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B. ABSTRA O RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo describir y a la vez evaluar las propuestas
que sobre modernizacion y desarrollo del pais lleg6 a formular Alejandro Toledo a lo largo

del periodo comprendido entre el afio 2001 al 2006.

A lo largo de la investigaciOn, encontramos que tales propuestas tienen como soporte una
vision que se apoya fuertemente en un enfoque tedrico que pone especial énfasis sobre el
mercado y la libertad econémica por sobre la igualdad, lo que finalmente se traduce en la
busqueda y el logro de la eficiencia y la competitividad de los mercados. Asi, su discurso
cumple el papel de legitimador de las politicas econdmicas y sociales aplicadas por él

durante su gobierno.

Por otro lado, se destaca el tipo de modernizacion que Alejandro Toledo plantea, el cual es
congruente con aquella nueva vision de la Modernizaciéon que se empieza a poner de moda
en toda América latina a partir de los noventa, que implica que ser modernos es estar
integrados transnacionalmente, es decir, insertarse como parte del proceso de globalizacion

€n Curso.
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C. INTRODUCCION

A comienzos del nuevo milenio Alejandro Toledo aparece en la escena politica nacional
como un prototipo contrario al que representé en su momento Alberto Fujimori. Aunque
peruano de nacimiento su real proceso formativo se realiza en Norteamérica. Tiene en
comun con Alberto Fujimori su caracter de técnico. Alejandro Toledo es economista y
Alberto Fujimori es ingeniero. Ambos comparten el espiritu de los hombres exitosos que

han sabido salir de la pobreza. Pero hasta ahi llegan las similitudes.

Alejandro Toledo ofreci6 una politica econdmica que se traducia en la tactica del “goteo”
como medio propagandistico, mediante la cual a los pobres les tocaria algo de la riqueza
que se produce en el pais. Alejandro Toledo no asume la tarea de realizar cambios
profundos en las estructuras economicas y sociales del pais. Su preocupacion central

consiste en como resolver el problema del desarrollo social.

Para ello su promesa se centra en la trilogia “trabajo, educacion, justicia”. Asi como
“honradez, tecnologia y trabajo” fue el lema con la que Alberto Fujimori respondia a la
gestion aprista de Alan Garcia. “Trabajo, educacion, justicia” era el lema con el que
Alejandro Toledo respondia a la gestion politica de Alberto Fujimori. En efecto, éste altimo
habia transformado la economia del pais en una economia de servicios en funcién de los

negocios extranjeros, de las empresas publicas privatizadas.
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Alejandro Toledo, sin embargo, no altero el orden econémico, politico y social del pais, el
mismo que habia sido producto del cambio producido por Alberto Fujimori. Se siguen
manejando los conceptos de crecimiento y no el de desarrollo. No se tocan para nada los
cambios operados en el mundo mediatico por lo arriesgado de atentar contra la libertad de

expresion.

Alejandro Toledo no dudé en explotar politicamente su perfil étnico. La indumentaria
andina que solia usar en sus campaiias asi nos lo indica. La consagracion de los cambios
operados en el sistema politico, econémico y social se constituyé en el parametro que

ordenaria el pensamiento y el accionar del economista Alejandro Toledo.



D. MARCO TEORICO

1.- EL DISCURSO SOBRE LA MODERNIZACION

La revision de la literatura especializada disponible nos hace ver que el concepto de
modernizacién esta estrechamente ligado al concepto de modernidad. En efecto, autores
como Weber, Durkheim, Marx, Habermas, por citar solo algunos, entienden la
modernizacién como un proceso de cambios sucesivos orientados en funcion de conquistar
un estado de cosas en el que, principalmente, la razén deviene en el instrumento
fundamental para definir la verdad. La modernidad representaria entonces el triunfo pleno

de la razdn por encima de cualquier otra consideracion.

Segun el socidlogo y filosofo aleman Jurgen Habermas “la modernidad expresa siempre la
conciencia de una época, con contenidos cambiantes, que se pone en relaciéon con la
antigiiedad para concebirse a si misma como resultado de la transicion de lo antiguo a lo
nuevo” (Habermas, 1981). No se trata entonces de ver la modernidad como un proceso
ligado a nuestra época actual, relacionada con momentos que estariamos viviendo, sino

como algo que supera los limites del espacio y el tiempo.

Con respecto a la modernizacion sefiala que esta se halla referida a una serie de “procesos
acumulativos que refuerzan la formacién de capital y 1a movilizacion de recursos; al
desarrollo de las fuerzas productivas y al incremento de la productividad del trabajo, a la
implantacion de poderes politicos descentralizados y a la difusion de los derechos
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centralizados y al desarrollo de los derechos de participacion politica, de las formas de vida

urbana y de la educacion formal”. (Habermas, 1981).

En opinion del cientifico social Peter Berger cuatro son las caracteristicas que distinguen a

la modernizacion:

1.- DECLIVE DE LAS PEQUENAS COMUNIDADES TRADICIONALES.- Con el
avance del proceso modernizador las pequeiias comunidades tradicionales entran en una
fase de progresivo debilitamiento y en algunos casos de su destruccion. Esto da como
resultado que lés lazos que las mantenian relativamente cohesionadas y en las que las
personas encontraron solidaridad, se van cada vez mas debilitando. Por supuesto, afiade
Berger, estas pequefias comunidades todavia siguen existiendo en algunos lugares de
nuestro planeta, no se han extinguido completamente, pasando asi a ser testimonio de su
resistencia a no desaparecer y para demostrar que no es que se hayan atrasadas sino que

simplemente representan una cultura diversa.

2.- EXPANSION DEL PROCESO DE INDIVIDUACION.- A contrapelo de lo que
sucede en las sociedades tradicionales donde los espacios por tomar decisiones de caracter
individual esta sumamente limitado en las sociedades modernas, como resultado del
debilitamiento de la fuerza de la tradicion, las personas empiezan a concebir sus vidas

como una sucesion sin fin de opciones basadas en decisiones de caracter individual.

3.- INCREMENTO DE LA DIVERSIDAD DE CREENCIA.- Contrariamente a lo que

ocurre en las sociedades tradicionales donde los estrechos vinculos familiares y las fuertes

/'
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creencias religiosas imponian adoptar una misma visidn y no favorecian la heterodoxia, en
cambio, en la modernizacion por el contrario se facilita una cosmovision mas racional,
cientifica. Aqui la tradicion pierde terreno y la cuestion moral se toma en un asunto mas
personal, es decir, vinculados al yo propio. El avance del proceso de urbanizacion y todo lo

que ello trae consigo da lugar a la creencia, comportamiento disimiles.

4.- ORIENTACION HACIA EL FUTURO.- A diferencia de lo que ocurre en las
sociedades tradicionales en donde, como dice Weber, los hombres viven mas atados y
ligados con el mundo de la tradicion y, por ende, tienen la vista mas puesta en el pasado; las
personas modernas piensan mas en el futuro, tienen la mirada orientada en funcioén del

porvenir.

Un tema estrechamente ligado al concepto de Modernizacion es el de la Modernidad que hace
referencia a toda una época historica, signada por el paulatino proceso de capitalizacion universal
del planeta y la instauracion y despliegue del primer sistema mundial de relaciones sociales. Es
una época que se corresponde con el desarrollo explosivo de las fuerzas productivas, en la que
este desarrollo se constituye en el principal signo de progreso, el que a su vez es convertido en
categoria central y asumido como la direccionalidad indefectible de todo decurso historico, de
todo movimiento del pasado al presente y del presente al futuro. Es la época en que toda la
humanidad se organiza, funciona e interactia con la naturaleza y consigo misma sobre 1a base de

un nicleo estructural comun: el estado-nacion.

Hay dos cuestiones que caracterizan a la modernidad: La primero es la autorreflexidad. Segun
Anthony Giddens y Jurgen Habermas esto significa que la modernidad es ese primer momento

en la historia en donde el conocimiento tedrico, el conocimiento experto se retroalimenta sobre la
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sociedad para transformar, tanto a la sociedad como al conocimiento. Este hecho con la era de la
informacion ha llegado a un nivel super sofisticado. La segunda caracteristica de la modernidad
que Anthony Giddens enfatiza es la descontextualizacion, que es el despegar, arrancar la vida

local de su contexto, y que la vida local cada vez es mas producida por lo translocal.

El concepto de modernizacion se asocia, ante todo, a cambios cuantitativos en los niveles de
desarrollo econémico, tecnoldgico y cultural. Su hiperbolizada interpretacion sirve para acuiiar
esquemas desarrollistas de progreso, que sitiian a los paises subdesarrollados del Sur en la misma
linea de evolucion social de los paises altamente desarrollados, observando entre ellos solo una
distancia cuantitativa, superable, precisamente, a través de la modernizacion. No implica por ello
realizar procesos de transformacion de caracter cualitativo, es decir, realizar cambios pero sin

necesidad de realizar transformaciones profundas en la estructura social.

La modernizacién no consiste tan solo en vivir en la modernidad, sino en asumir todos los
elementos que la constituyen y adoptarlos como paradigma mental, utilizarlos como factores de
la practica. Por esta razon, la modernidad supone una ética y una estética del cambio, asi como

una técnica de renovacion constante.

En tal sentido, la modernizacion se presenta como sindénimo de eficacia (rapidez, destreza y
precision en la toma de decisiones), y de eficiencia (consecucion de resultados esperados). Este
mismo imperativo de eficacia y eficiencia influye en una forma de pensar propia de la
modernidad: la racionalidad instrumental, o lo que Jurgen Habermas define como
“Zweckrationalitat”, una racionalidad de fines y de objetivos. Se trata de una racionalidad

operativa y practica.
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2.- ENFOQUES TEORICOS SOBRE EL DESARROLLO

2.1.- LA TEORIA DE LA MODERNIZACION

Este enfoque tedrico tuvo en América Latina una presencia notable a través del Espaiiol
José Medina Echavarria y también del socidlogo italo-argentino Gino Germani. Ambos
fueron quienes difundieron de manera decisiva tanto los planteamientos de Max Weber

como de los de la teoria estructural-funcionalista.

Gino Germani vinculaba los procesos sociales de urbanizacion, secularizacion, migracion y
movilidad con procesos sociosicologicos, 1o que lo llevo a aplicar el modelo al estudio del
populismo y a establecer algunas comparaciones con el caso europeo. Asi en Europa
cuando se viven estos cambios ya se han creado las bases econémicas, sociales y culturales
necesarias para la realizacion progresiva de valores tales como la democratizacion y el
pluralismo, mientras que en América Latina el grado de movilizacion rebasa las

posibilidades de integracion social.

De acuerdo con el analisis de Gino Germani, si en el caso europeo existieron los
mecanismos institucionales que aplicaron las bases politicas para canalizar las demandas
integrando a las clases populares y pasando de una participacion limitada a una ampliada,
en América Latina los procesos los procesos de transicion fueron asincronicos
desequilibrados debido a la discontinuidad cultural, geografica e institucional. Frente a la
emergencia de una sociedad de masa no existian los mecanismos institucionales para
integrar estos sectores a la vida social y politica, o bien los que existian quedaban

,
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rebasados. De ahi que una caracteristica del desarrollo latinoamericano sea la coexistencia

de elementos tradicionales con otros modernos, es decir, la presencia de sociedades duales.

Los limites del enfoque de Germani son: el tomar a priori, de manera evolucionista y en
etapas, un modelo —el europeo- para el analisis de una realidad totalmente distinta y, por
otra parte, la recepcion acritica del estructural-funcionalismo, sin embargo, como dice
Lechner, aquellos enfoques tienen el gran merito de ofrecer un primer diagnéstico empirico

de la estructura socioecondémica de América Latina.

Las raices de la teoria de la Modernizacion las encontramos en las teorias econémicas de
JM. Keynes y en la sociologia norteamericana inmediata a la post guerra, conocida como
el Funcionalismo Estructural, cuyo principal representante fue el sociélogo norteamericano
Talcott Parson. Fue también identificada con posiciones neo evolucionistas de las ciencias
sociales. Igualmente, contribuyo a 1 desarrollo de esta teoria el aparecimiento de los EEUU
como potencia mundial y lider en la ejecucion del Plan Marshall para la reconstruccion de
Europa, Corea del Sur, Taiwan y Japon, la difusién del marxismo y el éxito de la ex URSS,
China y Corea del Norte en la linea del socialismo, la desintegracion de los imperios
coloniales en Asia, Africa, dando lugar al Tercer Mundo junto con los paises de
Latinoamérica, que buscaban un nuevo modelo para promover su desarrollo e

independencia politica.

El transito de una sociedad tradicional a una moderna se estudia a través de un concepto
clave: el de 1a modernizacion, proceso que se va dando cuando las sociedades tradicionales

transitan hacia la industrializacion y se convierten en sociedades modernas. Ademas de
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identificar la modernizacién con la cultura occidental, el modelo de transito de sociedades
tradicionales a modernas tiene implicita una concepcion evolucionista de dicho desarrollo,

es decir, se va dando por medio de etapas.

La idea de progreso como algo natural en la sociedad, dio paso primero, a la idea de la
evolucién de las sociedades y posteriormente, al convencimiento de que el progreso y la
evolucion social podrian alcanzarse por medio del esfuerzo voluntario, intencional y
planificado, lo que sencillamente se design6 como politicas de desarrollo. El primer modelo
o paradigma del desarrollo fue llamado teoria de la modernizacion, muy influyente en el
mundo subdesarrollado, durante las décadas de los afios 50 y 60 y que en muchos paises de

América Latina fue designada despectivamente como desarrollismo.

La modernizaci6én -segin esta perspectiva tedrica- es un proceso a través del cual se puede
llegar a uniformizar en el tiempo a los pueblos subdesarrollados, apostando por el éxito de
Europa Occidental, Asia y los EEUU y que se acreditaba como irreversible, deseable y de
largo plazo. Este supuesto se deriva de la teoria evolucionista desarrollada en Europa y los
EEUU. Otros de los supuestos clasicos de la modernizacion estan apoyados en la teoria
funcional estructuralista, que consideraba el modernismo como un proceso invariable,
transformativo y no aplazable. Esta teoria en su tendencia europeizante y americanizante,
establece que las sociedades modernas son mas productivas, con mejores condiciones de
vida para la poblacion y mayores beneficios para los pobres. En las sociedades modernas
existe una clara definicion de funciones y papeles politicos de las instituciones,
independencia de la cultura politica y aumento del sistema politico de una sociedad

(Smelser, 1964) Considera que los paises del tercer mundo son tradicionales y que las
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naciones occidentales son modernas y que para alcanzarlas, los paises pobres deben acoger

los valores occidentales.

Los tradicionales modelos duales suponen que el sector atrasado actia como bloqueo al
desarrollo del sistema global, por lo cual postula la necesidad de su restructuracion o
eliminacion mediante un proceso de etapas sucesivas basado en la capacitacion del sector
moderno. En este aspecto, la vision dualista es compatible con aquellos modelos que
describen al proceso de desarrollo econémico como un recorrido con inevitable etapas
sucesivas, un camino de progreso continuo a través de secuencias cuyo orden es inevitable.
El subdesarrollo aparece simplemente como un estadio atrasado en la evolucion, cuya

superacion requiere politicas que repitan los pasos seguidos por las economias centrales.

En la década del 60 y 70 la teoria de la modernizaciéon fue duramente atacada, por sus
sentido unidireccional del desarrollo, por favorecer el modelo de desarrollo americano
(EEUU) y por pretender eliminar los valores tradicionales, considerados como una traba
para el desarrollo y que pueden mantenerse, porque no siempre son excluyentes con los
valores modernos, como lo demuestra el desarrollo de China y Jap6n. En América Latina,
el desarrollo de la teoria de la modernizacion esta intimamente ligado a la doctrina del
desarrollo economico elaborada por la CEPAL. La reflexion tedrica se centra en la
industrializacién y la urbanizacion, tomando como ejemplos las ciudades de Sao Paulo y
Monterrey, que se urbanizan e industrializan desde fines del siglo XIX. Se trata de una
Sociologia del Desarrollo que sigue la linea del estructural funcionalismo, interesada en

temas rural-urbanos, la modernidad y la formulacion de politicas sociales y que promueve

W,
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la institucionalizacién de la Sociologia a través de la ensefianza de la Sociologia en las
universidades, creacién de Institutos de Investigacion y de Escuelas de Sociologia. Se trata
del desarrollo de una Sociologia que exige transformar América Latina en relacion a los
valores de 1a modemidad, siguiendo el ejemplo de los paises desarrollados y modemnos. Su

preocupacion es como generar el cambio social hacia la sociedad moderna (Bricefio, 2000).

En sintesis, las criticas que se han formulado a la teoria de la Modemidad son por la vision
del desammolic como un proceso unidireccional. Segundo, la perspectiva de la
modernizacién solo nuestra un modelo de desarrollo. El ejemplo a favorecer es el patrén de
desarrolio de los Estados Unidos. Sin embargo, en contraste con esta situacion podemos
observar que han ocurrido avances de desarrollo en otros paises como, por ejemplo,

Taiwan y Corea del sur.

Un segundo grupo de criticas de la teoria de la modernizacion se refiere a la necesidad que
ella plantea en el sentido de eliminar los valores tradicionales. Al respecto se debe tener en
cuenta que los valores tradicionales y los modernos no son siempre excluyentes. Los casos
de paises como China y Japén son un ejemplo de convivencia entre ambos tipos de

valores.
2.2. LA TEORIA DE LA CEPAL

Paralelamente al desarrollo de la teoria de la modernizacion surge una linea de pensamiento
distinta, vinculada al pensamiento de la Comisién Econémica para América Latina

(CEPAL) y que se convirti6, por merito propio, en un referente tedrico- intelectual muy

/M ) 13



importante para su época. Esta teoria proponia la posibilidad de un desarrollo capitalista

auténomo para los paises de nuestra region.

La concepcion centro — periferia propuesta por la CEPAL, representaba un avance en
relacion con la teoria de la modernizacion; al plantear que la desigualdad entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados no eran un problema de estadios o etapas evolutivas,
como lo plantea el transito de sociedades tradicionales a modernas, sino de una diferencia
estructural; es decir, segun esta perspectiva, el sistema econdmico mundial se desarrolla de
manera desigual, concentrando la riqueza en los paises desarrollados y el atraso en los mas
débiles. Por otra parte sefialaba que el desarrollo y la difusion tecnologica se difunden de
manera desigual, generando asi centros y periferias. El subdesarrollo es, asi la otra cara de
desarrollo. La difusion del desarrollo en condiciones de desigualdad, dice la CEPAL,

genera subdesarrollo.

Para la CEPAL, el desarrollo en la periferia es heterogéneo, es decir, los espacios de mayor
desarrollo coexisten con espacios de menor de desarrollo en un mismo pais y entre
naciones, otro concepto clave es el deterioro creciente en los sistemas de intercambio, que
consiste en que la region recibe cada vez menos ingresos por lo que exporta y paga mas por

sus importaciones.

La posibilidad de romper con esa larga tradicion de paises exportadores de bienes
manufacturados se plantea debido a las perspectivas que se abrian en el inicio de la 1lamada
industrializacién sustitutiva de importaciones (ISI); en virtud de la crisis econémica

mundial que, entre otros efectos  desarticulo el comercio mundial, América Latina no
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podia importar los insumos necesarios para su desarrollo y se vio impuisada a producirlos
internamente, iniciandose asi el llamado periodo industrializador o de desarrolto hacia

dentro.

El periodo de dicho proceso encuentra pronto diversos obstaculos para seguir adelante y
justamente la CEPAL, critica que este haya sido un proceso espontaneo, originando como
respuesta a presiones de tipo coyuntural, y no un proyecto dirigido. Asi, la CEPAL,
propone la necesidad de corregir el sentido del proceso de industrializacién por medio de
politicas deliberadas, es decir, dirigidas por el Estado a través de una adecuada
planificaciéon  orientada a acelerar el crecimiento econdémico, a lograr una refacion
equilibrada entre campo y ciudad, reducir la vulnerabilidad extrema de la economia e

incrementar acumulacion y el ahorro intemo ademas de asignar los recursos externos.

La implementacion de estas medidas favoreceria un desarrollo nacional autosostenido,
sobre la base del fortalectmiento del mercado interno y las instancias nacionales de
decision. Sin embargo, dada la desigualdad entre centro y periferia en el periodo de
arranque del modelo, se aconsejaba las politicas proteccionistas, moderadas y selectivas
como condiciones necesarias para una etapa de transicion relativamente extensa, y con el
fin de comregir las disparidades existentes. Para ello, desde luego, era fundamental la
cooperacion internacional y la integracion latinoamericana que constituian la forma mas
viable para que las economias que no contaban con {a infraestructura adecuada pudieran

fortalecer a través del comercio intrarregional.
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Asi la CEPAL se identifico con el llamado desarrollismo nacionalista, el cual sin embargo,
entro en crisis al imponerse mundialmente un nuevo patrén de acumulacion monopoélica
mucho mas concentrador y excluyente. La burguesia nacional que, en el esquema cepalino,
era un factor fundamental de su propuesta, estaba cada vez mas fusionada con los grupos
financieros internacionales, mientras que las empresas transnacionales y el capital
extranjero estaban insertos en el corazon de los sistemas productivos de la region. En

consecuencia, el desarrollo empieza a verse como una meta cada vez mas lejana.

Una lectura detenida del pensamiento disefiado por la CEPAL permite reconocer lo que
para ellos constituyen los pasos necesarios que deben seguir los paises de nuestra region
para superar la situacion de atraso en la que se encuentran. A continuacién el detalle de los

mismos:

» La industrializacion del aparato productivo nacional. Segun los técnicos de la CEPAL,
coordinados y dirigidos por Prebish, la industrializacion constituia el principal mecanismo

para la superacion del subdesarrollo de las economias latinoamericanas.

» Esta industrializacion tendria que ser capaz de proveer aquellos productos que antes
habia que importar, que sustituyese las antiguas importaciones por produccion generada
internamente. Una estrategia de crecimiento que incentiva la créacién de una industria
nacional orientada a los mercados internos, y cuya sustentabilidad estaba dada por politicas

de proteccion a la industria doméstica.
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» La necesidad de aplicar reformas en el ambito fiscal, financiero, agrario y
administrativo, entre otros, con vistas a lograr la profundizacion la industrializacion y poder

asi reducir las desigualdades sociales.
» Reorientar los “estilos” de desarrollo vigentes entonces.

Estas ideas tenian como punto de partida un diagnostico que la CEPAL tenia respecto de la
sityacion que atravesaban los paises de nuestra regién. Este diagnostico sefialaba que la
situacion socioecondmica en la que se hallaban los paises de la regién se caracterizaba por

lo siguiente:

» Especializacion en bienes del sector primario y baja diversidad productiva

(complementariedad intersectorial e integracion vertical reducidas);

¥ Niveles muy dispares de productividad sectorial (5) y oferta ilimitada de mano de obra

con ingresos proximos a la subsistencia, y

» Estructura institucional (Estado, sector agrario y composicion empresarial, entre otros)

poco inclinada a fa inversion y al progreso técnico.

En lo que concierne al proceso de industrializacion que se habia venido produciendo en
nuestra region la CEPAL sostenia que este que se habia fortalecido como respuesta a la
recesion de los afios treinta y de la Segunda Guerra Mundial y progresaba en forma
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espontanea --sin el apoyo de politicas de fomento--, y era la formula para superar la
pobreza y revertir la distancia creciente entre la periferia y el centro. No obstante, se
perfilaba como muy problematica debido a las caracteristicas sefialadas de la estructura
socioeconomica. En efecto, para diversificar la escasa base productiva se requeria invertir
simultaneamente en muchos sectores, lo que suponia un gran esfuerzo adicional en materia
de divisas y ahorro, en circunstancias que la especializacion en bienes primarios generaba
una oferta muy limitada de divisas en un contexto histérico caracterizado por las fuertes
presiones sobre la demanda de ellas. Por otra parte, la coexistencia de un pequefio sector de
productividad elevada con otro mas amplio de menor dinamismo configuraba una
heterogeneidad estructural en que la proporcion excedente-ingreso era muy reducida. A su
vez, el atraso institucional se traducia en capacidad fiscal insuficiente, desperdicio de parte
del excedente en inversiones improductivas y consumo superfluo, asi como un magro

estimulo de la inversion y el avance tecnologico.

Las caracteristicas citadas del subdesarrollo en el péarrafo anterior y de la "condicién
periférica" de América Latina constituyen los aspectos esenciales en torno a los cuales se
llego a estructurar el trabajo intelectual y los niveles analiticos tradicionalmente explorados
por la CEPAL: progreso técnico, crecimiento, empleo, distribucion del ingreso y pobreza;
insercion internacional en el ambito de las relaciones "centro-periferia" y planificacion y

disefio de las implicaciones de politica econémica.

La superacion de la "condicion periférica” suponia, en opinidon de los intelectuales mas
connotados de los primeros tiempos de la institucion (Prebisch, Furtado, Medina
Echevarria, Pinto y Sunkel, entre otros), una modalidad propia de introducir el progreso
técnico, de distribuir el ingreso y de relacionarse con el resto del mundo. Por eso, estos

ﬂﬂ,

1%



autores sostenian que era necesario formular una teorfa autonoma capaz de aprehender la

naturaleza del subdesarrollo de la region y las vicisitudes de su evolucion socioecondmica.

Respecto del tema de la Industrializacion Raul Prebish decia que habia una asimetria
basica entre el escaso dinamismo de la demanda mundial de productos primarios originados
en la periferia y la amplia demanda periférica de productos industriales fabricados en el
centro. Esta asimetria tendria consecuencias potencialmente fatales para el desarrollo de los .
paises de la region, porque tenderia a provocar un desequilibrio de caracter estructural en la
balanza de pagos, con efectos adversos en la inflacion y la continuidad del crecimiento.
Ademas, se sefialaba que las dificultades se acenttan por el hecho de que, a diferencia de
los beneficios prometidos por los defensores del libre comercio, se produce un deterioro de

los términos de intercambio en perjuicio de los paises subdesarrollados.

En resumen, las ideas centrales en torno a las cuales se organizo el pensamiento de la

CEPAL en la década de los 50 Y 60, son:

> El progreso técnico esta incorporado en los bienes de capital y es exdgeno a las
actividades productivas y a las empresas que lo llevan a cabo y también a los sistemas

productivos que conforman la periferia de la economia mundial.

> El concepto de bipolaridad centro-periferia sirve para explicar la evolucion desigual

de los niveles de producto por habitante.

> Una politica de apoyo a la industrializacion de la periferia (y por ende la

incorporacion de progreso técnico) es la condicion para reducir la divergencia de ingresos.

a0l
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> El caracter bipolar del desarrollo econémico se debe a la difusion lenta e irregular

del progreso técnico en la economia internacional.

2.3. LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA

Dentro de los autores representativitos de esta teoria, sobre todo, en el momento inicial de
su formulacion, destacan Fernando Henrique Cardoso y Enzo Falleto. Estos autores
publicaron un texto que en su momento fue un referente obligado. El libro titulado
Dependencia y Desarrollo en América Latina, editado por pi'imera vez en 1969, se convirtio
en un clasico de la sociologia latinoamericana. En este texto se formulan lo que resultarian

siendo las propuestas tedricas mas importantes de este enfoque. Estas son:

1.- Un andlisis integrado del desarrollo.- Al constatar el énfasis econémico que habia
caracterizado el trabajo y el quehacer sociolégico en América Latina, sostiene que era
necesario  realizar un esfuerzo tedrico que considerara la totalidad de las condiciones
histéricas particulares —econémicas y sociales- en un analisis global del desarrollo. No se
trataba de sustituir la perspectiva econémica por la sociolégica, sino de integrar ambas y

entender sus determinaciones reciprocas.
2.- Destacar el peso del plano interno.- Esto es, centrarse en los objetivos e intereses que

alientan el conflicto entre los grupos, las clases y los movimientos sociales que mueven a

las sociedades en desarrollo. Desde esta perspectiva se trata de vincular, y no solo
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yuxtaponer, los componentes econémicos, sociales y politicos del desarrollo en términos de
un proceso historico, que va definiendo relaciones de dependencia pero no entendidas como

factores meramente inducidos externamente, sino en su dinamica interna-externa.

A diferencia de nociones como centro-periferia, que subrayan las funciones que cumplen
las economias subdesarrolladas en el mercado mundial, estos tedricos buscaban resaltar los

factores politicos-sociales implicados en la situacion de dependencia.

Es por eso en el analisis integrado del desarrollo considera que la situacion de dependencia
y el modo de integracion de las economias nacionales al mercado mundial suponen formas
definidas y especificas de interrelacion de los grupos de cada pais entre si y los grupos
externos. La correlacion de fuerzas internas y las relaciones de poder son las que define las

formas que asumen las relaciones de dependencia en el exterior.

Si bien los trabajos inscritos en las teoria de la dependencia no pudieron resolver, en el
plano tedrico, la relacion interno-externo (pues siempre terminaban por dar mas
importancia a los factores externos descuidando, por ejemplo, el analisis de las clases
sociales, el de la formacion del estado y el de la nacion en América Latina) tales trabajos
fueron la base para una vision posterior acerca de las formas especificas del desarrollo

capitalista de América Latina.

Segin Carlos Contreras para esta corriente de pensamiento el problema de las economias
latinoamericanas no era estar ubicadas en un grado de evolucion anterior al que vivian por

entonces las economias mas avanzadas, como las occidente europeo, Japon o Norteamérica,
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sino mas bien en el tipo de articulacion establecido entre aquellas y estas economias. Se
trataba de una vinculacion asimétrica, puesto que los grados de poder y dependencia que
cada parte tenia en ella no estaban igualmente repartidos. Los paises latinoamericanos
venian a ser las partes “débiles” en la relacion, mientras los europeos o norteamericanos

eran partes “fuertes”.

Los antecedentes de la teoria de la dependencia datan de la década del 50, en los estudios y
criticas de la CEPAL a las politicas de desarrollo inspiradas en la Teoria de la
Modemizacién y de las criticas al modelo desarrollista de la CEPAL. Consecuentemente es
a la vez una teoria critica e independiente y un intento por integrar el marxismo. Se trata de
entender América Latina en el contexto mundial, tomando la practica de la CEPAL y la
teoria econdmica Keynesiana y el marxismo2. Desde de esta perspectiva, la teoria de la
dependencia reconoce que hay desarrollar una considerable demanda interna efectiva en
términos de mercados nacionales; aceptar que el sector industrial es importante para
alcanzar mejores niveles de desarrollo nacional, por el nivel de valor agregado en
comparacion con el sector agricola; acrecentar los ingresos de los trabajadores como medio
para generar mayor demanda agregada dentro de las condiciones del mercado nacional,
promover el sector gubernamental para fortalecer las condiciones de desarrollo nacional y

ampliar los estandares de vida del pais (Dos Santos, 1980).

En su versibon mas economicista y atendiendo fundamentalmente la relacion de
subordinacion con las potencias dominantes, este contexto es el resultado: de un proceso
general que se dio de manera comparable en todos los paises del tercer mundo. Una

condicioén externa, impuesta desde fuera de la produccion industrial tecnologica, mas que
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de vinculos financieros a monopolios de los paises del centro (Dos Santos, 1980) un
fenomeno predominantemente econémico, pues es producto de la extraccion del excedente
economico del tercer mundo por parte de los paises occidentales avanzados. Varios son los
pensadores que le dieron vida a la teoria de la dependencia, pero destacan especialmente
André Gunder-Frank, Theotonio Dos Santos, Enrique Cardoso y Samir Amin. Otros
autores clasicos de la teoria de la dependencia son: Paul Baran, quien ha estudiado
condiciones en India a final de la década de 1950; y Ladsberg, quien ha estudiado los
procesos de produccion industrial en los paises del centro en los setentas. Un componente
de la polarizacion regional de la economia mundial: desarrollo y subdesarrollo, como diria
Frank (1970), el desarrollo del subdesarrollo. La acumulacion capitalista mundial que se
sustenta en el subdesarrollo (Amin, 1974) Finalmente, la dependencia es considerada

incompatible con el desarrollo.

La teoria de la dependencia fue la gran novedad de la década del 70. Fue decisiva la
contribucion de Paul Baran. Aunque no existe una teoria unificada de la dependencia, suele
diferenciarse la tendencia postkeynesiana de los que trabajaron en la CEPAL, como Celso
Furtado y Oswaldo Sunkel, de quienes adoptan posiciones neomarxistas, sean moderadas,
como Cardoso, que fue uno de los primeros en emplear el término dependencia como
concepto para reflexionar sobre el desarrollo, o considerados mas radicales, como Gunder
Frank, Samir Amin y el propio Santos. En economia politica del crecimiento (Baran, 1980),
establecio con claridad 1a tesis del dominio del capitalismo monopolista y del imperialismo
en los paises avanzados y su relacion estrecha con el atraso econémico y social de los
paises subdesarrollados, pues son simplemente dos aspectos distintos de un problema

global. Mas rotundo alin fue Gunder Frank, quien establecio su tesis del desarrollo del
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subdesarrollo y Dos Santos las contradicciones del imperialismo. No se trataba s6lo de que
hubiese una incorporacion jerarquica al proceso de desarrollo desde el centro hacia la
periferia, sino de que la acumulacion del capital era imposible en el subdesarrollo a causa
de la insuficiencia de la demanda interna, de la dependencia tecnoldgica y del prof)io

retraimiento del sistema productivo (Castillo, 2002).

Estas tesis fueron refutadas pdr los neoconservadores, como Bauer quien no sélo niega la
existencia de una brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados por la sencilla razén
de que las rentas per capita de los paises desarrollados y en vias de desarrollo pueden
ordenarse en un continuo que no muestra soluciéon de continuidad, sino, sobre todo, porque
los planificadores como Gunnar Myrdal y los marxistas leninistas como Baran subordinan
la actividad intelectual a sus objetivos politicos, de modo que sus escritos son un ejemplo

de destruccion del lenguaje.

Gunder Frank afirma que el subdesarrollo no es una condicion natural, sino una
circunstancia creada por una larga historia de dominacion colonial en los paises del tercer
mundo, que sostienen el desarrollo de los paises desarrollados con su subdesarrollo Segun
cita Castillo (2002), para Bauer toda la teoria del desarrollo no es mas que propaganda de
los economistas para que los contraten los organismos internacionales y los politicos, de
modo que se dedican a calentarle las orejas a sus financiadores, al promover la idea de que
el progreso material de los paises pobres depende en gran parte de factores que pueden
analizarse con la ayuda de la teoria econdmica, y de que el razonamiento econoémico es util
para promover el progreso material de los paises pobres, muchos economistas han pasado a
vivir por encima de sus rentas intelectuales, o incluso a vivir de falsos pretextos. La critica
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de Castillo es mas radical al sostener que uno de los muchos circulos viciosos que afligen a
los paises subdesarrollados es la falta de economistas cualificados para la planificacion del

desarrollo.

En verdad, la teoria de la dependencia al explicar el estado de postracion del mundo
subdesarrollado origind reacciones muy interesantes en todos los campos: politica,
economia, sociologia, filosofia e incluso teologia. Furtado al denunciar la marginacion de
las masas empobrecidas por parte de las oligarquias nacionales, asi como el colonialismo
axiologico que el consumismo occidental provoca en la periferia, contribuyo6 al desarrollo
de la teologia de la liberacion. La exigencia de Furtado de desarrollo otro y otro tipo de
sociedad provoca un incremento de la sensibilidad social hacia las necesidades basicas,
aparejado a un cuestionamiento del modelo de 1a sociedad urbana, industrial y de consumo,
poco respetuosa con el medio y la calidad de vida. Cierto que la preocupacion por las
necesidades aumenta la preocupacion por la distribucion, pero la solucion de ocuparse de la
pequefia escala no atendia ya al fenémeno del aumento de la urbanizacion creciente en el

Tercer Mundo, que en los afios 70 comenzo6 a manifestarse de forma traumatica.

A modo de resumen podemos decir que la dependencia podria definirse asi como el
conjunto de consecuencias derivadas de la Relacion entre dos paises desiguales en cuanto a
su grado de desarrollo econémico. La economia del pais mas atrasado resultara en esta
circunstancia modelada de acuerdo a las demandas del pais mas adelantado, y no segun la
conveniencia de su propio desarrollo. El pais mas fuerte (el mas adelantado) ejercera sobre
el més débil una influencia mayor que la que corre en sentido inverso, que no dejara a este

crecer y volverse mas adelante un pais fuerte o, en cualquier caso, “normal”.
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2.3. LA TEORIA DEL SISTEMA-MUNDO

Con este término Sistema-Mundo Inmanuel Wallerstein hace referencia a un tipo de
sociedad que tiende a la maxima expansion, a un dominio global. Hasta ahora estos —
sistemas -afiade Wallerstein- eran los Imperios, que estaban basados en un poder politico
absoluto. Pero el Sistema-Mundo moderno es una Economia-Mundo. Esto quiere decir que
su dominio no es politico sino econdémico. Este dominio econémico es impersonal, es la
l6gica que rige el funcionamiento del sistema, que es el de la acumulacién de capital. Todo
se ha ido ordenando alrededor de esta finalidad, que es totalmente irracional. En contra de
otros planteamientos, Wallerstein no cree que lo esencial del capitalismo sea su naturaleza
de economia de mercado. En este sentido sigue la linea del historiador Fernand Braudel y el
economista Karl Polanyi al considerar que el capitalismo es, en cierta forma, una economia
anti-mercado. ;En qué se apoya esta idea de Wallerstein? En que cree que a medida en que
la logica del sistema tiende al oligopolio o al monopolio y no a la libre competencia.
Aunque lo que si es cierto es que esta acumulacion de capital la realiza a partir de una
mercantilizacion progresiva de todos los elementos sociales. Otra cosa es lo que dice el
liberalismo, que es una ideologia que oculta mas que muestra el funcionamiento real del

capitalismo.

Aqui es fundamental entender el papel del Estado, pieza fundamental para garantizar este
mecanismo. El Estado es ambivalente. Aunque pueda recoger los frutos de los movimientos

*

reivindicativos (a los que él llama antisistémicos) y ser asi un elemento de redistribucion de
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los recursos, no hay que olvidar su papel fundamental. El Estado crea las infraestructuras,
las fronteras y la legalidad que necesita el capitalismo. Tiene ademas el monopolio de la
violencia, que le permite garantizar el orden interno centrado en la propiedad privada
(policia) como la competencia por los mercados (ejército). Pero también se dedica a
socializar las pérdidas de los oligopolios y los monopolios a través de subvenciones, los
beneficios fiscales o simplemente inyectandoles el dinero que necesitan para seguir
acumulando capital. Hoy mas que nunca me parece que es evidente esta ultima afirmacion.
Otro elemento fundamental en el planteamiento de este gran sociologo es la division entre
paises centrales y paises periféricos. No se trata de algo contingente o accidental sino de
algo sustancial. Hay un intercambio desigual que hace que las clases trabajadores de los
paises centrales recojan una parte del beneficio del excedente de esta relacion de dominio
de unos paises sobre otros. Aunque aqui hay que decir que no es justo atribuir a Wallerstein
la sustitucion de la lucha de clases por la lucha entre paises. Son dos aspectos del sistema
que hay que entender de manera entrelazada como manifestaciones de la lucha de clases.

La realidad es compleja, aunque sea mas facil verla de manera simplificada.

Para Wallerstein vivimos en una época que ha producido un saber que impide entender y
mejorar el mundo en que vivimos. No es que este saber sea initil para el sistema. Es 1til en
dos aspectos: funciona como una ideologia y como un saber instrumental. Desde el siglo
XIX se ha consolidado un tipo de saber orientado por la ideologia liberal positivista. Este
saber se ha extendido enormemente siguiendo un determinado modelo organizativo, que es
el universitario. Cada Universidad se divide en facultades, estas en departamentos y estos

en catedras. Cada una ocupandose de lo suyo, de una disciplina tan especifica y precisa
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como fuera posible. Sin saber nada de las otras. Con sus jerarquias y sus publicaciones

académicas.

Hay dos influencias tedricas que seran determinante§ para Wallerstein. Por una parte la del
historiador Fernand Braudel. El introduce en los estudios histéricos la larga duracion,
término excluido entre lo permanente y lo cambiante. La larga duracion se corresponde con
los sistemas estructurales de la historia humana. Este descubrimiento enlaza con la ofra, la
de Ilya Prigogine, fisico renovador con su nocion de la flecha del tiempo como
caracteristica de los fendmenos fisicos irreversibles. Esta flecha del tiempo permite
establecer el estudio de estructuras que tienen un inicio, una duracion y un final. Plantea
también la absurdidad de considerar que el tiempo es reversible. Braudel y Prygogine
_ proponen una nueva alianza entre las ciencias naturales y las ciencias sociales, entendidas
ambas como ciencias de la complejidad. Tanto el mundo natural como ef mundo social
estan indeterminados. O mejor, funcionan por un determinismo cadtico. No son leyes
mecanicas previsibles sino una conjugacion de factores imprevisibles los que determinan lo

que ocurre.

Finalmente Wallerstein reconoce también la importancia de los estudios culturales. Con
ellos aprendié que todo saber es una construccion social. Hay que plantearse entonces, nos
dice, una ciencia unificada, unas bases comunes para la ciencia. El estudio de la sociedad
debe comrer a cargo de una ciencia social histérica unica. Evidentemente hay que

especializar los estudios pero siempre dandoles una perspectiva giobal.

28



E. MATERIALES Y METODOS

Los materiales empleados en la realizacion del presente trabajo han sido basicamente los
siguientes:
» Cuaderno de notas.
» Fichas de resimenes, textuales.
Textos sobre literatura especializada.
Cuestionario de preguntas.
Guias de entrevistas.
Grabadora digital.
Resaltadores de textos.
Fotocopias.

Revistas.

v V. WV Vv Vv Vv Vv ¥

Computadora personal.

En cuanto al método utilizado aqui sefialaremos que este corresponde al Analisis Critico del
Discurso. Un método que permite estudiar cualquier tipo de discurso no s6lo en funcion de
los contenidos del que es portador, sino, lo mas importante, teniendo en cuenta
fundamentalmente los contextos desde los cuales son producidos. Complementariamente
hemos apelado al uso de la hermenéutica para poder efectuar una interpretaciéon de las
propuestas que hemos encontrado registradas en los discursos de Alberto Fujimori

vinculadas a nuestro tema.
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UNIVERSO Y MUESTRA.

El universo de la presente investigacion comprende el periodo que se situa entre los afios
de 2001 hasta 2006; es decir, el periodo durante el cual Alejandro Toledo goberné nuestro
pais. La muestra estara constituida por los textos y otros materiales en los que aparecen

registrados sus respectivos discursos.

La unidad de analisis utilizada en este trabajo esta constituida por los discursos, lo que nos
permiti6 obtener las referencias empiricas que servian de prueba para la validez de nuestras

hipdtesis.

De acuerdo con los objetivos propuestos en primer término nos abocamos a identificar y
ubicar el material bibliografico y documental existente sobre nuestro tema. Para este
proposito visitamos bibliotecas, archivos, paginas web y realizamos consultas entre quienes

habian trabajado antes cuestiones relacionadas con nuestro tema de investigacion.

El siguiente paso fue realizar una recopilacion del material bibliografico seleccionado
(textos, revistas, documentos, paginas de internet) a efectos de establecer un estado de la

cuestion que actiie como apoyo sobre el trabajo a realizar.

En segundo lugar procedimos a realizar una clasificacion de los textos y otros documentos
identificados donde aparecian formuladas las propuestas que sobre modernizacion y
desarrollo del pais fueron formuladas por Alberto Fujimori. El propésito de esta

clasificacion respondia a la necesidad utilizar de manera ordenada estos materiales y

M"

30



utilizarlos convenientemente en funcién de como ibamos avanzando en el desarrollo de

nuestro trabajo.

Una vez reunidos y sistematizados los textos y los otros documentos seleccionados nos
abocamos a realizar una lectura prolija, detenida y profunda de los mismos, con el
propdsito de establecer cuil serd, dentro del conjunto de opciones metodologicas
disponibles, el marco analitico mas apropiado a fin de poder cristalizar los objetivos de

nuestro trabajo.

Un elemento clave en el trabajo efectuado ha sido, a nuestro entender, tomar en cuenta el
estudio del contexto historico y social dentro del cual emerge 1la figura de Alejandro
Toledo y son formulas sus propuestas, ya que de algin modo u otro condicionan y/o
determinan las nociones desarrolladas por €l con respecto al problema de la modemizacion

y desarrollo de nuestro pais.

Para poder perfilar mejor nuestro trabajo 2 fin de alcanzar los objetivos propuestos también
vimos por conveniente realizar una serie de entrevistas a personalidades especializadas en
estos asuntos. Por razones de tiempo y financiamiento estas no fueron todas Ias que
hubiéramos querido efectuar. Sin embargo, las que hicimos fueron para recoger testimonios
de quienes participaron muy de cerca en el gobierno de Alejandro Tofedo en calidad de
asesores y qde por lo tanto conocian muy de cerca el contenido de las propuestas sobre los

temas de Ia quemizacién y €l desarrollo.

El desarrollo de nuestro trabajo lo hemos llevado a cabo en base a las siguientes hipotesis:
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> H.1.- Las propuestas sobre modernizacion y desarrollo del pais formuladas por
Alejandro Toledo se fundamentan en las concepciones desarrolladas por el ideario

neoliberal y la teoria de la modernizacion.

> H.2.- Las propuestas sobre modernizacion y desarrollo que llegé a formular

Alejandro Toledo le asignan al mercado un rol fundamental en la conduccion de ambos

Procesos.
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F. RESULTADOS

1. EL DESARROLLO DEL PA{S EN UN MUNDO GLOBALIZADO

El Dr. Alejandro Toledo se dedic a destacar con especial énfasis, en las oportunidades en
las que toco el tema del desarrollo del pais, que éste habia que abordarlo teniendo en cuenta
el hecho de que este se da en un momento en que el pais se halla inmerso dentro de un
contexto signado por el proceso de globalizacion mundial. Por ello en Julio del 2002

sefialo:

“Para lograr el desarrollo que todos deseamos es preciso tener en

cuenta que vivimos en un mundo globalizado”

En otra ocasién en la que vuelve a subrayar las posibilidades que ofrece un

mundo globalizado para apuntalar nuestro desarrollo sostuvo:

“Es importante que no olvidemos que tenemos que aprovechar las
oportunidades que nos ofrece el mundo globalizado. La apertura de
los mercados nos ofrece grandes oportunidades que debemos

aprovechar para sacar al pais del subdesarrollo”.

En funcién a lo anterior el gobierno de Alejandro Toledo emprendié desde su inicio una
activa politica orientada al incremento sustancial de las exportaciones del pais como

estrategia para aprovechar las oportunidades que ofrece la globalizacién. Asi, un afio antes

.
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de concluir su gestion anunci6é el cumplimiento de su promesa de duplicar los ingresos
provenientes de ese rubro, pasando de 6,800 millones de dolares en 2001 a mas de 14,000

millones de dolares en 2005, y a alrededor de 16,000 millones al término de su mandato.

Contribuyeron a este logro el Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX), elaborado
sobre la base del Acuerdo Nacional y concertado entre el Estado, el sector privado y los
trabajadores, asi como una activa politica exterior debidamente complementada por la
infatigable diplomacia presidencial, orientada a fortalecer la presencia de los productos
peruanos en distintos mercados internacionales, incluyendo el inicio de la negociacién de

acuerdos comerciales.

Entre estos, sin duda el mas importante es el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, aunque no el Gnico. A éste deben sumarse el Tratado de Libre Comercio con
Tailandia y el impulso a los acuerdos con la Republica Popular China, con la Unién

Europea, con Singapur, con Corea, entre otros.

Alejandro Toledo entendi6é que la insercién del pais en un mundo globalizado permitiria
aprovechar las oportunidades y beneficios que esto lleva aparejado. Es por ello que
emprendi6 desde los inicios de su gobierno una activa politica orientada al incremento
sustancial de las exportaciones del pais. Un afio antes de concluir su gestion cumplié su
promesa de duplicar los ingresos provenientes de ese rubro, pasando de 6,800 millones de
dolares en 2001 a mas de 14,000 millones de dolares en 2005, y a alrededor de 16,000

millones al término de su mandato.
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Contribuyeron a este logro el Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX), elaborado
sobre la base del Acuerdo Nacional y concertado entre el Estado, el sector privado y los
trabajadores, asi como una activa politica exterior debidamente complementada por la
infatigable diplomacia presidencial, orientada a fortalecer la presencia de los productos
peruanos en distintos mercados internacionales, incluyendo el inicio de la negociacién de

acuerdos comerciales.

Entre estos, sin duda el mas importante es el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, aunque no el Gnico. A éste deben sumarse el Tratado de Libre Comercio con
Tailandia y el impulso a los acuerdos con la Republica Popular China, con la Unién

Europea, con Singapur, con Corea, entre otros.

Asi mismo, con el objeto de estimular la produccion y la exportacion, se adoptaron diversas
medidas como la promuigacion del reglamento de la Ley de Promocion Agraria, el
establecimiento de un Fondo de Capital de Riesgo de hasta 200 millones de dolares, de los
cuales 50 millones estuvieron dirigidos a la pequeifia y mediana empresa, y a la creacion de
la zona franca comeréial-industdal en Tacna, promoviendo de esta manera la exportacion

de paprika, orégano, y aceitunas de dicha region.

También, fruto de la activa politica exterior, se promovio el ingreso de las uvas de mesa
peruanas al gigantesco mercado chino, lo que se consigui6é luego que el gobierno de ese
pais aprobara el Protocolo Fitosanitario. Asi mismo se iniciaron gestiones destinadas a

conseguir similar condicion para paltas, mangos y citricos.
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A todo ello se suma la suscripcion de numerosos convenios de Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones con distintos paises, asi como las sucesivas reuniones con
misiones empresariales y comerciales. Dichos convenios expresaron la firme decision de
insertar al pais en la comunidad internacional con el proposito de reducir el riesgo pais y
ofrecer al capital nacional e internacional seguridad juridica para sus inversiones, en un

contexto de singular crecimiento econdémico.

2. DESARROLLO Y EDUCACION

Alejandro Toledo siempre se muestra ante los demas como un hombre que pudo salir de la
extrema pobreza gracias a la educacion que recibié. En tal sentido siempre destaco la
significativa importancia de la educacion en la transformacion de la vida de las personas
como también sobre el destino futuro de las naciones, especialmente de aquellas pobres y
atrasadas como la nuestra. No resulta por ello nada casual que a su periodo de gobierno lo

denominara como el “quinquenio de la educacion”.

Veamos lo que respecto del rol de la educacion en el desarrollo del pais sefiala:

“El Peri crece econdmicamente. Sin embargo, mantiene en parte
una matriz productiva primario exportadora junto a nucleos de
pobreza y marginacion tanto en areas rurales como urbanas
marginales. Una educacién de calidad es el motor que impulsa la

riqueza de las naciones y la mejor estrategia para superar la
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pobreza, la exclusion y las desigualdades existentes”. (La

revolucion en la educacion).
En otro momento, pero dentro del mismo discurso, afiade:

“Resulta un deber politico y moral transformar las actuales
estructuras educativas que perpetuan la desigualdad que sufren
70% de los nifios, nifias y adolescentes de los sectores populares,
impulsando en democracia lo que hemos denominado “La

Revolucién de la Educacion”.
Lo anterior implica en opinién de Alejandro Toledo:

“La Revolucion de la Educacion requiere el esfuerzo conjunto del
Estado, maestros, padres de familia, estudiantes y sociedad civil,
actuando e interviniendo en todos los niveles educativos: Inicial,

Basica, Técnica y Superior”.
Por Gltimo sefiala con especial énfasis:

“Implica, por tanto, elevar el presupuesto del sector, de manera que
se duplique al final del periodo 2011- 2016. Esta Politica de Estado

demanda un Pacto Nacional por la Educacion que comprometa a
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todos: gobierno nacional, regional y local asi como la sociedad

civil”. (La revolucion en la educacion)

Para Alejandro Toledo también la educacion resulta un instrumento clave en lo que es la

democratizacion de la sociedad peruana. Por ello sefial6 en cierta oportunidad lo siguiente:

“Pensamos que la educacion es la mejor manera de democratizar al
Peri y hacer que se tenga una sociedad mas interactiva, con

inclusion social y menos pobreza”.

Lo anterior, segun Alejandro Toledo, implica poner especial énfasis en el mejoramiento de
la educacion rural pues de lo contrario no se podra avanzar en el proceso de

democratizacion del pais.

“No cabe duda de que hay diferencia entre la educacion rural y la
educacion urbana. Proponemos la creacion de internados para
profesores y alumnos, es decir, construir una casa al lado de una
escuela rural para que los alumnos que tienen que caminar cuatro o
cinco horas para llegar a la escuela se puedan quedar alli y ser

atendidos debidamente, incluso con alimentacion”.

La modernizacion de la educacion en nuestro pais pasa, en opinion de Alejandro Toledo,
por mejorar no solo la infraestructura educativa sino ademas por implementar y asi poder

uso de las nuevas tecnologias en materia de informacion (TIC).
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“Los habitantes de los sectores rurales, lejanos, apartados no tienen
por qué privarse del acceso a Internet. Mi gobierno propone, a
través de un satélite, otorgar educacion gratuita en todos los

sectores del Peru”.

Con respecto a la Educacion Técnica Alejandro Toledo también se ha manifestado en
diversas ocasiones para sefialar la atencion e importancia que tiene para él. Asi lo destaca

cuando sefiala enfaticamente:

“Crearemos cien institutos tecnologicos a lo largo y ancho del Peru.
Mejoraremos sustancialmente el presupuesto para este sector, pues

la tecnologia es un factor crucial hoy en dia”
En el discurso de Alejandro Toledo se encuentran referencias continuas en cuanto a
destacar la importancia estratégica para el desarrollo, la inclusion, la justicia social de

nuestro pais de la educacion. Por ello en varias oportunidades sefialo:

“Incrementaremos el presupuesto en ciencia, tecnologia e

innovacion”.
En otro discurso, pero siempre enfatizando su interés en destacar el tema sefialo:

“Implica, por tanto, elevar el presupuesto del sector, de manera que
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se duplique al final del periodo 2011- 2016. Esta Politica de Estado
demanda un Pacto Nacional por la Educacién que comprometa a
todos: gobierno nacional, regional y local asi como la sociedad

civil”.

Debemos también consignar aqui lo que Alejandro Toledo plantea en un documento
publicado de su organizacion politica y en el que destaca ofrece otras propuestas sobre el

tema. A continuacion exponemos las mismas:

“Destinar el 20% del Presupuesto de la Republica para Educacion,

alcanzando al final del periodo duplicar el presupuesto educativo™.

“Universalizar la Educacion Inicial integrando apoyo alimentario,
salud y educacion, en base a la accion concertada del Ministerio de

Educacidén con el Ministerio de Salud”.

En relacion con la educacion rural a la que poca importancia se le da y por ello ha estado

casi siempre dejada de lado El Doctor Alejandro Toledo manifiesta lo siguiente:

“Articular un nuevo modelo de intervencién en Educacion Rural,
gestionado territorialmente, de manera integral, respetando el
multiculturalismo y el plurilingiiismo, con centros educativos
polidocentes, modernos, bien equipados, alojamiento, alimentacion

completa, y salud”.
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Con relacion a la educacion primaria cuya importancia en la formacion de las nuevas
generaciones esta fuera de toda duda, el doctor Alejandro Toledo sefialé en una oportunidad

lo siguiente:

“Proyectar una Educacion Primaria descentralizada y en base a
resultados. Autonomia de la escuela, equipos técnicos y proyectos
estratégicos descentralizados. 30% de escuelas dotadas de
condiciones modernas, con incentivos y estimulos a los docentes,

metas de desempefio, recursos y proyectos”.

Por ultimo, consignamos el compromiso que asumi6 su gobierno a través del documento
conocido como “Acuerdo Nacional”. Aqui Alejandro Toledo enfaticamente se compromete
a

“Garantizar el acceso universal a una educacion integral de

calidad orientada al trabajo y a la cultura, enfatizando los valores

éticos, con gratuidad en la educacién publica, y reducir las

brechas de calidad existentes entre la educacion puablica y privada,

rural y urbana, incorporando la certificacion periédica de las

instituciones educativas, el fortalecimiento y la revaloracion de la

carrera magisterial e incrementando el presupuesto del Sector

Educacion hasta alcanzar un monto equivalente al 6% del PBI”.

Se desprende de esta declaracion que uno de los objetivos de su gobierno seria mejorar la

calidad de 1a educacion pues la ve como un factor clave para en el desarrollo del pais.

!
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3. INVERSION Y DESARROLLO SOCIAL

“En el afio 2010 la Republica de Pert liderara el crecimiento
econémico en América Latina con 4.9 %, lo que permitira
acelerar el desarrollo social y econémico de esa nacion,

garantizando un mejor nivel de vida para sus habitantes”.

“Los peruanos han sabido explotar sus recursos naturales, al igual
que Pert, Guatemala debe aprovecharlos de forma responsable,
acelerando el desarrollo rural, generando mas y mejores

oportunidades para todos los guatemaltecos™.

“América latina necesita hoy mas que nunca mirar hacia el
futuro, concentrarse en invertir en la mente de su gente ,no
descansar solo en el oro ,plata, cobre, estafio, petroleo, café y el
azicar que producimos eso son recursos naturales finitos que ,se
acaban, lo que uno invierte en la mente de nuestra gente ;en agua
potable, desagiie ,salud, educacion de calidad, infraestructura
acceso gratuito a internet para los pobres es la mejor manera de
redibujar el rostro social de América latina, no es un gasto es una
inversion altamente rentable invertir en el capital humano,

altamente rentable.es bueno para la empresa, porque tiene mano
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de obra mas calificada, la produccion y la productividad aumenta,

tiene mas estabilidad y menos ruidos de protesta en la calles”.

“Consecuentemente el riesgo pais es menor y cuando el riesgo
pais baja entonces las tasas de interés bajan los costos de
produccion son mas bajos y la rentabilidad para las empresas son
mayores es bueno para América latina reducir la pobreza la
desigualdad y la exclusion social porque podemos captar
capitales de inversion del sector privado para darle sostenibilidad
al crecimiento porque sin inversion no hay crecimiento y
crecimiento es un factor indispensable en cualquier estrategia de
lucha contra la pobreza la desigualdad y la exclusion pero
crecimiento no es suficiente eso tiene que ir acompafiado con
inversion en capital humano en la gente comenzando con los mas
pobres .Si yo no hubiera tenido acceso a la educacion en mi caso
por accidente yo nunca hubiera tenido el privilegio de tener un
doctorado de la universidad de Stanford ser un profesor de
Harvard regresar a ensefiar a Stanford o al banco mundial o ser

presidente de mi pais”.

“Hay muchas mujeres y hombres indigenas en este pais en centro
América en América latina que tiene rostro diferentes y color de
piel distinto pero que tiene igual potencialidad que pudiera ser

también mujeres y hombres presidentes de Guatemala de
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4.

En el contexto social dentro del cual vivia el pais cuando Alejandro Toledo ejercia la
funcién de Presidente de la Republica la lucha contra la pobreza aparecia como una tarea
prioritaria e impostergable. En tal sentido, en los discursos de aquel momento enfatizé con
especial empefio que uno de los grandes objetivos de su gobierno seria la de disminuir
significativamente los niveles de pobreza existentes en nuestro pais en la perspectiva de
mejorar su calidad de vida y asi avanzar en el proceso de alcanzar la justicia social. Tarea

nada facil pero necesaria de encarar en un pais donde son muy grandes las expectativas al

Centroamérica y América latina tenemos que equilibrar la
inversion en crecimiento con inversion privada; inversiéon social
que viene de dos lados del estado que tiene responsabilidad y que
para eso también tiene la responsabilidad de incrementar los
niveles de recaudacion fiscal para que el estado pueda tener
mayores recursos para invertir en agua potable ,desagiie,
educacion caminos rurales también tiene la responsabilidad de
invertirlo bien y veo que estan invirtiendo en los pobres con un
programa de transferencia directa condicionada para la pobreza
extrema ,pero el otro lado es la responsabilidad social empresarial
desde aqui les digo a mis amigos empresarios invertir en la
reduccion de la pobreza es rentable para las empresas y es bueno

para la democracia”.

LA INVERSION SOCIAL

respecto.
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Veamos a continuacion alocuciones realizadas por el Doctor Alejandro Toledo al respecto:

“Nuestro Partido (se refiere a su organizacion partidaria) entiende
como justicia social el derecho que tiene el individuo y la
colectividad para disponer de los medios y recursos necesarios que
satisfagan sus necesidades y facilitarles el cumplimiento de los
deberes que le confiere su condicion de persona humana, bien sea
hombre o mujer, agente econémico o productor, profesional, sujeto

de cultura, politico, militar o religioso”.

En otro momento de su alocucion, pero evidenciando una especial atencion

sobre el mismo tema, sefialo lo siguiente:

“PERU POSIBLE tiene la firme conviccion que la mejor forma de
sembrar la semilla del desarrollo econémico y social del futuro es
atribuyendo alta prioridad a la inversion social y no al gasto en
programas de nutricion, salud y educacion. En efecto la inversion
mas rentable que el Peri puede hacer es la de invertir en la mente
de nuestra gente. Particularmente en la poblacion mas desprotegida,
dentro de la que tiene prioridad las mujeres y los nifios menores de
cinco afios de edad. Este compromiso esta dirigido a devolver a los

nifios peruanos el derecho a eficaces servicios de alimentacion y
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salud desde el primer dia de sus vidas para que puedan asistir a la

escuela sin hambre ni cansancio”.

También destacd en otra oportunidad pero, siempre hablando del mismo tema, los
esfuerzos de su gobierno por incrementar el presupuesto destinado a aquellos programas
que buscan mejorar significativamente la calidad de vida, sobre todo, de los sectores

menos favorecidos del pais.

“También es parte de nuestro compromiso proporcionar a la
juventud el derecho a una educacién y cultura de calidad, para
participar no s6lo en el trabajo productivo y en la vida moderna
sino también para asumir el liderazgo en la conduccion politica,
empresarial y académica que conduzca a una sociedad cualitativa
distinta. Para nuestro partido, el eje central y el objetivo final de
nuestro esfuerzo por el desarrollo es el ser humano; por lo tanto los
programas de inversion social se dirigen a satisfacer sus

\

necesidades y lograr su plenitud”.

5. LUCHA CONTRA LA POBREZA

Dentro de los objetivos que el Doctor Alejandro Toledo se propuso alcanzar durante su
gobierno y a los que les puso mayor énfasis durante la campaiia electoral del 2001 asi como

durante su gobierno fue el de la lucha contra la pobreza. No extrafia por ello que su discurso
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esté cargado de reiteradas referencias a la lucha frontal contra este problema. Veamos a

continuacidn este detalle”.

Este tema fue uno de los temas que mereci6 especial atencion por parte del gobierno del

doctor Alejandro Toledo. Por ello al asumir su gobierno, en julio de 2001, afirmoé:
“El eje central que motivara mi gestion seran los pobres”.

En aquel entonces, el porcentaje de pobres en el Pera llegaba hasta 53%. Al término de su
mandato, las cifras sefialaban que la pobreza se habia reducido en 5 puntos, llegando hasta

48%.

Un afio después, una nueva medicion de la pobreza, efectuada por la nueva administracion,
reveld que en el 2006 1a pobreza llegd a 44,5%. Un informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) que midi6 hasta el afio 2006 sefialé que, efectivamente,
un 44,5% de la poblacion de Peru se encontraba en ese momento bajo el umbral de la
pobreza, mientras que un 16,1 por ciento vivia alin en situacion de extrema pobreza (al

dejar su gobierno Toledo mencion6 que ésta habia bajado de 24% a18%).

Las nuevas cifras reevaluaron la gestion de Alejandro Toledo en el tema de la lucha contra
la pobreza: durante su gobierno, ésta se redujo en 10 puntos. Esto fue posible gracias a la
priorizacion de programas considerados “de urgencia social” como el Programa A
Trabajar, el impulso de programas de cobertura de servicios basicos como agua potable y

electrificacion rural y, en el ultimo tramo de su gobierno, el sistema de ayudas
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condicionadas conocido como Programa Juntos, el mismo que hasta hoy se ejecuta en el
Perd. En las ciudades se pensé en renovar el mobiliario de cocina de los comedores

populares, a través del programa Mi Cocina.

También se empujoé a la poblacion en su proceso de emerger de la situacion de pobreza

otorgandole la posibilidad de acceder a créditos para comprar una vivienda digna.

Hay dos resultados, en la lucha contra la pobreza que emprendié el Doctor Alejandro
Toledo durante su gobierno y que él mismo lo resalta con especial énfasis pues le produce
mucha satisfaccion. No olvidemos que durante su gestion como Presidente de la Republica
siempre hizo referencia al hecho de que gracias a la educacion que recibié pudo salir de la

extrema pobreza en la que vivié durante su infancia:

“Primero, que lo que mas bajé fue la pobreza extrema: mas de un
millon de peruanos salieron de la pobreza extrema durante su
gobierno. Y segundo, que la disminucion se produjo
fundamentalmente en las provincias. La pobreza rural descendi6 de

77,1% a 72,5%”.

El doctor Alejandro Toledo manifest6 en diversas oportunidades que la lucha por mejorar
la calidad de vida de los pobres es un elemento clave para legitimar y consolidar la
democracia en nuestro pais. Precisamente en uno de los discursos que ofrecio casi al final

de su gestion gubernamental sefialé asi:

/)44 48



“a las mujeres y hombres del Peri que en esta tarea (lucha contra
la pobreza) nos juntemos de la mano, independientemente de
nuestras diferencias politicas. Los pobres no tienen color politico”.

“la reduccion de la pobreza incide directamente sobre la percepcion
que la gente tiene sobre la efectividad de la democracia. Por lo
tanto, luchar contra la pobreza es luchar por la vigencia de la

democracia”.

6. LA POLITICAY EL DESARROLLO

Aun cuando el tema de la institucionalidad no resulta muy comodo para los actores
politicos no podemos dejar de sefialar la importancia que tiene para la gobernabilidad de un
pais. Los paises que exhiben una fragilidad institucional aparecen ante la comunidad
internacional como inviables y por ello mismo las oportunidades de mejorar su situacién
son cada vez mas escasas. Es importante entonces que un pais empefiado en mejorar
sustancialmente la calidad de vida de su gente genere condiciones que hagan posible
promover las inversiones de dentro y de fuera. Para tal efecto se hace necesario y muy
importante contar con un marco institucional solido y estable. Sin embargo, habria que
tener en cuenta que, junto a lo anterior, habia que afiadir que esto es posible si se tiene un
sistema politico que garantice la vigencia plena del estado de derecho bajo un orden

democratico.
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En correspondencia con lo anterior veamos lo que encontramos en los discursos
pronunciados por Alejandro Toledo respecto de este tema. Cabe sefialar previamente que
Alejandro Toledo gustaba de hablar en ciertas ocasiones en forma impersonal. Para ello
utilizaba el nombre de su organizacion partidaria para dar a conocer su punto de vista sobre

ciertos temas. Veamos al respecto lo que nos dice:

“PERU POSIBLE propone al pais dar el salto de la estabilidad
politica, econdomica, social y juridica, con el propoésito de estimular
las inversiones privadas, nacionales y extranjeras que coadyuven al
crecimiento econoémico. Con igual fuerza, sostiene que la Ginica
manera de conseguir esta estabilidad es mediante la construccion y
desarrollo de instituciones modernas, soOlidas, honestas y

democraticas”.
Para reforzar lo dicho en el parrafo anterior afiade:

“Las experiencias de Europa, Estados Unidos de Norteamérica y
mas recientemente, de los paises del sudeste Asiatico, aconsejan
que los requisitos indispensables, para el crecimiento econémico
sostenido y un desarrollo social duradero son la estabilidad y la |
solidez de sus instituciones, independientemente de la duracion de

los periodos gubernamentales y del signo politico de éstos”.
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Queriendo destacar el papel que su organizacion politica juega en el proceso de consolidar
el régimen politico instaurado en el pais luego del gobierno dictatorial de Alberto Fujimori

sefialo:

“Nuestro Partido considera que el Estado debe promover una
relacion armoénica de consenso entre los diversos miembros e
instituciones de la sociedad peruana evitando confrontaciones que
debiliten los esfuerzos necesarios para lograr los objetivos del
desarrollo nacional. Por este motivo, tiene como punto de partida
un franco rechazo a prejuiciosas conductas de repulsion, que se

manifiestan mediante el uso del prefijo "anti".

Convencidos de la necesidad de promover una cultura politica basada en la tolerancia y el
respeto a las ideas contrarias, sefiald que si lo que queremos es afianzar la democracia

lograda luego de la caida de la dictadura Fujimorista, es menester promover el dialogo.

“No es posible avanzar en el desarrollo del pais si persisten, tacita o
explicitamente, comportamientos politicos de antigobierno,
antipartidos, antimilitarismo y en general, anti-instituciones. Para
PERU POSIBLE el desarrollo del Per1 exige union, convergencia

que genera consensos y una contundente actitud PRO-PAIS”.
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G. DISCUSION

A lo largo de nuestra historia republicana se observa que las élites gobernantes que han
manejado los destinos del pais se han mostrado siempre proclives a aplicar medidas de corto
plazo, por el impacto inmediato que ellas tienen sobre la opinidn publica, dejando de lado
aquellas cuyos resultados no son visibles en el corto plazo pero que son las que finalmente nos
han de sacar del subdesarrollo en el que vivimos y encaminen al pais por la via del progreso y

la prosperidad.

Alejandro Toledo, como ha sido habitual en nuestros lideres politicos, prometi6 al pais llevar a
cabo las grandes transformaciones que nos permitan encaminarnos por la via del desarrollo, el
progreso y la modernidad. Con esa promesa llegd al poder generando entonces grandes
expectativas. Pero, como es habitual entre los lideres politicos de nuestro pais, termin6
realizando aquellas que le daban réditos politicos en el corto plazo, pero que, dejaban
postergadas para después aquellas que finalmente nos han de permitir salir del circulo vicioso
en el que nos movemos hace ya mucho tiempo y que impiden llevar a cabo las grandes

transformaciones.

El trabajo de analisis realizado sobre las propuestas formuladas por Alejandro Toledo en sus
discursos en el tema de la modernizacién y el desarrollo del pais nos permiten encontrar

enormes coincidencias con las formuladas, en su respectivo momento, por Alberto Fujimori.

/W’ 52
L



Es interesante recordar, por ejemplo, que Alejandro Toledo se rodeo no sélo de algunos
empresarios amigos sino, sobre todo, que cont6 con el respaldo ticito del sector empresarial
debido a que “mantuvo los lineamiento economicos del gobierno de Alberto Fujimori”. Sin
embargo no conté con el respaldo de la mayoria de la poblacion porque el “chorreo” del
crecimiento econémico no les llegd. En realidad no debe sorprender que Alejandro Toledo
durante su gobierno no haya llevado a cabo la gran transformacién que el pais demanda pues
cuando en el afio 2000 compitié con Alberto Fujimori su partido politico “Perti Posible” por

la television nacional 1anz6 un spot televisivo en donde aparecia diciendo:

“Presidente Fujimori he venido hasta aqui (refiriéndose a palacio
de gobierno) para reconocer lo que hizo por nuestro pais en su
primer gobierno: combati6 el terrorismo y la hiperinflaciéon. Por
ello yo lo aplaudi. Pero, ya es hora de que usted descanse. No se
preocupe sus obras buenas seran continuadas. Pero mejorare
aquellos aspectos que usted a descuidado como: trabajo y libertad.
Hagale caso al pais. Yo no quisiera que oro gobierno suyo termine

por cerrarnos las puestas del mundo”

Por otro lado debemos hacer hincapié que Alejandro Toledo estaba convencido de que una
activa intervencion del estado en la marcha de la economia genera distorsiones en el buen
funcionamiento del mercado. Es por eso que abogaba por una minima participacion de este en

la economia. Esta participacion especificamente debera estar orientada a promover las
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inversiones y ofrecer las garantias necesarias a todos los agentes econémicos. Lo anterior
permitié que durante su gobierno la economia peruana creciera a una tasa promedio del 5%.
Es también interesante observar que durante el gobierno de Alejandro Toledo se logré
mantener la estabilidad macroeconémica, baja inflacion, aumento de las exportaciones,
aumento de las reservas internacionales, etc. Sin embargo, como lo sefialan varios estudios
sobre su gobierno, no realizé los cambios que se necesitan para favorecer, sobre todo, a los

menos favorecidos, generando en ellos malestar y frustracion.

Toledo se rodeo de algunos empresarios amigos pero contd con el respaldo tacito del sector
empresarial debido a que “mantuvo los lineamiento econémicos del gobierno de Fujimori”.
Sin embargo no cont6é con el respaldo de la poblacion porque el “chorreo” del crecimiento

econdmico no les llegaba
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APENDICE

PLAN DE GOBIERNO DEL DR. ALEJANDRO TOLEDO (2001-2006)

RESUMEN: La Revolucion de la Educacion

El Pert crece econémicamente. Sin embargo, mantiene en parte una matriz productiva
primario exportadora junto a nucleos de pobreza y marginacion tanto en areas rurales como
urbanas marginales. Una educacion de calidad es el motor que impuisa la riqueza de las
naciones y la mejor estrategia para superar la pobreza, la exclusion y las desigualdades
existentes. Resulta un deber politico y moral transformar las actuales estructuras educativas
que perpetuan la desigualdad que sufren 70% de los nifios, nifias y adolescentes de los
sectores populares, impulsando en democracia lo que hemos denominado “La Revolucion

de la Educacion”.

La Revolucion de la Educacion requiere el esfuerzo conjunto del Estado, maestros, padres
de familia, estudiantes y sociedad civil, actuando e interviniendo en todos los niveles
educativos: Inicial, Basica, Técnica y Superior. Implica, por tanto, elevar el presupuesto del
sector, de manera que se duplique al final del periodo 2001- 2006. Esta Politica de Estado
demanda un Pacto Nacional por la Educacion que comprometa a todos: gobierno nacional,

regional y local asi como la sociedad civil.
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Nuestro Compromiso:

> Destinar el 20% del Presupuesto de la Repuiblica para Educacion, alcanzando al
final del periodo duplicar el presupuesto educativo.

> Universalizar 1a Educacion Inicial integrando apoyo alimentario, salud y educacion,
en base a la accion concertada del Ministerio de Educacion con el Ministerio de Salud.

> Articular un nuevo modelo de intervencion en Educacion Rural, gestionado
territorialmente, de manera integral, respetando el multiculturalismo y el plurilingiiismo,
con centros educativos polidocentes, modernos, bien equipados, alojamiento, alimentacién
completa, y salud.

> Proyectar una Educacidon Primaria descentralizada y en base a resultados.
Autonomia de la escuela, equipos técnicos y proyectos estratégicos descentralizados. 30%
de escuelas dotadas de condiciones modernas, con incentivos y estimulos a los docentes,
metas de desempeiio, recursos y proyectos.

> Edificar una nueva infraestructura educativa, sismo resistente e inclusiva,
acompafiada de centros gravitatorios de servicios educativos complejos que atiendan a
escuelas organizadas en redes. 3,000 nuevos Centros Educativos y 400 Centros de Recursos
Educativos.

> Un afio adicional de estudios y organizacion en dos niveles:

Humanidades y b) Ciencia y Tecnologia.

> Crear la Plataforma Satelital del Sistema Educativo Publico Nacional con
informacion en linea cbnectada a las necesidades regionales.

» Impulsar Sistema Nacional de Formaciéon Docente, con estandares de desempefio

profesional articulado a la Carrera Pblica Magisterial.

58

i



> Vincular Educacion Técnica y Superior al desarrollo nacional. Institutos
Tecnologicos acordes a las demandas de la produccion regional y Universidad Publica
socia del Desarrollo Nacional.

> Ley Universitaria que asegure recursos suficientes para investigacion.
EDUCACION INICIAL:

> 90% de nifios de 3 a 5 afios de edad atendidos por el sistema educativo.

> 800 mil nifios de 3 a 5 afios de edad hoy excluidos, incorporados al sistema
educativo.

> 4,000 nuevos centros de Educacion Inicial.

EDUCACION BASICA:
» 60% de nifios y nifias con nivel suficiente de lectura y matematicas.
» 60% de escuelas primarias dotadas de condiciones modernas, con incentivos y
estimulos a los docentes, metas de desempefio, recursos y proyectos, aptas para
atender la diversidad con un enfoque inclusivo, compensatorio y democratico.

» 25 Regiones fortalecidas en sus equipos, programas y proyectos.

EDUCACION SECUNDARIA:
» Cobertura del 85%.
» 75% de estudiantes de secundaria la culminan.

» 40% de estudiantes de secundaria logranlos aprendizajes esperados.

EDUCACION RURAL:

» 50% de nifios en nivel suficiente de logros de aprendizaje.
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» 80% de estudiantes rurales atendidos con oferta educativa de calidad.

» 100% de cobertura de educacion bilingiie intercultural.

» 1 millén de nifios y nifias con desayuno, almuerio, seguro de salud, mochila escolar
y transporte.

» 1,800 Centros Educativos Modernos y Equipados.

» 200 Centros de Recursos por Cuencas.

» Incremento salarial de 20% adicional a los docentes rurales.

EDUCACION TECNICA:

» 1,000 millones de nuevos soles de inversion en infraestructura y equipamiento para
la educacion técnica.
> 100 Institutos Superiores Tecnologicos potenciados con tecnologia de punta

vinculados al desarrollo regional. 5 por Region.

» Acuerdos con el sector privado para ampliar la red de centros educativos técnicos.

EDUCACION UNIVERSITARIA:

» Creacion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Universidad Publica que articule
al desarrollo cientifico y tecnologico con los requerimientos reales del pais.

» Nueva Gestion Universitaria. Eleccion de Autoridades, Rector y Decanos en su
ambito facultativo, en votacién universal y directa por docentes y estudiantes,
respetando la proporcionalidad en la votacion del tercio estudiantil.

» Modificacion de la Ley del SINEACE N° 28740, dandole facultades para demandar

a las Instituciones Educativas, informacion relevante y, a partir de la cual pueda
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definir criterios para la evaluacion, acreditacion y certificacion, proponer politicas y
articular a los 6rganos operadores.

» Homologacion de los docentes universitarios.

PROYECTO HUASCARAN REPOTENCIADO:
» 70% de escuelas y colegios del pais con acceso a Internet.
» Interconexion satelital del 100% de distritos del pais.

» Sistema de Informacién Gerencial Educativa implementado.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA:

» Construccion de 3,000 nuevas de Instituciones Educativas (IIEE). Formacion
profesional, investigacion y 400 Centros Basico de Recursos Educativos — CEBRE -
para atender a 800,000 estudiantes de 4,000 IIEE ubicadas en asentamientos
humanos y en areas rurales.

» 100% de IIEE actualmente en regular estado, remodeladas y reparadas.}
DOCENTES Y DIRECTORES DE CALIDAD:

» Salario docente duplicado en el quinquenio.
» Establecimiento de bonos de productividad a los maestros cuyos alumnos tengan los
mejores resultados en las pruebas nacionales de evaluacién de conocimientos, asi

como en la PISA.
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» 100% de Facultades de Educacion y de Institutos Superiores Pedagoégicos
acreditados.
100% de Directores nombrados a través de una Evaluacion Nacional.
100% de docentes contratados nombrados.

120 mil profesores formados a nivel de post grado por un periodo de 2 afios.



ANEXOS

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LA GESTION DEL

GOBIERNO DEL DOCTOR ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE

PERIODO 2001 - 2006
PBI 4.61%
1PC -592%
EXPORTACION 23.38%
IMPORTACIONES 15.76 %
EMISION 19.64 %
INGRESOS 1697 %
GASTOS T 1258%
DEFICIT 439%

FUENTE: BOLETIN DEL BCR DE DICIEMBRE DEL 2007




