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OBJETIVOS GENERALES 

H;l Perú, se ha caracterizado D;i.empre por ser exportador de ma-
' . 

terias primas 9 de cuyo intercambio sdmos los mayormente perju-

dicados por responder a los intereses de los países desarroll~ 

dos in1portadores. Al Por6. 9 le fn.l ta capacidad negociadora~ ef;i 

cacia en cuanto a política de intercambio, mayor capacidad pr.Q_ 

ductiva parA. la demanda in tema y oferta exportable, y sin em-

bA.r,cr,o tiene profundas necesida.d.es y a11eti tos de consumo· impor-

tado. Se cars.cteriza además por su gran limitaci6n de divisas, 

tecnología, cuadros geroo ciales y tecnocráti coso Empero cuenta 

con un potencial de recursos que bien utili2'.ados podríon oJ;i-:-

viar on gran modida esta·aifÍcilsi~~aci6n la qu·c vivimos. 

Postulamos? a que los problemas arriba mencionados, se pue--· 

den solucionar aplicando una coherente política econ6mica via 

la Exportaci6n de Productos No Tradicionales, con Incentivos a 

los productores y a la industria dedicada a esta actividad. 

Estas medido..s, redundarán en beneficio de nuestrr>. economia • 

cuyo reflejo se mostrará en el aumento de disponi vilidad de di 

visas, aumento de la ocupaci6n, y además promovería el desarr.f>. 

llo económico. ~-ii disponemos de di visas necesarias para equil1_ 

brar la Balanza de Pagos, podemos fortalecerla, podemos contar 

con un adicional que agilice y dinamice la actividad econ6mica 

nacional9 haciendo crecer el PN:B y la econom:La en general por 

los efectos multiplicado res que en tos in cremen tos genera. 

'"1 S . . "". d ' . . , t .ú • lgnJ..Llca- o economlCO socla.J. que puede Taer consigo el 

Fomento y la Promoción de Productos ~Jo Tradicionales para la -



:Eixportad.6n; nos permitimos hacer un an~lisis de todas las me-

didas dictadas para tal fin, asi como los dispositivos legales 

de Promoción en favor de dich2.s Export:::.ciones, con el objeto 

de: 

l.- Revisar objetivamente el desembolvimiento observado por 

la Promoción de Exportaciones No Tradicionales a través -

de los diferentes mecani·smos de fomento, y por las dife--

rentes políticas gubernamentales implementadas. 

2.- Evaluar el comportamiento de las Exportaciones No Tradi-

cionales a trav6s del GERTEX, Fondo de Promoción de Expo_r 

taciones-FE:JT-, y FOPEX, y analizar su vigencia como im--

pulso res d. el desarrollo industrial peruano. 

3.- Evaluar los efectos tanto econ6micos como sociales de --

1.as :exportaciones \ío Tradicionales , a trav~s del CER'P.EX 

( d 
, o ,. 

GSQO su creaclon, resólviendo el problema del empleo, 

miseria, desigRaldad social'· Balanza de Pagos, Balanza ~ 

Comercial, etc. ). 

4•- Presentar perspectivas y opciones d;i.ferentes en cuanto al 

análisis proyectivo del CERTEX y del papel que habría de 

jugar en el futúro, junto con otros meca.nismos promocionA 

les, como instrumento en la estrategia de desarrollo, y -· 

mostrar los alcances logrados. 

5.- Demostrar que 18-s Exportaciones No Tradicionales son una 

de las mejores altérnativas de reactivaci6n de la indus-

tria y por ende de la econom{a peruanA.. 



I N T R D U C C I O N 

El J)I'esen te trabajo 11 Sienificado Económico Social de las 

Exportaciones No Tradicionales en el Perú 11
9 se ha elaborado 

precisamente teniendo en cuenta que nuestro país atraviesa-

serias dificul·cades ta.Y1to en el aspecto econ6mico como en el 

. , 
SOClD.J~ (1 

El sector externo se desarrolla dentro de una serie de di 

ficul tados económicas y fin.s.ncieras. p reducto de la fuerte 

<tependencia <'tel Perú con los países d_esarrollados que condi-

cionan el comercie in temacional a través de la fij aci6n de 

los precios de los productos. Las operaciones comerciales. 

se reflejan ::t trE.vés de los saldos de la Balanza Comercial, 

la cual nos indi0a la influencia negativa que ej ere e la in e 

stabilidad de los precios internacionales; sin embargo, tam 

bién reflejo. que sin la intervención de los Productos No --

Tradicionales en el ¡r¡ercado exterior? los saldos huviesen -

sido aún m8.s negativoso 

El resurc<"imi en to del p:coteccionismo de los tanto -

ricos • como de los pobres; las dificultades de pagos por 

fal tn de liquidez in-;ernacional 9 y el desequilibrio del Si§. 

terno. Financiero mund:::.al que vienen dificultando el flujo de 

las operaciones de irrportaciones y exportaciones con fuer~-

tes pérdidas <'te divi:3as por la caída c1e los precios intemQ 

cidrio.les para nuesb:o país que vive a expensas de las ex:po_!: 



taciones tradicionales de tipo extractivo, son los motivos 

principales para la elaboraci6n del presente trabajo, el mi§. 

roo que h'l de servir de base p·ara posteriores investigaciones 

en este CGn tro de Estudios Superiores. 

Las Exportaciones Tradicionales que el Perú instaur6 des

de hace ya más de 14 aí'íos, es imperativo promocionar a tra

v6s d.e políticas y mecanismos e instituciones vinculadas al 

comercio de exportaci6n, ;:¡or cuanto, estas responden satis-·

factoriamonte a los estímulos e incentivos otorgados, refle

jados en el innremento de lns Exportaciones JITo Tradicionales 

tanto en valores como en volúmenes. 

fu tal sentido, el perÍodo de Mfilisis, comprende desde el 

ai1o 1970 hasta 1983 inclusivo, en el se analizan aspectos 

cualitativos y cuantitativos, acentuando más en el primero, 

generalmente porque buscamos respuestas acorde con los disp..Q. 

si ti vos legales cHctados en materin. de Exportaci6n No Tradi-· 

cional y por períodos políticos. 

El trrcnnjo, est,§. dividido en cinco Capítulos: 

El primero, Estructura Productivo., expone conceptualizaci6n 9 

orga,''lizacic5n, evoluci6n y caracteriznci6n; haciendo menci6n 

el año 1959 en que se promulg6 la Ley de Promoci6n Industri

al. 

En el segundo,· analizamos l2s Relaciones de Intercambio Co--

mercial 9 se estucl.in.n por separado las Importaciones y las E.~ 

portacionBs, su siG~ificaci6n ~n la Balro1za Comercial y Tér-



minos de Intercambio. 

En. el Tercer Capítulo~ se realiza un análisis del Régimen No_r 

mativo, Administrativo y Econ6mico, a trav~s de los dispositi 

yos legales en m:J.teria rle Comercio Exterior y Promoci6n de E_2S 

portaciones Iif o Tro.di cionales COlJ. énfasis en el CERTEX, FENT, 

FOPEX y FONEX, p,or períodos pol:i:ticos, ilustrados con gráfi-

cos y cuaclros que faciliten su cornpren1ü6n. 

En el Cuarto Capitulo, se analiza, El Carácter Promocional y. 

la Evoluci6n de las Exportaciones No Tradicionales, por sectg_ 

::.·es y por empresas, con y sin CERTEX, especial énfasis se po-

no en el financiamiento, a través de las principales líneas -

de cr~d.ito·; se dedica un punto no menos importante, el de las 

:exportaciones tJ o Tradicionnles con destino al Hundo y al Gru-

po .Andino. 

El quinto y último Capítulo, lo dedicamos a resaltar la Signi 

fi caci6n Econ6mico Social, a través de sus efectos mul tiplic11 

dores en el contexto de la economía en su conju..nto; luego se 

enu..11cian Resul tA.dos obtenidos del trabajo de imrestigaci6n y 

so concluye e1 Capitulo con una relaci6n de Recomendaciones 

Generales, esperando haber obtenido los logros esperados. 

Callao, Agosto de 1984 

Wilhelm Cachay Ortiz 

Graduando 
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CAPITULO I 

l~- ESTRUCTURA PRODUCTIVA NACIONAL 

Ll CONCEPCION 

La estructura productiva nacional corresponde a un pa:Ís 

subdesarrollado, cuyo modo do producción áe orienta bajo los -

patrones de una economía capi te.lista y fines de cad.cter impe

rialista. 

Eh el primer áspecto, siempre se puede apreciar que los :tne

dios do producción son de propiedad de una éli te capitalista, 

quienes constituyen una clase social definida. En el segundo-

aspecto, podemos identificar un sistema en que m1a propiedad--

tiendo a concentrarse on pocas manoS' y como resultado, la po

blación sólo cuenta con la posibilidad de trabajar para otros 

a crunbio de un salario. 

1.2 CARACTERISTICAS 

Hasta 1968, la estructura productiva nacional .tuvo un ca

rácter eminentemente capitalista, por estar basada mayoritari~ 

mente én la actividad privada de los medios de producción. Es 

a partir de este año y con la intervención del gobiemo mili-

tar de la primera fase, que se realizan ciertos cambios estru,g, 

turales; so determina una nueva forma de organización para la 

producción, desde entonces el Estado participa significativa•-

mente en el proceso productivo. El Estado controla a partir de 

aquÍ, aquellós sectores tan importantes como la pesca y petró

leo, industria básica, finro1zas y comercio exterior. Sin emba~ 

go, se aprecia que aún continúa el alto grado y fuerte control, 
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• 
que las e8presas extranjeras tienen principalmente en los sec-

tores oxtractivos ( mínerÍa 9 petr6leo 9 otc. ) 9 e industriales 

( alimenticios :y manufactureros ) ; que orienta el aparato pro-

~,uctivo hacia el mercado externo 9 adecuando la producci6n ha

cia q:;J,te y d¡;¡scuid.ru;do ol mercado interno. En tal sentido los 

sectores productivos nacionales 9 están liffados mayormente con 

el sector exton1o que con el mercado in terno, ocacionando una 

fuerte dependencia Em el abastecimiento do insumes y de bienes 

de capital. 

En el conjunto de nuestra economía, existen una serie de 

desequilibrios. tanto sectoriales como regionales. Existe un 

a1 to grado de concen traci6n de la producci6n en pocas manos 

gon eraJ.men te extrru1j eras. 

A partir de agosto de 1975, con el gobierno del General -

Fo:cales BerrrnÍdüz. so inicia un período de retroceso en el pro

ceso de in tervondón estatal en la economía nacional. .So de

vu~lve paulatinamente al sector privado naciOnal y extranjero 

su antiguo rol en la actividad :pro?.uctivap so otorgan mayores 

:tnsen ti vos a la inversión extran,j era. principalmente en el 

sector hidrocarburos, tendencia que os continuada por el go-

bierno act-ual. 

Du:r·¡_m-te el se¡,:;undo gobierno de Belalfnde. la situación en 

lo que respecta a la goneración del PBI • no sola<,:wn te man ti e -

ne le. direccionalic~.ad de la política económica del gobierno mi_ 

litar de la se{~mda fase • sino que la acentúa disminuyendo 

d , t• t l t• . . , t t l 1 , l .ras 1.camen ,:; a par ·J.CJ.pacJ.on es a a en a econom1.a con a ~ 

rrada polÍtica aperturista que desincentiva y desproteje la 

producción nacional. Es más, la errada polÍtica económica vía 

el gobierno do Belaúndo, so trduce en 1~ falta de proyectos lll 

dustriales, y en la creciente par13.lización de la capacidad in~ 

t13.lada y la poca implemon taci6n de medidas para defender la in_ 

dustria~ Por el contrario se insentiva el decaimiento de la rQ 

inversi6n, la que en 1983 llegÓ al 75 %, comprometiendo seria

mente el futuro del país porque se preveo que de continuar di-
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cha :polÍtica económica 9 en los :próximos cuatro o cinco a:?íos no 

existirá industria en el ?.erú ( 1). 

El malestar- de las fuerzas productivas, se refleja en las 

diarias solicitudes de cambio en la política económica, de ma~ 

yor :preocupación por los problemas de la producción, el empleo, 

la inversión, los :precios y las remunerad.onos 9 y por la mejor 

distribuciÓn dol ingreso; producto do la aplicaciÓn de pro0ra,.. 

mas monetarios bajo el tu.telaje del Fondo 'f.íonetario InternaciQ. 

nal, los cuales se tomaron contraproducentes reflejados en 

las altas tasas do inflación 9 11 ecesiÓn de la producci6n, dese.m. 

pleo abierto, exi;roma pobreza y malestar social. 

1.2.1 ARTICULACI01T COH EL nERCADO EXTERNO 

JJa artieulación de la estructura productiva con el me_! 

cado eztom.o 9 se advierte en el alto grado de concentración de 

la propiedad en las principales empresas en las ramas y secto

res más dinárüc:os en manos del capital extran.j oro. siendo es-

ta la principo.l caractedstica, ade;:Jás d.el apoyo brindado por 

el :Sstado a dichas empresas. 

En el C'laclro J"T,C. 1 9 podemos observar que en 1968 el capi 

tal extranjero es r-:uy significativo en nuestro aparato produc

tivo 9 principalmente '~n la conformación del PBI 9 represen tan do 

aproximadamente el 64 % • En 1975, su participación disminuye 

al 39 % , p0ro, esta participación aparentemente pequeña os Sl,l 

ficien te para pormi tir' que dichas onpresas ( extranjeras ) , U-

bicadas en los sectores estratégicos de nuestro aparato produ.Q 

ti vo, con tinuen tomando desde sus matrices, las decisiones más 

irJport&'1 toG para adecua:r la producción a sus necesidades. 

( l) En 1983, el 80 :;(, de las _.empresas industriales han perdi
do su patrimonio, muchas empresas están paralizando sus 
activiclades, y no pocas ya han cerrado. 
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En ol orío 1968, el capital extra.nj ero controlaba el 87 c;h del 

valor T3ruto de la Producción del sector minero; on 1975 1 se ob-

serva una significativa rec!ucción co!l el 33 í~· En 81 mismo perí 

odo , en rJl sector pesquero controla1)a el 25 y lO % respectiva-

mente o En el sector agropecuario y ospecialmon te en la acti vi--

dad agroindustrial, en 1968 ropresenta el 25 5t, y en 1975 prac

tica'IH3n te la participación del capital extranjero ha desaparec;h, 

En el sector industrial y Jnás generalmente en la actividad ... 

de la industria básica y de construcciones navales, es donde ID.§; 

yor:non te se ha desarrollado ln. actividad empresarial del Estado 

pnsanclo del 14 ~0 en l96f:3 al 56 % en 1975 • 

. La participación del capital extranjero, tanto en el sector 

minero como en la industria básica, faci1i ta a que muchas deci

siones económicas no coincidan con las necesidades del desarro

llo do la nación peruana, puesto que no se han desarrollado las 

tecnologías nativas, ni se ha realizado esfuerzo alguno para a

dR.ptar la tecnolog{a extranjera a las disponibilidades de los -

recursos r)roductivos nacionales; peor ;o,Ún, no se ha sido capáz 

de influir e:1 los precios ele algunos de nuestros productos de 

(~X}JOrt9.ci6n, ni nucho menos se ha planeado una polÍtica racio 

nal de importaciones. ya que la política dcü gobierno militar 

de la prirnora fase 'posi bili t6 la ingerencia. del capital extran

jero y por ende la inporta.ción de insumas vía los incentivos 

plasmados en la Ley Genaral de Industrins ( Ley !'J.C. 18350 ) • 

IJo s efectos eJe tod'l. la si tu ación ex1mesta líneas arriba, no 

sólo se ha"l visto rcflej adas en problemas de absorsión de mano 

dEl obra, sino tanbiÓn en la fuerte importación de insumas y ma

terias primas para la producción industrial. 
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C U A D R O U~ 1 

PBI POR ;.;ECTORES PRODUC'J.'IVOS Y .F'OHH.1\S DE Pil.OPIEDAD 1968 - 1975 

( En porcon tajes ) 

--------~--~-~-----------

Sector y Año Capi ta.l Capital Ca.pi tal Capital 

Total 

1968 

1975 

Agropecuario 

1968 

1975 

pesquero 

1968 

1975 

Industria 
E arin a.-P 8 scado 

1968 

1975 

Iünería 

1968 

1975 

Industria 
Básica 

1968 

1975 

Extranj .i'T acional Estatal Social 

31 

21 

25 

25 

lO 

25 

87 

33 

64 

39 

55 
46 

75 

75 

lO 

75 

12 

17 

22 

5 

13 

23 

50 

80 

lOO 

1 

50 

14-

56 

1 

lO 

50 

T O T A L 

lOO 

lOO 

lOO 

lOO 

lOO 

lOO 

lOO 

lOO 

lOO 

lOO 

lOO 

lOO 

:rTJEi'TTE: Brundenius y Chauca~ 1976 y Caracterización~ 1978 
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1.2.2 ARTICULACIOU COH EL N:SRCADO INTERNO 

Otras de las características de la estructura productiva 

nacional, os la débil articulación o bajo grado de interdepen -

dencia entro la producción nacional y las necesidades del mere~ 

do in temo. El funcionamiento tradicional tipo enclave de la mi, 

ner{a y la a-rricultura va cediendo paso a un paulatino y crecie 

n te grado de in tordepen den cia entre los diferentes sectores pr.Q. 

ductivos nacionales, sobre todo a partir de la década del sese~ 

ta. A partir de 1959, se dicta la Ley de promoción industrial -

que tiene por ob,jeto dar los primeros pasos para promover la a_Q 

tividad industrial en el país, posteriormente, en 1970 y con la 

promulgación de la Ley General de Industrias (Ley 18350 ) ( 2), 

se pano en práctica un modelo do industrialización vía la susti 

tución de importaciones. Sin embargo, esta política trajo como 

consecuencia 1m mayor grado de dependencia de insumas y materi~ 

los extranjeros; así, en 1975 los insumas importados alcanzaron 

el 70 % del total de divisas, dejando de lado los insumas y ma

terias primas nacionales, y un morcado nacional cautivo que so

breprotogiÓ a la industria nacional restándole competividad en 

calidad y 11rocios respecto a la producción del mercado externo. 

A si la política de sustitución de importaciones, con tribuyó 

a debilitar mín 
, 

mas la al·ticulación del aparato productivo con 

las necesidades del mercado externo. 

La débil articulación se refleja con mayor magnitud en la i~ 

terrolación do la producción agropecuaria con la producción in

dustrial. El sector agropecuario no suministra los insumas nec.Q, 

sarios para la producción industrial 9 y la industria no abaste-

ce de las maquinarias y equipos nGcesarios a la agricultura. 

La ind1.1stria no utiliza la materia pri:r.J.a producida por el se_Q 

tor minoro, pues este es procesado en el exterior, y la indus - · 

( 2) Promotora de la industria pero paralizante al mismo tiem
po por la in sorción de la Comunidad Industrial y la Ley 
de Estabilidad Laboral. 
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tria no n.bastGce a la minería de los equipos y maquinarias que 

requiere :para su funcion.amien to. 

La agricul turq no logra procllccir los alimentos que necesita 

la masa trabajadora do todos los dem6.s sectores, estos tiener, 

quo sor importados cada a:c"ío en forma m:ls crecientes. 

1.3 EVOLUCI0 1·T DE J"A ESTRGCTURA PRODUCTIVA 

Tradicionalmon te y hasta la década del cincuenta~ el sector 

agropecuario constituía un pilar preponderan te do la economía 

nacional, estG;pa:rtiéi'})aba ··con el 23 % en lo que respecta a la 

formació:n dol PBI. La anterior si tunciÓ11 cambia a partir de la 

·d·3cada dol sesonta, puesto que la industria manufacturera se~ 

rige en ol sector más importante de la economía, con una parti 

cipación promedio en la forr·Jación del PBI del 23 %, situación 

est?.. que se mantend:ría durante los años sub-siguientes con li-

goras variacion;;;s hast.J. la fecha.( Ver Cuadro n.o. 2 ) • 

Los croc.icmtes dosequilibrios soctoriales, bajas y lentas ta 

sas rle crecimiento y la progrosi\ra disminuci0n de la participll 

ciÓn porcm1 tu al en el P~I ~ inrplic&"l a la vez desoquili brios SQ 

ciqles, L-,_ recurroncia 3. la crisis y la presencia de ostructu-

r8.s allr'.crónicas de nropiedad en el campo, como concecuencia de 

la tendencia evolutiva de la producción de los principales se_Q 

toros p:codud;ivos estructuralmente dependientes. 
' 

A ywrtir de 1968, se lleva adelante un proceso de transfo.! 

maciones estructura 1_os ( S0,~Í:n los lineamiea tos de política del 

.c;obiorno ele entoilces~ paret 13. CO!lsecución de un orden social 

m.<ls justo y autosostenido ) • IiJ:n 1969, so roalizm1 una serie de 

:i'_9formG.s quo llego.n a la .. rnayoría do las áreas de la vida econ6-

m:i_cas social y política ( Roforma A::sraria ~ de la Empresa, do -

la ;\clmiuistraci'Ón I''l~blica~ de la Banca y Seguros, etc. ) • 

La evolución de la estructura productiva en el Perú, se ha 
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desarrollado Je la sigui en te mmlGra: 

l. 3 .l AGJliCT; LTU HJ-~. 

La ag:ricul tura, atav6s del período de 1950 hasta nues

tros di as, ha venido perdiendo poso en la generaci6n del PBI , 

especiahwnte y con méiyor acorito después de la Reforma Agraria 

que se llevara a cabo en la primera fase del gobierno militar, 

tendiendo a su grd.ual esta.."lcamionto, tal como lo mostramos en 

el Cuadro n .:l. 2.; máxime si so agregan los factores climáticos 

que se dejaron sentir desde 1978. participaci6n que no kta podi 

do recuperarse al ru1o 1969 cuyo nivel en el PBI fue del 14 % . 
Sin embargo, en 1983 -este sector es afectado fuertemente por-

los desastres climatéricos producidos tanto en el norte como-

en el sur del Poru. 

C U A D R O N.O. 2 

COilPOSICION POltC::~HTU AL DEL PBI POR SECTORES PRODUCTIVOS 

1950 - 1983 

Sectores 1950 1960 1969 1975 1980 1983 
----.--=----....,_.. ____ ..._. __ ~ _ _,.....,. ___ ~-----------

Agropecuario 23.0 17.2 14.0 12.0 n.o 13.0 

In d. T1anufact. 18.0 23.0 24.9 26.0 25.0 22.0 
I[inería 5.6 7.8 7.0 6.0 8.0 9.0 

posca 0.'3 l. O 2.0 0.1 l. O l. O 

C:onstrucci6n 4.0 3.3 3.0 4.0 3.0 s.o 
Servicios 49.0 47.8 50 .o 50 .o 52.0 50.0 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 lOO .O 

1950-1981 Cuentas Nacionales - HTP - 1950-1981 

1982-1983 Informes Econ6rnicos Sociales -1983 INP. 

ELABORACION g Propia 



CUADRO' 

PRODUCTO BRUTO HJTERNO RDAL POR SECTORES PRODUCTrvOS 

( Tasas de creciiriento ) 

---------------------------------------------~-------------------- ·---------~-~-

Sectores 1970 1971 1972 ' 1973 1974- 1975 1976 1977 1978 1979-'"1~80 1981 1982 1983 
1.: 

Agropecuario 7 .8' . 2.0- - 2.1~ ..:..6.3 ·3·-6 ··"0.1 

pesca 32.8 -13.1 

~Hner:fa 7.1- 0.5 

Industria 
'1Hcmufe.cturcre. 8. 6 

.conctrucci6n 13.6 
L1, 

• · P • :8 - I • 5.4 

6.8 

9.2 

5.0 

-46.7 -27.5 39.6 -11.2 

7.6 0.8 3.7 -10.3 

0.6 6 .O lO .9 ,;¡_·.1 

10.7 9. 5 20.2 2.1 

1.6 4.2 7 O L1- ¡~. 5 

1.5- 0.1 - 1.5 3.9 -5~-g 13.0 

17.8 -12.6 26.2 12.1 -2.6 -12.3 

6.0 22~9 9.4 9.1 0.3 - 4.4 

4J) - 4.2 - 3.8 t:-. 2 5.7 2.6 

0.1 -11.2 -11.4 tl,. 5 18.7 ll.O 

:.o - 0.1 - o .6 4ol 3.8 3.2 

:~·--~-,. 
........ .,. ....... --=-.,_,_ • .,....,...__,,.,......_,.,...,._~-- .......... .,. ....... ___ .,......,__.__.,.. __ ~-----· __ ._.. __ ..,. __ """"""' __ - 8:-~)~: ----~-..,...,---,.~~--

FUEl:';TE : B.C.R.. Cuantas ~:racionales o1950-1981 - HTP 
"-Tot2. .Se~:1ru1al 13/84 B.C .R.P - 1983 

ELl1.BO R.l\.C I m; 1 Propia 

--~-----' 

3.L]. -10.0 

-2.0 -35.0 

6.1 - 6.0 

-2.7 -16.0 

o .1 -25.0 

0.7 -12.0 

'~ 

0...0 

1 
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otro de los indicadores econ.~micos, sin duda uno de los más 

' t t 1 P 'l ., "' '. t A t· d 1 t A 1m-por an os es a oo. ac1on .:::.conom1camen e e ~va e sec or _ 
gro-pecuario. :fin el Cuadro N A 4, '¡Jodemos apreciar que a lo lar-

go ele todo el período ( 1970-1983 ) ~ sigue siendo la cl.o mayor 

participaci6n que los derüás sectores. En 1970, esta alcanza el 

48 ::;;; de la PTl;/\. total, de la la cual se en cuen trn adocuadamen te 

0 cupo.da el 35 ;;; el 64 2f se encuentra en condiciÓn de sub-em -

plef:lda, y el 1 % rest m te está totalmente desempleada. En 1982 

solamente el 35 % del total de la PEA, pertenecen al sector A

gropecuario, el 39 % se encuentra adecuadamente ocupada, el 60 

% sub-empleada y ol O. 3 % totalmente desocupada. Por la si tua

ci6n bastante crítica que está atravezando el sector, se infiQ 

re, que tanto la situación ocupacional, como la Reforma Agra ~ 

ria no han tenido significación importan te en la evolución del 

sector, puesto que el beneficio al campesinado ha sido muy li

mitado, motivándoles a emigrar a las zonas urbanas más desarrQ 

l1ad.as en busca de nuevas :formas de trabajo, descuidando asi 

la producción do alimentos para la población peruana que año -

13, año importa en forma r:1ás creciente cada vez ( 3). 

1.3.2 HTDUSTRIA HANUFACTURERA 

En lo que respecta a la evolución industrial ma:mfactu-

rora, esta cornimH~a a adquirir importancia a partir de las dé

cadas dol se son ta y sete;1 ta respectivamente, sin embargo, dicho 

crecirnien to os desarticulado y dependiente del mercado in te m-ª 

cional, tal es el caso de las materias primas, insumas, y bie

n es de capital. 

La importa.1-1cia del sector industrial manufacturero segÚn 

la participación en la formación del PBI, lo podemos apreciar 

en el Cuadro }'TQ 2, en él observamos que 0.11 el año 1969, el se,9_ 

tor industrial mcmufacturero con tribuye con el 24 % ( m~s alta 

( 3) En i984, do los US~p 3500 millones programados, US$ 400 
nillones corresponden a alimentos. 
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de la dÓcana ), en 1975 esto sector participa con el 26% (año 

pico de la d¿cada ), sin embargo en el año 1983, cae esta par-

ticipación al 22 % evidenciado por la caída de los índices de 

-producción i~.1dustrial- lHTI-, que bajÓ de 111.4 a 85.4 entre 

1982 y 1983, registr~ncloso decrecimientos en casi todos los :r:9:, 

bros la clasificación Industrial Internacional Uniforme ( CIIU). 

La Industria c.e la harina do pescado dec:1e en - 34 %, ali-

mOl: tos y bebidas en - 13.7 )Ío, industria tm~til y confecciones-

de cuero 33 %, industria papel-' inprenta - 12 %, industrias·--

sustancias químicas- 14.2 %, y sólo registraron tasas positi

vas dentro de este Último rubro, refinada do petróleo y pro.-

duetos do caucho, con 12 y 3 % respectivamente. 

Durru1te los .&1os 1977 - 78, en el Perú se produce una rece

sión muy oarcada en el nivel de producción, influyendo negativ~ 

mento en las tasas de crecimiento (- 4 y - 8.8 % respecti Vd.: .. -

monte ) , 

En 1979, se inicia una recuperación vigorosa, pero dirigida 

para ol abastoci;:~iento dol mercado extel'no ( bebidas, textiles, 

otc. ) , sin ambargo, otras ramas como el calzado, editoriales, 

p::tpel, maquinaria eléctrica, no lograron revertir su tendencia 

·"' lr:t l)aja, por los problemas en el abastecimiento de insumos,-

por efectos do le. anulación del Registro Nacional de nanufact}! 

ras~ a lo. regularización de los aronceles, y al proceso de ab.Q. 

lición de precios subvencionados para la compra de insumos na-

cionales. 

I:n. 1980, a é~xcep ción do la industria do papel, toda la acti 

vi dad industrial se revierto a su tendencia decrocien te ( tran~ 

porte, raaquinnri'l eléctrica,y minerales no motálicos). Las ac

tividades dirigidas a la exportación con servan un alto dinami.§. 

mo, Botivadas por las condiciones favorables de la economia ig_ 

temacional, lo que favorecía a la industria contar con más di 

visas para u;1 mayor fin&J.ciamiento, e importar materias primas 

y bienes intarnedios, y la recuperaci6n do los ingresos reales. 

La capacidad instalad<:e fue muy bie:1 aprovechada por este sector. 
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En 1981, esto sector crece a m1n tasa de 2.6 % con respecto 

al año entorior que creció en 5.7 7~; esta pérdida de dinamismo 

se clobiÓ 11 ln significativa merr.1a do las exportaciones indus ,

trialos causfH-l.~:ts por l:J. recesiÓn mundial., la revaluación del 

dÓlar y la re,Iucci6n de los ni veles del CERTEX; además de la 

disminucion del pocl~;r adquisitivo de la poblaciÓ;1 que ocacionó 

pérdidas en. ol r,1ercado; liberación del comercio exterior y re

baj n. de arm1celes quo originaron un in cromen to en las importa-

ciones, sobre todo on las del consumo duradero y no duradero -
' 

que al volcarse al merC'ldO in terno, han absorviclo ingresos que 

pudieron habor incrementado la doman da in toma de bienes impr.§. 

sindibles para el consumo de la población. 

A todo lo o.n torior, sumamos la retracción de la inversión 

privada debido n las expectativas de la aprobación de la nueva 

Ley de Industrias • 

Th1 1982, el sector croco a una tasa de - 2.1 %, atribuida a 

la problemática del sector fabril en la producción de bienes 

dur8.deros y de capital ( ;r¡aquinaria no eléctrica ) , y a bienes 

intermedios ( p3.pel, productos farmacéuticos, industria básica 

de hierro y acero; qul:mi·cos ·y o~tros ) , los cuales no en-

cuen tr&"l mercado en el exterior d8bido a que estas industrias 

so encuentran rocosionadas y por lo mismo fuertemente protegi

das ( industrias qUÍmica, metalmecánica y co:1servas de pesca -

do ) • 

En el Cuadro T·T .(¡ 5 , se nuestra la evolución de la PEA por -

sectores productivos, de él poderuos n.preciar que la PEA del se_f 

tor industria, :::;e caracteriza por ocupar el segundo lugar en -

lo que r~Jspecta a mayor captaciÓ:c1 de mat1o de obra dentro de los 

principales sectores producti>ros, i:amediatamente después del -

sector agro-pecuario. 

La pobLtCiÓn dedicada a la actividad industrial, ha crecido 

paulatinamente dos do 1950 hasta 1983 (de 283,000 tr:1baj adores a 

742,000 respecti \ramen te ) , con una tasa promedio a11ual de 2. 9 % 
, levome':1 te .superior a la tasa de crecimie:1 to do la PEA total 
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2. 7 r~; ( Cuadro ''J-'!. 5 ) • 

:.~1 canbio En la estructura productivn, desde una economía -

p re:pcm dcrn:·J tu-,Jen te agrícola~ o. ur1 él. modoradamen te industrial , 

trajo co;::w concecuencia también un cambio e;~l la estructura de:. 

lo __ p;-sL ocupn.cL:-: En \31 sector industrial. En el Cuadro -¡e¡ .o. 5_, pod.§:_ 

mos obpervar que, e1:1 el año 1950, de cada nuevo trabajadores 

del tot,J.l d•J l::c PEA uo.cional~ uno estaba empleado en el sector 

industrial manu:~\s.cturero, mi en tras que en 1969, esta :oe.rticip.Q., 

ción se incroí1onta ::t u.11 trabaj::tdor :oor cada siete, tendencia_ 

quo disr.1inuyo en_ el períod_o 1970-74, por la Ley de Estabilidad 

Laboral ( gobier:1o militar do la primera fase ) • 

A nartir -4el gobionw militar de la segunda fase con Horales 

Benmídez, los industriales cobran confianza y duran te todo su 

período ( 1975-1980 ) , de ceda siete trabajadores de la PEA t.Q.. 

tal, uno tr.'J.b . ..,_j J __ en ol sector industrial, incrementando su im

portancia en lo referente a m;:¡,yor mano de obra. 

})J.r!ln te o J. ·:::;obierno de Belo.Úc":lde y notivado por la política 

eto --::rporturn. o. lns importacio:aes, rebaja de arnncolos y dismin_R 

cic'Ín del CBR'I':8X 9 en tr0 otros 9 la in_dustria nacionnl se encuen-

tro. dosprotogic~.J.; lo. capncidaa instalada en funcionamiento en 

oste sector dismJ~2uyc hasta llegar al 25 % en 1983 ( Public:---,c_Q 

ción ec1 el cii':trio ol Peruano del 21 de marz'.O do 1984 ) ; efecto 

sentido cm el menor empleo de nano do obra por los despidos 

ii1asivos do traba.jadores 9 de cada ocho trabajadores de la PEA 

;1acional 9 U'1_o trabaj:-l on oste soctor. 

En el sector rr.Iotal r:wc:lnica, por citarlo como e,j emplo 9 duran. 

to los Últimos tres ru1os se ha despedido al rededor de 30,000 

t!'abajar1.ol'es, y las 112~000 personas qut:; quod&i en 638 empre-

sas están al 1)orclo dol colapso ( ~-). 

( 4) L1forno ;\nual de i3ociedad 1:Tacional de Industrias - 1983 



- 14-

:8·1 el r:Joctor auto:>lotriz, on 1980 el númoro de trabnj adores 

era ele 3,133, :J.l fic.:üizar ol m1o 1981 daba ocupaci(Sn solamen

te a 736 trc.h~.j !<.dores, rce~istr6ndose u.na dj_smiaución clel 43 %. 

:2:1 1983, la i:ldustrio. autonotri7.,, sólo produjo 9,626 vehículos 

e'~l tre,s de las cinco plontás r]G ensamblaje, en cuanto en lon 

1~1 t:lmoÉl cu.atro años se ha importado 72,000 # 

En 1983, debido a le. cle:p:c~esión del r:wrcado i;1 temo, la rJi :; 

cult"l.d. ele oxp0rtar, el ocarocirüonto del crédito en moneda ex

trml.j ore. causr.~do por la aJ.ts. t?.sa de devaluación, la limi taci6n 

dol crédito 1)0r la política nonetarista restrictiva, la situa-

ción !:létnufn.ctul~cr3. se detori1·Ó e1.1 mayor grado que la economía 

en su co'.1jun to. 

CUADRO lJ.íl4. 

SSTRUCTUBL Y ~VOLUCIOLT D:S LA PEA POR S'X;TORES ECOTiOlHCOS 
( J? o re en. t aj os) 

1 
·-·~~ñ ¿;:- Il.:;r.Tcul t ~ ii~ e ;{-;:-]:-;;d"u-;t"ri a :-é on ;t-:ru cci6n • ~-t ros Total 
....... ____ - ...... -.-.-·-·~ ................. ,...... __ __....,..,.,...,.,__._, _____ .,,_,.,.,__, 

1970 48 .. 1 1.6 13.0 4.2 33.1 100.0 
1971 ~7. ;~ 1.5 13.1 /~. 3 39.1 100.0 
1972 ;1,.6. 5 1.5 13.1 ~-. 3 ·34.6 100.0 
1973 IJ.5, 6 l.~ 1'"- ? ~~ o ._ Lj .• 3 35.5 100.0 
1974 !¡.L]. .8 l.t.J. 13.2 4. 4- 36.2 100.0 
1975 /¡.4 .o 1 •z 

.~ 13.4 4.4 36.9 lOO .O 

1976 43.3 1.3 12.6 tl. 5 38.3 100.0 
1977 f1.2. 5 1.3 13.5 L'j.. 5 38.2 100.0 
1978 L].l. 6 1.3 13.6 4.4 39.1 100.0 
1979 40.8 1.2 13.8 4.4 39.8 lOO .0 
1980 40 .o 1.2 13.7 4.3 40.8 100.0 
1981 3S.2 1.2 13.6 4.3 41.8 lOO .O 

1982 35.2 1.8 12.8 3.7 46.4 100.0 
...,.....,..._.._..... ____ ~_ 

·;;'fJEí~ r¡::r;:; ~ Cu r:m t as ~! aci on al es 19 50 - 1981 - IJITP 
BoletÍE1 de :m6lisis Demográfico n.a. 21 
Iu sti tu to ~T acional Bstadísticn. - OHE - 1984 

El país on su con.ju'1 to, está atravezando por un serio pro

coso rocesivo descl.e 1981, el mismo que se acentü6 en 1983. 
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C U A D R O 1"!".0. 5 

FtJERZA LABORAL DEL SE:OTOR í\iN'TUFLCTURERO DT:OUS'l'RIJ~L 

( ~Iilos ) 

. ...,...,,,,...,.,__._,........ _ _,_. ___ .._....._. ... ""'""""~--...... ,.,... .. ,........,.,.--.,.---==----=-~·--.-·...----..... -~.,--.---- . 

'_ ... ~ P?-L. 80ctor PoblrcGiÓn p'i't•, Ro.tio 'rro.ba.j. Ji.llOS ..I;J;.Jo. 

Irld. ~1onuf. Total Toto.l T·In··1Uf /P"''• J. ,___ • J~,l.- Total 
.,..,... .. -~,.,.-~.--~----.,..,.--=--·---=-=~--.-..--··-=.u·---=--~__. . .__,... ... _ 

1950 283.0 7'969 2'tn2.5 l 9 

1969 532.1 13'055 3'8Llr9.1 l 7 

1S70 522 .fl, 13 1 4-:1-7 3'991. 7 1 8 

1972 ') 5¿1- o 2 14-'224 4'213.4 1 8 

197 ¡lr 593.3 15'0'H 4' L"r79. 5 1 :.8 

1975 612.9 15' tno 4' 573. t~ 1 . 7 . . 
1976 632.3 15'908 4'699.9 1 7 

1977 651.6 16'358 4'816.1 1 7 

1978 675.0 16'319 L~ 1 930.8 1 7 

1979 697.6 17'293 5' o 511,. 3 1 '7 
1 

1980 717.3 17'780 5'220.6 1 l 7 

1981 736.2 18'279 5'392.8 1 7 

19·'32 716.0 18'790 5'592.0 1 8 

1983 7<1-2 .1 19'316 5'798.0 1 8 

FUENTE g Cuontc,s '''aciondos 1950-1981 INP. 

"BolotÍJ. de :\.n6.1isis Demográfico I:T.O. 21 INE - ONE - 1981]. 
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El sector manufacturero que constituye la cuarta parte del 

P~I Total, cayó durante 1983 on - 16.6 % con respecto al año -

a..'1 terior, constituyendo la caída m5.s grande de toda la historia. 

Esta actividad on el año 1950 ~ fue insignificante -

en la formación del PBI, registrándo sólo el 0.3 o;~. En 1969 y 

1970, esta participación mojora sustoJlcialmonte y lo hace con 

el 2.0 % para arrJ.b?s años. De aquí en adeLmte, se deteriora di 

cha participacirSn hasta estabilizarse en 1.0 % en 1983. 

En el cu:;,dro :\r.a. 3, podemos observflr que la tasa prorrJ.edio a

nual de crecirr:tien to en 1970 con respecto al año anterior fue 

del 32.8 %o A ,artir de 1971, so desencadena una crisis con CQ 

rácter permm1onto en ol sector, por la excesiva captura de an

choveta en ol litoral; las tasas positivas que se observa..'1 en 

1 ~ b .. t t' l ,, l . t ,, . os anos su. -sJ.g"UJ.en. es, es m1 en re acJ.on 3. a orJ.en ac2on ae 

la pesca para el consumo humano ( Cuadro n.a. 6 ) • LP.- rrJ.tÍs severa 

crisis se a.1canza a partir de 1980, agravándose en todo el pe-' 

rÍo do del gobiemo de BelaÚ.."lde, quien decide desmantelar el 

sector con la venta de las flotas. de la infraestructura exis• 

tente, del personal ocupado vía el despido masivo, intenciones 

que alojan toda esperanza de ingresos por las exportaciones 

perdidas 9 de las diviE3o.S para ol financiamiento de las import-ª 

ciones de bionec de c8.pi tal e in sumos para el funcionamiento 

de la industria; üás aún si a todo lo .rmterior se le agrgga 

la pérdida de la ventaja comparativa en el exterior de la har,i 

na- de pescado por el sustituto soya cono fuente de proteínas 

para la alimentación anirrJ.al, y las dificultades de colocar en 

el exterior las conservas producidas en el Perú, por la alta -

protección que impera en los países desarrollados i¡r¡portadores 

no se augura ning·ún resultado favorable para la industria pos-

quera, por lo mc.:mos en todo lo que al régimen del gobierno de 

BelaÚ..Dde se refiero. 

En ol Cuadro r·T.Q 6 ' observaDOS que los rubros 
, 

mas signific-ª 
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e u .:.l. D R o u~ 6 

PESCA DE. CON SUII!O HUMANO POR Julos SEGUN RUBROS - 1968-1982 

Po re on t aj e s ) 

~" 

Rubros 1968 1970 1973 1978 1980 1981 1982 

-·--~----· -----· ~--

:8XTRACCION 100.0 100 .• 0 100.0 100.0 .100.0 100.0 100.0 

- Fresco 54.5 5@,.1 §4.3 29.0 18.0 ·. 17.0 27.0 

- J'nlntrvlo 16 .• 1 18.6 21.9 38.0 57.0 67.0 59.0 

"!" Congelado 13.8 13.1 19.8 31.0 23.0 12.0 9.0 

- Soco-Sa1ndo 15.6 10.2 3.7 2.0 3.0 4.0 5.0 

- F.:nbutidos 0.3 

TRAN SFOR11L-
CION 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

- Harina do 
Poscad.o 77.6 84.1 93.6 8tl.O 85.0 

- Aceito 22.4 15.9 7.4 16 .o 15.0 

FUE\'TTE : Oficina Sectorial do Planificación - J'Iinisterio 
, 

do P osquorJ.n. 

ELABORL.CION ~ Propia 
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ti vos tanto en extracciÓY.t como on transfomaci6n, se ubican en 

lA. pesca para consumo humano (fresco ) , tanto en el año 1970 
como e·'J. 1973, participación que so logra en mnnos del sector 

inversor privado, debido a la alta rentabilidad de esta activi 

dn.d. 

En 1973, el Estado participa on esta actividad, vía la est.Q 

tización encargán.dolo a la Empresa PESCAPERU las acciones de 

extracci6n y transformación de la ru1choveta en harina y aceite; 

t . t 1978 1 , 1 . 1 . . , t pos or1orr:wn e on , so o encargo a comerc1a 1zac1on an-

to in toma cono extoma de estos dos productos. Es así que, la 

ompresa PESCAPBRU inicia sus actividades con 99 fábricas y 1902 

enbarcacion es, habiendo expropiado 84 empresas privadas, 24 de 

ellas co:1 patrimonio negativo. La capacidad de extracciqn de ..Q: 

quel entonces fue de 25 millo~1es de toneladas, constituyendo 

para ln iDdustrin 1L.'1 sobredimensionamiEn to, puesto que se ex

traía solamente 9 millones do toneladas para no acelerar la de 

prodo.ción del nar que ya era UJ."l gran problema. 

El personc.l ocupado en la actividad do lo. posca, en 1974 al

ca>.1ZÓ a 26,000 trabajadores entre empleados y obreros. En 1983 

habrÍa de reducirse hasta. quedar sol amen te con 1700 trabajado

res; para esto el gobierno nctual dictó nedidas para incenti

var las renlEl.Cio.s de 4, 300 trabajadores con un pago de siete 

millones do soles cada uno. 

La e;npresn estatnl, corlienza a transferir paulatinal'lonte las 

embarcaciones a partir de 1976 ( gobiemo de Norales Bemúdez) 

enaj 011cnc1ose al sector privado las prineras 513 enbarcaciones, 

las cuales so dedicarían a la extraccióa de la anchoveta para 

la hari'1a de pescado y ."'-COi te; Gn la actuc.lidad, el g.obien1o de 

BelaÚnde hnró. lo propio, pero esta vez al exterior ( Chile ) y 

on pequeña escala a las enpresas privado.s peruanas, quedru1do , 

presunible:.wnte ostas Últimns cono las nás beneficiadas ante-

la posibilidad do uYJ.a nej ora o aunon to de los cardÚr:tenes de ru..1 

chovot a Gil el 1 i toral p eruru10. 

A :1ar1era de rosunen, el sector pesquero se encuon tra atra-
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vezando por U."ln. crítica si tuació'n económica ynfina.'1ciora. Las 

pérdidas acumuladas en 1983 fueron de US$ 254 nillones ·y su 

capital do trabajo es negativo en US$ 54 rc1illones habiendo po_! 

di do r:1á.s de de los 2/3 do su capital social ( 5). 

l. 3-4 CON STRUCCION 

El cor:rportamion to de este sector est&. vinculado con el 

conportaniento de los denás sectores productivos. Es así que,a 

nayor GXpansió'n do los sectores ( Agricultura, industria, nin_Q 

ría ) , mayor crocinion to del Gnploo, precios y tasas de in torés 

rola ti vanen to estables, este sector tanbié'1 rmiestra tendencias 

expa::1sivas y viceversa. 

La expansión en la construcción en los años cincuenta, gen~ 

ra fuerte de;Jm1d::l de los naterialos de construcción, la que en 

su Bayor parte era abastecida por el 1nercado exten1o, y que por 

su comporta:·1iento fluctuante, no permitieron un abastecimiento 

adecuado. 

Dura'1 te los prirwros años ele la d6cada del seson ta, se crea 

ol Banco de Vivienda, se in cromen tan los c:tédi tos extornos al 

sistenn. nutu:>.l. I,a nojora de los precios do exportación perrJi

ten on tre 1965 - 1969, Wl nayor gasto p1~blico estir:mla'ldo el -
crocinien to del -polo urbano industrial de la econonía, nanife§_ 

tffi1doso en la oxpansi6n de la actividad industrial y de la co:u_ 

strucción. r1ru1 terlida en este Último caso hasta 1967, para lue

go descender. Es fácil darse cuenta que la inversión privada -

participa destacadanm1te en la actividad de la construcción,ya 

que el sector pÚblico estuvo abocado a invertir en la constru.Q. 

ci6n de carreteras, irrigaciones y obras conJlle'1entarias a vi-

viendas ( do infrc.ostructura y servicios ) , o sea al· desarro

llo urbano. 

( 5) Ortiz dQ .Z,evallos .Felipe " f'osibilidados y Lini tacio
~es del Desarrollo peruano" pág. 48. 
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Cabe destacar que este tipo do construcción privada, estuvo 

- orien_ tada a f2.vorecer los estratos n.f tos y 1:1edios de la pobla-

. , 
ClOH • 

Como se pu0do apreciar en e1 Cuadro NJ.l 3, eJ soctor constr:1!, 

cción Dm1tieno altas tasas do __ creci::1iento destacándose en -

1974, en el que alcanza ol 20.2% y, ol afio 1970 que crece a u 

na tasa d.ol 13.6 % con respecto a los años anteriores, debido 

fundanontalnento a la recuperación de la Gcononía después de-

la crisis do 1968, así como tan1bién por la participación del 

Estado en esta actividad, através do las inversiones en el O

leoducto Nor perua'1o, Bayovar, r1ajes, Sihuas, Chira, y Piura. 

En 1975, la actividad de la construcción decae, tal es asi 

que la tasa do crecimiento es de 2.1 %, agudizaadose en los a

ños 1977 y 1978 donde las tasas de creci::1iento so:v1 negativas -

en - 11.2 y 11.4% respectivanente , cor:1o concecuencia de los 

al tos costos de construcción ( 6) y la retracción de la acti vi

dad privada. 

En 1980, so cnlcula que ol déficit do viviendas en el Pecl 

es do aproxinarlanonte 1'300,000 viviendas, problena que se ve

'1Ía ecara':ldo através del Fondo Nacional de Vivienda ( FONAVI) 

credo en el año 1979 por Decreto Ley HJ.l 22591, para satisfacer 

l.::1.s 11ecesidn.des de los traba,jrvlores aporta.ntes; durante este-ª 

fío y con respecto al año anterior crece a una tasa del 18.7 %. 

fu el año 1981, so construyeron 5, 345 vi vi ondas que favore

cieron a 2, 810 far:1ilias ( con préstanos bajo la modalidad de 

hipoteca social y co~1 in teros es del 17 y 27 % anual ) • luego 

se creó el Banco de natoriales que otorgó aproximadanen te unos 

4,000 préstanos; en esto año y con respecto al año anterior, el 

sector crece o. una tasa del 11.8 %. 

( 6) En 1976, el costo dol r:tetro cuadrado de construcción se 

ostic-:laba on S/. 6. 400 y en 1980 en S/. 45,000 • 11 cé,mara 

de Construcción - CAPECO, entrvista personal al IngJ.l 

Julio P:i.ccini : presiden te do dicha institución. 
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'J..'~S sectoro~~ productivos on crisis, decae a la tas:J. dol 3 %, la 

cual repercute en la pérdida do la dinÓ.nica del crecinien to de 

la invl?rsión pÚblica y retracción de la actividad privada. 

En 1983, la industria do la construcción, con respecto al a

ño 1982, tuvo un a fuerte reducción del - 25 % en el crecinien to 

del PDI, indicador que nos perui te aseverar el colapso de esta 

industria, que ocupan. nás de 206,000 trabajadores en 1,500 en

presas, y tioc~le unn. significación porcentual del 5 % en el PBI, 

duran to el ar'lo 1983. i..rlo"1é.s del in di cado r del PBI, existen o-

tro s quo nos orientan a pensar oJ.l la grave situación del se e-

tor, tales cono, el dosconso de las Lici tacionos PÚblicas y ol 

de lo..s Lico:tcias do construcción otorgadas, las cueles duran te 

el año 1983, CC!.yoron en - 39.5 % parn b.s Licitaciones y - 34 .o 

;~~para la ejoeución de ln.s obr!lS -privadas; otro indicador que -

nos el~. fÓ rlo lo nnterlicho os la baja del consumo del cemento, -

rneiJ.ido a.trn.vés do lns v011tas, las nisnas que bajn.ron en · - 18 

~~. con respecto al añ.o m:1 torior. 



C A P I T U L O II 

2 .O RELACIONES :OE INTERCAEBIO COHERCIAL 

2.1 EXPORT,',.CIONES 

Desdo conionzos de la década dol cincuon ta, el PoriÍ i 

'licia una fuerte políticn do exportncio!l.es prirJ.:uias, con ig_ 

ce~1tivos a lrc inversión extrru1,jera y un mercado do libre can-

bio. El l'en~, hnbÍa o:1 trado en un n.uevo proceso de oxpansíón -

con poca intograci&1 social puesto que los aspectos distributi 

vos fueron nonos desfavorables quo los dol crecirJ.ionto nisno y 

la to.s:J. do crecinie,1to poblacional comienza a :J.celerarse. 

11'l1 ]_,.., '1 '~C"'l" r·l,-,1 so~on t J.:..t.:. .._.~ ·,)_v .,-¡_1_._. , v .... vv ...... a
7 

[l posar do la disponibilidad rel.Q: 

ti va .a:)wJ.dn:l to do ro cursos del suelo y del nar, la escasez y -

creciente pobroz.'l do las tierras arables en la sierra, las ox-

t . . . ( , 1 d' por :J.CJ_onos prlll.'lrlas nzucar, a go ort, café, ni'.lOrales y pe_g 

ca ) son nuy i:1pnrtm1 tos, porni tíru1 fiaA:1cinr las di visas nec.Q. 

sarias para ol proceso inicial de industrialización y la ero-

ciento presión. c1or,ogrnfica proveía abund.nnte nano do obra. 

Esto no c1Glo de oxportaci6n prir1nrio, ostc..ba orientado ha -

cia el con tro co:1Ú..:o.1 IJiE1n. H.etropoli tona y Callao, la existencia 

de una infrn.ostruotura diversificnda y un sÓlido dest~.rrollo r_<¿ 

gional~ dotorrüno.n ontoncos, no sólo una creciente dependencia 

do in su nos, co.pi t :1l y tecnologÍa extranjera, sino, un déficit

co.dJ. voz nó.s fuerte do ln Balanza de Pagos y aparici6n de pro-

cosos inflacionarios enc~Ór1icos. 

!i. p .".rti r do los ru1o s so ten ta, so producen co.r;¡bio s nuy sig 
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nificativos cm nuestra oconon{a, esta pas:J. de ser agro-oinora 

ox-portndor'J., a industri,c¡.l incipien to, se cli versifica el comer-

cio exterior n::-1 te la necesidad de buscar :-movos morcados on el 

o:xtorinr nn.ra TJrocluctos con nayor elaboraci6n ( 7), los llama -
• J. . •. 

dns ~-·1D..Tlufr..tctur:Ldos. 

Par11 ol Per1~ significaba que debÍa aprovechar al n:hino la 

cnpacidn.d instalada virtualno:1to ociosa, a fin de favorecer .... 

las exportaciones, nunon to:1do el enpleo, mej oro.ndo la distrib,!! 

ción del ingresa y la capacidad do compra. 

La evolución -:le las oxporb.ciones e~1 el Pero ( 1970-1983 ) , 

lo nostranos e•'l (~1 Cuadro HD. 8, y vr:;r:1os que, entro el período 

1970-1975 época que lo tocó gobouu1.r al Ge,1oral Velnzco, éstas 

crecen '1 un ri tno anual prono dio c'l.o 4. 3 '/~, destacándose por 

los vr-tloros exportados, los años 1970, 1973, y 1974, logi-óndo

se exportar por nontos equivalentes a US$ 1047 millones, US$ 

1112 nillonos y ns~; 1503 nillo::les respoctivanento, aduciÓ:1doso 

tales rosul tccclos al boon pesquero ( harina do pescado ) , a los 

buenos precios del cobro Oll ol nercado internacional, ootivo -

por ül cual so l,)gra O:Xj)ortar por no:1 tos as con den tos a US$ 

303.5 nillonos y US$ 246.7 nillones rospecti van en te, en lo que 

respect.~ a l.~ hari::'1a de pescado y cobro en 1970' US~~ 301.1 ni-

llones ·por coEcento do cobro y US$ 201.8 nillones por harina 

de noscado, US$ 140.8 por plata, USS 150.4 nillones por zi~o -
o:1 ol añn 1974; so :.tducen estos resultados a los ne,joros pre

cios alc3rtznclos o;'. este período, sin orJb::trgo los volÚ2enes pr.Q 

ducidos fuorm!. reducidos. 

Grnn siglificación, respecto al non to de di visas Re recen .-
lns Exportacio:'l os H o Tradicionales, cuyo dinai1isno duran te el 

gohiGn'lo nilitar do ln primera fase, se reflejr.m e:1. el crecí

;;'dEnto de 21; .• 2 ~:s, oo docir, de US;1!; 3'-1-.2 nillo;1es m1 1970 pn,sa 

( 7) La teoría del Comercio Internacional sustenta la nece 
sidad de quo los paÍ~os no séilo deben depender de la; 
oxportncio:~ios de unos productos, sfuo que dobon tender 

, o o -"'o o, D ~", l l o, t o, a SU CtlVOrSl.LlCaClOl1 •. G llul n prO(UCCJ.O Y 8Xpor aCJ.011 

do artículos FL':nufncturados de los países on desarrollo. 
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BALA~JZA COEERCIAL DE l1 IEf'JES EE EL PERU 

1970 -- 1983 

( Valor FOB millones $ ) 

__ .. _____ -~----·--·~-·~~-
Afias ;~xpo:rtaciones Iraportaciones Saldo 

-·---=--·"'-__ _..... ....... .,.,. ... ..._... __ __.. ___ , ____ .. _____ ~-------

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

19'78 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1047 .o - 699.6 334·7 

889.4 - 730.0 159.4 

945.0 - 812.0 133.0 

1111.8 -1033 .o 78.8 

1503.3 -1908.9 - 405.6 

1290.9 -2390.2 -1099.3 

1352.5 -2100.0 - 748.5 

1725.6 -2164.0 - 438.4 

1940.7 -1600.5 340.2 

3490.9 -1951.3 1539.6 

389f3.3 -3061.7 836.6 

324-9 .o -3802.0 - 553.0 

3230.0 -3787.0 - 557 .o 
~ 

2953.0 -2825.0 128.0 

(', " l" .. .x .,Leras pre llilJ.na.res 

FUENTE ~-·Cuente.s Nacionales del Pem - 1950-1981 
H!STI':ruTO NACIONAL DE PL;JHFICACION 

-Balanza do Pagos - Ba'1co Central de Re·

sorv,q, del Perú -- 1981 -· 1983 

:GLABORACIOJ'J" : Propia 
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C U A D R O N~ 8 

EVOLUGION DE LAS EXPOHTACIONES Ei:if EL PBRU 

1970 - 1983 

( , ... 11 d "'1 ~1 _ones o •ill ares 

'-----·-~"·'-"" .... ~~-~---...... ~-..--_,,_.,_,. ....... ~--~-~-~-"'-""'"-· ----·-----.-........ ---.---------
il.iio s Total da - Dxpo rtacionos % Exportaciones 

E1-:pc:. rtac:tones Tradicionales No 'l'radiciona1es 

---- ~ 

_________ ,_,,...___, _____ . ____ ~ ___ ........._.__. 

1970 1047 1013 96.7 34 

1971 892 862 96.6 31 

1972 945 893 94.5 52 

1973 1112 999 89.8 113 

19'7 4 1503 1352 89.9 151 

1975 1291 1190 92.1 101 

1976 1352 1218 89.6 141 

1977 1726 11\-78 85.6 248 

1978 1941 1597 82.2 344 

1979 35t1l 2017 79.5 724 

1980 3864 3018 78.1 846 

1981 3247 2553 78.6 694 

1982 3230 2492 77.2 738 

1933 295) 2398 81.2 555 

FUBNTD g BCR •• Nomorias 1970 - 1982 - D. Kisic ;;¡ ~ MEFC - OSP 

BCR - Gerencir. de I!lvostigaciones Económicas 

Pu b1icación "El Peruano" 03-03-1984-. pá{;·· 5 

ELABORACIOIT ; Propia 

% 

3.3 

3.4 

5.5 

lO. 2 

10.0 

7.9 

10.4 

14.4 

17.7 

20.5 

21.9 

21.4 

22.8 

18.8 
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[l us~ 101 ::üllt)'-:'.0:3 m 1975~ frente '11 3.2% y 3.1 !)..2% dol cre

Ci':lil'Cc to 1e L1.s exportaciones tradicionales con resp0cto n.l to

tC~.l OX1)·)rtado e•:. el ::1is11o período ( Cuadro ·:•.ll 8 ) • 

Durante ol gobierr.to nilitar de l'lorales Bor1Údoz ( 1976-1980) 9 

l!l.s oxportac:i.onos totalos crocon a un ri tno del 30 %, os decir, 

do US% 1532 rülloa .:n 1976~ po.s-'JJ.1 n. US~; 3898 nillonos 0'1 1980 

( i·1fluyon. o:1 osto incrono'1 to el cambio do giro on 13. política 

eco:nó~:1iCa 9 nl pro<1ucirso un.:1 LJ.n.siva dovaluaciÓJl, el ostrechaJ :. 

nio;1to del morcado intéJr1o y los ostínulos tributarios vigentes. 

L'ls ox:oortacionos tradicio>1alos crecen a una tC~.sa pronoc~io .Q 

nual dol 26 %9 -prosontónclo un dinauisno uucho nouor al de las 

Exporto.cionos ~·ro Tradicionales durc.nto dicho período al crecer 

a uno. tasa dol 55 %; el o.ugo exportador oxporinon tado 0~:1. el g.Q. 

biomo do 1'1oralos Borr.1Údez 9 t'1.nbiÓn so clobe a la puesta en na_! 

cha do intJorto.;:. tos yacLÜ(n tos ninoros talos cono, la planta 

de Ilo
9 

y Cerro vordo I J::tapn ( conienzo do l:1. producción a 

plo;Ht co.pacirlad c1(: los yacinion tos petrolÍferos y por la verti 

ginoso. subid~ de los precios rogistrndos e;l el mercfl.do inten1.Q 

cion ~1 ,1_urn:.0. to 1979 ) 9 el impulso alco.n zado o·1 la rofi:cto.ci6n -

on ln rofino.ción 9 ol aunon to do oxplotació,·t nacional del potró 

loo a p~rtir <~0 1977 9 neto que :1os per!'li tió autoabastecomos y 

contar co~1 ezcodEY1tos parn ·la exportaciÓn 9 alcanzando su máxi 

;:~o desarrollo o:1 1980, signific&.1 dolo al país m1 ingreso de di 

visas do us:¡~ 81.';-l. 5 ni llanos, seguido del cobro que .::tlcnn zó su 

p1L.'l to Y'l.f.i.s alto cm. ingreso de di visas ele t::>da su historia ( US$ 

751.8 ~-:tillan os ) • 

Las export.qcion,;s tro.dicia'1ales so increnonta':1 de US$ 1218 ~ 

uillonos en 1976 a US$ 3018 nillonGs en. 1980. Las Exportacio-

:1es Fo Tradicionalos lo hacen de US$ 141 nillones a US$ 846 ni 

llon.os, alci.l1Zn..'1clo su punto ná.s alto e'.1 esto último año produ.Q 

to do ln. vigencia de la Ley de Pro;·:wción de Exportaciones No -

Tradicionales ( D.L. NA 22342 ) do Novioobre do 1978, la cual 

ot-::>rga o.ltos niveles do CJ-i.iRTBX, o.dont\s do otros. 

. ........ _...; ........... 

. • 
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Dura'l to los tres primoros años dol sogunclo gobien10 de Bela

Ú~H1e, las exportaciones creco:1 a 1.m. ri tno de - 4. 5 %; perdiendo 

sensiblene:~t to ol cl.inanisno gr.mado a lo largo de lo. historia ec.Q_ 

,·t6nicrl dol pori. 

:;;n 1981, y co't rospocto nl m1o DJ'.terior, las exportaciones-

decli''ln:l 021 16 rfo , os éll::Jcir, do US$ 3861¡ nillo:i:tos en 1980 o. US:j~ 

3247 o;1 198l.,Las exportacio:1os quo sufrcm i··.1crone:1tos en rela-

ci0r1 n r;1o:1tos so~·-.t lns referidas nl zinc 9 todos los dcr1ás -produ_Q 

tos do exportación tradicional declina::1 por la caÍd::t de los pr_g_ 

ci.::Js en ol r:1orcail.o i:1 ter~1acional, por el descenso de la produc

ción, y por ln. bajn. considorn.blo do los aranceles. 

Bn 1982, 1':1.3 ox-port'l.cionos doclinn21 con respecto al ru1o a:1t~ 

rior en - Oo5 ;;~ es r1ecir, do um¡; 3247 rJillonos pasm a US~~ 3230 

nillones, dobirlo fucldano::ltalnon to al valor exportado de la hari 

1.'1. do pescndo que croco en un 44.5 7{, en relación al valor goner_§; 

do 011 ol oJío anterior ntribuiblo a los Eln.yorGs vol1b10nos expor-

tndos, no fu o ::tayor ln cnÍdo.. los precios tendían a lo. baja; al 

va.lor y voluncn r~e algodón oxportado a la República Popular Chi 

na ( casi OY"l su tot:::tlido.d ) , quG significó tm incronon to dol 

lOO % Gn rol 'l.ción al oño :121 torior. llognn do r1 conpon zar los o.:.. 

fectos :1egati 70S do l0s precios ya quo estos timdoCJ. a la b-:1j a. 

r~os precios do los principn.les productos r:1inerqles do oxpor-

tqción caon osto~:Lsibl.::nu1te, tn.l os el c:::tso del cobre ( los nás 

bqj os de las 1íl tü1ns dÓcadas, n posar de los esfuerzos dol Con

sejo I1'ltort;ubcr!11.T'.1Cntal .-'l.o Países Exportadores de Cobre- CIPEC, 

no so 1log,5 n. establecer 1.1:1 precio nÍnirJo ) • rec_uci6ndose los -

valores de oJq)ortacirSn en 13.5% co21 respecto al ru1o anterior., 

ED. 1982, lc.s oxport:J.cim1os tradicionales caen e~1- 2.4% Gel ro-

lnciÓ:1 (11 año anterior, en caHbio, l.:1s Exportncio'lOS No Tracli

cio·vüos croce·l lig0ranente m un 6 %, m0tivadns por la políti .... 

c'l oco':J.Ór;ücn irrplonc''l t:1das por ol ni'listro Ulloa, al reducir 

los ar:::t'1celes, nicntras los p.'tÍses desarrollados protegÍa'1 sus 

industrias. 
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C U A D R O NA 9 

IMPORTACIONES CIF SEGUN USO O DIGSTDTO ECONOJIUCO 

Millones de d6lares J 

Rubros 1970 1975 1976 1978 1980 1982 

·-·------------~--·-.-....._,.,..._,__._ --~---

Bienes do Consuoo 73.5 190.9 176.4 103.6 387.8 460 .o 

i'1aterias Pri7.nas y 

Bienes Intormed. 257.3 1171.6 1031.9 734.3 1075.8 1350 .o 

Bie~1l3S de C::rri tal 186.8 780.7 675.2 458.0 1081.3 1~-72 .o 

~\justes Oro No HQ. 

netario-Di versos 182.0 239.0 216.5 304.6 516.8 505.0 

-· ·-· _..,.,......,,....~.··-~"<,_· ..... ~-..._...~-~-·.-
--~-

T o T A L 699.6 2390.2 2100.0 1600. 5 3061.7 3787.0 

---~----.......... ,..,..,.. ...... ~ .... ..--.. ........... ·-·----·~-~ .. 

l1"f.JEtJ'r:'E :-Cuentas Nacionales del Perú- }3ale.nza de Pagos 
1950-1981 - Instituto Nacional de PlanificG.ci6n 

-ll.n.ál:i.sis 3con6mico Social - 1982 - Instituto NJl 

cional de PLmificaci6n - Ed. I1arzo 1983. 

ELABORACION ~ Propia 
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En 1883, las exportaciones caen en - 8.6 en cuanto a los va-

lo res generados en el año an ter'ior, <le US'~ 3230 millones n U SS 

2953 millones respectiva~ente. Las exvortaciones tradicionales 

disminuyen en - 4 ;i, , en lo que se refiere o. los valores gene

rndos; las Flx!)ortaciones No Tr".chcionc..les caen en - 25 %, per-

diendo al mismo tiempo su participaci6n porcentual en las ex·

portaciones totales , de 22.8 % en 1982 a 18.8 5~ en 1983 (8). 

Los descensos indicados , son causados por la baja de los 

precios de los minerales en el mercado in temacionnl favorn.bles 

al capitalismo extranjero por el fuerte control de los mecani~ 

mos que ejercen en la comercializaci6n (·EE.UU. y Europa ) , 

por los bajos volúmenes de prcducci6n, y la protecci6n de la 

industria mrmufn.cturera ( textiles y conservas ) en los países 

ca-pi tn.listas desarrollados, además de los países latinoameric_Q: 

nos corno Chile, Colombia y Venezuela. 

2. 2 LAS IHPO RTACION ES 

Las im;;ortaciones en la economía. peruana, están ligadas 

a las necesidades de la estructura productiva nacional depen -

di en te del mercado in tern.acional, a las necesidades de alimen-

tnción de la 1;oblaciÓn, y a la defensa nacional. El alto grado 

de dependenci3. de importación en lo que respecta a productos -

básicos, alimentos, in sumos industriales, bienes de capital y 

armamentos para la defensa nacional, nos indican la articula -

ci6n de nuestrn. economía con el mercado externo nn tes que oon 

el merc.'1do interno; est.'l dependencia es orientada por el inci-

piente desarrollo del mercado nacional • 

. !l.trnvés de las Últimas décadas, las importaciones en el P~ 

rú, fueron al en tadns Ul1as veces, otras veces restringidas como 

medida de proteccionismo, pero no siempre con fines orientados 

( 8) De US'•1; 738 millones en 1982 a Uí3$ 555 millones en 1983. 
Ln expensi6n :nr.s importnnte en registrada en 1980, CO]! 

par2dn. con 1983, en este Último 3ño representa una cai. 
dn de - 13 /;. 
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a las gr.1.údes mayol'Ías dEl los consumidores, ;.:ino a los estratos 

m~s ?..1 tos; es decir 9 no si.empre se importaron bienes esenciales· 

( l . ' 1. . 
a. 1.men ·e os, mer;.:J. Cln 8-S, etc. ) ~ sino aquellos que muy bien se - · 

pudieron :proscindir ( autom6viles, artef!lctos eléctricos, etc.). 

Dur::mte el período 1961)-1968 9 segÚn el uso o destino económ.;h 

co, crecieron a una tas.a de 1.6 ;:~, determinr:do por lo. fuerte d.&. 

m::nldo. d(~ bienes de capi t('tl ( me .. quinaria ngrícolu., industriales, 

equipo de transportes, err11mientas, etc.), :1si como de insumos. 

Duran te el neríodo del gobierno militar de la primer.a fase, 

l:l.S importaciones Se han incromontadO de US~5 659 milloneS, L'l. US 

:~ 2390.2 milloness es decir casi en cuatro veces. 

TomMdo en cuon t'l. el Cus.dro N~ 9.: observ1.mos que en este :re-

ríorto Lw import'1.ciones de m,::d;orias :rrimo.s y bienes intermedios 

se :tncrementnn do US~t 257.3 millones en 1970, ·"-USe~ 1171.6 mi-

llo:nes en 1975; el1 el :ru.bro bienes d.e c:tpit;¡.l, los sub-nlb:ros

m1s Dig:nific?.ti vos fueron, bienes pn.rA. 1 'l agricul turr1., seguidos 

de los 1Jienes de r:n.pi tal prtra la industria, la cual se incremeg_ 

ts. considernblemon te n. partir del .wo 1973; los rubros bienes 

de consumo y t::..jUf3tos J di versos dentro de los cufJ.les se encue!l 

trn.n Jos gi'l.L~tos de defensa nncion.'1l 9 en tÜ mismo período se in

cremen taren de us~j 73.5 millones en 1970 :). us~s 198.9 mileones -

en 1975 par;¡_ c'l primero y de US$ 182 millones en 1970 ::t US$ 

239 millones on 1975 narn. el segundo. 

En Gl per:fodo deJ .. gobierno militar de la· segunda fase 1976-

1980, lr:t demC~nda y;or bienes importados crece a una tasa media 11 

nual de 7.8 :,:~, es decir que en 1976 lás im]Jortaciones a1cnnz.q .-

ron ·'1. U$~ 2100 millones y en 1980 .'J. UStp 3061.7 millones, lo que 

significa que en este perÍodo l.c1s importaciones fueron mayores 

en 46 ''/, acorcle con el proceso de liber.<:tci6n iniciado por .el go-

bierno .::tn terior. 

Eii1 19769 l:_!s im1!.ortrtcio11es totnles declincül en- 12 :;S res-

pecto ,'J.l año ·mterior, motivado por la prec'1.riednd del desarr.Q_ 

llo industrio.l. y tecnológico del TlaÍs, l'J. 'J.mpli"lción del gasto 

se tr~.d.tlC8 rrrpid1.;n.onte en el i~1cromento de lns importn.ciones de 
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equipos milit:1res ( 9), ya que eolamenta un::>. muy reducido. frac

ci6n de estos f.On producidos en el Perú, de est.<:~. mo.nera se in

cremento. el d~ficit do la ~J3aL:m.za de P.'.lgos. 

En 1977, ln.s :Lraportaciones de t:trmamentos llegan n. ld suma "" 

de US2: 468 millonGS ( 98 % del grupo diversos ) , las importa·

ciones de materin.s primas y de los insumes intermedios, como -

es JVJ.tur.-ü, -rn.rn lo. estructur'1 l)roducti vn. sigue creciendo, al 

mismo tiempo que se somote a ln. deJ::>end.encia del mercado in ter

nacional. 

En 1978, l:::ts import'J.ciones declinon en ~ 26 ~;; con respecto a 

1977, principo.lmen te debido entre otros frwtores a: 

- J ... a rt"lducid~t disponi bilidrtd de di vis!ls para la importa-
. , 

c~on; 

- Le. recesión de ln actividad económica, y las medidas-ª 

doptr:.dns po.ra corregir el déficit externo del pe.ís.; 

- La reducci6n del go.sto ¡:n~blico que contrajo fuertemen-

te los gastoD d.e capito.l; 

- El alto costo de divisas po.ro. lo. im1wrtacion; 

~ La rltJlicaciÓn del 10 % ( temporo.l ) ad V.1.lorem CIF a 

las importaciones de productos no escenciales; 

- Lo.. modifico..c:i6n de los regímenes de exoner!J.ción de de

rechos J.cluaneros Darq import.:cción de los insumas y bienes de -

C'lTli tn.l. 

Se reducen por t.-;,l motivo, todos los rubros con respecto al 

:üio :m terior: ~Jienes de consumo 39 ;:;, m.o.terio.s primas y bienes 

intermedios 64 7s, bienes de capi tF.tl 2 %, y finalmcn te el rubro 

ajustes y di vorsos 35 ~:,. 

En 1979, laG im"?ortacioneo mostraron w1 incremento del -

28.7 o¡. respecto al m1o ronterior~ es decir, de US~~ 1600.5 1nill_g_ 

nes a US~ 1951 millones en 1979, estn. evolución reflej 6 el di-

(9) I.os g<1.stos de defensa implicnn desequilibrios -presu -
puestales ( inflación, restricción de ln. liquidez al 
sector nrivndo, devaluación acelerado. y endeud'lmiento). 
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namismo de L1c importaciones de bienes de consumo( arroz, tri

go~ etc.), debido ['. lr:!. bo.j a de producci6n ocn.eionr::.clo por la s~ 

quía ( Ba.."lco Central de Reserva- Reseña Económica III Tritnes -

tre 1979 pág. 15 ) , y especialmen-te de bienes de capital cuyo 

crecimiento es de 63.8 5~. manifiesta la reactivación de muchos 

proyectos de inversión pública que habían sufrido retrazos en 

su ritmo de implementación por efectos de la crisis, así como 

el aumento de inversiones foráneas de alto con tenido importado • 

por su parte, la importación de materias primas e insumas, re

fleja el impacto del au toabastecimien to de petróleo y de la r~ 

cesión interna que contribuyeron a mantener relativamente limi 

tad.as las compras de insumas en el exterior. 

fu 1980, nño que culmina el período del gobierno militar que 

duró 12 ru1os, las importaciones con respecto a 1979 De incre -

mentaron on un 57,~;&, siendo los rubros más dinámicos, ajustes 

monetarios y diversos, y bienes de consumo co 207 ~~ y 128 % . -

respectivamente; los rubros materias primas y bienes de consu

mo, y bienes ele capital crecieron en 23.7 ~{,y 45% respectiva-

mente. Contribuye a estos incrementos, la polÍtica aperturista 

y la reducción brusca de los aranceles a las importaciones (de 

120 % en que que lo dejara Silva Ruete, al 60 % con el minis -

tro Ulloa con tendencia a reducirlos aún más hasta llegar al -

20 % ) • Por lo que podemos sefíalar, que en el período 1976-80 

la orientaci6n económica es la misma que 1a pol:ftica empleada 

-por el gobierno de J3e1aúnc.~e en su segundo período. A partir de 

1980 hasta nuestros dÍas, el monto de las importaciones se in

crementa, pero Gran parte de las divisas se emplean para la 

compra de bienes stmtuarios no prioritarios; lo que significa 

un gasto de di visas para atender las demandas reprimidas de-

las clases de ingresos más altos ( automóviles, camiones, ele_s 

trodomésticos, televisores, artículos de confitería y tejidos, 

que en su conjunto ascienden a US~~ 800 millones} ( 10). 
~ 
•.:. 

. 
(lO) 11 El Proceso de I"iberaci6n de Importaciones- Nayo 

l9i-:33 - BCR ~r pág. 26. 
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En 1981, de J. total de di VLl':l.S gastadas en las importaciones( 

USS 3802 millones ) , el rubro bienes de capital absorve el 40%, 

osea 1JS:11; 1521 millones; el rubro de materias primas y bienes -

intermedios con el 39 ~,~, es decir, us;f~ 1468 millones, con én(ª 

sis en el sector industr:lr:,l. Estos dos rubros se constituyeron 

en los mis dinámicos en el presente año. seguidos de bienes de 

cot1sumo que participan con el 12 'J·h , similar al ar'lo anterior. 

-,,n 1982, el valor de las importaciones ascienden a ust:t 3787 

millones, destacando por su dinamismo los gastos en el rubro ..{! 

justes y diversos ( especialmente defensa nacional con US$ 505 

millones ) , con el 54 7; en relaci6n al año anterior, en los d§. 

m~s I'IJ.bros hM disminuido: 26 7b en bienes de consumo, l1-.2 ;i en 

·materias primas y bienes intermedios, 3 ~~ en bienes de capitaib. 

·,Jl :ru_bro bienes de ca:p:i,tal, mantiene su importancia relativa

alcan?.ando el 39 ~{, (US~~ 1472 millones), del total importado, 

el rubro l:denel:; de c.onsumo se mantiene estable ( US$ 460 mill..Q. 

nes, 12 ~), a'])esar de la carga impositiva del 15 c¡{, de las im

po:rtacionefJ, de la aplicaci6n del nuevo impuesto a las ventas 

y el selectivo al consumo. Las importaciones de alimentos al·

canzaron a los US$ 127 millones, dfra relativamente baja al .2 

costumbraclo, debido a la suspensi6n ele la compra de azúcar, y 

a los menores vohÍmenes de arroz. 

J)LJ_ran te Gl período 1980-1983, gesti6n del presiden te BelaÚQ. 

,~_e, se incrGmen tan fuertemente las importaciones ( 11), las que 

se orientaron en gran medida a la importaci6n de bienes sun tu.§: 

ríos en primer orden, seguido de bienes ele consumo esencial ( 

aliJ11entos, mod:Lcinas, e.ic. ) , rnás no a insumos selectos que re 

activen los sectores nroducti vos tan deprimidos, como el agro

l)ecuario, industrial .: lde Exportaciones No •.rradicionales. 

( ll) La polÍ ticEt de Comercio del gobierno actual, aplica 
desde sus inicios u.na }Jolítica de apertura a las i.!!l 
Dortaciones, reflejada en la reducción de aranceles 
ele bionc~s finales· y en el levantaniiAnto to-tal de.
las prohibiciones de i-mpor·taciones no selectas para 

¡_-. ' , -
nues vra economla .• Sin emb~argo, .en 1983 la importa -
ci6n de alimepto¡, ;s equivalente al 28% del total 
i.mpo rtado. . 

. 1 .: 

_, . 



- 34 -

2. 3 BAJ_,AJ:I ZA CO"t1ERCIAL 

:OurMte el per:Íodo de aná.lisis, el sector externo se desa-

rrolla dentro d.e una una serie de dificultades economicos-fin~an. 

ciros por la. que atravieza el Perú como concecuencia de la fue1: 

te dependencia con los países desarrollados, cuyas economías r_Q 

quieren de nuestras materias primas para la elaborac:i.6n de pro

ductos finales de los cuales somos deficitarios y demandan tes ·-

del exterior cada vez más creciente. Dentro de este contexto se 

realizan las operaciones comerciales las cuales se refle,ian a -

través de los saldos de la Balanza Comercial, cuyo indicador nos 

permite identificar con mayor claridad, la influencia negativa 

que ejerse la inestabilidad dol mercado internacional sobre nu2 

stro aparato productivo, ensombreciendo su crecimiento por la-ª 

decuación do este al mercado externo, del cual estamos obliga

dos a importar maCfi.l.Ínaria e ÍUGUmOS para el funcionatniento de 

la dependiente estructura produc·civa nacional. 

Los saldos de la J3alanza C:omercial ( Cuadro N-'1 ) , se han i 

do deteriorando a partiJ7 de 1970, este deteriro está relacionado 

en gran ro.ec'~icla con el incremento sustancial del . de las 

importacion.es y no a problemas de precios externos, salvo los ·ª 
ños de 1975 y 1981 donde el factor exportaciones determina el -

problema de la crüda de la Balru.1za Comercial. 

Duran te el período 1969-1975 ( gobierno del General Velázco), 

el comportamiento de la Balanza Comercial, comicmza a tornarse 

deseen. den te a partir de 1970, es decir, de un saldo favorable de 

TJS~~ 221 millonef:.~ en 1969, pasa a ser desfavorable en US:iS - 1099 

millones en 1975. El inicio dG la crisis de la Balanza Comercial 

se da :~.partir de 1974 en que se produce illl. déficit de US$ "lr405 

1-;:;.illones; importa..'1 te caída, dGbido esclusi vamen te a un ritmo ma

yor de la irnportaciones con respecto a las exportaciones ( caida 

de los volúmenes e::,.lJortados de harina do pescado y de los princi 

pales productos minere.les, los cuales habi:'an mantenido la Balan
za Comercial positiva hasta 1973 en US~$ 78.6 millones). En 1975, 
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se observa el saldo más negativo de la historia, causado a dife

rencia de loB aiíos anteriores por los volúmenes y valores expor-

tados, el alr.;a del precio del petr6leo y la inflación importada. 

Durante el gobierno militar del Gonerál i''[orrtles Bermúdez,se 

ol;sorva una ligora recuperación de la Balanza Comercial a par -

tir de 1976 con us:~ - 740.5 millones, significativamente mayor 

en relación al ru1o anterior. Recuperación que está. ligada al au

mento zignificat:L vo de los volúmenes exportados ( postergados d.1!, 

ran te los año<J anteriores ) , en contraste.· con los menores volúm~ 

nes de importaciones , fenómeno que duraría hasta 1978 incl}! 

sive, con cuya mejoría la Balanza Comercial recobra su carácter 

~mper-avitaria después de 1973. En mayo de 1978, se produce un -

relevo en el equipo económico del gobierno de Ivloralez Bermúdez, 

ingresando a la cartera de Economía y Finanzas, el Dr. Javier 

Silva :R.uDte y a !_a presidencia del Banco Central de H.eserva al 

Dr. lir..nuel No1·eyra, cuya participación significó la reducción de 

las importaciones cono consecuencia de la ruptura temporal en las 

negociacionc~> con el FtU, y un aumento del valor unitario de nu,!l 

stras exportaciones que llegó a constituir el más alto de toda 

El saldo fr-,vorable de USS 340.2 millones, es obtenido por pri 

mera vez después de cinco &~os de deterioro, el cual había acum}! 

lado un saldo desf:worA.ble de US$ 2500 m:Lllones. 

fu 1979. el sald.o de la Balanza Comercial, es el máa alto de 

toda nuestra historia( US~p 1539.6 millones) generando una ámplia 

capacid1:1d inportadora ahunada al ahorro de US$ 152 millones como 

consecuencia de la refinanciaci6n de la deuda extema. Esta si -

tu ación favorable ele le, Balanza comercial, se debe prin cipalmr::m

te a la vigorosa política de PromociÓr1. de de Exportaciones pues

ta en prá.ctica por el l'linistro Silva Ruete con la finalidad de 

superar rapidamente la crisis que agobiara al país desde 1975. 

m 1980, se obtiene el tercer año consecutivo de .Balanza Co -

merci!l.l favorable, mostrando un saldo de US8; 836.6 millones. E.§. 

te superávit, fue alcanzado de forma distinta al primer año del 

períor'l.o anterir, es decir con liberación de importaciones, reba-
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j a de aran coles, eli'1linación del Registro Nacional do Manufac-

tu ras 
9 

y eTL alguna medida por la moj ora do los p:r.ocios de los 

nrincipalos uroductos metálicos? etc.; sin embargo 9 las impor-

taciones C)::'G<.~en ver-tiginosamente, frente a un d6bil crecimien

to do las expo-rtaéióhes 9 qué lfabía implementado el t:1inistro U-

lloa .. Co:::1o rostll tado final de este año y con respecto al año -

&'1. terior, ol saldo d.e la Balanza Comercial decrece en - 4-6 %. 

En 1981, clefinida la política del régimen de BelaÚnde. el e

fecto se trasluce en el comportamiento de la Balanza Comercial; 

esta se deteriora fuertemente, deja'1do U v, .... saldo negativo de US 

$ - 553millono~i, deteriro alcanzado después de haberse manife.§. 

taelo positiva duran te tros aYíos consecutivos. La política ele 

libe ración del comercio exterior motivó que las · impoTtacibttes 

se incrementaran en 1981, al nivel :nás alto de nuestra histo -

ría
9 

U,':J~~ 3802 millones, fronte 9. una marcada baja cJ.e las 3XPO..!: 

taciones. 

Duran te el afio 1982 9 y como consecuencia de un débil deseen 

so de las importaciones con respecto al año anterior ( - O .4 %) 

motivado :por 1~?. contracci6n de los sectores productivos y una 

leve caida de las exportaciones ( - O. 5 % ) ; el comportamiento 

de la Bal::mz2. Comercial mtmtiene el déficit del a.Yío anterior ( 

us~ -557 millones ) o 

2n 1983, l.<:t B11Lmza Jomercial del Pero, registra un saldo _, 

posi tívo del o:r.d.en ele tS.$ 128 millones a expensas de la fuert(~ 

contracción do las importaciones con respecto al año anterior 

( - 25 'tS ) y 2. un descenso menos pronunciado de las exportaciQ. 

nos ( - 9 ~!, ) • 

La cr~cien te cont::-acción ele nuestro comercio exterior cons

tituye una muestra evidente del procoso de recesión económica 

que experime11ta la economía peruana como consecuencia de la PQ. 

lÍtica neoliboral puesta on práctica por el actual régimen, a

trqvél'! de los ministros do Economía y Finanzas Hanuol Ulloa. y 

Rodr:ígus;¿ pastor. 
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2.4 TERMINOS DE INTERCA11BIO 

Es un indicador que nos permite ju~gar las ventajas o des

ventajas que la económía obtiene de sus relaciones comerciales -

con el exterior. Se define como la relación que existe entre el 

Índice medio de precios de las exportacio<rles entre el Índice me-

dio de precios d.e las importaciones. Se dice que los términos de 

intercambio son favorables para un país, cuando evolucionan de -

tal modo que pa:t'a un volumen constante de exp9rtacionos es posi 

ble · importar una mayor can ti dad de bienes del extranjero; y son 

desfavorables en caso contrario. 

Para formular un ,juicio sobre el carácter favorable o desf12: 

vorable 9 es ~reciso analizar, sino hubiera sido preferible prod~ 

cir en el país lo que se ha comprado en el extranjero. Este aná

lisis tendría por objeto averiguar el precio que la naci6n pa.ga 

por adquirir en el extranjero lo que no fabrica. 

Sin embargo, on este acápi te, .:>.nalizaremos la evoluci6n de 

los términos de intercambio del Pero en sus relaciones comercia

les con el extranjero, duran te el período 1970-1982. 

Considerando 1970 como ru1o bA.se- 100.0 - 9 se pueden distin

guir períodos rle mediano plazo ( dos o tres años ) , en los cua -

les se registran deterioros de los términos de intercambio. Pero 

si consideramos todo el período de análisis, se observa una evo

lución favora-ble de estos términos de intercambio 9 habiéndose in, 
cremen tado a 124.9 en 1982. Los deterioros mencionados en per:!o-

dos correspondí en tes a plazos medianos 9 coincide con el dete.rio

ro de los precios internacionales de nuestros principales prodU.Q 

tos do exportación. Así 9 en períodos 1970-1972, los Índices 

de términos de intercambio. se deterioraron do 100.0 a 83.5, y 

luego a 77.6 coincidiendo con la ba,j a del precio in temacional 

del cobre? uno de nuestros principales productos de exportación 

tradicional, que descendiÓ de US$ 1157.5 la tonelada a USS~ 897.3 
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CUADRO N~ 10 

EVOLUCION DB TE:Rlllii.IT08 DE I~!'lERC.AMBIO Y PRECIOS REALES DE 
LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION TRli.DICIONAL Y 

NO TRl!.DICIOlH.L 1970-1982 

,¡ A.t1o In dices Cobre . Plata Hierro ' Plomo Zinc Harina Pescado Evo1uci6n % 
T~r;·ünos $/Kg. 1 1 !l)/T.rL $/T.N •. $/ T .M. -. ~ /T i'~ $ T.LN · E.N .T. Respecto W> - .... ~ o 

Intercs.mbío 
' 

Export. Totales 
----· ~-,..._.-..,._.~ -· - _ _..,____._,. _____ , 

1970 100.0 11571? 52.886 7.?.9 217.8 145.8 162 .o 5 3.3 
1971 83.5 897.3 45.378 6.84 182.4 139.5 l52e8l 3.4 
1972 77.6 901.2 46.681 7.68 200.0 175.1 143.99 5.5 
1973 107.9 1675.3 67.374 7.42 267.0 242.0 395.41 lO .2 
1974 126.0 1639.7 128.116 7 .. 71 338.0 356.0 321.02 10.0 {.4, 
1975 91.0 1025.3 134.714 lO • .'~2 ·327.0 373.3 203.82 7.9 ~'"-..,.'Y~ 

1976 105.8 1247.9 123.489 14.20 353.7 443.0 284.00 10.4 1 

1977 96o9 1184- .l 139.000 lA.79 476.0 376.8 416.28 14.4 ., 
1978 84.1 1188.3 159.768 15.4.5 508.0 30~-. 5 397.10 17.7 
1979 121.3 1756.4 293.666 14 • .16 834.6 388.8 356.00 20.5 
1980 135.9 20 51.8 224.282 16.,Ji§ N.D 474.1 436.36 21.) 
1981 114.1 1641.9 111.600 l 7 ~ i:· 1500.0 545.1 ,~95.09 21.5 
1982 124.9 1386.7 79.230 l8.9·H llll.l 529.0 327.92 21.4 

------;-,~-----~-~~--~·-·--·- .. ~-.. ·------------~~~------~--------~---~-----·~---~---···--------~---·--·-
corre1aclon ITI y % 
Precios Prod.Export. 
TrruUcional y E.N" .T. 89.2 % 49.~~ % 46.0 ~~ r.-O)oL~ % 68.2 % 56.2 % 63 o4 9~ ~·:~ ·.-. ...,.,.,.--~--- ____ .., _ __.___.:,.~:.:.. .. ______ , 

·----------------·-----~---·----

FUE"TTE : " Crisis y Hecuporn,ciÓn 11 
- Portocqrrero Felipe. CuG.dro )'J.Cl. 18- Lh1o. - 1980 

D. Kisic op. cit. Cuadro NA 3 

ELABORACION ~ Propia 
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y luego se recupera levemGnte a us:~ 901.2 • En este mismo peri

odo el precio de la plata. otro de nuestros principales produc-
~ 

tos de expórtación tradicional, se deteriora en el mercado in -

ternacional, de US$~ 52.886 por kg. a US~ 45.738 para luego re<.!! 
, 

parándose muy levemente a US$ 46.681 • Asi mismo el precio in-

ternacional de la harina de pescado, se deteriora de US$ 162.5 

la tonelada a US$ 152.81 y luego a US$ 143.99. 

Dur&~te el bienio 1974-1975 1 también se observa un deteriro

brusco de los términos de intercambio: de 126.0 a 91.0 ~ coi:rici 

diendo con el deterioro con el precio internacional del cobre -

que descHmde de US$ 1639.7 la tonelada a US$ 1025. 3; con el d..EZ, 

terioro del precio in ternaciona.l del plomo, que desciende de US 

(H.i 388.0 la tonelada a US$ 327 .O: coicidiendo ade!llás con el det~ 

rioro del prÓcio internacional de la harina de pescado, el cual 

experimenta la caída m~s brusca~ de US$ 321.02 la tonelada a US 

$ 208.82. 

Igualmento, en el período 1976-1978, se observa u:n deterioro 

de los términos de intercambio: de 105.8 a 96.9 y luego a 84.1; · 

coincidiendo con la oaida del 'precio internacional del cobre que 

desciende de US:1t 1247.9 la tonelad.R. a US$ 1184.1, recuperándose 

a US$ 1188.3; de igual modo este deterioro, coincide con la ca

ida del precio internacional del zinc que desciende de US::S 443 
1 

la tonelada a US~~ a 376.8 y luego a US$ 304.5. 

R1 Cuadro N" .O. lO ~resume la evolución de los términos de in te.r 

cambio y dG los precios internacionales de los principales pro

ductos de exportación. 

Con el fin de determinar el grado de vinculaci6~ que existé 

entre la evolución favorable o desfavorable de los términos de 



- 40 -

intercB.mbi:J, cor::. 18. evoluci6n ascend<Jnte o descendente del pr.Q 

cio inton:~acio:nal de los principales productos de exportación, 

se ha crücula(1.o Dl coeficiente de correle.ciÓn Índices índices--

d8 ternili.ClS do intercs.Eibio y los precios aludidos de caC'La pro-

dueto ( Cuadro N9.10 ) ~ obteniéndose los sigui en tes rosul tados: 

para el cobro 89.2 %, para la plata 49.4 %, para el hierro 46 

%, para el plomo 65.4 %. para el zinc 68.2 ~ y para la harina 

dE) pescado 56.2 ';0; lo que nos pon!li te nfirr.1n.r que existe una·--

3.1 ta corr,alaci6n entro las variaciones rle los precios in terna-

cionalcs, del cobre, ol plomo, ol z1nc y 1~ harina de paseado, 

con las variaciones de les tórmirl.Os de intercambio. So puede 

observe.r tambi~n que los productos ci tr1.dos constituyen todos -

productos perué\nos c1c exportación tradicional, los que determ,i 

. . t ( , nan en resum:taas cuen as sogun las fluctuaciones de los pre-

cios en el mercado in ternaciimal ) 9 el comportamiento favora:..-

o dosfavor2.ble de los términos de in tercnmb:i.o de nuestros pro-

du0tos. 

Como se di,jo anteriormente," que durante el periodo 1970-82 9 

se obner-v-a unA. evolución favorable de los términos de iinter-

" cartbio mostrando u:::1 incremento promedio del 2 <y; ( Cuadro N.C.lO ) • 

Si busct-wn:..c. unA. PV"[ll.:icación a e:=;tn fo:n6rnnno, lÓgicamente que 

no lo encontraremos on la t6sis que afirma. que a. largo plazo, 

J
1.0R te'rJlll·l~.()R ~-e~ J.'n·c'r,~rca·.·• .•. b.io e~ 00"G8~J.·0--~ 811 , 0 'bd0 ~ • -- _, - - "'"' •· ·... _,_,:¡_u •• pa1.s · s su sa.;..-

rrolJ.ac'l.os. La explicación f:l.l fonÓr1eno aludido hay que buscarlo 

por ol contra:do, on otro factor que i:o.tervieno en nuestro in

torc.';.:Jbio co::1ercial con el exterior. Nos referi1~1os concretarnen. 

te al incre:-nonto prog·rc)sivo de la participación do las Bxport.Q 

cienes No Tradicionales respecto a las exportacionos totales -

en dicho período. ::;n ofocto la. participr:.ción de las Exportacig_ 

nes ~To ~¡1radiciona1es, confornadó.s en su ;nayoría por productos 
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mGXlufacturados, fu o creciente y sostenido, habiéndose incremen

tado dicha p.1.rticip:1ciÓn 9 del 3. 3 50 en 1970 al 23 .o % en 1982.; 

·oon 01· fin d.e doter:ninar el grado de vinculación que existe 

entre la evoluci6n favorable de los términos de intercambio en 

el largo plazo ( periodo 1970-1982 ) , y .la evolución crecien to 

de la participación porcentual de las P.:ixportaciones No Tradici.Q. 

na.les re'specto n las exnortacionos totales, se ha calculado el 

coeficiente ele correlación entre ambas variables, encontrándose 

que dicho coeficiente es igual a 63.4 %, lo que nos indica que, 

entre las mismas existe un alto grado de interdependencia ( CUJi! 

dro ''T.!llO ) , de donde inferi'!Clos que 9 a mayor participación de E~ 

1JOrtaciones No ~,radicionales, 7ne_jorarán los términos de ~~. inte_~ 

cambio dol país en sus relaciones de in tercarnbio comercial con 

ol exterior. Configurando er_ gran medida una alternativa (entre 

otras) muy importan te para la recuperación econórní ca, el incre

mento do la -pro(l.ucción de productos de Exportación No Tradicio-

nal. 



C A P I T U I, O III 

3. LAS !!JXPOR'l'AeiOtmS_NO TRADICIONALES EN EI· PERU 

Como su :r1omhre lo indica, las Exportaciones No l'radicionalos 

son la contraposición de las c1ár3ic~::~s oxportncion.:~s de materias 

prirJaG y/o :pr0ductos básicos traclicionaleB, en razón .funiamn:-:1 -

t::Ll d.el menor grado de indne.trin.lización de los países de-pendi.~ 

ntes en relación al grado de industrinli>:.ación de L)s pr,ÍS(3S :1,Q 

sarrollo.dos. 

Dn Gl Porú, y hasta lr1 ci.óc.adn del scscmta, las exportaciones 

tradicionalc:s :fueron Ú!lien fuen to de divis;"s, que precisc.mos P-ª 

ra m1c::ctras ioporta.cionos y pA.ra cu:::~plir con algun,·ts obligacio-
·-··· , ....... 

finaclcier;:. .. s con el exterior. T .. os produqtos No Tradicior1~los, a-

ilTI. o.o in.·(;egrab:m 1a c.orriento comercial al extarior •. 1;;stas apa-

rec.en i:nto:;,rá:ncl,):3G clo.nr:wnto en rülest.ra ec~mornía a partir de -
, . "\ . . 

la -.doc::tcla CJ.ol ;:ICS<J::"ita ( produ.ctos agropecunrioc, pesqueros iri-

chwt:ria1os, art'lsS!n:.:.les,. y otros ) , adopta.ndo una serio de ca-· 

Diversii.'l·:¡,d cuñ.ntitativa y cuali tc.tiva do productos (h_~ 

Batar fuer8. d.e la cotización dol raorcado internacional; 

~ Gener8.ci6n de ma.yor Valor Lgregado, y 

No 1·1s.1.Jer integrado L1. corrieT).tG cc,.mercial al exterior. 

P8ro par.'"- logTf:\r las características liYi teriores, por la fa1. 

ta de cx:porlurlc:La en o1 canpo eh~ la 1Jxportaci6n T:Jo Tradicional, 
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tnnto 1os -procluctoros, co;no los con10rcializ:adores, fueron incen. 

ti vq_dos y ostinulados v{a ol Estado, acogi6ndose al Régimen de 

Incentivos Tributarios vigentes. 

E:n 1976, ~·a·~_trr:.vós dol TJ,S, í\f.O. 018-76-co-cn y sus !.lmpliato -

:rl:o,s, so est<J.bl·0cr.m el rol de productos r;alificado:3 como No Tr.§.. 

1icionales sicoptiblos d. e acoge rs o al C F.F.I_JTI iJX. / 

' , L<:.s Exportaciones No Tradicionales, connti tuyen la expreslon 

de u.na di visión intomr.cional dol trabajo social, correspondie.Il 

do a un est:?:.d:Ío hist6rica de desarrollo del capi talis:no nundial9 

que so exp•:ninonta desdo hace dos décadas atrás, a ·trn.vés: de 

- Yurcados Comúnes y am.J.Grdos regionales m1t re paÍses -

dorün.<mtos ( empresJ.s trnnsnacionales). 

- Creciente industriD.lizaci6n do los países d.ependien -

tos estimulados por la significativa participación de 

las í'lultinacionales~ com.o concocuencia, los uaíses d.2, 

;:;o hacen presente en el merca.do ( CO''lercio mundial do 

manufacturas ) , así como lq costituci6n de acuerdos -

regionale:J de produ.cción y cor1.crcio entre estos países" 

Creo·>~os que, esta tendencia y et.:?:.pa de· desarrollo de la econ9,; 

mÍi". :nundial, corao contexto dol desarrollo de lo. econo•aía perua-

na os rmy irrmorta ... r:tte por que dentro do ella encontramos el i;1i-

cío do nue.::tra industrialización ( aunque tai'dÍa ) , con alta iQ. 

tonsi':lé:trl Cl.<~ fuerza do trabajo ( textiler:, confecciones, cnlzado y 

0tros) y en soctores rroductivos de clarn.s ventajas ~omparati-· 

vas ( industrir:. PA:pelera, rJ.etalúrgio. y otros ) , sectores in ten-

8ivos on capital -vero de tecnolqgÍ?. r<üativanente d.ifundida ( 

t ·' 1 ., , . ) cons rucc1on n':tv::t y s1 C.J.e:rurg1ca . 

1~stas características do dos arrollo, so dá m1 tes que on el 
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Perú. en otros países de Ar'1éricn. Latina y e.l Jl.s·ia; sin embargo, 

la combinaci0n productiva varía según los países de que se tr-ª. 

te y del Régiraen ·Político imperante. 

r.os 
, 

pn1ses del sudeste Asiático, cuya 1Jarticipación en el C.Q; 

:nercio mundial de productos Ho Tradicionales, es.el más inport8f!_ 

, 
de los pa1S0S subdesarrollados; muy diforente a los países de 1\:, 

mérica Latina ( parti·culannonto Perú ) • En aquellos países las -

Exportaciones No Tradicionales, surgen más directamente de la iQ. 

dustria de ensamblaje y ba~i o la. clara egenonía de las transnaci.Q 

nales ( r;;~.UlJ. ) ¡ en cambio 1 en nuestro país es producto de una 

estructura más compleja y articulada al desarrollo del nercado -

interno 9 pue;:>to que las circunstancias en estos países ( fuerte 

endeudamientr) con el exterior ) , deterraina la necesidad de in -

tensificar la Dxportaci~n No Tradicional. 

:Sn el I'erú, -p0se a los logros obtenidos durante la década del 

setenta ( narticularT'10nte al finalizar ésta ) ~ y de acuerdo a la 

necesidad do divisas para hacer frente a la de1nanda de importa -

ción de in sumos y productos intermedios, bienes de capital, y al 

grave servicio de la deuo.a externa, son todavía un fenómeno de 

pequeña esc'lla. Sin er.1bargo, el Bstado a la postre de su signifi_ 

cativa participaci6n de capai tales en la Exportación No Tradici.Q. 

nal, se Gncuen tr'l empeñ.ado en proE1ocionarlas ( 12) por creerlas 

cono una d2 las mejores alternativas para la reactivación de la 

, 
econorna. 

( 12) a) "Cdi;:mlado en la Nueva Ley Goneral de Industrias 
dictada en 1982. 

b) ]!lEm8aje del Prin1er ~'S:inistro Sandro Hariátegui en 
el Cogreso de la RepÚblica - l'iayo 1984-



1Íluchos ele los sectores de producción en especial : ADEX, -

SIITI, SFP,, y otros, tienen renovada importancia en la prédica 

de la política económica peruana, e. fin de que se les consid.Q 

re corno estabilizadores del sector externo, a cambio de una -

fuerte devaluación, genéralización del C~RTEX, mayores incen-

tivos crediticios y financieros. En. realidad, casi todos los 

efectos legales en r'mteriá. de Promoción No ~:ra.dicional dicta·4 

das por los gobiernos duí'an te la década del sesenta fueron pr.2, 

sentados por !~1}8X,a ·través de sendos memoranduns, sobro la n_q,· 

cesid.ad inmediata para incrementar las Exportaciones No '.rradi 

cionalos, e inclusive hacen aprobar v:!a la persuación técnica 

dichos proyectos. A DEX, logra también que ol Estado aporte --

cuantiosos rc~cu.í'sos fiscales para la promoción y estímulo de

las Ji;xp~ntacio:tlGS No Tradicionales : CEH'l1EX, FEHT, Seguro de 

cr6dito a las Exportaciones ( SECRES ), as! cono, Excepciones 

i\rai'1celarias, Régimen de IntemaciéÍn Temporal de Insumes ( 13). 

Logran. enmendn:t y evitan prornul(Sar cuanto dispositivo se opon 

ga al in to:r.0s de pro•wci6n ( caso proyecto prese!ltado al Sen-ª 

do por el I,Tinistro ele Economía y Finanzas, nanuel Ulloa, sobre 

la Nuova Ley do Incentivos ) , la cual eliminaba mucho de · j_ 

llos y recortabn. otros tan tos; para benoplási to de las Asoci_é1 

Cione~ de productores~ entre ellos Al1EX, mn, SNP, COi'IACO, etc. 

que no se lle~;ó a aprobar en su texto original, en atenci6n al 

pronunciamiento u;1á.."'lime de estas instituciones. 

( 13) ?~emoréJ1c1.tu!l c~irigido por el Coni té do Exportadores al mi
nistro de Industria y Comercio, el r.lisrno que fue public.@: 
do on la R.cwista Bi-mensual n Perú Exportan NA 7 - Julio 
1975? ;:tdiva.ndo la daci6n del :O.L. 22342 - en 1978 • 

• 
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'3.1 REGIH?d ffOR\:'TATIVO 

a.- LEY D:G PRO'l'lOCIOJ'T I~TDUSTRIAL 

Por L1 d~cada del cincuenta, se empezó a promocionar-

el sector i~1d.ustrial vía la sustitución d.e inportaciones, la--

que concistía basicarnonte en elevr,r la.s barreras arancelarias 

para evitar lr.t competencia extoma con los productos nacion-ª 

les. Pero oste proceso al concentrarse unicamente en la trans-

fonnacion fin::tl 9 traía consigo poca integración y alta dopen--

d.encia; pu~s el ahnstecimiento de la industria nacinnal era en 

gran magnitud. dG insumas , asi mismo, los productos obtenidos 

resultaban de costos muy olGvados y de proce::::os productivos de 

baja eficiencia y poca calidad~ 

~s ad q_u8 n fines de la d6co.da rlel cincuenta se dicta la 

Ley clo Promoci6n Industrial :N.O. 13270 ( abolida por la Nueva 

Ley General do Indust:das n.o. 23407 en su artículo HA 142 ) , que 

i.ncorpora algunos beneficios, exoneraciones y/o devoluciones .Q 

ranceJ.aria .Y tributarias de las exportaciones de productos ma-

nufacturados • ::lin embargo 9 hastn 1975, no exist:fa todavía nha 

política de cc;;wrcio exterior espec{ficamente definida como---

tal, ya que la rcgulaci6n y control de la actividad estaba ·.en 

meJJ.os do cc.do. ur·o ele los DectorGs administratiYos creados ·pór 

los gobiernon. 

b.- GERTU'ICADOS DE RBIN'!':CGROS THIBUTAHIOS 

Dentro del contcxJco de la crisis de 1967. por Ley N~ 

l70i1-4 do Ju;.üo do 1968. so autoriza al poder j~j ecu ti vo a die-

tal" las r:1edid.o.s necesari<:ts a fin do fortalecer la I:lalanza de 
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Pa,gos y rostablecer el equilibrio de las cuentas fiscG.les;pna 

de esas W.8diclc.s, fue la creaci6n dol Certificado do Reini:eero 

Tributario a l2s exnortaciones ( 
'· 

CERTEX ) , median te el D.S. ty.Q. 

002-69-HC/DS del 27 do Julio de 1969 ( mo<lifico.do en po.rte por 

el D.S i'~.O. 026-71-IC/DS dul 8 de Julio de 1971, bajo el control 

adi'linistrati·vo del Hinisterio de Industria y Comercio, asi co

DO el Banco Industrial del Perú. 

Los Decretos Su:prel-:!OS mencionados anterirmente, tienen vi--

,s-oncL: hasta 1976, año en quo sr:l expide el D.L. N.Q. 21492 ( do 

Hay;) de 1976 ) , ol cual fijaba cuatro tipos de CERTEX, tal co-

mo lo 8ostro:rnos en el siguiente gráfico. 

1 BASI_c...,..o _____ H_a_s.,._t_a _ _}_o ;-~ 
,---~--i!-.,_..~--....... -------...-"T ¡ 

-~---------.. , /. /, r_~_.F_u_EV_o ______ l_I ..... a_s_t_a_.. _ _.__2_'f_iJ-

R B I U T ·· G R O /. / . 

Hasta 

TRIBUTAR I 0~

1 
.. --........-

·~• \ """. ~~~~:Tfu\-
----~~----~------~--

(!OMi?LEt~E]. 

TARIO Hasta 10 % 

fu el mes do Febrero de 1981, con la aprobaci6n del DW~oreto 



baja·iqs, so -pretoxtq dé la cr.1rrnptelá (lu.e se ha venido ·cono.o.. 

tiendo con ol 1..1.wJ ·dol c:¡¡:RTEX; y de agilizar 1"1 trani taei~n b~ 

rocré.ticEl. ( en :1deJ.f'n·;;e c~ólaMmite durarí¿t ·18 hc,ras la iiq_üid.Q: 

ci0n del C11rt:i.fieado tasas fueron f:t..] adas 

del 

producto 1.nrhwtriaJ. que .se eY.porta y ~1obre la. base ,~r~l Válor 

~~_iGnto, inclusi•.ro ol Seguro ,; 3egu:r-os y Floto interno. Además 

el ;_JúncionEd·.) D. Logislati-rró? clis:pc•ne que el lO 1(, del CER.TEX, 

se8. dontin-".)o a los Gol1Cojos Eunic:Lpalcs <m calidad do rente:'. ... 

e.- SEGUE.O DE CHB:DI'P.O A LA EXPORTACIO:tT 

Otros de los l10C!'ildStiOS i:'lt'O!Ó.OCÍOrta.les ÍDT(.l.lemontado8,--

f'uo el Sor~urrJ d.e C r~c1i to a la :S:>...-portn.ci·5n. Estb mocP.rüsmo so 

introrluce en nuestra :c,egislnei6n a pa:ctir 1.o 1969 poi.· D.t N~~ 

19568 y su R~;,r-;J.amonto por D.D :,1.11 284-~i2-EF con 'la -finalidad 

d.o cu.:n'i:r. lc.B movirüen-tos de cr~dito d.G prG-·fir:::.nciamie:nto y 

.rueno ol apo;sr·.' que fal tabf¡ para ln operación del finru.1cia.mie_r;;. 

to c .. l2. üxportación 9 cm los rubrofl qu(: <3.T,H:crnc;:m rYJ. ol gráfico 
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S E G U R I D A D A L C R E D I T O 

, • Comercial 

Político 

FtJNCIONES 
""'~-- • Extraordinario 

· Inderwniza:t:oria 

. SEGUR~-;; CR] .h ..... Preventiva , ... ~. 
DI'l'O .. '. L;l.S EX · Pre_contGnc.iosa ·-.. ·-¡.· nonrn~c·ro··r-;;1r.< -· ···-+- I\..i.,ll....J ...... •_it).:J¡:) _. 

y con ten·cJ.osa , 

1 
NO TRLDICIONf\ 1 
_LES·-~--~·~ • Garantizar 

-----------~ 

·. ::.. .... 

• Hasta por el 

80 % monto as_g_ 

gurable. 

PRIJlA 

! . o. 49 a l. 5 % t 
~-. ~~ 

Hasta 197(), 1?.. participación de este Seguro fue muy limi t.Q: 

d.o, per•) lB. Fucrva Ley de F;xportaciones U o Tradicionales lif.ll --

223L12, introduce mejoras quo le da mayor flexibilidad y efect_:i 

virlad al ;Jer:urn. como la preservación del Pondo de Garantía y 

las Reserv-as fiol misr:to, poi'r'li tiendo a ia en ti dad administrado-

ra reA.segurn.:r directar:tento los excedentes del Seguro en ol pa-

.fa y en el ex·tranj ero. 

B.n Bnero de 1980, inicia sus operaciones la Cía. Peruana de 

Crérlito a las Exnortaciones S.A •• que fuera autorizada por D.S. 

N;g, 141-79--EF del 8 de Octubre, cuyos accionistas son: Todas --

ias CÍF\S. de S0,:suros y Ren.seguros con no más del 60 %, Bancos 

Comerciales cor~ no má,s del 30 %9 y el F.stado atravós de FOPEX--
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con. el lO ~~. 

d.- FONDO DE K.\PORTACIO'J:~S l'W TRADICIONALES - FENT 

En N oviembrc de 1972? y mediar:t te D. L N~ 19625 9 se crea el 

Fondo ele Exportaciones JTo Tradicionale3 - FENT, para el finan-

ciamiento d.e este tipo de actividad. Hoemplaza al Fondo de Ex-

portación ~11:>n1).facturera - FN.>í? a cargo del Banco Central de R~ 

serva, administrado por el Banco Industrial del Perú 9 y ejecu-

tado por intermedi0.rios finoncieros. 

A trav6s del li'J:i1i.'TT, se conceden créditos para operación es de 

pro y post~er·1-bn.rque, tanto en !:lOneda nacional como en moneda-

extran;1 era, aai como, para asistencia técnica? crécli tos a ex-

a tasas proferenciales ) , participación en f~ 

rias 9 Gte. ( '!Gr C::~:pítulo IV parto 4.1 de este trabajo ) • 

e.- REGH1El'T DE .ti.DHISIOf·I TEl'>lPORAL ~ H./l.T. 

En 1973, con fecha 2 de Octubre, se promulga la 1~ueva. 

Ley de Ariu;:mas - Ley N~ 20165? la cual enpieza a regir a par-

tir do Julio rle 197t¡ .• En este dispositivo destaca. el incGnti-

v-o Admisión 'l'c~mporn,l (14) para los productos No 'l'rndiciona--

les, Si loG exportadores .cumplen con los requisitos para el r~ 

cual fue crearlo ( oxoneración del pe.go do clorochos aduaneros 

y tributarios). El Rogl'l!!lonto de la presente Ley se promulga 

( lt1-' ' ) l1. diferenciA. de la Admisi6n Temporal. la Internación-
Te·rporal de mercaderías se refiero a productos acabados 
o sen.iacabaclos que pued~.:m ser de ca.pi tal, accesorios, re
puest·)S9 etc •• que vienen para ser exividos en ferias o 
ev(mtos 1Jeriódicos, o foman parte de muestrc:lo comercial. . -



prH Decrato Supremo N-'l OlB-'17-CO/Cir!, en el que se señala las 

pn.u tas pare. el funcionamiento del E~gi:r:J.en de .Adnisi6n TGFlpor.al 

E.A'l', ol mi:.'F10 que tit;no corllo fin principal ol do Fonentar las 

:Cxportacionon I~''o Tradicionales mediante la utilización de ·la 

capacid'ld. instalada ociosa; para tal fin se suspende el pa-

go rle los derechos a. la importaci6n do todon los insumas a: 

ser utilizados on la produccicSn para la Exportación No Tracli-

e ion al, con ol <~nico requisito que estos in sumos se.3.c"'l trans--

forrnados o 11 su,ietos q un procoGo üHl.ustrial que aw'lento .su 

vaJ.or y/o modifique su Gstado original ". Az{ misr~o, este me-

cat1ismo perrüte vulnerar no sólo el Registro Nacional de Nan}l 

factur11s, sirto que acle"nás exoner11 del requisito de la ]~icen--

cia Provie. clo Inlportación, dando ma:y-or flexibilidad al trár.1i-

atlninistrati vo. Sin embargo, en su furl cionamion to el PJ1T pre-

sen ta serios r.Hoble:'las en la iden tificaci6n de los productos 

que SOi1 t11".sfor·:1ados y a aquellos que sólo son incorporados -· 

en el bion final O~{portable ( ensamblaje ) • Igual;:'lsnte,so con 

templa :1. aqnollr:r.s cosas en los cuales los insumos adr:li tidos -

ba,jo el régirnn:n :10 erogn.n gastos d.e divisas, onte este, la Gll 

portaci6n devione p racticarJEm te en una venta de servicios. 

f.- LEY DE J'RürWCIOi'Y DE DXPOJ~TAGIONES NO TRADICIOFALES 

T~n al ;;¡es de noviembre do 1978, se dicta el D~cre"ta Ley 

?23f1,2, cor1 la finalidad de incrementar las Exportaciones No 

Tradicionales para el fortalecimiento de la Balanza Comercial 

y de Pagos, n.provechar la capacidad instalada no utilizada y 

proveer mayore.s Jportunidades de il1versión y de tralll'l..jo. se. 
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ostablece un ;:;.égimen I.ntogral a la.s Exportaciones para desarr.Q_ 

llar la estructura productivc~ nacional a fin de que esta con-

tribuya a la :-ctáxima ge:neracién de divisas. Esta Ley, ratifica 

el PÓgimon de Incentivos a la fecha ( exoneración de derechos 

e irrpuesto8 a los bienes y servicios y el Reintegro 'l'ributario 

C:S:ttTE:X.· ) • Conternpla adeírrás~ incentivos para. la in.dustria df~ 

exnortación que a. partir de un 5 % alca.'1cen un 40 % de produc

ción exportada clura..nto 10 años , osea hasta 1988; reinversi6n 

y capi taliznción liberadils, bonificaciqnes por increnentos .de 

1mestos de trabajo 9 y suspendón de aranceles a la importaci6n 

de bienes de capital, creaci6n de Consorcios de :t~xportaci6n,in. 

c._:;;;n tivo~l con un CERTEX adicional del l %:, , lo que posibilita 

le. unión do 11rodnctoren y exportadores. Contenpl::. además, Rég_i 

nenes Bspecialef: de Dovósi to en Zonas Frencas en el Exterior • 

parn. mejorar 1~ comercialización externa; Zonas Fran.cas en el 

terri t•)rio nacimHÜ par:1 industrias exclusivas de exportaci6n; 

de Oficinas er, el exterior para que las empresas peruanas pue

clo:n realiza.:r· diroctarwnte la comercializaci6n; de Precios de--

mo.terias priPaf:3 que 1_:;-aranticen su vonta a los productores en 

cond.icim::.es coFlpeti tivas; y de I'letes y Tarifas prouocionales. 

Hedían te l '1 Ley 22342 1 se norma la dotaci6n de nedios . al 

Fondo ele ExporJcr-wion(~S No ~'radicion.ales ( FHTT ) 1 mediante el 

iro1puesto del 1 ;f., e. las importaciones y proscripci6n que sus r.Q_ 

cursor~ tonr;a.YJ rolación con el crecimiento df) las Exportaciones 

No Tracliciov.alos y se,m concedidas a tasas promocionales. El 

RGr:;1m'1en to opor.'lti vo del FENT 1 ha sido prepnrado por el Direc

torio del :B:c0'1co InduDtri::-:1 del Pe:r.lÍ y aprobado por Resoluci6n 
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Suprena refrmdada pr.;J~ los titulares del [l[ICTI, y del MEF ( R • 

.S. 1if.ll 049·-79~-E}:i' dcü lL~ de }'1a.rzo de 1979 ) • En la creaci6n del 

Comí t6 de coordins.ciÓil. del FEl'J'T, par-ticipan representantes del 

sector privado, representados por la ADEX. 

g .- FOFDO DJ.!l PROHOCION DE EXPORTACIONES - FOPEX 

I.a Ley 22342, tarnbién contempla la creaci6n del Fondo do 

Promoción de lr.w ·sxportaciones No 'I'radicionales ( FOPEX ) , cu

yas ::te ti vicl.ade:?. se realizan ba,j o el r~giwen privado y con pa,! 

ti :;ipaciÓJi rle les exportadores. la cual da mayor flexibilidad 

a l~t acci6n pro;o:wcir")nal dol Estado. El FOPEX, legalmente . fue 

e;onstituido coJ.n una persona dG derecho pÚblico interno dél se_g_ 

tor Industriaf3, Comercio, Turismo e In tegraci6n y orga.rti zado :

como So ciedarJ lvu~nima con au tono:n:fa económica, administra ti va y 

rí'Ócnica. Postoriormlmto, nediante el Decreto Ley .i\f.C. 23123 del 9 

rle Julio de lC)SO ( cambio de denoninación del NEF, por MEFC ) , 

el FOPEX se incorp ~>rrt o. la estructura orgnnica del r-Hnisterio -

dG Bcono:o1Ía y I'inrU1>:.as y Comercio con tc>cbs sus Í'.mciones~ EI -

:B'OPEX, o.ctua como el organismo ~1acional de Exportaciones No TrJJ: 

dicior•.'lles. desarrollando un conjunte de actividades tanto in-

temas como externas que posibilitan las concertaciones de ope

racioneo de expc)rtacionos y brindnn servicios t~cnicos que con

tribuyen a la 1.decuación 9 incre11en to y di versificaciÓ11 . da los 

pro duetos de Bx1¡ortación no Tradicional, y otras acti viclados ..... 
consign!ldas en sus estatutos. Los recursos del FOPEX,provienen, 

del lO ~t, rlel 1 % de un impuesto adicionald ad-valorem CIF que se 

aplican a las importaciones de bienes, y el 2 % del CERTEX.' .. 
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h.- DECRETO L:SGISLATIVO N.ll 26 1 EJJ CEHT3X 

F..'n el atío 1981, por De e roto Legislativo N.a. 26 de focha 

6 de Febrero, oe rebaja sustancialman te el CERTEX básico que 

había sido ratificé:.do por Loy 223·'1-2, del 30 % al 22 %, 15 % y 

15 %, segÚn pertenezcan a la alta, nediana o menor Valor i~gr_2 

go..do, de conformi~~.ad con el Valor Agros-ado del producto indU§. 

trial que se exporta, y sobre la base del valor de la mercad.Q 

rra, ruás el ·:ralor de la documentaci6rt correspondiente, e ."in-

lusivo el Seguro o Seguros y Fletes internos. El mencionado 

Decroto, ad.eqf,s dispone, qué el lO % del CERTEX básico y el -ª 

dicional se de::;tine como renta municipal de la provincia de -· 

donde provieno la Exportaci6n No Tl'adicional. La dacitin do O.Q 

te disposi ti \ro, constituyo una muestra de la orien taci6n de la 

polí ticéc eco,iÓrücr-t iBplonen ta(la por el gobierno, de rebajar y 

suprimir el total de los incentivos a las : ..... Expo.rtád;on'Os Ii!'o 

T radi ci on al 0f3. 

3. 2 f\EGD1:D1T AD!'HrHSTRATIVO 

Dura..YJ. te los pri1c10ros afí.os do la déce.du del setenta, la 

estructura ad'T.li:J.istrntiva del Comercio E:lttor:l.or era deficicm""' 

te, principdr1ente on lo que respecta a la realización de trá 

mí tes para ol otorg:1nionto O.e autorización para exportar, co-

1110 para la r-rprobn.ción do los Certificados de Reintegros Tribl!, 

tarios ( r."'n"'""'X ) ..J -· .• ;11\ J_ J.:.IJ - o 

Se¡;,"t~n c:::l D.S ]:J.Il .. Q02-69-IC, se estipulaba que el otorgami8!!_ 

to del CERTI:X se debería realizar en el r1ás corto plazo posi 
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1)1e. fJin en"ba:rgc lns rosul tn.dos fueron advt-;rsos, tr5.D.i tes eng.Q_ 

n·osos y plazos J'layores de :50 ~:í:e.s de los iniciados en el tHC, 

estos <lebe:tÍru1 continuar en la Aduana &través de la cual se r~ 

ali zÓ la exuortaci6n. 

El D.S tJ;Q 26, estipula que el otor¡;aga:niento del CERTTI:X, se 

realizará por la :Oirocci6n General de Aduanas; sin embargo, no 

suceclÍa así, :¡mesto que los tré_mi tes con tinuarian a través de 

la devoluci(Jn de los documentos de esta, a la Direcci6n Gene--

ral de Cor>wrcio :r::xterior para su expedición. 

' t l . f' . t d .. .l. • , Cabe Ct8S ac<.cr que a (te lClGn e a m1n1s vrac:Lon, tambi6n se--

d.ej a sen tix- 011 el Sistena de Calificación Previa, de los __ pro-

duetos' que dobedan acogerse al CERTEX, puesto que dicho Sist2 

ma constituía un irmeoasario tráni te aéh'1inistrati vo. Este trá-. 

mi te fue en•'"'c<?ndado (15), dándose enl'lplir:ri.ento al mencionado D. 

Suprei!lo, es Clecir, se otorga el CER'r:GX por la t.duana donde se 

inició la exp0rtaci6n • 

. t'. partir de l97·l 9 se inicia el desdoblamiento de las funcio-

nes del Hinistorio de Industrias y Comercio, por la necesidad 

de la poJ.ítJ.ca Gcorcómica que venia desarrollando el gobierno 

do las !<'uerz.,.s Arnadas dentro del con texto del Coraercio In tet-

nacional que .juega un rol preponderunte en el desarrollo «!eJ. 

país. El mo\ner:d;o impon.Ía una ~cci6n sumar.wn te compleja, y exi_ 

( 15) He·morfulclum de protesta por el Coni té de Exportadores 
al r1irector General d.el HIC, sobre requisi.tos de ne
cesiét3.J r1.e incren::en tar lasExportación (\e Nanufacturas. 
E:xtraí,~.o ele le. Revista 11 Peru Exporta N.O. 7"pqg. 28. 
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g:Ía 1.~ 
, 

rnas 8.1 te, coordinaci6n para enfrentar los problemas que 

trababar.nuestro Ci)T:lorcio con el e::derior, colocándonos en si--

tu ación de dependencia cade, vez mayores; })Or esto motivo, el--

régi:1én ·le on bnces crea el I''iinisterio de Comercio ( 18 de Di-

ciombre de 1973 ), con el objeto específico de desarrollar las 

actividades que corresponden al comercio in torno y externo, i!l 

volucrárírlo en conaeclmcia a todas las entidades y personas que 

reali í:an acciones vinculadas al sector. 

Por primera vez, en la estructura orgánica de un lünister:j.o 

so 
. , consJ.üeran cowo órganos técnicos normativos : la Direcci6n 

General de Gcnnrcio :Gxterior, la Dirección General de Comercio 

In torior~ y la DirfJcciÓn GEmeral de Aduanas. 

r:n. lo quo respecta a;L ca':apo de las EX}Jortaciones No Tradi--

cionalesp la inquietud del ~1inistro esta1Ja orientado a mantener 

en alto porcentaje de cr·3cimiento 9 dándole mayor énfasis a las 

exportaciones c1estinadas a aprove:::har las Yentajas derivadas -

d.el Prograr:~a ele Id. bornción (1.el Grupo Andino: de igual Plodo, la 

simplificacj_Ó;1 de loG t:d.mi tos adninistrativos, :para la obten-

ción rle T)Grmi:o:o8, -pero reteniendo el control pertinente para-

que nuestras cliv:i.s=ts sean utilizadas 0n la mejor forma posiblil. 

Pétra podej'.' realizar un contr·)l acerca de las exportaciones y 

con la finalidad ele asegurar q110 las divisas sean entregadas al 

BCRP, el :r.:stado otorga incentivos para la adecuación del ·.~arco 

institucional y administrativo con la promoción de Exportacio-. 

nes No Tra,_'.icionalos y sus corresponél.ien tes ser-vicios. En este 

scn-tido9 la conr1.ucciÓ':l de la Política Conercial Externa hacia-
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dese uru1 serio de pro,::;raBas 9 do acciones como la Ley de Opera-

cion os ,:~o Bxoo rtac:i ón ( D. 1. U .s;t 22287 dol 5 de Setiembre .-1]!978, 

y su Eeglanento D.,s. U.tt 028-78-ICTI/CO-CE del 13 de Setiembre -

del nisrao añcl ) ·• ;1iste mis·mo ru1o se promulga la Nueva Ley do Pr.9_ 

.t;lamento r.!edic¡_nte D.S. 001~79-ICTI/CO-CE, del 9 ele Enero. Enta 

Ley • fi.j a el ~'listot'la C.e Dirección y Administración del f~~t:;iBen 

d.e Pro<:J0ci6n ele Ex-portaciones, estableciendo la siguiente org_4 

. . , 
1n zaclon: 

Un Órg.:w.'1o redor conformado por el I>'linistorio de In-· 

(1ust:ri.:ts 9 Cor::tercio 9 Turismo e Integración, del ·cual 

f'.Jrc·:?.J.'l parto el FOPEX; ol FEJJT, y o¡ SECRBX ( artícu-

el ,e 1.?:. po1:ltiea y c;jocución do J.as acciQn .. es,cl_c.la .. ~ro 
.. : l.<. ·-

unción 'le las exportaciones. 

;sl 20 de Sctie;~11E'O de 1979, y media:1to D.S. 027-ICTI/CO-~ 

CD, se croa t"Jl Capítulo Especial para Empresas Exportadoras de 

Pl'oductos IJo 'J.l:rachcionales ( con el fin rle aset:,rurar un eficaz Q 

torganüento r~c los inceutiyos, orientar y apoyar la activida<l 

, . , t ) cto pronocJ.on on os e rubro . ; el Registro Nacional de Exporta--

cionos, al cunl eGtñn obligados todos los exportadores que des_g 

on acc,gerso a los incentivos que las r~eyes promotoras otorgan. 

1,11 inscripci0n 8!.1 el Reg·i stro Nacional de Exportaciones. os ~1 
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- .. 
prnbs.da pbr lr.t Dirocci·5n General de Comercio Exterior 9 cuyo -

Cetificado r~o iD.scripciÓn :::;e realiza <3Jtravés ele la Dire:eci6n-· · 

~cespocti va 9 el cual s.3 o::~pido a todas las emp rosas a partir 

,}el 20 de Dicieqbre de 1979 ( para la trani taci6n del C:ERTEX ) 

y rcmovad:J rrnualmente. 

e.- LEY DE OPl"GRACIONBS Y EXPORTACIOli ES ·~D~L 22287 '¡ 

Promul,c::o.drc Juran te el gobiom.o d.o ~~orales B·3rmúdez 9 con 

el cual se estahloco un régh1en :le Bimplifieaei6n r1.o los pro-

codüüentos ci.e las exportaciones con fines conerciales 9 -· &si 

corao otorgarles agilidad y dinamismo, facili t&1do la ejecución 

y ;;upervisión r1e los l-aísmos. Con Ofita L.::y at~.emás de asegurar 

el ingreso real y opor·tuno de las di visas. regula y supera o.Q 

stáculos de alg1mos necar_ism0fl que ya s'?J venían aplicondo 9 me-

jora al¿;unos :p rocedimion tos acblinistrati vos adecuándolos a --

l , t• ' l . . . t . 1 as prac 1cn.s y usos 'tG. e0Norc1o J.n ernac1ona • 

:~ .• - ADNINI.STRACIOJ'i DE INCENTIVOS Y R.EGINE!'JES ESPECIALES 

Por Resolución Thnüüerial <<.eJ. 21 de, Setiembre ele 1979 

( E.H. :1\!JJ. 585-79-ICTI/CO-CE ) 9 ~38 se crea la Dirocci6n (1e Ad-

winistraciSn ;le Incentivos y Regímenes JIJspeciales ( DiiiRE ) , 

cono orga:nimw de Línea, de la Dirección Genere.l de Coinercio 

;Jxterior, encargarJ:1 le cdministrar y coatrolar la aplicación 

r1o los In e en ti vos do .:Prouoción de ExportA-ciones N o Traclicio-

n:.:·üer.i y B.e¡~·Lwnes J'.:specialos; entre al<>.;unas rle sus funciones 

relatiVA-s c. J. ,)s rei~lt ec;ros ~rri but arios est6n. $ 
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.• IJlóvar · el Réc;;istro de O-perP,cionos de Exportaci6n pax·a 

el con t:col (..tül otorgn;,1ien to :lel CEH'rEX en sus rlistin tas 

Liqui:1.ar y suscribir los Certificcdos je Huintegros Trj,_ 

butnrios a las :8xportacirm.es N o Trnchcionalos ( CERTEX); · 

·~ ;~cbinistro,r y Evaluar el T\.égimen rle l1.C'lnisi6n Temporal. 

Dentro de l.::ts norP2as anteriores, se circunscribe la emisi6n 

clel CER.TZX a cargo de la Dirócción General de Comercio Exterior 

o de las Dil.,E;cciones R.eL;iorJ.ales de la Secretaría (le Co:nerclo. 

As{ :;1isa1o, soí1ala un -plazo náximo ele 15 dÍas ele en troga a par-

tir de la fecha d.e la soJ.ici tud presen tacla. 

Cono podo;:'.OS D.preciar. esta moctificaci6n es de sinf!Ular im-

portancia pc,rque al no participar las Adua.'las <le 1.:::. República 

·an la eBisi6n ele este c~ocumento, el exportaJor so beneficia en 

tierxpo y ¡;aotns adicionales, puesto que el CE.R'i'EX f!•.3rá obtoni·~ 

do ciirecto.men tG ( ver flu,j og-re.rJ.a ) • 

r- ----" .. ·----~ 
' 'r"8'1t'' ,,,.., l ~- · J..-f:) _.,__ ' ~..... '-~V l Ej ecuci6nj 1 Jc,.hwna r'§_ 1 

1 de 1 :::~. Ex-~ í oi te do c.:¿, ¡,,.,... 
¡_· portaciÓnl ! rv;!l to de 1 
.._ _____ __,..J 1 "'"1'· arqu - 1 -- ·L~.;;l· u~--·-Uo J 

Ji::XPORTADOTI DGCX-STI:CRET .COl'1 •. 
1~·----:--• .---·-.r r-~-·-. -· . 1 
.RecQoay.1J::e~en1 !.Prov1.a hquJ.da-
ta la solJ..CJ. t. j . , . 
C'tj1-J:'T""'" . r.:-· 1 cJ.on fJ.nal oto.r 

CJ l .t!iA, o I'J.c.:lll8.r 
y dos copias. · ga el CERTBX. 

{.Acl,junta. clocuoon .. ::,. .Certifice.clo . de 

1
1 

taci6n pertinof.l B , t Cf' T . b 
t • .Gll:l G0 rO r:t U 
e. ! -· 

¡ t ::r~~-CERTEX-15 
1 1 .c:.:ké3:S • • •• 

___ ___! L 
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3.3.- REGn::2F ECONOMICO 

11..- CREACION DEI, CEB.TEX 

}¡_,_'1 te Ll crisis ocurrida en el ru1o 1967. C:.onde la con-

tracci6n del morcado externo y la recesión económica frenaron 

el crecimiento del soctor industrial, surge la necesidad de 

captar nuevos Hercaclos externos coDo me·~.idas para aumentar la 

producci6n através ele la C[l.pacidad instalada ociosa, al mismo 

tier'JlO de generar una demanda mayor de Bano de obra, etc •• An-

te errta situación, el congreso ele la RepÚblica le otorga facul 

tades extraorc:.inarias al poder .Ejecutivo (J6), para que tome 

acciones de pol:Ctica ecOJ:1Ónica 1para superar la crisis. Una ele 

ellas sería la creación clel Reintegro Tributario • Sin ·eml>~rgo, 

este no se crea sino en 1969 (1u:r.ante el gobierno del General -

Velázco, me:.l.ie.n te D.S .N.tl 002-69-HC/D.S del 27 ,':_e Julio. Medi~ 

te este mecru.'lisno. a(leDás de clocJ.arar de preferente •inter0s n-ª 

cional. la pt'o'1U.ccién de productos manufacturados concede ~-.un 

nlazo ele 15 ::.mns n. los siguientes beneficios: 

Exonerac·iones de los impuestos a l-'1S importaciones · de 

insumos quo intervienen en el proceso industrial ele ma..i 

nufaétu:ras •( s!Lenpre qUe :no pueclatl.~atJ.álti tu.traerpdlr ~-Ila. 

p-roclüc·cir5n)~acional ) ; 

Exoner'.J.CiÓn totel de los impuestos y derechos que afec

tan a las exportaciones; 

DevoluciÓ1:1 del impuesto de timbres que gravGn la compro. 

(le C0''!1J)Onentes pr:::Jducidos en el país. utilizados en la 

elaboración d.e productos exportados. 

- Otorgr:unien to por parte de las en tidacles del sector pli--
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blico, rlo créc~.i tos para la eXportación de me.nufacturas en con

diciones sinilares a los que rigen en otros paises de la Aso-

ciación Latinoa:1ericm1a rle Libre Comercio ( ALALC ) • 

Las devoluciones y exoneraciones fueron otorgadas a.trav6s 

ele los Sistemas A, B, y C de Reintegros Tributarios. 

Mediante los Sistemas A y B, los productos podían acogerse 

al 15 % y al 25 % 'le Reintegros sobre el Valor FOB de las expQ. 

rtaciones, y el Sistema C, no lleg6 janás a funcionar, ~~::-:decir 

10. rlevolucu0n total ele los inpuestos pagarlos a la importaci6n

do todos loo insumes en la fabricaci6n de los productos de ex

portaci6n, no se llevó a cabo tal como estaba especificado. El 

Sist•ama B, daba importancia al in(s-reso neto ele divisas, siendo 

los pro duetos mág pr0mocionados aquellos cuyo componen te naci.Q. 

nal era mayor, sin im"Qortar mucho el grado de elaboraci6n, ya 

que este Úl tL1o criterio tenía una ponderación nuy baja. Empe

ro9 mer1innte este mecanismo~ el Estado pretené'la obtener dos -

objetivos btsicos 

l11odificnr la relación de precios internos/precios 

externos 9 parQ motivar al e~presario a exportar; 

l'..u·nontar el nivel de competí viclad ele los produc--

tos perua..J.os vío. precios ( o disminuci6n de cos4-

tos ) , a fin ele poder competir con ios productos 

extos extranj erc,s. 

En 1971 9 ol :Decreto Supremo antes mencionado, es modificado 

en parto por ol D.S 026-71-IC/DC jel 8 ~e Julio, cuya vigencia 

dura hasta 1976. Por tanto durante el período 1969-75, po\':Ír.m 

acogerse al CP.RTEX todos los productos excepto los llamados--
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i;rariicionale:3~ con la Única conrlición deque el pror1ucto deber{.-

a con tener un mínimo de 15 ~~ do Vn.lo~ .Agregado ( demtro deesto 

paquete :1e prnductos, los manufacturados propiamente dichos re¡~ 

presentan un pequeño po:ccentaje ) • 

Ln 1976, al crearse ol H.égimen de Incentivos Tributarios, se 

dictan nuew.as mediclas para Í!lcen ti var las EHT ( tal como la Ley 

21492), on ccncordancia con los linearaiontos de política econó-

mica para la contribuci6n al desarrollo de la estructura prod.u_Q 

tiva, rre acuorrio a las necesidades del país y que posibilite a 

la r:.áxima generación r~e divisas, ile hecho~ constituye ya una m.Q 

jora en relación a los incentivos antermores, :puestdl que aque--

l~os ~1on concirk'r.s.dos C·)mo un con,iun to de dispositivos di versos 

y dosarticul.~v~os 9 lo quo r1ificul taba implenen tar adecuadamente 

una l!olÍtica 1:ntogral do Promoción de Exportaciones. 

Bl Sistema o:t: vigencia~ produce tma serie de beneficios~ tan-

to en la exonr;ración de é].erochos ele exportaci6n, como en los Í]! 

puestos in tenh's que afectan a la exportación; sino que, ádemás 

conceden Reintegros Tributarios de varios tipos ( 16). 

El Nuevo Féginen ·"l('J Inconti vos Tri bu tarios ~ además modifican 

los cri terio::1 de calificac:L6n, elevando los niveles ele Reinte--

~ro, y en cierta forma se faci1itabtm los tr6.r:1itcs, pe11'o no se 

da inportancia al Grado de elaboración. Así, en el Cuadro N.O. 11 

o.mbos .Sistenas especial ónfasis iü ingreso de di visas y cliscri 

rJinan en contrn do los productos do mayor grado de elaboraci6n, 

( 16) "Expr!rtaci,Jnes :No Tradicionales al Grupo Awlino 1978" 
Ninisterio ele Economía, Finanzas y Comercio - JIUJFC. 
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soo. este mayor que aquel. 

:sn ol Cuad.ro n~ 12, de 767 productos, sólo el 29,2% de los 

productos quo se acogen al CERTEX, tienen un alto graclo de e-

laboraci~n ( manufacturas propiamente tales ), y el 65 %,saon 

GXportn.dos casi on forma natural o con ba,jos niveles de elab.Q. 

ración ( productos agropecuarios, pieles, y cueros, químicos, .• 

textiles excepto confecciones, alimentos sin envases y proclU.Q 

tos siderúrgicos, metalúrgicos pri:>J.cipalmente ) • Es más, tan 

sólo el 20 ~{, ·~e estos productos pertenecen a la prir:J.era prio-

rü1..ac1 r:l.e la Ley Gonerrü de Industrias ( Ley 18350 ) • Al rede-

dor 82 7;, de estos productos, considerarlos tienen un componente 

nacional su:¿erior al 50 %, y ol cual relacionado con el grado 

do ela.borac:iéin, encontramos una relación inversa; es decir, a 

mayor grado r'l.o olaboraci6n, nenor participación nacional en 

los insumas totales. 

Duroo te el período 1969-72, se crearon diferentes Roill 

tegros Tri bu tari0s para los productos industriales, agrope--

cuarios, y artesananes, ;·,los cuales llegaron a f1lmcionar hasj:a 

el año 1976. Los inc0ntivos tenían la particularidad que su c_s 

lificación se realize.ba a niv'ü ele producto-empresa y los trá 

1.1i tos eran engorrosos; es decir, dos empresas que exportan el 

mismo pro~1ucto y -:lependiondo de la estructura de costos ele 

cada una, los porcentajes de Reintegros pudieron ser diferen-
_._. 
vOS. 

, 
mas beneficiados en este período. fueron los artesanales 
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cuyo Hdntogro ora del ?.5 50 9 por criterios rlo ti-po social basi 

caw.~nto. 

C U A D R O NA 11 

CIUTERIOS DE C.\.LIFICACION DEL CERTEX 

( % ) 

Sistema 11B" 19'71-75 CEB.TEX BASICO - 1976~ 

cri torio Pond.eraci6n Criterio Ponderaci6n 

1. Ingreso }T oto clt~ l. CapaciJad de G.Q 
divis:J.s 46.2 neraci6n dü di-

visas 25.0 

2. :::aterias Primas 2. Particip. del -
lT /'" t J;>rim. •\' ac •. x'la ,. factor nacional 45.0 

IBJ) o rtadas 34.6 
-SIIJAC 25.0 

-Val. Nac~.o-

nal/Val Tot.lo.o 

-Absorsi0n 

mano obra 10.0 
3. V .A.Nac~onr.l/ 

V el~ • Total 17.3 3. Importancia 

el el Pro el. en 

desarrollo 30.0 
-Pr:l..orLlad 

se e to rüü 10.0 
-Grado de 8 

laboració;;~ 20 .o 

4. Grar1o 3laborac. 11~9 

-~-------- -~--

'.l'OTAL lOO .O 1moaoo 

"* .D.S. i'J.O. 012 76-GO/AJ art. 5 Reglamento Ley 

ELABOR[J.~jiON Propia 
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C U A D R O N.Q. 12 

Pil.OT'JUC'J'OS PROHOGIO"lí ADOS CON CERTEX 

·----~-~--~.-~------·---~ 

A. Se¡;rt~n el grado do elaboraci6n .;¡: 

._,_, ...... A. 

Nivel NÚmc:ro de Productos :8structura % 

B aj o ( 1 9 2 , 3 ) 
!VI O(~do 
Medio (tl 9 5 ) 

/]id ( 6 9 7? 8' 9 ) 

tl'o Calificado 

TotGl 

128 

382 

224 

33 

767 

~~---~---=--~------

16.7 

·49.8 

29.2 

4.3 

100.0 
·-----~-~···---·----·-·-·--··-· ----

B. SeGÚn Prioridad Industri.'ll 

,!. Pr:i.m~'Jra P río riüacl 

- Segunda Prioriclad 

- Tercer::t P:doridacl 

y No Prioritarias 

- Meto~olog{a Espc-

cial 

~o tal 

-- --- -------~-~--
125 

450 

117 

t~5 

7'J.o7 

20.2 

58.7 

5.8 

loo .o 

d. Según Participaci~n Nacional ;t;¡: 

Rango 

(D 30 5'~ 

30 50 .-:1 
/'' 

50 aás 

Tnt;::\1 

-~-----~----~ 

Húnoro de proc1uctos 

62 

79 

626 

767 

Estructura % 

8.1 

lO .3 

81.6 

100.0 

* Escala Utilizada por la .Junta del Acuerdo do Cartagona 
~* Insumos Nacionales / Insm1os Totales 

F'JENTE:. ~!ir;isterio E<)ofiom{a Finru1.zas y Conorcio - l1EFC. 
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c.- r;AH.li.G~'ED.ISTICLS DE LOS PRODUC'l'OS PROi'.fOCIQ:(IT/,DOS 

Lns productos promocionados con CZRTEX~ tienen la princ.! 

-pal ce.ractorística, ;'Le quo o berlecen a un gran número J.e cri te-

rios ( Cua:~ro F.O. 12 ) , .lo que nos hace pensar que " toJa expo]Z 

tación os bU<)11'l11
, cayérúlose on el rnisr:1o error de la Política -

ele 8usti tuciór~ ~'-e Importaciones. en la que se pens6 que 11 toda 

i"l-portación era buena", con los resultndos ya conocidos, una 

fuerte :1epondencia de insuraos para el flmcionamien to de nues--

tra estructura. productiva, 

:rn Fegl&;':cn to de ln. Ley 2231~2, establece las criterios y 

ponrl.eraciones para el nein tegro yTributario y Compensatorio de 

,Prit_~-

- Valor Agregado 

Ingreso H eto 

de divisas 

- costo Promoci.Q. 

nal 

Total 

Pond.e:ra2JcSn 

40 % 

30% 

lOO 1; 

:Cn este í:!.ogla,·wnto, ~-'lG establece que, los productos quo ;:;:¡o--

recen un Reinter.;ro 'l'ributario son aquellos que alcanzan un pun, 

El defecto de tos di:positivos legales sitaJos a la lus de_ 

la experiencia, os que 9 S!3 mantienen l,~f3 porcentajes cl_o los-....; 

Reintegros Calific.sios, se amplia e1 plazo de vigencia on 10 _ 

o..r1os nu0vamonte( J~ey 22342 ) , y se da un uargen de seguridad_ 

al exporta.·_'>or al manifestarselo que se efectuarán evaluacio "-= 
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nes rle los pl'lYluctos calificados; la primera de ·las cuales S.§. 

rá al tér;áno c:ol cuarto año :le vigencia cli)l D.L 22342. Del 

:tesül taclo ri.'" e:>ta evaluación .los porcentajes no porlr~ :ted!l:-

cirse en. tli!'lGÚn caso 9 en 
; 

nas é.lel 20 % otorgado• Sin enbargo. 

do1d;o::los los ostíl'lulos a las exportaciones ( El'.'TT) 9 podemos inf_g_ 

rir quo el c~;iTEXt es la parte primordial de la P:Y~tbt:Í-t:tcaodo 
·' , , f t t promocJ.onJ Y:; :para un pa:LG con oconorua uerter10n e con radas 

en pr•)ductos tradicionales provenientes de la actividad agra-

rio-r1inero 9 le resulta adecuada la in cursi6n decisiva en la -

actividad de exportar agresivamente productos No ':1\radicione.J.es 

les~ 

Erilpero 9 a nivel del Pero, no sólo se requiere impler:1entar 

una política ·.le estír.:ulo a las JJxportaciones Ho Tradicionales 

para vn.ria.r lo" activiclrd tro.dicion.al; sino, fundal'lentalmente . 

. l . , ' '· 1' . l 't. para o;;re.r una recuperacJ.on econornca, y n. ~VJ.ar a SJ. ua---

ci6n dram~_tica del ·pueblo perueno 9 ;1nedian te la captaci6n do 

divi~>as para la conpra de alimentos básicos de los cuales so-. 

mc's defici ta:rios; cor:1pra ele insumas y 1::1aquinarias para la in-

dustria nacir;no.l, y el ref~rzaJ,üonto de la Balanza Comercial 

y do Pagos. Inlo requiere de una pol:Í-Gica orientadora y masi-

va de los bmeficios que se obtiene de la política del CERTEX. 
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4. CARl~CTER PR0~10CIONAL Y EVOLUCION DE LAS 
EXPOH'T'ACIONES HO TRADICIOl!ALES PERUANAS 

Las Exportaciones No Tradicionales peruanas, se caracte-

rizan por n.lcanzar altas tasas de creciniento duranto casi t.9. 

dCJ el per{n -1.0 de la (lécada del setenta, así estas se in cremen. 

taran ele u.s~~ :5LL 2 nillones en 1970, a US$ 846 millones en el 

&'1o 1980, una tasa pror:1oclio de crecimiento equivalen te al 38 

~~~ anual. 

Esta tasa ~ ha perrílitido a las Exportaciones l'Jo Tra~1icion_2 

los, aune~'ltn.r su participación en los nontos anuales de Ias 

exportacionoz, alcanzando en 1980 cerca del 22 %. 

En la Gvoluci6n ele las Exportaciones 1\To Tradicionales, po-

;lenas apreciar tres sub-períodos ( Cuadro NA 8 ) • 

El princro, entre 1970-74, en el cual vemos un crecimiento 

ec-Jlorado debido a dos razones fundamentales: 

i) Alto ritmo de crecimiento de comercio a nivel mundial 

ii) La implomentaci6n de varios nocanismos de promoci6n 

do las Exportaciones No Tradicionales. 

Así,' durante los primeros años de la d$cada del setenta, se 

increnentó significativamente el comercio a nivel mundial, de 
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'h'-' 1 ~1 l ;, ·"·' .:¡ l'"' , c;l''·o a . a acc:.1.era(.a 8XpW:lSlC>11 eco,1o.tnca lLG C;o p~nses sub dos a-

rrG1lados; hGcllo que ropercutió tanto ol el volumen como en el 

vo.l(.1r d.e las oxportaciones peruanA.s. :este aeelerado crecimion-

:; 1 t l. ., to duro 1as A.. r1ec.2acos r~o 1974, ya que la inflación y la cri--

sis onerg6tica~'·mundial obligaron a los países industrializados 

e, tonar nediclas ::'estrictivas al crecimiento de sus economías , 

neter~inando ( a finos de 1974 ), una restricción dé sus ingr~ 

sos realec, y c~e la demanda por productos provenientos de de -

la í'lrtyor:!a do JV.lÍses en desarrollo. 

l:..rlor:~ás 1o esta nx:plicaciñn parcial de la disminución drástj._ 

ca do las Exportaciones l>To TJ:'adicionales en 1975 ( 33 % respe.Q. 

to al m1o 1974 ) , en con tramos que, 1:1n te le. con tracción de la -

cl.cnanc!.-'1 intorrle. ele los países rlesnrrolle.dos, las industrias ffii! 

nuré.wturoran de estos po.!ses"'so<·esforzaron en aumentar sus ex-

port:-:tci0nes, ge::J.eraYJ.do una con:petencia rmy .fuerte en me.teria 

ele :precios er1 (-Ü r~ercar:lo nunJial de manufacturas. Asi T'liSr.lo, 

la dcwaluacirSn del dÓlar a comienzos de 1975 se fortaleci6 la 

capr:.:.eiclncl rto competencia do las raanufa.cturas de los J.I:E.UTJ en 

Gl norcecclc 'llUl'l(lial ~ mi en tras qurJ el Japón inici6 a fines del .?::. 

fic 1976 una v:s.stn canpaí'í.a de fomento de sus exportaciones di.§. 

L1innyenc1.o raJi~A.lnente los precios de ex:porbccitSn ele muchos 

proc1uctos ( t.oxtilos, acorCJ, entro otros ) • 

Estos factcres ;l_oterm.inaron do que muchos de nuestros produ_g_ 

tos ll.O Bxport'J.ción Ho Trac.icional, fueran desplazados del merca 

do a los cut.üas concurrían; ccaclyuv:mdo con la i'layor rentabili-

rlad del mercado in temo fron te al mercado externo, para el em--

·prcsariado nrtcional. 
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Aclicionalr'lehte 9 el nantenimiento de un tipo d.e canbio sobr~ 

V'1.1uo.do c:turo.n te casi torlo ol período, des::i.ncenti vé O. ln acti vi 

1 o.r1 ex-portaé',or~J. on relació'n a la orientada al mercado in ten1o f 

ln. que 8.unn.d.o. a 18. vigencit3. clel Registro N ;:¡_cional do Manufact}! 

ro.o, cre6 lr.f! cox1diciones para el desarrollo de un mercado .in-

torno cautivo. 

otra do las razones que explica ol acelerado creciniento do 

las Exportaciones No Tradicior~8.les 9 durante este primer sub-p.Q. 

ríoc1o, est.-1 en que, en 1971 se señalan espedficamento ios cri 

torios :para el otorganiento clel CZRTEX ( Sistena "B" ) , ·as:! CQ. 

mo durante 1.972 se imp)-ementa el CERTEX para productos artesa-

nales y agrorJocuarios, el Seguro do Crécli to a la Exportaci6n. 

En 1'1arzo de 1973, se creé el FrlfT, a fin de otorgar facilid~ 

r1os financiorn.;J para e.l desarrollo de estos 11roductos. 

Durnnte ol sogund.o sub-rJeríoc).o, 1976-80, las Exportaciones 

:~7c Tr.:1;licion.1'.les tanbi6n uuestran tasas clo crocitliento altas • 

;¿.:o~s::mdo a ccmsti tuir uno do l:::Js elomentos más clinÁ.Elicos de: la 

oconomía naciono.l, yn que representa el lO.L1r y ol 21.9% del 

t'.!tal do lan exportaciones entre 1976 y 1980 r.3spoctivancnto. 

Varios son los factores que contribuyen a explicar la tendon--

cia ::~.n.teriorP.onte mencionada 9 siendo las m&.s inport!Jlltes, . la 

. 1 t· . J l.Dp Or.lOn IJ.Cl0l1 del Nuevo R~gimen de Incentivos, la modifica--

C ~()~ .. !_~0 1~ D_¡ 0.1l'+~c,a .. C ]ft.Dl'nr' Y 1 tr e'' d 1 é d • ..... ..... - '" v.L • d1. ;, ··- J. a a con ac J.on o m re a" o 1.11-

terno. 

Así, el D.JJey 21492 -:le Junio ele 1976, so restructura el R&-: 
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;Y,Llüll r}G Inconti"iTOS vigentes rloade 19711 D.Ul'"l011tándoso los Hein, 

tegros Tri bEtnrios 1 coc.dyuvando con la sinplificación de los 

trti.cü tes ·lol nt'··rganioni;o de óstos9 n.n te la implementación de 

la 11 Lista C:üifice.rla cl.e Productos de Exl)Drtaci6n no Tra·iicio--

Sir:Jtor:Hl rle r:iJ.ü·-i_ovaluo.cienos y u1 tinanen te dentro del r6giuen 

:'..el ;1ercs.do Único ele cambios 1 ha permi tick a los exportadores-

obt('Jnor mr1y:1res i.n(;rer3c·s ·por concepto de sus exportaciones. El 

precio :lol rl/lo.r t-:m tériJinos do soles auHontó en un 54 % duran, 

te 1975 9 en un 89 % en 1977 1 en 50 % en 1978, y en 1980 e)l ;6 
/ 

'!~; simvlo 1-, hlfla.ción. interna· durante los nismos Dños, de 44.7 

tica n.o. 1 pM ... ~. 6 ) • 

Cont ribuyon ·:;al'lbión 1 las políticas, Nonetaria, Crediticia y 

Fi<>cal in:p1oqentadas 9 que redujeron el cons~mo público y prív_Q; 

do en t~rnin.cs reales ( ospecialnente durMte los aíios 1977 y 

1978 ) , prov,)cLc;1do L: contracci6n del mercado interno al dis1~i 

nuir los i:n.gresos reéües. La ostrechez del morcado, aunnda a 

unn. relacic'b ele precios 1:1.6.s favorables al Jllercado clo exporta--

ción 9 nrie:1t6 la pro ~ucciÓ:1 in(~.ustrial hacia los nercados del 

exterior. Per0 ostv, rGorientaci6n rle la producción nacional h..§; 

cia los rJ.erc:v~os externos, no sólo alcanz6 t3. los 11 excedentos11 

no colo cables on el r<.ercado in ten1o ( lo cual os loable ) 
9 

sino 

qu'J9 ol total de la prod.ucci(;n so orientó con esos fines; teni_§. 

D:lr_¡ com.o aliaf,o 9 la recuperación ·do la dea&"'lda a nivel interna-

ciono.l ( lns f'tworab1es tnsas de creciuüon to de los países in--
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industriales por;Ji tioron aumentar sus ni veies de importaci6n). 

El tercer sub-períoclo, lo ubice.r.1.os en los años 1981-1983 

e:..t el cual V0rr1os un ritno do creciuiento negativo, ele -10.5 %, 

reducirlo -por el crGcil.:J.ionto de 6. 5 % que so rogistr6 en el pe-

riodo 1981-132, co;;¡pensanclo on parte la fuerte ct1.ida de - 25 % 

entre 1982 y 1983 .. El conportaniento de este sub~8ríodo, se d~ 

be principahwnto o. factoref:l internos, tales como~ al proceso 

r1.o clesostabilirbrl oconómicn, la rebaja dol Reintegro Tributario 

( CF:RTEX ) y, la supresiéÍn de este para !'1Uchos productos a prin_ 

cipior:; r1e 1981 ( 17), así como tambit3n lRG condiciones del mer-

cado internncionetl, donclo el proteccionismo jug6 un papel dotQ 

riorrtnte, cm1 le_ concocuente ro:lucci6n do los morcados conqui.§. 

t ado s en el oxtraJlj ero .. 

(17) El m1noro do partidas arancelari<:ts que fueron priva
(las totnlnente del CER'I'Y~X alci.Ulzélron a 200 productos, 
'r 1·, .-ll'M·-,l·nucl'6r' r'le] ('U'nrn"G'v llo··' 'a ·1 1000 J '"- '···· 0.:~ L · L ·.e'- VJ.JlU. DA {:_,0 a ffia (.. 0 pro-
ductos- ""Po:rt5 Exporta"H~ 95 pá.g. 13. Editada por la 

Asocinción de Exportadores - ADEX. 
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3egÚn ol Cu:vlro r:f'º' 13 9 las Exportaciones Uo Tradicionales 

con CCI~TF.X que eran ol 34;8 % doi total de las oxpnrtacionos -

e:1 1970 9 se incrementaron 2.1 81 % en 1971\- 9 para luego en 1975, 

C'l.er ::tl 73.3 %. LaG Exportacicnes acogidas al CERTEX, tuvieron 

l.l!:"l costo do U::3~;; 1.8 , 23.3 y , 13 millones respectivamente on 

ca<1a 1LTlO de los 3fí.os referidos, lo que significa que para obt~ 

nor el ingreso :-le un dólar por Exportaciones No Tr2-clicionalos, 

el Er::ta(1o otnrr.;e. el 15.1 % rlel nismo en 1970 y el 19 % en 1975. 

Las Exportaciones No Traclicionalos sin CEnTEX, que on 1970 o-

,. 16{-:;,4 e• +-"• ·~ rcl..t1 8 ::> p 9 Ccl.Ol1 en SU par vlCl.paCJ.Ol1 en ol afío 1974, alean 

?íando ol 19 % para luego incronentarse al 23 % en 1975. 

De 1 dichr) wtorionJento, so puede inferir, que durnnto ol 

róziaon r':.ol GGn<.::rrü Vol3.zco, el Perú, decide su camino de la -

-trn.nsfornaci,"n de su estructura trmlicional de comercio oxte-

rior, si ccmsiclorarc.os que en 1969, las (-'!Xportaciones por este 

concepto por n.o decirlo nulap poco rliversificaclas; es a partir 

el. e 1970 9 a poco de ostablecGrse el Sistema Promociona! del Re-

intec;ro Tributario, 1<'1. :Sxportaci6n rro Tradicional conienza a 

Dur::.nte el gobierno militar de la segunda fase, las Export_Q 

ciones ~:ro Tro.dieionc.los con CEHT:EL\, tuvieron el siguiente com-

porto.niento: ,-lel 69 % en 1976, pasan al 81 r;; en 1978, para lu_Q 

r;o registrar un.':t fuerte cnÍdi:l on 1980, al representar ol 54 % 

rhú total do las Exportaciones l~o Trn:licionales G Duranto el -
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; 
penodo 1976--80 el monto expoí·~a.~o. con CERTEX, es de U::i~~ 1221 

¡ • 

millones frente 1. H3"' 335.1 millones rle1 período 1970-75; es 
\ 

declr, se increment6 en 264 %, lo cun.1 sigflific.'l que para o]l 

tener el ÚJgreso de un dÓlar por Exportaciones No Tradiciona:.., 

les 9 el :Cst-do gasta 25.7 %, 20 .o % y 22.3 % en los años 1976 

1978 9 y 1980 respectivamente. 

El incre:n.en to de lo.s ExportA-ciones acogidas al CER'l'EX durD!l 

te este pe:::Íod.o, tienen col!lo f,J.ctores principales, la modifi-

c~:cción de la Política Cambia;ria ( primero bajo el Sistema de 

T-!Iinicleva1uacion es, y luego dentro d.el régimen del Hercado Uni 

co de Cambios ) , por Cu.anto, estas permitieron obtener a los 

exportéldores, mayores ingresos por concepto de sus exportaci.9~ 

nes. El precio del dÓlar en términos de soles, aumen t6 en un 

54 % durante 1976; en. un. 89 % dura.."lte 1977 y en 50 % en 1978; 

Dier1do sie11do la inflaci6r1 interna durante esos añosSI de 44 % 

32 '1~ y 73.7 ¡;;; respectivamente. Contribuyeron además, las Pól.i 

ticas l\lonetario. , Crediticio. y Fiscal implementadas, que red]¿ 

,j e ron el consumo pÚblico y privado en t~rminos reales ( espe-

cialmen te durm1 te los años 1976-78 ) , provocnndo la con trae--

ción del mGrco.él.o inten10 al disminuir los ingresos reales. 

Las Exportnciones H o 'l'rndicionales sin CERTEX, tienen el si 

i"~\liente comportemiento: 29 % en 1976, 21 ?~ en 1978 y , 30 % -

en 1980, en re.spuestr->, al comportamiento de las exportaciones 

con CF.RTEX. 

Thlra..'":l.to eJ. periodo 19L10-83, las exportc..ciones con CERTEX, 
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presentan un comportamiento inestable 9 V1 narticipaci6'n porce.Q.. 

) ; 
tual promedio en este pen.odo es menor en mns de 20 pu..11tos que 

, ; 
en el por:rodo 1976-80, es decir 9 en el :pen.odo que le toca go-

bernrl.r el presiden te BelaÚnde es de 50.9 % y en el del General 

~Ior2..les Der-~údez 9 de 71.5 %. Para obtener el ingre3o de un d6-:-

lo.r 9 el Estn.do otorgu un promedio de 28.2 % durante los tres-.! 

l~l timos años del gobierno de T3elaÚ.'1de, en contraste del otorc..9: 

do en todo el período de 12 s:?íos del gobien10 militar que on ·-

:p remedio fu o del 21 % para generar esta misma di visa. 

El CERTEX otort:;ado, porcentualmente es menor en el período -

1le Belaúnde ( 14 % ) , que el promedio del período del gobiemo 

de Hora1es Bermúdez ( 18 ~·~ ) , lo cual es lonble, puesto que la 

políticet del gobiemo Constitucional, a trnv6s del l'Unistro U-

1lo8. 9 rebabaj a y elimint:. para muchos productos los Hein tegros 

Tri bu te.rios 9 .-::. lo que las Exportaciones N o Tradicionales fue--

ron muy sencibles, reflejadas en un:1 drñstica disminuci6n de.§. 

t as en 198 3 • 

,}. 2 EHPRE8AS EXPORTADORAE Y J!";L CERTEX POR SECtJ:'ORES 

Los princil?O.les sectores exportadores de· productos No Tr_Q; 

dicionales dur::m.te el periodo 1970~83? fueron: el textil? pes-

q_uero, quÍmico, c.,~ropecuc.rio, m8t.C'.lmecánico? sideru.-metal y el 

resto ( comprendidos por los sectores, artesanía, mndera, papel, 

pieles y cueros, y minero no metal ) , ver Cu~tdro '!\T.!l 15. 

Es 
, 

:].Sl que, durante el período 1970-75, los principales pro-
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duetos ele Exportaci6n 11o Trad.icionnl fueron los pertenecientes 

::el sector pesquero 9 B.f::;-ro-¡;¡ecuario y quÍmico que en total repre

~en tarox: un promedio del 52 % del total de las Exportaciones -

Fo Trarlicionales ( CuQdro ~i~ 15 ) ; tambi6n se puede distinguir 

o:ue tr_n to el sector textil 9 sideru-metal y metalmec5nico, par-. 

t:i.ci-poxon nproximadamon te con el 37 %, destacando los sectores 

c>icleru-roetal ct¡_ya :po.rticipaci6n es notable en el pedodo 1973 

--75, el textil duro..YJ.te 1973-74, y el sector resto pr•.rticipan-

eon el 11 % en promedio. 

Dur'U':lte el perí6do 1976-80, la participaci6n de los sectores 

cor:üenza.n n. towar mayor h1pulso debido a la gama de disposi ti

vos legales dictn.dos ])Or el c:obien1o los cuales sirvieron para 

promocionar lcts exportaciones ofreci~ndoles mo.yores ventajas en 

el merc:J.do externo. Destaco.i''l los sectores: textil y pesquero 

con Gl 'Í-3 ';0 promedio anual, seguÍ do de los sectores metalmec&li 

co y a~rope0u~rio con el 22 %, los sectores químico y sideru~m~ 

tal con el 19 r;/, y , finc.lmen te' el resto ele sectores con el 16 %. 

El CERTEX otorgado en el periodo 1976-80, n.sciende a un prom~ 

dio de US:\5 80 millones , habi~ndone incrementado en 5.3 veces 

eJJ 1980 conrespecto al oiío 1976 ( ver Cuadro r:r~ 13 ) • 

Fin~ümen to (Jn el período 1981-83, que corresponde al gobien1o 

de Belaúnde, los sectores pr:L.1cipn.les por su participaci6n son: 

textil y pOi:Frue:co cuyas eX]_)ortaciones n.1Có.'1Zaron un promedio de 

50 ~~' luego los sectoresg quÍmico, agropecuariop sideru~metal y 

T!leto..lúrcico con un pror,edio de· 34 % y ~ finn.lmen te el resto de 

sectores :?:"lrticipa.n con el 16 %• 
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El CER'r.EX otorgado en el perÍodo mencionado anteriormente, al 

canza a US$ 95 millones~ superior al período 1970-75 y Í976-80; 

-pero con la c:ll'F:.cterística principal, de mostrarse decrecientes 

a diferencia do aquelloso Si comparamos el otorgado por este --

concepto en l9i33, en relaci6n al Elño 1980 en <tue lo dejara el -

&;obierno ele Forales Ber[I1Údez, vemos que decrece en un 39 %, osea, 

de US$ 131.1 millones en 1980, cae a US$ 79.8 millones en 1983. 

Trü reporcución lo. encontramos por ln política nplicada por los 

Ninistros Ullon. y Rodr:íguez Pastor, al bajar los niveles de: CE.E. 

TEX y reducir fu.erternen te los .-:tranceles a las importaciones (en 

formr.1. indiscriminada ) ; la protecci6n frente a nuestros princi

pales productos de Exportaci6n No Tr::tdicional por los mercados 

extronj oros ( ';enernlmente n los productos textiles y conservas 

ele pesce.do ) • Con esté:!.s meclid.as se pretendía ignorar· que la in

dustria nacional representa el sector más productivo y de mayor 

aporte al ero.rio. Su debilitamiento, redujo considerablemente

los inr;·resos fisc.J..les; el resultado no se h'lce esperar, en 1983 

lqs Exportnc:Lones No 'J'rO.dicionales alcru1zaron el monto de US$. ~. 

555 millone.s 9 en con traste con el año 1980 @e fueron de US.1P 832 

millones, cuyo logro se atribuye n la respuesta a los Incentivos 

( I,eyes, Decretos, l1\3Soluciones 9 etc. ) que ln regulaba'1 .. 

Durante los aí'íos 1976~78, los productos que más se exportaban 

fueron: tejidos o hilados de algod6n, conservc.s de pes cado, sil

vers y tops, fibras ncrilicas, nlambr6n de cobre, cemento, bari~ 

tina,· cacao en grano, que en conjunto representaron el 43.2 % en 

1977 y el 50 í~ en 1978 en s6lo ocho productos;· el rubro otros 

productos lo hn.cen con el 56.8 % y 50 % en 1977 y 1978 respecti-
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CUADRO N.Q. 15 

EVOLUCION :DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y CERTEX OTORGADO 

ANos 

1970 
1971 
1972 
1973 
197t1r 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 

TOTAL 

EXPORTAC. 

l 

1047 
892 
945 

1112 
1503 
1291 
1352 
1726 
194-1 
3541 
3898 
32L'r9 
3230 

'2953 

TOTAL 

E.N .T 

2 

34,2 
30.6 
52,0 

113.0 
151.0 
101.0 
141.0 
248.0 
3f1r4o0 
72L] .• O 
8,%.0 
69tJ..O 
738 .• 0 
555.0 

E.N .T 

CON CERTEX 

3 

-
:n.9 
16.3 
32.6 
77.7 

122.5 
74-.1 
96.8 

163.1 
278.1 
513.3 
592.0 
353.4 
376_. 3 
283.0 

1970 - 1983 

(Millones de d6lares) 

% E.N .T % 

SIN CERTEZ 

4- :::: 3:2 5 6 :::: 5:2 

--
34.8 22.3 65s2 
53.3 14.3 46.7 
63.2 19.4 36.8 
68.8 35.3 31.8 
81.0 28.5 19.0 
73.3 22.9 22.7 
68.6 41.3 29.3 
65.7 8!:-.9 3Lf o 2 
!:30 .8 71.9 20.9 
70.3 - 210.6 29.0 
69.9 ~ 254 .o 30.0 
50.9 340.6 49.1 
50.9 ' 361.7. 49.0 
50.9 ' 272 .o !¡-9 .o 
~ 

FDEtífTE Memori.ns Anuales 1982 - 1983 - Bwnco Central de Reserva 

ELABORACION g Propi.:¡ 

CERTEX % 

OTORGADO 

7 8 = 7;2 

-----
1.8 5 .• 3 
2.5 8.2 
6,1 11.8 

15.0 13.3 
23.2 15.3 
13.9 13.8 
24.9 17~7 
~~5 .8 18~5 
75.9 22.1 

119.6 16.5 
131.9 15.6 
lOO .o 13.6 
106.3 .. ltr. 4 

78.8 14.t1-

COSTO DE 

GllYER; 1$ 

9 = 7:3 

15.1 ...;¡ 
c.o 

' 15.3 1 
18.7 
19.3 
18.9 
18,8 
25'. 5 
28.1 

"27 .3 
23.3 
22~3 

. 28-.3 

. 28 .• 2 
28-.2 
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C U A :0 R O N~ 14 

PRinCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACim:¡ NO TR..I\DICIONAL 

( Porcent.'ljes 

Productos 1977 

l.- Tejidos o hi1n.dos de n1god6n 10.'7 

2.- Pescndo con.j elado y conservf'.S 14o 7 

3 •. - Silvers y Tops de 0.lp!'1.ca 5.4 

4.- Fibrn .'J.crílicn 

5.- Al Tmbr6n de cobre 3.4 

6.= Comt.."Yl. to 0 .. 8 

7.- Bt,.:ci tin'J. 3.0 

8.- C'lcr:.o en grnno 1.3 

Sub rrot.::tl 4-3.2 

9 .-~ Otros productos 

lOO .o 

1978 

15.3 

12.3 

5.0 

4.0 

4.0 

50.0 

50 .o 

lOO .O 

FUJ!i.~T:G : Direcci6'n Genern.l de Export11.ciones - JVIIC. 

EJJABORACION : Propia 
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C 'J A D R O NA 15 

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LAS EXPtl'H.TACIONES NO TRADICIONALES 
• 

1970 - I983 
(PorCPYl.t:i'tj GS) 

··-··---"- •l. --~-·----

SSCTORES 1970. C,l972 I~73 197'~ 1975 1976 '1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 

Textil 3•7 10.8 1<~. 5 17~8 12./t 22.0 26;,2 29•0 28.5 27.7 33•0 38.0 34.0 

Pesquero 20• 5 19.5 17~1 1L~ • 3 17.9 19.'J 17.3 15.0 14.8 J.4.o0 15 .o 16.0 1!;- .o 

Químico 18.5 15.6 ' 11,.5 10.0 10.3 10.9 lO o2 B.O 7.9 10.0 12~0 9.0 B.O 

Agop ecuario 22.7 19.6 ' 22,. 3 13.5 12~3 11.8 11.2 ll.O 10.0 8.4 9.0 lO .o 10.0 

U eto.1mec~ni co 3 o"'J. 2.6 3.6 6.9 15.5 15.3 17.0 10.0 8 .. 5 6.6 6;.0 5.0 8.0 

Sideru-meta1 9.2 15.1 20.1 28.2 24.6 9.7 7.7 10.0 9.2 9.6 7.0 5.0 10•0 

Resto * 22.0 16,8 10.8 9.3 7.0 10.8 10.4 17.0 21.1 23•7 16~0 17.0 16;.0 
-~--___ _,_,__,..,.... ___ ~---··"~-~-------·-· - ··---------

* Comprende ::'l.rtes~:ía, madera, papel, pieles y cueros, y minero no metal 

"0'1JEHTE ~ Oficinc -1.e Estudios Zcon6micos -- "SI? - 1970--.1975 
a,·~utoriz.".cionen r ·:r".. E~c()ortarH DG-CX -'~IC-· 197.:.:-1978 
Ofi.ci!'.."'-. de '-n.~li:S ~;c.~n6micQQ ... - AE> 1979-198J 

·:L "· :)~ ___ .. H ;\ ~- ( CYT ~ P ro-q i f1.. 

1 

co o 
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vo.mente, tnl como lo .1.precinmos G!l el Cundro NA 14. 

E.n el cun.dro 1'J.ll 16, puede apreciarse que en 1977, diez empr~ 

sr,s ':l.bsorven cerca del 33 fo del total del CERTEX otorgndo, con 

el predominio de ln.s empresas ; Netal empresa. Bnyer Industrial, 

Pepesca, Minpeco, CÍa. Pesquera ~strelln del Per6 y , Per6 Teje, 

que 1.cumulnn al rededor del 79 % de los US$ 15 millones que re-

ci bon en tot:-:,1 por CERTEX .. 

C U A D R O .N-'1 16 

PRIFCIPALES JJiVJ.PRESAS Y IllONTOS !>E CERTEX OTORGADO -1977 

( Tllillones de d61ares ) 

~~~----~------·· --~-~---·-------------

Empresns Bl'..se de Vn 
lorizací6ñ 

=-------~-"""'-0""----~-__ ..,...,."-_,._..,..---~..,...,._,~----"""""·-·"""'-

l. JYiet.::tl :empresa 14.770 

2. Bnyer Industrio..! 10.038 

3. Hin:peco 6.11,98 

4. Ni chel y cía. 3.644 

5. :l?epesca 4.346 
6. Retex p e ru !ll"l rt 2.871 

7. C{no Estrell.'l. 

Perunn.9.. 3.925 

8. Perú Toj e ¡1ro24-l 

9. Export'J.clora El Sol 3.613 

10. Socied.:=td P nrcunong.::t 2.608 

ToJcnl . . 

Honto CERTEX 

4.416 9.6 

1.807 3.9 

L508 3.3 

0.864 1.9 

1~588 3.5 
0.884 L9 

1.397 3.1 

1.182 2.6 

0.744 1.6 

0.683 1.5 
~-~--~ 

15.073 32.9 

-x Honto CER'rEX/rr:otnJ_ CERTEX- Cuadro N.Q. 29 de este trabajo 

FtJE'TTE : Hinisterio de Industrias y Comercio - l'UC. 

ELAilORACION g Propia 
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Su cuanto ·"- los beneficios a los exportadores por concepto de 

exoneración de impuestos y CERTEX otorga.do~ encontramos que en 

el perÍodo 1975-77~ estas se incrementan en seis veces, os de-

cir, de 792 millones de soles en 1975, pasan a 4696 millones -

en 1977. En t~"l to que la reca.udr.tción efocti va por impuestos a. 

ln importación y Timbres, o bienes y servicios, aumentnn on· 

cerco. del 50 % en el mismo período (Cuadro N.O. 17). 

. Año 

1975 

1976 

1977 

CUADRO 

RELACION ENTRB LOS ESTIHULOS A LA EXPORTACIOH 

Y AJJGUNOS INDICADORES DE RECAUDii.CION Y DEFICIT 

FISCAL 

{ millones de soles ) 

CER~:EX Exone:fación de Total Empresas Impuest. 
Timbros·. o Bie- Importad.Q. Timbres 
nos y Servicios ras Bs.y Ss. 

625. ~~ 166.3 792.2 18.2 23.6 

1459.4 324.9 1784.3 17.6 32.4 

4093.3 603.3 4696.6 18.4 42.8 

Hinisterio de Industria y Comercio - JVIIC. 

o 

Finalmente do estos estímulos o beneficios a las Exportacio-

nes No Tradiciono.les ( de una muestra de las 300 mayores empre-

sas ) , so han 2:probechado un pequeño número de ellas ( 31 empr.Q 

sns ) quienes participM con 
, 

mas del 50 % de las exportaciones 

y se beneficinn con cerc . ., del 50 % del CERTEX otorgn.dos ( Cuadro 

N.O. 18 ). 

Total 

41.8 

50 .o 
61.2 
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C U A D R O NA lB 

( Mill~nes ~o soles ) 

Exportacion d ¡o 

---- .... _ -·---- . ~ ~-----------..... ·--_,._ ___ .,_.. --~-~----·-~--,_..,.._, ___ ,. __ ..... -:-·---....-------·------.--- ----~ -~"'"---

10.3 

269 89.7 
. ·---.... - ...... "' ,_.....,. ___ .,. --- --= 

300 100.0 

70 .l 

68.0 

138.1 

50.7 

/i-9 .3 

100.0 

19 o 7 5C'J. 6 

38.9 100 .• 0 

!f(J}Tif·TTE ~ 1/(in.isterio de Industri~ y Comercio - MIC. 

~ . ~ . 1 d .. , .• i . .¡.. t • . . 17 y .i.tl 9 lDiorinlOs quo, Q recau n.ClOD t O lffipUOS vOS SO• :meren-

i;.~'1. como moe.id::· 0.8. los in'cen t:i.vo$ otorGados pcr ol Bst;:.do,. tm~· 

to por el CERT~X~ co~o 
. ,. ,•' 

por la cxoncraclon de timbres r:. los biQ 

•JE!S :f sorVÍCÍOS; pero no n:si·o} nÚmoró de OffiJJres·•.8 importadoras 

y que~ r: ostrc nl turn uro. ur(o;en i;o se dicten Loyes :P romocio•1alos e" 

criterios J.luc;t:.Go;·t al 
' . 

ne.cosidr.trtes. con nuestro morcado .. t:?.nto. inte.rno como. externo, os 

decir,· so· err-1.diqu.en lós pro1:il0m:is soci,qle~ y económicos( extr.Q. 

c'-ivisas que sirvrm parA. incentiY.nr a ese 89 % de ompres;::.s qu~,.) -

de los i:ncontivoo ostc:.t.'l.L;;s, 

de tn.l modo quo so n.flcdcG eJ. cumpl:Lmien to de pc.gos do las. o-
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bU.gn.ciones con el exterior (deuda externa ) • 

~~.3 FrUI.!'IGIIl.!'UEJ'l'O DE LAS E/:POR.TACIONES NO TRADICIONALES 

4. 3 .l FO!ITDO DE EXPOR.TACIO;TJ~S NO TRAJICION ALES - FN:JT 

DescL:J 1968, Q.lgunns entidades-- del S8ctor p1iblico otor-

,r,~n.ron cr6dito8 pnra la exportaci6n de Jn,1!11.dacturas EJn cond~ci.Q. 

nes siTfl.il-cro~J ..,_ l~s aue ri,;on 0::1 otros pn..Ísos rie l'l. AIJLLC (.am-

pn.rad3.s <m ol D.S. w.a. 227 ... 68-HC). AsÍ 9 en. el Bn.nco Central de 

Reserva se i:nplementn el Fondo de Exportaci6n do Manufacturas 

que tiene como principn.l objetivo el " fomentar l::t E~ 

norto.ci6n No Tro.dicionn.l de I'1Dnufacturo.s 11
• Po.rP.lelo.monte el 

Comercio Exterior 9 para re2lizar la misma labor. 

A fines de 1972, SG ~re~ 0l Fondo do :r;;xport..,_c:i.ones ·No Tra-

dicion~les -F'El'J'I'( medi::mte D.L. 19625 el mismo q!-le reemplaza 

n.l Fll1), enct\rgrmdo dicha lavar G.l B1:1nco Industrial del Perú. 

El FE'T'l\ tieno como fin b~sico, el de " Promocionar las :1'IT 

procurando sn incremento y su diversificaci6n 9 ..,_ fin de lograr 

u.n n_ur·1·Jnto on l1. c::cpt:-cci6n d..:: divis~,f1 y ol ol fort··.·.Joci~üonto 

do ln. BalAn Z'1 Comercial. A trav6s de ésto mecnnismo 9 se con c.§_ 

den prést1.mos de post-omh"Lrgue y pro-omb".rquo, t:-J.."Ylto on mon.e-

da nacion,.ü como oxtronj erat 18), G.Si cono parn 1.sistencia té_q, 

(18) ::n ülonoél.n. n'1.dionnl los intorosos son dol 47.5 5:" incll!; 
yendo comisi6n po..ra todns las operncionos. fu moned.?t. 

extr.J.nj era 9 cunlquierc:. sea su modalidad cobra ho..stn .. 2 

% 'ldiciono.l al costo de los recursos externos. 
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ni ca~ crédito a importadores extranjeros, participaci6n en fe--

rias~ etc. 

~n cu&~to a los montos de desembolsos y colocaciones, encon-

tramos que sus recursos para atender las demandas de financia--

miento a las exportaciones, son escasos desde 1975; por lo que 

el BIP ha tenido que destinar recursos propios ( dejando de la-

do otrCJ.s funciones ) y en la necesidad de aillpliar las lÍneas 

disponibles a. intermediarios financieros, no obstante las a-

signaciones cad:-t vez mayores de cr~di tos por Tlarte r1el Banco 

Central de Reserva ( Cuadro N~ 19 ). 

C U A D R O H.ll 19 

RBCURSOS DEL FOUDO DB EXPORTACIONES NO TRADICIONAL:CS-FEHT 

( millones de soles ) 

Fu en tes 1973 1974 1975 1976 1977 1978 
-·-·-· =-=----------"· 

Recursos Propios 306.1 415.4 423 .. 1 423.1 423.1 423.1 ,; . 
Crédito BCR 495.2 600.0 1614.1 3901.7 5441.7 9509.3 
Aceptaviones FEtJT 161.5 247.2 

Crédito B::torno 459.4 1431.9 1777.5 2543.0 4389.4 8200.9 

Total 1422 .. 3 2694.5 3814.7 6868.8 102522 18133..3 

FLTE:TTE : Banco Industrial del Pení ..... B!P.' -

ELABORACION : Propia 

Lo resaltante de los cr~ditos FENT, radica en el carácter 

promocional de la tasa de interés que hasta Junio de 1976 rapr_El 
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sen t6 el 50 % de la tasa bancaria. comercial, siendo los valores 

nominales 7 5~ y 14 % respectivamente. De tal modo, que, exportll:. 

dor peruano estuvo incentivado en forma parecida a los exporta-

dores de otros ~aíseso 

Sin embargo~ esta tasa preferencial, fue perdiendo peso paul'ª-

tinnmen te h<:tsta colocar a la par a ambas tasas; en 1982 la tasa 

diferencial e!3 del 4 %9 siendo los valores nominales de 45.5 % 

y 47o5% respectivamente. 

A partir de J;Iayo de 1982. se pone en march2. un nuevo siste!!la 
. 

de financiamiento con una tasa nominal del 3% anual; cuyos re-

cursos provienen de ADV.ANGE ACCOUNTS, el cual sin duda favore--

ci6 a que mejorara relativamente la contribuci6n del FENT en 

los des)Jachos exportados, los cuales hab:(an decrecido paulatin'ª 

mente riel 55.L1- ,¡,en 1976 a 14.5% en 1980; mejorando a partir de 

1982 donde participa. con el 18 %, y en 1983 con el 25.1 % ( Cüa.-

dro N~ 20 ) • 

m lo que respecta a. las colocaciones del FE'lT, juega papel 

importa.."lte los L1 termediarios financieros ( todos los bancos C.Q. 

merciales nacionales y de fomen t~ ) • El Cuadro N.12. 21 nos mues-

tra que desde 1974 los intermediarios financieros participan --

con más del 60 % de los desembolsos del :B'ID'JT, alca..YJ.zando en 1978 

al 89 %; en 1981 cu9.o de mayor participaci6n porcentual en to-

da la historia del F::i:NT ) 9 participa con el 92 % de los desembol 

sos totales 9 para lueg·o en 1983 deseender al 85.4 %. 

Den·tro de los intermediarios financieros del FEl'TT, sobresalen ••• 
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los f?,0J1cos : Continental, Popular y Cr~dito, que en conjunto a-

portaron al l'eded.or del 50 % de los desembolsos en el período ~ 

1973-1983 (19). 

C U A D R O n.o. 20 

VALOR nE LA:S :~0XPORTACIOi:iT~:3 NO TRADICIOHAL::i.:S Y DESEriiBOLSOS FENT 

( Hi11ones de d6lares ) 

Año ~J'JT FENT FENT/ENT % 
,.,..,..~,._,._.,~..,~-~----.J:>P-...-~ ... 

1973 113.0 31.03 27.5 

1974 151.0 57.07 37.5 

1975 101.0 69.97 69.2 

1976 141.0 78.20 55.4 

1977 2~-3.0 91.50 37.6 

1978 344.0 72.61 21.1 

1979 ?24.0 104.60 14.4-

1980 846.0 121.11 14.3 

1981 694.0 124-.97 18.0 
1982 738.0 136.55 18.5 

1983 555.0 139.24 25.0 

PUJ!i\TTES g l) Boletines do Comercio Exterior 1973-78 MICTI 

2) Oficina de Estudios Econ6micos - BIP. 

3I,ABORACIOT,T ~ Propia 

( 19) Direcci6n de Programaci6n y Evaluaci6n - Direc

ci6n General de Comercio Exterior. Vice-l'Iinistro 

de Comercio-''Informe de Coyuntura" pág. 4-5. 
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C U A D R O NA 21 

DESf1'1BOLSOS DEL FONDO DE EXPOR.TACIONES NO TRADICIONALFS 

Años BIP 

( ¡.rr '11 d 1 \ ~1 -ones .e so es 1 

% Intermediarios Financieros % Total 
.,.~.--.----~~,oe---~~......,_·~~.,u~w• ..... ~_.._,.,..,. 

1973 702.5 51.2 669.2 48.8 1371.7 

1974 928.9 37u0 1580.1 63.0 2509.0 

1975 1166 o 7 56.1 1382.1 43.9 3148.8 
1976 571.0 12.3 4061.5 87.7 4632.5 

1977 729~3 9.9 6663.0 90.1 7393 .. 2 

1978 1369.5 11.4 10669.8 88.6 12039.3 
1979 3384.1 14.0 20'701.8 86QO 24085.9 

1980 2910 o l 8.1 32920.4 91..9 35830.5 

1981 4435.3 8.0 48343.7 92.0 52779.0 

1982 20039 .o 13.3 130165.0 86.7 150204.0 

1983 46713.0 14.6 27243LO 85 •. 4 319144.0 

FTJE'J'i'E Sección EstadÍstica Económica - Oficina de Estu-

dios Ecor1Ómicos-=- Banco ~Industrial del Perú--~BIP- o 

ELABOR.ACION g Propia 

Del Cuadro anterior, podemos inferir que a partir de 1982, se 

han colocado considerables montos, los mismos que so deben a la 

nuesta en 1narcha ( mes de rrayo ) de un Sistema de Financiamiento 

a la ~J<..')Jortación (Jo Tradicional cuyos recursos provienen de AD-

VANCE ACCOIJNTS, el mismo que cubre una cobertura del 90 % del V!i 

lor FO:S, y fiEancia cualquier etapa de la exportación. La tasa~-

promedio éUmal cobrad11 por ADV.ANCE ACCOUNTS es del 3 % anual, a,m, 

pliamonte máE; faborable a las cobradas por el Banco Industrial. 
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Las empresas mayormente beneficiadas con este tipo de crédito 9 

son : Fábrica de Conservas América S.A.r Fijesa S.A ( productora 

de hilo de algod6n ) 9 F5.brica Te:x:til el Amazonas , y Duotex S.A 

quienes en conjnnto demandaron cerca del 88 % del F!<::liT hasta el 

año 1978. Sin embargo 9 la Empresa .Andina de Desarrollo S.A ( pr.Q. 

ductora de m<J.qclinaria y artículos diversos de primera prioridad 

según la Ley 18350 ), obtu~o cr6ditos F~TT por cerca del 3 %; es 

decir 9 los bienes de capital no tiene una significaci6n muy im--

:portante ,en el FE'TT que administra el :Banco IndustriaL La si tu-ª 

ci6n descrito. anteriormente lo mostramos en el Cuadro N.Q 22. 

C U A D R O N~ 22 

CREDITO F}]\TT POR PRINCIPALES EHPRESAS· 1976-1978 

( ::Z1 millones de soles ) 

..... _,__,._......--~ ...... ~--..., .. ..,..... .. _ ... ....,.., ___ 
Empresas 1976 1977 1978 

en visa 83.5 24.4 60 .o 
Duotex 62.5 
Fábrica. de r; or1 s erva.s ArJérica S.A. 2.2 4.0 1004.5 
., .. 
.i:'lJ8Sa S.A 1.2 69.8 
Inversiones ~:: a-.,rales S.A. 104.8 114 .. 5 

F~brica TGxtil ::j]_ Amazonas 30.0 65.5 
Rayón y Cel1:1nese 22.3 17.5 
A-ndina de Desarrollo S.A lO •5 102.4 40 .. 5 

Total Fi<l!'T 571.0 729.2 1369.5 

FUEí'fTE :· :3ecci6n de Estadística Econ6mica - Oficina de Es

tudios }icon6micos -- Banco Industrial del PenLBIP. 
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4.).2 CREACIOH DEL FONDO DE Ex:POHTACIONES- FOriEX 

A partir de 1980 9 el Banco Central de Reserva del Perú, fi_ 

nancio. la exportación de bienes de capital, a trav6s de la Corpo

ración Financiera ele Desarrollo ( COFIDE ) , hasta por el lOO % 

del valor FOJ, dependiendo del porcentaje de integración nacional 

teniendo como intermediarios finar:1cieros a toclo el Sistema Banca

rio, Empresas Financieras y la Caja de Ahorro de Lima. 

El nrop6si to de la creación del FO])!EX, fue de fortalecer los 

sectores de la industria nacional, mi en tras el apoyo financiero a 

sus operA.ciones de exportaciones ( post-embargue ) de manera que 

les permita ser rd.s competí tivos en el mercado internacional, a 

fin de d.esarrollar el mercado externo y el desarrollo tecnológico 

del país, la generación de puestos de traba,j o y la descebtraliza

ción de la actividad económica. 

La l{nea de crédito inicial del FONEX fue de US$ 250 millones, 

ol cual se ir{ a iD. cremen ta.'1do de acuerdo a las experiencias finan

cieras y a la si tu ación económica del país. Los cr~di tos seríaTJ. o

torgados in tegramen te en dólares americanos y su repago en la mis

ma moneda. Los r'1ontos del préstamo no serán mayores del 10 % del -

capital del F·mTEX 9 los intereses y comisiones se cobrarán por se-

mestre vencido, los cuales fluctua..YJ. entre el 6 % y el 10 % con m1 

-plazo hasta de 5 años, los cuales pueden. extenderse adicionalmente 

hasta 10 años en casos especiales; el período de cracia no se:cá m.Q 

yor de dos años: Ln·situá.Gi5n doscrita anteriormente, lo podemos 

observar en los Cuadros JIT.Rs 23 y 24 ) • 
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C U A ~ R 0 NA 23 

CRITERIOS Y r1mJTOS A FINANCIARSE CON EL FOlfEX 

( Porcen ta,-j es ) 

In to,gración 1·T acional Financiamiento 

Sobre el Valor FOB 
---·--,..,.---~,,..... __ .,. ..... ~~ 

--~----=--~---..----·---,.,.,...,... 
Nás de 70 % lOO c.f. del Valor FOB 1' 

De 50 .-f 
í'' al 70 ~s 85 % del Valor FOB 

De 20 ·¡~ al 50 % 70 % del Valor FOB 

----·------" 
FU EH TE··~ -cürporacióñ Financiera de Desarrollo--COFIDE 

ELABORACION ~ Propia 

Del cuadro M terior9 cabe destacar 9 que el criterio de integr-ª 

ción mínima del Fondo de Exportaciones es del 20 %. 

C U A D R O l~.O. 24 

TASAS DE INTERES COBRADAS POR EL FONEX 

( Porcentajes ) 

Plazos Tasas de inter6s 
~ 

...,.._..,._.,,....~=-=-

Hasta 1 año 6 % 
H. asta 2 años 7 % 
~qasta 3 años 9 % 
Hasta 5 años lO % 

'* Adicionalmente a las tas¡:w de in torés ci t[::.das, los 
intermediarios finan.cieros locnles podrán cobrar a 
loB b•3neficiarios una comisi6n de hasta 2 % a11ual 
al rebatir. Lsi mismo cuando las operaciones FONEX 
se caru=tlizan direct8.!Ilt>.nte por COFIDE, la comisi6n 
seT:Í hnsto: de 1/4 del 1 % anual al rebatir, pag·ad~ 
ro por semestre vencido. 
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hes hasta el año 1982, los cuales ascienden a US$ 6' 6 millones, 

que consti tuyon el 60 ~s del total programado a esta fecha (US$ 

11'0 millones ) • También se puede a-preciar que el lOO % del 1110,!1 

to colocado en ln, Regi6n de la Costa, íntegramente fueron dis--

tribuidos en 28 proyectos, no habiendo podido atraer la demanda 

de las Regiones de la Sierra y la Selva. 

C U A D R O :NA 25 

FONEX : SALDO DE COLOCACIONES POR REGIOUES A 1982 

( Milos de d6lares ) 

Regiones Hontos % No. Proyectos 

Costa 6'554 lOO 28 

Sierra 

Selva 

Total 6'554 lOO 28 

FUENTE ~ Di visi6n de Fondos e In termediaci6n Financiera 

CORJ?OHACION FINANCIERA DE DESARROLLO - COFIDE. 

En lo· que res;)octa a la distri buci6n del monto total colocado 

por sub-sectores econ6micos ( Cuadro N.O. 26 ) , vemos que el 54 % 

( US$ 3'8 millones ~ corresponden a la exportaci6n de embarca-.;.. 

ciones en 11 proyectos; 14 % ( US$ 0'9 millones ) son coloca--

dos en el sub-sector c;;,bles y conductores; el 12 % para oxport.,9: 

ción de motores eléctricos ( US$ 7'9 millones ) en 9 proyectos; 

y finalmente el 17 % restante fuoron colocados en exportaci6n 

de redes, remolques y tractores. 
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C U A D R O NA 26 

FONEX SALDO DE COLOCACIONES POR SUB-SECTORES ECONONICOS A 1982 

( Miles de d6lares ) 

Sul)-SGCtO res 

Bmbarcacioner::.1 

Red os 

Motores el6ctricos 

Cables y conductores 

Remolques 

Tractores 

Total 

t1onto 

3'757 

558 

787 

935 

250 

267 

% Ho. Proyectos 

57 ll 

9 2 

12 9 

14 2 

4 2 

4 2 
----------

lOO 28 
-~~----·-·_.....-............................ .,..._._._""" ..... ,__.,._._.._.....J...,._.,., •. ____ ..,.,_._._. 

FU HITE ~ Di visión de Fondos e In termediaci6n Financiera 

corporaciÓn Fina ... Ylciera de Desarrollo - COFIDE. 

T•1ereco destacar el hecho de que, por -primer8. vez en la legisl-ª 

dÓn de Promoción so ha puesto atención a 1::. exportación de ser-

vicios y consultoría técnica, cuya importancia económica est&. en 

que suelen llevar aparejadas la posibilidad de exportación de 

bienes de capital, la posibilidad de ejecución de obras en el P.!~. 

ís receptor. 

Sin embargo 9 oxistc bastan te posibilidad de duplicidad de fun-

ciones con el FE.1TT ( ambas cuentan con infraestructuraa diferen-

tes o indopendien tes para realizar acciones idénticas ) , lo que 

no sucede en otros paises en materia de Promoción, tal es el ca-

so d.e Venezuela, que cuanta solrunento con el Fon~o de Finnncia-·-

miento do Ex-portaciones ( FINEXPO ) 9 Colombia ( PROEXPO ) ; M~xi-

co ( FOHEX ) , que realizan acciones idénticas a las realizadas -

por el FONEX y el FENT en el Perú. 



- 94 -

4.3.3 EL FONDO INVERSIONES REGIONALES- F IR E 

Esto Fondo? creado por el Banco Central de Reserva para ~ 

financiar inversiones en actividade3 estratégicas? a fin de lo

grar un mayor desarrollo económico regional, a través de la Cox 

poraci6n Fin&'1ciera de Desarrollo ( COFIDE ) hasta por el 70 % 

de los proyectos aprobados, el 30 % restante será cubierto por 

los intermediarios finencieros y por el beneficiario, no pudi.Q!l 

do ser el a¡')orte de cada uno 9 menor al lO 'lo del proyecto. 

El FIRE? tiono como intermediarios todo el Sistema Bancario( 

Banca Comercial y de l<'omen to), Empresas Financieras , Caja de 11 

horros y el Ji'O"J.A.PS. 

El propósito de la creación del FIRE, es el do propiciar el -

Desarrollo Ar.nónico y Descentralizado del País, fomentando l-.g, 

producción de los sectores oconómicos prioritarios, tomando en 

cuenta el impacto en favor de metas tales como la creación de 

mievos puestos ele trabajo y la generación de divisas. 

Los créditos que otorga ol FIRE, no podrán ser menores al e

quivalente de US$ 20,000, ni al equivalente do US$ 2 1000,000. 

Los in toreses y comisiones cobrados en moneda nacional son 

del 54 r;l, incluyendo el 5 % de éomisi6n del Agente Financiero ; 

Y del 15 5~ en moneda extranjera que incluye el 3 % do comisi6n 

del Agente. Estas tasas serán computadas por trimestre vencido; 

y los plazos no podrán sor mayores de 5 nños ( salvo en casos 

especiales, se podrl!. extender oste. hasta lo años
9 

tal es el caso 

de proyectos de muy alta mnduraéi6n ) con un pedodo de gracia

no mayor de 2 años-~ 
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En lo que respecta a las colocaciones regionales lo mostramos 

en el Cuadro N.!2. 27. 

C U A D R O N~ 27 

FIRE SALDO DE COLOCACIONES POR REGIONES A 1982 

( ill milos ) 

Regiones HONTOS N limero 

uss S/. %US~ %S/. Proyec·. 
-~--~---·-

costa 2'978 9078' 809 33.5 85.2 62 

Sierra l f 270 528'523 14.3 5.0 18 

Selva 4'629 1043' 431 52ol 9.8 32 

Total 8'877 10650 '763 lOO .O 100.0 112 

FUENTES g Di visi6n de Fondos o In termediaci6n Financiera 
CORPOR.ACION FINANCIERA DE DESARROLLO- COFIDE. 

ELABORACIOH ~ Propia 

Las rogiones mayormente ben0ficiadas en moneda extranjera ·--

fueron : La S el va con el 52.1 % de las colocaciones (US~ 4' 629) 

y la Costa con el 33.5 %: ( US0 2H~78 ) ; la .Sierra n.pono.s alcan~6· 

el 14 •. 3 % ( us·:~ l! 270 ) ' del total distribuido a nivel nacional 

( US$ 8' 877 ) , que consti tuy6 el 92 % del total programado has-

ta entonces. En moneda nacional en cambio~ es la Costa la que a~ 

sorve el 85.2% ( S/. 9078'809 ) , la Selva el 9.8 7~ (S,4104J'4)1) 

y finalmente la Sierra con el 5 % ( S/ .. 528' 523 ) , del total co .. 

lo cado en soles a n.i vel nacional ( S/. 10650 1 763 ) , que costi tu-

ye el 75 % dol total programado hasta en ton ces. Tanto en moneda 

nacional como en moneda extrooj era se atienden 112 proyectos, do 
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los cut"..los ')2 ·:)o:rtonécen a ln Costu~ )2 r:. L::t Selva y :~:n. últblO 

En lo qúe se rofiGro :<. J.;-, c1.i:=;tri buci6n por r~octores ocon-6 .\i.-

cos lo J'J.ofltr::tr:ws on el 0n2.dl:'o iJ~ 28. 

Sectores 

Inchwtrial ) 1 234-

Agrbindust. i~ 1 517 

llinero 1' 083 

Pesquoro 

Turismo 43 

( En 'Jiles ) 

r'Ión tos 

S/. 

8076'137 

1092_1 '339 

37'000 

731 1463 

35'926 

629'036 

10651' :->16 

50.9 lO .2 

0.4 

i2.2 6.9 

0.8 

100.0 100.0 

Dol total coJ.oc~.do a nivel ret;ionn.l$ el De}Jartamento do I,ora-

to os 8~- que o.1)sorvo ol mayor porcentaje ele cr(ídi tos en moneda -

extrru1,j orn 9 el 31 '.'~ ( US~) ?. 1 72') ) ~ luego 'lil.rog_uipo. con al 15 % ( 

US8i 1'315 ) y <:ol :Oopo.rtamon·~o de Ucayo.ly que co.pt6 el 12% ( 1L1$ 

1'103 ) • Zi.1. mmJ.c>r1.o. nacion1:ü los mayormen'te bene:í:'iciaclos son: Iqa 
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cc!l1 el 21 % ( S/. 2206 1 190 ) ; Lambayeq_ue con el 17 % ( S/. 

1'7~2•902 ) , Arequipa y Lüna éon el 
1 

15 y 14 ;& respectivamen-

~e (S/.1524'569 y 1436 1222 ). 

La importa:.r1cia a diferenéia de los otros fondos, radica

en que facilita la importaci6n de eualquier paÍs del mm1d0 

sin restricciÓn alguna. 

4e3•4 El FOYDO DE REDESCUENTO AGROI1r:D"W3TRIAL .... FRAI 

Este Fondo financia la adquieici6n de bienes de capital 

nacionales e importados, las obras civiJ.es, instalaciones,g~ 

tos pre-operati vos y capital de trabajo hasta por el 70 % de 

los proyectos aprobados, el 30 % restante será cubierto por~ 

el intermediario financiero y el beneficiario, no pucliendo el 

aporte de cada uno de ellos ser menor al lO 5·~ del proyecto.El 

monto máximo es de us:r, 750,000. 

La lÍnea de cr~dito del FP...AI está expresada en soles, .si ee 

requiere moneda extra:nj era para iraportaciones, este trfuni te -

será realizado a través de un procedimientó especial 9 y las di 

ferencias dé cambio son asmlidas por el Fondo • 

. En lo relacionado a l9s intereses y comisiones, éstos serán 

. 1 
fi.j ados por el Banco Central de Reserva, compu tablas trimes--

tralmen te. Para los cr~di tos en moneda nacional o extra.n.j era, 

los in teresas son del 46 % añ.ual a rebatir, in•luye;.1clo la co,.-

misi6n del 7 % para el Agente Financiero.· El período de gracia 

es de no rQ.enor de doa años y los plazos aon determinados de 
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acuerdo a las necesidades del proyecto, no siendo mayores de lO. 

años ni menores de un año • 

Este fondo cuenta con un capital inici.al de US$ 19'600, de-

los cuales US$ 14'700, són provenientes <lel pr~stamo AI]) , pr.Q. 

porcionando el Banco Central ele Reserva el equivalente en mene.... 

da nacional de ·US$ 4' 900 •• 

J"os montos colocados a niv'el regional, lo mostramos en el 

Cuadro N .c. 29 • 

C U A D R O :NA 29 

FRAI SALDO DE COLOCACIONES POR REGIONES A 1982 

( Miles de soles ) 

Regiones 

Costa 

Sierra 

Selva 

Tetar 

r-1ontos 

9985'113 

260 1 652 

2244'422 

% 

79.9 

22.1 

18.0 

No.Proyectos 

114 

8 

26 
---· ______ --.,......_,_ .... -~.,_.....·~~~--.... 

12490'187 1oo.o . 148 

FUENTE Divisi6n de Fondos e Intérmediaci6n Financiera 

CORPORACION FINAIJCIERA DE DESARROLLO - COFIDE. 

ELABORACION : Propia 

Las re~ones mayormente beneficiadas con os préstamos , en 

orden de importancia son La Costa con el 79.9 % (S/.9985'~l3) 

con 114 proyectos, Selva con el 18% ( S/. 2244'422 ) con 26 -

proyectos, y finalmente la Selva con tan s6lo el 2.1 %·, os de

cir, S/• 260'652 , corn 8 proyectos. 
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.,.,....-" 
Del tbtal programado por el ?ondo hasta l982, solamffi1te se 

han e.j ecutado a nivel .:t0gional, ol 77 % es decir; de S/.-~·· 

16315¡937 .programado, la ejecución alcanza a S/. 12490'187. 

Los Departamentos mayormente beneficiados con dichos cr~d.i 

tos fueron~ Lima con el 45% ( S/.5609'634 ), La Libertad 

co el ll % S/. 1379'239) y finalmente el Departamento de 

San í:lartín .con el 9 % ( S/ .1091 1 097 ) , y en conjunto dicl~a ·-

participación alcm1.za a 91 proyectos, osea con el 62 % d.el 

total de 144. 

Con el préstamo del Fondo solamente se puede importar <ie. 

los Estados Unidos, Israel, y de los países de Sud Am~rica. 

4.,3.5 FOJJDO DE BIE::TES DE CAPITAL- FONCAP 

Este Fondo financia la adquisición de bienes de capi-

tal fabricados en el país con un mínimo de 40 % de integra-,..· 

ci6n nacional ( incluyendo gastos de transporte, instalación 

y capital de trabajo inicial), hasta por el 70% del costo 

1.:}. el 30 '% resta:1.te será cubierto entre el intermediario 

y el beneficil' rio, no pudiendo el aporte de cada uno · de·. eo;O 

llos ser menor del lO %. El capital es in tegramente aportado 

por el Banco 8entral de Reserva y colocados a los beneficia-

rios por COFIDE a través ele intermediarios fiaanci-eros y en 

moneda nacional, no siendo el monto menor al equivalen te a 

US$ 10000, ni mayor de us~ 2'000,ooo. 

El propÓsito de estos cr~ditos son el de fortale~er la ill 

dustria nacional mectian te el impulso de la producci6n de bi§.. 
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nes de capital; financiando sus operaciones de venta• otorg~d..Q. 

les capacidad competí tiva :frente a los bienes de ca~ital impar

; en oumplimien to de las distintas metas ecori¿mioas del pa1s, 

principalmente en lo que concierne al empleo, generaci6n de di-

visas y prioridades sectoriales y regibnalesl 

Los intereses y comisiones pagados por el beneficiario del 

fondo y eri moneda nacional; son de 54 '/~ incluyendo el 5 % de C.Q. 

. . , 
nnslon do Ae;on te. :r<n moneda extranjera ( dtÜares americanos ) , 

estos intereses y comisiones son del 15 % incluyendo la comí--

si6n para el Aeonte Financiero. Los plazos del crédito FONCAP,-

no serán ma;;ores de cinco años, y son determonables de acuerdo 

a las necesidades de cada proyecto, :podrán excepcionalmente ser 

extondidos para los proyectos de lenta maduración hasta por lO 

a.ños, incluyendo en ambos casos el perÍodo de gracia no mayor de 

dos aii.os; las amortizaciones serán realizadas por trimestre ca-

lendario vencido. 

En relación al desarrollo :regional, los créditos se realiza--

r~'1. como lo indica el Cuadro [J!J. 30. 

Cabe mencionar que hasta el a.-Yío 1982, el fondo hab~a progra-

mado ejecutar S/. 11911'274 9 y la realizada efectiva fue d.e 85 

7j ( 8/. 10096' 86S ) • El 90 % ele las colocaciones del FONCAP, se 

distribuy6 en J.a regi6n do la Costa ( S/. 9109'394 ) , siendo 

los Departamc-mt:Ds mayor,nen te beneficiados: Lima con el 72 % del 

total de co1ocaciónes en la Costa y el 65 5~ del total colocado a 

nivel nacional~ .Ancash con el 12 e¡,; co:c1 relación al total coloc.Q 

do en la Co,sta y ll ;~ del total nacim al 9 sumando ambos el 84 % 
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a nivel de la c;osta y el 76·% a nivel total nacional, le siguen 

en importancia, Ica, Arequipa, La Libertad, Lambayeque y Piura, 

FONCAP 

Regiones 

costa 

Sierr3. 

Selva 

Total 

C U A D R O N~ 30 

SALDO DE COLOCACIONES POR REGIONES A 1982 

( Miles de Soles ) 

Non tos % No. Proyectos 

9109' 394 90.0 109 

862'625 8.0 8 

124' 850 2.0 6 

10096'869 100.0 123 

Di visiÓn de Fondos e In termediación Financiera 

CORPORI\.CIOU FINA'\~CI:CRA DE HESARROLLO - COFIDE. 

ELABORACIO:tr Propia 

;~n el Cuadro anterior, observamos q¡ e, en la regiÓn de la--

Sierra, estas colocaciones alcanzan el 8 % dentro de la regi6n, 

siendo los Departamentos mayormente beneficiados, Junín, Cerro de 

Paseo, Huru1uco y Cajamarca. De igual mod~, observamos que la si-

tuaci6n en la regi6n de la Selva, es más crítica todavía, apenas 

al canz6 a absorver el 2 % del total nacional, benefici&ldose m.Q: 

yormente en esta regi6n, los Departamentos de San r~Iartín, Ucay-ª 

ly y Amazonas-. 

La distribuci6n de los créditos del li'ONCAP, en lo que respeta 

a los sectores econ6micos, lo mostramos en el Cuadro N~ 31. 



- 102 -

C U A :D R O N~ 31 

FONCAP t10WTO TO~AL COLOCACIONES POR SECTORES ECONür.U COS 
.A 1982 

( Mil~s ~e Soles ) 

SECTORES ·-- ... LJ r·10N'l'OS % 

sector Industrial 4354 1 757 43 

Sector 
t . ;, Cons rucclon 402 1 737 4 

sector Transportes 1661 1 700 16 

Sector Pesquero 867'791 7 

Sector ~linero 2266'214 23 

Sector Agrícola 724'031 7 
. -· -~~~~~-----··-· ··-

FUENTE ~ Di visi6n de Fondos e In termediaci6n Financiera 
C<JRPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO-COFIDE-

ELABORJ\.CIOH : Propia 

LL. 4· EXPORTACIOl''ES NO TR!:..DICIONAL:€s AL GRuPo Aimnw Y AL :r.mNDo 

i'Jadie puede poner en duda que las Exportaciones No Tradici.Q. 

nales son importan tes a nivel global~ pu6s estas constituyen más 

del 20 % de la exportaci6n total de productos peruanos 9 pasando 

de constituir algo más del 3% en 1970 al 21% en 1980. 

Con relac:i.án a lo eXportado al mundo ( excepto el GRAN ) , en 

1970 alcan.zan el 6.4 % del total de nuestras expórtaciones, y en 

1978 se logr6 exportar el 18.2 %, siendo la tasa anual de las E~ 

portaciones l'Jo Tradicionales en e·ste período del 22.4 % ( Cua--

dro N.O. 32 ). 



- 103 -

Relevante importancia cobra el mercado andino para nuestras e_! 

portaciones r:o Traél.:lcionales, pu~s, si en 1970 recibía el 10.5 % 

de nuestros ~roductos por este concepto, en 1978 casi triplicá ~ 
-~ -- -

sa propols·:Lib r:ú ser destinatario del 27,3 % de dichos productos; 

siendo la tasa do crecimiento en este peclodo del· )8 %. 

C U A D R O Ng 32 

EXPORTACIOHBS Tr¡Cj'!~V'::S Y NO TP..ADid:tO"TALES AL GRAN Y AL T.1U1'i!DO 

liños ___ _:-(oJg_:r:_ _ _l&ll_o"'"'l:!-1 ~e:::..s ---'!,d:;:..6:::.l.:;;:a.=.r.;:e.:;;::s-'----=-P . .::::a;.:::r...::t:.=i~c~i~p:.:.:a:;.;;c~i:..::6~n'----..t.~1..;;..o __ 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

·1975 

1976 

1977 

1978 

~rgt aJ.Q.!'J.. ___ N_g_..T_:J::.{!-... cli ci on al o~;__ __ _ 
A B C D 

IJ\un d. o 

870.6 

926.1 

1080 r 9 

1454,9 

l248A 

1299.,3 

1641.4 

GRAU 

19.6 

21.0 

18.9 

3lo3 

48.3 

42.8 

50.4 

71.8 

112.5 

1·1undo 

65.4 

56.4 
77.6 

l28.L'¡. 

155.0 

102.0 

137.4 

223.9 

329.3 

GRAN 

6.9 

7.4 
10.5 

18.9 

35~0 

22.8 

31.7 

51.0 

90.0 

B/A C/A 

1.9 6.4 

2.4 6 .. 5 
2 .o 8. 3 

2.9 11.8 

3.4 8·.2 

3. 9 lO. 6 

4-.4 13.6 

6.2 18.1 

D/C 

lO ·5 

13.1 
13.5 

14.7 

22.6 

22.4 

27.3 

D/B 

35.2 

35.2 
55.6 

60.4 

72.5 

53e3 

62.9 

71.0 

80.0 

FlJJi.NTE ~ " Exuortaciones No Tradicionales al Grupo Andino '!.1978 

T.1inisterio de Industria Y cromercio - MIC. 

El dinami sr:::to de nuestras exportaciones al GRAN, se puede ex-

p1icar por los be11eficios otorgados por el Programa de Liberaci6n 

y en cierta medida por la cers;an:fa a nuestro mercado, habi~ndonos 

permi tid.o cr,::;ar Oficinas Comerciales para resolver y promocionr a 

nuestro Comercio ':;xterior. 
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4.,4ol EXPORTJ\CIO'\'"ES NO TRADICIONALES AL GRuPO AlJDHfO CON CERTEX 

Las E:q;ortac:í.onos no Tradicionales nóogidas al C:'I:RTEX fue ... 

ron de us~ 69,2 millones en 1978, ro que equivale al 76.8 % de 

nuestras e:;;-:;joTtaciones a l::t sub-regic5n, ::tdem~s el 62 % goza de 

beneficio Tributario o En cu.:m to a las exportaciones sin CERTEX,... 

al Grupo Ardino 9 Tradicional y J'J'o 'l'radicional,:'llego. aproximad.§! 

mente al 38 S'·,~ cL:ü Total, evidencinndo la {;;TM impo rtoocia de . ..J-

Las Gxpo :ct,J.eiones N o 'J.lradicionales, y dentro de ellas la bene-

fid.a.da con el CERTEX. 

::n princip>ü mercado para 1'1 export.J.ción acogido. al GERTEX, 

fue 1~cuadol' qu.e abnorvi6 el 23 %, Bolivia el 16 %, Venezuela. 16 

'í~. y Colombia el .15 %. J:ista si tu.'lción lo mostramos en Cuadro N.O. 

33 colunmo. !i.o 

Respecto e. 18. E1:})0rtA.ci6n ::ro Tradicional a Bolivia fue de U 

S$ 20 .t:. :mi1J.O'lCG estando benef:i.ciad.a por el CERTEX m~s do las -

tres cua:L'tas p8rter;. Asi la Exporto.Ci6n No Tradicional acogida 

al CE~B.'rEX lJ.o,:-:;6 a US~ l5o8 rnillones 9 que ropresenta el 77,5 % 

de la E:ic-por-G."'.ci6}1 l'.To Tradicional y el 76.2 % dG:. la exportaci6n 

total. 

Ln.8 Exportaciones a Colombia que gozaron del CER'J~EX ascendi_e,_ 

ron a US~ 15.2 millones. que representan el 74.1 7~ de .las Expo_!: 

taciones No Trn.dicionnlos y ol 5Ll % d.e las exportaciones Tot§:. 

les. ;,ruostro nrincipnl mercado para esta clase de oxpo rtaciones, 

es en primor orden al Ecuador. este año las exportaciones cali-

ficadas con c·;~J~TEX a osto pa:!s ascendía a US$ 22.6 millones, lo 

quo represente~. el 77 % do las E:P::portacio.,.tos No Tradicionales y 

el 69 :;~; do _,_as exportaciones totales. Así mismo, este país abso.r 



- 105-

ve el )2.6 ·<s de nuestras Exportaciones No Tradicionales a la sub-

. , 
:roglon. 

nuestros nroc~lJ.ctos dirigidos !J. Venezuela fueron los que m,1.s se 

beneficiaron con el CBllTEX, ya que de us.c¡¡; 29.2 millones, el '18 % 

so ampara'1 en este disposi t:i.vo. Por otro lo.do la exportaci6n tra-

diciono.l es bastante elevado lo que haco que lo. exportación acog]:, 

d,3. al CEH.Tl~X sea s6J.o de 53.6 7-~ do la exportn.ci6n total. 

Como se puede apreciar en el Cuadro 32 9 nuestras Ex:portaciones 

tTo Tradicion•'llos al Gran 9 tuvo una evolución que va desde los US$ 

6.9 millones en 1970, a los us;,t 18.9 millones en 1973 9 un lllqo de§. 

pués alcmJ.zP, a los US8i 35 millones 9 teniendo una disminuci6n on 

los años 1975 y 1976 con respecto al rJlo 197-~- 9 pues en ambos fue-

ron de usr.> 28.8 y US$ 31.7 millones respocti vameri to, -para luego 

recuperarse .si,<;-rdfic2.tivarnonto en 1977, ruJ.o en el cual alc9l1za-

ron US$ 51.0 millones y llogtJ.r a la sumo. de us::;; 90 .o millones en 

1970; os decir quo, durante el periodo 1970-78 crecen a un ritmo 

do 37.8 'f'-, a•mal, manifestándose o:1 ;11ns de 13 voces durante el p_e-

río do. 

pc-,r8. efectos de tenor una moj or comprensión de . osta .si tun; 

ci6n? resulta no cosario hacer un análisis de nuestras Exportncio-

nos No Trndicion'lles al GRA!} 9 do acuerdo a la Clasificnci6n de la 

UNGTAD 9 es decir, clasificando a estos productos o:n. Básicos 9 Semi 

manufacturados y Ylanufacturadose 

So inicia el período con u..na estructura de 6.8 %, 49.7 %. y 33 

para los J3nsicos 9 Semim::mufactur2.dos y r:lanufA.cturadOs respectiva-

JTIOllto~ ter.tdG:!.CÍ1. que se rnantio110 mas o menos uniforme {hasta 1973 

en quo p.:wa a SG:r de 13 %. 66 %. y 21 % po.ra los mismos productos. 
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C U A D R O N.Q 33 

•. EXPOR1rfi.CION NO TRADICIONAL AL GRUPO ANDINO CON CERTEX 1978 

Millones de d6lares ) 

~~------~~·--------------------------

País 

Bolivia 

Colombia 

Ecuador 

Venezuela 

Sub-regi6n 

Exp. No Tradiciónal EA~port. 

Con 
C::!:HTEX 

15.8 

22.6 

15.6 

69.2 

Sin 
CERT!:1X 

B 

4.6 

3.5 

6.8 

LJ .• 2 

20.9 

Total 

e 

20.4 

20.5 

29.3 

19.8 

90,.o 

Tradic. 

D 

o-.3 
9.2 

3.5 

22.3 

Export. A/C 
Total 

E % 

A/ E 

% 

20.8. 75.5 76.2 

2~.8 74.1 5}.1. 

3~.8 76.9 68~8 

29·.1 7&.8 55.6 

FUEf'JTE : l\UTI - Listado ORIE - Comercial - Informe Nacional 143 

del nueve de Octubre 1979. 

EL.\BOR!i.CION --~ Propia 

C U A D R O N~ 34 

EXPORTACION:CS TW TRADICIONALES SEGUN CLASI;FICACION UNCTAD-1978 

Nillones d6lares ) 

Productos % País Productos % País l\~anuf. % País 
Básicos Snn:h ... lüm.u:t!. 

2.6 38.2 ~c. 16.3 32'.8 -Be., 10;,4 3L.O Ec• 
1..9 27.9 Co. 14.9 30.0 Co. lO .1 30.1 Ec. 
1.8 26.5 Ve. 9.7 19.5 Bo. 9.2 27 o 5 Ve. 
0.5 7.4 Bo. 8.8 17.7 Ve. 3.8 11.3 Co. 

Tot._6;,.8 100.0 49.7 100.0 35o5 100.0 

RT ET'TTE '·: " Exportaciones l\To Tradicional es al Grupo Andino " 
DIR~CCION GENERAL DE ASUNTOS ECOFOMI CO S-rU TI-1979 
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En el Rño 1976 9 se produce tma situación distinta que a los pe-

riodos 0nterio:res 9 pues 9 prir'lero son los bienes mg.nufacturados 

con. el 49 %
9 

los Semimr:Lmfilcturqdos con el 46 % y finalmente --

los !.:lásicos con el 5 '}~, y D .. partir de entonces se vuelve a la--

estructura Lücial Ver: cuctdro N.a. 35 par2 .. el año 1978 ) • 

fu términos absolutos 9 la categona do productos Somi-manufag. 

turad.os es l'l que m~s se ha incromGntftdo en el período analiza-

do de US$ 3.5 millonoo en 1970 a US:.P 497 millones en 19789 con 

u:'la tasa media anual de crecimiento del 41 %. 

C U A D R O N~ 35 

1~XPORTACI0::1ES !'TO TRADICIO~{fl.LjijS CLASIFICACION UNCTAD - 1978 

( millones do dólares ) 

Productos .~-1 Pafs Prod. semi- % País Nanuf. o1 
ÍO ¡o 

Básicos l'lanufactur. 
~.-~ ...... -·...-.--.--.,....,...·="=~-""""'·-=-· ---·--·~. _____________ ....... 

2.6 38.2 Ecua o 16.3 32.8 Ecua. 10.4 3LO 

1.9 27.9 Colom. 14.9 30 .o Colom. 10.1 30 .l 

1.8 ;::6"5 Ven e~. 9.7 19.5 Boli v. 9.2 27.5 

0.5 '7. t;. Boliv. 8.8 17.7 Vonez. 3.8 ll.3 

Tot. 6.8 100.0 1~9. 7 100.0 33.5 lOOeO 

país 

Ecua. 

Boliv. 

Venez. 

Colom. 

FUE'!TE : np,xporta.ciones Uo Tradicionales al Grupo Andino 11 

Dirección Go- eral do lLsuntos Económicos~l979-NICTI-

BLABORACIOti ~ Propia 

Los princin_._. ales productos y entre· los rrit"' importantes "' •1" 1 _ '""" -- - ~·-~ve 

No Tradicion11l9 en 1978 so11 14, entro los cuales tenemos: Comen-
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to Po:c-tland ,r;ris, Jl.lqmbres de Cobre, Barcos para pesca ( de 30 a 

4oo toneladas d.o registro ) , Fibras Acr:tlicas cardadas y peina--

d~s. y Cables para discontinuos de Fibras Acr!licas~ 

O U A D R O Nn 36 

DESTI!ITO DE 1t..S EXl?ORTACl:O~TES NO THADICIOl\TALES POR SECTOnJ'lS 

, . ., 
Palsos 

1978 

Estructura Porcentual ) 

SoctorGs 

Textil H .11 oclí.ni e. Sideru-~Hetal Químico 

GRA.N 27u3 11.2 

ALIDE 15.6 1345 

CEE 18 ·'+ 39.6 

.\~NORT:C 22.0 24~4 

R.'<!srco 16.7 11.3 

100.0 100.0 

FCJ:Sr·TTE ~ HIGTI - ADEX~ 

ELABORACIO? : Propia 

. 68~ 5 

6.7 

0.1 

22.9 
1.8 

100.0 

52.3 

10.4 

4.3 

14.6 
18.4 

lOO .o 

50.8 

21.2 

22.9 
3.5 

100.0 

como -pod.omos observar on ol nuadro 0T:..; 36, en relaci6n al de_~ 

tino do las IJx-portacionos No Tradicionales, destaca la importan-

cia rol8.tiva do los paises del Gfu\N, cuya participaci6n fue del 

27.3 9'; en .. el m"ío 1978, luego le sigue el mercado Norteamericano 

con ol 22 %, Comunidad EconéÍmi ca Européa con 18 7; y los :pr·,:íses de 

la ALALC con al 15.6 %. 

En cuanto a los sectoros más significativos tenemos el metal-

, . "" . l t ' 1 . , • l t. mocanlC'v 9 SH<n~.ll.'le a~lco y qulnnco con aes mo al GRAJ:r, cuya pa_f 
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ticipnci~n fu o dol 68.5 %• 53 o 3 % y 50.8 % del total exportado 

C-1. 1978 • luoc-o ~1 mercado N or-teantericano con monci6n on el se_c . • p ,t', -

tor textil con el 24.1~ %, me·balmed.nico y químico con 22.9 % 

cndn uno; el rnercado Europeo, Gn lo qu0 respecta a oxportacio-

nr~s textiles al cu.'ll se destina casi el 40 % de nuestras expo,!:_ 

taciones. 

Duran to 1980, el principal mercado para los productos No Tr§:. 

dicioaalos peruanos, es EE.UU. de Norte América, cuya importa-

ci6n de los mismos alcanza al 33.6 %. Siendo los principales 

productos, los toxtilos, pesqueros y minero; no mot6licos. 

En lo quo respecta .:=tl sector textil. la Exportnci6n 1~o Tra-

dicional a EE.TTu. ocupa el primor lugar de la estructura de--

compras de oGo país ( 50 % en 1981 ) , los tejidos de algod6n.-

represont6 ol 80 % de exportaciones de dicho producto porua-

no; los hilados do algod6n alcanzaron el 22 % del total expor-

tado a EE.lTü • do Norte Am6rica. 

Lós motivos por el cnal se incremehta.'1 las exportaciones -~ 

textil·os del Pert! a los EE.TJ'U. son nada menos que la reti·acci~n 

de la industria toxti1 europea, que impuso mecanismos de protG.Q 

ci6n en favo1' de su producción~ lo que .detorminó que el Perú 

exportara estos productos hacia aquel morcado como susti.tuto. 

El sector pesquero se con si <lora segundo on importru1cia, Gn. -

1981 con.st.i tuy6 ol 16 ¡; de sus compras, 011 su grM mayor;{ a co:q.-

·servas de pescado. 

En cuanto a la di vorsificn.ción de productos exportados a los 

BE~:UU, desdo 1975 hasta 1981, vemos que el incremento es :aorrsi-~ 

derablo: 120 productos en 1975 y 330 productos en 1981.(175 %) • 
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5. SIGJ\TJ:FICACIO-il1f F.:CO~TOMICO SOCIAL Y RESULTADOS 

Exis-te la idGa bastantG generalizada de que las Exportaciones 

No Tradicionales, constituyen 11 una exportaci6n más 11
; ~s decir, 

est~s no son valoradas en su real dimensión desde el punto de 

vista do su import~ncia para la economía en su conjunto. Hu--

cho so especula sobre la conveniencia o no de incentivar estas 

exportaciones, se ha cuestionado muchas veces a determinados -

incentivosy es-pecialmente al CERT:CX, dol cual se ha asegurado 

que significa unn subsidio11 al tamen to costoso paro. el erario nA 

ciono.l. Sin or:1bargo, debemos reconocer que los argumentos a f11 

vor del CEDT:ZX son superiores que aquellos que están on contra. 

A f.~vor cl_ol :'JERT::!:X • .juega el hecho do que las Exportaciones 

N o T radi cio:1o.l os se in cremen t,m sustancialmente coincidiendo 

con los Dispositivos de Promoción, generalmente a po.rtir del .§: 

:ño 1976· hasta el oño 1980, en el quo pasan de constituir US$ 

141 millones a us:;3 846 millones rospocti vamen te. creciendo a 3d. 

na tnsa promedio anual del 57 %, representando el tro.s y el 18 

%. Es evidente que un aporte sustantivo implica diversificar--

.-_ 
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nuestras exportaciones~ mante.c'1.er una industria local que de o

tra manera no hubiera podido funcionar al ritmo quo lo ost&l -

haciendo, implicaudo un aporto sustantivo en los esfuerzos que 

está re:üiz3Jldo el país para moj orar su si tuaci6n externa. En 

e¡sto S8ntido considerarlOS que el CERTEX es muy importante. Ju.Q 

ga en favor dol GERTEX, el hecho ele que otros países lo tengan 

( Bro.sil, Colombia, riéxico, Chilef Taiu~b, Singapur, Corea dol 

N o rt e y O. t ros ) • 

Cu do veamos relaciones de comercio exterior con el Pero f 

tonemos quo to•:.:.or en cuenta ol hecho de que un país puedo alt.Q 

rar sus tórminos do ven taj Rs compara ti vas a través de esto me

canismo. Sin embargo, reconocemos la limi taci6n que jugaría pQ 

rr> aquellos caflos on los cuales marginalmente es al torable la 

la rolo.ci6n do térn1inos entro U..YJ. país y otro. Esto os otro ar

c;umonto flmdeJTl.cntal en favor del CERTJ~X~ 

5.1 SIGHIFICACION ECONONICA 

Paro. evaluar J.os efectos que caus8n un incromonto do las E~ 

portacionos en lo. ocono10.Ía, nos ha sido necesario realizar un 

análisis in traduciendo los efectos multiplicadores, sin queda..;E 

nos en el marco contable que es a nuestro cri torio, muy simple 

y que trata de confundir en lo que respecta a saber si os ren

table o no al gobierno dosdo el punto do vista fiscal incenti

var las Exportaciones No Tradicionales vía CERTEX. 

Así t para ovalu.:u~ los efectos que causa;1 un incremento de -

lo.s exportaciones eu la economías nos fue nocesario medir ol~ 
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multiplicador de ingresos que so genera. ya por las caracterÍ§. 

ticas clel producto do las Exportaciones No Tradicionalos, ·, un 

incremonto do las ventas en el exterior 9 crearía demandas adi-

cionales on los sectores proveedores de insumes que necesita -

la in(lustria o las industrias de exportación, las industrias--

provcedorns ele insumes a su vez para producir los insumos so-

licitados por las industrias ·de Exportación No Tradicional, van 

o. demandar c.. su vez otros in sumos 9 y así sucesivamente. 

Esta nuev['. geD.eraciÓn dc_.lA actividad económica, hará. que 

el Producto 1\T acional Bruto, aumon te en su valor no s6lo en los 

montos quo aumentan las Exportaciones No Tradicionales. sino, 

1h'l múltiplo do este aumento; a oso múltiplo so lo conoce como 

':'El 11ul tiplicador do las Exportaciones No Tradicionales0
• 

Para Céllcular el "Multiplicador do las Exportaciones N o Tradi-

cion2.les". nos ha sido necesario utilizar un Nodelo Macroeconó-

mico Agregado 9 do lo.s prin cipalos relaciones económicas que de-, 

terminon. el Ingreso Nacio:1al y que pormi ta obtener el Producto 

Nacional que equilibro el r,1odelo ( 20) • 

Una vez encontrado este multiplicador, se ha podido medir, cual 

es el nivel máximo del CERTEX que el Estado debe otorgar y que 

iguale a los ingresos que otorga, con los ingresos que persi be. 

Los ingresos que percibo, no sólo serán los que recibe de la ~ 

dustria de exportación, sino de los que recibe de toda la acti-

vidad económica que J.a e::>..'})ortaciÓ:tl crecion te ha generado, que-

tambi6n genera ingresos para el tesoro PÚblico. 

( 20) Daniel Schyloi'iSki . : "Pol:!tica de Corto Plazo on los P..?.: 
íses en desarrollo". Editado en Journal of Economic D.§2. 
velopmen t and Cul turnl Ch31lge, Junio 1968. 



l. (PNB) 

2. (PI) 

3. (P S) 

4. ( YN) 
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MODEJ.JO ECOWOHETRICO USADO PARA HEDIR EL EFECTO J11UL

TIPLICADOR DE LAS EXPORTACI01iliES NO TRADICIONALES 

::: (PI )+(P S} 

= (Xnt) + e1 ( 1-mi)( YN) 

::: (oS) ( YN) 

= ( l-r) (PNB) 

5. I~ (1-rm) = (YNA) + (e1 )(~)(YN) 

(PNB) 

( Pr) 

( p S) 

( Xnt) 

( H ) 

(YN ) 

( ei ~ 

(eA ) 

(es ) 

(mi ) 

( r ) 

(YN A) 

En dondo : 

==Producto Nacional Bruto 

= P roducci6n del sector Industrial 

= Producci6n del sector Servi.cios 

= Exportaciones No Tradicionales 

= Importaciones a precios externos 

= Ingreso Nacional 

== Proponsi6n }1arginal a gastar en bienos Industriales 

= Propensi6n Narginal a gastar en bienes agr:fcolas, bá-

sicamentc en Alimentos. 

= Propensi6n ~1arginal a gastar en Servicios 

= Componen to .importado de la producci6n del sector In-

dustrial. 

:::::o.Jl'asa promedio de los derechos Aduaneros que pagan los 

~mportadores peruanos. 

== In cremon to en el g:::tsto en Alimon tos que se supon en . en 

ol margen so~ to~bs importados. 
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. En la e~uaci6n ( 1) ,' solarrion te se est~n considerando dos secta-

res, Industri'll y Servicios; se excluyen los sectores Agropecu.9:. 

rio y ~linero, puesto que las variables están definidas como cam, 

bio narginal, ·y se ost§ suponiendo realistamen to ·que la produc-

ci6n Hin era y Agi'opecuaria, no se al terM pare. aumentar l<:ts Ex~ 

portacionos No Tradicionales, a~n considerando que existen pro-

duetos mineros y agrícolas N o Tradicionales, que tienen poca ~-

sig:::lifice.ci6n, puesto que el primero forma parte de los produc-

tos tradicionales por excelencia, y el CERTEX para los produc--

tos Agropecuarios es m{nimo, uor no considerarlo nulo. 

En ton ces ; ( PJVI) = O 

···1 Ahora nos proponemos encontrar los niveles de equilibrio del 

producto. 

l. En (I) reemplazMdo (II) y (III) 

e 

(PNB) = (Xnt) + o1 (1-mi)(YN) +(eS) (YN) .•••••••••••••• (VI) 

Eh (VI) con (IV} obtenemos ; 

(PNB) = (Xnt) + oi ( 1-~ )(1-r)(PNB) + oS(l.:.r)(PNB) ••••• (VII) 

(PNB) = ( Yuri:;) + (Pt~B)( 1-r) [e1 ( l-m1 ) + oS l 
(PN';:B}~, (PNB)(l-r) t_ oi(l-mi) + e

8
) = (Xnt) 

(PNB) t 1-(l-r)(er (1-m
1

)+ oS)}= (Xnt) ~ y 

resulta que el nivel consistonte con ol equilibrio os: 

(PNB) 
1 

·---~------~--- ( Xn t)... (VIII) 

2. De igual mGner.l. podemos encontrar los niveles de equilibrio 
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paro. lJ.s irctporto.cionos (JII), y lc:L ( T) quo obtenemos n trnvés dol 

'roso ro PÚblico. 

y resulto. entonces que do (V) con (IV) 9 encontramos el nivol 

do equilibrio do las importacionos; 

1 
- 1 l Y!!A ( 1-r) ( PHB) +( e1 ){ m1 ) ( 1-r){PNB) 1·. ÜX} 

( 1-1 ) =-----
1 + r m 

Obteniendo ol (PHB) 
9 

en la ocuo..ción (VIII) 9 la sustituimos on 

la ocun.ción (IX), y nos do.rá o.. cunn to asciendo lns importacio--

no:3 inducicidc.s dol p'1ÍS debido o.l increJClOnto de l::1s Exportaci_Q 

nos Ho Trnclicionales. Dol mismo modo, ol nivel de equilibrio PQ 

r<".. la tri bu to.ci6n est P,r,~ d::1da por : 

( T ) = ( rm ) (r-1) + ( r ) ( PN B) e•o"o••ooooetoeoo•oo (X) 

Como so podrá nprecio.r, el Nodolo f.io..crooconómicó os bastan to 

comploto, ol ctí.lculo num6rico so obtendrá una voz que conozca--

mos los valoras do :·mi , r, , YN,, 
j). 

oS; para lo cual, 

tomaremos los co oficien tos encontrados m odian to ol uso do tócni-

cas oconomótrico.s clisoñó..das para sorios hist6rico.s, por ol Eco-

nomisto. porua':lo Roberto Abuso.do.. Sal ah ( 21) : 

r = o .lO es = o. 51 

oi= 0.35 YI::r A = 0.15 

mi= O. 50 r m = 0.36 

( 21) Roborto Abusado. "Utilizn.ci6n do Co.pi tal In stalnda on ol 
Sector Inclustrinl Portano" ptí.g. 131-133• Agosto 1968. 
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n l "''do lo~ i!"c8.loros on (VIII), tonoraos . L00E1p O.Zcw.> ~ 

(PlTB) 

"1 
¡- l 1 Xnt 

=1- r ----....,..-¡ 
\ 1-(l-O.lO)l(0.35)(l- 0.5) + 0.51}: 

(PNB) = 2.608 Xnt 

Ii.oomplnzondo V'ÜOrOS pnr2. (l"l.), tonamOS : 

¡ 

( f·1 ) :::: _1 __ . ·-

1 + o .36 

f< o .15)( 1- o .10) ( 2.608) +(o .35)( o. 50) •• ·J 
J . o. ( 1- o .lO) ( 2. 608 

L 

( 11. = o. 560 Xn t 

Rocmplnznndo vr.loros en la ocuaci6n (X), tonemos 

T = (0.36)(0.560) + (0.10)(2.608) 

T = 0.462 Xnt 

LucF,o ln tasa do los In con ti vos sorá : 

CERT::~x IvLJ.XH10 = 
46 Centavos do iQpuostos 

54- Co·1 tavos do in cm ti vo 

CEH.TEX 11/:..XH10 = 85.1 % 

Do los üul tiplic::tdoros obtenidos oconoi!!Ótricn.mcn to, dcducimos: 

i) El r1ul tiplicador do ingresos do ln Exportación N o Tradicig_ 
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nal es 24roe. Lo cual significn que si le, :Sxport:J.citln tJo Trb0: 

dieiortnl logrero. sus mot~s vocer,_dn.s por il.D:SX ( U s;;: 1500 mi-

llOl'l.oS en 1984 ) , o on el poor do los co.sos :üco.nznrn USf> 

1000 millones; el increraon to respecto nl año 1983 sor:fn · do 

US~3 445 m:llionos por concepto do ln.s Exporto.cionos No Tradi

cionales. El crecimiento producido m ol PNB inducido por os 

ta nuovn cxportnci6n, sor:fn do US~'; 1160.56 millonose 

ii) Este mis!'lo incromon to inducir5. n. b.s i1nportr:.cionos en 

US:t 249.2 millones, p::trn so..tisf2..cor l::.s nocosid.?.des do todo. 

ln economía y no s6lo del sector oxportr:.dor, dol crocir:1i0!.1 to 

croado par la !l:xportnción T·To Trndiciono.l, :puesto quo ol Nul

tiplicndor de importncionos os : 0.560. 

iii) En lo quo rospoct.'l et ln Tri butnci6n, esta sor.6. induci

do. por esto incromonto y an tod ... ,_ lo.. oconor:J.Ín, on us:P 205.9 -

millones, puesto quo el t·1ul tiplicndor do Tribu tnción os :0 .t:"6. 

iv) Y lo que os m~s importante p::JSa 'lUostro análisis, vc'-

mos que por co..da sol de CERTEX quo gnsta ol :Sst['.do, 0!.1 ro~üi 

dad no ost5. dando un sol, sino, trm s6lo 54 conto.vos, los 

mismos que t.:1.rnbirn v:u1 n tributar los inpuostos do Loy y do 

las onprosns exportadoras y nsi sucosiv~crento. 

v) Luego, lq, taso. m.~ximn de incon.tivos, que el Tesoro · po

drla otorgnr ( CERTEX ) , sin que con tribuyo. n. n.umon tD.r el -

d~fici t fisco.l, do 85.7 ?~, quednndo domo strarlo quo ig_ 

contivar las )::';xportn.cionos No Trndicionalos vía ol c:rmTEX, .,. . 

os al tamento ron tnblo, os decir, que ol nismo constituyo lli"la 

invorsi6n. 
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5':! S!aNIFtCACIOH SOCL\1 

El proceso de incipion te industrializnci~n en la d6cada 

del setenta, condujo a una fuerte depoodencia de insur1os im-

portados y a la incorpornci6n de tocnologíc. sin mayor adapt.Q 

ci6n. 

El peso que tuvo que soportar nuestra econonía por diE 

poner do divisas para poner an marcha la actividad producti

va industrial y por la reducido. cnptaciÓ::1 de recursos finan

oioros derivados de la sobroprotocción y la baja intograci6n 

do activiCln.des industriales, y la incorpor:-tción abrupta del 

elevado nivel de tecnología basado on ol uso intensivo ~o CQ 

·11·1-'t'atr "S1-gtt11'1c6 por un lado w1. bajo efecto nultiplic:1dor o-

cupacional directivo, y por otro lado el c'losplnzn.nionto do -

ll'l. fuorzn de trnbajo org.::mizado ba.jo la nod:üidnd artesanal 

de producción que prove{on pn.rte ele la oferta de bimes ( tag_ 

to in tema cono extorne. ) , causando efectos directos cm la o 

cupaci5n de ln nano do obr-9.. 

Las Exportaciones No Trrvlicion::tles, a trnv6s do los ins-

trumentos do promociÓn ( CEHTEX ) , indudnblenonte genera po

sibilidades de reactivación al nunen tar 1.'1 oferta exportable. 

Este incremon to do oferta, genorCJ. sueldos, snlnrios, utilidQ 

des, etc., y eleva ( o al menos lo mru1tieno ), ol podor ad~ 

quisitivo real de 1~ poblnci6n, al generar efectos indirectos 

de oopleo, medido por el incremento del mayor número de ho.:.. 

ras de trabajo. Aunque reconocemos que Ofl difícil cuantificar 

el n~mero de personas que da trn.bajo lCJ.s 0xport.'lciones ~To Tr.a 
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dicion~les, sin embargo~ ello no obsta quo se calculo el equi-

vn.lon te a puostos de trabajo, nún cu::mclo ello no signifique -

necesn.riamento un incre7JOnto signific'ltivo de personal on la -

industria. 

La domanc1n o.dicional para las Exportaciones No Tradicionales 

se traduce goneralmen to en horns ele trabajo extraordinario y 

tumos adicionales do trabajo en la industria; con la contratJl 

ci6n de personal eventual (uso de na11o do obra intensiva ),p_{l ,. 

ra poder cumplir con los podidos del exterior. 

El Economista poruono Luis V2.ldivioso, ho. realizado Ull estu-.·· 

dio dondc¡ se mide el impacto redistri bu ti vo que tendr3. el mru1-

tenor oJ uso de capacid3.cl ya existente, do increr:wntar el n]ime-

ro do tumos. Aquí so demuestra, que el 60 % do la pobln.ci6n --

m3.s l' obro, cuyn participaci6n on ol ingeso es de 10.5 %, numen-

tnr:ía nl 18 % y al 25 % si se pasn ~ a uno, a dos y tres tumos 

:t-osp oc ti vamn etc. y ello en el nodelo "bñ.sico", es docir en el -

que se cla..n incentivos a los industriales para que hagéJn posible 

este incremento. 

Do obligarse al inclustrio.l a que trabo.jo con tres tumos, 

sin darlos incentivos, la participaci6n en el ingreso del grupo 

m5s pobre, sedo. del orden clol 28 %. 

De considerar los efectos in-directos, sobro los c~omás secto--

res do la oconon:ía, estos porcento.jes so vorían incrorwntados. 

En el nodolo "bl5.sico"' le corresponcler:Ía - !11 grupo nns pobre de 

la poblnci6n el 21· y el 30 %~ con dos y tras tumos respocti va-

mento; y en caso ele otorgo.rles incentivos a los industriales, el 
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33 ,_.,. si so tr:o.bnjn troG tun1os. Es l?rocisnr.wnto quo lo,s ofoc-

tos distributivos son fa.vor:1bles pa.r::::. los trnbnjo.cloros --

t..,n to cnlifi C:'.dos cor.1o pr;.r:~ quo no lo son, queClx1rlo doDostrn . -
do ;Jl nojor.~nionto clo l .... " cr:.Tl·".cich:1 0.clquisitiv::c do los tr0.bnj_Q 

nos No Trn.dicionnL:::s ( ol problon·J. r0.rlic'1 on ol rHUH9jo y lo. -

correcta .'lplir;c"ciÓn ele po1ÍtiC'li3 OCOn•5·-liC:lS cohorontes y fun-

cio,1c.los ) , p::::·onoci,j~cl quo imp1ic:::. fornul:~.r una política n.do--

cu.:~.c1a, y ostnblocor el nGrco institucion . .-,_1 :'Lo soporto. 

JJ·'· corrulación c1iroct;.;. que existo en trG la. proc1ucción y el 

onpleo, os anplinr:onto n.co"Qtr>./La. Y para G".lir do la crisis 

que vo~1Ír:1uc; so:,oort:l.ndo o-11 ol Pon~ ( oucho nnyor que; nquollns 

quo i.1icLcron sus oxportncionos nntos que en ol Poro y nr:1éri 

c::c, t~.l es el ceso c'.o tr::i;:rfn, Japón, Singr1pur, Coro,:~. del cjur, 

etc.), ol :-1 osarrolln do las Exportaciones T'To Tro.clicion:ües.en 

un p1.Ís cor,:,, ol !luostro 9 -pormi ti.):-án conscn'VGr y 2-umentnr los 

J:lUOstcJs ·'lo tr,_bajo poso c. lo.s lini t::tci.:::mos existen tes • 

. ' 

·' 

-· ,. "' 1 ., ·r' , 
~ 1 ('. ~~ ••• '. ' : . ' 

.... , 

~ ... 



RESUL'rADOS 

1 ..... l., a estructura produ:ti va nacional, tiene un car~cter emin

temen te capi tr.üista pdr estar basad.c. mayoritariamente en la 

actividad pri v9.da dé :os nedios de producci6n cdn mayor aoen, 

to en empresas extra.njpro.~, a las C'\lales ~stW1 ligadas prin-

cipalmen te los sectore= productivos de extro.cci6n ( ininer:!a, 

petrÓleo, e·cc.), inJUs~rias mnn.ufacturerc,s y alimenticias, -

cuya producCiÓn ~ ori2n ta al mercado externo~ después de a-

bastecer el mer~ado ir.t~rno • 
. ' 

2.- )esde co;nienz;>s de ::.a Mcadn del setenta, existe un impor

tarte crecimiento en :as Erportaciones No Tradicionales, que 

impidieron que la B.al.tnza Gemercial sufriera deterioros m~s 

futrtes. 

3.- :._}lal.'t:!-x de ln. dicada de.:. setenta, los gobiernos obtan por 

utili-"'-JU una polÚica .e·ccnónica con estímulos a las Exporta-

dones rrc Trad~cion.sles~ y con el propósito de supérar la C.Q. 

bertura ~xteroa 9 pa.aandc de ser un país agro-industrial a ig_ 

dustrial inci_r~entes diV'~rsificando el comercio exterior 

te la neces;tlad de. busca.r· nuevos mercados para productos con 

mayor elaporación. 

4.- En el perfod_ o de ,.,ri.-!1· · · · 1 CERT. "'X 1 FENT meno· r '~ a 1 Sl s ~ e , '" .l:!J , e , y en 

orden el FOPEX, y el FON:CX, son los piincipales instrümentos 

de incGnt::Lvos ·'1 las Expo:r-l:;aciones Uo Tradicionales. los que-

comq b,emos visto, han contr'i buido conjuntamente con el sist.et 

m~ ~m-b.:i0:r.o.;i.n (n: pt-i.~4;:tr ~fl 1975) Al in.i:il:enú~rito de estas, gen,Q 

ralmente con la dación de la Ley 22342 de !'fovi.eliib·re. ·il.e 1978. 



5 • ...;. El ~re:i Andlni:t;.: se hn converÜdo durru1te la d~cada del aa-o-

tenta en un gran roerM.do par,l. itúestras E:¡{J)ortaciones No Tra-. 

dicioriales, pasando de constituit· el 10.5 % én l97ó, a '2'v'.·t·% 
en 1978, Riendo núestro pr-incipal comprador el Ecuadór con el 

30 % de los rr.ontos totales exporlttdos a la sub-regi~h; 33 % 

del totnl del GBRTEX otoreado, y el 33 % del total Ho Trndi:•-

cional. 

6.- Cal~ulado el M.ul tiplicador de Íi.lgresos de las Exportación·es 

No T:r8.dicio:1ales, se infiere qu:e, Promocionar las Exportado• 

nes mencionadas, le es rentabl'é al gobierno, por los efectos 

mul ti'piicarlores que estas generan en toda la econoro:í'a 'Y rio ·s.~ 

io en el sector exportador. 

7.-con él incre'Tiento de las Exportaciones No Tradicionales, y -

por el principio 16gico q:U::e "existe una correlaci6n directa. -

entre la producci6n y el émplebn, los efectos tanto directo-s 

como indirectos para la poblaci'8n, se dan a trav~s de la mej·Q 

ra de la capacidad adqul.sitiva de los traba,i adores, cuando se 

les otorga incentivos a los industriales para que rec..licen 

tur.!.los de trnbajo con lé;. capaCidad instalada existente. Exis

te adem~s 9 una alta correlaci6n entre las vo.riaciones de los 

prec.ios internacionales de p:r.od.uctos tradicionales como: del 

cobre 9 rü plomo~ el zinc y la h.s:rinr_>.. de pescado, con las va

:daciónes de los t'érminos rle intercambio 9 los q1.1e dete-mí:tntln ... 

el comportamiento desfavorable de los t~:tmirios de :i,ntercarribio, 

8.- La tasa de incentivo ru:5.ximo que el Estado pod1.;Ía otcrrgar 

vía CERTEX sin que cont:r.ibuyo. a aumentár el a'óficit fiscal, "S;Q 

tía de 85.1 %. Ratificamos? es sumamente :r.entable, 



RECOf~.FJHDACI01t'rES · 

1.,..- Debe oontinum:se con la politioa. de incentivos a las EXpo!'tj\ 

cione;:1 No T:radioionsles, en funci&n de la si tut1c:í.6h intemn dél 

país y r1.corde con el contportnmietd;o del merc::1do inte:t:tlac:iona.l.; 

en este sentido las exportaciones daberían $ér m~:!l !:!electivas, 

ec; decir~ buscar a es-Hmular aqueilas que e:feotivamente dM üJ1 

mayor Valor Agregrtdo én sus productos de exportaci6n 1. 

2.- Que dentro de la Estrategia de Promoci6n de EzportaciOn(fjs No 

Tradicionales~ se ténga éri cuenta en el tiempo, un cd.rlictér ....... 

temporal y descendente, de modo qu~ partiendo de un ttpoyo su~

tanéi8.1 al r1ector indus·brial, vaya dismi.nuyendo progresivMien-

da de los incéntivoa, podr:Ía traer como CónééCUEméia contl'ari~ 

dades con los objetivos p:tomocionrtl~~j reatMdo agresividttd a 

las emnresas, al crearles un excesivo ambimte de prot6úci6n. 

3.- Que 1:1. Promoci6n. de TiJXportacíones, involuc:re los bimH~0 tra-

dicionales y no Tradicionales, con la finalidad de al tera:t' mu-

tu<:traentP. su uti1ízaci6n para ampliar la.. capacidad de ofe:r-ta y 

reforzar el poder de rteG"ocioci6n en los proceoos cort\erciA.le::~ 

4 .. - Que las futuras Promociones consti tu~~"an un Sisttmta In t~P'ral 
J -~ 

y Orgá:1ico de !ncenti-.¡ost tríbutarioE~, cambiados, financiéros; 

comeTcíPJ.es, administrativos, etc., cuya adminfstraci611 revis-

ta: s:i.mpli cidad y rapidez en el otoreami'ento d. e dichos incen ti-



vos• 

5 .... En el aspecto financiero; recomeridamos, se incrementert lbs 

recurso3 de financiamiento en moneda n~.dortait se unifiq~e en 

taciones ( rC>NEX ) , ya Cj_Ue actuaimente ambáS realizan aetiv:t. ... 

dndes e.f:lnes y con implemen taciortes tnuy 'costosas. 

6.- En el aspecto cambim:Oio, continuar con el Sil3tema de minid.~ 

valuaciones a corde con el ritmo ele inflaci6n experimentada. 

7.- Preservar e incrementar la oonquista de mercados para produg 

tos No T:rRdicionaleo en Céntro Am~1'ica, Africa, y T-JO.Íses So-

cialistac • 

s ..... Para poder lo;~;rar los pUrttos anterlorest sé debe disefiar u~ 

na l)oL!tica de industrializa~i¿n, consistente con pól!ticaa -

dé dasnrrollo econ6mico soCial, que eleve el nivel dé· b:tánes"'!' 

ta.:r en la pohlaci6n, actualmente en si.tuaci6'n de extrema po-

brezá. 
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