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RESUMEN

El propésito de esta investigacién fue resolver Ia situacién problemética

observada en empresas formales obligadas por el sistema de detracdones a

actuar como recaudadoras y ser tesponsables de depositar, sélo en el Banco

de la Nacién, los montos délraidos, los cuales pueden ser incautados como

recaudacién }401scalsi se detecta alg}402nino.1rnp|imiento lo que arrea mais de�030

una sandén por un mismo hecho. Para ello, se identi}401edque e! problema

principal era la relacién del Sistema de Detracdones del IGV con los ptincipios

oonstitucionaies, estableciéndose oomo objetivo determinar el alcance de esa

relacién, de alli que Ia hipétesis planteada fuera que el Sistema de Detracciones

de| IGV vulnera Ios principios constitucionales previstos en la Constitucién de|

Pen] de 1993.

En el Capitulo I se iden}401}401oéel problema, Ios obje}401vos,la justi}401caciéne

importancia de| tema. En el Capitulo ll se revisé la base teérica, ios

antecedentes histérioos, oonoeptuales y Iegales del sistema de detraociones y

los principios oonstitucionales, también se analizé Ia correladén entre cada uno

de sus indicadores. En el Capilulo III se de}401nieronlas variables y sus

operadores. En el Capitulo N se explicé Ia�030metodologia utilizada y en los

Capitulos V y VI se oontrastaron Ios resultados de la investigacién con la

hipétesis planteada y con otros estudios similares

Finalmente sé concluyé que es necesario que la legislacién se adecue al

mandato constitucional, recomendando simpli}401cary ordenar Ias nonnas

de acuerdo a la realidad socio-econémica de| pais.
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�031 ABSTRACT

The purpose of this research was to solve the problematic situation

observed in fomtal enterprises forced by the detractions system to act as

tax collectors and be responsible for depositing, only in the Bank of the

Nation, the discounted amounts, which can be seized as tax revenues if a

failure is detected, which causes more than one penalty for the same act.

To do this, it was identi}401edthat the main problem was the relationship of

the GST Detraction System with constitutional principles, stablishing as

purpose to determine the extent of that relationship, hence the hypothesis

was that the GST Detraction System violates the constitutional principles

provided in the Constitution of Peru of 1993.

In Chapter I it was identi}401edthe problem, the objectives, the justi}401cation

and the importance of the topic discussed. in Chapter ll it was reviewed

the theoretical basis, historical, conceptual and legal antecedents of de'

detraction system and constitutional principles, also it was analyzed the

correlation between each of their indicators. in Chapter ill the variables

and their operators were de}401ned.in Chapter IV the methodology used was

explained and in Chapters V and VI the results of the investigation were

compared with the hypothesis and other similar studies.

Finally it was concluded that it is necessary that the legislation complies

with the constitutional mandate, recommending simplify and organize the

rules according to the socio�024economicreality of the country.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 ldenti}401caciéndel'problema

En el Pero, la recaudacién tributaria es la principal fuente de

ingresos en la estructura de }401nanciamientodel Presupuesto Publlco.

Por ello, el Estado hace uso de su poder de imperio para crear

tributos a través de los érganos facultados, tales como el Congreso

de la Republica, el Poder Ejecutivo 0 las gobiemos locales.

TABLA N° 1.1

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOUDADO

1998-2013

llaillones do Nuevos sols)

ANUS l. msnzsns ll. l![llllRlllllEll]llES lll. INERESUS mm

Irunumuns SDEIALES lll]lllllllJlARl[lS (lallelll)

1998 22,588] - 1,088.7 23,677.5

1999 2,424.8 1,314.4 83.1 23,8223

2000 23,066.5 3,184.1 66.3 26,3169

2001 23,3170 3,255.1 61.3 26,6334

2002 24,230.? 3,318.8 53.4 27,602.9

2003 27,575.? 3,502.3 53.7 31,131.7

2004 31,149.1 3,740.8 63.7 34,953.6

2005 35.5661 4,022.9 332.5 39,923.6

2006 45813.4 4,878.5 462.0 51,1540

2007 52,381.0 5,245.0 627.2 56,2532

2008 58328.4 6,766.1 499.8 65,596.3

2009 52,651.0 7,244.3 378.9 60,274.2

2010 64,5049 7,956.6 685.2 73,146.7

2011 75,591.2 8,979.3 1,019.0 85,5895

2012 84,1492 10,1846 1,590.3 95,9241

2013 89,397.6 11,303.0 1,368.8 102,089.4 -

Fuente: SUNAT

Elaboraciéu: Pmpia
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En orden de importancia reoaudatoria, estos tributes son: el

Impuesto General a las Ventas (IGV), el Impuesto a Ia Renta (IR) y

el Impuesto Selectivo al Consumo (ISO), los cuales representan en

promedio el 80% de la recaudacién, segun las fuentes estadisticas

de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién

Tributaria (SUNAT), de| Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y

el Banco Central de Reserva de| Pen�031:(BCRP).

Sin embargo, debido a la existencia de un gran n}402merode evasores

(29% del IGV)�030e infonnales (estimado en 53% del PB|)2, se han

creado regimenes especiales de recaudacién para el IGV tales

como: el Régimen de Percepcién, el Régimen de Retencién y el *

Sistema de Detracciones, con el propésito de combatir la evasién

' Tania Quispc, Iefa de la SUNAT, dcclamcién en diario Gcstién el II de octubre de| 20l3

2 Gémez y Mom (2012: 26)
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}401scaly asegurar la recaudacién, deiegando en la Administracién

Tributaria Ia reglamentacién de estos regimenes especiales.

GRAFICO N�0341.2 1

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL

1998-2013
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El IGV es el tributo con mayor recaudacién (53%) dentro de fa

estructura de los ingresos tributarios del gobierno central.

Se caracteriza �030porser un impuesto plurifésico no acumulativo

sustentado en la técnica del valor agregado, es decir Ia diferencia

entre el va|or de compra y el va|or de venta de bienes o servicios,

gravando cada etapa del ciclo de produccién y comercializacién y

afectando en Lil}401mainstancia al consumidor }401nai.

Como ya se ha se}401alado,debido a las altas tasas de evasién e

_ 3



informalidad; se implementaron formas altemas de recaudar ei IGV,

como los sistemas de pages adelantados; sin embargo, estos

procedimientos se han ido desnaturaiizando y cargando de

formalidades que perjudican al oontribuyente fonnal.

 

GRAFICO N° 1.3 '

TASAS DE RECAUDACION YDE INCUMPLIMIENTO

DEL IGV

2000-2013
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Los sistemas de pages adelantados de| IGV se iniciaron en junio del

2002, con ei exclusivo propésito, segun el MEF y la SUNAT, de

ampliar la base de contribuyentes mediante el cruce de informacién

y asi Iograr que los infonnales y los evasores paguen el IGV.

Entre estas formas de pagos adelantados se encuentra ei Sistema

de Detracciones. estructurado como un mecanismo administrativo

" que coadyuva con la recaudacién del IGV.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, la principal funcién del

4



tributo es la recaudacién, "entendida no como }401nen si mismo, sino

antes bien como medio para }401nanciarnecesidades sociales�035,por ello

es que en circunstancias excepcionales y justi}401cadaspara Iograr

otras }401nalidadesconstitucionales, es factible admitir que sea

utilizada con una }401nalidadextra }401scalo ajena a la gestién de

recaudacién, sin que deba ser exonerada del cumplimiento de los

principios contenidos en el articulo 74° de la Constitucién de 1993,

que rigen Ia potestad tril;utaria.

Las detracciones no son tributos. sino obligaciones tributarias

subsidiarias, exigibles coactivamente pero respetando la legalidad,

por lo tanto, el poder de* imperio de| estado no puede ser abusivo y

debe acatar Ios principios constitucionales, en especial los de

legalidad, razonabilidad y capacidad contributiva.

La situacién problemética es que, por més de once a}401os,las

empresas que se desarrollan en la forrnalidad han actuado como

recaudadoras de| impuesto, lo que les ha generado sobreoostos y

les ha restado competitividad en el mercado, a lo que hay que

a}401adineIa obligacién de depositar (micamente en el Banco de la

Nacién, donde no se paga intereses compensatorios por depésitos

no utilizados, tal como se esperaria en la banca comercial.

La totalidad de los fondos de la detraccién depositados en el Banco

de la Nacién. pasan al }401scocomo recaudacién }401scalcuando se

detecta ei incumplimiento de obiigaciones, més formales que

5



sustanciales, generando perjuicio eoonémico al oontribuyente al ser

sancionado con una multa y ademz-is con el impedimenlo de ejercer

su derecho al crédito }401scal,es decir doble sancién por un mismo

hecho.

Esta situacién estarfa promoviendo la descapitalizacién de las

empresas contribuyentes puesto que, tal como esta estructurado

_- actualmente el sistema de detracciones 0 de pages adelantados, su

aplicacién viene siendo de carécter con}401scatorio,arbitrario y

transgresor de los principios oonstitucionales, desnaturalizando la

" }401nalidadpara la que fue creado.

Salta a la vista entonces, que seria necesaria una pronta correccién

por parte del legislador tributario para }402exibilizarel sistema en

bene}401ciode la constitucionalidad, para Io cual se deberia permitir el

depésito de las detracciones en las mismas entidades }401nancieras

donde se paga el IGV, Ia revisién del sistema�031de infracciones y

sanciones para que no se castigue al contribuyente con mas de una

sancién al mismo tiempo por un mismo hecho y la determinacién

técnica de un porcentaje }402nicoa aplicarse a las detracciones, para

brindar dinamismo al empresariado.

1.2 Formulacién de problemas

ldenti}401cadoel problema, se formulé una pregunta general de la cual

se derivaron tres interrogantes secundarias en base a las variables

6



materia de esta invesligacién. Estas interrogantes fueron:

Problema general

¢;De qué manera el sistema de detracciones de| IGV se

relaciona con los principios cons}401tucionalesde la Constitucién

del Peri] de 1993'?

Problemas especi}401cas �030

- g,En qué medida los porcentajes aplicados a las

detracciones se relacionan con el principio de realidad

econémica?

- g_De qué manera el depésito de las detracciones en el

Banco de la Nacién se relaciona con el principio de libertad

de contratacidn?

- g,De qué manera Ias sanciones por el incumplimiento de las

obligaciones de las detracciones se relacionan con el

principio de non bis in idem?

1.3 Objetivos de la lnvestigacién

Ante Ias preguntas formuladas, Ia investigacién se orienté a Iograr

los siguientes objetivas:

7



Objetivo general

Determinar la relacién del sistema de detracciones del IGV

con los principios constitucionales de�031la Constitucién del Peru

de 1993.

Objetivos especi}401cas

- Determinar Ia relacién de ios porcentajes aplicados a las

detracciones con el principio de realidad econémica.

- Establecer la relacién de| depésito de las detracciones en el

Banco de la Nacién con el principio de libertad de

contratacién.

- Identi}401carIa relacit'Jn' de' las sanciones por el incumplimiento

de las obligaciones de las detracciones con el principio de

non bis in idem.

1.4 Justi}401cacién

Las razones que justi}401caronla realizacién de este trabajo fueron:

Por su utilidad teérica

Al no existir investigaciones de esta naturaleza y magnitud, la

situacién descrita y la infonnacién analizada, han sido aportes de

conocimientos que van a orientar at contribuyente sobre cémo la

aplicacién del sistema de detracciones de| IGV vulnera los principios

constituoionales en su perjuicio, brindando argumentos para

promover modi}401cacionesa las nom1as.

8



Las fuentes bibliogré}401casexistentes solo mencionan ios

procedimientos y apiicacién del sistema de detracciones de| IGV,

pero no han desarrollado las impiicancias eaonémicas y }401nancieras

para los contribuyentes, que con este trabajo. debido a la

trascendencia y ei efecto de los resultados si se ha realizado.

La utilidad principal es que el presente trabajo, al abordar temas no

desarrolladas, brinda una fuente de consulta dentro de la temética

tributaria.

Por su utilidad pr:-ictica

Los resultados obtenidos Ie se}401aiarénal legislador tributario las

inconsistencias constitucionales del sistema de detracciones que

debera'n revisarse a }401nde que se realioen las modi}401caciones

pertinentes al Decreto Legislativo N�034940.

Con la toma de decisiones de los érganos oompetentes, se deberé

considerar Ia neeesidad de iegisiar sobre la libertad de apertura de

cuentas corrientes en cualquier entidad del sistema }401nancieropara

los depésitos de las detracciones, asi como se deberé ajustar el

porcentaje de detraccién a una unica tasa de 1%, por ejemplo, y_

crear un solo régimen de infracciones y gradualidades tributaries

para las detracciones.

9



ldenti}401cadaslas inconsistencies constitucionales, seria oportuno que

el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre estas observaciones

en defensa de la constitucionalidad.

10



CAPlTULO ll

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de| estudio

Como ya se ha se}401alado,no existen antecedentes de investigaclén

sobre el tema, por lo mismo, es pertinente prestar atencién a los

comentarios que algunos uibutaristas han realizada al respecto,

pues se centran en algunas particularidades del sistema, tal como Io

efectuado por Jorge Picon (2013), ex lntendente de la SUNAT,

cuando al evaluar el sistema de detracciones del IGV, se}401aléque:

En un principio, el sistema de retenciones. detracciones y

percepciones tenia como }401nluchar contra la informalidad y

garantizar el cobro de la deuda tributaria. Lamentablemente,

hoy paiece estar al servicio de politicas meramente

> recaudatorias que vienen perjudicando la seguridad juridica y

las inversiones. (pérraf.1)

Con una posicién similar, Miguel Carrillo (2013), abogado tributarista _

peruano. ha establecido inconsistencies del régimen de detracciones

como la conlradiccién creada cuando se trata de la liberacién de

fondos de las detracciones. El se}401aloIo siguiente: <

[...] el Régimen de Detracciones es un régimen administrative.

no teniendo relacién directa con la obligacién tributaria,

rigiéndose para efectos de las impugnaciones [...], por los

ll



recursos administrativos regulados en la [...] Ley de|

Procedimiento Administrative General y no por el Cédigo

Tn'butan'o. lo cual resulta contradictorio, toda vez que las

causaies para que no proceda la Iiberacién de los fondos de la

cuenta de detracciones, asi como Ias causales de ingreso

como recaudacién de los fondos de detracciones, constituyen

omisiones o infraociones tributarias establecidas en el Cédigo

Tributan'o. Ias cuales se impugnan dentro de| procedimiento

contencioso tributario. (pérraf.3)

Sobre el carécter arbitrario del sistema, Carrilio (2009) observé que

en la préctica puede convertirse en con}401scatorioy con una

incidencia equiparable a una medida cauteiar, ante lo cual ha

manifestado to siguiente:

Otro aspecto que resulta importante�031destacar, es que [...], no

se han efectuado mayores modi}401cacionesa un régimen que en

la préctica puede convertirse en con}401scatorio,[...]. (pérraf.9)

De lo expuesto se pueden identi}401cardiversas inconsistencies

[...], Ias cuales requieren una urgente variacion, sobre todo en

[...] las causales de ingreso como recaudacion, considerando

que el procedimiento en si resulta arbitrario y desproporcional

para los oontribuyentes, [...]. (pérraf.11)

Finalmente, sobre" el pronunciamiento de| Tribunal Constitucional,

que desvincula al sistema de detracciones de la aplicacién de los i
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principios constitucionales tnbutarios, Carrilla (2009) respondié asi:

La tinica justi}401caciénpara sostener que para efectos de|

régimen de detracciones, no |e resulten aplicables |os principios

constitucionales tributaries, es desvinculario de las incidencias

tributarias que podrian generar una vulneracién a los principios

de capacidad contributiva y no con}401scatoriedad,[...].

(pérraf.14)

Complementando lo anterior, en un Foro Tributario desarrollado por

la Cémara de Comercio de Lima (2009), al analizarse el tema de los

pagos adelantados de| IGV. se resumié asi laproblemética sobre Ias

detracciones:

Los sistemas de pages adelantados del IGV generan pagos en

exceso que no se devuelven ni compensan oportunamente.

Las tasas son elevadas con claro }401nrecaudatorio, |os sistemas

son confusos, en especial las detracciones, donde Ias

sanciones alcanzan el 600% pues ademés de las multas. el

contribuyente pierde el derecho a deducir gasto, costo y el

crédito }401scalde| IGV. (p.41)

Todas estas apreciaciones, desde tres puntos de vista, muestran la

existencia de una situacién con}402ictivaentre el sistema de

detracciones y los principios constitucionales, observéndose que

I éstos son transgredidos, principalmente, cuando se dispone de los
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fondos de detraccién como recaudacién, a}402nsin haber obligacién

tributaria pendiente. Lo mismo ocurre cuando se aplican tasas o

porcentajes de detraccién diferenciados, sin un sustento técnico, o

cuando se sanciona doblemente.

No obstante, como bien lo ha se}401aladoel jurista César Landa (2006)

�034sedebe partir de reconocer la neeesidad de que el Estado ejerza su

potestad tributaria a través del ius imperium" (p.2$3); pero frente a

ello ha precisado Io siguiente:

En efecto, el ejercicio de dicha potestad, para que sea

constitucionalmente legitima, ha de ejercerse dentro dei marco

constitucional establecido y respetando los principios

constitucionales previstos en la Constitucién.

Aqui, los principios constitucionales, previstos tanto

expresamente como de forma implicita, infonnan sobre el

ejercicio de la potestad tributaria de| Estado. Son principios,

pues, que no se excluyen entre sI', sino que actuan de forma

intetrelacionada, pues unos reenvian a otros. (p.263)

Incidiendo en lo mismo, pero desde otro punto de vista, el tributarista

ecuatoriano Efrén Minuche (2010) ha acotado lo siguiente:

Existen a|gunas }401gurasjuridicas a las que acuden |os

contribuyentes para obtener }401nes}401scales(acompa}401adoso no

de }401neseconémicos), por lo que el Ordenamiento Juridico
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necesita de normativa clara que apaye la gestién de la

Administracién. El principio de realidad econémica y las

cléusulas anti abuso constituyen herramientas vélidas en la

labor deterrninadora y controladora de los tributes asi como en

la correcta administraoién de justicia, para que se aplique el

régimen jurfdico que corresponde a lo que las cosas son.

Enfrascarse en debates conoeptuales no haré mas que

provocar Ia impunidad de aquellos que han lucrado a costa del

sacri}401ciode los intereses de todos.

La Administracién Tributaria debe respetar |os principios

rectores del derecho tributario (incluso recali}401candolos hechos

o actos de los sujetos pasivos), sin que por motivo alguno se

pasen �030poralto los derechos de los conttibuyentes so pretexto

de alcanzar la equidad y la correcta redistribucién de la riqueza.

(p-377)

Queda en evidencia que para la presente inves}401gadénse ha

realizado una b}402squedaexhaustiva de estudios previos que

relacionen las dos variables previstas, encontréndose articulos 0

comentarios acerca del sistema de detracciones, pero no un ana'|isis

critico sobre los principios constitucionales que �030sevulneran con su

aplicacién.

En términos genetales, se desprende que si bien hay una

preocupacién por combatir Ia evasién }401scaly la inforrnalidad de la
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economia, también es cierto que se espera que esta lucha sea

enfrentada con las armas de la constituoionalidad, que frene la

arbitrariedad de algunos procedimientos recaudatorios y brindando

Ia seguridad juridica indispensable.

2.2 Bases teéricas

Para el desarrollo de esta investigacién se partié de la nocién de la

relacién juridica obligacional recogida del derecho privado como

reaccién frente a la omnipotencia estatai, de tal manera que dentro

de un estado constitucional, |os actos de la Administracién Tributaria

que afecten�030Ia esfera juridica de| individuo tengan un fundamento

legal.

Este concepto y ia neeesidad de su regulacién normativa, fue

introducido por el suizo Ernst Blumenstein, transformando la relacién

tributaria en una relacién juridica de carécter obligacional en la cual

las partes se encuentran en estado de igualdad, es decir se encasilla

Ia vinculacién tributaria de| Estado con los obligados en una relacién

de derecho igual para ambas partes, lo que hace eliminar la idea de

relacién de poder de una respecto de la otra.

Con |os aportes de Hans Nawiasky, quien destacé Ia existencia de

una pluralidad de vinculos que hacen posible el procedimiento de

imposicién, coexistiendo con la obligacién de pagar tributo, y de

Albert Hensel, quien centré toda su elaboracién doctrinal en tomo al
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hecho imponible que viene establecido por �030Iey,poniendo el acento

en la sistematizacién juridica de la materia, el concepto evoludoné

hacia Ia regulacién de las consecuencias que la realizacién de|

V hecho imponible produce entre el Estado y los sujetos obligados

(relacién juridioo tributaria) conocida como Derecho Tributario�031

sustancial 0 material.

AI respecto, el jurista argen}401noDino Jarach (1982) disertando sobre

e| concepto jurfdico de tributo, precisé que:

El tributo es uno de los recursos que se ofrecen al Estado para

Iograr los medios pecuniarios necesarios al desarrollo de sus

actividades. (p.9)

El tributo es una prestacién coactiva. Pero esta coercién no

deriva de una manifestacién de voluntad de la administracién

p}402blica,la cual a su iniciativa, tenga el derecho de imponerla a

los sujetos particulares. Esto pudo ser verdad en alguna época

�030 histérica, pero no lo es mas en el Estado moderno de derecho,

en el cual esté sentado el principio fundamental de la Iegalidad

de la prestacién tributaria, contenido en el aforismo latino

I "nuIIum tributum sine�030lege�034.La fuente de la coercién es, pues,

exclusivamente la Iey. (p.11)

La formulacién dei objetivo general de| presente estudio, sobre el

sistema de detracciones de| iGV y su relacién con los principios

constitucionales, se fundamenté en el descubrimiento def sentido y
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alcance de la Iey, es decir, en la interpretacién de la norma tributaria,

donde los hechos imponibles son de sustancia econémica.

Seg}402nel jurista argentino Héctor Wlegas (2002), corresponde al

intérprete determinar qué quiso decir Ia norma y en qué casos

resulta aplicable. Sin embargo, lo mas importante de su aporte, en

este sentido, fue cuando se}401aléque:

[...] el intérprete debe utilizar todos los métodos a su alcance:

~ debe examinar la letra de la Iey; necesita analizar cua'l ha sido

Ia intencién de| legislador y tiene que adeouar ese pensamiento

a la realidad circundante; debe coordinar la norma con todo el

sistema juridico y cdntemplar Ia realidad econémica que se ha

querido reglar, asl�031como la }401nalidadperseguida. (p. 244)

La Cmica }401nalidadde| intérprete debe ser la de obtener �034el

sentido de la justicia" para que 1a norma pueda cumplir la

funcién que Ie corresponde. (p.245)

Este punto de vista fue compartido por ttibutarista argentino Osvaldo

Soler (2011), quién manifesté que:

[...], nos parece que el enfoque de| intérprete no pasa tanto por

el método a utilizar, sino por el conocimiento de los principios

que nutren Ia téoria y la eleccién de aquellos que resulten de

aplicacién al caso bajo anélisis. Asi, una norma legal puede o

no adecuarse a una directriz de rango oons}401tucional,o la
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actuacién de| Fisco puede o no acomodarse a �030losmandatos de

la Iey o, }401nalmente,la conducta de| particular puede 0 no

conformarse al precepto juridico. Para formarse conviccién

acerca de la legitimidad de la nonna 0 de la oonducta de| Fisco

y la de los particulares es menester confrontar a esa norma o a

las conductas correspondientes, con el sistema de valores

esenciales que forman parte" del sistema que posibilita Ia

coexistencia de cada uno con los demés, lo que nos impone la

neeesidad de recurrir a ios principios restores desarrolladas por

�030 V otras ramas del derecho, recogidos por la teoria del derecho

tributario, [...], |os cuales se elaboraron en base a los preceptos

consagrados por la Constitucién Nacional. (p.928)

Basado en estas premisas, el tema se fue desarrollando mediante la

apreciacién de los anélisis e interpretaciones sobre los conceptos de

potestad tributaria, principio de constitucionalidad, deber

administrative, privatizacién de la actividad recaudatoria de| estado y

extra}401scalidad,ténninos mencionados por el Tribunal Fiscal para

establecer el carécter administrative del sistema de detracciones.

En esta Iinea de pensamiento, el ana'|isis de la potestad tributa}401ay

sus limites constitucionales para la imposicién del sistema de

detracciones del IGV, fue tarea indesligable de la interpretacién de la

nonna que, de acuerdo con esta investigacién, presenta serias

' transgresiones a los principios constitucionales. ~

19



Para el caso de' la potestad tn'butan'a, se partié de| razonamiento

' acerca de| interés }401scalde los tributaristas peruanos Bravo y

Villanueva (2009), quienes subrayaron que "En un sistema tributario

justo, el interés }401scales interés recaudatorio, pero también respeto a

los derechos fundamentales de las personas. Esa exigencia deriva

de un auténtico Estado de Derecho y de un equilibrio ponderada

entre dos aspectos de un dnico concepto, el interés }401scal"(p.573).

Con respecto a esto ultimo, mediante la STC N° 2689-2004-AA/TC,

el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el sentido de que

�034[...]|os principios constitucionales tributarios son limites al ejercicio

de la potestad tributaria, pero también son garantias de las personas

frente a esa potestad; [...]" (fundamento 12).

En esa misma sentencia, el Tribunal Constitucional, profundizé y

precisé también el principio de supremacia de la Constitucién en los

fundamentosjuridicos 15 y 16, estableciendo lo siguiente:

[...], se debe se}401alarque la Constitucién no es un mero

documento politioo, sino también norma juridica, Io cuai implica

que el ordenamiento juridico nace y se fundamenta en la

Constitudén y no en la Iey. En ese sentido, el principio de

fuerza nonnativa de la Constitucién quiere decir que los

operadores de| Derecho y, en general, todos los llamados a

aplicar ei Derecho �024incIusola administracién pL'1b|ica�024deben

considerar a la Constitucién como premisa y fundamento de
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sus deoisiones, [...]. (fundamento 15)

Por ello, se debe a}401rmarque la potestad tributaria del Estado,

antes que someterse al principio de legalidad, esta vinculado

por el principio de oonstituoionalidad; de ahi que su ejercicio no

pueda hacerse ai margen de| principio de supremacia

constiiucional y de| principio de fuerza normativa de la

Constitucién. Sélo asi el ejercicio de la potestad tributaria por '

parte del Estado tendra Iegitimidad y vaiidez constitucionales

[...]. (fundamento 16)

Por ultimo, de}401niendnel concepto de potestad tributaria, Villegas

(2002) lo sintetizé en |os siguientes ténninos:

Es Ia obligacién que tiene ei Estado de crear, modi}401caro

suprimir unilateralmente tributes. La creacién obliga al page por

las personas sometidas a su competencia. Implica, por tanto, Ia _

facultad de generar normas mediante Ias cuales el Estado

puede compeler a las personas para que Ie entreguen una

porcién de sus rentas o patrimonios para atender Ias

necesidades p}402biicas.(p.252)

En cuanto al Sistema de Detracciones, desde que el Tribunai

Constitucional lo oonsideré como un mecanismo administrative

indirecto, cuyo deber singular es colaborar 0 apoyar indirectamente a

la recaudacién de tn'butos, se hizo necesario comprender la

interrelacién entre el Derecho Tributario y el Derecho Administrative.
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Para Rafael Vergara (2009), tributarista lboliviano, esta

correspondencia existe cuando interviene la Administracién en la

implementacién de alg}401nprocedimiento administrativo para el

funcionamiento normal de la relacién lributaria en su aspecto

dinamico y operativo. El se}401aléque:

El derecho administrative trata de la actividad concreta del

Estado para conseguir sus }401nalidades(actividad administraliva)

y del conjunto de normas juridicas que disciplinan esa actividad

concreta y las relaciones entre la Administracién, en sentido

subjetivo, y los particulares. (p.167) .

El jurista mexicano Luis Delgadillo (2012), también ha expresado su

posicién con respecto a esta relacién, enunciando lo siguiente:

v [...], dentro de las normas que integran el Derecho Tributario

encontramos aquellas que tienen por objeto asegurar el

cumplimiento de las relaciones tributarias sustantivas y regular

las relaciones entre la Adminislracién P}402blicay los particulares,

las cuales forman al Derecho Tributario Administrative. (p.141)

Sobre lo mismo, Paulo de Barros (2007), jurista brasile}401o,al referirse

a la actividad de administracién tributaria frente a la Iey, se}401aléque:

El funcionario p}402blicoque ejerce atribuciones en el area de�031la

Administracién Tributaria esta sometido al conjunto de las

reglas genéricas de| Derecho Administrative, al que se suman
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ias dispuestas en la Iegislacién }401scalque, en rigor, también son

normas de Derecho Administrativo. (p.411-412)

Queda de}401nido,entonces, que toda gestién tributaria entra}401auna

reiaoién biunivoca entre la administrative y lo tributario, que en el

caso del sistema de detracciones implica ei procedirniento facultado

por la Iey, sin que la accién signi}401queobligacién sino deber

administrative. �030

El jurista espa}401oiEduardo Garcia de Enterria (2006), llamé Ia

V atencién por el escaso desarrollo de la teoria de los deberes

piiblicos que muchas veces no puede distinguirse de ia obligadén.

Con respecto a este paraielismo dijo Io siguiente:

Deberes y obligaciones son dos espeoies de un género comun,

~ |os deberes en sentido amplio, en cuanto comportamientos,

positivos o negativos, que se imponen a un sujeto en

�030 consideracién a intereses que no son los suyos propios, sino

los de otro sujeto distinto o ios generales de la colectividad.

(p.920)

Por deber entendemos aqui, [...] la neeesidad de que un sujeto

adopte un cierto comportamiento, consistente en hacer 0 en no

hacer 0 en padecer. (p.�030l024)

Este criterio fue complementado por el argentino Federico Lisa

(2008), cuando escribié sobre el deber pClbiiC0 general recordé que
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éste constituye el fundamento de la responsabilidad hacia Ia

administracién p}402blica.En esa ocasién sostuvo que el deber es una

situacién juridica subjetiva sometida a la razonabilidad y a la V

igualdad. Precisé, ademés, lo siguiente:

[...], recordamos que asi como no existen derechos

constitucionales absolutos, tampoco puede haber deberes

constitucionales absolutos. Es necesario que su

reglamentacién, al igual que la de los derechos, responda a

topes y a pautas de legalidad y razonabilidad, so pena de

inconstitucionalidad�035(p.45). �030 _

De estos dos aportes, se deriva que el deber administrative supone�031

una conducta activa de| administrado que lo lleva a soportar o

padecer una accién administrative que surge por interés publioo y no

por ventaja patrimonial para la Administracién, quien asi puede

exhibir su competencia para imponer 0 vigilar dicho deber.

De otro lado, cuando el Tribunal Constituoional se re}401riéal

mecanismo del sistema de detracciones como un fenémeno de

privatizacién de la actividad recaudatoria de| Estado, signi}401céque se

estaba trans}401riendouna actividad publica a entidades sin }401nesde

Iucro (las empresas), para que capten ciertos montos destinados a

tributos pertenecientes a terceros con �030la}401nalidadde entregarios al

}401scode manera indirecta sin impacto inmediato en la recaudacién.
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Este tipo de �030privatizaciones explicado :por el tributarista espa}401ol

Andrés Sanz (1998) en los siguientes términos:

En la dicotomia p}402blico-privado,hasta hace poco tiempo lo

p}401blioorepresentaba el interés general y lo privado el interés

individual 0 de grupos. Sin embargo el desarrollo del sector no

lucrativo ha planteado la existencia de un parte importante de|

sector privado cuyo comportamiento no parece obedecer a la

clésica légica del bene}401cioque correspondia a las empresas

privadas, sino que participa de alguna fonna de| objetivo de|

bien comlin o del interés general. En este caso la transferencia i

de actividades p}402blicasa «entidades sin énimo de Iucro»,

puede parecer que no es privatizacién. En mi opinion el término

pn'vatizaoién no excluye este tipo de transferenoias y por lo

tanto la creciente participacién de este tipo de organizaciones

en la produccién de bienes y servicios es uno de los elementos

detenninantes y lo sera' akin mas en ei futuro del proceso de

privatizacién de| sector ptiblico. (p.22-23)

Finalmente, Ia clésica doctrina del derecho tributario, acepta la

existencia de tributos extra}401scales.es decir tributos sin }401nalidad

recaudatoria pero que satisface un objetivo social prioritario, que en

el caso del sistema de detracciones es luchar contra la evasion }401scal

y la informalidad, que conlleve a mejorar |os procesos de

}401scalizaciény asegurar ei pago de los tributos en actividades y
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sectores oon altos indices de incumplimiento tributario.

Jorge Leén V:-'1sq»uez (2008) tiene una posicién al respecto, que

exp|icc'> de la siguiente manera:

En general, la cuestién que se plantea en el debate sobre la

admisién de la extra}401scalidadde los impuestos, es detenninar

hasta dénde ella es permisible conforme a los parémetros de

nuestra Constitucién.

Particularmente considero que esta extra}401scalidadse legitima,

sobre todo, cuando lo que se persigue es la realizacién de�030

otros bienes constitucionales: el derecho al medio ambiente, a

la salud 0 el derecho a la igualdad, por ejempio. Puede

a}401rmarse,por ello, que el sistema }401scalno es ni puede ser

ajeno a la consecucién de otras }401nalidadesque tiene raigambre

constitucional. al punto que es factible que se le considere

como un instrumento més de transformacién social, de

correccién de desequilibnos ecunémicos, sociales y culturales e

incluso ambientales. (p.135)

2.3 Rese}401ahist6rica-

Para abordar la evolucién histérica del Sistema de Detracciones, es

necesario comenzar por hacer una rese}401asucinta de la evolucién

histérica de| Impuesto General a las Ventas en el Peru (IGV), que se

aplica en forma conjunta con el Impuesto de Promocién Municipal >

(IPM), gravando la venta en el pais de bienes muebles, la prestacién
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o utilizacién de servicios en el pais, |os Contratos de construccién, la

primera venta de inmuebles que realicen |os constructores de los

mismos y la importacién de bienes. -

El IGV fue dise}401adocomo un impuesto indirecto plurifésico no

acumulativo, creado para gravar el valor agregado de la totalidad de

transacciones de bienes y servicios que se Ileven a cabo a lo largo I

de la cadena de produccién y distribuoién, bajo el método de

deduccién sobre base }401nancieraen Ia modalidad �030deimpuesto (sobre

las ventas) contra impuesto (sobre las compras). Técnicamenle es

un impuesto a| consumo.

Sus antecedentes fueron el Impuesto a los Tlmbres Fiscales (Ley N°

9923 publicada el 28 de enero de 1944) y el Impuesto a los Bienes y

Servicios (Decreto Ley N�03519620 publicada el 28 de noviembre de

1972)

Fue creado con el Decreto Legislative N° 190, publicado el 15 de

junio de 1981,�030pero su implementacién ha sufrido una serie de

cambios hasta Ilegar al Decreto Legislative N° 821, publicado el 23

de abril de 1996, y que es, con algunas variantes, el que rige

actualmerite, en el Texto Unioo Ordé}401édode la Ley de| Impuesto �030

General a las Ventas e Impuesto Selective al Consumo, aprobado

con el Decreto Supremo N�035055-99-EF, publicado el 15 de abril de

1999.
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Segun el informe de gestién 2001-2005 de la Sunat (2006):

El IGV era el impuesto con mayores indices de evasién. El FMI

' habia estimado que la tasa de evasién ascendia a 50% en el

2001. Por su parte, Ia SUNAT calculaba que, para el 2000, la

tasa de incumplimiento del IGV �024esdecir, por evasién y

morosidad�024bordeaba el 48% y se concentraba en sectores

como comercio, prestacién de servicios, elaboracién de

alimentos, pesca agricultura. (p.23)

Desde hace muchos a}401os.el panorama en el Pen] muestra una

tendencia bastante generalizada hacia la evasién }401sl,a causa de,

entre otras, "|a falta de conciencia tributaria, Ia oomplejidad de

algunas nomlas tributarias y la estructura informal del aparato

econémico, sin olvidar los recurrentes periodos recesivos de nuestra

economia" (Sunat, 2006, p.23).

A }401nde contrarrestar esta situacién, incrementando el numero de

contribuyentes con declaracién y pago puntual de| IGV, Ia SUNAT

implementd una serie de mecanismos tales como e| Régimen de

Retenciones, el Sistema de Page de la Obligaciones Ttibutarias 0

(SPOT 0 simplemente Sistema de Detracciones) y el Régimen de

Percepciones, basados en que la evasién radicaba en el

comportamiento tributario de los proveedores que declaraban

parcialmente o simplemente no declaraban sus impuestos (Sunat, I

2006)
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Para |os }401nesde la presente invesligacién interesa conocer los

antecedentes y la evolucién del sistema de detracciones, el cual se

inicié como una medida de carécter extraordinario para el

saneamiento econémioo y }401nancierode las empresas y productores

agrarios azucareros.

Evolucién histérlca del sistema de Detracciones

- El 15 de junio de 1997 se publioé el Decreto de Urgencia N�034056-

97, estableciendo que a par}401rde| 1 de julio de 1997 todos los

adquirientes de az}402carde las Empresas Agrarias Azucareras

acogidas a la Ley de Saneamiento Econémico Financiero de las

Empresas Agrarias Azucareras (Decreto Legislativo N° 802

publicado el 13.03.1996), depositen el 10% del precio de sus

ventas intemas de azlicar, en las cuentas habilitadas en el Banco

de la Nacién a nombre de cada vendedor inscrito en el Regislro

Unlco de Contribuyéntes. Fue derogado po'r Decreto Legislative

N° 917 y fue explicitamente excluido de| derecho vigente por la

Ley N° 29477 publicada el 18.12.2009.

o EI 27 de agosto de 1999 se publicé Ia Ley N�03427168 �024Leyque

regula el IGV-IPM aplicable a la venta de arroz- estableciendo en

5% la tasa global del IGV-IPM sobre el valor de la venta de arroz

realizada por los productores agrarios. Asimismo, en el caso de

adquirir arroz pilado de los molinos, los produclores agrarios de

arroz 0 de los acopiadores de arroz. se establecié el depésito en "
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el Banco de la Nacién, a nombre de cada uno de los vendedores,

de| 5% del valor de la venta interna de arroz pilado. Fue

expllcitamente excluida del derecho vigente por la Ley N° 29477

publicada el 18.12.2009.

0 El 05 de Octubre del 2000 se publicé el Decreto de Urgencia N�034

> O87-2000, creéndose el Sistema de Pago de Obligaciones

Fiscales con el Gobiemo Central, para que los contribuyentes

designados con Resolucién de 1 la SUNAT, detraigan un

porcentaje del IGV-IPM sobre las adquisiciones de bienes, la

prestacién de servicios o contratos de construccién realizadas y

se deposite en las cuentas corrientes de| Banco de la Nacién

habilitadas a nombre de cada uno de los proveedores de dichas

operaciones. Fue derogado por el Decreto Legislativo N° 917 y

fue expllcitamente excluido del derecho vigente por la Ley N�034

29477 publicada el 18.12.2009.

En la misma fecha, se publicé el Decreto Supremo N° 109-2000- '

EF, incorporando al Sistema de Pago de Obligaciones Fiscales

las actividades de exportacién de harina de pescado, exportacién

de oro o productos fabricados con dicho mineral y la produccién

de alcohol etilico.

- El 21 de octubre del 2000 se publicé el Decreto Supremo N" 115-

2000-EF, dictando normas para ingresar oomo recaudacién los

montos depositados en las cuentas de detracciones de los
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proveedores que no presenten declaracién o presenten

declaracién inoonsistente, segfm el articulo 3° de| Decreto de

Urgencia N° 087-2000, siendo aplicable a las actividades

contemp|adas en el Sistema de Pago de Obligaciones Fiscales,

alcanzando también a las operaciones de venta interna de azucar

de las Empresas Agrarias Azucareras, la venta de arroz realizada

por los productores agrarios, asi como la adquisioién de arroz

pilado realizada por los molinos, |os productores agrarios de

arroz y los acopiadores de arroz, de acuerdo con la disposicion

}401naldel mencionado Decreto de Urgencia.

También fue publicado el Decreto Supremo N�035116-2000-EF,

dictando Ias normas reglamentarias para la aplicacién de|

Sistema de Pago de Obligaciones Fiscales en el caso de la

produccién de alcohol etilico.

- El 31 de octubre del 2000 se publicé el Decreto de Urgencia N°

102-2000, creando un Sistema de Pago de Obligaciones Fiscales

aplicable a los agentes econémicos del agro que realicen venta

de arroz gravado con el Impuesto Especial a las Ventas (IEV)

establecido por la Ley N�03427350. Ambas normas, este Decreto de

Urgencia y la Ley, fueron derogadas por el Decreto Legislative N�034 .

918. Ademés, fue explicitamente excluido dei derecho vigente

por la Ley N" 29477 publicada el 18.12.2009.

a El 26 de abril de 2001 se publicé el Decreto Legislativo N° 917,
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creando el Sistema de Pago de Obligaciones Ttibutarias con el

Gobiemo Central (SPOT). Su creacién fue dise}401ada"para

mejorar el cumplimiento tributario en la comercializacién de

productos cuya distribucién tenia altos indices de informalidad,

como son los productos pesqueros, agropecua}401osy algunos

servicios de diffcil control�035(Sunat, 2006, p.27). Esta norma fue

derogada por el Decreto Legislative N° 940 y fue explicitamente

excluido del derecho vigente por la Ley N° 29477 publicada el

18.12.2009.

En la misma fecha se publicé el Decreto Legislativo N�035918 para

derogar Ia Ley N�03527350, que creé el Impuesto Especial a las

Ventas (IEV), y derogar también el Decreto de Urgencia N° 102-

2000.

- El 03 de mayo del 2002 se publicé el Decreto Supremo N° 070-

' 2002-EF, }401jandoen 12% el porcentaje ma'ximo a detraer de|

precio de venta de bienes comprendidos en el SPOT. Esta nonna

fue derogada por el articulo 2" del Decreto Supremo N° 033-

2003-EF, publicado el 19 marzo 2003.

- El 10 de junio del 2002 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 058-�0302002/SUNAT(vigente a partir de

01.07.2002). aprobando Ias normas para la aplicacién de| SPOT

a la que se re}401ereel Decreto Legislativo N�034917, regulando Ia

aplicacién del citado sistema a ia venta de arroz, az}402cary alcohol
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etilico. al se}401alar|os bienes sujetos al sistema, |os porcentajes de

detraccién, los procedimientos de depésilo, venta, traslado,

ingreso como recaudacién y liberacién de depésitos. Esta nonna

fue derogada por la Segunda Disposicién Final de la Resolucién

de Superintendencia N�034183-2004-SUNAT, publicada el 15

agosto 2004.

- El 14 de diciembre del 2002 se publicé Ia Ley N�03527877,

modi}401candoel SPOT aprobado por el Decreto Legislative N" 917,

en relacién a la aplicacién del sistema de detracciones a las

operaciones gravadas con el IGV, procedimiento de emisién de

constancia de depésito, procedimiento de traslado de bienes,

infracciones y sanciones.

- El 17 de enero del 2003 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N° 011-2003lSUNAT, ampliando |os alcances

de| SPOT a la venta de recursos hidrobiolégioos gravada con el

IGV. Esta nonna fue derogada por la Segunda Disposicién Final

de la Resolucién de Superintendencia N° 183-2004-SUNAT,

publicada el 15 agosto 2004.

- El 19 de marzo del 2003 se publicé el Decreto Supremo N° 033-

2003-EF, }401jandoen 15.25% el porcentaje méximo a detraer de|

precio de venta de bienes o prestacién de servicios

comprendidos en el SPOT. Antes el méximo era 12%. -
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- El 06 de abril del 2003 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N° 082-2003lSUNAT, modi}401cando la

Resoluoién de Superintendencia N" 058-2002lSUNAT para

incorporar nuevos productos al SPOT como el malz amarillo

duro, el algodén y la ca}401ade az}401car.Esta norma fue derogada

por la Segunda Disposioién Final de la Resolucién de

Superintendencia N° 183-2004-SUNAT�030,publicada el 15 agosto

2004.

- El 23 de mayo del 2003 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034109-2003/SUNAT, suspendiendo hasta el

31 de agosto de 2003 la aplicacién de| SPOT a la venta de arroz

y maiz aman'|lo duro.

- El 30 de mayo del 2003 se publioé la Resolucién de

Superintendencia N�034117-2003ISUNAT, modi}401cando la

Resolucién de Superintendencia N° 058-2003lSUNAT para una

mejor aplicacién sobre los bienes sujetos al sistema, al

establecer que no se efectue la detraccién cuando la suma de|

precio de venta de los bienes sujetos al sistema, por cada unidad

de transporte, sea igual o menor a 1/4 de UIT, no siendo

aplicable a la ca}401ade az}401cardestinada a la elaboracién de

azucar 0 alcohol etllico. Asimismo, se establecié un nuevo

procedimiento para las solicitudes de libre disposicién de los

montos depositados. Esta" norma fue derogada por la Segunda
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Disposicién Final de la Resolucién de Superintendencia N° 183-

2004-SUNAT, publicada el 15 agosto 2004.

- El 27 de junio del 2003 se publicé la Resolucién de '

Superintendencia N° 127-2003ISUNAT (vigente a partir del

14.07.2003), ampliando |os alcances de| SPOT a la venta de

madera. arena y piedra para la construccién, desperdicios y

desechos metélicos y los bienes comprendidos en el inciso A) de|

Apéndice I de la Ley de| IGV e ISC. Esta nonna fue derogada por

la Segunda Disposicién Final de la Resolucién de

- Superintendencia N�035183-2004-SUNAT, publicada el 15 agosto

2004.

a El 28 de junio del 2003 se publicd Ia Resolucién de

Superintendencia N° 131-2003/SUNAT (vigente a partir de|

14.07.2003), regulando Ia aplicacién de| SPOT a la prestacién de

servicios de intermediacién laboral gravados con el IGV. Esta

norma fue derogada por la Segunda Disposicién Final de la

Resolucién de Superintendencia N° 183-2004-SUNAT, publicada

el 15 agosto 2004.

- El 09 de agosto del 2003 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N° 153-2003/SUNAT (vigente a partir del

01.09.2003), modi}401candoIa Resolucién de Superintendencia N°

058-2002/SUNAT para una mejor aplicacién del sistema, al

precisar "arena y piedra" como ibienes sujetos al SPOT en lugar
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de "arena y piedra para construccién�034.También se redujo de 12%

a 10%, el porcentaje de detraccién a los bienes comprendidos en

el inciso A) de| Apéndice I de la Ley de| IGV e ISC, siempre que

se hubiera renunciado a la exoneracién. Se excluyé de este

régimen a la Ieche entera cruda. Finalmente, se elevé de 1/4 a

1/2 U1T el precio de venta de los bienes sujetos al sistema por

cada unidad de transporte para que proceda Ia detraccién,

excluyendo de este minimo a la arena y piedra, |os desperdicios

y desechos metélioos y los bienes del inciso A) del Apéndice I de

la Ley del IGV e ISC, cuando sean adquiridos por sujelos que

deban sustentar crédito }401scalo saldo a favor de| exportador. Esta

norma fue derogada por la Segunda Disposicién Final de la

Resolucién de Superintendencia N�035183-2004-SUNAT, publicada

el 15 agosto 2004.

- El 29 de agosto del 2003 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 164-2003ISUNAT (vigente a partir de|

30.08.2003), prorrogando la suspensién de la aplicacién del

SPOT a la venta de arroz y maiz amarillo duro hasta el

31.10.2003. Esta suspensién concluia el 31.08.2003.

- El 14 de octubre del 2003 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N�034186-2003/SUNAT (vigente a partir de|

15.10.2003), modi}401candoel SPOT aplicable a la venta de

recursos hidrobiolégicos gravado con el IGV, manteniendo el
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porcentaje de 9% para los proveedores que }401gurenen la Iista

�034Proveedoressujetos al SPOT oon el porcentaje de 9%"

publida en la pégina web de la SUNAT y elevando el

porcentaje al 15% para los proveedores que no estén

comprendidos en esa Iista. Antes el L'1nico porcentaje era 9%.

Esta norma fue derogada por la Segunda Disposicién Final de la

Resoiucién de Superintendencia N° 183-2004-SUNAT, publicada

el 15 agosto 2004.

0 El 30 de octubre del 2003 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N° 196�0242003lSUNAT(vigente a partir de|

31.10.2003), prorrogando la suspensién de| SPOT a la venta de

arroz y maiz amarillo duro hasta el 31.12.2003. Esta suspensién

concluia el 31.10.2003.

a El 22 de noviembre del 2003 se publicé Ia Resoludén de

Superintendencia N° 214-2003/SUNAT (vigente a partir de|

01.12.2003), incluyendo partidas arancelarias referidas a

desperdicios y desechos metélicos sujetos al SPOT. Esta nonna

fue derogada por la Segunda Disposicién Final de la Resolucién

de Superintendencia N° 183-2004-SUNAT, publicada el 15

agosto 2004.

- El 20 de diciembre del 2003 se publicé el Decreto Legislativo N�034

940, modi}401candoel SPOT establecido por el Decreto Legislativo

N° 917, en relacién al precio de mercado a aplicarse cuando el
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importe de la operacién no sea fehaciente. Asimismo, se

A establecié una tabla con cuatro infracciones sancionadas oon

multas no previstas en las tablas de| Cédigo Tributario.

0 El 31 de diciembre del 2003 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 241-2003/SUNAT (vigente a partir dei

01.01.2004), prorrogando Ia suspensién de| SPOT a la venta de

arroz y maiz amarillo duro hasta el 31.03.2004. Esta suspensién

concluia e�030|31.12.2003.

- El 05 de febrero del 2004 se publicé el Decreto Legislative N°

954, modi}401candoel Decreto Legislativo N�035940 que regulaba el

SPOT, para ampliar su a'mbito de aplicacién, agregando al

transporte p}401blicode pasajeros y/o transporte pliblico o privado

de bienes realizados por via terrestre, perfeccionar el sistema y

actualizar Ia normatividad vigente, disponiendo para ello, la

expedicién de uh�030Texto Unico Ordehado de| Décréto Legislative

N° 940 y normas modi}401catorias.

- El 01 de abril del 2004 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 078-2004/SUNAT, prorrogando Ia

suspensién del SPOT a la venta de arroz y maiz amarillo duro

hasta el 31.05.2004. Esta suspensién oonoluia el 31.03.2004.

o El 01 de junio del 2004 se publioé la Resolucién de

�030SuperintendenciaN° 130-2004/SUNAT, pronogando la
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suspensién de| SPOT a la venta de maiz amarillo duro hasta el

31 .08.2004. Esta suspensién concluia el 31.05.2004.

0 El 15 de agosto del 2004 se publioé Ia Resolucién de

Superintendencia N�034183-2004/SUNAT (vigente a partir de|

15.09.2004), normando el SPOT establecido en el Decreto

Legislative N�034940. La Segunda Disposicién Fina! de esta

Resolucién derogé las Resoluciones de Superintendencia N° 1

058-2002/SUNAT, 011-2003lSUNAT, 082-2003ISUNAT, 117-

2003/SUNAT, 127-2003/SUNAT, 131-2003lSUNAT, 153-

2003/SUNAT, 186-2003/SUNAT y 214-2003/SUNAT.

- El 10 de septiembre del 2004 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 207-2004/SUNAT (vigente a partir del

15.09.2004), modi}401cando�030IaResoiucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, para faoilitar �030Iaaplicacién del SPOT

}402exibilizandoIas disposiciones en lo relativo a las operaciones

sujetas al sistema y la Iibre disponibilidad de| saldo de las

cuentas abiertas al amparo de lo estabhecido en el Decreto

Legislative N° 917 y modi}401catorias.

- El 14 de' septiembre del 2004 se�031publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 208�030-2004/SUNAT(vigente a partir del

15.09.2004), modi}401candoia Resoiucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, a }401nde pennitir la Iibre disponibilidad de los

montos depositados en el Banco de la Nacién cuando el
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contribuyente sélo tenga cuotas de un aplazamiento y/o

fraccionamiento que no hubieran vencido.

- El 16 de septiembre del 2004 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034209-2004/SUNAT, resolviendo la

inaplicacién temporal de| SPOT, establecido por el Decreto

Legislativo N° 940 y norma modi}401catoria,a la venta de animales

vivos, carnes y despojos comestibles hasta el 31 de octubre del

2004.

- El 28 de septiembre del 2004 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�030221-2004ISUNAT (vigente a partir de|

29.09.2004), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N�034

183-2004/SUNAT, en lo rela}401voal procedimiento para solicitar la

Iibre disposicion de los montos depositados y la exclusion de

determinados servicios, oomo la venta de tiempo o espacios en

los medics de comunicacién hablados o escritos y los servicios

prestados por los operadores de comercio exterior.

- El 22 de octubre del 2004 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 247-2004/SUNAT (vigente a partir del

23.10.2004), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N°

209-2004/SUNAT, para ampliar el plazo que establecié la

inaplicacién temporal de| SPOT a la venta de animales vivos,

cames y despojos comestibles, hasta el 31 de diciembre del

2004. Esta inaplicacién conoluia el 31.10.2004.
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o El 30 de octubre del 2004 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N" 254-2004/SUNAT (vigente a partir del

01.12.2004 salvo la Unica Disposicién Transitoria que rigié a

partir de| 31.10.2004), estableoiendo el Reglamento de| Régimen

de Gradualidad vinculado al SPOT.

- El 30 de octubre dei 2004 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034261-2004/SUNAT (vigente a partir de|

31.10.2004), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N�034

183-2004/SUNAT, en lo relative al procedimiento para solicitar la

Iibre disposicién de los montos depositados en las cuentas del

Banco de la Nacién. _

o El 04 de noviembre del 2004 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034266-2004/SUNAT (vigente a partir de|

08.11.2004), aprobando diversas disposiciones sobre el Impuesto

a la Venta de Arroz Pilado, entre ellas la aplicacién de| SPOT

para operaciones mayores a los S/.700, estableciendo un

porcentaje de 3.85% sobre el impone de la operacién.

- E1 14 de noviembre del 2004 se publicé el Decreto Supremo N�034

155-2004-EF, aprobando el Texto Unioo Ordenado de| Decreto

Legislativo N° 940 y normas modi}401catorias.

a El 05 de diciembre del 2004 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N° 297-2004lSUNAT (vigente a partir del
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06.12.2003), regulando la forma y condiciones para realizar los

depésitos a que se re}401ereel Decreto Legislative N° 940,

estableciendo que éstos también podrén efectuarse a través del

internet por Sunat \}401rtual.

- El 15 de diciembre de 2004 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034300-2004lSUNAT (vigente a partir del

01.01.2005), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N�035

183�0242004lSUNATy modi}401calorias,en relacién a la variacién de

los porcentajes de detraccién aplicados al maiz amarillo duro, a

los animales vivos, a las carnes y despojos comestibles, a los

abonos, cueros y pieles de origen animal y al arrendamiento de

bienes muebles.

0 El 08 de enero del 2005 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 003�0242005/SUNAT(vigente a partir del

09.01.2005), estableciendo la inaplicacién temporal de| SPOT a

los reproductores de raza pura de la especie bovina, los demés

de la especie bovina, excepto para lidia y animales vivos de las

especies ovina o caprina hasta el 30.06.2005. Esta norma fue

derogada por el articulo 2" de la Resolucién de Superintendencia

N° 055-2005/SUNAT del 05.03.2005.

- El 15 de enero del 2005 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N�034010�0242005ISUNAT,estableciendo la

inaplicadén temporal del SPOT a la venta de animales vivos,
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cames y despojos comestibles, abonos, cueros y pieles de origen

animal hasta el 15.03.2005. Esta norma fue derogada por el

articulo 2° de la Resolucién de Superintendencia N" 055-

2005/SUNAT de| 05.03.2005.

- El 01 de febrero del 2005 se publicé el Decreto Supremo N° 007-

2005-AG, constituyendo una Comisién Técnica Multisectorial

encargada de proponer soluciones a la situacién del sector

pecuario respecto a la tasa de| IGV y al SPOT, oon

representacién de la SUNAT, de| Frente Nacional Ganadero, de

la Asociacién Nacional de Porcicultores, de la Asociacién

Nacional de Productores de Came Bovina y de los Ministerios de

Agricultura y Economia y Finanzas.

- El 05 de marzo del 2005 se pubiicé Ia Resolucién de

Superintendencia N° 055-2005/SUNAT (vigente a partir de|

06.03.2005), estableciendo Ia inaplicacién temporal del SPOT a

la venta de animales vivos, carnes y despojos comestibles,

abonos, cueros y pieles de origen animal hasta el 30.09.2005.

Esta inaplicacién concluia el 15.03.2005. Con esta norma se

derogaron las Reso|uciones de Superintendencia N° 003-

2005lSUNAT y 010-2005/SUNAT.

- El 13 de marzo del 2005 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N�031064-2005/SUNAT (vigente a partir del

01.04.2005), modi}401candoIa Resoludén de Superintendencia N�034
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183-2004/SUNAT al incluir la Ieche cruda entera al SPOT.

- El 22 de setiembre del 2005 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034178�0242005lSUNAT(vigente a partir del

01.10.2005), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N�034

183-2004/SUNAT y prorrogando la inapllcacién temporal de|

SPOT a la venta de animales vivos, carnes y despojos

comestibles, abonos, cueros y pieles de origen animal hasta el

31.12.2005. Esta inaplicacién ooncluia el 30.09.2005.

- El 25 de setiembre del 2005 se publioé la Ley N�03428605 (vigente

a partir del 26.09.2005), modi}401candoel SPOT establecido en el

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N�035940_. en .

relaclén principalmente a la aplicacién del SPOT al servicio de

transpone pllblico de pasajeros y/o de bienes.

o El 29 de diciembre del 2005 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N° 258-2005/SUNAT (vigente a partir del

30.12.2005), modi}401candola Resoluclén de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, en lo ooncemiente al procedimiento de

liberacién de fondos depositados en las cuentas del Banco de la

Nacién, regular el sistema de dlstribucién de los depésitos

realizados en la cuenta de| operador del contrato de colaboracién

empresarial sin contabilidad independiente, incluir nuevos

servicios o ampliar sus alcances. y excluir algunos bienes de

dicho Sistema.
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o El 06 de enero del 2006 se publicé la Fe de Erratas de la

' Resoluoién de Superintendencia N�034258-2005/SUNAT, sobre los

servicios de arrendamiento de bienes muebles, de los servicios

empresan'a|es y del servicio de transporte de personas.

- a El 24 de febrero de| 2006 se publioé la Resolucién de

Superintendencia N° 032-2006lSUNAT (vigente a partir del

25.02.2006), modi}401candoIa Resolucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, en lo concerniente a la detenninacién de las

operaciones exceptuadas de su aplicacién con relacién a los

bienes y servicios contemp|adas en los Anexos 2 y 3, y al

procedimiento de Iiberacién de fondos depositados en las

cuentas de| Banco de la Nacién, asi como establecer la

inaplicacién de sanciones traténdose de los servicios

incorporados a través de la Resolucién de Superintendencia N°

258-2005/SUNAT.

- El 25 de marzo del 2006 se publicé el Decreto Supremo N�035010-

2006-MTC, aprobando Ia tabla de valores referenciales para la

aplicacién de| SPOT en�030el servicio de transporte de bienes

realizado por via terrestre en vehiculos destinados al transporte

de mercancias.

. El 02 de abril del 2006 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N" 056-2006/SUNAT (vigente a partir del

03.04.2006), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N°
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183-2004ISUNAT al precisar el tratamiento de los servicios de

arrendamiento de bienes inmuebles y fabricacién por encarga

incorporados a través de la Resolucién de Super1ntendencia N�035

258-2005/SUNAT, y reducir el porcentaje para determiner el

monto del depésito en el caso de los bienes y servicios sujetos a

dicho sistema.

o El 13 de mayo del 2006 se publioé la Resolucién de

Superintendencia N° 073-2006lSUNAT (vigente a partir del

01.07.2006), normando Ia aplicacién del SPOT al transporte de

bienes realizado por via terrestre. Su entrada en vigencia se

suspendié hasta el 17.07.2006 con la Resolucién de

Superintendencia N° 110-2006/SUNAT. Se suspendié,

nuevamente, hasta el 31.08.2006 con la Resolucién de

Superintendencia N�035127-2006/SUNAT. Otra vez se suspendié la

entrada en vigencia hasta el 30.09.2006 con la Resolucién de

Superintendencia N�034138-2006/SUNAT.

- El 26 de mayo del 2006 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N�034081-2006/SUNAT, modi}401candoel importe

minimo de las operaciones transporte de bienes realizado por vI'a

terrestre de S/. 700 a S/. 400.

- El 01 de julio del 2006 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N�034110-2006/SUNAT, suspendiendo la entrada

en vigencia de la Resolucién de Superintendencia N�035073-
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2006/SUNAT hasta el 17.07.2006.

o El 25 de julio del 2006 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034127-2006/SUNAT, suspendiendo la entrada

en vigencia de la Resolucién de Superintendencia N�034073-

2006/SUNAT hasta el 31.08.2006.

0 El 09 de agosto del 2006 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N�034132-2006/SUNAT (vigente a partir de|

01.09.2006), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, en relacién con la de}401niciénde malz amarillo

duro.

o El 01 de setiembre del 2006 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 138-2006/SUNAT, suspendiendo la entrada

en vigencia de la Resolucién de Superintendencia N�034073-

2006/SUNAT hasta el 30.09.2006.

- El 30 de setiembre del 2006 se publicé el Decreto Supremo N�034

033-2006-_MTC, modi}401candoel Decreto Supremo N�034010-2006-

MTC que aprobé la Tabla de Valores Referenoiales para la

aplicacién del SPOT en el servicio de transporte de bienes

realizado por via terrestre, }402exibilizéndolopara re}402eiarIas

distintas modalidades de transporte.

o El 18 de marzo del 2007 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 057-2007ISUNAT (vigente a partir del
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01.09.2007), normando Ia aplicacién del SPOT al transporte

p}402blioode pasajeros realizado por via terrestre, en forma

paulatina operando con siete garitas de control. Su entrada en

vigencia se suspendié hasta el 01.12.2007 con la Resolucién de

Superintendencia N" 166-2007/SUNAT.

a El 25 de agosto del 2007 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034166-2007lSUNAT, postergando la entrada

en vigencia de la Resolucién de Superintendencia N° 057-

2007/SUNAT hasta el 01.12.2007.

- El 29 de setiembre del 2007 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N" 180-2007/SUNAT, modi}401cando la

Resolucién de Superintendencia N° 057-2007/SUNAT, para

simpli}401carel procedimiento de entrega de informacién y depésito

a cargo de las administradoras de peaje.

o E] 19 de junio de 2008 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 098-2008/SUNAT (vigente a partir de|

19.07.2008), modi}401candolas Resoluciones de Superintendencia

N" 183-2004/SUNAT, 266-2004/SUNAT y 073-2006/SUNAT, con

respecto a la modalidad de depésito para que los formatos que

se utilizan para efectuado, ademas de ser proporcionados por el

Banco de la Nacién, puedan ser impresos descargéndolos de|

portal en la intemet del banco 0 de la SUNAT; que asimismo, a

}401nde identi}401cara los sujetos que intervienen en las operaciones
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comprendidas en el SPOT, la oonstancia de depésito contenga la

informacién para identi}401carlos.

- El 10 de diciembre del 2009 se publioé la Resolucién de

Superintendencia N�035260-2009/SUNAT (vigente a partir de|

11.12.2009), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N�034

183-2004/SUNAT, para incorporar el porcentaje de detraccién al

algodén y al algodén en rama sin desmotar.

- El 18 de diciembre del 2009 se publioé la Ley N�03429477 �024Leyque

inicia el proceso de consolidacién de| espectro normative

peruano�024,la cual en su articulo 1° inciso a) se}401alécomo normas

explicitamente excluida de| derecho vigente a: Ley N° 27168,

Decreto Legislative N�034917, Decreto de Urgencia N° 087-2000 y

Decreto de Urgencia N° 102-2000

a El 25 de julio de 2010 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034212-2010/SUNAT (vigente a partir de|

01.09.2010), modi}401candola Resoluoién de Superintendencia N�035

057-2007ISUNAT, al incorporar nuevas garitas o puntos de peaje

al SPOT aplible al transporte p}401blicode pasajeros realizado

por via terrestre.

- El 28 de setiembre de 2010 se publicé la Resolucién de -

Superintendencia N�034259-2010/SUNAT (vigente a partir de|

01.10.2010), modi}401candoIa Resolucién de Superintendencia N�034

057-2007ISUNAT, al incorporar nuevas garitas o puntos de peaje
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al SPOT aplicable al transporte pablico de pasajeros realizado

por via terrestre.

- El 21 de octubre de 2010 se publioé Ia Resolucién de

Superintendencia N�034282-2010ISUNAT (vigente a partir de|

22.10.2010), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N�035

057-2007/SUNAT, para sustituir una administradora de game 0

punto de peaje.

a El 31 de octubre de 2010 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N° 293-2010/SUNAT (vigente a partir del

01.12.2010), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, a }401nde induir a los contratos de construccién

en el SPOT y modi}401carIas causales de invalidez de la constancia

de depésito teniendo en cuenta el acceso en Iinea por parte de la

Administracién Tributaria a la infonnacién registrada por el Banco

de la Nacién.

- El 31 de octubre de 2010 se publicé Ia Resolucién de

I Superintendencia N�034294-2010ISUNAT (vigente a partir del

01.12.2010), modi}401candoIa Resolucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, para incluir al oro y sus concentrados,

amalgamas, desperdicios y desechos entre los bienes afectos al

SPOT.

- El 11 de noviembre de 2010 se publicé Ia Resolucién de
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Superintendencia N° 306-2010lSUNAT (vigente a partir del

01.12.2010), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, para incluir a la paprika y los esparragos entre

los bienes afectos al SPOT.

- El 15 de febrero del 2011 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N" 037-2011lSUNAT (vigente a partir de|

01.04.2011), modi}401candoIa Resolucién de Superintendencia N�034

183-2004/SUNAT, para incluir a los minerales metélicos no

auriferos entre los bienes afectos al SPOT con un porcentaje de

12%.

- El 22 de febrero del 2011 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N° 044-2011lSUNAT (vigente a partir de|

01.03.2011), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N�034

183-2004/SUNAT, para asegurar el pago de| SPOT por la venta

de residuos, subproductos, desechos, recorte y desperdicios,

eliminando para estos bienes el monto minimo de S/.700 y

aumenténdoles el porcentaje de detraccién de 10% a 15%.

- El 21 de abril del 2011 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N�035098-2011/SUNAT (vigente a partir de|

01.05.2011), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, para incluir los servicios de mantenimiento y

reparacién de bienes muebles entre los servicios afectos al

SPOT.
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- El 29 de marzo del 2012 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N�034063-2012/SUNAT (vigente a partir del

02.04.2012), modi}401candoIa Resolucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, para inoorporar a los servicios de

intermediacién Iaboral y teroerizacién, arrendamiento de bienes

muebles. movimiento de carga, otros servicios empresariales,

comisién mercanlil, fabricacién de bienes por encarga, servicio

de transporte de personas y contratos de construccién, entre los

servicios afectos al SPOT.

o El 24 de abril del 2012 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 091-2012ISUNAT (vigente a partir del

01.05.2012), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, para incluir los residuos, subproductos,

desechos, reoortes, desperdicios y formas primarias derivadas

de| pléstico PET en escama, entre los bienes afectos al SPOT.

- El 20 de junio del 2012 se publicé el Decreto Legislative N�0341110

(vigente a partir del 01.07.2012), modi}401candoel Texto Unioo

Ordenado de| Decreto Legislativo N" 940, para simpli}401carIas

obligaciones formales sobre deolaraciones juradas y emisiones

electrénicas de comprobantes de pago.

- El 13 de julio del 2012 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034158-2012ISUNAT (vigente a partir del

01.08.2012), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N°
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183-2004/SUNAT, para incluir la venta de otros frutos de los

géneros capsicum o pimienta entre los bienes afectos al SPOT,

ademés de excluir algunos servicios gravados con e| IGV.

- El 30 de octubre del 2012 se publioé la Resolucién de

Superintendencia N° 249-2012/SUNAT (vigente a partir del

01.11.2012), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N°

0 183-2004/SUNAT, para incluir la venta de oro y demés minerales

metélicos exonerados de| IGV y otros bienes exonerados de| IGV

y a los minerales no metélicos, entre los bienes afectos al SPOT.

. El 31 de octubre del 2012 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�035250�0242012lSUNAT(vigente a partir del

01.11.2012), modi}401candoIa Resolucién de Superintendencia N�035

183-2004/SUNAT, para establecer la aplicacién del SPOT a

determinados servicios de espectéculos p}402blicosgravados con el

IGV y a otras operaciones realizadas por el promotor.

a El 09 de noviembre de 2012 se publicé la Fe de Erratas de la

Resolucién de Superintendencia N�034249�0242012lSUNAT,en

referencia al cédigo de| oro y demés minerales metélicos

exonerados del IGV.

- El 24 de enero del 2013 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N�034022-2013ISUNAT (vigente a partir de|

01.02.2013), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N�034
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163-2004lSUNAT, para regular Ia aplicacién de| SPOT a la venta

de bienes inmuebles gravada con el IGV y la acreditaoién del

pago de| integro de| depésito ante |os notarios.

. El 01 de setiembre del 2013 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 265-2013ISUNAT (vigente a partir de|

01.10.2013), modi}401candoIa Resolucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, para reducir el n}401merode tasas aplicables a

los bienes y servicios sujetos al SPOT y para modi}401carla

Resolucién de Superintendencia N�035250-2012/SUNAT referente a

la aplicacién de| porcentaje de 4% a los espectéculos p}402blicos.

a El 24 de octubre del 2013 se publicé Ia Resolucién de

Superintendencia N�035317-2013lSUNAT (vigente a partir del

01.11.2013), modi}401candoIas Resoluoiones de Superintendencia

N�034183-2004/SUNAT, 266-2004lSUNAT y 073-2006lSUNAT,

respecto a la informacién y validez de la constancia de depésito.

- El 28 de diciembre del 2013 se publicé la Resolucién de

Superintendencia N° 375-2013ISUNAT (vigente a partir de|

01.02.2014), modi}401candolas Resoluciones de Superintendencia

N�035183-2004/SUNAT, 266-2004/SUNAT, 073-2006/SUNAT y

057-2007/SUNAT, para establecer supuestos de exoepcién y

}402exibilizaciénde los ingresos como recaudacién contemp|adas

por el SPOT, requisites y procedimiento para solicitar el extorno.
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o El 23 de enero del 2014 se publicé la Resoluoién de

Superintendencia N�035019-2014/SUNAT (vigente a partir del

01.03.2014), modi}401candola Resolucién de Superintendencia N°

183-2004/SUNAT, para incluir a los bienes que constituyen

plomo re}401nadoy aleaoiones de plomo y la venta de carnes y

despojos comestibles entre los bienes afectos al SPOT.

En el Anexo N�03402 de la presente investigacién, se presenta el

resumen descriptivo de la evolucién del Sistema de Pago de

Obligaciones Tributarias con el Gobiemo Central (SPOT) en el

periodo 1997-2013 para faoilitar la comprensién de esta frondosa

normatividad.

2.4 Base legal

La base legal de la presente investigacién es:

0 Constitucién Politica del Pen�031:de 1993, publicada el 30.12.1993, �030

vigente desde el 31.12.1993.

- Ley N�03427444 �024Leyde Procedimiento Administrative General-

publicada el 11.04.2001, vigente desde el 11.10.2001.

- Ley N�03428605 �024Leyque modi}401cael TUO del Decreto Legislativo

N° 940�024publicada el 25.09.2005, vigente desde el 26.09.2005.

(Norma general del SPOT).

- Ley N° 29477 �024Leyque inicia el proceso de consolidacién del

espectro nonnativo peruano�024publicada el 18.12.2009, vigente
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desde el mismo dia.

- Decreto Legislative N�034940, publicado el 20.12.2003, vigente

desde el mismo dia. (Norma general de| SPOT).

o Decreto Legislative N�035954, publicado el 05.02.2004, vigente

desde el mismo dia. (Norma general del SPOT).

. Decreto Legislativo N° 1110, publicado el 20.06.2012, vigente

desde el 01.07.2012. (Norma general del SPOT).

- Decreto Supremo N�035155-2004-EF, publicado el 14.11.2004,

vigente desde el mismo dia. (Norma general de| SPOT).

- Decreto Supremo N° 010�0242006�024MTC,publicado el 25.03.2006,

vigente desde el mismo dia. (Norma especi}401cade transpone por

via terrestre aplicado por el SPOT).

- Decreto Supremo N" 033-2006-MTC, publido el 30.09.2006,

vigente desde el mismo dia. (Norma especi}401cade transporie por

via lerrestre aplicado por el SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N° 183-2004/SUNAT, publicada

el 15.08.2004, vigente desde el 15.09.2004. (Norma general y

especi}401cade bienes y servicios de| SPOT).

0 Resolucién de Superintendencia N° 207-2004/SUNAT, publicada

el 10.09.2004, vigente desde el 15.09.2004. (Norma especiflca

de bienes y servicios del SPOT).
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o Resolucién de Superintendencia N" 208-2004lSUNAT, publicada

e| 14.09.2004, vigente desde el 15.09.2004. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT)

0 Resolucién de Superintendencia N° 209-2004/SUNAT, publicada

el 16.09.2004, vigente desde el mismo dia. (Norma especifica de

bienes y servicios de| SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N" 221-2004ISUNAT, publicada

el 28.09.2004, vigente desde el 29.09.2004. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N�034247-2004/SUNAT, publicada

el 22.10.2004, vigente desde el 23.10.2004. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios del SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�034254-2004/SUNAT, publicada

el 30.10.2004, vigente desde el 01.12.2004. (Norma de| régimen

de gradualidad del SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�034261-2004/SUNAT, publicada

el 30.10.2004, vigente desde el 31.10.2004. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�034266-2004/SUNAT, publicada

el 04.11.2004, vigente desde el 08.11.2004. (Nonna especi}401ca

de| IVAP sujeto al SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N�035297-2004/SUNAT, publicada
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el 05.12.2004, vigente desde el 06.12.2003. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios del SPOT y de| IVAP sujeto al SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N° 300-2004/SUNAT, publicada

el 15.12.2004, vigente desde el 01.01.2005. (Nonna especf}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�035055-2005/SUNAT, publicada

el 05.03.2005, vigente desde el 06.03.2005. (Nonna especi}401ca

I de bienes y servicios dei SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�034064�0242005/SUNAT,publicada

el 13.03.2005, vigente desde el 01.04.2005. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N° 178-2005/SUNAT, publicada

el 22.09.2005, vigente desde el 01.10.2005. (Nonna especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�034258-2005/SUNAT, publicada

el 29.12.2005, vigente desde el 30.12.2005. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios del SPOT).

- Fe de Erratas de la Resolucién de Superintendencia N�035258~ '

2005/SUNAT, publicada el 06.01.2006.

- Resolucién de Superintendencia N° 032�0242006lSUNAT,publicada

el 24.02.2006, vigente desde el 25.02.2006. (Norma especi}402ca

de bienes y servicios de| SPOT).
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- Resolucién de Superintendencia N�034056-2006/SUNAT, publicada

el 02.04.2006, vigente desde el 03.04.2006. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�035073-2006/SUNAT, publicada

el 13.05.2006, vigente desde el 01.07.2006. (Norma especi}401ca

de transporte de bienes por via terrestre de| SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�034057-2007/SUNAT, publicada

el 18.03.2007, vigente desde el 01.09.2007. (Norma especi}401ca

de transporte pdblico de pasajeros por via terrestre del SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�034180-2007/SUNAT, publicada

el 29.09.2007, vigente desde el mismo dia. (Norma especi}401cade

transporte publioo de pasajeros por via terrestre del SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N° 098-2008/SUNAT, publicada

el 19.06.2008, vigente desde el 19.07.2008. (Norma especi}401ca

de bienes y sen/icios del SPOT, de| IVAP sujeto al SPOT y de|

transporte de bienes por via terrestre de| SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N�034212-2010/SUNAT, publicada

el 25.07.2010, vigente desde el 01.09.2010. (Norma especi}401ca

de transporte publico de pasajeros por via terrestre de| SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N�035259-2010/SUNAT, publicada

el 28.09.2010, vigente desde el 01.10.2010. (Norma especi}401ca

de transporte publico de pasajeros por via terrestre del SPOT).
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o Resoluoién de Superintendencia N° 282-2010/SUNAT, publicada

el 21.10.2010, vigente desde el 22.10.2010. (Norma especi}401ca

de transporte publico de pasajeros por via terrestre de| SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N�035293-2010/SUNAT, publicada

el 31.10.2010, vigente desde el 01.12.2010. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios del SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N° 294-2010/SUNAT, publicada

el 31.10.2010, vigente desde el 01.12.2010. (Nonna especi}401ca

de bienes y servicios del SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N° 306-2010lSUNAT, publicada

el 11.11.2010, vigente desde el 01.12.2010. (Nonna especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

0 Resolucién de Superintendencia N�034098-2011/SUNAT, publicada

el 21.04.2011, vigente desde el 01.05.2011. (Nonna especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�035063-2012/SUNAT, publicada

el 29.03.2012, vigente desde el 02.04.2012. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N�034091-2012/SUNAT, publicada

el 24.04.2012, vigente desde el 01.05.2012. (Nonna especi}401ca

de bienes y servicios del SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N�034249-2012/SUNAT, publicada
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el 30.10.2012, vigente desde el 01.11.2012. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

- Fe de En�030atasde la Resolucién de Superintendencia N° 249-

2012lSUNAT. publicada el 09.11.2012. (Nom1a especf}401cade

bienes y servicios de| SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N�035250-2012/SUNAT, publicada

el 31.10.2012, vigente desde el 01.11.2012. (Nonna especi}401ca

de espectéculos p}402blicosde| SPOT).

o Resoludén de Superintendencia N�035022-2013/SUNAT, publicada

el 24.01.2013, vigente desde el 01.02.2013. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios del SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N° 265-2013/SUNAT, publicada

el 01.09.2013, vigente desde el 01.10.2013. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT).

o Resolucién de Superintendencia N�034317-2013/SUNAT, publicada

el 24.10.2013, vigente desde el 01.11.2013. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios de| SPOT, de| IVAP sujeto al SPOT y de|

transporte de bienes por via terrestre de| SPOT).

- Resolucién de Superintendencia N�034375-2013/SUNAT, publicada

el 28.12.2013, vigente desde el 01.02.2014. (Norma general y del

régimen de gradualidad de| SPOT).

0 Resolucién de Superintendencia N° 019-2014/SUNAT, publicada

61



el 23.01.2014, vigente desde el 01.03.2014. (Norma especi}401ca

de bienes y servicios del SPOT).

2.5 El Sistema de Detracciones del IGV

Como ya se ha se}401alado,el Sistema de Pago de Obligaciones

Tributaries al Gobiemo Central (SPOT) 0 simplemente Sistema de

Detracciones de| IGV, es un sistema de control de obligaciones

tributaries, precisado por el Tribunal Constitucional como una .

obligacién administrativa (legal) no tributaria.

Inicialmente fue dise}401adopara mejorar el cumplimiento tributario en

la comerciaiizacién de productos cuya distribucién tenia altos indices

de informalidad y por la neeesidad de la Administracién Tvibutana de

combatir Ia evasién }401scal.

De acuerdo con Ia Sunat (2006), el sistema de detracciones es un

mecanismo innovador en América Latina, ademés de efectivo, pues

segtiln Ias estimaciones del FMI, Ia evasién en el IGV bajé de 44,8%

en el 2001 a 38.5% el a}401o2005. (p.74)

. Desde la perspectiva de Tania Quispe, Jefa de la Sunat, dicha

evasién ha bajado a 29% en el 2013, pero, a pesar de ello, el Pero

tiene una de las tasas més altas de evasién de IGV de la regién, ya

que el promedio de América Latina es 27%. (Gestién, 2013, 11 de

octubre).

Asimismo, en nota de prensa, la Sunat (2013, 17 de setiembre)
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informé que en lo que va del 2013, este sistema ha involucrado a

mas de 380 mil contiibuyentes en calidad de sujetos detraidos, lo

cual representa un incremento de aproximadamente 80 mil

contiibuyentes respecto de los que se tenia a inicios del 2012.

2.5.1 Aspectos generales del sistema

El aistema de detracciones es un mecanismo administrative

que tiene el Estado peruano para garantizar el pago del IGV

en sectores con alto grado de informalidad, pero también de

evasién }401scal.

Consiste esenoialmente en que el comprador, adquiriente,

cliente o usuario de un bien o servicio afecto al sistema,

detrae, resta, sustrae o descuenta un porcentaje de| importe

total a pagar por estas operaciones. Este monto detraido, es

depositado en el Banco de la Nacién, en una cuenta corriente

a nombre del vendedor, proveedor o prestador del servicio.

Los fondos depositados en esta cuenta especial sera'n

utilizados por su titular, para pagar sus deudas tributarias y las

costas y gastos en que la SUNAT hubiera incurrido en caso de

. generarse un procedimiento de cobranza coaciiva.

Luego de cumpiido el plazo se}401aladopor la norma y después

» de pagar las obligaciones tributarias, el titular tendré Iibre

disponibilidad sobre los depésitos no agotados de su cuenta.
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Desde su vigencia, este sistema ha experimentado varias

modi}401caciones,como ya se ha demostrado cuando se rese}401é

su evolucién, observéndose el retiro de algunos bienes y la

incorporacién de nuevos servicios.

Su émbito de aplicacién esta Iimitado a las actividades

relacionadas con la venta de bienes y prestacién de servicios

gravados con el IGV, el traslado de bienes realizado por via

terrestre, el transporte pdblico interprovincial de pasajeros por

via terrestre, la venta de bienes gravados con el IVAP3 y de

servicio del espectéculo p}402blico.

Es asi que el sistema de detraccién se viene aplicando a la

venta de ca}401ade az}402car,az}402car,alcohol etflico, algodén,

arroz pilado, mafz amarillo duro. madera. Ieche cruda entera.

recursos hidrobiolégioos, aceite y harina de pescado, arena y

piedra, embarcaciones pesqueras, asi como a la prestacién de

servicios como intermediacién Iaboral y tercerizacién,

arrendamiento de bienes, mantenimiento y reparacién de

bienes muebles, fabricacién de bienes por encargo,

comisiones mercantiles, transporte de personas. movimiento

de carga y otros servicios empresariales.

Lo que principalmente caracteriza a estas actividades son su

gran informalidad, su mayor di}401cultadreudatoria y su alto

3 IVAP: Lmpucsm a la Venta dc Arroz Pilado
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nivel de evasién; sin embargo, Ia exclusion de algunas otras

actividades de ia obligaoién de la detraccién, ha generada una

desigualdad contributiva y distorsién a la estabilidad

impositiva. I

Cabe precisar que en la STC N° 03769-2010�024AA,el Tribunal

Constituoional recalcé que la detraccién no es un anticipo, ni

un pago a cuenta, ni un impuesto independiente sino un

mecanismo administrative indjrecto y extra}401scal,por lo que no

ie son aplicables Ias exigencias de| articulo 74�035de |a

Constitucién sobre el principio de legaiidad de| régimen

tributario.

En la misma sentencia, el Tribunal Constitucional, ai analizar

Ia constitucionalidad de este sistema, se pronuncié en los

siguientes términos:

Estamos frente a un fenémeno conocido como de

"privatizacién de la actividad recaudatoria de| Estado�035,

que consiste en que determinadas personas,

generalmente empresas, captan ciertos montos de

tributos �024queson de cargo de terceros�024para entregarlos

al Estado. La detraccién se constituye en un deber

singular y distinto a los regimenes de retencién y

percepcién de tributos ya que ei agente detractor no

entrega al }401scoel monto detraido dejéndose de producir
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un efecto inmediato en la recaudacién }401scal.[...]. Es

decir, estamos ante un deber que colabora o apoya

indirectamente a la recaudacién de tributos, pudiéndole

considerar como un deber administrative. (fundamento

10)

Sin embargo, en la STC N° 06089-2006-AA, el Tribunal

precisé que la �034extra}401scaIidad"no signi}401caapelar a ella de

manera indisciiminada para sustentar Ia actuacién dei

legislador o la Administracién Tributaria en la lucha contra Ia

evasién tributaria.

2.5.2 Finalidad

La creacién de este sistema de detracciones tuvo como

motivo principal reducir la evasién y atacar la informalidad,

forzando al cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Complementario a esto, ei sistema también se creé para

reducir ia competencia desieal basada en el incumplimiento

tributario de algunos integrantes de la cadena de produccién,

comercializacién y distribucién de bienes y servicios.

Por ello, su }401nalidad,de acuerdo a la norma, es generar

fondos para pagar:

a) deudas tributarias, es decir, tributos, multas, anticipos,

pages a cuenta de tributos, incluidos intereses, que
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constituyan ingreso de| Tesoro 1Pt'1b!ico, administradas y/o

recaudadas por la SUNAT, y las originadas por las

aportaciones a ESSALUD y a la ONP; y

b) costas y gastos en caso de haberse desarrollado un

procedimiento de cobranza ooactiva.

2.5.3 operaciones sujetas y exceptuadas

En el sistema de detracciones, las operaciones sujetas tienen

un tratamiento diferenciado. seg}401nsu émbito de aplicacién.

Por tal motivo, Ias operaciones sujetas y exoeptuadas se

distribuyen en cinco grandes rubros:

1. En la venta de bienes y prestacién de servicios, segan

Resolucién de Superintendencia N° 183-2004/SUNAT y

modi}401catorias,Anexos 1, 2 y 3.

2. En el transporte de bienes por via terrestre, seglim

Resolucién de Superintendencia N° 073-2006/SUNAT.

3. En el servicio p}402blioode transporte de pasajeros via

terrestre, segfm Resolucién de Superintendencia N�034057-

2007/SUNAT.

4. En la venta de bienes gravados con el IVAP, segun

Resoluoién de Superintendencia N�034266-2004/SUNAT.

5. En |os espectéculos publicos no deportivos. segun

Resolucién de Superintendencia N° 250�0242012lSUNAT.
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CUADRO N�0302.1

BIENES Y SERVICIOS SUJETOS AL SPOT

(Resolucién de Superintendencia N° 183-2004ISUNAT)

I Azxicar I Recursns hidrubinl}401ginus I lntermadiaci}401nIahural y

2 Alnuhnl en1it:n 2 Malz amarillu dura tercerizani}402n

3 Algnd}401n 3 Algudnn an rama sin desmmar 2 Arrendamiantn da bienes

4 Elana de az}402car 3 Marmanimientn yreparacinn dz

5 Arena ypiedra bienes muehles

E Residuus. suhpmdunms. dasechns. 4 Mnvirnienm de carga

recnrtns. desperdinins y farms 5 Dtrns servicios emprasarialas

primaria: derivadas de las mismas E Cumisién mercantil

7 Hienes gravadas nun el IGV, par 7 Fahrinani}401ndz bienes pur

rennnnia a la axaneraci}401n encarga

B �024 8 Servicio de transpurtn da

3 Barnes ydespujus cumzslihles personas

I1] �024 9 llumrams de cunslruccidn

ll Aceita da pasnadn ll] Dumas servicios gravadas can

I2 Harina. pulvu v pellets de pescadu. 2| IGV

crustzicens. mulusuns y dams

inverhzhradns acualicns

I3 Emharnaniunas pesqueras

I4 lucha

I5 Madam

IE [Ira gravada nun el IGV

I7 Paprika y ntrns frutus da Ins

generns capsicum n pimienta

IE Esparragas

I3 Minarafas metélinus nn aur}401erus

23] Bienes axnneradus de| IBV

2! Um V demés minerales metélinns

axnneradns de| IGV

22 Mineraias nu metélicus

23 Num

Venta de inmuebles gravadas can

el IEV

Fuente: SUNAT

Flahnranir'm' Pmnia
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~:¢*:�024?-'_:{v; ' 1.-2�030; :3�0315 ,~:=.�030-¢i_,x,; ar :; F

' ~ a) Vents gravada cnn lliV :35 a) llperacinnes sujetas al sistema

- h) Reiim cnnsiileradu venta l':..:3:_3v}?}-If I1) Si se erniie Pnli1a de adjudinaci}401n(par remate u

1: c) lrasladn fuera de| ceniru de :_,: adjudicaci}401npar mar}401llernpiihlinn)

j_ § pmducninn a de zuna can henefilzia ''':f;};; :2) Si se emite Liquidacinn de Eumpra

V tril1utarinliai:ia el mstn de| pais. nn d) Trasladn. fuera del centre de prnducci}401nI: de

_ " originado en una nperacinn the i zona cun lieneficin triliutarin sin salida al resin

-1; venta L de| pais. nu urighadn en una nperaci}402nde venta

'5-1:�031 3*! 3:: gravada nun el IGV

:2:
" . a) Venia gravada can ll3V. salvn Items :2. » _ al [lperacinn sujela alsisten1a.salvn|ns Items 5. IE.

»_ in E. IE. IS y2l 7:; l9 v2l

j: �030,1 h) Venia de bienes exnnerada del l|3V �030»;_:5_.:~:"�035i.;;bh) Si se emits camprnllante de paga que no sustente

H: 5: "3-:5�030: cuyas ingresos sun renta de 3m 5-7 nrédim fiscal ni gasm n cnsin para efectos

9:. _ categnrfa. salvn items E. lli. ll] v2l irihutarius. Nu npera para al sector pnililicu

V i:) lleiim izunsideradu venta. salvn 1/. E '3 cl Si se emite cualquiera de lns dnmmenms

;_l s(�030'items E. lli. l9 y2l E: ;< autnriladns pnr el numeral li.| del art 4! del

5 .. > Reglainentn de ljumprnhanles de Pago. exceptu

\ _ 7 _~ . las Fnlizas emmdas por las hulsas de productos
7.; a) llama de inmuebles grmda cnn el i: d] Si Se mite H .d .. d E

... _ _ _ nun aciun e ninpra
_ V. ll':'V. generada a partir del v

' S �030 m.n2.2m3 , fg,

5 -31 a) Servicins graimdns can IEV euvn -;._ a) llperaeinn sujeta alsislema

.. 1: impurlze sea mayur a S/.'ll]l] 1 I1) Si se unite cumprnlxante ale paga que no sustenie

~ lz) Eunimln dz cunsti-ucciiin grrmdns créditi: fiscal. ssldu n favur del expnrterlnr.

�030�0353 can el IGV _j�031 devnlucinn de| IEV ni gasin a cam para efentns

.:.'<3_f'- tributarius. Nu upera para el sectnr p}402hlicn

:3 7 gig» 2; cl Si se emite cualquiera de las tlncumentus

autnrizadns pnr el numeral E.l de| art 49 del

_ Reglamentn ile Enmpmhanies de Fagu. exnaptu

7 las Pnlizas emhidas pnr las hnlsas de productos

�030S f:_}_. . d) Si el usuarin n encargada de la cunstrucci}401nas

>_ ,: V nu dnminiliadn. segiin la Ley del lmpuesm a la

Rama
Fuente: SUNAT ' '
Elaboracidn: Propia
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�030
<>»-f?3~�030:�031~�030rE/='.E«\,' JAR 1'' .5 its L;�0303:L.�034f?:�030-:ES?.:\:_.�030.i-':�030,?é�030»�030.21:1 5£$z:.�0305'3E:2F.:I�031?f§$i=»::?23%/"3£t52<%E%55�034»S;S?§"�254�030*>é:é$P.L7'Z�0343�030~5,~}'«�030>1�0303:�030»"�030'3 :~ 1:

a) Transpurte de bienes par via terrestre a) Transpnrte dz bienes �030parvia terraslra gravada can 2| IEV

gravada can al IE. Nu incluye Iranspnrte de 11) Si se amine camprahante de paga que no sustante crédito

bienes par via férrea ni transpurta de }401scal.gasln I: cast: para efectos tributarius. saldu a

aquipaje da pasajeros ni transpurta dz favnr de| expurtadur n devuluci}401ndial IGV. Nu apara para

caudalas u valuras 2| sectur p}401blicn

h) Transpurte de bienes par via terrestre 1:) �030Sise smite Liquidaci}401nde Cumpra

gravada can el IEV unr subcunlraiaci}401n d) Si 2| usuarin de| serviniu es nu dumiciliadu. sag}402nla Ley

parnial a total del lrnpuastn a la Ranks

4:) Muvimientu de carga incluida en el mismo

tzumpruhanha de pago emi}401dnpur al

transpnr-1': de bienes par via terrestra

gravada can 2| IGV

Fuente: SUNAT

Elaboraciénz Propia

I

1 �031
I

a) Transports p}402hlinude pasajerns pnr via a) Transpurtn de per-sunas par via terrestra gravada I:un el

terrastre qua transite par Ias garitas n IGV pnr el cual se smite camprnhame dz paga que

puntus de peaje seflaladus en la nurma sustente nrédim }401scal

Fuente: SUNAT

Eiabmaciént Propia
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�031$»g§z.

�030 -'v':?g:§j*I3>;)pera':citanje.§' �031stf;,etas-7 =3 I I 2: iii ".1�031*�030i .

a) Primera venta de bienes gravada can 2| a) Venlas gravadas can el IVAP

IVAF (par apemni}401nn par unidad de h) Sise emits palim de adjudicani}401npar remata

transporte)

Fuente: SUNAT

Elaboraci}401n:Pmpia

§�031.,:�034»i.�024:�030,~ «Z:?«�030}401�031.E.'.�031.4'~�031.-714$-9;�030�030-.-'.-�030vf?%1-�030?:<=»~�030%�030i>:r-:,:�024v:L:�035;;7?7.XF'1::?-G.�031-Zr'-ir::=<r'*<: �030r 3-'\~�030:i.~�030%.»�030«�030.-'»>4\�034:<v>'3~�030r�031.�030?FX-<�024�031;V�030�024»::�031~*§-1-:12�030-�030v�030.)..«.i�031»�030J. ' 3.3. ' -�034!-film>:=»�024�031~\:�030

'.S:2-:7T:�030i:;§::�030f3�034«,�030.i"(§;"<~.-.>:-~<=:.<�034�030 7 , ' " .._ s�031 �030.�024:-%�030s,�030x{r<v'_*'£ja;=.::-z �0342.5

:

a) Espec}401culup}402hltngravada can el IBV. Nu

�030ncluyeespentaculns culturalus

b) Venta de bienes n servicins incluidus en el

hnletn a entrada

Fuente: SUNAT

Elaboracidnz Propia
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operaciones sujetas

Traténdose de la venta de bienes y la prestacion de servicios.

se utilizara' Ia UIT vigente a la fecha de inicio de| traslado o

cuando se origine Ia obligacién tributaria de| IGV, lo que

ocurra primero. En este caso las operaciones sujetas son:

a) La venta gravada con el IGV de:

- Bienes del Anexo 1, siempre que el importe sea mayor

a 1/2 UIT (por operacién o por unidad de transporte).

- Bienes de| Anexo 2, siempre que el importe sea mayor

a S/.700, salvo |os items 6, 16, 19 y 21. .

b) La venta de inmuebles gravada con el IGV, generado a

partir del 01.02.2013, sin importar su monto.

c) La venta exonerada del IGV cuyo ingreso constituya renta

de 3ra categoria para el Impuesto a la Renta de:

o Bienes de| Anexo 2, siempre que el importe sea mayor

a S/.700, salvo |os items 6, 16, 19 y 21.

d) El retiro considerado venta�030de:

V - Bienes de| Anexo 1, siempre que el impone sea mayor

a 1/2 UIT (por operacién o por unidad de transporte).

- Bienes de| Anexo 2, siempre que el importe sea mayor

a S/.700, salvo |os items 6, 16, 19 y 21.

e) El traslado, fuera de| centro de produccién 0 de zona con

:Ley del IGV, articulo 3°, inciso a): retiro dc bicncs que cfect}401ecl propictznio, socio 0 titular dc la

empresa o la empresa misma, incluyendo los que se efccnien como dcscuento o boni}401cacién.
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bene}401ciotributario hacia el resto del pais. no originado en

una operacién de venta gravada con el IGV de:

o Bienes del Anexo 1, siempre que el importe sea mayor

a 1/2 UIT (por operacién o por unidad de transporte).

f) La prestacién gravada con el IGV de:

- Servicios de| Anexo 3, siempre que el impone sea

mayor a S/.700.

g) La ejecucién de contratos gravados con el IGV de:

- Contratos de constmccién del Anexo 3, siempre que el

importe sea mayor a S/.700.

Traténdose de| transporte de bienes por via terrestre, las

operaciones sujetas son:

a) La prestacién del servicio de transporte de bienes por via

terrestre gravado con el IGV, siempre que el impone o

va|or referencial sea mayor a S/.400. No incluye los

servicios de transporte de bienes por via férrea ni

transpotte de equipaje de pasajeros ni transporte de

caudales o valores.

b) La prestacién de| servicio de transporte de bienes por via

terrestre gravado con el IGV mediante Ia subcontratacién

parcial 0 total, siempre que el impone o va|or referencial

sea mayor a S/.400.

c) El servicio de movimiento de carga incluido en el mismo
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comprobante de page emitido por el servicio de transporte

de bienes por via terrestre gravado con el IGV, siempre

que el importe total sea mayor a S/.400.

Trata'ndose del transporte publico de pasajeros por via

terrestre, las operaciones sujetas son:

a) La prestacién de| servicio de transporte publico de

pasajeros por via terrestre, siempre que el vehiculo, con

placa de rodaje nacional, transite por las garitas o puntos

de peaje se}401aladosen la nonna.

_ Traténdose de la venta de bienes gravados con el IVAP, Ias

operaciones sujetas son:

a) La primera venta de bienes gravada con el IVAP, siempre

que el importe sea mayor a S/.700 (por operacién o por

unidad de transporte).

Traténdose de espectéculos pL'1b|ioos, Ias operaciones sujetas

son:

a) Los espectéculos p}402blioosno deportivos en vivo gravados

con el IGV, cualquiera sea el importe de la operacién. No

incluye espectéculos en vivo de teatro, zarzuela,

conciertos de m}401sicaclésica, épera, opereta, ballet, circo

y folklore nacional, cali}401cadoscomo culturales.

b) La venta de bienes o la prestacién de servicios incluidos

en el boleto o entrada u otro oomprobante de pago del
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Promotor, emitidos por un espectéculo p}402blicogravado

con el IGV.

Operaciones exceptuadas

Las operaciones exceptuadas del sistema de detraccién, en la

venta de bienes y la prestacién de servicios, son las

siguientes:

a) La operacién cuyo importe sea igual o menor a 1/2 UIT

(por operacién o por unidad de transporte) de:

- Bienes del Anexo 1.

b) La operacién cuyo impone sea igual o menor a S/.700 de:

- Bienes del Anexo 2, salvo los items 6, 16, 19 y 21.

- Servicios del Anexo 3.

c) La operacién por la que se emita oomprobante de pago

que no sustente crédito }401scal,saldo a favor de|

exportador, devolucién del IGV ni gasto o costo para

efectos tributarios de:

o Bienes de| Anexo 2. No opera para el Sector Pt�031Jb|ico.

o Servicios de| Anexo 3. No opera para el Sector Publico.

d) La operacién por la que se emita cualquiera de los

documentos autorizados por el numeral 6.1 del art. 4° del

Reglamento de Comprobantes de Pago, excepto las

Pélizas emitidas por las bolsas de productos de:
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o Bienes del Anexo 2.

o Servicios de| Anexo 3.

e) La operacién por la que se emita Péliza de adjudicacién

(por remate 0 adjudicacién por martillero p}402blico)de:

0 Bienes del Anexo 1.

f) La operacién por la que se emita Liquidacién de Compra

de:

- Bienes de| Anexo 1.

- Bienes de| Anexo 2.

g) El traslado, fuera del centro de produccién 0 de zona con

bene}401ciotributario sin salida al resto de| pais, no

originado en una operacién de venta gravada con el IGV

de:

- Bienes de| Anexo 1.

h) El usuario o encargado sea No Domiciliado. segun la Ley

de| Impuesto a la Renta de:

- Servicio de construccién de| Anexo 3.

En el caso del transporte de bienes por via terrestre, Ias

operaciones exceptuadas son las siguientes:

a) La prestacién de| servicio de transporte de bienes por via

terrestre gravada con el IGV, siempre que el importe 0

va|or referencial sea igual o menor a S/.400.

b) El servicio por el que se emita comprobante de pago que
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no sustente crédito }401scal,gasto o oosto para efectos

tributaries, saldo a favor de| exportador o devolucién del

IGV. No opera para el Sector Publico.

c) El usuario de| servicio sea No Domiciliado, seg}402nIa Ley

de| Impuesto a la Renta. -

Las operaciones exceptuadas en el servicio de transporte

publico de pasajeros por via terrestre son:

a) El servicio de transporte de personas por via terrestre por

el que se emita comprobante de page que sustente

crédito }401scal.

- Servicio de transporte de personas del Anexo 3.

En el caso de la venta de bienes gravados con el IVAP, las

operaciones exceptuadas son:

a) La operacién por la que se emita péliza de adjudicacién,

por remate o adjudicacién por martillero p}401blicoo

entidades que rematan o subastan bienes por cuenta de

terceros.

No hay operaciones exceptuadas para el caso de los

espectéculos p}401blicos.

2.5.4 sujetos obligados

Los sujetos obligados a efectuar el depésito de acuerdo al tipo

de operadén, son los siguientes:
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a) En la venta gravada con e1 IGV

- El adquiriente o comprador (bienes de| Anexo 1 y 2).

o El proveedor o vendedor encargado de| tras|ado y la

entrega de bienes, cuyo importe sea igual o menor a �030/2 .

UIT, cuando reciba el importe total de la operacién sin

haberse acreditado el depésito respectivo o cuando la

venta se realice mediante Ia Bolsa de Productos (bienes

del Anexo 1).

- El proveedor o vendedor, cuando reciba el importe total

de la operacién sin haberse acreditado el depésito

respectivo o cuando Ia venta se realice mediante Ia

Bolsa de Productos (bienes del Anexo 2).

b) La venta de inmuebles gravada con el IGV

- El adquiriente o oomprador, cuando el comprobante de

pago por la operacién, sustente el crédito }401scal0 el

gasto o costo para efecto tributario.

o El proveedor o vendedor, cuando el comprobante de

page por la operacién, no sustente el crédito }401scalni el

gasto o costo para efecto tributario (auto detraccién); o,

cuando reciba el importe total de la operacién sin

. haberse acreditado el depésito respective. �024

c) La venta exonerada de| IGV cuyo ingreso constituya renta

de 3ra categorfa.
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6 El adquiriente o comprador (bienes del Anexo 2).

- El proveedor o vendedor, cuando reciba el importe total

de la operacién sin haberse acreditado el depésito

respectivo 0 cuando la venta se realice mediante la

Bolsa de Produclos (bienes del Anexo 2).

l d) En el retlro considerado venta

- El sujeto de| IGV (bienes del Anexo 1 y 2).

e) En los traslados.

- El propielario de los bienes que realice o encargue el

tras|ado (bienes del Anexo 1).

f) En los contratos de construccién y la prestacién de

servicios

- El usuario del servicio (servicios de| Anexo 3).

- El prestador del servicio o quien ejecuta el contrato de

construccién, cuando reciba el importe total de la

operacién sin haberse acreditado el depéslto respeclivo

(servicios del Anexo 3).

I g) En la prestacién del servicio de transporte de bienes por

via terrestre gravada con el IGV

o El usuario del servicio.

- El preslador del servicio, cuando reciba el importe total

de la operacién sin haberse acreditado el depésito V

respectivo, sin perjuicio de la sancién que corresponda
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al usuario de| servicio que omitié realizar el depésito

habiendo estado obligado.

h) En la prestacién de transporte publico de pasajeros por

via terrestre

- el transportista, cuando efect}402eei pago de| peaje en las

garitas o puntos de �030peajeestablecidos. �030

i) En la primera venta de bienes gravados con el IVAP

- El adquiriente o comprador.

- El proveedor o vendedor cuando:

�024 Se encargue dei tras|ado y entrega, y la suma de los

impones de los bienes trasladados sea mayor a 8/.

700.00, sin perjuicio de que realice el tras|ado por

cuenta propia o a través de un teroero.

- Reciba el importe total de la operacién sin haberse

acreditado el depésito respectivo, sin perjuicio de la

. sancién que Ie corresponda al adquirente que omitié

realizar el depésito habiendo estado obligado.

�024 Se realioe la venta a través de la Bolsa de Productos.

- El usuario de| servicio de pilado, al retirar los bienes de

las instalaciones del Molino, operéndose la presuncién

de primera venta segon Ia Ley del IVAP.

j) En |os espectéculos publicos

- El Promotor 0 el Tercero quereciba de| usuario el page
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del importe de la operacién. �030

2.5.5 Estructura del sistema

Como ya se ha indicado. el sistema de detracciones del IGV

gira alrededor de los depésitos en la cuenta especial de|

Banco de la Nacién, en la cual se reciben |os fondos detrafdos

. y se distribuyen de acuerdo a las normas, primero para pagar

Ias obligaciones tributarias que se generen y luego para

declararlo de Iibre disponibilidad o ingreso cofno recaudacién.

FIGURA N�0312.1

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE DETRACCIONES�030DEL IGV
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2.6 Los principios constitucionales de |a Constitucién de�030lPen�031:de

1993

El principio, en el derecho, es una proposicién valorativa y/o

normativa que expresan un juicio sobre la conducta a seguir en una

sociedad, que sirve de base para cimentar Ias instituciones de|

Derecho.

En este contexto, los principios constitucionales son una serie de

reglas bésicas que tienen su origen en la Constitucién y que

establecen un conjunto de valores juridicos, politicos, econémicos,

tributaries, sociales y }401losé}401oosque Ie dan sentido, otorgando fuerza

normativa al texto constitucional y formando parte del sistema de

fuentes de| derecho.

En el Pen], rige la Constitucién Politica de 1993. redactada por el

Congreso Constituyente Democrético (CCD), promulgada el 29 de

diciembre de 1993 y con vigencia a partir de| 1 de enero de 1994.

Su modelo es el de un Estado Social Democrético de Derecho, el

cual busca Ia integracién, conciliando |os intereses de la sociedad y

el Estado con los de la persona. La defensa de la persona humana y

el respeto de su dignidad son el }401nsupremo de la sociedad y de|

Estado.

A nivel constitucional rige el modelo de la Economia Social de

Mercado como régimen econémioo.
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2.6.1 Principios constitucionales generales

De acuerdo con la STC N�035008-2003/Al, en su fundamento 4,

el Estado peruano de}401nidopor su Constitucién de1993, es un

Estado social y democrétioo de derecho, que se sustenta en

los siguientes principios esenciales:

Principio de Libertad

Es un principio-derecho fundamental, que puede conceptuarse

como la ausencia de sujecién o subordinacién que permite

hacer todo cuanto no se oponga a las leyes.

El ejercicio de la Iiberlad se entiende como aquella condicién

humana seg}401nla cual ninguna persona se halla sujeta a

coaccio'n derivada de la voluntad arbitraria de los demés.

Principio de Seguridad juridica

Se fundamenta en el respeto a |a Constitucién y en la

existencia de normas jurfdicas previas, claras. p}402blicasy

aplicadas por las autoridades cdmpetentes. Supone Ia certeza

de| derecho de las consecuencias juridicas de los actos.

Es una condicién necesaria para el funcionamiento del Estado

social y democrético de derecho.

Principio de Propiedad privada

Es concebido como el poder juridico que permite a una

persona usar, disfrutar. disponer y reivindicar un bien. Asi, la
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persona propietaria podré servirse directamente de su bien,

percibir sus frutos y productos, y darle destino o condioién

conveniente a sus intereses, siempre que ejerza tales

actividades en armonla con el bien com}401ny dentro de los

Ilmites establecidos por la Iey; e incluso podré recuperado si

alguien se ha apoderado de él sin derecho alguno.

Principio de Soberania popular

Es el ejercicio de toda competencia, atribucién o facultad de

los poderes constituidos emanados del pueblo. Se basa en la

identi}401caciénde la voluntad general oon la voluntad de la

mayoria y en el respeto de las minorlas.

Se trata de reconocer en el pueblo Ia fuente originaria del

poder. El poder es entendido como la facultad de operar

otorgada a los representantes de| pueblo, con el propésito de

alcanzar |os }401nespropuestos dentro de| modelo social.

Principio de Separacién de las funciones supremas del Estado

Es un principio fundamental, que supone que los poderes

constituidos desarrollen sus oompetencias con arreglo al

principio de correccién funclonal; sin interferir con las

competencies de los otros, pero entendiendo que todos �030

ejercen una funcién complementaria en la consolidacién de la

Constitucién.

lmplica que la estructura del Estado se encuentra dividida en
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determinado n}402merode poderes, cada uno de los cuales tiene

asignadas oompetencias distintas y excluyentes, de tal forma

que permitan el control y }401scalizacionde los mismos.

Principio de Reconocimiento de los derechos fundamentales

Basados en el principio-derecho de dignidad humana, los

derechos fundamentales son el conjunto de facultades

inherentes a todo ser humano, destinadas al Iogro de sus }401nes

y aspiraciones en armonia con los de otras personas.

El reconocimiento de los derechos fundamentales opera como

el fundamento Ultimo de la humanidad para Iegitimar el va|or

supremo de la dignidad.

Los derechos fundamentales previstos, implicitos y derivados,

en la Constituoién son a su vez derechos constitucionales. Su

reconocimiento Iimita el accionar del Estado y de los

particulares.

Principio de lgualdad

Se basa en la expresién �034tratarigual a los que son iguales y

distinto a los que son distintos�035,lo que signi}401caque la Iey

debe ser general y abstracta, quedando proscrita la posibilidad

de generacién de factores discriminatorios de cualquier indole.

Como principio rector de la actuacién de los poderes publicos,

comporta que no toda desigualdad constituye necesariamente

una discriminadén, pues no se proscribe todo tipo de
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diferencia de trato en el ejercicio de los derechos

fundamentales; la igualdad solamente seré vulnerada cuando

el trato desigual carezca de una justi}401caciénobjetiva y

> razonable, por lo tanto, no excluye el tratamiento desigual.

2.6.2 Principios constitucionales del régimen ecanémico

Los principios constitucionales del régimen econémico estén

consagrados en el Capitulo I de| Titulo III de la Cons}401tucién

Polftica de 1993 como Principios Generales. Cada uno esté

estipulado en un articulo y son los siguientes:

Economia Social de mercado

El Estado orienta el desarrollo del pais y actua en las éreas de

promocién de empleo, salud, educacién. seguridad, servicios

publicos e infraestructura. La iniciativa privada es Iibre.

La economia social de mercado representa |os valores

constitucionales de libertad y justicia, y los principios de

Iibertad y promocién de la igualdad material dentro de un

orden democrético garantizada por el Estado. Eslé establecido

en el articulo 58°.

Rol econémico del Estado

El Estado estimula la creacién de riqueza, brinda

oportunidades de superacién donde hay desigualdad,

promueve Ias peque}401asempresas, garantiza Ia Iibenad de
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trabajo y la�031libertad de empresa, comercio e industria. Esta�031

establecido en el articulo 59°.

Las libertades mencionadas no deben Iesionar, en su ejercicio,

la moral, Ia salud ni la seguridad publica. �030

Libertad de' trabajo.- Establecida en el inciso 15) del

articulo 2° de la Constitucién, se formula como el atributo

para elegir a voluntad la actividad ocupacional o

profesional, de carécter intelectual y/o fisica, que cada

persona desee, opte o pre}401eradesempe}401ar,con el objeto

directo o indirecto de obtener un provecho material 0

disfrute de su rendimiento econémico y satisfaccién

espiritual; con la potestad de cambiar o cesar en dicha

labor. Debe ser ejercida con sujecién a la Iey y las

Iimitaciones vinculadas con el orden p}402blico,la seguridad

nacional, la salud y el interés p}402blico.

Libertad de empresa.- Consagrada por el articulo 59�034de la

Constitucién, se de}401necomo la facultad de poder elegir la

- organizacién y efectuar el desarrollo de una unidad de

produccién de bienes o prestacién de servicios, para

satisfacer Ia demanda de los consumidores 0 usuarios.

La libertad de empresa tiene como marco una actuacién

econémica auto determinativa, Io cual implica que el

modelo econémioo social de mercado sera el fundamento
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de su actuacién, y simuiténeamente le impondré Iimites a

su accionar.

Consecuentemente, dicha libertad debe ser ejercida con

sujecién a la Iey, siendo sus Iimitaciones bésicas aquellas

que derivan de la seguridad, la higiene, Ia moralidad o la

preservacién del medio ambiente, y su ejercicio deberé

respetar Ios diversos derechos de carécter socio-econémico

que la Constitucién reoonoce.

Libertad de comercios Estabiecida en el articulo 59'�031de la

Constitucién, se trata de la facultad de elegir Ia

organizacién y Ilevar a cabo una actividad ligada al

intercambio de mercaderias 0 servicios, para satisfacer la

demanda de �030losconsumidores 0 usuarios. Debe ejercerse

V con sujecién a la Iey.

Tal libertad presupone el atributo de poder participar en el

tra'}401code bienes licitos, asi como dedicarse a la prestacién

de servicios al publico no sujetos a dependencia o que

impliquen el ejercicio de una profesién liberal.

Libertad de industria.- Establecida en el articulo 59° de la

Constitucién, es la facultad de elegir y obrar, segun propia

determinacién, en el émbito de la actividad econémica cuyo

objeto es la realizaoién de un conjunto de operaciones para

la obtencién y/o transformacién de uno o varios productos.
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Pluralismo econémico

Se ejerce cuando la economia nacional se sustenta en ia

coexistencia de diversas fonnas de propiedad y de empresa.

La actividad empresarial, ptiblica o no p}402blica,recibe el mismo

tratamiento legal. Se establecié en el articulo 60°.

Libre competencia

Se ejerce cuando el Estado combate Ia limitacién de la Iibre

competencia y el abuso de posiciones monopélicas. Ninguna

Iey ni concertacién puede autorizar ni establecer monopolios.

Es concomitante a la Iibre iniciativa privada. Fue estipulado en

el articulo 61°.

Libertad de contratar

Se ejerce cuando se garantiza que las partes pueden pactar

va'|idamente seg}402nIas normas vigentes al tiempo de| contrato.

Los términos oontractuales no pueden ser modi}401cadospor

leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los con}402ictos

derivados de la relacién contractual 5610 se solucionan en la

via arbitral 0 en la judicial, seg}402nlos mecanismos de

proteccién previstos en el contrato o oontemplados en la Iey.

Fue establecido en el articulo 62°.

lnversién nacional y extranjera

Se fundamenta en el derecho a la igualdad y contempla que la

inversién nacional y la extranjera estén sujetas a las mismas
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condiciones, de tal manera que la produccién de bienes y

servicios y el comercio exterior son Iibres.

No obstante, si otro pais o paises adoptan medidas

proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés

nacional, el Estado puede adoptar medidas ana'|ogas.

En todo contrato del Estado con extranjeros debe constar el

sometimiento de éstos a las leyes peruanas, pudiendo ser

exceptuados los contratos }401nancieros.

Estas oondiciones se encuentran estipuladas en el articulo 63°.

Tenencia y disposicién de moneda extranjera

Se relaciona con la libertad de iniciativa privada y contempla

que la Iibre tenencia, uso y disposicién intema y externa de la

moneda extranjera esté garantizada por el Estado. Esta

disposicién otorga el derecho a su Iibre conversién en moneda

nacional.

La libertad que implica esté vinculada a la legalidad. Esta

garantia quedé estipulada en el articulo 64°.

Proteccién al consumidor

Es un principio rector para la actuacién de| Estado que se

ejerce cuando se de}401endeel interés de los consumidores y

usuarios, garantizando el derecho a la informacién sobre los

bienes y servicios que se encuentran a su disposicién en el

mercado, y velando por la salud y seguridad de la poblacién.
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2.6.3 Principios constitucionales tributaries

Los principios constitucionaies de| régimen tributario estén

consagrados en el Capitulo IV del Titulo III de la Constitucién

Poiitica de 1993, en su articulo 74°. Estos son

Principio de Legalidad

Se ejerce cuando los tributos se crean, modi}401cano derogan, 0

se establece una exoneracién, exclusivamente por Iey o

decreto legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo

ios aranceles y tasas, |os cuales se regulan mediante decreto

supremo. No hay tributo sin Iey que lo establezca.

supone una subordinacién dei Poder Ejecutivo al Poder

Legislative.

Principio de Reserva de Iey

�030 Seg}402neste principio, vinculado al principio de legalidad, a

regulacién de aigunos temas de la materia tributaria se

impone estrictamente a través de una Iey. lmplica exigencia

reguladora. Es una garantia a la posible arbitrariedad del

Poder Ejecutivo en la imposicién de tributos.

Principio de Igualdad

Este principio se}401alaque los contribuyentes con homogénea

capacidad contributiva deben recibir el mismo trato legal y

administrative frente al mismo supuesto de hecho tributario, es
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decir, a igual capacidad econémica igual tributacién.

Principio de Respeto de los derechos fundamentales

Se entiende como el respeto a los atributos de| ser humano,

de sus facultades inherentes a su naturaleza. Es el

reconocimiento de los derechos inherentes a la dignidad

humana.

> Principio de No con}401scatoriedad V

Se}401alaque ning}401ntributo puede tener carécter con}401scatorio,

o lo que es lo mismo, el cbntribuyente no debe soportar una

carga }401scalque implique la privacién de su patrimonio.

Exige que los tributos guarden estrecha relacién con la

capacidad contributiva razonable y proporcionada de las

personas.

Principio de capacidad contributiva

Es un principio implicito, no conlemplado en forma expresa,

que se}401alala capacidad econémica de las personas para

asumir una obligacién tributaria. Esté Iigado al principio de

igualdad. Limita Ia potestad tributaria.

La capacidad econémica es el presupuesto para que el

Estado exija a los ciudadanos el cumplimiento del deber de

contribuir, vale decir que justi}401cala aplicacién de tributos, pero

a su vez permite cuanti}401carla obligacién tributaria.
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2.7 Los porcentajes de las detracciones y el principio de realidad

econémica �030

El porcentaje de detraccién es la parte del precio de venta, consignado

en el comprobante de page por una operacién sujeta al sistema, que el

comprador, cliente, usuario o sujeto obligado descuenta para luego

depositarlo en Ia cuenta especial que el proveedor o vendedor ha

abierto en el Banco de la Nacién excIusivamente para este }401n.

2.7.1. Porcentajes aplicados en las detracciones

Mediante �030IaResolucién de Superintendencia N° 183-

2004/SUNAT y sus modi}401catorias,se establecieron Ios

porcentajes a ser aplicados. Asi el monto de| depésito resuita

de aplicar |os porcentajes que se indican para cada uno de los

bienes y servicios sujetos al sistema se}401aladosen los Anexos

de la Reso|ucién, sobre el importe de la operacién.

AI 30 de setiembre del 2014 estén vigentes siete tipos de

porcentajes a ser aplicados a 37 de los 41 bienes y servicios

sujetos al sistema de detracciones que estén codi}401cados.

En el caso de los Recursos hidrobiolégicos. cédigo 004, la

aplicacién de| porcentaje esté en funcién de si aparece en el

�034Listadode proveedores sujetos al SPOT con el porcentaje de

9%" que publique Ia SUNAT. En caso contrario, se aplicaré el

porcentaje de 15%.
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CUADRO N�0342.7

PORCENTAJEDE DEIRACCIONPUQTIPO DE BIEN OSERVIGO

al 3lm.Z)14

;«~::�030;;�030~f;=*' :; :2: 2:: 2 :21: �024, ?§;:=ié;t�254;:J

ll}402l Az}401car 335 U22 Iltrus servicios empresariales ll}

Ill]? Arrnz piladn ii,/53$ _ 023 [ache . 4:,.,f:

|]|]3 Alnnhnl et}402ica V B I124 Enmisi}401nmercantil }.l2�024"f:7.

HM Recursos hidrubiul}401ginus(I) ff �034Z5Pahricaci}401nd}401hiemm pm�030encarga :12�030"

DB5 Mall amarilln dura I125 Servicin de Irarlspn}402edz parsmm -

l]1]B Algud}402n ' H27 Servicio de transpme de bienes

[I117 Ea}401ade az}402car Willi: naaiizadn pm�030via tm1'aslI'E(2) '_

nus Madam ;-39�030F1�0311123 mmmmmmmmm I

|]|]H Arena y piedra mizahm'\�254ah1islE43) T

[NU Residuns. subpruducms. dasenzhns, \'I' l5f-}. [I25 Mgud}401nan rama. sin desrnutar I ',

nzcarf}402sV desfl}402fdirziusV }401lrmas V U30 Uantrams da cnnsiruccitin E 7'

llrimarias deriuadas da Ins mismas �030' I131 �034mlgravada can el IEV �034!2�030,:f;p Z

nu }402'm=sg1urivmu1dl3\lp1rraI.n1:'ag;;_a_;_¢_�0303i 1132 rana y nits ms at as gm -5
ahmmml .: mimmmim ., I _

mz |rIt:11'aia:ii1bhra1yta'nm'za:i§n I133 Espérragus I2?�030

ma mmahsm [I34 Minerabs mel}401licnsnuaur}402erus.I,2;,.

I114 fhmytbmjn mms}402nm I I135 Hianes exnneradns de| IGV �030 :5

N5 }401hImuI!my|1'al=.'sdeui_;ma1i1:a| : U35 Urn y damés minerales metélicus j4�035.:

HIE ka}401adepnzaii " =5 exmmradns de||BV

m7 Hm pnlvn ypelhts (ia pescado, { I137 Dam=isservi:t:sg1'a\Iatlmcnnr:i|fiV fj

nmstémns. mnhsus y danés . I138 Espazténulm mihlinus nu nultur-alas > 4; ._:"

invartehmdusacué}401cus :�030> V [135 Minerales nu metélinns :12"? :1

HIE Emhartminnas pasqmzras .}::'57}402»�030- [Ml] Hien ivmmnhh grawdn can el IBV 47"

ma }401rmndanienmdabiznesmuz}401les-21g, j 1141 Plum 15f 

nan Manteniminmn y nzpamcinn dz 3.; rz}401s

bienes nruahhs Z ; .; _' k

[121 Mnvimienln de mrga ' j J2�0303_�0305 ': ifs."

Fuente: SUNAT �030�031
Elaboraciénz Pmpia

N095:

(1) 9% si aparece en Listado, 15% si no aparece

(2) Se aplica sobre el impnne de la operadén 0 el va|or referencial, a! mayor

(3) Se aplica SI.2 por eje en peaje de doble sentido y SL4 por eje en pede de un solo sentido
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CUADRO N�0342.8

PORCENTAJES DE DETRACCION UTEJZADOS EN EL SPOT

3 CKMBE14

Rasiluns. suhprnducrns. desechus. [I25 Algnd}401nen rama, sin desmutar �030

reuurlns y despardicins y fnrmas MI Flnmn ; .';.:;_}5
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|]|H Arrendamienm de bienes muebles H25 Servicia dz transporte dc pensunas 5

U21] Mantanimiemn y raparanian da hianas }4023| Elrn gravada can el IGV . _.-37;? .

muahles I133 Espérragus 5 , >

[III Mnvimientu da carga [I34 Mineralas rnatélicus nu aur}401ems 7 2�031

[I24 Eumisidn mercantil U39 Minerales nu metilinus

UU7 Ca}401ada az}401car U2? Utrus servicius empresarialas

|]|]S Arena y piedra [137 Demas sarvicins gravadas can el IGV

l]I]l Az}402car [HE Aceitn de pesnadu ~5'

UB3 Mcnhnl etilinu III? Harina. pulvu y pallets da pescadu. _ >. :9

EIIJ4 Recursns hidrnhinl}401ginus cmstzineus. mnluscus y demés �030

UB5 Maiz amarillu durn invertahrad anua}401uus �030-:g: 5;}:

|]|]E Algud}401n [I18 Emharcacinnas pesqueras . �0307.».I_�031:f

l]l]E Madara I132 Paprika y otras frutus de las génarus ;:-�031_

[Ill Hianas gmvadus can el IGV. pnr capsicum u uimianta " "H"

renmcia a la amrmrani}401n - �031»i_Z

|]|4 Barnes ydespnjus cnmestihles [135 Urn y demas minerales metalicus .3

[123 [ache exnneradus de| IBV V, _ .1: 'V

1127 Servinin de transmrln de bienes U33 Espectaculns p}401hlinnsnu culmrales 5. ~ 1"

realizada pur via terrestre [MI] Bien inmuahle gravada con el IGV I '5

D3[l Enntratns de cunstrucxzi}401n ._§3._>-_-; .3:

E Bienes exuneradus de| IGV

Animales vivus >

Ahunus. cunrus ypieles dz urigen animal ' . 5 I"

M Servicio de transporte p}402blinnde pasajerns rmlizadn pnr vfa ten�030es1re(mnntn }401jnan S/.) _

Fuente: SUNAT

Elaboraciénz Propia
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El servicio p}401blioode pasajeros porvia terrestre (unico. oédlgo 028. es el

Cmico caso donde no se aplica un porcentaje de detraccién

sino un monto }401jopor eje al transitar por las garitas o puntos

de peaje establecidos.

De acuerdo con la Cémara de Comercio de Lima (2009) no es '

necesario que las tasas correspondientes sean tan elevadas

al punto de restar Iiquidez a los contribuyentes

comprometidos, obligéndolos a endeudarse para pagar sus

lributos, por lo que se recomendé "que ia tasa, asl�031como la

deterrninacién de las operaciones o actividades sujetas a los

regimenes de pages adelantados, deben estar respaldadas en

estudios que anaiicen la cadena produc}401va,las operadones oon

mayor va|or agregado y los sectores més sensibles" (p.42)

El sustento técnico en los que se estaria basando Ia SUNAT para

escoger actividades sujetas al sistema de detraociones es

se}401aladoen el blog de Aiva Mateucoi (2011, 3de junio) en los

siguientes ténninos:

Para Ia Sunat, ta inclusion en el sistema de detraociones de'

estas actividades se sustenta en el hecho de que al efectuar

un anélisis de las ventas gravadas con el IGV se observa la

existencia de un porcentaje signi}401cativode oontribuyentes

de este sector eoonémico que en sus declaraoiones no

consignan operaciones gravadas con el mencionado
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impuesto, lo cual constituin�031aun indicio de que estarian

omitiendo dedarar ingresos por los sentidos prestados.

Ademés, de| total de oontribuyentes que dedaran ventas

gravadas con el IGV, el 33% no determina impuesto por

pagar y un porcentaje casi igual de oomribuyentes declara

un IGV menor al promedio de| sector, lo cual es otro indicio

de extendido incumplimiento [tributario [...].". (seccién 5.2,

pérraf. 4-5)

No obstante, no se conoce cuél es el criterio técnico en el que se

respalda la SUNAT para diferendar |os nive|es de porcentajes

establecidos para cada actividad sujeta al sistema de

detracciones.

2.7.2 lncidencia en la liquidez del contribuyente

Como puede observarse en los cuadros anteriores, |os

porcentajes de detraccién }402uct}402anentre el 15% y el 1.5%.

En el caso de las actividades que operan con Residuos,

subproductos, desechos, recortes y desperdicios y formas

primarias derivadas de los mismos, asi como con algodén en

rama sin desmotar y con plomo, el monto de la detraccién a V

depositar signi}401capagar por adelantado el 98.3% de| IGV y

que el productor o empresario so'|o pueda contar con el 85%

de la liquidez por la venta de sus productos.
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DE 15%

Valor de Venta 10,000

D
Detraccién (15%) 1,770

Si bien es cierto que estas actividades pertenecen a sectores

primarios extrac}401voscomo ei caso de| algodén en rama sin

desmotar que es de| sector agrario no industrial, el plomo y los

residues y desperdicios que se desarrolla en los sectores de la

micro mineria y de| reciclado, las cuales en su mayoria se

desarrollan en un ambiente de gran informalidad, también es

cierto que son sectores que no cuentan con gran liquidez para

generar rentas, por lo que hay que tomar en consideracién

que la aplicacién de un porcentaje tan alto de detraccién

afecta considerablemente el }401nanciamientode su actividad

productiva.

En el otro extremo estén Ias operaciones con bienes

exonerados de| IGV cuyo ingreso constituye renta de tercera

categoria, a ias que se les aplica e1 1.5% de detraccién

cuando el precio de venta es mayor a SI.700.

Evidentemente en este caso, e| monto detraido se uti|izara'

para el page a cuenta de| Impuesto a la Renta
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OPERACION CON DETRACCION L

DE 1.5%

Valor de Venta 1,000

Exonerado de IGV -

Precio de Venta 1,000

I Detraccién (1.5%) 15

Disponible (98.5%) 985

Conforme se aprecia, el contribuyente detraido paga su

irnpuesto antes de| nacimiento de Ia obligacién tributaria,

soportando ademas un desajuste en sus operaciones y en su

liquidez, especialmente cuando los fondos detraidos se

acumulan sin que sea posible utilizados.

A manera de conclusién puede a}401rmarseque la labor

recaudadora de la Sunat es importante, pero no debiera

desarrollarse a costa de restade a las empresas el }402ujode

caja que requieren para su normal funcionamiento.

2.7.3 El principio de realidad econémica

Es un principio relacionado�030con el primer pérrafo de la Norma

XVI de| Cédigo Tributario que se}401alaque para detenninar Ia

verdadera naturaleza del hecho imponible, la SUNAT tomaré

en cuenta |os actos, situaciones y relaciones econémicas que

efectivamente realicen, persigan o establezcan |os deudores

tributan�030os.

Se establece asi Ia primacia de la substancia sobre la forma y
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se reconoce Ia autonomia del derecho tn'butario. Con este

principio se cali}401can|os hechos por su realidad eoonémica.

En un ensayo suscrito por italo Feméndez Origgi (2013, abril)

se se}401alatambién que "El principio de sustancia sobre forma

(o esencia sobre forma), en tanto que corresponde a la

denominacién anglosajona de| principio de cali}401caciénde los

hechos por su realidad econémica, mantiene un paralelo

conceptual relevante respecto de la Norma XVI peruana" (p.3).

Segdn Bravo Cucci (2013, febrero), este primer pérrafo de la

Norma XVI recoge Ia cali}401caciéndel hecho imponible.

Finalmente, citando a Feméndez (2013, abril), el principio de

realidad econémica es aplicable en materia tributaria y

juridica, aun cuando no se trate de casos en donde se juzguen

maniobras elusivas.

2.7.4 La transgresién del principio

Como puede colegirse de lo expuesto lineas arriba, este

principio no se esté aplicando cuando se trata de establecer

un porcentaje de detraccién diferenoiado por cada actividad

incorporada al sistema de detracciones de| IGV.

Ma'xime cuando el SPOT se viene aplicando a bienes con

incidencia inmediata en la canasta familiar, 0 en sectores

productivos que han sostenido el crecimiento econémico de|
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pals en los ultimos a}401os,impactando principalmente en el

peque}401oy microempresario y en el consumidor }401nal.

La SUNAT ha sustentado Ia aplicacién del sistema de

detracciones en la existencia de altos nive|es de

incumplimiento e informalidad, lo cual constituye una

generalizacién injusti}401cada,pues siguiendo esa légica no se

explica la incorporacién de més actividades sujetas al sistema

y la exclusién de otras.

Lo ma�031sinexplicable es la utilizacién de m}401ltiplestasas para

contrarrestar el incumplimiento, si se supone que se trata de

un sistema de control y no de recaudacién, haciendo del

sistema de detracciones un mecanismo demasiado complejo.

En este caso la Administracién Tributaria transgrede el

Principio de Realidad Econémica al privilegiar la forma sobre

la realidad en la que se desarrolla cada actividad.

Desde diversas tribunas se le ha solicitado a la SUNAT que

sustente en un Estudio Técnioo, que no puede mostrar, la

eleccién de determinada actividad productiva 0 de servicio

para ser incorporada en el sistema de detraccién. La SUNAT

siempre ha contestado que se ha basado en el cruce de

informacién y en informacién estadistica, pero no ha sabido

responder por la eleccién de| porcentaje�030de' detraocién.
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2.7.5 Jurisprudencia

RTF N° 16164-1-2011

Se dec|ara fundada la apelacién presentada contra la

denegatoria }401ctade la reclamacién fonnulada contra diversas

resoluciones de determinacién, giradas por el Impuesto

General a las Ventas de noviembre y diciembre de 2004 y

contra resoluciones de multa giradas por incurrir en la

infraccién prevista por el numeral 1 del articulo 178° del

Cédigo Tributario y del inciso 1 del numeral 2 del articulo 12.2

del Decreto Legislativo N° 940, por la lntendencla Regional

I Lima de la Superintendencia Nacional de Adminlstracién

Tributaria - SUNAT, al veri}401carseque en las notas explicativas

de la Clasi}402caciénIndustrial lntemacional Uniforme de las

Naciones Unidas �024Tercera Revisién se indica que en la clase

7495 Actividades de Envase y Empaque, no se desprende

que ésta incluya la prestaclén de servicios sanitanos de

acondicionamiento de fruta fresca, como pretende Ia

Administracién, pues ella implica la mejora de las condiciones

propias de| producto y no se encuentra relacionada con la

presentaclén de| mismo. En tal sentido, la recurrente en su

calidad de usuaria de los referidos servicios sanitarios de

acondicionamiento de mangas frescos de exportacién, no

estaba obligada a efectuar el depésito de las detracciones,
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debiendo dejarse sin efecto las resoluciones de determinacién

emitidas y multas vinculadas.

2.7.6 Legislacién comparada

Cédigo Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

(Texto Ordenado 2011), Titulo I, Capitulo ll

Realidad Econémica. Formas o estructuras juridicas

inadecuadas:

Articulo 9°.- Para determinar la verdadera naturaleza de|

hecho imponible se debe atender a los actos, situaciones y

relaciones econémicas que efectivamente realicen, persigan o

establezcan los contvibuyentes.

Cuando éstos sometan esos actos, situaciones o relaciones a

formas o estructuras juridicas que no sean mani}401estamente

las que el derecho privado ofrezca 0 autorioe para con}402gurar

adecuadamente la cabal intencién econémica y efectiva de los

contribuyentes, se prescindiré en la consideracién de| hecho

imponible real, de las formas y estructuras juridicas

inadecuadas y se considerar:-'1 Ia situacién econémica real

como encuadrada en las formas o estructuras que el derecho

privado les aplicaria con independencia de las escogidas por

los contribuyentes o les pennitiria aplicar como las més

adecuadas a la intencién real de los mismos.
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2.8 Los depésitos en el Banco de la Nacién y el principio de Iibertad

de contratacién

La cuenta corriente para detracciones es una cuenta especial,

reguiada por el Decreto Legisiativo N�034940 y el Decreto Legislativo

N�0341110 (ingreso de Ventas Arroz Pilado - IVAP), en la cuai el titular

de la cuenta de detracciones recibe abonos de sus clientes por

montos detraidos sobre facturas giradas y que dicho tituiar utiliza

sélo para el pago de sus impuestos.

Aprovechando esta situacién, el Banco de la Nacién ofrece diversos

bene}401ciosa sus forzados clientes, |os cuales se}401aia:

- Amplia cobenura nacional para las operaciones (zonas donde no

existen otros bancos).

- Realizacién de pages de impuestos con la clave SOL, en la web

de la misma entidad, con cargo a la cuenta corriente, y a través de

|a red de agencias de| banco utilizando la chequera.

0 Realizacién de depésitos individuales 0 masivos a esta cuenta, via

Internet, con cargo a una cuenta de un banco comerciai 0 con

cargo a cualquier tarjeta de crédito 0 débito, a}401iiadaa Visa

(excepto Ias cuentas de| Decreto Legislativo 1110 - IVAP).

0 Uso de toda la red de agencias de| banco para los depésitos

individuales o masivos de detracciones.

o No se cobra por el abono en cuenta de detracciones.
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o No hay costo por mantenimiento y venta de chequeras.

- No se requiere monto minimo de aperlura.

- Consultas de saldos y movimientos gratuitos por la pégina web del

banco.

o Agiiidad y seguridad para las operaciones tributarias.

o Solidez y respaldo de| Banco.

2.8.1 Los depésitos obligatorios en el Banco de la Nacién

El numeral 2.2 de| articulo 2° de| TUO de| Decreto Legislative

N�034940, se}401alaque la generacién de fondos establecido por el

Sistema de Detracciones se realiza a través de los depésitos

efectuados por los sujetos obligados, respecto de las

operaciones sujetas al Sistema, en las cuentas bancarias que

para tal efecto se deben abrir en el Banco de la Nacién.

No obstante, en el numeral 8.4 de|�031articulo 8°, la nonna se}401ala

la posibilidad de que la SUNAT pueda celebrar convenios con

empresas del sistema }401nancieroa efecto que se abran las

cuentas y se realicen |os depésitos a que se re}401ereel

Sistema, siéndoles de aplicacién Ias disposiciones

establecidas por la preserwte norma para el Banco de la

Nacién.

Sin embargo, en los 10 a}401osde desarrollo del sistema y a

pesar de los adelantos infonnéticos con los que cuenta Ia

105



SUNAT, hasta el momento no ha implementado esta

posibilidad que podria ser de mucho bene}401ciopara el

contribuyente.

2.8.2 lncidencia en el costo de oportunidad y el Iucro cesante

del contrihuyente

Generalmente el costo de oportunidad o costo alterno de una

inversién es el costo de no realizarla 0 es el costo en el que se

incurre por sacar la inversién de su actual ocupacién y

destinarla a otra.

Para el aportante, el costo de oportunidad se mide por la

rentabilidad o ingresos netos que obtendria si en vez de

colocar su inversién en su propia empresa propia, la ofreciera

en el mercado y la pusiera a operar en empresas ajenas.

De otro lado, el Iucro cesante es la no percepcién de un

bene}401cioeoonémico a causa de un hecho perjudicial

ocasionado por terceros.

El costo del dinero en el tiempo es importante, tanto respecto

de la obtencién de }401nanciamientopara el pago de| gasto

corriente (pagarés o deudas a corto plazo); como lo que se

deja de ganar (interés) por tener un dinero empozado en el

Banco de la Nacién (similar al que se obtendria en un depésito

a plazo }401jo).
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2.8.3 El principio de Iibertad de contratacién

Es un principio establecido en el inciso 14) del articulo 2° de la

Constituoién de 1993, el cual se concibe como el acuerdo o

convencién de voluntades entre dos o mas personas naturales

y/o juridicas para crear, regular, modi}401caro extinguir una

relacién juridica de carécter patrimonial. Dicho vinculo,

resultado de la concertacién de voluntades, debe referirse a

bienes o intereses que posean apreciacién econémica, que

tengan }401neslicitos y que no transgredan las leyes de orden

pub|ico.

Su }401nes garantizar Ia autodeterminacién para decidir la

celebracién de un contrato, cual sera el objeto de| contrato,

elegir con quien hacerlo y, de comun acuerdo. decidir como

seré regulada Ia relacién contractual y de qué manera se '

solucionarén o resolverén Ias oontroversias que pudieran

surgir. Sin embargo, se han aceptado supuestos basados en

la responsabilidad extra contractual para el caso de seguros

obligatorios como el SOAT que se con}401guracomo un

mecanismo preventivo frente a da}401osy perjuicios y que son

e}401cientespor su resarcimiento inmediato, donde Ia libertad de

contratacién esta Iimitada por un }401nconstitucional como es la

defensa de la vida y la salud de la pob|acio'n.

A lo expuesto debe agregarse que la libertad contractual
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constituye un derecho relaoional, pues, con su ejercicio, se

ejecutan también otros derechos tales como la Iibertad al

comercio, Ia libenad al trabajo, etc.

2.8.4 La transgresién del principio

Las normas que fundamentan el sistema de detracciones del

IGV, imponen como una obligacién que el contribuyente

responsable de las actividades sujetas al sistema abra una

cuenta corriente en el Banco de la Nacién para �030realizarIos

depésitos de los montos detraidos, a pesar que como ya se

informé lineas arriba, en la misma norma se se}401alaIa

posibilidad de que la SUNAT celebre convenios con otras ~

empresas del sistema }401nancieropara el mismo }401n.

�031 La apertura de esta cuenta exclusivamente en el Banco de la

Nacién se produce como una contratacién inducida, puesto

que no interviene la voluntad de su titular, transgrediendo su

libertad de contratacién, ademés de no tener Iibre disposicién

sobre los fondos depositados.

Si se toma en consideracién que el pago de| IGV puede

realizarse en cualquier banco del sistema }401nancieroy que en

la actualidad Ia SUNAT ha desarrollado Ia comunicacién

virtual interbancaria, por lo que puede recibir inforrnacién de la

detraccién cuando Io requiera, no se explica la razén de

108



mantener esta situacién, afectando las posibilidades

empresariales de| contribuyente.

2.8.5 Jurisprudencia

STC N�0340004-2004-AIITC dei 21.09.2004

Asunto: Demanda constitucional contra Ley de Bancarizacién

Fundamento N�03411:

Asimismo, debe enfatizarse Ia existencia de diversos factores

que permiten sostener que el legislador no ha pretendido

menoscabar ma�031sallé de lo necesario el derecho fundamental

a la Iibertad contractual. Entre dichos factores se encuentran:

a) el establecimiento de un monto minimo a pal}401rdel cual se

deberén utilizar los refendos medios de page (S/. 5,000 0 US$

1,500); b) una amplia gama de medios de pago susceptibles

de ser utilizados dentro del sistema }401nanciero(articulo 5° de la

Ley N.° 28194); y, c) supuestos especi}401oosde exoneracién de

0 Ia exigencia en la utilizacién de los medios de pago, entre Ios

que se encuentran diversas entidades y, en determinados

casos, las personas naturales, existiendo incluso Ia posibilidad

de que un notario o juez de paz sea quien de fe de| pago,

entrega 0 devolucién de| mutuo de dinero, en el caso de las

transferencias que se realicen en distritos en los que no existe

agenda 0 sucursal de una empresa del sistema }401nanciero

(articulo 6° de la Iey impugnada).
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2.8.6 Legislacién comparada

Sentencia N�03419820-10 de la Sala Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia de San José de Costa Rica

Asunto: Amenaza a derechos constitucionales porque banco

no elimina condicidn de morosidad en base de datos.

Considerando V:

El contrato bancario de crédito es, en esencia, un contrato

mercantil en el que se realiza una transferencia temporal de|

poder adquisitivo a cambio de una promesa de reembolsar

este crédito sumados a sus intereses en un plazo determinado

y a la unidad monetaria convenida, que como tal, debe ser �030

gactado Iibremente entre las gartes en el eiercicio de la

autonomia de la voluntad y de 13 Iibertad contractual gue el

Derecho de Ia Constitucién garantiza.

Asi, los bancos comerciales deben concertar este tipo de

contratos con personas que les aseguren Ia devolucién de|

crédito y los intereses se}401alados.

Una entidad crediticia, aunque asuma una forma de

organizacién colectiva de|�030Derecho pdblico y su giro ordinario

pueda ser, eventualmente, concebido como un servicio

p}402blicovirtual o impropio, no puede ser compelida a celebrar

un contrato bancario con otra persona, so pena de transgredir

de manera evidente y notoria la�030autonomia de la voluntad y la�030

110



,

libertad de contratacién, poniendo en peligro la administracién

de su patrimonio y los fondos p}402blicos.

2.9 Las sanciones por el incumplimiento deobligaciones de las

.detracciones y el principio de| non his in idem

El mecanismo para el cumpiimiento de las obiigaciones de la

detraccién implica que el oontribuyente esta�031impedido de cometer

errores en el célculo 0 en los montos a depositar, en las fechas que

debe hacerlo, en las cuentas en las que debe depositar 0 en la

identi}401caciéndel titular de la cuenta, pues ello Ie acarrearia una

sancién de multa, no poder usar su crédito }401scalo la incautacién de|

saldo de sus depésitos de detracciones como recaudacién para el

}401sco,es decir tres sanciones a la vez por un mismo hecho, sin

mencionar las infracciones contemp|adas en el Cédigo Tributario.

Si la empresa recti}401cavoluntariamente, no interesa, ya incurrié en

una infraccién para la Sunat y se habilité el cobro como recaudacién

de todo el dinero empozado en la cuenta de detracciones.

La situacién es més grave cuando la empresa no tiene deudas

tributarias exigibles y tienen sus fondos ingresados como

recaudacién, estancados por al menos cuatro meses para poder

solicitar Ia Iiberacién, previa evaluacién de Ia SUNAT, transgrediendo

asi el derecho de propiedad y el principio de no con}401scatoriedady

resténdole liquidez al contribuyente.
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2.9.1 Sanciones del sistema de detracciones

El numeral 12.1 del articulo 12° del TUO del Decreto

Legislative N�034940 establecié que el incumplimiento de las

obligaciones se}401aladasen dicha nonna son sancionadas

segdn |o dispuesto en el Cédigo Tributario.

En el numeral 12.2 se establecieron las siguientes

infracciones y sanciones:

CUADRO N�0342.9

INFRACCIONES Y SANCIONES APLICABLES AL SPOT

�030 �030 .I:: * "i-inmicciou-«�0311=�030V
1. El Sl:I]e'tO obllgado que no efectuo el 50% del importe no deposnado

deposlto

2. El proveedor que permita el traslado de

los bienes mea del Centro de Pvoducxtih 0 1 .

sin haberse acreditado el integro del 32 /:J:i::::m° que demo �030

depésito, siempre que éste deba p b

efeotuazse con anierioridad al nasiado

3. El sujeto que por cuenta del

proveedor permita el traslado de los

bienes sin que se le haya acreditado 50% del monto del depésito.

el depésito, siempre que éste deba

efectuarse wn amerioridad al naslado

4' E�030M" �034E'3 °�034°T�034"�034�035°°�031°"-�030�034�030.�0303 100°/. de| importe indebidamente
los montos depositados un destino utilizado

distinto al previs1o en el Sistema '

5.Las Administradoras de Peaje que no

cumplan con depositar los oobros

realizadas a los transportistas que . .

prestan el servicio de transporte de 50% dei "npone "0 deposltad

pasajeros realizado por via terrestre.

en el momento establecido
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2.9.2 lncidencia en el crédito }401scaly las multas

Si el sujeto ob|igado no realizara el depésito de| monto

detraido por la compra de un bien, estarfa sujeto a una multa

del 50% del monto no depositado (sancién), pero ademés,

tendria que diferir el uso de| crédito }401scalhasta el periodo que

realice el depésito de la detraccién, y la seria ap|icab|e el

numeral 1 del artiwlo 178° del TUO de| Cédigo Tributario que

sanciona la infracoién de dedarar cifras o datos falsos u omitir

circunstancias en las dedaraoiones, que in}402uyanen la

determinacién de la obligacién tributaria�030con una multa del

50% del tributo omitido o determinado indebidamente (doble

sancién).

A partir del 01 de Febrero del 2014, la gradualidad del SPOT

es el 100%, si se subsana con el depésito antes de cualquier

noti}401caciénde Sunat, seg}402ne'| anexo de la Resolucién

Supeyintendencia N�035375-2013/SUNAT.

En ese entendido, si el depésito de la detraccién se realiza

dentro de los plazos establecidos, él crédito }401scalpodra'

utilizarse dentro de| mes en el que se anote el comprobante

de pago en el Registro de Compras, en tanto que si el

depésito se realiza dentro de los plazos establecidos en el

régimen de gradualidad, no habré multa pero el crédito }401scal

se utilizaré en el mes en el que se deposite la detraccién.
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2.9.3 Principio de non his in idem

Con la incorporacién de este principio se busca proteger la

seguridad juridica de los administrados que sus conductas

solo podrén ser imputadas, procesadas y, por ende,

sancionadas, sucesiva o independientemente, una sola vez. '

Proscribe la duplicidad de imputaciones, procesamientos y

sanciones para parte de la administracién integralmente

v considerada. '

El numeral 10 del articulo 230° de la LPAG se}401alala no

imposicién sucesiva o simulténea de una pena y una sancién

administrative por el mismo hecho y de acuerdo con Gabriel

Donayre (2007). �034esteprincipio busca excluir la posibilidad que

sobre la base de los mismos hechos, Ia Administracién

imponga dos 0 més sanciones administrativas o una sancién

administrativa y otra penal" (p.12).

Sobre este principio Morén (2005) se}401aléque:

Con la incorporacién de este principio se busca proteger

- la seguridad juridica de los administrados que sus

conductas solo podrén ser imputadas, procesadas y, por

ende, sancionadas, sucesiva o independientemente, una

sola vez. Proscribe la duplicidad de imputaciones.

procesamientos y sanciones para parte de la

administracién integralmente considerada. (p.257)
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Ademés muy claramente se se}401alaen el articulo 171° de|

TUO de| Cédigo Tributario en lo referente a los Principio de la

Potestad Sancionadora, que la Administracién Tributaria

ejerceré su facultad de imponer sanciones de acuerdo con los

principios de legalidad, tipicidad, non bis in idem,

proporcionalidad, no concurrencia de infracciones, y otros

principios aplicables.

2.9.4 La transgresién de| principio

El ingreso como recaudacién si bien no esta�031catalogado en la

nonna como una sancién, en la préctica se convierte en una

sancién que conlleva a la pérdida de la propiedad de las

detracciones para pagar tributos que a}402nno se han generado.

Sin embargo esta sancion no es una sancién solitana cuando

se la relaciona con la situacién de haber incurrido en

cualquiera de las infracciones contemp|adas en el numeral 1

de los artfculos 174°, 175°, 176°, 177° 0 178° de| Cédigo

Tributario y a la vez haberse retrasado o equivocado al

momento de realizar del depésito de detraccién.

Es en esta situacién que se con}401guranhasta cuatro sanciones

a la vez por un so|o hecho infractor.

1° Una multa por no haber realizado el depésito lo que incide

en los datos del IGV y del Impuesto a la Renta_
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2° Otra multa pordatos falsos por cada tributo.

3° Restriccién en el uso del crédito }401scalhasta regularizar el

depésito de la detraccién.

4° lngreso como recaudacién de| depésito de detracciones,

aunque no haya deuda de por medio, pues se incurrié en

la infraccién de los datos falsos.

2.9.5 Jurisprudencia

RTF N�03408772-8-2013

Sumilla:

Se inhibe del conocimiento de la queja en cuanto a la

Iiberacién de fondos de la cuenta detracciones y el ingreso

como recaudacién de dichos fondos, al no tener esté

Tribunal competencia para emitir pronunciamiento al

respecto por ser un asunto que debe ser tramitado de

acuerdo con las normas de la LPAG. Se remiten los

actuados a la Administracién para que Ie otorgue a dicho

extremo de la queja el trémite correspondiente. Se dec|ara

fundada la queja con relacién al cuestionamiento del

importe obtenido de la cuenta de delracciones e imputado a

deuda tributaria, debido a que la Administracién dispuso el

ingreso como recaudacién de los fondos de la cuenta

detracciones y lo imputé a una deuda respecto de la cual no

ha acreditado haber emitido y no}401}401cadovalor 0 acto
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administrative alguno que establezca el importe de dicha

deuda, siendo que seg}402ncriterio de este Tribunal. Ia deuda

debe estar previamente liquidada y establecida en una

orden de pago, resolucién de detenninacién 0 de multa,

debidamente noti}401cada,a }401nque pueda ser impugnada y

constituir deuda exigible susceptible de ser objeto de

imputacién, lo que no ha ocurrido en el presente caso. Se

se}401alaque el cuestionamiento de| importe obtenido de la

cuenta de detracciones e imputado a deuda tributaria,

, constituye un aspecto de naturaleza tnbutaria por estar

referido a la cancelacién de una deuda tnbutaria mediante

un procedimiento que la quejosa considera que no se

encuentra aneglado a Iey, ademés, que no existe otra via

para discutir dicha imputacién al no haberse emitido acto

administrative alguno.

2.9.6 Legislacién comparada

Cédigo Tributario de la Repliblica de Guatemala

(Decreto N�0348-91)

Articulo 90°.- Prohibicién de doble pena �024Nonhis in idem-

Si de la investigacién que se realice, aparecen indicios de la

comisién de un delito 0 de una falta contemplados en la

Iegislacién penal, la Administracién Tributaria se abstendré de

imponer sancién alguna y prooederé a haoeno de|
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conocimiento de la autoridad oompetente, sin perjuicio de

recibir el pago de| adeudo tn'butan'o y eI|o no Iibera al

contribuyente de la responsabilidad penal. La Administracién

Tributaria en ning}401ncaso sancionaré dos veces la misma

infracdén.

2.10 De}401niciénde ténninos

Acrénimo

Tipo de sigla que se pronuncia como una palabra

Administracién Tributaria

Entidad facultada para administrar Ios tributos se}401aladospor la Iey.

En el Peril, a nivel nacional, Ia SUNAT administra en forma directa

Ios tributes intemos y los tributos aduaneros y por encargo las

contribuciones sociales y otros conceptos no tributaries; a nivel de

gobierno local, Ias SAT administran |os tributos municipales.

Ambito de aplicacién

Campo de actividad donde se aplica la detraccién. Son las

actividades incluidas en el sistema de detracciones.

Base imponible

Valor numérico sobre el cual se aplica la alicuota (tasa) del tn'buto.

capacidad contributiva

Aptitud de una persona natural 0 juridica para pagar impuestos y que

esta de acuerdo a la disponibilidad de recursos con que cuenta.
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Detraccién

Accién y efecto de detraer, descontar, restar, sustraer, apartar o

desviar.

Evasién }401scal

Es una modalidad tipica de los delitos tributarios que consiste en el

incumplimiento doloso de las obligaciones lribularias acompa}401ado

de maniobras enga}401osascon el }401nde impedir que el }401scodetecte el

da}401osufrido.

FMI

Siglas del Fondo Monetario lntemacional. Esta institucién

internacional re}401nea 188 paises, y su papel es: fomentar la

cooperacién monetaria imernacional; faoilitar la expansién y el

crecimiento equilibrado del comercio intemacional; fomentar la

estabilidad cambiaria; contribuir a establecer un sistema multilateral

de pagos para las transacciones corrientes entre los paises

miembros y eliminar Ias restricciones cambiarias que di}401cultenla

expansién del comercio mundial. Otonga temporalmente recursos

}401nancierosa los miembros que experimentan problemas en su

balanza de pages.

Impuesto plurifésico

Impuesto que grava las diversas etapas o fases de produccién,

distribucjén y oomercializacién. ~
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Impuesto no acumulativo

Impuesto que se traslada hasta el oonsumidor }401nal,no se acumula

etapa tras etapa.

Ius imperium

Poder juridico para imponer nonnas y organizarse, imponer

sanciones, hacer expropiaciones, imponer tributos y administrar los

recursos, y ejecutar actos administrativos.

IVA

Acrénimo de| Impuesto al Valor Agregado. Tributo que deben pagar

|os consumidores al Estado por el uso de un detenninado servicio o

la adquisicién de un bien. Denominado �030Impuestoindirecto porque

recae sobre los costos de produccién y venta de las empresas y se

devenga de los precios que los consumidores pagan por dichos

productos. En el Pen] es el Impuesto General a las Ventas (IGV).

IVAP '

Acrénimo del Impuesto a 1a Venta de Arroz Pilado. Tn'buto creado

por la Ley N�03428211 y modi}401cadapor la Ley N° 28309.

Mecanismo administrative

Estmctura interna que hace funcionar Ia administracién de algo con

la combinacién de sus panes constitutivas. Modo de funcionamiento

de la administracién. Manera de producirse o realizar una actividad.

Conjunto de varios érganos administrativos que oonducen a una
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misma tarea.

Método de deduccién sobre base }401nanciera

Es el procedimiento segL'm el cual, al total de las ventas de un

periodo se Ie deduce el total de las compras de| mismo periodo.

Modalidad de impuesto contra impuesto

�030 Es un tipo de deduccién sobre base }401nanciera,por la cual al total de

ventas se le aplica la alicuota de| Impuesto para determinar un

débito }401scal.A este se Ie deduce el impuesto contenido en las

compras, que es el crédito }401scal.El impuesto a pagar es la

diferencia entre el débito y el crédito }401scal.

Potestad tributaria

Es la facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributes,

cuyo pago seré exigido a las personas sometidas a su competencia

tributaria espaoial; importando el poder coactivo estatal de compeler

a las personas para que le entreguen una porcién de sus rentas o

patrimonio, cuyo destino es el de cubrir Ias erogaciones que implica

el cumplimiento de su }401nalidadde atender necesidades pubiicos.

Principio del derecho a la Iibre contratacién

Se concibe como el acuerdo o convencién de voluntades entre dos o

ma�031spersonas naturales y/o jurfdicas para crear, regular, modi}401caro

extinguir una relacién juridica de carécter patrimonial. Dicho vI'nculo-

fruto de la concertaoién de vo|untades- debe versar sobre bienes o
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intereses que poseen apreciaoién econémica, tener }401neslicitos y no

contravenir las leyes de orden publico.

Principio de legalidad

Se entiende como subordinacién de todos los poderes p}402blicosa las

leyes generales y abstractas que disciplinan su forma de ejercicio y

cuya observancia se halla sometida a su control de Iegitimidad por

jueces independientes.

Principio de la realidad econémica

Este principio reconoce Ia autonomia de| derecho tributario y

adoptan la apreciacién de los hechos, como base de interpretacién

de las normas }401scales,con prescindencia de las apariencias o

exterioridades juridicas. .

Sigla

Abreviatura, signo, simbolo.

Sistema

Conjunto de reglas 0 principios sobre una materia, estructurados y

racionalmente enlazados entre sf. Es un conjunto o oombinacién de

cosas o partes que forman un todo complejo o unitario.

SPOT

Acrénimo del sistema de pages de obligaciones tributarias al

gobierno central, también denominado sistema de detracciones.
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CAPITU LO III

VARIABLES E HIPOTESIS

4.4 De}401niciénde las Variables

De acuerdo con la hipétesis formulada. las variables de estudio son

las siguientes:

Variable lndependiente l

X: Sistema de detracciones de| lGV

Variable Dependiente

Y: Principios constitucionales

4.5 Operacionalizacién de Variables

Los indicadores de cada variable son:

De la Variable lndependiente

X1: Porcentajes aplicados a las delracciones

X2: Depésito de las detracciones en el Banco de la Nacién

X3: Sanciones por el incumplimiento de obligaciones de las

detracciones

De la Variable Dependiente

Y1: Principio de realidad econémica

Y2: Principio de libertad de contratacién

Y3: Principio de non bis in idem
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4.6 Hipétesis general e hipétesis especi}401cas

Hipétesis general

- El sistema de detracciones de| IGV vulnera principios

constitucionales de la Constitucién del Peru de 1993.

Hipétesis especi}401cas

- Los porcentajes aplicados a las detracciones vu|neran el

principio de realidad econémica.

- El depésito de las detracciones en el Banco de la Nacién

vu|nera el principio de libertad de-oontratacién.

- Las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones de

las detracciones vulneran el principio de non bis in idem.
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CAPITULO IV

METODOLOGlA

4.1 Tipo de la lnvestigacién

Seg}401nel propésito planteado. el presente estudio se encuadré como

una investigacién cualitativa, ya que utilizando los conocimientos de

la norrnatividad vigente, fue on'entado a proponer cambios en el

sistema de detracciones del IGV.

Asi mismo, la investigacién se ubicé en un nivel descriptivo

explicativo, en razén de que se idenli}401cé|os principios

constitucionales vulnerados por el sistema de detracciones de| IGV,

explicando cémo se ha afectado econémica y }401nancieramentea los

administrados.

4.2 Dise}401ode la investigacién

Para Ilevar a cabo la presente investigacién se planted un dise}401ono

experimental de clase longitudinal retrospective, lo que implicé Ia no

manipulacién de ninguna variable al analizar Ios problemas

suscitados desde Ia creacién del sistema de detracciones de| IGV y

su evolucién a través de los a}401os.

Se aplicé el método analitico para estudiar los componentes del

problema identi}402cadoy sus relaciones, pues fue el més adecuado

para demostrar la hipélesis planleada.
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Como complemento, se empleé ademés el método comparative, que

permita estudiar con mayor detalle |os defectos y aciertos

legislativos.

' 4.3 Poblacién y Muestra

Determinacién de| universo �030

Profesionales espedalizados en Derecho Tributario de la

Provincia Constitucional de| Callao.

Determinacién de la muestra

La muestra se calculé considerando la siguiente férrnulaz

Dénde:

I1 = Tama}401ode la muestra

N = Poblacién = 50

Z = Nivel de con}401anza= 1.96

p = Tasa de prevalencia de objeto de estudio 5%

CI = (1-P) 95% �030

E = Error de precisién = 0.05

V n = 20
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4.4 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Técnicas de recoleccién de datos

Las principales técnicas empleadas fueron:

- Anélisis documental

- Anélisis estadistico _

I Encuesta

Instrumentos de recoleccién de datos

Las fuentes de informacién utilizadas para Ilevar a cabo Ia '

investigacién fueron Ias siguientes:

- Fichas bibliogré}401cas

- Revistas especializadas

- Tesis

- Estadfstica

- Cuestionario

- Entrevista

- Normas legales del Sistema Tributario

- Jurisprudencia tributaria nacional

I Jurisprudencia tributaria lnternacional

- 4.5 Procedimiento de recoleccién de datos �030

En el proceso de recoleccién de datos. respecto al sistema de .

detracciones del IGV, asi como de las caracteristicas e indicadores

de los principios constitucionales vulnerados, se emp|eé el anélisis

documental, la encuesta por cuestionario a empresas que han hecho
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uso del derecho al crédito }401scaly por entrevista a profesionales

especialistas en derecho tributaria.

4.6 Procesamiento estadistico y anélisis de datos

Procesamiento estadistico

Luego de haber realizado el trabajo de campo y de haber

concluido con la toma de las encuestas, se fue seleccionando Ias

respuestas de acuerdo a las variables formuladas.

Para establecer el grado de correlacién entre las variables

relevantes de la investigacién, se utilizé el método descriptivo-

explicativo y el método estadistico

Anélisis de datos

Los datos cuantitativos se procesaron y analizaron a través de la

hoja de calculo Excel 2013. Se incorporé en |as estadisticas

unidades monetarias, porcentajes, tasas.

Estas estadisticas se presentaron en frecuencias cronolégicas en

forma tabular y se procesaron gré}401camentepara una mejor

comprensién de los resultados.

Contraste de hipélesis

Los resultados de la encuesta se contrastaron con las hipétesis

mediante la Prueba de Chi-Cuadrado, para Io cual se elaboraron

Tablas de Contingencia y se analizaron los datos en tabulacién

cruzada.
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Contrastaclén de la Hipétesis General

1 *3 f �030V~ » . �035Z . i�030*°�030?**�030°°.°�031<*'!�030*"9°"�0319�030!lT»T�030*1. '7: .: L

�031 . T�030

_: l 2:? ::'Piini:ig5io'cim'szitubi6nal~ 5. »

En Totalmenle de Tolal

» s:-s.¢...a'ae, E�024jZK
¢etr_a=m..=-del j}401tjj

"�034"�030 A ~ �030memede M10 EC�024K

Z�024ZZ�024K

Ho: El sistema de detracciones del IGV no vulnera principios constitucionales de la

Constitucién del Perl] de 1993.

Ha: El sistema de detracciones del IGV vulnera principios constitucionales de la

Constitucién del Pen�031;de 1993.

Prueba Estadislica: Prueba de Chi - Cuadrado

Nivel de Signi}401cancia:u = 0.05

Grados de Libertad: 4

Punlo Cn'(ico: X2 4(O.95) = 9.488

Valor Calculado = 26,5BBa

Sig.. Asintética = 0.000

. . " Prw%'l:as' ae9hi-cuaarado " " * �030 '
Sig.

Valor asinlé}401ca

(bilateral)

Chi-Cuadrado de Pearson W

Ram" de ver°s*m*'"udes T
l W9

T�030
�034B casillas (88,9°/.) tienen una freoualcia esperada inferior a 5. La

frecuencia mlnima esperada es ,05.

Decisién: El valor calculado se encuentra en la zona de rechaza, por lo que se

acepta la hipétesls altema y se rechaza la hipétesis nula.

Conclusién: El sistema de deuacciones del lGV vulnera principios

constitucionales de la Constitucién del Pen] de 1993.
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Contrastacién de la Sub Hipétesis N°1

�024 -2 . V __ V: �030 A f Tilbfy,-1Vie'r:>¢:p�031vi\i.V:g�030eV§�030:>�030a;i'a_:�030~;'.V�030_.:>j:§1�030 T. �0311; {ff 1. ,..

"i"

f},"°j;Con§idéré»'Ud:�024qI;_é,�030e|»�030~ ~ .3;

i§g-imqn ppiiligo :3/I_�030:VXL,{al__

'>respaaio:n;;1nnu�0301i:no:-

Vcons}401tuci P5,? are I Total

t}401bmarioEn }401scal?�0313

de acuerdo

\;El'r�031égimende�031aetrac�030c-umesdel ;

KEV consl}402uyeuh frenppéra 21 '2 De a°"°'d° 17

desenvolvimiano épii}401iq-dela3 �031

ecenwamaonaw . » T°~='m="*ed==="e~° �024CjEH
T

Ho: Los porcentajes aplicados a las detracciones no vu|neran el principio de

realidad econémica �030

Ha: Los porcentajes aplicados a las detracciones vu|neran el principio de

realidad econémi

Pmeba Estadistica: Prueba de Chi-Cuadrado

Nivel de Significancia: u = 0.05

Grados de Libertad: 1

Punto Critico: x2 1(o.95) = 9.483

Valor calculado = 3,6415

Sig.. Asintética = 0.007

% i =
99' Si s�031 1

Valor asinlé}401ca 9.�030exacta '9'. �034aca

�024E <b«a=ew'> ""'�034�034""�031�030�035""a�034"*"�031

@�024�024:_
@�024�024�034

Esladistico exacto de f-�030usher�030�034

�034s°°ia'='é"'�030"e°'P°'""*�031 -508 j
Ejjjj

-'* 3 oasillas (75.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La fmcuenda minima esperada as ,45.

'1 Calculadg sélo para una tabla do 2 x 2 _ H __
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Decisiénz El va|or calculado se encuentra en la zona de rechazo. por lo que se

acepta la hipétesis altema y se rechaza Ia hipétesis nula�030

Conclusiént Los porcentajes aplicados a las detracciones vulneran el principio

de realidad econémica

Contrastacién de las Hipétesis Especificas

VI: Sistema de detracciones del IGV

�030 X. = Porcentajes aplicados a las detracciones

X2 = Depésito de las detracciones en el Banco de la Naoién

X3 = Sanciones por el incumplimiento de obligaciones de las detracciones

VD: Principios constitucionales

Y1= Principio de realidad eoonémica

Y; = Principio de Iibertad de contratacién

Y3= Principio de non bis in idem

Contrastacién de la Hipétesis Especi}401caN�0341

usnuegama-uemaeciéru uéra
3-ail réginggn _de dbtg}401nciénde-IGV-.vIvJIpgra ;e"I'pjr�031i;|tipiqigigfegliddd_écon§micajh|'_esla|j[ecéfp;m_:'ent;jqs,:v_

* : f divqsos sohyg 'aI;t|Vid7a'g:>lg>�030s>e/6oiIéIiiic>a,§}.quef§§I[;.ari1o§:¢omrib1.rygra3és? �035

. �030j�031 V . ""g:.~>'.I:"'::�030Tab"'.a>°>il.5(|'*|�031:rL§¢I�030:>V _-_ 1:�031-V_ 1 ..~  ,«

*;aiegm1s.aeug;ag:as:ruezcv=

:V¥*!!.e'a'e�030D'?E!F�030D*9d9.'£*�0311id3}4011

T°�0303'

xsaizavbsmirhrvms? �031

�030°�030::t:rs:"8
'Elrégimehife detraiicikin de�0301fav msmye mhémipam E�031C, De acuerdo 7 14 _ 17

desenvowimiento dpiimo dela

1111

Ho: Los porcentajes aplicados a las detracciones no vulneran el principio de

realidad econémica

Ha: Los porcentajes aplicados alas detracciones vu|neran el principio de

realidad econémica
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Prueba Estadistica: Prueba de Chi-Cuadrado

Nivel de Signi}401cancia:u = 0.05

Grados de Libertad: 1

Punto Crftico: X2 1(0.95) = 9.488

Valor Calculado = 3,8415

Sig., Asintética = 0.007

-�024 .. . =fPruébas_'fdé.3'1i¥Ci1=!drad5; 1 �031
. . , . Signi}401cadbn Signi}401cacién

Valor S'9'2as':°"°a exacia exacta

�030'3�0345) (2 cams) (1 cara)

chi-cuadradode Pearson E}401--
E}401I�024�024E}402j-
E�024�024Z1�0242

Pmevaexauaamsner Zjjmm-am
Asociaciénlineaivorlineal ED�034

Ejjjz
= 3 casillas (75.0%) han esperada un recuento menu: que 5. El reouento minimo esperada es .60.

'�031Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

Decisién: El valor calculado se encuentra en la zona de aceptacién, por lo que

se rechazé Ia hipétesis altema y se acepta la hipétesis nula.

Conclusiénz Los porcentajes aplicados a las detracciones no vulneran el

principio de realidad econémica ,

Contrastacién de la Hipétesis Especi}401caN° 2

;Ehé§lmo¢dq}401iuI$ddlGVu1§hu£miEbh§addsuIVdWdamé|}401m&he¢uuphm}401ud?,

-(_E|ré_gimen�031dg}402gtp}401éiynbgdg}|f_:�030)l»a_1gnlaQl1ffa>>_�030i:l,c>a1_)ita1_>de-h-abgjo dg_§qs;99ig{rlbuyenin}§? �030i;

». - ..: �031. �030�035' 3,.ii.-:-1"ib�030dléci6nIér't:za�031da�030:*77. v " . "

,;,amgina.aaueuam'::;esdu
,'lGVa1�030a1}401nmtaelta3_ia},de~ .
..... 3'5�031) Total

I-
�030m�034�034"�034°�034Hn�034am�035�034z0.mammdeawwo IIZII

_ Total ZZEZ

Ho: El depésito de las detracciones en el Banco de la Nacién no vulnera el

principio de libertad de oontratacién

Ha: El depésito de las detracciones en el Banco de la Nacién vulnera el principio

de Iibertad de contratacién
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Prueba Esladisticaz Prueba de Chi-Cuadrado

Nivel de Signi}401cancia:u = 0.05

Grados de Libertad: 1

Punto Crftico: X2 1(O.95) = 3,8415

Valor Calculado = 20,

Sig., Asintética = 0.000

~�030. . J 'Pruébas{de Chi.-Cua"dra'dO* _;ff:�030�030*�030r~"1 I �030 �030- . , 0 �031
Sig. Signi}401caddn Signi}401cacibn

' Valor Asintélica exacta exacta

2 caras 2 caras 1 cara

Chiwad-ado de Pearson Zmm

Correct-Jén de continuidad ° 12.926 $11--
XZE}402�024_

"-1.31

Asodadén lineal orlineal 3111--

§�024�024�024�024�024
-? 3 oasillas (75.0%) han esperada un lementn menor que 5. El reouento minimo esperada as .45.

*7 Sblasehacalculado -- .unatab!a2x2

Decisién: El valor calculado se encuentra en la zona de aceptacién, por lo que

se reohazé Ia hipétesis altema y se acepta la hipétesis nula.

Conclusiénz El depésito de las detracciones en e1 Banco de la Nacién vulnera el

principio de Iibenad deoontratacién

Contrastacién de la Hipétesis Especi}401caN�0303

.3-g,Cons_1dem Ud;me elréglrngmibli}402nn-ajtmalrespetaIos p}401ndpiosizotis}401tudbnalesde defeduq. -�030 �030

.25 ~ - I.Ev§!§W�030?,'i°"'P°'i}401¢3}4015°§'7'. . .. �030.
0 " �030 �031_[_E|Vré5'illne'1IidI'e:letrao\�031:':'oIIe_sde'l'1G_\>I__g_eneh d_es§_Iien',tbe_"n"|bL5 i§I'vi2rsin'v}_islas7�030 _ >-

~ �030 . » - . » Tabuiaciéin cruzada 5- �030er1 ., _ -I ,

. (.8 réaitnen de-deiravmiqnszs.
iiuet 1ev~gez;eta des_"a}ien1o �030en

_. . losinversiutnislas? .;. Total

new-~» acuerdo

gjcpnsidefa Dd. qua-sf tégimen '
pdmcoama|_,espe;a;(,s �030�030_ _ De acuerdo 16 1 17

prirjcipias consmuu,�030�030�030cualesde �030

>d�030.�030-"ech�034.'i5".ta'i°3-" . Totalmente de acuerdo
}401scaw . _~ : ~

11

Ho: Las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones de las detracciones

no vulneran el principio de| non his in idem

Ha: Las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones de las detracciones

vulneran el principio del non his in idem
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Prueba Estadislica: Prueba de Chi�024Cuadrado

Nivel de Signi}401cancia:u = 0.05

Grados de Libertad: 1

Punto Critico: X2 1(O.95) = 3,8415

Valor Calculado = 2,135 �034

Sig., Asintética = ,144

- A. . - PVru'/e�031ba�030s',;_dechi-cuadrader . * * �031

. . . . Signi}401cad}401nSigni}401cadén

Valov S'9�0342�031:::�030)'°aexacta exacta

(2 caras) (1 cam)

Chi-vuadmdod=Pearson E�024�024:_
V cwrecci}401nde mm-idad " �024�024::
Razén de vemsi-"Md �024�024E12j
Prueba exam as am jjjmz-mm
Asociadénlinealvorlinl E�024�024_K

Tm-
3 3 casillas (75,0%) han esperada un vecuenta mano! que 5. El recuento minimo espetado es ,30

° 8610 se ha calculado para una tabla 2x2

Decisién: El valor calculado se encuentra en la zona de aceptacién, por lo que

se rechaza�031)la hipétesis altema y se acepta Ia hipétesis nula.

Conclusiénz Las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones de |as

detracciones no vu|neran el principio del non his in idem
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CAPITU LO V

RESULTADOS

1. Se ha demostrado que no hay en América Latina un mecanismo

similar al sistema de detracciones de| IGV.

2. Se ha demostrado que el sistema de- detracciones se sustenta en

una base legal demasiado varlada, cambiante, extensa y complicada

para ser manejada por el contribuyente como sujeto responsable de

la recaudacién indirecta. '

3. No se ha demostrado que el sistema de detracciones haya sido

efec}401vopara el }401nrecaudador, pues act}401aa la par que otros

reglmenes depago adelantado del IGV.

4. Se ha demostrada la efectividad del sistema de detracciones para

identi}401carcontribuyentes de bajo indice de cumplimiento.

5. Se ha demostrado que�024sibien el Tribunal Constitucional catalogé al

sistema de detracciones como un mecanismo administrativo no

sujeto a los principios constitucionales tributaries, las sanciones

previstas por incumplimientos sustanciales o fonnales son las del

Cédigo Tributario y tienen relacién directa con la restriccién en el uso

del crédito }401scal.

6. Se ha demostrado que las operaciones suietas al sistema de-

detracciones tienen un trato diferenciado sin un respaldo técnico.
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7. Se ha demostrado que a lo largo de su existencia, se ha incorporado

mas actividades sujetas al sistema de detracciones.

8. Se ha demostrado que la aplicacién del sistema de detracciones es

bastante complicada por la gran variedad de requisitos y

restricciones.

9. Se ha demostrado que a la fecha hay siete tipos de porcentajes para V

su aplicacién en las operaciones sujetas al sistema de detracciones.

10. Se ha demostrado que-el sistema de detracciones atenta contra Ia

liquidez empresarial.

11. Se ha demostrado que�024nose conocela metodologia utilizada por la

SUNAT para incorporar una actividad al sistema de detracciones ni

para establecer un porcentaje.

12. Se ha demostrado que muchos de los bienes y servicios

incorporados al sistema de detracciones tienen incidencia inmediata

en la canasta familiar.

13. Se ha demostrado que a pesar de que la norma autoriza a la SUNAT

a establecer convenios con otras entidades del sistema }401nanciero

para recibir los fondos de las detracciones. no se ha hecho ningdn

esfuerzo para implementar esta medida a lo largo de sus 10 a}401osde

vigencia.

14. Se ha demostrado que el titular de la cuenta de detracoion en el

Banco de la Nacién obtendria un mayor bene}401cioen otras entidades
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}401nancieraspor los montos depositados por detraccién en el Banco

de la Nacién.

15. Se ha demstrado que el principio const-itucional de iibert-ad de»

contratacién queda vulnerado cuando la Sunat establece un

monopolio con el Banco�024de�024Ia Nacién como unico receptor de- los

fondos de detraccién.

16. Se- ha demostrado que las infracciones sustanciales o formales que

cometa el contribuyente sujeto al sistema de detracciones, aunque

. sea por error inducido por la complejidad de su aplicacién. Iev

acarrean hasta tres sanciones al mismo tiempo por un mismo hecho.
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CAPITU LO VI

DISCUSION DE RESULTADOS

6.1 Contrastacién de hipétesis con los resultados

Los resultados expuestos en el presente trabajo con}401nnanIa validez

de las hipétesis propuestas, toda vez que el sistema de detracciones

de| IGV esta basado en una frondosa Iegislacién que complica su

aplicacién induciendo a que el contribuyente cometa errores

formales que lo hacen pasible de ser sancionado con las sanciones

del Cédigo Tributario y las del sistema de infracciones de la

detraccién, |os dos a la vez.

Asi mismo, de los resultados obtenidos queda claro que la SUNAT

no ha presentado hasta el momento un Estudio Técnico para

sustentar el por qué incorpora a|gunas actividades productivas 0 de

servicios al sistema. Es un reclamo que se Ie hace desde distintos

foros especializados, siendo su Crnica respuesta que han sido

resultado del cruoe de informacién, que aunque es un argumento

va'lido no sirve para sustentar Ia eleocién de| porcentaje de

detraccién, el cual debe estar basado en alguna metodologia que no

pueden explicar, lo que hace suponer que la imposicién de dichos

porcentajes se debe a la coyuntura politica que exige una mayor

recaudacién.
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También ha quedado claroquev no hay-impedimento �030legalni técnico

para implementar la utilizacién de otras entidades banrias en el

sistema- de�024detracciones, apartev del Banco de la Nacién. Esta

situacién contrasta con el uso del sistema }401nancieropara cumplir

I con los pages de las dema's obligaciones tributaries, quedando en

evidencia que la SUNAT ha creado un monopolio con la exclusividad

del Banco de la Nacién como depositario de los fondos de»

detracoién. Por lo que puede deducirse que se esta transgrediendo

e|- principio constitucional de Iibertad de oontratacién».

A esta transgresién se le puede a}401adirla vulneracién de| derecho de

propiedad y de| }401rincipiode no con}401scatoriedad,puesto que la

SUNAT puede incautar en cualquier momento» ios fondos de- la

detracoién y oonvertirlos en recaudaoién, impidiendo Ia Iibre

disponibilidad a la que tiene derecho su titular. Con esta acc1'o'n se

comete un despojo y se Ie somete al contribuyente a no tener

liquidez, resténdole sus posib}402idadesempresariales.

6.2 Contrastacién de resultados. con otro,s,estudios.similares _

Cuando Picén (2014) se}401aléque �034A}401nesdel 2013, |as tasas en el

sistema de detracciones aplicables a la mayoria de servicios se

elevaron entre un 9% y 12%, lo cual para empresas dedioadas a

ciertos rubros, por ejemplo Ia contrata minera, con}401guramontos

imposibles de asumir.�030[...], si uno observa en retrospectiva el }402l}401mo
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lustro, podré notar unos 4 o 5 cambios sustanciales por a}401o,lo cual

dice mucho de la falta de estabilidad y seguridad juridica para las

empresas en el tema tributaria�035,plasma lo que es sin duda el

pensamiento generalizado de| contribuyente sujeto a este sistema

' que no sabe en qué momento va a- cometer un error que convierta

su fondo de detraccién en fondo incautado como recaudacién.

Y es que este sistema que se inicié con Ia }401nalidadde detectar

evasores infonnaies, ha devenido en un sistema encubierto de

recaudacién, al que no se le puede exigir los limites que le otorga el

articulo 74° de la Constitucién debido a que el Tribunal

Constitucional en una sentencia muy cuestionada, determiné que

este sistema no es mas que un mero mecanismo administrativo que

tiene }401nesextra}401scaies.

Minuche dijo que "el ordenamiento juridico necesita de normativa

clara que apoye Ia gestién de la Administracién. El principio de

realidad econémica y las cléusulas anti abuso constituyen

herramientas vélidas en la labor determinadora y oontroladora de los

tributos", pensamiento que abona en favor de lo planteado en ei

presente trabajo de investigacién cuando se recomienda propiciar Ia

simpli}401caciény ordenamiento de las normas que sustentan el

sistema de detracciones.

Entre los resultados de�024estainvestigacién esta la demostracién dela

farragosa legislacién que ha sustentado el sistema de detracciones
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desde su aparicién, con la dacién de 84 normas de- las cuales 46

siguen vigentes.
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CONCLUSIONES �024

1. El sistema de detracciones del IGV es mecanismo novedoso en

América Latina, implemenlado hace 10 a}401osen el Pen�031:para

�030 detectar contribuyentes evasores e informales, cumpliendo funciones

indirectas de recaudacién pero sin |os limites que la Constitucion

impone a la potestad tributaria al haber sido de}401nidocomo un

mecanismo meramente administrative por el Tribunal Cons}401tucional.

2. No se conoce la metodologia utilizada por la SUNAT para incorporar

una aclividad al sistema de detracciones ni para establecer un

porcentaje, por lo que no puede. explicarse el trato diferenciado que

tienen las operaciones sujetas al sistema de detracciones, ni el por

qué su la aplicacién es tan complicada, ni el por qué al mes de

setiembre del 2014 existen siete lipos de porcentajes para ser

aplicados, lo que hace evidente que esta vulnerando el principio

constitucional de realidad econémica.

3. La SUNAT puede establecer convenios con otras entidades del

sistema }401nancieropara recibir |os fondos de las detracciones pero

no se ha hecho ning}402nesfuerzo para implementar estamedida a lo

largo de los 10 a}401osde vigencia de| SPOT, y mas bien ha

establecido un monopolio con el Banco de la Nacién como unico

receptor de los fondos de detraccién, perjudicando asi al

contribuyente titular dela cuenta, que bien podria obtener un mayor
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bene}401cioen cuanto a liquidez o }401nanciamientoen otras entidades

}401nancieras,lo que vulnera el principio constitucional de libenad de

contratacién.

4. El mecanismo para el cumplimiento de las obligaciones de la

detracoién implica que el contribuyente esté impedido de cometer

errores més formales que sustanciales. pues ello le acarrearia al

mismo tiempo una sancién de multa, no poder usar su crédito }401scal

o la incautacion de| saldo de sus depésitos de detracciones como

recaudacién para el }401soo.vulnerando el principio de| non bis in idem. >

5. La habilitaoién de| cobro como recaudacién de todo el dinero

empozado en la cuenta de detracciones transgrede el derecho de

propiedad y el principio de no con}401scatoriedad.ma�031sa}402ncuando el

contribuyente no tiene deudas tributarias exigibles.

6. La legislacién vigente en la que se basa el sistema de detracciones

es muy frondosa y complicada, presentando ademés un mecanismo

de aplicacién que vulnera muchos principios constitucionales tales

como el de realidad eoonémica, el de libertad de contratacién, el de

non bis in idem, el de no oon}401scatoriedady el de propiedad.
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RECOMENDACIONES

1. Propiciar que la SUNAT implemente Io establecido el numeral 8.4 del

articulo 8'�031,del TUO de| Decreto Legislativo N�034940 que se}401alaIa

posibilidad de que la Administracién pueda celebrar convenios con

empresas del sistema }401nancieroa efecto que se abran las cuentas y

se realicen los depésitos a que se re}401ereel Sistema, siéndoles de

aplicacién las disposiciones establecidas para el Banco de la Nacién.

2. Propiciar que los Iegisladores simpli}401queny ordenen las normas que

sustentan el sistema de detracciones, adecuéndolas a la

constitucionalidad y a la realidad social-econémica del pais.

3. Exigir que la SUNAT sustente |os porcentajes de detraccién y la

incorporacién de bfenes o servicios al sistema de detracciones

mediante un Estudio Técnico publico, que evalue y analice |os

bene}401cioscuantitativos que este mecanismo genera sobre la

reduccién de la evasién en cada sector 0 actividad incorporada.

4. Propiciar el establecimiento de una tasa }402nicapara su aplicacién en

el sistema de detracciones.
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ANEXO 03

CUESTIONARIO N�0351

SISTEMA DE DETRACCIONES DEL IGV

1. (',El régimen de detracciones de| IGV constituye un freno para el

desenvolvimiento éptimo de la economia nacional?

a. Totalmente de acuerdo

b. Acuerdo

c. Indiferente

d. Desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

2. ('_E| régimen de detracciones de| IGV hace que un vasto sector de la

economia nacional se encuentra en una situacién de desaoeleracién?

a. Totalmenle de acuerdo

b. De acuerdo

c. lndiferente

d. Desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

3. (;El régimen de detracciones del IGV genem desaliento en los inversionislas�031?

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c. Indiferente

d. Desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo
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4. ¢',El régimen de detracciones de| IGV atenta contra el capital de trabajo de los

contribuyentes?

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c. lndiferente

d. Desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

5. 5E: alentador para la actividad empresarial el hecho de que el régimen de

detracciones del IGV se haya transfonnado en pennanente luego de haberse

planteado como una medida temporal de lucha contra la infonnalidad?

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

�030 c. lndiferente

d. Desacuerdo

e. Totalmenle en desacuerdo

I64 '



ANEXO 04

CUESTIONARIO N" 2

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

1. (_Considera Ud. que el régimen politico actual es democrético?

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c. Indiferente

d. Desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

2. Lconsidera Ud. que el régimen politico actual respeta |os principios

�031 constitucionales de derecho tributario en politica }401scal?

a. Totalmenie de acuerdo

b. De acuerdo

c. Indiferente

d. Desacuerdo

e. Tota|mente en desacuerdo

3. ¢',E| régimen de detracciones de| IGV vulnera el principio constitucional de

Iibre contratacién? V

a�030Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c. lndiferente

d. Desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo
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4. g,E| régimen de detracciones de| IGV vulnera el principio de| derecho

administrative non his in idem?

a. Totalmente de acuerdo

b. De awerdo

c. Indiferente

d. Desacuerdo

e. Totaimente en desacuerdo.

5. g_E| régimen de detracciones del IGV vulnera el principio de realidad

econémica al estabieoer porcentajes diversos sobre actividades econémicas

que realizan los contribuyentes?

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c. lndiferente

d. Desaouerdo

e. Totalmente en desacuerdo .

6. (,Es legal el hecho de que la SUNAT utilice un oédigo de tributo inexistente

para incorporar como ingresos por recaudacién los depésitos de detraccién

de| Banco de la Nacién del oontribuyente?

a. Totalmente de acuerdo

' b. De acuerdo

c. Indiferente

d. Desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

7. ;Es con}401scalorioel acto por el cual Ia SUNAT se apropia del saldo que

tenga una empresa en su cuenta de detracciones de| Banco de la Nacién

como ingreso por recaudacién?
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a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c. lndiferente

d. Desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

8. ¢',Es necesario que se legisle para que se aplique un }401nicoporcentaje de

detraocién?

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

if c. lndiferente

d. Desacuerdo

i e. Totalmente en desacuerdo

7+3
1
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