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B. RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo proponer politicas

publicas en el cual los diferentes sectores productivos, la actividad académica,

la tecnologica, el gubernamental (central, Regional, local) y el financiero, estén

coherentemente articulados; estimulen el proceso de innovacién para que

contribuya al fortalecimiento de las capacidades técnicas y por lo tanto al

mejoramiento de la capacidad de gestién competitiva de la empresa y

responder con eficiencia a la dinamica de los mercados.

En lo referente a las técnicas de recopilacion de datos, esta se realizo, usando

la normatividad aplicada en el pasado y en la vigente, en la promocion y

desarrollo de las MYPE, documentacion del financiamiento de los sectores

productivos a nivel central, Regional, local y la ubicacion de las MYPE en la

estructura de estas organizaciones.

De los resultados, se pudo demostrar que:

o Para el Desarrollo, promocional sostenible de las MYPE se requiere

politicas publicas que involucran el proceso estratégico de la unidad

empresarial operativa con resultados sustentables y adecuados a los . '

nuevos tiempos. _

0 Las politicas p}402blicasa mediano y Iargo plazo definiendo un modelo

de organizacion y promocién de las actividades productivas y de

servicios, que priorice los esfuerzos y recursos para la

internacionalizacién del tejido productivo y empresarial de las MYPE

como instrumento indispensable para garantizar el crecimiento

stenido con inclusion social debe imponerse antes que cualquier

ap o promocional solamente.

l �031i 1
ll  



C. INTRODUCCION .

El presente trabajo de investigacién titulado �034ROIde las Politicas Publicas en

apoyo al esfuerzo de las micro y peque}401asempresas�035pretende contribuir a

que se propongan politicas publicas para el desarrollo de las MYPE en una

perspectiva integral, de Iargo plazo, orientado a facilitar y promover el .

crecimiento de este sector poniendo a su disposicién instrumentos que

dinamicen y permitan el salto requerido para enfrentar los retos actuales y

futuros, mediante el mejoramiento sustantivo de la competitividad empresarial.

Formulacién de| problema y

El desconocimiento de| financiamientno de los mercados, Ia di}401cultadpara

anticiparse a los problemas, la lenta reaccién para buscar soluciones, asi como

el escaso aprovechamiento de las oportunidades son Iimitaciones que con

frecuencia han explicado Ia desaparicién de muchas MYPE, con el

consecuente impacto negativo sobre el entramado productivo, |as economias y

« la sociedad en general.

Los MYPE generan una proporcién muy reducida de las expo}402acionesde

bienes y servicios en el Perl], lo cual da cuenta de que el sector no dispone de

condiciones �030quevean desde el punto de vista productivo y comercial para que

permitan una insercién extema sustentable. Uno de los elementos centrales

I para que las MYPE puedan adecuarse al modelo de mejorias que requiere la

nueva economia es el uso y aplicacién de las nuevas tecnologias de

informacién y co nicacién (TIC). Sin embargo, esto no es suficiente para
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garantizar el mejoramiento de la competitividad y productividad empresarial, Ia �030

capacidad de gestion, la definicion de nuevas estrategias para el acceso a los

mercados, la sustitucion de las Tecnologias de procesos y productos obsoletos.

La participacion de| personal en el dise}401oe implementacion de las estrategias

de negocios, la capacidad para responder adecuadamente a las

recomendaciones de los proveedores, la opinion de los clientes, son todos los

factores que estén en la base de un modelo nuevo de peque}401asy medianas

empresas que sea capaz de priorizar y garantizar la mejora continua de la

competitividad y productividad.

lmportancia y justificacién de la investigacién

La importancia de la presente investigacion se mani}401estaen que las politicas

publicas juegan un rol importante en el desarrollo de las MYPE porque incide

directamente en el nuevo enfoque de gestion empresarial que privilegia una

mayor intervencion en los negocios por parte de los proveedores, los clientes y ,

-|as demés entidades de interface y los propios empleados.

�030Asimismo,el presente trabajo de investigacion sera importante para los

funcionarios de| Ministerio de la Produccion, porque orientara a proponer

politicas publicas a favor de las MYPE, para que puedan enfrentarse a los

riesgos de una nueva economia y aprovechar las oportunidades que puede

ofrecer este nuevo contexto.

Los ultimos acontecimientos sobre la crisis mundial vinculada a la actividad

economica y financiera global ha generado preocupacion acerca de cual sera el

futuro de los negocios. Por llo resulta de transcendental importancia el sector

empresarial de las MYPE en uestro Pais.

M11 3



D. MARCO TEORICO

1. Antecedentes de las MYPE

1.1. La Micro y Peque}401aEmpresa en el Perl]

1.1.1. Caracteristicas

En el Pen] de hoy, diversos factores (desarrollo de polos industriales

en algunas ciudades de| pais, catastrofes naturales, terrorismo) han

permitido y acelerado una desordenada migracion centralista. Este

fenomeno - acentuado en la Ultima década - ha traido consigo el

abandono sistematico de las zonas rurales y las regiones de| interior

de| pais, generandose también un proceso de informalizacion de la

fuerza del trabajo.

AI concentrarse Ia poblacion y la industria en las principales ciudades

de| pais, se produce el crecimiento explosivo de lo que se ha dado en

llamar el Sector Economico Popular a Sector Informal Urbano que

tiene su mayor expresion en las Micro y Peque}401asEmpresas, al

puntorde constituir Ia principal fuente de trabajo en el Peru. Diversos

analistas coinciden en que en la actuaiidad el Sector Informal

absorbe cerca del 50% de la Poblacién Economicamente Activa

ocupada en Lima Metropolitana.
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En el sector informal la actividad predominante es el Comercio (70%

de las microempresas); los servicios ocupan el 20% y la industria el

10%. _

Las Micro y Peque}401asempresas de| Sector Informal, cuentan con

' escaso capital. Utilizan tecnologias menos intensivas en capital y

mas intensivas en mano de obra. El empresario es trabajador en las

actividades propias de la microempresa. Las caracteristicas

artesanales de la produccion hacen que la calidad esté sujeta a la

habilidad de| trabajador. Los procesos propios de su actividad son

individualizados 0 en peque}401asseries; sus volumenes de productos

para la venta son reducidos. Tienen baja capacidad de acumulacién

de capital debido a condicionamientos tecnologicos y de mercados.

La inversion por puesto de trabajo es baja. (Garcia N, 2008) (1)

1.1.2. La Peque}401aEmpresa: Realidad y Perspectiva

Es necesario que la peque}401aempresa realice una renovacion

tecnologica convirtiéndose en una empresa intensiva en trabajo y

capital; ya que si la peque}401aempresa se moderniza, se �030

incrementaria la demanda y el efecto expansivo de esta contribuiré

positivamente a la economia en su conjunto.

Seg}402nel censo de 1993, el 74% de la PEA trabaja en las MYPE, y la

productividad de este sector no esta de acuerdo con la alta utilizacion

de mano de obra, mencionéndose una vez més, Ia falta de

capacitacion de las YPE en nuestro medio y la ausencia de

entidades que difunda a informacion que este sector necesita.

}401>�030\_ .
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Es importante se}401alarla evolucién que ha tenido el fenémeno de la

organizacién empresarial en nuestro pais, en donde priman formas

de especializacién flexibles como la subcontratacién, la disgregacién

de empresas més grandes, Ia asociacién de empresas més

peque}401asy el cambio tecnolégico con tecnologias blandas, etc.

En nuestro medio, dentro de los problemas que enfrentan |as MYPE

se detecta una marcada ausencia de tecnologia, aunque existe sin

embargo una gran creatividad y capacidad de cambio, dentro de este

grupo empresarial. (Galvén S., 2011) (2) .

Para mejorar en forma sistemética la capacidad tecnolégica de las

PYMES, es importante la necesidad de crear una oferta de servicios

e insumos para estas; ya que se trata de focalizar el desarrollo de

empresas capaces de crear mercados para las MYPE, haciéndola

més productivas.

Es necesario desarrollar una cultura empresarial competitiva que

' sepa manejar Ia informacién a que pueda tener acceso la MYPE.

Dada Ia importancia de la informacién en el mundo actual, se debe

democrafizar su acceso y tener en cuenta el recept_or de ésta; ya que

-la utilidad de la informacién esta en funcién de su capacidad para

mejorar la competitividad empresarial.

Es necesario un sistema de informacién empresarial a nivel nacional

. Orientado a servir a los empresarios en las éreas de oferta de

servicios, insumos y aquinarias, mercadeo, oferta empresarial y

oportunidades, de neg \ciO.
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1.1.3. Limitaciones H

a) Escasez de capital: Las micro y peque}401asempresas tienen

Iimitada capacidad financiera. El capital inicial es escaso pues

mayoritariamente se genera en ambientes de pobreza.

La falta de créditos constituye un cuello de botelia para el

desarrollo de la micro y peque}401aempresa, ya que el ahorro

familiar es insuficiente y el crédito de préstamos particuiares no

' constituye una solucion al problema. La dificultad de acceso ai

crédito de la peque}401aempresa esta asociada con ei riesgo que la

concesién dei préstamo implica, los peque}401osmontos que

solicitan, y el vasto numero de empresas prestatarias, lo que hace

que los costos administrativos de| financiador para este tipo de

empresarios, sea significativamente elevado. Ademés existen

graves problemas de comunicacion con el sistema bancario:

desconocimiento mutuo, exigencias de garantias exageradas y

sobre todo, una aplastante burocracia. Las micro y peque}401as

empresas se auto}401nanciano consiguen préstamos de tipo -

personal, solamente a tasas de interés muy elevadas.

b) Desconexién con el productor de materias primas:

Actualmente no hay conexion entre la industria y el productor que

suministra materias primas, situacién que afecta negativamente a

ambos sectores siendo prioritario fortalecer el relacionamiento,

con el propésito de producir materias primas de calidad
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adecuadas y estandarizadas, para mejorar Ia eficiencia en su

procesamiento y competir con mejores posibilidades en el

* mercado. Hay que buscar modelos adecuados de integracion.

v c) Desconocimiento de la tecnologia de procesos: Este es un

problema que Iimita la capacidad productiva de las micro y

peque}401asempresa, a! no existir vinculacion con el sector que

realiza Ia investigacion y desarrollo tecnologico. Por Io general

sus niveles tecnologicos son bajos, con poco acceso a la

H informacion y no pueden darse el Iujo de participar activamente

en asociaciones industriales y foros donde se difunde Ia

informacion tecnologica adecuada. En este campo se requiere

que el empresario y su personal reciban capacitacion y asistencia

técnica para mejorar los rendimientos y la calidad de sus

productos.

d) Baja capacidad gerencial: El Empresario de las micro o

peque}401aempresa se forma "a pulso» cometiendo errores y

aprendiendo de ellos. No ha estudiado ni se ha preparado para

optimizar la gestion y el proceso productivo. Nuestro sistema

educativo no prepara para el trabajo niipara Ia empresa.

Las micro y peque}401asempresas con frecuencia estén dirigidas por

«hombres-orquesta» e toman todas las decisiones, incluso |as de

tipo tecnologico.  u principal reto el sobrevivir, sus decisiones

. �030( '
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�031 tecnologicas y economicas son muy elementales, y dan poca

relevancia a cuestiones de Iargo plazo.

Se debe propender a una mejor administracion de los recursos

materiales a través de la capacitacion de los empresarios en

aspectos de control de existencias, Calidad Total, programacion de la

produccion y de las finanzas, compras, ventas y comercializacion.

e) Desconocimiento de la informacién de| mercado: El mercado

de las micro y peque}401asempresas ha sido siempre el mercado

interno, captando principalmente Ia demanda de los sectores de

menores recursos, las cuales tienen escasa capacidad

adquisitiva. .

El peque}401oempresario requiere asistencia en mercadeo. Para él

es muy importante conocer Ia demanda actual del mercado

doméstico y como ésta puede ser estimulada. Asimismo requiere .

asistencia en mercadeo relacionada con la demanda extema,

' manipulacion �030deproductos y transacciones financieras.

Es importante se}401alarque las micro y peque}401asempresas deben

enfrentar los mismos problemas, leyes, reglamentos y

procedimientos administrativos que las grandes empresas, pero

sin los récursos hu anos, tecnologicos y financieros para lidiar

con ellos.
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Buena parte de estas empresas son unidades informales, al margen

de regulaciones y apoyos. Prefieren pasar inadvertidas para

sobrevivir.

f) Dispersién: Las micro y peque}401asempresas generalmente se

encuentran dispersas y aisladas unas de otras. Al no estar

articuladas a redes, deben enfrentar individualmente problemas

que son comunes a muchas otras de su propia rama o sector,

_ incurriendo por ello en costos unitarios elevados.

1.1.4. Potencialidades .

a) Tama}401oy organizacién flexible: El peque}401otama}401ode estas

empresas es una ventaja que permite implementar formas de

organizaciones simples, dinémicas, eficientes y poco costosas.

Una ventaja competitiva de las micro, peque}401asy medianas�030 V

empresas es su capacidad para responder de manera répida y

flexible a los cambios de| mercado y al desarrollo tecnolégico

mediante el estrecho contacto con sus clientes. Pueden

reaccionar de manera instanténea a las modificaciones en la

demanda, gracias a que producen una gran variedad de articulos

en peque}401oslotes.

En la gran mayoria, son empresas familiares, cuyos propietarios

V aspiran a heredarla a sus hijos, por ello el nivel de compromiso

de los integrantes e estas empresas es muy alto y son

1 ' I
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conscientes de que el empleo y los ingresos dependen del éxito

de| negocio. T

b) Disposicién al cambio y a la innovaciénz Las micro y peque}401as

_ empresas tienen una gran capacidad para aprovechar los

recursos humanos. Esto, ligado a su pragmativsmo, hace que el �031

empresario popular esté dispuesto al cambio y a la innovacion;

gracias a ello, Ie es muy fécil adaptarse a los cambios y

oportunidades de| mercado y Ie permite concentrarse en

productos en los que se tenga méxima competitividad de acuerdo

a las tendencias de la demanda.

A una gran empresa le es dificil cambiar |as lineas de produccion, '

o adaptar un producto a las exigencias nuevas del consumidor,

porque ello le representa la necesidad de efectuar grandes

inversiones tanto en equipo como en personal. En cambio la

PYME puede, sin realizar grandes desembolsos, modificar y aun

cambiar totalmente su produccion frente a nuevas demandas. -

�031 c) Facilidad para la especializacién: Las actividades que llevan a

cabo |as MYPE son muy diversas y en general se caracterizan

por contar con una oferta Iimitada debido al tama}401omismo de la

unidad de produccion. Por su versatilidad yr rapidez de

adaptacion, estas empresas pueden llevar a cabo producciones

que no necesariamg}401tetienen que ser de gran escala para Ilegar

 �03011 I



a los mercados internacionales, sino que por el contrario llegan a

ellos debido a su especiaiizacion. Se trata en general de I

productos y componentes de productos que las grandes

enjpresas necesitan, pero que no los fabrican precisamente por el

peque}401ovolumen requerido, y la poca justificacion de adquirir

nuevas maquinarias para tales efectos.

1.2 Definicién de las MYPES

De acuerdo con el articulo 2 de la Iey 28015, en el Peru Ia micro y

peque}401aempresa (MYPE) es la unidad economica constituida por

una persona natural 0 juridica, bajo cualquier forma de. organizacion

o gestion empresarial contemplada en la Iegislacion vigente, que

tiene por objeto desarrollar actividades de extraccion,

transformacion, produccion, comercializacion de bienes o prestacion

de servicios (articuio. 2, Iey 28015). La Iey distingue a la MYPE

segun dos criterios generales: numero de trabajadores y monto total

de ventas. La microempresa se caracteriza por contar hasta 10

trabajadores inclusive y un nivel de ventas anuales de hasta 150

2 UIT; mientras que la peque}401aempresa es definida por contar de 1 a

100 trabajadores inclusive y un nivel de ventas anuales de 1700 UIT.

(Ley N° 28015 y sus modificatorias). (3)

El incremento en el monto méximo de ventas anuales se}401aladopara

la Peque}401aEmpresa sera determinado por Decreto Supremo

A refrendado por el Mi istro de Economia y Finanzas cada dos (2)



a}401osy no sera menor a la variacion porcentual acumulada de| PBI

nominal durante el referido periodo.

Las entidades publicas y privadas promoveran la uniformidad de los

criterios de medicién a fin de construir una base de datos

homogénea que permita dar coherencia al dise}401oy aplicacion de las

politicas pablicas de promocion y formalizacion de| sector.

De acuerdo al Ministerio de Trabajo y Promocion de| Empleo (MTPE,

2007) (4), una empresa es formal si es constituida como persona

natural 0 persona juridica, tiene una actividad legal y cumple con su

obligacién fiscal, es decir tener un RUC y acogerse a alguna de las

- modalidades de page de tributos por ingresos derivados de renta de

tercera categoria (correspondiente a negocios de personas naturales

y empresas) ante la SUNAT. La empresa es informal cuando no

cumple dichas condiciones.

De otro lado, de acuerdo la fuente de informacion principal del

presente trabajo, la Encuesta Nacional de Hogares de| Peril:

(ENAHO), el sector informal es definido como aquel agente

economico (trabajador o empleador) que realiza actividades en este

sector y re}401nelos siguientes requisitos: no es una personawjuridica o

no Ileva libros contables y ademas no pertenece al sector publico.

MTPE: Ministerio de Trab jo y Promocion del Empleo
SUNAT: Superintendenci Nacional de aduanas y de administracion tributaria
ENAHO: Encuesta nacio I de hogares

l
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1.3 Marco legal delas MYPE .

0 El primer régimen especial de promocion a este sector se

promulgo en 1976, con N° 21435 �034Ley de la Peque}401a

o Empresa de| sector Privado�035,Ia cual define a la Peque}401a

V I Empresa en funcion de sus montos vendidos anuales, con la

finalidad de acogerse a un sistema tributario preferenciai y a -

- otros incentivos para su desarrollo, estab|eciendo los iimites

para la Peque}401aEmpresa en cada actividad economica,

. tomando como referencia los ingresos anuales expresados en

un determinado monto de sueldos minimos vitales de la

provincia de Lima.

o Ese mismo a}401o,se promulgo el D.L. N° 21621 con el fin de

agiiizar Ia formacion de Peque}401asEmpresas, creando la

figura Juridica de Empresa Individual de Responsabilidad 4

Limitada (EIRL), teniendo como objetivo diferenciar el

patrimonio de la persona natural de| de la persona Juridica, y

si promocionar la constitucion y operacion de Peque}401as

Empresas.

o En Julio de 1980, se promuiga el D.L. N° 23189, el cual

establece que la Peque}401aEmpresa debe desarrollar su

y actividad como empresa unipersonal o como EIRL. Asimismo, I

manifiesta que su propietario debe participar en el proceso de

produccion, pr tacion de servicios o comercializacion de �024

bienes. Por otro\|ado, define como cinoo (05) el méximo de

. V�030\ ~ 2
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trabajadores con que cuenta la Peque}401aEmpresa dedicada al

giro de comercializacién, y en diez (10) |as dedicadas a

servicios. Ademés, crea el Padron Municipal de Peque}401as

Empresas, en el cual deben inscribirse; también crea la

�034Cooperativade servicios de Peque}401asEmpresas�035,con la

finalidad de acceder a lineas de crédito y financiamiento; de

otro lado, establece un régimen especial de incentivos, y crea

el Fondo Especial de la Peque}401aEmpresa (FOPE).

' on En Mayo de 1982, se promulgo Ia Ley N° 23407 �034LeyGeneral

. de lndustrias", la cual determina que las ventas anuales de

una Peque}401aEmpresa Industrial no deben exceder los 720

Sueldos Minimos Vitales de la provincia de Lima. (5)

o En Enero de 1985, se promulga la Ley N° 24062 �034Leyde la

Peque}401aEmpresa |ndustria|", expidiéndose en Junio de ese

mismo a}401osu reglamento, con el fin de regular el capitulo de

Peque}401aindustria establecido en la Ley N° 23407. Ademés,

crea el Fondo de la Peque}401aEmpresa Industrial con el V

_ aporte de las Peque}401asEmpresas industriales. (6)

o En los ultimos a}401osde los ochenta, se establecieron otros

A dispositivos promocionales para el sector, como el

otorgamiento de incentivos fiscales para la creacion de

puestos de trabajo permanentes, capacitacion laboral y

V adquisicion de maquinaria y equipo.

I 0 El Decreto Legis ativo N° 705 �034Leyde Promocion de Micro

V A Empresas y Pe e}401asEmpresas�035,se promulgo el 15 de

. ~15 .



Noviembre de 1991, establece el marco legal para la Micro y

Peque}401aEmpresa, definiéndola en Funcién de| tama}401o

(cantidad de trabajadores y monto anual de ventas). AI

respecto, Ia Micro Empresa esta de}401nidapor poseer hasta 10

personas ocupadas y un nivel de ventas de hasta 12 UIT

_ anuales. En tanto que la Peque}401aEmpresa es la que posee

de 11 a 20 personas ocupadas y un nivel de ventas de 13 a 25

UIT anuales. (7)

o El 03 de Julio del 2003 se promulga Ia Ley N° 28015, Ley de

Promocién y Formalizacién de la Micro y Peque}401aEmpresa,

norma que incluye un Regimen�030Laboral Especial pero solo

aplicable a las Microempresas y no a las Peque}401asEmpresas.

Entre otras medidas, esta Ley incluye un Regimen Laboral

Especial (RLE) para las Microempresas (se excluye a las

peque}401asempresas de este beneficio), mediante el cual se

deducen una serie de costos iaborales a los empleadores de

» estas unidades econémicas cuando contraten trabajadores,

respecto de los costos que pagan |as empresas mas grandes,

de| régimen general de trabajo. No es el primer régimen

Iacoral especial que tiene el pais, pues también existe un

régimen laboral especial para el sector agrario (Ley N° 27360)

vigente desde el a}401o2002. Sin embargo, Ia novedad radica en

que este es un régimen aplicable a todas las Microempresas

de| pais, sin tom r en cuenta el sector en donde operan, y por

Q? 16



otro lado, la magnitud de los recortes en los denominados

costos Iaborales es bastante mayor que en el régimen agrario.

o El 28 de Junio del 2008 se publica el Decreto Legislativo N°

1086 �034Leyde Promociori de la Competitividad, Formalizacion y

Desarrollo de la Micro y Peque}401aEmpresa y de| Acceso al

Empleo decente, norma que contempla un Régimen Laboral

Especial, el cual es de aplicacion tanto al sector de la Micro y

Peque}401aEmpresa, pero con distintos matices. (8)

o Mediante Decreto Supremo N° 007-2008, del 30 de septiembre

del 2008, se promulgé el Texto Unico Ordenado de la Ley de 0

Promocion de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de'

la Micro y Peque}401aEmpresa y de| Acceso al Empleo Decente,

I Ley MYPE, norma que fuera reglamentada por el D.S. N° 008-

2008. Este Texto unifica |as normas de la Ley N° 28015 y las

modificaciones a esta efectuada por Decreto Legislativo N°

1086.

2. Situacién y perspectiva de las MYPE

2.1. Articulacién productiva de cadenas y conglomerados

En este aspecto no se empieza de cero, sino que ya existen esfuerzos

sobre los cuales es preciso trabajar con efectividad identificando |as

lineas de actuacion que ten an el mayor impacto posible y en aquellas

actividades que tengan mejor s perspectivas de desarrollo competitivo.
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En el pais ya existen diversas aglomeraciones empresariales como |as

de confeccién de prendas de hilos de camélidos sudamericanos en Puno

y Arequipa, la fabricacién de calzado en el distrito de El Porvenir en

Trujillo, Ia fabricacién de productos metalmecénicos en ei Cono Norte de

Lima, la elaboracién de maderables y muebles en el Cono Sur de Lima,

y la produccién de confecciones de Gamarra en el distrito de La Victoria

en Lima.

Sin embargo, Ia estructura asociativa y la articulacién entre empresas

�030 apuntando a la mejora continua de procesos, la tecnologia y la gestién

todavia es débil en la mayoria de estos conglomerados, aun cuando los

CITES han contribuido a fortalecer los procesos y la tecnologia en varios

segmentos de empresas dentro de estos conglomerados.

Una de las principales restricciones para avanzar en articulacién y

asociatividad es el elevado nivel de desconfianza reinante entre

empresarios y entre éstos y los actores institucionales, lo cual Iimita Ia

posibilidad de compartir informacién y descubrir productos o procesos '

nuevos aprendiendo de Iogros de empresas exitosas en los ambitos

nacional e internacional. (Olivares, A. 2004i) (9)

Otra traba para la asociatividad radica en la ausencia de normas que

V incentiven |as inversiones en cadenas productivas y conglomerados con

presencia de MYPE, como existe para la agricultura y la mineria. _ V

También contribuiria Ia expansion en todo el pais de mecanismos

V alternativos de resolucién d con}402ictosy una presencia mas robusta y
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coordinada entre diversas entidades de| Estado orientadas a promover

esquemas asociativos en cadenas y conglomerados productivos.

I Ademés, los criterios de priorizacién deylas actuaciones pablicas en la

materia han sido muy difusos, cambiantes y poco institucionalizados. El

(PESEM 2011-2015), de Produce priorizé las siguientes 23 cadenas

productivas: madera y muebles y afines, raices y tubérculos

industrializados, cuero y calzado, joyeria, caucho y Ilantas, vitivinicola,

�031suplementos nutricionales, maiz�024avicu|tura,metalmecénica, textil de

camélidos, textil de algodén, Iécteos, TIC, etanol, gas, quimicos, cuy

procesado, aceite de oliva, hierbas arométicas, algarrobina, camu�024camu,

morera y sedas y espérragos y hortalizas. De todas ellas, sélo se viene

apoyando el fortalecimiento de las cadenas de. madera, textil de '

camélidos, metalmecénica, derivados lécteos y vitivinicola, por razones

presupuestales. (10)

Una de las criticas que se puede realizar a esa priorizacién es que

mezcla cadenas especificas con ramas de actividad més amplias

(ejemplo: algarrobina y aceite de oliva versus "quimicos" y

"metalmecénica"). También mezcla cadenas relativamente nuevas con

otras que ya han alcanzado un alto desarrollo por lo que no merecerian

1 ser apoyadas desde el Estado, como es el caso de| espérrago. En este

sentido, es preciso remarcar que siempre seré mejor que la accién del

Estado esté centrada en eslabones criticos de cadenas especificas,

donde el impacto comp sea el mayor posible.

r
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Otra traba importante parala asociatividad y articulacion productiva es Ia *

falta de homogeneidad de la oferta, por el deéigual desarrollo de los

eslabones de las cadenas productivas y la falta de estandares que

PESEM: Plan Estratégico Sectorial Multianual 2011-2015 del sector Producclon \

garanticen la calidad de los productos. Para corregir esta de}401ciencia

Produce ha venido impulsando desde el 2005 el Programa Nacional de

V Desarrollo de Proveedores (PDP), con miras a que las grandes

empresas desarrollen habilidades competitivas en sus proveedores. Esta

iniciativa tendria que ser reforzada para desarrollarse en todas las

capitales de| pais. Actualmente solo tiene sedes en Arequipa, Huancayo,

Trujillo, Pucallpa y Lima.

El mercado interno es reducido y poco dinamico, situacion que no

contrlbuye al desarrollo de MYPE competitivas, que al ver reducidos

margenes de ganancia prefieren virar hacia la informalidad. Al respecto,

Ia definicion de la competencia en materia de comercio interno del

Ministerio de la Produccién, actualmente en proceso de definicion,

resulta un aspecto crltico si se tiene en cuenta que a}401oa a}401oIa

participacion de las empresas peruanas en el de por si peque}401o

mercado local se va reduciendo por la mayor competitividad o

competencias desleales de las productos importados.

2.2. Normalizacién y calidad

En el pais r1o se han generado condiciones apropiadas para el desarrollo

de una norm2&\|izacic�031>nproductiva debido a la inexistencia de
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consumidores que exijan productos fabricados bajo normas

internacionales con los correspondientes medios probatorios. La

responsabilidad de desarrollar Ia cultura de la calidad en el pais es

compartida entre INDECOPI y el Ministerio de la Produccién,

correspondiéndole a este ultimo la tarea de aprobar y exigir el

cumplimiento de las normas técnicas obligatorias o reglamentos

técnicos. ' -

Un primer paso para la adecuacién normativa es disponer de un registro

de productos manufacturados, que permita a las autoridades tener un

inventario nacional de bienes a los que se Ies puede exigir |as mejoras

de calidad pertinentes. Justamente en el 2003 el MITINCI creé el

Registro de Productos Industriales Nacionales (RPIN) para cumplir con

estos objetivos, pero en el 2008 fue eliminado en el marco de la

implementacién del TIC con EEUU. Es imperante su reposicién puesto

que ademés de cercenar al Estado de un instrumento de control, su

eliminacién ha generado mayor informalidad en los rubros fabriles.

De otro lado, Ia normalizacién de productos es fundamental para el

desarrollo competitivo, més aun en el contexto de la globalizacién de los

�031 mercados, donde es preciso producir con esténdares de calidad,

provocando la simplificacién o la reduccién de la variedad y variabilidad

de las caracteristicas de los productos. En el Peru Ia normalizacién

productiva es muy incipiente comparada con el nivel que vienen

INDECOPI: lnstituto Na ional de Defensa de la Competencia y de la proteccién de la

propiedad intelectual
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H I alcanzando Colombia, Chile y Costa Rica, por poner tres ejemplos

cercanos. Segun el INDECOPI al 2008 apenas existen alrededor de

4,000 normas técnicas en el Peru, de las cuales la mayoria corresponde

al sector alimentos (25%), seguido por tecnologia quimica (15%) y

materiales de construccion (10%). (INDECOPI, 2008) (11) I

Este atraso obedece a que la mayoria de empresas peruanas aun no

perciben en toda su magnitud los beneficios de normalizar sus

productos, mientras que el costo percibido de normalizar es alto. En este

�030 contexto, la (mica manera de ampliar el radio de la normalizacion es

bajando los costos a través de campa}401asde normalizacién masiva por

cadenas productivas y, a la vez, permitiendo que las empresas accedan

a informacién y capacitacion acerca de los beneficios de la

normalizacion. Para ello se requiere montar una base institucional

consistente que trabaje coordinadamente para facilitar el acceso de las

empresas a la normalizacion.

Faita impulsar una cuitiira de la calidad que permita generar el contexto

apropiado al desarrollo de programas de mejora de la calidad. Si no se

cultiva desde la sociedad el hébito de apreciar y medir los atributos de

calidad de los productos que se consumen, es poco probable que las

empresas busquen la mejora de sus procesos de produccién. El

Ministerio de la Produccién viene impulsando Ia campa}401a"Cc'>mpra|e al

Peru" para promover en los consumidores Ia necesidad de consumir 0

productos peruanos, Iuego esta campa}401atomo un cariz mas orientado a

 A



promover la compra de productos peruanos de calidad, emitiéndose un

sello de calidad aprobado por el Ministerio.

2.3. Competitividad Productiva de las MYPE

Segun el indice Global de Competitividad 2009-2010 de| Foro

Econémico Mundial, el Perl] se ubica en el puesto 78 entre 133

economias y. si bien ha subido de| puesto 86 de hace dos anos, atnn

nueve paises Iatinoamericanos son més competitivos. Este desfase se

explica en gran medida por el atraso de| Pen] en tecnificacién

empresarial e innovacién, dados los escasos recursos publicos y

privados destinados a ello y el imparto difuso de los escasos recursos

desplegados en proyectos desarticulados e incipientes impulsados

desde el sector p}402blicoy el sector privado. Dichos proyectos suelen

involucrar capacitacién, asistencia técnica, transferencia tecnolégica y

asesoria bajo un enfoque reactiyo; vale decir, sin partir de una

concepcién estratégica articuladora de cadenas de valor a partir de las

exigencias del mercado.

El Pen] apenas dedica a lnvestigacién y desarrollo (|+D) el 0,1% de su

PBI, frente al 1°/o de| Brasil, el 0,7% de Chile, el 05% de Argentina y el

0,4% de México. Es asi que el 99% de las empresas con menos de 50

trabajadores no tiene acceso a nueva tecnologia, recursos humanos

H calificados e informacién estratégica actualizada. (Banco Mundial,

2010). (12)

I .
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Dentro de todas las iniciativas publicas, probablemevnte el proyecto més

exitoso sea el de la Red de Centros de innovacién Tecnolégica (ClTEs),

dedicada al fomento denla transferencia tecnolégica y de conocimientos

técnicos a empresas de menor tama}401o,con impactos descentralizados

en tres sectores priorizados. No obstante, este valioso esfuerzo

requeriria de mayores recursos orientados a impulsar procesos de

normalizacién y mejora de calidad y de fortalecimiento de los eslabones

de cadenas con potencial competitivo, condicionado's a avances

concretos en asociatividad y resultados.

En materia de calidad, un frente interesante de esfuerzo estatal es

conferir a los CITE Ia capacidad de expedir certificaciones de célidad

acreditadas internacionalmente, a }401ndeimpulsar programas masivos de

certi}401caciénde empresas de menor tama}401oconfortantes de cadenas �031

productivas. Sin embargo, en la medida que la mayoria de las empresas

de menor tama}401ono perciben los beneficios de la normalizacién de sus

productos, es imprescindible trabajar en paralelo en el frentehde Ia

promocién de una cultura de la calidad y la competitividad.

Un tercer frente de posible actuacién de los CITE es el de la promocién

del emprendimiento, Ia incubacién de empresas y el descubrimiento de

los propios emprendedores de nuevos productos y procesos, con el

soporte de informacién y TICS proporcionadas por los CITE. Ello

supondria desplegar u visién ambiciosa de cada CITE, creando

�030 \



espacios flsicos y virtuales de interaccion con expertos, asesores, casos

' de éxito, etc.

Evidentemente no seria posible implantar esta vision si la gestion de

cada CITE no cuenta con la su}401cienteautonomia de gestion, lo que

podria lograrse promoviendo la conformacion de CITE administrados por

el sector privado o por un patronato mixto con representantes de la

cooperacion internacional, la municipalidad provincial, la municipalidad

distrital, PRODUCE y otras entidades vinculadas.

Segun la Iey de creacion de los CITE éstos tienen autonomia en

aspectos técnicos, economicos y financieros. No obstante, en la practica

PRODUCE ha mantenido un control ex ante de la aplicacion de los

recursos generados por los tres CITE publicos, lo que Iimita sus

funciones y cobertura de atencion a mas empresas.

Fuera de los CITE no existen en el PerL'l otras una entidad que de

soporte institucional al desarrollo de las capacidades empresariales

competitivas. Ya en el 2005 este vacio fue plasmado en el Plan Nacional

de Innovacion y Productividad de| Plan de Competitividad Productiva del

Ministerio de la Produccion, en él se identifico la necesidad de crear el

Centro Nacional de lnnovacion y Productividad para que aglutine todos

los esfuerzos hacia la competitividad empresarial de los sectores

productivos, de la Acade la y el Estado. Su creaciontenia una elevada

prioridad estratégica pero unca vio la luz.
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Desde dicha entidad se tutelan |as actividades de dos instrumentos

mucho més potentes para la transformacién nompetitiva que los CITE

peruanos: (1) la red de 50 Centros de lnvestigacién y Desarrollo publicos

y privados dedicados a mejorar los diferentes aspectos de los sectores

productivos de| pais y con una cartera de proyectos financiada en parte

por recursos de| Estado; y, (2) la red de 24 Consorcios Tecnolégicos

Empresariales que agrupan a 25 universidades y 100 empresas entre

chilenas e internacionales, con el fin de generar nuevos conocimientos

en éreas especificas, que finalmente se traduzcan en patentes u otros '

activos intelectuales que puedan ser explotados comercialmente. _

Dada la�030marcada desconfianza de los empresarios peruanos al

momento de emprender iniciativas conjuntas, suena complicado

convencerlos para que formen Consorcios Tecnolégicos.

Otro aspecto relacionado con la poca iniciativa a innovar de|

empresariado nacional tiene que ver con el riesgo de no recuperar la

inversién, y esto esté correlacionado con la falta de un sistema nacional

de financiamiento para la innovacién que tenga la cobertura, integracién

y profundidad necesarias para Iograr un gran impacto. Hay diversas

iniciativas desde el Ministerio de la Produccién pero que necesitan més

cohesion.

Todos los avances en inno acién se tienen que dar a nivel regional, para

darle mayor coherencia Ia idea de formar 4 una oferta nacional �031
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competitiva. Actualmente no se vincula una relacién muy estrecha entre

el Ministerio de la Produccién y los gobiernos regionales, situacién que

debe cambiar al generarse nuevos espacios publicos de debate sobre la -

implementacién de estrategias innovativas.

2.4. Emprendimiento Empresarial

A la fecha las acciones de apoyo al emprendimiento en el Peru, tanto en

el sector privado con el apoyo con la cooperacién internacional como en

el sector pL'Jb|ico, se han fundamentado mayoritariamente en la

capacitacién conducente a reforzar |as habilidades personales,

organizacionales y administrativas de las empresas de reciente creacién.

" Las iniciativas de �030emprendimiento de| sector publico han estado

vinculadas directamente con las acciones de ca�030pacitacic'>nrealizadas por

el Ministerio de Trabajo, pero con la transferencia de la competencia en

materia de MYPE al Ministerio de la Produccién, se crea la oportunidad

para que éste lidere |as politicas de desarrollo emprendedor.

-V En principio, para apuntar a una exitosa politica de desarrollo del

emprendimiento empresarial se necesita -establecer un sistema de

incubadoras de negocios donde |as empresas recién creadas compartan

y un espacio fisico, con oficinas o talleres individuales para empresarios, y

espacios comunes para servicios compartidos tales como secretaria,

salas de reuniones, acceso a medios informéticos y equipos, en todos



estos espacios debe existir disponibilidad perfecta de servicios de

tutoria, capacitacién técnica, financiera, dise}401oy mercadotecnia.

Ademés, se debe propiciar Ia creacién de un fondo que financie

proyectos emprendedores que saldrian de concursos competitivos

donde a los ganadores se Ies entregue capital semilla (no reembolsable)

con el compromiso que concreten |as ideas en nuevos negocios.

Otra estrategia de apoyo emprendedor tiene que ver con el desarrollo de

franquicias para emprendedores, sistema en el que se transfiere todo el

knowhow de una experiencia exitosa a un empresario emprendedor para

que desarrolle el negocio instalando una establecimiento piloto. Este

posibilitaré la expansion geogréfica de negocios exitosos. (HUAMAN,

' 3., 2011) (13) "

Desde el punto de vista normativo el éxito de| apoyo al emprendimiento

empresarial tiene que estar acompa}401adode un buen sistema de

proteccion a la propiedad intelectual, de no tener una proteccion efectiva

se corre el riesgo de no capturar los bienes nuevos 0 las ideas de los

empresarios pues estos se sentirian desmotivados a innovar y

desarrollar nuevos productos o modelos de negocio �030queno podrian

patentar ni formalizar.

3. lndicadores sobre la situacién actual de las MYPES (Ministerio de la

Produccién, 2012) (14) V
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/ Ocho de cada 10 MYPE fracasan en sus primeros 5 a}401os;siendo uno

de los principales factores no contar con informacién actualizada y

consistente y al instante, que Ies permita tomar |as decisiones

concretas y correctas para satisfacer Ia demanda de un determinado

mercado en condiciones competitivas, sea éste nacional o

internacional.

/ Constituyen las organizaciones més capaces de adaptarse a los

cambios tecnolégicos y de generar empleo, con lo que representan un �030

importante factor de politica de redistribucién de ingresos a los

sectores medios y de bajos ingresos, con Io cual fomentan el

desarrollo econémico dia toda la Nacién.

\/ La microempresa, representa el 95,2% (1, 221, 343) de| empresariado

nacional, la peque}401aempresa es el 4,8% (61, 171 empresas). Las

MYPE con ventas menores a 13 UIT son el 72,6% (938, 819

empresas) y en el extremo superior las MYPE con ventas mayores a

1700 UIT representan tan,so|o el 0.74 por ciento (9, 610 empresas).

/ Segun Ia caracteristica n}402merode trabajadores empleados, el 98,1%

de las empresas se clasi}401cacomo microempresas y el 1,7 % de las

MYPE son peque}401asempreéas. La mediana y gran empresa esté

representado por el 0,2 %. _

/ Las MYPE formales por tipo de contribuyente en 2011 fueron: 71.7%

persona natural, 12,4% sociedad anénima cerrada, 8.7% empresa

individual con responsabilidad.

/ Por distribucién geogré}401ca,el 72,8% de las MYPE se ubican en las

regiones de la Costa o rruana (el 51,4 % se Iocaliza en Lima y Callao).
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Las regiones de la Sierra concentran el 21,1% de las MYPE y sélo el

6,1"/o se ubican en las regiones de la Selva.

/ Por actividad econémica, el 84,3% de las MYPE desarrollan

actividades en el sector terciario de la economia, (comercio 46,9%,

servicios 37,4%). En el sector secundario participan el 13,1% de las

MYPE, (manufactura 10%, construccién 3,1%). En el sector primario

intervienen el 2,1% de las MYPE (1,8% agropecuario, 0,5% mineria y

el O,3% Pesca).

J Existe alta concentracién de las MYPE en los niveles més bajos de

ventas, el 72,6 % de las empresas venden en promedio 6,5 UIT y solo

el 0,74 % de las empresas venden mas de 1 700 UIT.

/ Las MYPE generan empleo para el 60,0% de la fuerza laboral

ocupada de| pais.

/ Entre los a}401os2004 y 2011 se ha reducido en 26,4% Ia informalidad

de las empresas. .

/ El PBI nacional ha tenido una tasa de 6,4"/o de crecimiento en el

periodo 2001 al 2011 con tasas de 5,2% en el periodo 2001 - 2005 y

de 7,0% en el periodo 2006 �0242011.

/ La generacién de empresas en el periodo 2004 �0242011 guarda

relacién con el crecimiento de la economia peruana, confirmando Ia

relacién positiva con el crecimiento econémico y natalidad de

empresas.

/ En el a}401o2004, Ias MYPE formales eran 648, 147 y en el a}401o2011

_ fue de 1 282 514, I0 cual representa un incremento de 634 367

nqevas empresas dura te dicho periodo. \
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4. Limitaciones para definir estrategias para mejorar la competitividad de

las MYPES

4.1. Politica de desarrollo de las MYPE

Es necesario establecer mecanismos y procesos de concertacién para

_ instrumentar un conjunto de redes institucionales entre el gobierno,

empresa privada y fuerza laboral.

' Un requisito necesario es definir un proyecto nacional capaz de aglutinar

al conjunto de la sociedad. AI Estado compete garantizar el desarrollo de

las externalidades en los émbitos social; tecnolégico, }401nanciero,laboral

y tributario, asi como en los de infraestructura fisica, administracién

publica y formacién de recursos humanos, para apoyar decididamente

|as metas de competitividad internacional.

El apoyo de| sector publico debe considerar el planeamiento y la

ejecucién de una politica integral de promocién en favor de las variables

sensibles para el desarrollo de las Micro, Peque}401asy Medianas

empresas. (Tévara J. 2004) (15)

Desde el punto de vista empresarial, |as estrategias fundamentales de

politica econémica para el fortalecimiento de las Micro, Peque}401asy

Medianas empresas son:
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/ La inversién en capacitacién empresarial, para elevar la

9 calidad tanto en la gestién de| propio empresario cuanto en la

preparacién de cuadros de| personal.

\/ El establecimiento de canales permanentes de informacién

tecnolégica, comercial y }401nancieranecesarios para competir

en condiciones de igualdad.

/ La instrumentacién de acciones conjuntas se debe emprender

en tres éreas: la politica (por medio de entidades

representatives), el asociativismo empresarial y la creacién de

mecanismos propios de captacién financiera, cooperativas de _

V crédito, de garantia mutua u otro tipo. Una sugerencia es

constituir fondos de pre inversién de| peque}401oempresario

para captar recursos que se puedan utilizar en el

fortalecimiento de las mismas empresas y. que son _

- financiamientos relativamente baratos y de largo plazo.

7 Un elemento central de las politicas sectoriales debe ser

inducir una reestructuracién de los mecanismos de ahorro-

inversién que permita generar el fécil acceso de las Micro,

Peque}401asy Medianas empresas a los recursos necesarios

para la modernizacién productiva. El programa bésico de

accién gubernamental de corto plazo debe considerar cinco

. aspectos pri erdiales: }401nanciamientodirecto, intermediacién
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financiera, desarrollo tecnolégico, capacitacién laboral y

» asistenciatécnica.

/ Se debe constituir un fondo para apoyar el desarrollo de

proyectos de fomento y la prestacién de asistencia técnica,

/ Las politicas industriales para las peque}401asy medianas

empresas deberan adoptar varias estrategias, como las

I siguientes: I

/ Tener un enfoque mas amplio para la adquisicién de

competitividad tecnolégica.

V Mejorar las redes que aumentan la eficiencia colectiva

mediante vinculaciones verticales y la colaboracién

horizontal.

~/ Explotar de manera mas activa los «nuevos nichos» de

mercado en industrias intensivas en tecnologia.

/ Ampliar los mercados de exportacién y fortalecer la

A internacionalizacién mediante la transferencia de tecnologia�034

V y de proyectos�031conjuntos. V

\/ Debe replantearse las funciones productivas y comerciales

para pasar de una estrategia enfocada en los productos a

una dirigida hacia los mercados, capaz de responder con

eficacia y rapidez la demanda respectiva; mejorar la calidad

de la gestién empresarial; aprovechar con eficacia �030la

informacién de| exterior e instaurar un sistema diferente de

relaciones, el que se supere la idea de empresa familiar

que obstacu i a la entrada de nuevos socios.

: .
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4.2. Desarrollo empresarial factor clave del éxito de las MYPE

Si bien es cierto que el financiamiento es uno de los pilares

fundamentales para el desarrollo y crecimiento de la empresa, no es

I menos cierto que el recibirlo sin tener Ia suficiente capacidad de

manejo para utilizarlo, puede Ilegar a convertirse en la ruina y hasta en

el fin de la empresa.

El financiamiento y toda accién que apoye el crecimiento de la

empresa, debe darse en un contexto de desarrollo empresarial. Esto se

refiere no solo al empresario, sino a }a empresa como un todo,

involucrando al empresario y a sus trabajadores.

Considerando los cambios que se han producido en los ultimos tiempos

a nivel mundial; esto es, apertura de mercados, acelerado desarrollo

tecnologico con persistencia en el cambio y los nuevos modelos

organizativos, desarrollados bésicamente por los japoneses, que

determinan una forma distinta de administrar y manejar Ia

empreoa.(Villarén, 2005) (16)

El empresario y su empresa tienen que aprender a vivir en un ambiente

de cambio tecnolégico y a moverse en mercados abiertos donde tienen

que competir tanto interna como externamente con productos de todo el

mundo, en los que se han aplicado tecnologias avanzadas y formas

modernas de organizacin. En este escenario ya no existe la

rentabilidad con baja pro ctividad, mala calidad 0 mal servicio. Para
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sobrevivir Ia empresa esta�031obligada a mejorar su productividad y a Iograr

competitividad.

Para Iograr este desarrollo empresarial y ser competitivo debemos

considerar los siguientes aspectos importantes:

/ Proceso de aprendizaje y mejoramiento contin:uo, que debe

producirse en todos los niveles de la empresa: operarios,

empleados, gerentes. Debe existir un real aporte de cada

persona en su nivel, identificando peque}401osproblemas y

aportando soluciones: cada uno debe ser un innoyador. I

Esta concepcién considera el capital humano como el

elemento esencial, 0 el activo principal de la empresa, déndole

_ a la empresa un rostro mas humano y mucho mas motivador

para sus integrantes.

Hay una revalorizacién de| personal con énfasis en la

capacitacién y estimulo a su creatividad, logrando Ia

�030 asimilacién y dominio de las tecnologias.

El aprendizaje continuo se transforma en mejofamiento

constante de| producto, satisfaccién creciente de los clientes y

desarrollo de la capacidad de la empresa para vivir en �031 I

mercados cambiantes.

/ lncorporacién a redes para superar puntos débiles. Este es un

aspecto muy importante que les permite a las empresas

peque}401asobwner |as ventajas de las grandes (economias de
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escala, poder de negociacién, etc.) sin perder |as ventajas de

ser peque}401as:}402exibilidad,agilidad, dinamismo.

La incorporacién a redes permite obtener ventajas para la

MYPE a través de| tipo de relaciones que se establezcat

/ Entre empresas de tama}401osimilar (economias de escala,

potenciacién, mayor poder de negociacién)

/ Con empresas grandes (subcontratacién, desarrollo de

proveedores) �030

/ Con el mercado (acceso a distintos mercados: financiero,

tecnolégico, etc.) _

La empresa debe ser la protagonista central y (mica responsable de su

propio destino. Sin embargo es preciso destacar que para que las MYPE

alcancen el desarrollo empresarial y la competitividad necesaria para

estar en el mercado, requieren de un entorno adecuado donde puedan

competir por los mercados sin ser discriminadas, y precisamente ese es

el rol de| Estado en el fomento productivo. El rol de| Estado podria

decirse que es mejorar Ia competitividad de| sector productivo, apoyando

el desarrollo empresarial a través de la creacién de condiciones de

entorno que permitan corregir |as imperfecciones de los mercados. En

resumen, es Iograr que los mercados operen mas eficientemente. Este

desarrollo empresarial, puede lograrse con el dise}401ode una serie de

instrumentos de apoyo que permitan: a

MTPE: Ministerio de Trabajo Promocion del Empleo
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/ Mejorar el acceso al financiamiento logrando que el mercado

financiero atienda a la MYPE y la microempresa, a la vez que

impulsando el desarrollo de productos més adecuados al

sector. (MTPE, 2005) (17)

\/ Mejorar el acceso a la capacitacién y desarrollo de| recurso

humano. Mejorar el acceso a tecnologias

/ Mejorar el acceso a la informacién

/ Promover la asociatividad entre empresas y el trabajo en

redes. �030

4.3. Entorno favorable al desarrollo de la competitividad

Se debe facilitar el acceso de las peque}401asy medianas empresas a una

serie de servicios externos para su desempe}401ocompetitivo y que, por su

~tamar�0351o,no pueden ni deben procurarse de forma interna. En este marco

se han definido |as siguientes lineas de accién:

1. La modernizacién de los sistemas productivos es una necesidad

imperiosa para alcanzar la competitividad internacional. Nuestra

economia no debe descansar exclusivamente en nuestros recursos

naturales, materias primas y mano de obra barata, sino en la

incorporacién eficiente de| valor agregado. Por ello es muy

importante mejorar los mecanismos de difusién de las tecnologias

existentes en los paises industrializados; establecer sistemas

eficientes de transferencia de técnologias especificas; capacitar a las

empresas medianas y peque}401asen la incorporacién de innovaciones

en procesos y product s comercializables en los mercados interno y
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» externo, y mejorar los sistemas ciencia�024industriay las actividades de A

investigacion y desarrollo que seré necesario establecer como base

de| impulso tecnologico, pero adoptando posiciones muy pragméticas

y realistas. .

2. La capacltacion gerencial y de la mano de obra és fundamental para

el desarrollo competitlvo de las empresas. Se debe atender la

% formacién gerencial de carécter global en cada una de las éreas

funcionales de la empresa (financiera, técnica, comercial,

internaclonal). La calificacion profesional de empleados y '

trabajadores y el sistema educativo de cada pais debe considerar las

necesidades de| sector empresarial.

3. El desarrollo de servicios empresariales externos cuya disponibilidad

- es bésica para las empresas, especialmente para las de menor

tama}401oque no pueden (ni deben) obtenerlos lnternamente. Los més

importantes son los de informaoion empresarial disponible por .

multiples medios. Los esfuerzos respectivos se deben centrar en su

capacltacion y sistematizacion; su difusion puede realizarse mediante

base de datos u otros mecanismos més convencionales. Existen

multiples experienclas en todo el mundo, lncluida América Latina, en

el desarrollo de esa actividad. Los servicios de consultoria

estratégica, control de gestion y asesoria especiallzada se han

desarrollado con éxito en algunos paises industrializados. (Tueros,

M. 2009) (18)

_ ( ; Q 38



4.4. La organizacién empresarial y la }402exibilidad

Hoy en dia y con el fin de elevar la competitividad de la planta productiva

en el proceso de globalizaoion, tendré que reconocerse que las nuevas

formas de organizacion se alejan cada vez mas de la verticalidad y

tienden hacia modelos de vinculacion horizontal. Se tendra que aceptar

esa nueva forma de integracion productiva entre la gran empresa y la

micro y peque}401apues, a diferencia de las tendencias historicas que

suponian que con la concentracion se resolveria la eficiencia

microeconomioa, Ia organizacion horizontal sera la que prevalezca,

garantizando con ello la mayor flexibilidad en la produccion.

Debe pensarse en una nueva forma de economia de escala, con niveles

optimos de produccion menores que los de en masa, lo que, combinado

con los modelos de subcontratacion, Ilevaria a menores tama}401osde

planta y a una creciente red inter-empresarial. La Iogica de esta nueva '

forma de producir sera Ia flexibilizacion, que permitira oombinar los

tama}401osde las empresas: a las grandes Ies convendra mantener los

procesos de ensamblaje, subcontratando con las peque}401asla mayor

parte de los componentes para asi flexibilizar su produccién. Esto se

puede ilustrar con un ejernplo de produccion flexible. Si se considera una

industria con un producto homogéneo, cuyas curvas de costo tienen

forma de U, y se supone que existe una empresa peque}401ay una grande,

se puede esperar que ésta subcontraten, en cuyo caso |as curvas de

costos diferirian de acuerdo con el nivel de flexibilidad que tenga Ia

empresa. A

I
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Mientras mas flexible, las curvas serén mas planas, puesto que los

costos reaccionaran mas Ientamente a los cambios de produccién. En

otras palabras, Ia empresa podré variar su produccién sin que su

estructura de costos se vea severamente afectada, como acontece en el

caso de las empresas micro y peque}401as.En cambio, la gran empresa

tiende a enfrentar costos que caen mas rapidamente conforme aumenta V

la produccién, pero que crecen también con mayor velocidad a partir de|

punto minimo. Es el caso de empresas menos flexibles.

La diferente flexibilidad entre empresas de una misma industria

explicaria la coexistencia de unidades de distinto tama}401o,que podrian

ser parte de un modelo funcional si existe subcontratacién. En este caso

una adecuada politica de promocién tecnolégica induciria cambios a

partir de una relacién mas estrecha entre empresas grandes y

peque}401as.

4.5. Desarrollo tecnolégico

Para responder a las restricciones al crecimiento a que se enfrentan, |as

Micro y Peque}401asEmpresas deben, en primer Iugar, romper el circulo

de| bajo valor agregado. Estas unidades requieren capitalizarse, pero

por las actividades que desempe}401andificilmente podran hacerlo; por el

contrario, éstas refuerzan el circulo de valor agregado. El reto es que

logren dar el salto tecnolégico que les permita incorporarse a nuevas A

redes de produccién de m yor valor agregado.
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Para ello deben entender que el potencial tecnologico de las Micro y

Peque}401asEmpresas se ubica fundamentalmente en el proceso y no en

la innovacion de| producto. La mayor parte de las Micro y Peque}401as

Empresas no tienen capacidad para la innovacion en los productos, pero

sj para elaborar algunos instrumentos y bienes de capital. Es mas '

factible que formulen mecanismos para reordenar Ia produccion y solo a

veces para realizar innovaciones.

Existen areas claves de| proceso productivo que, si se Ies da Ia atencion

adecuada, pueden dar Iugar a mejoras signi}401cativasen los términos

técnicos e impulsar el salto tecnologico. Para esto hay dos mecanismos

de induccion fundamentales: Ia subcontratacion y las reglas en el

otorgamiento de| crédito. _

El mayor acceso al financiamiento de tipo comercial que tienen algunas

empresas podria utilizarse como mecanismo de apoyo a los peque}401os

empresarios, al igual que la subcontratacion, en cuyo caso» |as _

compa}401iasque subcontratan podrian recibir financiamiento para

promover el desarrollo tecnolégico de la unidad subcontratada. Esas

empresas podrian actuar como intermediarias }401nancieras,a las cuales

sedes descontaria papeles a fin de reducir presiones y facilitar la

transferencia tecnologica hacia |as unidades pequenas.

No seré fécil reorientar la estrategia de impulso de| desarrollo

tecnologico. Seré necesario partir de una nueva perspectiva, en que las

instituciones promotoras de la ciencia y la tecnologia no esperen a que

el productor se acerque a ellas en busca de apoyo para el desarrollo de|

prototipo de un producto. ntes bien, tendrén que cambiar su forma de



enfrentar el apoyo al desarrollo tecnologico a fin de ampliar su campo de

accion. La propuesta es que las instituciones seleccionen ramas

estratégicas, para establecer �030gruposmixtos que emprendan

investigaciones sobre los procesos. Se podrén detectar, rama por rama,

los puntos claves de| proceso en que se pueden introducir cambios,

logréndose por esa via el salto tecnolégico.

Problemas en el desarrollo de los servicios tecnolégicos.

o Poca articulacion entre las MYPE y los Centros tecnologicos

(universidades por ejemplo). _

o Escasa difusion por parte del Estado, falta de incentivos para la

adquisicion de nuevas tecnologias. �030

o Redes CITE con niveles de operatividad muy bajos, poca difusion.

4.6. Acceso al financiamiento

Los problemas de financiamientoson caracteristicos de las micro,

peque}401asy medianas empresas y pueden ser cruciales en algunos

momentos de| desarrollo empresarial. Estos pueden ocurrir cuando se

resuelve crear Ia empresa; durante |as fase de expansion, pues una

inadecuada estructura financiera no permite cubrir los requerimientos de

inversiones y aun los de capital circulante; cuando se decide

' reestructurar la empresa o reconvertir |as actividades productivas, lo cual

exige fuertes inversiones, y en el momento en que se decide realizar una

investigacion para el desarrollo posterior de nuevas productos o

procesos. y

. _ I
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Por razones estructurales, |as Micro, Peque}401asy Medianas empresas V

y por lo regular tienen un menor acceso que las grandes al financiamiento

y capital de riesgo, al tiempo que soportan un mayor costo financiero por

tipos de interés més altos y periodos de amortizacién més cortos.

' También carecen de capacidad suficiente para ofrecer garantias y

' negociar ante el sistema financiero. Las politicas }401nancierassanas son

indispensables para las micro, peque}401asy medianas ernpresas, ya que

los grandes déficit, los altos indices de inflacién, |as politicas monetarias

restrictivas y el encarecimiento de las tasas de interés tienen en conjunto

un efecto negativo més gravye para este segmento empresarial, asi como

para las instituciones financieras de desarrollo en materia de

recuperacién crediticia y situacién patrimonial. -

,Los altos niveles de crecimiento de los paises industrializados no son

fruto exclusivo de| financiamiento sino més bien de| espiritu empresarial I

e innovador, pero con el respaldo de recursos financieros suficientes y

oportunos. T _

Tal como sucede en las economias més avanzadas, el establecimiento y

la consolidacién de instituciones financieras de desarrollo especializadas

en el apoyo a las micro, peque}401asy medianas empresas deben permitir

el ofrecimiento de servicios bancarios generales con préstamos a largo

plazo para equipos, maquinaria y capital de trabajo, al igual que créditos

en condiciones preferenciales para rarogramas especificos comb los de

modernizacién, cuidado ambiental, conservacién de recursos

energéticos y ajustes estr cturales. I

)
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En la reestructuracién de la banca se debe procurar establecer lineas de

crédito acordes con los requerimientos de las Micro, peque}401asy

_ medianas empresas. Esto significa desarrollar modalidades de

financiamiento diferentes y complementarias al sistema de crédito actual

que sean flexibles y oportunas.

Las instituciones financieras de desarrollo pueden potenciar el apoyo a

la micro, peque}401ay mediana empresa con el establecimiento de una

amplia red de puntos intermedios para captar ahorro interno y �030

transformarlo en recursos para inversiones de| sector. Asi, dichas

instituciones pueden complementar Ia labor crediticia del sector

' financiero comercial privado.

Un aspecto significativo de los productos financieros referidos es la

vinculacién con las tasas de interés del mercado. La experiencia

demuestra que no es indispensable tener tasas subsidiadas para que las

micro, peque}401asy medianas empresas recurran al apoyo financiero.

De mucho mayor importancia resulta la agilidad, Ia oportunidad, el plazo

y la permanencia del crédito.

La institucién financiera debe procurar establecer un vinculo institucional

de trabajo con las micro y peque}401asempresas, asi como considerar |as

necesidades de financiamiento para coordinar la instrumentacién de las

operaciones respectivas, determinar costos de los productos financieros

y evaluar el riesgo mediante férmulas apropiadas de condiciones y

mecanismos.
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Principales problemas en la promocién del acceso a los servicios

financieros:

�031 0 La escasa cobertura respecto a la demanda y los costos altos que

todavia tiene Ia actual tecnologia crediticia para MYPE. �030

o Altas tasas de interés como consecuencia de altos costos en la

operacion de las instituciones intermediarias, asociado a tecnologia

crediticia obsoleta (calificacion individual de| sujeto de crédito).

o Nuevas tecnologias crediticias que se vienen impulsando desde

COFIDE y de otras instituciones de micro crédito todavia se

encuentran en nivel de proyectos demostrativo y todavia no se han

masificado.

4.7. Los principales problemas en la promocién de los servicios de

desarrollo empresarial se pueden se}401alarcomo sigue:

o No hay un entorno favorable al desarrollo de una oferta privada de

servicios de desarrollo empresarial. Todavia hay mucho

asistencialismo y mucho servicio gratuito.

o Todavia los servicios de capacitacion y -asistencia técnica son de

poca calidad y de una oferta que no responde a la demanda.

0 La cobertura de los servicios de capacitacion y desarrollo

empresarial es peque}401aporque se sustentan principalmente en la

iniciativa estatal o no se prioriza adecuadamente.

COFIDE: Corporacion fin ciera de desarrollo
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o Poco conocimiento de| Estado sobre |as demandas especi}401casde

las MYPE.

o Falta de articulacién entre organismos de| Estado que propicia Ia

* duplicidad de funciones.

o Promover la participacién de las universidades en la provisién de los

servicios de desarrollo empresarial de manera sistematica dentro de

sus actividades de extensién universitaria. El acercamiento de la

MYPE a las universidades es importante y puede ser una fuente de

mejoramiento de la informacién y la capacitacién.

o Para promover Ia innovacién tecnolégica, se requiere partir de una

evaluar Ia demanda por cadenas de valor y empezar a construir un

entorno favorable para la innovacién tecnolégica.

o El Estado debe promover Ia creacién de redes de lnstituciones de

lnnovacién Tecnolégica que vayan constituyendo un sistema de

lnnovacién Tecnolégico nacional, donde se involucre también a las

universidades.

4.8. Promocién de la formacién ocupacional y laboral Fundamentos y

» Orientaciones:

La cali}401caciénde los recursos humanos de las empresas,

particularmente de las MYPE es un elemento de competitividad

fundamental. Uno de los problemas mas graves que afecta la vida

econémica de| pais es el divorcio entre la oferta educativa y las

"necesidades y demand�030de| mercado laboral. Por una parte, existe un

gran déficit en la educ cién en general, pero particularmente en la
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educacion técnica y universitaria que no transmite el espiritu

emprendedor 0 de elementos de gestion empresarial a los educandos.

Por otra parte, los empresarios y trabajadores no encuentran personal

V formado acorde a sus requerimientos en el sistema educativo formal.

La mayoria de los conductores y trabajadores MYPE, no tienen acceso

a los servicios educativos profesionales universitarios, por lo que su

formacion se basa en su propia capacidad de auto�024aprendizaje.

En resumen en el PerL'I, la problemética de formacion y capacitacién

laboral se encuentra enmarcada en el siguiente contexto:

- Porcentaje muy elevado de la demanda esta constituido por micro y

peque}401asempresas (casi 99%). Esta caracteristica recomienda

prestar' atencién a�024la formacion y capacitacién en calidad y

productividad MYPE.

- El Peru tiene una significativa presencia de poblacion joven y lo �031

seguira siendo por mucho tiempo, por lo que la formacion profesional

debe ir vinculada a este segmento de la poblacion.

o A nivel nacional, Ia educacién primaria y secundaria es de baja

calidad, por lo que gran parte de la poblacion se enfrenta al mercado .

laboral con conocimientos deficientes.

0 El actual servicio de capacitacion se caracteriza por estar

insuficientemente orie ado a las demandas de las empresas. A
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5. Las politicas pablicas y las MYPE A

5.1. Definicién de politicas p}401blicas

A diferencias de sus pares en el ambito de la gestién empresarial o privada,

|as politicas en el sector publico se denominan, valga la redundancia,

. pablicas en tanto en ellas convergen dos factores: a) el Estado�034,como sujeto

principal y b) la sociedad, como objeto principal. Este enunciado significa un

aporte mayusculo al entendimiento de las politicas publicas, pues permite

intuir que no todo lo estatal es necesariamente publico, ni que todo lo social

es publico. Luego, |as politicas publicas se ubican en la interseccién de lo

estatal con lo social (Graglia, E., 2006). (19)

5.2. Gestién de politicas pablicas

Uno de los vicios comunes en materia de politicas pablicas en paises en

desarrollo como el Peru es pretender definir como politica de Estado (o

politica de empresa en el caso del sector privado) todas las iniciativas y

proyectos de un determinado gobiemo. Esto es errado porque, como se ha

�030 visto, ademés de la accion se requiere de la decision deliberada y de la

vigilancia para, en cierta medida, garantizar que el curso de accion tomado

conduzca a los resultados esperados. No obstante, se tiende a mantener

esta idea equivocada, de modo que el proximo gobiemo interpretara que

debe generar sus propias politicas, pues parte del supuesto de la

superioridad de sus propuestas o politicas. _ V

Loego de hacer un recorrido por las ultimas décadas, se recuerda que

tradicionalmente los paises de a region tuvieron un Estado empresario,@l .



ineficiente, cuya estrategia econémica estaba acompa}401adapor una politica

% sectorial escéptica en relacién a las potencialidades de las MYPE y

�024 matizada por una vision paternalista y asistencialista. Actualmente esta�031

realidad ha variado: "Somos conscientes de que la competencia en el libre

V mercado es el camino y que permite Iograr niveles de bienestar en la

poblacién".

Por su parte, el presidente de la Confederacién Nacional de lnstituciones

Privadas de| Peru, (Nunura, 2004) (20) advirtié que cuando se adoptan

procesos de ajuste, estabilizacién y reformas, en un entorno de mercados

globalizados, uno de los sectores que més sufre es el de las MYPE,

fundamentalmente |as ubicadas en el interior. Es alli donde existe una gran

labor por emprender que implica el dise}401ode ciertas politicas de incentivo a

través de los municipios y gobiernos provinciales.

El papel de| Estado en el Pen] es doble, "por un lado garantizar condiciones

minimas de estabilidad empresarial y por el otro impulsa el desarrollo/de

ventajas competitivas del empresariado". En tal sentido recomienda abordar

algunas acciones en materia de creacién de infraestructura bésica,

aplicacién de una agresiva politica de apoyo a la educacién y la

capacitacién y fomento del desarrollo tecnolégico.

La base de toda actividad de promocién y apoyo debe partir de visiones y

estrategias compar}402dasentre los sectores publicos y privado, asi como de

un esfuerzo mancomunado fer generar una sélida mentalidad empresarial,



a través del estimulo a la creatividad y a la innovacién. En consecuencia se

Iograra un impacto en todas las esferas sociales, conocido como "efecto

arrastre". Estas politicas para fomentar la productividad llevan a actuar de

manera descentralizada, ya que las ventajas competitivas suelen

desarrollarse eln grupos de empresas ubicadas en una misma localizacién

geografica que tienden a especializarse en una Iinea de productos.

Es por ello que el (Ministerio de la Produccién) se ha propuesto

instrumentar médulos de servicios para fortalecer la capacidad gerencial de

los empresarios. En particular mencioné a los productores artesanales de

fibra de alpaca de| Médulo de Puno quienes, para elevar su competitividad,

requerian conocimientos especificos en dise}401oy moda, asi como

estandarizar Ia produccién y asegurar una oferta en cantidad y calidad. Otro

estimulante ejemplo es el del Médulo de Juliaca, donde se desarrolla un

proyecto para reforzar las habilidades y técnicas de esta poblacién en la '

produccién de <<chompas" (franelas o suéteres) para la exportacién.

Ademés, este Ministerio ha puesto en préctica un proyecto de promotores

locales que serviran de articuladores entre Gobiemo municipal, empresas e

instituciones locales. (Mesa de Coordinacién MYPE, 2010). (21)

Una intervencién mas efectiva requiere una comprensién cada vez mas

clara de las demandas y necesidades de los usuarios de las politicas y

programas de promocién econémica y social que se impulsan desde el

. Estado y las instituciones so iales de promocién.
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Si bien es cierto, la distincién legal entre micro y peque}401aempresa segun

los criterios de namero de trabajadores y monto de ventas anuales es un

avance importante, la propia heterogeneidad de la MYPE en sus

comportamientos y necesidades asi como la propia complejidad de las

tareas de promocién de la MYPE, ameritan afinar la calidad de nuestra

tipificacién del universo MYPE que tiene el pais.

Desde la préctica es claro distinguir entre aquellas empresas de

�034sobrevivencia�035de aquellas que trabajan con diversos niveles de

productividad. Creemos que la distincién de éste grupo de| resto de la

MYPE constituye una base importante para el impulso de una estrategia de

desarrollo nacional donde la MYPE cumpla un papel estratégico. Dado los

grandes retos que tiene el pais frente a la apertura comercial y la

intensificacién de la competencia internacional, en el futuro seguramente

seré cada vez més pertinente, a}401naresta diferenciacién con las empresas

con potencial exportador.

El trabajo més importante de tipificacién de la MYPE en los ultimos a}401os

distingue once dimensiones relacionadas con el desarrollo de la empresa

para dise}401arsu propuesta de tipologia: a) tama}401o,b) perfil tecnolégico, c) el

mercado al cual se dirige, d) nivel de formalidad legal, e) nivel de acceso al

crédito formal, f) gestién, h) forma de organizacién i) capital humano, j)

capital social, k) mentalidad empresarial y I) Caracteristicas del empresario.
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La Estrategia de consolidacién de las MYPE y sus organizaciones se centra

en fomentar la competitividad de este sector y en incrementar la formalidad.

Dicha estrategia debe permitir que las MYPE se consoliden en el mercado

de consumidores finales, que se desarrollen en redes de proveedores de|

Estado y de grandes empresas y que formen parte de cadenas productivas

orientadas al mercado externo.

En este sentido, el Estado, a través de una gran diversidad de instituciones

publicas, promueve el acceso a los servicios financieros, de desarrollo

empresarial y tecnolégico, bajo el principio de igualdad de oportunidades en

el marco de una economia de mercado.

Los siguientes cuadros destacan el universo institucional pablico de apoyo a

la MYPE generando con ello una dispersién de la inversién y de| fomento al

desarrollo de ellas:

' /
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CUADRO N° 01

SECTORES QUE APOYAN A LAS MYPE Y TIPOS DE SERVICIOS QUE

PRESTAN
.

U FINANCIEROS EMPRESARIAL emxros al

COFIDE Centro COFIDE

FOGAPI
FONREPE PROMPYME

PRODAME

PROFECE �030
WE FONDEMl

BONOPYME

FONDEPES

MINIPRODUCE PESCA ARTESANAL

MIMDES FONCODES Red de CITES

�024--�024�024�024*-�024-�024�024CTAR %
MINCETUR PROMPEX

VMENDA BANMAT CESEM

MINJUS COFOPRI

MUNICPAUDADES
PROVIAS RURAL

PROVIAS NACIONAL

NMOUINARIA

�034WAG AGR!COLA
CONACS

Fuente: Programas e lnstituciones Estatales que apoyan a /as MYPE

Entidades E
Elaboracién: Programa de Estadistica y Estudios Laborales (PEEL)

Nota: a/ Brindan ambos servicios (}401nancierosy de desarrollo empresarial)

b/ Ministerio de la Produce/�030én Programas I:

c/Adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas

I .
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El cuadro anterior presenta la estructura de los programas estatales

clasificados de acuerdo a su naturaleza (servicios }401nancieros,desarrollo

empresarial y servicios mixtos). Se muestra la existencia de 23 programas

que apoyan a las MYPE, localizados en once sectores. Destacan 16 de

Servicios de Desarrollo Empresarial (69 % de| total ofertadio), 7 de servicios

}401nancieros(31%) y sélo 1 mixto. Esto permite confirmar la dimensién .

transversal de| tema MYPE en la intervencién publica y por ende Ia

importancia de reforzar la coordinacién multisectorial, méxime el hecho que

la dispersién y falta de coordinacién, ha disminuido Ia efectividad e impacto

, de la accién de| Estado.
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CUADRO N° 02
SERVICIOS Y ENTIDADES I PROGRAMAS QUE LAS BRINDAN

constirucién de empresas
T

%
car>acitaci<'>n<Seminarios
curses v talleres)

_
_
�024@i

Formalizacién de
emllresas

MTPE

Asistencia Técnica
�024

�024
Articulacién comercial

Informacién v Asesoria

�024

 

Apoyo crediticia

Programa de Apoyo a la Peque}401a

FOGAPI Fondo de Garantias y/o recursos:
 

Capacitacién, asistencia

comemamaaony
créditos �024�024�024j

Fuente: Programas e lnstituciones Estatales que apoyan a las MYPE

Elaboraciénz Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL �030
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En general, la intervencién p}402blicano segmenta adecuadamente su

intervencién frente a la heterogeneidad de la MYPE, esta marcada por un

enfoque de oferta mas que de demanda y no prioriza los sectores a los

cuales hay que orientarse. No hay una clara delimitacién entre la

intervencién para la competitividad y la intervencién por razones

asistencialistas.

5.3. Desarrollo de la institucionalidad p}402blica

A partir de| a}401o2001, se dieron pasos decisivos en la construccién de una

institucionalidad publica de promocién de la MYPE. Entre los cambios mas

importantes se puede destacar los siguientes:

1. Creacién del Ministerio de Trabajo y Promocién de| Empleo (MTPE),

sobre la base de| antiguo Ministerio de Trabajo y Promocién Social,

con un nuevo enfoque, cuyo eje sustancial es que la promocién de la

MYPE es una importante fuente de generacién de| empleo decente.

A este nuevo ministerio se Ie asigné el rol de articulador de las

politicas de| Estado en la promocién de la MYPE, en atencién al

caracter transversal.

2. Creacién de un Viceministerio especializado en la promocién de la

MYPE y de la Direccién Nacional MYPE como érganos de Iinea de

ambito nacional encargados de formular, coordinar, promover,

evaluar y supervisar Ia politica nacional y la normatividad legal y

técnica correspondiente al émbito de las MYPE.

3. Aprobacién de la Ley de Prombcién y Formalizacién de la Micro y H

. Peque}401aEmpresa Le 28015.
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4. Traslado de PROMPYME, BONOPYME y FONDEMI al émbito del

MTPE.

5. De acuerdo al principio de especializacion como base para una

mayor e}401ciencia,el MTPE ha celebrado un convenio con COFIDE

I encargéndole la gestion de| fondo de crédito de PERU

EMPRENDEDOR bajo la modalidad de fideicomiso a cargo de

COFIDE, lo que permitiré una mayor racionalidad en el fondeo de la

misma manera, canalizando los recursos del Programa de Apoyo a la

Peque}401ay Microempresa (PAME) hacia dicho fondo.

E El antecedente més importante relacionado al proceso de forjar una

institucionalidad de coordinacion intersectorial y desarro||o de politicas ha

sido la Mesa MYPE, donde participan instituciones nacionales y de

cooperacion internacional de promocion de las MYPE. Es importante que

estos tipos de espacios no queden al margen pues su experiencia y la

Iegitimidad ganada, aportan mucho en la construccion de una politica

nacional de fomento a las MYPE de| Pen}. (PROMPYME, 2011) (23)

5.4. lntervencién centralista

Los programas y la intervencion es todavia bastante centralizada y los

gobiernos regionales y locales no cuentan con las herramientas y las

capacidades para impulsar programas de promocion MYPE.

PROMPYME: Promocién de la peque}401ay micro empresa
BONOPYME: Bono de Capacitacon Laboral y Empresarial _
FONDEMI: Fondo de Desarrollo e la Micro y Peque}401aEmpresa
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El procesode descentralizacion plantea el desafio de avanzar en el dise}401o

de una intervencion eficientemente articulada del Estado en la promocion de

las Micro y Peque}401asEmpresas, considerando el papel clave de las

instancias locales y regionales de| gobierno. Existe un Programa Municipal

de Desarrollo Economico, en el que participa el MTPE, que tiene como

objetivo generar o fortalecer unidades economicas de promocion al

desarrollo economico y en particular a las MYPE en los municipios. Su

alcance es Iimitado, no obstante, ha generado un conjunto de herramientas

replicables. "H

En otro nivel, los nuevos gobiernos regionales, tienen, entre otras

competencias (exclusivas ylo compartidas), las siguientes: Dise}401ary

ejecutar programas regionales de cuencas, corredores economicos y de

ciudades intermedias. ' '

V Promover la modernizacién de la peque}401ay�030mediana empresa regional,

articuladas con las tareas de educacion, empleo y a la actualizacion e -

innovacién tecnolégica.

Promover Ia competitividad regional y la promocion de empleo productivo en

todos los niveles concertando los recursos pL'iblicos y privados.

Establecer una intervencién coordinada y complementaria entre gobiemo

central, gobiernos regionales y locales, introduce una mayor complejidad y

se convierte en una condicion imprescindible para el logro de dos objetivos

convergentes: el fomento de la micro y peque}401aempresa y la

descentralizacion del pais.

i
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CUADRO N° 3

ESPACIOS DE CONCERTAQION REGIONAL CON INCIDENCIA EN LAS
POLITICAS DE LA MYPE

concertaclon

Regional gobiemos Regionales Vicepresidenle Regional y los Consejeros Regionales
eleqidos en cada r ion.

ConsejodeDesarroIlo Organo consulllvoydecoordinaoion lnlegradoporlosalcaldesprovinclalesypor
local de los Gobiernos Regionales con las representantes de la sociedad civil.

munioipalldades

Conseimegionaiesde

Competitividad oompelilividad, produc}401vidady direccionessecloriales regionales, empresas

lorrnalizacion de la actividad privadas, universidades, cémaras de comercio
T economica en su émbito geogréllco.

Consejos Regionales de Organo que promueve la olerla lnlegrado por representantes del Gobiemo Regional,

suambilo erélico. rivadas cémarasdecomercio
Consejos Regionales de Organo que promueve la lnlegrado por represenlanles del Gobiemo Regional,
ciencia ylecnologia investigacion oieniillca y lecnoldgica universidades, gobiemos locales, inslilulos de

en su émbilo geogré}401co. investigaciones, gremios empresariales, colegios
profesionales, asociaciones de producloresy
or anismos no ubemamenlales.

ConsejosRegionalesde Organo quepromueveeldesarroilo, lnlegradoporrepresenlantede|Goblemo Regional,
la Microy Peque}401a la lorrnalizacion y la competitividad de alcaldes provinciales, direcciones secloriales
Empresa las Mype en su émbilo geogré}401col regionales, universidades, consumidores, organismos

privados de promocidn de las Mype y gremios de las
l/lype.

Turismo de deslinos lurlslicos en su émbilo direcciones secloriales regionales, empresas

ra}401co. nvadas » cémarasdeoomercio  
Mesa de Coordinaclon Espacio do diélogo e intercambio que lnlegrada por representantes de instituciones pliblicas,
Pyme Pen�031: promueve el trabajo conoerlado y en organismos de cooperacion inlemacional, organismos

comim, con el propdsilo de potenciar privados de promocion de las Mype y gremios
lacomlilividaddelaslll e. emresariales

Fuente: Estudio realizado por la Mesa de Coordlnacién Pyme Peru sobre los Espacios de
Concertacién de Pollticas MYPE en las Reglones (Arequipa, Cajamarca, Junin,
Lambayeque y Tacna), diciembre 2004.
Elaboracién: Direccién Nacional de la MYPE.
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E. MATERIALES Y METODOS

Para Ia presente investigacién se ha utilizado los siguientes materiales y

métodos:

a) Determinacién del universo: -

La poblacién universo serén |as politicas publicas vigentes que norman

el funcionamiento de las MYPE en el pais, |as mismas que fueron

revisadas y analizadas para conocer el grado de impactos que han

repercutido a favor o no en su fortalecimiento y gestién.

Para determinar la muestra de la poblaciénz por la naturaleza de esta,

. se empleé un muestreo denominado discrecional, basado en el criterio

del investigador por su experiencia sobre los elementos que son

elegidos para el desarrollo de| estudio. H

La composicién de la muestra estuvo dada por la informacién recogida �031

del sector materia de la investigacién y que tiene relacién con las

variables de la investigacién. _

b) Las técnicas de la recopilacién de la informacién fueron |as

siguientes:

a) Recopilacién de las leyes orgénicas, que norman las politicas

publicas en apoyo al esfuerzo de las MYPE

b) Recopilacién de los documentos de gestién que norman Ia

' promocién de| desarrollo de las MYPE.

c) Recopilacién de la informacién de documentos de gestién de

cada uno de ellos y una entrevista a los funcionarios, sobre su

H opinién con relacién a la aplicacién de las politicas propuestas

frente al desa yrollo de las MYPE.
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d) Testimonios de los funcionarios que trabajan en los gobiernos

regionales y |oca|es_ sobre su apreciacion con relacion a las

politicas publicas que se propusieron y los resultados

obtenidos. 9

e) Libros y comentarios relacionados con las politicas publicas

9 orientadas a las MYPE.

De las técnicas estadisticas, se empleo el analisis descriptivo, explicativo y

de comprension desarrollado a lo largo del procesamiento de la informacion.

Por el tipo de tema tratado bajo la hipotesis planteada se pudo demostrar su

validez bajo |as técnicas en mencion.

LA HIPOTESIS ES LA SIGUIENTE: -

"Las politicas plllblicas vigentes para el desarrollo y sostenibilidad de

las MYPE poco o nada han contribuido a mejorar su capacidad de

gestién".

c) Técnicas descriptivas para la contrastacién o demostracién de la

hipétesis:

Para demostrar la investigacion se utilizo la investigacion descriptiva

y explicativa y se tomara como referencia los diagnosticos ya

existentes de la situacion actual de las MYPE que han pasadopor

' diferentes politicas publicas de Estado, sectoriales, regionales y

locales. �034'

De implementarse |as politicas publicas propuestas en�031la presente

investigacion, se contribuiré al desarrollo de las MYPE, a resolver los

problemas que las agobian y por ende a mejorar su capacidad de

ges}401on.

Las variables en estudio son:

Variable independiente: Las politicas publicas vigentes para las MYPE

Variable dependiente: M 'ora de la calidad de gestion de las MYPE

�030/_61
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F. RESULTADOS

Se trata entonces de demostrar la hipotesis plateada que dice que "Las

politicas publicas vigentes para el desarrollo y sostenibilidad de las MYPE poco

o nada han contribuido a mejorar su capacidad de gestion". Es asi como se

puede manifestar por todo lo dicho en el marco teorico que los gob/ernos de

turno no han Iogrado demostrar capacidad para generar confianza en las

MYPE, ni mucho menos para inspirar compromisos colectivos. Tampoco han

estado ajenos a actos de corrupcion ylo a manejos poco transparentes de los

recursos publicos o a las tentaciones populistas que han hecho de las politicas

o de los programas sociales, un vehiculo de clientelismo politico.

La situacion de la administracion ptlblica en el aspecto técnico, no ha sido més

alentadora. Por un lado, su desempe}401oha mostrado pocos resultados y casi

ninguna voluntad para brindar calidad de servicio a los usuarios de servicios

publicos, es decir, la sociedad en su conjunto. La administracion ptllblica se .

convierte, en una dimension en exceso burocrética que, lejos de atender las

necesidades de los ciudadanos y de los agentes productivos, genera barreras

al buen clima necesario para facilitar los negocios.

Por otro lado, la administracion publica ha estado sujeta a la voluntad politica

de| gobiemo de turno y a los intereses de grupos dominantes al interior de las

instituciones publicas. La mayor parte de la evidencia recolectada a lo largo de

las dos ultimas décadas se}401alaalgunas de estas malas précticas de gestion. V

Resulta muy dificil dise}401ary gestionar politicas publicas efectivas, pues no

tienen los funcionarios p}402blicosIa inspiracion, la Iegitimidad ni la confianza
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su}401cientepara dise}401ary gestionar politicas. Esto alimenta la evidente

necesidad de impulsar urgentes procesos de modernizacion y reforma de|

Estado, no solo a nivel de la administracién publica, como normalmente se

sostiene, sino también a nivel del gobierno y de nuestra cultura politica. \

En consecuencia, es razonable pensar que para los niveles de gobiemo _

regional y de gobiemo local existen pocos o ningun referente en el tema de|

dise}401oy gestion de politicas publicas. Pocos saben a ciencia cierta qué son,

para qué sirven, como se dise}401any que consideraciones intervienen en su

elaboracion, implementacion, administracion, control y ajuste, entre otros

aspectos.

La transformacion progresiva de| Estado, que ha dejado de ser un Estado

benefactor para convertirse en un Estado promotor y moderno cada vez mas

conectado al ciudadano, en el sentido mas estricto de la palabra, esta nueva

figura se basa en un enfoque de racionalidad economica que responde al

avance industrial y de| capitalismo hacia una economia social de mercado. T

En este contexto, Ia democracia y los derechos de los ciudadanos se van

perfeccionando y surge Ia preocupacion por incrementar |as competencias de|

ambito local para afrontar Ia participacion ciudadana en las decisiones publicas.

Nuevamente, se hace evidente que hablar de politicas publicas no se restringe

a tomar decisiones en un solo sentido o aspecto, sino que obliga a entender |as

relaciones causa-efecto con otras areas 0 dimensiones. De ahi el caracter

multidimensional de las politicas publicas para promover |as MYPE.
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Este enfoque privilegia la figura de un Estado moderno y promotor que

evolucione mas allé del enfoque asistencialista o paternalista por el cual las

necesidades de la sociedad son definidas por el Estado para adoptar un

enfoque basado en la promocién del desarrollo integral, que beneficie tanto a

ciudadanos como a empresas y otros agentes interesados en el desarrollo

local, regional y/o nacional.

Esta perspectiva de modernidad de las politicas publicas en un escenario de'

estado moderno que se descentraliza y construye competencias en los émoitos

locales de gobiemo a fin de entrar en contacto directo con el ciudadano y con la

globalizacion alude directamente a que el gobierno y la gestion p}402blica

descentralizados precisan de compartimentos territoriales en los cuales se

pueda delegar competencias y funciones de gestion y ejecucion en temas �031

p}402blicos,y de promocién en temas privados.

En este sentido los gobiernos Regionales y locales son pollticamente

. importantes y ello presupone que su rol no debe ser solamente el de concentrar

todos sus esfuerzos en tareas administrativas y de prestacion de servicios, sino

también el de dise}401arpoliticas ptrblicas, emplear mas eficientemente los

recursos publicos, priorizar |as actividades y proyectos de mayor impacto en el

bienestar y el desarrollo (costo-efectividad) y que tiendan a facilitar la

intervencion de las fuerzas de mercado a favor del impulso a la economia local

(las MYPE). .

Es necesario que se propongan politicas publicas que den continuidad a la

relacion entre los gobiernos, la ministracion ptilblica y los actores presentes



en la comunidad en sentido doble: mediante politicas que ayuden a impulsar

iniciativas de desarrollo desde el nivel de| gobiemo central hacia los niveles

regionales y locales con el fin de sintonizar intereses y expectativas e inspirar el

trabajo colectivo y, a la inversa, mediante politicas que surjan desde los

gobiernos locales y regionales para impulsar Ia competitividad territorial y la

integracién con otros territorios. De este modo sera posible incorporar las

dinamicas locales de carécter multidimensional a una dinamica mas

integradora que siempre debera existir de caracter nacional.

En ese sentido las politicas publicas a favor de las MYPE se deben proye6tar

hacia la }401gurade un Estado moderno, descentralizado y flexible que en virtud

de sus mayores competencias requiere perfeccionar los mecanismos por los

cuales identifica, prioriza, planifica, organiza y gestiona sus intervenciones con

el propésito mixto de proveer servicios publicos y de promover el desarrollo

�031 integral en el corto, mediano y largo plazo; es decir, con un enfoque

institucionalizado e independiente del estilo de gestién y del sistema de toma

de decisiones que adopten los sucesivos gobiernos.

En consecuencia, las politicas publicas vigentes para el desarrollo y

sostenibilidad de las MYPE a nivel nacional, regional y local poco o nada han

contribuido a mejorar su capacidad de gestién, toda vez que hasta la fecha el

Ministerio de la Produccién sigue proponiendo mejoras y las MYPE continilian

su esfuerzo casi solos, a pesar de ser tan importantes para el desarrollo

socioeconémico del pais ya que representan el 98% de la actividad econémica

peruana.
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G. DISCUSION

Teniendo en consideracién los problemas identificados a lo largo de| marco

teérico de la presente investigacién y en el contexto de la descentralizacién que

se esta implementando actualmente, y dado que las MYPE se encuentra en

todas las regiones y cumplen un importante papel en la dinamizacién de las -

economias regionales, es fundamental que se promueva instrumentos e

iniciativas para fortalecer |as MYPE dentro de| proceso de desarrollo regional y

local. Por ello se propone acciones que promuevan su desarrollo a través de

iniciativas de politicas pablicas en esta aspecto de descentralizacién tales

como:

a) Capacitacién a los funcionarios de los gobiernos regionales y

municipales sobre la importancia del desarrollo econémico local que

promueven |as MYPE.

b) Fortalecimiento técnico de las Oficinas Regionales de trabajo y las

COREMYPES.

c) Promocién de cadenas productivas con potencial competitivo en

regiones integradas por MYPE.

En cuanto al fomento de la productividad y la competitividad, se trata de

promover el fortalecimiento de la capacidad competitiva de las empresas y de

incrementar su tama}401opara que las micro se conviertan en peque}401asy las

peque}401asen medianas. Esto apuesta a incrementar la capacidad de absorcién

de empleo de calidad en el tejido empresarial MYPE reduciendo el numerolde

empresas muy peque}401asde baja productividad y que generan empleos de baja

cahdad.  
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Para esto se requiere orientar el trabajo de promocién a los segmentos de

MYPE con posibilidades de crecimiento sostenido, que se encuentran

caracterizados en general por empresarios con niveles de educacién bésica

completa y superior, con alta capitalizacién, y que utiliza Ia informatica. Con ello

estariamos forjando un circulo virtuoso importante.

vPara el fomento de la articulacién y la cooperacién empresarial, se requiere I

promover la articulacién horizontal sobre la base de esquemas de cooperacién

entre micro y peque}401asempresas�031a través de los cuales Iograr beneficios

mutuos. Estos esquemas pueden ser, por ejemplo, demandas que exceden las

capacidades individuales o esquemas de subcontratacién entre empresas de

similar tama}401obasados en capacidades especificas. Por otro lado, se requiere

potenciar mecanismos de articulacién vertical entre empresas, como esquemas

de subcontratacién entre empresas grandes, medianas y peque}401as,para lo

cual se propone acciones tendientes a superar este problema:

a) Fortalecimiento de redes y Consorcios en conglomerados de MYPE para

mejorar la productividad.

b) Fomento de la articulacién vertical entre empresas a través

principalmente a los esquemas de subcontratacién entre empresas�030

grandes, medianas y peque}401as.

c) Participacién de la peque}401aempresa en los programas de promocién de

cadenas de valor. 9

d) Promocién comercial privilegiada de Consorcios y redes en los medios

virtuales que promueve el stado. I
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En cuanto a la accesibilidad a los Servicios de Desarrollo Empresarial, desde

' hace 20 a}401osen el Peru se ha creado y desarrollado una institucionalidad

amplia y diversificada que brinda servicios de desarrollo empresarial a las

I peque}401asy microempresas: organizaciones no gubernamentales de desarrollo,

agencias e instituciones publicas, consultoras privadas, institutos de

capacitacién y formacién profesional, universidades, centros de servicios

empresariales, centros de innovacién tecnolégica y empresas productivas y de

comercializacién de insumos, equipos o productos finales. Por lo que se

propone integrar en un solo Ministerio es decir en el Vice Ministerio de

lndustrias y las Micro y Peque}401asempresas, todas las acciones s inversiones

que se encuentran dispersas en toda la administracién publica, como se ha

podido apreciar en el marco teérico de la presente investigacién, a fin de que

(esta sea més concentrada y mejor gestionada Ilegando asi a las MYPE en

mejores condiciones los beneficios que el Estado pueda ofrecerles.

La carencia de mercados definidos y confiables, es una de las principales

Iimitaciones para la promocién del acceso a servicios financieros para la

atenciéri de la demanda, Iuego se tiene la escasez de avales y fianzas

provenientes de compradores que sean actualmente clientes de los bancos,

sus rendimientos productivos bajos, su calidad. Por el lado de la oferta, la

. inexistencia de una tecnologia crediticia adecuada en el caso de los bancos,

los elevados costos de transaccién para créditos peque}401os,y la falta de

seguros.

?
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Los sistemas de crédito basados en garantias solidarias, tales como los de los

Bancos

Comunales, han alcanzado una gran extensién en el pais, determinando que el

crecimiento de la clientela y la reduccién de los niveles de morosidad y �030la

recuperacién de cartera vayan alcanzando un nivel competitivo. Asimismo, la

extensién de los servicios de crédito individual con productos apropiados a los

peque}401osproductores, sigue un rumbo ascendente. Frente a este panorama se

proponen acciones que permitirian definir politicas p}402blicasa favor de las .

MYPE, tales como: �030

a) Desarrollo y consolidacién en el émbito nacional del recurso financiero

estandarizado que promueve COFIDE, mediante la promocién de los

créditos eslabonados.

b) Dise}401arnuevos instrumentos financieros que reduzcan el riesgo

V crediticio y el costo }401nancieroen las lnstituciones Micro Financieras. V

La innovacién tecnolégica es un factor esencial en el desarrollo de la

competitividad de las MYPE y el acceso a servicios de desarrollo y

transferencia tecnolégica y promocién de tecnologias limpias, esta muy

Iimitada. Al respecto se requiere actuar tanto en el lado de la demanda como

en el lado de la oferta. En el lado de la demanda se trata de promover la

inquietud y la creatividad por la innovacién y por el lado de la oferta se debe

promover los servicios tecnolégicos adecuados a las necesidades de las

cadenas productivas intensivas en las MYPE. La normalizacién técnica de

procesos y productos es un aspecto esencial que justamente promueve la

articulacién de las MYPE para p er participar en mejores condiciones en el
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mercado. Para promover el acceso a la transferencia tecnolégica se proponen

|as siguientes acciones:

a) Consolidacién de la RED de CITES a favor de las MYPE para promover

Ia innovacién Tecnolégica.

b) Colaboracién con Centros de investigacién y universidades en el tema

MYPE, complementéndose con los centros tecnolégicos multisectoriales.

c) Mayor difusién, utilizacién y participacién de las MYPE en el acceso a

sellos de calidad y el desarrollo de marcas colectivas en coordinacién

con INDECOPI y los gremios empresariales.

d) Adecuacién ambiental de manera gradual a las MYPE que estén

involucradas en aglomeraciones territoriales de empresas, con

problemas en comun.

Es necesario un nuevo enfoque de sistemas de formacién y capacitacién

laboral, que busque compatibilizar el aumento de| empleo de calidad con

mejora de la productividad a nivel microeconémico, creando un nuevo sistema

, _ de formacién, donde se desarrollen cursos para completar aspectos .de

eduéacién bésica primaria y secundaria que se enmarquen dentro de| concepto

de �034aprendera emprender�035.Por lo que se propone las siguientes acciones:

a) Reoriéntar la formacién y la capacitacién hacia competencias bésicas,

_ en Iugar de solamente aprendizaje;

b) Generar un proceso masivo de formacién profesional y capacitacién

para mejorar la calidad y sobre todo la pertinencia de la misma, para que

contribuyan a elevar Ia productividad total de los recursos;



c) Impulso al establecimiento de mecanismos de visitas empresariales,

pasantias o précticas pre�024profesionaIesde los estudiantes de los

diversos niveles, en las empresas MYPE.

- d) Promover el desarrollo de un sistema de educacién técnica orientada a

los conductores y trabajadores de la MYPE asi como a nuevos

emprendimientos. ~

e) Impulso a la capacidad, actualizacién y flexibilidad de los institutos de

formacién profesional especializada tales como SENATI, CENFOTUR,

SENCICO e INICTEL, favoreciendo el acceso a los empresarios y

trabajadores de las MYPE.

La falta de infraestructura orientada al desarrollo de la MYPE no facilita el

desarrollo de los conglomerados MYPE, pues |as empresas grandes son

menos vulnerables a las condiciones de entorno o pueden internalizar algunos

de estos servicios, a diferencia de las MYPE que no tienen la capacidad para

�030 ello. Por lo que se proponen acciones que conduzcan a dise}401arpoliticas

publicas orientadas a mejorar la infraestructura a favor de ellas, entre la cuales

. se encuentran |as siguientes:

a) Promocién de parques industriales baséndose en la iniciativa privada,

regional y local.

b) Establecimiento de programas de desarrollo de la infraestructura en

conglomerados més importantes del pais, en coordinacién con

Municipios y gobiernos regionales.
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En la medida en que se abre el mercado, aparecen précticas desleales que

atentan contra Ia libre competencia. La més sensible a estas manifestaciones

del mercado son las MYPE. Por lo que se hace necesario fomentar el rol

}401scalizadorde INDECOPI y la Iycha contra el contrabando y Ia pirateria. Por lo

que se propone |as siguientes acciones:

a) Promocién de un rol més activo de| INDECOPI en la supervisién de los

mercados de insumos, bienes intermedios y servicios.

b) Obtencién por parte de las MYPE de servicios y procedimientos en

materia de registro de signos distintivos, sellos de calidad, marcas y

patentes en condiciones de equidad, estab|eciendo tarifas

proporcionales a la dimensién de la empresa. lgualmente definir los

mismos criterios de equidad para efectos de las multas y sanciones.

c) Frente a la importacién a través de précticas desleales de mercado, se

deben agilizar los estudios y trémites en la evaluacién y en la deciéién

de medidas de represién de dichas précticas a través de INDECOPI. _
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I . APEN D I C E

PREGUNTAS Y PROPOSICIONES PARA QUE EL ESTADO PUEDA ELABORAR

POLITICAS PUBLICAS EN FAVOR DE LA PROMOC|()N DE LAS MYPE

V �030 Estado debe darle coherencia a su interac.c.i6n

g,Cémo conseguir que los peque}401os con la M�030I'PE,0 es promoter 0 es invasive, (se

I negocios se integer: y mantengan Z acerca a ellas a través de sus eti}401daéasp}401blicaso

dentro del circuito formal? interviene. la SCNAT abusivamenta contra ellas).

I .,;Cémo hacerlos participa: de la

globalizacién?

Respondiendo 21 estas preguntas 3* adxirtiendo la

;C6mo propiciar que se redibuje la positiva intervencién del Estado se podria tener
estnxftura productiva del �030segmento capacidad de respuesta ante los diversos hechas

para expiotar de mejor manera e1 que pueden afectar a la MYPE y que exigen una

potenciai dei pais�031? A accién estatal responsable y efectiva.

;_C6mo conectar a Ea MYPE con ios A

vmercados externos�030? M _ _ A

g,C6mo promover la asociatixidad de. '

1 las MYPE�030?

' cémo consegxir que la MYPE en e1Peri1 deje dc

ser un instmmento de auto 5ubsistenciayco11n'enc.e »

- . H a sostener la creacién masiva 3: acelerada de

¢jC<S1no incorporar masivamente alas prosperidad del pais ta] como 10 hace en diversas

MYPE a la economia formal�031? economias modemas.

A I Fuente: Elaboracién propia A '
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ANEXOS

ESTADISTICAS DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

-2010- SUNAT -PRODUCE-

Cuadros:

Cuadro N° 01: MYPE segun numero de trabajadores

Cuadro N° 02: MYPE segun tipo de contribuyente y organizacion

Cuadro N° 03: MYPE por regiones geogréficas

Cuadro N° 04: MYPE por Departamentos segun PBI

Cuadro N° 05: MYPE por region Costa

Cuadro N° 06: MYPE por region Sierra

~ Cuadro N°O7: MYPE por region Selva

Cuadro N° 08: MYPE y red vial segun regiones

Cuadro N° 09: MYPE segun actividad economica

Cuadro N° 10: MYPE segtlin division CIIU, sector comercio

Cuadro N° 11: MYPE por division CIIU, sector servicios

Cuadro N° 12: MYPE por division CIIU, sector manufactura

Cuadro N° 13: MYPE por rango de ventas anuales en U|T,�030segL�031intipo de ,

Organizacién

Cuadro N° 14: MYPE segun rango de trabajadores V

Cuadro N° 15: MYPE por rango de trabajadores segun tipo de organizacion

Cuadro N° 16: MYPE por numero de trabajadores segun tipo de empresa

Cuadro N° 17: MYPE por ventas, trabajadores y tipo de organizacion

Cuadro N° 18: MYPE portipo de organizacién segun actividad econémica

Cuadro N° 19: MYPE por tama}401ode empresa segun actividad economica

Cuadro N° 20: MYPE por Poblacion economicamente activa ocupada segun

Segmento empresarial.

Cuadro N° 21: MYPE por poblacién econémicamente activa segun segmento

empresarial (en porcentaje)

Gréficos: �030

Gréfico N° 01: MYPE por tipo de contribuyente

Cuadro N° 02: MYPE por actividad economica

Gréfico N° 03: MYPE segun division CIIU, sector comercio

Cuadro N° 04: MYPE por division CIIU, sector servicios

Gra'fico N° 05: MYPE por division C|lU, sector manufactura

Gréfico N° 06: MYPE segun rango de ventas anuales en UIT

Gréfico N° 07: MYPE por tipo de organizacién segun actividad economica
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CUADRO N° 01 MYPE SEGUN NUMERO DE TRABAJADORES

K . 7 MYPE 7
NUMERO DE TRABAJADORES ~ - - -- .~ . . 4, .�024�024

N" %

MICROEMPRESA 1 177 901 98,1%

' Hasta 5 1 156 319 96,393

De 6 a 10 21 582 1,8%

PEQUENA EMPRESA 20 062 1,79;

�030 De 11 320 11735 1,0%

De 21 a 50 5 846 0,591,

De 51 a 100 2 481 0,293

TOTAL MYPE 1 197 963 99.8%

MEDIANA Y GRAN EMPRESA 2 701 0,293

- TOTAL EMPRESAS 1 200 664 100.0%

Fuente: SUNAT, Registro Clnioo de Contribuyentes 2010
Elaboracién: PRODUCE �024DGMYPE-C / Direccibn de Desarrollo Empresarial

GRAFICO N° 01: MYPE POR TIPO DE CONTRIBUYENTE

sociedad Irregular 1,0 %

sociedad Anénirna 1,7 % Otros 0,6 %

. Sociedad Cpmercial de \ / �034"50"�035Nam�0347217 7°
Responsabilidad Limitada 4,o%\ . /

' socsedadAnonimacenada11,3%.\

Empw Individual de ,4 , .
Responsabilidad Limilada8,2% g_

I �030II V�030. > �031:/"M/..»�034-

Fuente: sum, Registro Unico de Oonlribuyentes 2010 I �030
Elaboraciénz PRODUCE ~ DGMYPE-C / Direccién de Desarrollo Empresarial

�031°La Rersong Natural debe acogerse a alguno de los tres teglmenes tributaries del lmlauesto a la Renla:
Régimen Unioo Simpli}401cado(RUS), Régimen Especial a la Renta (RER) 6 Régimen General.
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CUADRO N° 02: MYPE SEGUN TIPO DE CONTRIBUYENTE Y

ORGANIZACION

_ MYPE
TIPO DE ORGANIZACION Y CONTRIBUYENTE __.__.

N" g;

EMPRESAS INDMDUALES 964736 80.9%

PERSONA NATURAL 866 440 72,7%

EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMHADA 98 296 8.2%

EMPRESAS CON FORUMS SOCIETARIAS 227 565 191%

socnamo ménmm CERRADA 135 103 11.3%

SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABIUDAD UMITADA 53 592 4.5%

socu-mo ANONIMA 20 654 1,7%

SOCIEDAD IRREGULAR 11 330 1,01,

omos 6886 0,6},

TOTAL MYPE 1 192 301 100,03;

Fuente: SUNAT, Registro Onion de Contribuyentes 2010 . - - R _.
Elaboraciénz PRODUCE - DGMYPEC / Direocién de Desannllo Empresarial

CUADRO N° 03: MYPE POR REGIONES GEOGRAFICAS 33

, MYPE '
REGION ._ .. ._- ...__ ___ ___________ *

N" 70

COSTA 874 135 73,31

LIMA Y CALLAO 619 931 52,01,

OTRAS REGIONES COSTA 254 204 21,31,

SIERRA 247 833 203$ -

s£LvA 70 333 gag

TOTAL NACIONAL 1 192 301 100,095,

Fuente: SUNAT, Registro Union de Contribuyentes 2010
Elaboraciénz PRODUCE �024DGMYPE-C I Direccién de Desarrollo Empresarial

J ~n1mv;cmaJ Ma r}402agierrmgmr gm «e}4025»*I=J"=�0303;c�030Jsx~.�030.�030[:'1;;:u_:J}R}401lL§=Jy ~tIIJ.*nJri'Ia]?3:l�030iI1c22:»:;ma: ;;a;~m1i=m
�030C'}�030.t§I~"1lIIfI�030;'lf"I5.L�030;a}402.�254?%l;?uI�030elJ*J\=If-�030SJs)I(�254ll§Li1\'1�030-Jgamm }4013J:!�030k�254lNI.�031-153as 14; nc1u=ihx,~.aI:m.=;» 9; -xanm una zmlbxslmgw :13
um maumétc; +9.�030ar}401a}402c;}401gLE: nbarm<:r§.v�0301 :~1-3 �030taQ}402s}402iéli©t=J_=3li;;iI? 3: "a3L5JLfJ .
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CUADRO N° 04 MYPES POR DEPARTAMENTOS SEGUN PBI

�030 N�035 mzevém . pm 11° MYPE Oomzm}401wén
�030 % ACUIMJLADO yo g31,v�034M1_po

1 LIMA 52.6% 5269:, 530 372 48.77, 48.73:, 9

2 Amaqum 5.39:, 59.43;, 59005 5.89;, 54.537,

3 LALIBERTAD 4.8% 63.2% 52259 5.27, 59.79:,

4 PIURA 4.0% 57.37, 45 453 387. 53.59:,

5 Juum 3.3% 70,535, 429.34 36% 57.19:,

6 Lmemsqus 2.79:, 73.23:, 42401 36% 70.72,

7 cusco 2.62, 75.37, 41 501 3% 74.1%

3 £�030.N.L£eO{1) - 75.83;. 39559 3.3% 71.57;,

9 mcnsu 3.79:, 79.59:, 35540 3.19:, mm

111 10'. am 8267. 29 195 2.4% 8299:,

% 11 cumnmn 2.72, 85.27, 24 239 20:, 85.07.,

12 PUNO 2.17. 37.37, 22559 1.97. 8597.

13 1.011210 19;, 8923;, 21 417 1.8% 88.7%

14 mm 1.3% 9:167, 20 475 Lm 90,452,

15 SAN mama 1.37, 91.87: 20 255 1.77. 9217.

16 ucmu 1.0% 9297, 15 307 1% 91-147,

17 Humuoo 1.0% 99.87, 15 119 1.3% 94.m

1a Ammo-no 1.119;, 9¢.87, 12622 1.1% 95m

19 muses 1.4% 95.27, 3 922 0.751, 96.555,

2:1 uoqussua 0.49:, 96.67, 11 1143 0.72, 9729:,

21 APURIMPC 1.19:, 97.791. 7939 0,77,, 97.9%

22 51500 vow, 9523;, 7 509 mm 9115:,

% 23 AMAZONAS 0,591, 98.87. 5 519 0.52, 99.1%

% 24- mans DE mos 0.4% 99.27, 5 535 an 99.6%

25 HumcAva.1cA. 0,351, mqoz, 4m 0.4% 100.07.,

% mm 100.0% 1 192 3111 100.03;

�030$3§1£i�031;51$�030~i%'§;%:&�034ii°;?m�030*J':8o%?E§§�031J§'=�034;F?g%%1%'*�031�034�035"�034
Elsbotaaiénz Pnonuc£�024ncwpzc / Direncién de Dsandlc Empresarial
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CUADRO N° 05: MYPE SEGUN REGION COSTA

RN33
GEGIEIE my %

Eié}401rit}401tt}401W H ( Tm �031TT�030"TTHT �031i95!69o~TMT H TT32,T43v,: '
LA ueenm) 62 269 7,1%
PIURA 45 453 5.29:, �030
LAMBAYEQUE T T 42 401 T 4,995 T '
ANCASH 36 640 4,293 '
rumaas 8922 1,0% 1

T COSTA ctnmo . T T T T 619 931 70,99;
um Y CALLAO 619 931 T .

1 T tosmsua ' ' T T 58 514 T T T T 67% T TT
ICA 29196 3,393,
TACNA 20 475 2,393
MOQUEGUA T 8843 1,093

Fuente: SUNAT, Registro Unico de Contribuyentes 2010 T V �030

F-'°�034°'�034°�030°'}?..'i*3999EEt.9§�034?'Y.�0303§i9.{P�030I�030i?El°..'!F1? l�031.�030?§E'.f9�030_"1,.E_{[�030P!E�030?5_??."E",__ - _

CUADRO N° 06: MYPE SEGCIN REGION SIERRA �030

mag .

_ _ _. H A .1.__ 9,1,. .1 M_1.,,4. W. £*"_2_ _._ ,_ , 191.. _,.,
STIERRA NtT)TRTE Y csrmo T T 89 300 T TT 36,255 T

CAJAMARCA 24 239 9.8%
JUNIN 42834 17,393,
HUANUCO 15 118 T 6.1%
PASCO _ 7 609 �030 3,191,

SIERRA sun - 158 033 63,89;
AREQUIPA 69006 27.8%
011300 41601 16,895
PUNO 22 559 9,195,
AYACUCHO 12 622 5,191,
APURIMAC T T 7 939 3.2%
HUANCAVEUCA 4306 1.7%

Fuente: SUNAT, Registro Unico de Contribuyentes 2010
Elaboraciént PRODUCE- DGMYPE-C / Direccién de Desarrollo Empresarial
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CUADRO N°O7: MYPE SEGUN REGION SELVA

l WEE I
IRSEEIIS

�030VT3 M- ,4. ,_._-_ T,�030___ ._E.,-�035,.JE__4 ._W _a,.�030%____
SELVA NORTE 48 491 68,97;

» LORETO T 21 417 30,592,
_SAN MARTIN 20 255 28,8%

AMAZONAS 6 819 9,735

SELVA SUR 21 842 31,175

SI U<>AYA%¢U[ {  % ;  {  15,307 % 21-8%
MADRE DE DIOS 6 535 9,395

mm W $9

Fuente: SUNAT, Registro Unioo de Contribuyentes 2010
Elaboraciénz PRODUCE �024DGMYPE-C/ Direccién de Desarrollo Empresarial

CUADRO N° 08: MYPE RED VIAL SEGUN REGIONES

um um �030
[mm M -1 ma) ,1KWIOCIJKMZ PORGENTUAL

b Costa 874135 L 73% _ i 545 9 986 1531 47% A

Limytk}402ao 619931 52% 297 101 399 12%

Rv.-}401xnhctm 254206, 21% 248 $5 1132 W

Siam W83 21% 129 1087 1215 37%

Selva 70333 67, 21 101 122 4% '

T171111. iii!-}402it! �25422 8511-3

Fuente: SUNAT, Registro Unico de Contribuyentes 2010, CAPLAN, 4.15. RED Vial
Elaboraciénz PRODUCE - DGMYPE-C/ Direccién de Desarrollo Empresarial
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GRAFICO N° 02: MYPE POR ACTIVIDAD ECONCMICA

. Pesca 0.3% v

Mineria 0.59:, A
Agrapeasario 1,99; Mamfaclura 10.3 95 ~ » _

\ /7 23 9:.

servicsos3\7,o9s - L /4, . _ .

�030 -�024�0240amercio47.2 as I

..,/E

Fuemn: sumxr. Registro Union de CorrtriI11ye~r~I;;§(~)�030I{._)WW"�030V�031
Bzimradénz PRODUCE�024nsmpsc I Direocién de Desano}402oEmptBariaL

CUADRO N°09: MYPE SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

, MYPE
ACTIVIDAD ECONOMICA

AGROPECUARIO 22 672 1.9%

PESCA 3 539 0.3%

MlNERiA 6 338 0.5%

MANUFACTURA 122 344 10,391,

j jCONjSTRUCCilON 7 j j j V 33 227 N j 2.8% j

�035°°�0314'5�034°'°L - .- 4 , 4 44 VI 562735 4 473%
SERVICIOS 441 445 37.0%

TOTAL 1 192 301 100.0%

Fuente: sum, Registro Unico de Contribuyentes 2010
Elaboraciénz PRODUCE �024DGMYPE-C I Direccién de Desarrollo Empresarial
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GRAFICO N° 03: MYPE POR DIVISION CIIU, SECTOR COMERCIO

MantnnimientoyReparaci6ndeVehfcu|os 7.5% Venta al PorMenor68.7% .

Vhmaal mrm % \ I /

'\I_\\: �030 �030,.

I Fuente: sumr, Registro Unioo de I. I
Elaboration: PRODUCE - DGMYPE-C I Direocion de Desarrollo Empresarial.

CUADRO N° 10: MYPE POR DIVISION CIIU, SECTOR COMERCIO I

I I I I I III»;

I I II,IIIII_ IWIIIII II III III IIIKIIIII J-III _
YITEIIIIIIIIIIIIIIRIIIEIIIIIR . V ' Ij_ �024 I L . I I; 68,793 I I '

 Q I�030EWI*�031°RI�034�031%I�031°IRI g  I  �030C I I13*�030*°<35I% I 333% I
;_II.IIIIIII�030EIIII.IIEIII0I�031REPIIRIICIOIIDEVEHICUIOSIII�030.j I 1 II 939 1.5% I "I

Wm M;

Fuente: SUNAT, Registro Unicode Contribuyentes 2010 '

Elaboraciénr PRODUCE �024DGMYPE-C / Direccién de Desarrollo Empresarial I I _
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GRAFICO N° 04: MYPE POR DIVISION CIIU, SECTOR SERVICIOS

Homes y Res/taumnues 18.3 1,

cums Sewicios 22.2 as

\ .. �031'4. z .

.. _. " �034"A " I "";ImBmomap°mrrieII!o y

s...,�024'05 Sam�030M_.   _ j mmM as
deSaIud3,1 9:; ~ \. �034

EnsefiaIza2.6% '

,�030__ _H A_ sen«iciosHrma�030aoso,6«x,

Inmoliliaria yNquilaes £6 9!.

Fuemn: sumr, Registro Union :15 Contribuyamm 2010
Eldxorncibnz PRODUCE- DGMYPE-C I Direocién de Dasanollo Empresuhl.

CUADRO N�0341 1: MYPE POR DIVISION CIIU, SECTOR SERVICIOS

. MYPE
DIVISION CIIU ~ ~ - -�024�024�024-

g N�030 % $3

HOTELES Y RESTAURANTES 80 680 18.3%

TRANSPDRTE ALMACENAMIENTO Y COMUNICACION 91 295 20.7%

SERV|CIOS FINANCIEROS 2 652 0.6%

INMOBIUARIA Y ALQUILERES _ _ T N I 143 806 32,695

ENSENANZA 11 549 2.6%

T SOCIALES Y DE SALUD j 13 620 3,17, __

OTROS SERVICIOS 97 843 22.2% I

Fuente: suNAT, Registro Unico de Contribuyentes 2010
Elaboraciém PRODUCE �024DGMYPE-C / Direocién de Desarrollo Empresarial.
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GRAFICO N° 05 MYPE POR DIVISION CIIU, SECTOR MANUFACTURA

Fab. de Alimentos 1 1.6 %

Otras Manufactures -�024�024 �024�024TextiIy calzado
28.9 % «»..,.Y,_» 24.5 9:,

l �030:1.

Metalmecénica 11,5 93 I 7 H > Muebles y Aserradero 12,0 91;

Impresion y Euicion 12,1 9;,

Fuente: SUNAT; Registro Onioo de Contribuyentes 2010
Elaboracion: PRODUCE �024DGMYPE-C I Direocién de Desano}402oEmpresarial

CUADRO N°12: MYPE POR DIVISION CIIU, SEGUN MANUFACTURA

. I MYPE -
DIVISION mm

1810 FABRICACION or-: Pamms DE vasrm. 20 755 �030 17.096

2221 ACTIVIDADES as IMPRE.S|6N. 12 235 10,095

1541 euaeonncxén DE PRODUCTOS DE PANADERIA no sea 8,795

3610 rnanncacaéré oz uueauzs. ' A A 9 796 A 8.015
281 1 PRODUCTOS ~:ErAL|cos oz uso 7 866 65% »

19:5) rnamcmuén oz GALZADO. 5 776 4,795

1549 a_A3oRAcI6N DE amos PRODUGTOS Aumamclos. 3 565 2.996 ' .

173 FABOTROSPRODUCTO6�030IEXTILES 3391 I 24396 ' ' A . '

£599 I-'AB.0TRO3PRODUCTDSDEME�030mL A H 3563 I �030

Z022 FAB. PARTESYIIJIEZASDECARPINTERIAPARAHJIFICIOY 2751 2:2�035 V I _ _

2029 ma omos PRODUt:1'0S DE MADERA 2 312 1,993 ' ' . ' I " '

222 Acnwmoss Y SERVICIOS PARALA mu:-nzsién 2 535 2,195 _ 7 q

2010 ASERRADO Y ACEPILLADO MADERA 1 648 1.395 �030 -~

arms Acnvmmes MANUFACTURA 35 413 28,995

I . I _
�030 TOTAL MANum:mRA 122 344 I 100.07. A

Fuente: SUNAT. Registro Union de Contribuyentes 2010
Ehbcsadénz PRODUCE -DGMYPE-C I Direocidn dc Desarro}402oEmpresarial
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GRAFICO N° 06: MYPE SEGUN RANGO DE VENTAS ANUALES EN UIT

VENTASANUALES

Wm I
T _

V �024
E 453  E

j
439

330 �034E I
9 0 ' "'~'.�030£:;"�030..

. av 
. X A

nanes_1ma:nwagaua0wimueranrn»yyages2o1o .
�254|d:ura:&:PRODUC£-DGMYPE-C/Drraaudndeoeszmlloamzesanai.

CUADRO N° 13: MYPE POR RANGO DE VENTAS ANUALES EN UIT,

SEGUN TIPO DE ORGANIZACION E

Iiiiazlmscimm .
ZACI A A MASDE [MB

' 93 was was am @339 was
$9�034 6151:3313 a}401 .'

}401o}401}401ms755683 165112�03522715 943581 19475 16:) 21155 9am .
EMPRESAS ,. .. E _
CONFORMAS 1$615 48218�030185 19315 28%? 54? 34339 27% '
SOCIETARIAS E A

_..._J..«�030�024_-

,�030,f�030,,}',}�034,*':,§}401£5saexmwsaax saoasaozaazseaaaanasaxaas

Sguroauas 144% was 1m max. 754% 61.9% Isaac
SOCIETARIAS _. 1

E) mm�030msmmszzsmzmmazm
Fuente: SUNAT. Registro Unico de Contribuyentes 2010
Elabmaciénc PRODUCE -DGMYPEC/Direuci}401nde Desarrollo Empresarial
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CUADRO N° 14: MYPE SEGUN RANGO DE TRABAJADORES

uucaosumsa 1171901 90.11;.
HASH STRABAJADORES 1155 319 96.39;
0: an 10 mnaumones 21 582 1.03;

9500910 smvnzsn 20062 1,755
�031 0E11A20IRABuA0o§£s �030 11735 �031 1.0%

0: 21 A 50 maumoaes 5 306 0.51,
01:50:: xoommeuaoones 2431 0.2%

TOTAL MYPE 1 197 963 99,893

| MEDIANAYGRANEMPRESA 2701 0.27. |

Fuente: sum, mgistro Unioo de contribuyente: 2009
Elaboraciénz PRODUCE - DGMYPE-C I Direction de Desarmilo Empresarial

CUADRO N° 15: MYPE POR RANGO DE TRABAJADORES SEGUN TIPO DE

ORGANIZACION

NUMERO DE TRABAJADORES . '
TIPO DE _ ~�024»�024�024~- - V �024v�024--�024�024-�024�024----- -�024�024-�024----�024TOTAL .

ORGANIZACION MEN05 05 6 0:11 0521 DE 51
DE 5(..) A 10 A 20 A50 A100

EMPRESAS  0 0 -
l WDMDUALES 82,61, 34,273 21,773 14,67; 7,77, 80.6%

I SOCIETARMS 17,47�030, 65,8% 78.3% 85.4% 923% 19,4%

100,052,
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100,070 100.0%

* incluye alas empresas que no declara trabaiadores

Fuente: SUNAT, Registro Unicode Contribuyentes 2010
Elaboraciénz PRODUCE - DGMYPE-C / Direccién de Desarrollo Empresarial
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CUADRO N° 16: MYPE POR NUMERO DE TRABAJADORES SEGUN TIPO

DE EMPRESA

TIPO DE ) MICROEMPRESAS PEQUENA EMPRESA MYPE
0RGANlZAC!0N delal}402}401abajadotesdell a1(X)Trabajadotes '

EMPRESAS 'I
[ EMPRESAS SOCIETARMS 183% 82.1% 19.4% I

TOTAL 100,070 100.0% 100.0% �030

Fuente: SUNAT, Registro Unicode Contribuyentes 2010
Elaboraciénz PRODUCE - DGMYPE-C / Direccibn de Desarrollo Empresarial

' CUADRO N° 17: MYPE POR VENTAS, TRABAJADORES Y TIPO DE

ORGANIZACION

MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MYPE

TIPO DE ON

°RGA�035'ZA°' vmms W 5 E! ° vzrms W i E: " vams _ F E
ANUALES JADORES ANUALES JADoRE§ ANW5 JADORES

 s 83,096 82.2% 33,193 �030 20.3% 80.9% 80,695

gm 17.0% Um, 61,995 79.7% 19.1% 19,491,

TOTAL MYPE 100.0%, 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 1oo.o%

Fuente: SUNAT, Registro Unico de Contribuyent 10 0
Elaboraciénz PRODUCE - DGMYPE-C / Direccidn de Desarrollo Empresarial
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CUADRO N�03418: MYPE POR TIPO DE ORGANIZACION SEGUN ACTIVIDAD

ECONOMICA

ACTIVIDAD ORG. ORG. TOTAL %ORG. �25471,ORG. TOTAL
ECONOMICA INDIVIDUAL SOCIUARIA MYPE INDIVIDUAL SOCIETARIA MYPE

AGROPECUARIO 16 815 5 857 22 672 1.99;, 2,691, 1.9%

P1-zsm 2 087 1 452 3 539 0.2% 0,6% 0.39:,

MINERIA �031 �031 I 2 554 I 3 784 6 338 ' 0,391, 1,795 0,595 I - "

mmmzrum 94420 27 924 122344 10.79;, 12.3% 10,391, - .

cousmuccaon 12 941 20 286 33 227 1,591, 8,91, 2,8% ' .

ooueacvo 502 142 60594 562736 57.19:, 26.6% 47.29:,

sERvIcIos 247 951 107668 441445 28,295 47.3% 37.09:,

TUTAL EMPRESAS 878 910 227 S65 1 192 301 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: SUNAT, Registro Onioo de Contribuyentes 2010 ' _
Elaboraciénz PRODUCE �024DGMYPE-C I Direccién de Desarrollo Empresarial

GRAFICO N° 07: MYPE POR TIPO DE ORGANIZACION Y ACTIVIDAD

ECONOMICA

616111111133 }�030

Gtmmnmnm

mmarm

(Rain A

(D 89% £9873 619% mm»

I ©rganz«ac-on ndi idua A ©rga z«ac-én Seeet-aria

£U.ent§:.$.lJN.8T,,Renis1co20nicosIe.G9r1tribnv§nte§_2Q19W,_,_--,,, ~____,,,_____,_.___w 2 ,_____, ______
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CUADRO N° 19: MYPE POR TAMANO DE EMPRESA SEGUN ACTIVIDAD

ECONOMICA

PMCROEMPRESA PEQUENA EMPRESA

» . - TOTAL
DESCRIPCION mu . we MYPE

�035�0357'3 mp: �035' MYPE

AGRCPECUARIO 21 135 1.9% 93.2% 1 537 2,8% 6.8% 22 672

pesca 2 894 0.3% 31.39; 645 1,295 18.4% 3 539 3
IIINERIA 5 676 0.5% 89.6% 662 1,21, 10,49; 6 333 }
umumctum 115 929 10.2% 94.8% 6415 11,51, 5.2% 122344 �030
(X)NS1RJC(30NO 29 609 2.6% 89,1% 3 618 6,51, 10.9% 33 227

(XJMERCK) 538 580 47.4% 95.7% 24 156 43.5% 4.3% 562 736

SI-JIVICIOS 422 944 37.2% 95.8% 18 501 33.3% 4.2% 441 445 {

TOTAL MYPE 1136 767 100.0% 95.3% 55 534 100.0% 4.7% 1192301

(*)lncluye Suministro de _Elec1ricidad Gas y Agua
Fuente: SUNAT, Registro Unico de Contrihuyentes 2010
Elaboracién: PRODUCE - DGMYPEC / Direccién de Desarrollo Empresarial.

CUADRO N° 20: POBL�031AC|ONECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA

SEGUN SEGMENTO EMPRESARIAL

_

�030
MICRO 6&3 745% 7 327% 7&613 773701 7872111 81658
EMPRESA

De 2 a 4 5418447 5317694 5f}4016765697 551 5%f01 5%4l45

De 5 a 10 2128449 2(D9971 2115337 2(B1150 2 1737(X) 2184493

ED.�034 873687 1031131 11255$ 115334 119740 135103 135%
}402}401h

Dell-20 454319 4&748 464909 503354 579791 577635

De21a49 303977 336911 357043 346591 359255 $7126

De 50 a 100 271845 3% 910 331132 347 465 346(52 370476

EMA Y 975 E 7122a) 754727 875 020 927 050 1 018785 111239
GUN ElP$A

De 50 a 100

Del00amés 975429 712260 754727 875020 927050 10187}401IICQKB

TOTAL 8331811 918587 9207961 9710717 9913161 10176034 10616820

Fuente: MTPE Encuesta Nacional de Hogares 2002-2009
Elaboration: PRODUCE - DGMYPEC I Direocién de Desarrollo Empresariai
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CUADRO N° 21: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA

SEGUN SEGMENTO EMPRESARIAL (EN PORCENTAJE)

SEGMENTO �034 ,,

(EN PORCENTAJE)

MYPE 88.1% 92.3% 88.5% 87.6% 87.1% 86.6% 89.6%

IIICROEMPRESA 77.5% 81.1% 79.6% 79.1% 78.6% 77.4% 76.9% % . �030

De a 4 59.0% 57.8% _ 57.3% 57.5% 56.0% 56.4%

0e5a 10 22.1% T 21.8% 21.8% 21.1% 21.4% 20.6%

PEQUENA 10.7% 8.3% 83% 8.5% 8.8% 9.2% 12.7%
EMPRESA A % A

De 11 ~ 20 j _ 4.9% A 5.2% 4.8% 5.1% A 5.7% A 5.4%

De 21 a 49 3.3% 3.7% 3.7% 3.5% 3.5% 3.7% .

De 50 a 100 1

MEDIANAY 11.9% 10.7% 11.5% 12.4% 12.9% 13.4% 10.4%
GRAN EMPRESA _

De50a100 3.0% 3.3% 3.4% 3.5% L 3.4

De100 a més 11.9% _ 7.8% 8.2% 9.0% 9.4% 10.0% 10.4% �030

TOTAL RELATWO 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: MTPE Encuesta Nacional de Hogares 2002-2009
Elaboracién: PRODUCE �024DGMYPE-C I Direccién de Desarrollo Empresarial
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