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PRESENTACION

Presento a ;a consideraéion de los Senores Miembros del
Jurado, la presente Tesis in£ituladov: "RELACIONESYECCNOMICAS
ENTRE &L PERU Y EL GRUFPO ANDINO: 1,970-1,9065,“para optar el
titulo profesional de Economista, en el cumplimiento al Re =
glamentd de Grados y titulos de la Facultad de Ciencias Eco =~

nomicas de la Universodaa Nacional del Callao.

Ctontiene los aspectos mas relevantes sobre el comportamiento
de las transacciones economicas desarrolladas en el {rupo Andi-
no y nuestro pais, con el propbésito de lograr los mejores ter -
minos de intercampio para cada unc de los paises conformantes
del Grupo Andino, quienes a traves de cerca delveinte afios de »

vigencia, todavia no nan 2lcanzado lLos propositos plankeazdas.

El contenido tematico de cada uno de los capiiulos es el si
guiente:
CAFPITULO I: Se retiere a loé aspectos generales que sirven de‘-
pfeambulo a la materia,
CAPITULO II: Incluye el caracter especifico de la integracion -
como ﬁecénismo de desarrollo,
CAPITULO III: Se duscriben las exportaciones desarrolladas en
el periodo 1,Y70-1,966. Se efectuar la proysecion.
CAPITULO IV: Se descriven las importaciones del GRAN en el pe -
ricao 1,970-1,98b. Se efectfh la proyeccién .
CAPITULO V: Se reilere al wudllsis ae la balanzs comercial a par
iy Gel anaticis ue la serie hesworica tratvaua,
vabiiune VID Se eiectuan tas conclusiones para iuegc proponer

las recomendaciones del caso.
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INTRODUCCION

Una de las alternativas de Folitica Ecoﬁbﬁica cen que cuen
ta un pais subdesarrollado, consiste en ampliar el intercambio
economico con el exterior, con el proposito dé‘dbténer los re -
cursos financieros tan necesérios para poner en practica 1los -

programas de inversiones que conduzcan &l desarrollo -economico.

¢on este proposito nuéétro pais ha conformado junto con otros
palises del Area Andina, entre ellos Chile, polivia, wscuador, Co
lomvia y venezuela, un grupo de paises denominado, GRUPO ANDING
quienes comprendieron que en comin poseemos las mismas caracte-
risticas y realidades, entre ellas geograficas, porque conforma-
mos el espinazo de la cordillera de los Andes, con climas mas v
menos similares, nistoricas porque descendemos del imperio incai
co, fuimos conquistados por la corone espanola e independizados
por san iartin y solivar en fechas mas O menos proximas, socia =
ies porque todos los paises del area andbna poseemos 1los mismos

signos de potencialidad #cologica 'y liritaciones al desarrolio,

kstas circunstancias nos identifican para coordinar en forma
interrelacio- ada e integfada, el progreso, crecimiento y desarro
1lo que si es posible mediante una correlacibn de experiencias ,
fuerzas y propésitos, Clero esté que la primeras experiencias en
el mareo del GRAN, nuestro pais no ha alcanzado los prop6sitos se=-
flalados al igual que los Otros miembros integrantes de este Pacto
pero se espera que las experiencias obtenidas, sirvan para supe =

rar algunas restricciones encontradas en este nuevo propésito.

ks en el marcg de estos objetivos que se desarrolla el an&lisis
del comercio entre el Per( y el GRAN, el cual, se presenta en 1las

péginas siguientes.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

Marco Historico

Los mig;bros integrantes del Pacto Andino suscripieron
su acuerdo de Integraciom Subregional, el 26 de Marzo -
de 1,969 en la Ciudad de Cartasgpa por los Represemtam_
tes Plenitemciarios de los Gobiernos de los siguientes
paises: Bolivia ,Colombia, Chile, wncuador y reri .,cuya
vigencia de integracién se efectivizo el 16 d; Octubre
de 1,969, cuando se iniciaron las opefacioneé de inter-
cambio con el nombre de acuerdo de Cartagena, em mérito
al nombre de lLa cludad colombiama que s8irvidé como sede
histférica para la firma de convemic.

Posteriormente el 351 de Diciémbre de 1,973, se imcorpora
al Acuerdo devaartagena, otro rais conformamte del area
Ardina, que vieme a ser Vemezuela , con cuya inclusitn
se espera mayor representacion del Area Andina ., sim

embargo em 1,976 se experimenta un primer desacuerdo por

.parte de uno de los miembros integrantes , Chile, que se

separa del Grupo el 30 de Octubre, por razones que més -
adelante se analizan.

Marco Jurfdico

K1 &mbito latinoamericano, principalmente el area sudame-
ricana, por primera vez experimenta un intentc de integra

¢ién de una sub-regién con el propésito de lograr mutuamen
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te el desarrcilo de sus economias, en este homrexto el dere-
cﬁo Internacional practicandose‘ﬁasta entonces solo com fines
de soberania , se ve en la necesidad de contemplar aspectos -
econdmicos y de relaciones de intercambio comercial.

Cabe destacar en esteiproceso de integracion que las carag
teristicas propias de caéa pais como son sus realidades hiétg
ricas, geograficas, politicas, econOmicas y sociales som pues
tos de‘manifiesto com uu solo propbsito, que es la realizacibn
de un objetivo com@n el desarrollo econbémico.

Con esta accidOn se experimenta también'que ha llegaao el mo
mento , el deseo de progreso , crecimiento y desarrollo es més
urgente para &stos paises que empiezan a comprender su grado de
sub~ desarrollc y que 5210 con una interrelacién e integracion
-es posible emcarar la realidad; anque no superarla a corto pla
z0o, pero por lo menos se empiezar a superar las barreras socio-.

politicas y Jjuridicas que nos separaban injustamente.

1.3. marco Comceptual

El proceso de desarrollo de los paises conformantes del Pagc

to Amdino, se pome de manifiesto desde el momenio de establecerse

las condiciones de integracifn como un proceso de interrrelacifn
y de intercambio de ;os'paises conformantes de este Acuerdo,quie
nes desean enfrentar sl reto muchas veces ya emsayadas a través

de ALALC y ALADI sin resultados satisfactorios..

»



- 7 -

La complejidad de este proceso sin embargo trae consigo la
armonizacidén y compatibilizacibén de caracteristicas incipiem-
tes de intercambio de realidadgs econdmicas hasta ahora no ex
perimentadas en forma efectiva em forma efectiva emn comdicio-

nes de Regibn y Sub-regibn .

Estas condiciones también se serviranm para comfrontar reali
dades econbdmicas de desigualdad y heterogéneas em grado relati
vo de cada uno de los paises Miembros del Pacto Amdino, quienes
presentan asimismo caracteristicas propias de estructura pro-
ductiva capacidad de intercambio y posibilidades potenciales -

de desarrollo, que por primera vez se pondrén em juego.

- & -
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CAPITULO I

L A INTEGRACION ECONOMICA COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO
2.1. LA INTEGRACION SUB-REGIONAL ANDINA

La integracién econémica‘es una ibportante estrategia de
desarrollo economico implementada‘a través de las relacig
nes comerciales externas. Emn nuestro caso dichas relaciones
se ham orientado a travése de ura integracién de paises deno
minado " Grupc Amdine '* .Estos paises vienem propiciamdo la
integracifn como un proceso para alcanzar un crecimiento y
desarrollo de um pais , es una de las estrategias que mayor

estudio debe ocasionar , toda vez que el &mbito de su imci~-

‘dencia redunda sobre los aspectos sociales y econbmicos del

pais integrddo.

Cabe sefialar que uma estrategia de desarrollo & integra-
¢i6n puede ohedecer a 1los requerimientos de una economia ~
Social de Mercado, plamificada 6 de Libre Mercado, ias ca-
racteristicas m&s relevantes de éstas economias se mencio-
nar & continuacidn.

Tal como ha sido sefialado el impulso & rechazo de cada
Estado a un Modelo de lmtegracibn'depende fgmdamentalmente
de los lineamientos foliticos— ldeolbgicos , cuyo contemi
40 ese expresa emn el Modelo Gemeral de Dessrrollo gque el -
pais adopta .Esto refleja entre otros aspectos la comnforma-
ci6én de grupos de poder Relativo em el sistema Socioc-kcond

mico y el uso que lce sectores dominamntes realizan con las

®
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DIFERENTES politicas & instrumentbs que comtempla el Modelo.
En esta secciém se planted6 una sintesis de las primcipales
estrategias de desarrolld, qué se perfilan en el interior del
Grupo Andino.

s . ,
2.1.1. La Economia S¢ocial de Mercado como Estrategia de Desarre

llo.

Debo sefialar que este tipo de,estrategig es8 la que comw
algunas variantes na venido desaprollando Bolivia,Colombia, -
Ecuador, Vemezula. |

En dicha esirategia Jjuega un rol importante , tanto el Esta

do como el sector Privado.Precisamente en este Gltimo sector se

destaca al grupo'conformanta de Bmpresariado Naciomal (especial-

mente los potenciales exportadores) como el grupo econOmicé que
brinda mayores esfuerzoe emn pos de consolidar la Imtegracion..

Em el marco de las caracteristicas generales de esta estra-
tegia tenemos:

~ Directa intervencifén del Estado y del sector Privado.

- Los esfuerzos del LEstados estén oriemtados a que la actividad
industrial alcance mayor eficiencia.

- Promocibén constamte de la polftica de sutitucitn. de importacio
mes en la sub~ regidn a través de un aumento de las exportgcignes

wes intraregionales.

- Eliminar las asperezas de la politica- econfémica de los paisses
procuramdo'que‘se otorguen homogenea impoftancia al programa de
integracion.

La continuidad de esta ostrategia sujeta a la vigencia de las
politicas econbémicas de los paises involucrados. Esta situacibn

puede ser superada por cuanto em un régimen democritico es po-

*e 0
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"sible Qque los grupos econdmicos, tengam infiuencias que
otorguen prioridad al logro de sus aspiracifnes, como es
el caso de influir en una estrategia para que se incorpo

ren disefios a que ella ocupe niveles altos de ocupacibn.

2el.2 La Planificaciédn como LEstrategia de Desarrollo.-

Esta estrategia fué implementada en nuestro pais a media
dos de la década del setenta y, hay visos de retorno a es
ta estrategia en determinadas lineas de proﬁocion e incen
tivo a la produccion'por parte del gobierno del Dr. Alan
Garcia lo cual ha de ser complementada en el marco de las

politicas de Kegionalizacion.

Se caracteriza por el rol preponderante que asume el Es
tado, por el entasis asignado a la integracion como vehicu
lo para obt€ner un desarrollo nacional autonomo y, por el
enrasis en la industria como motor del crecimiento economi
co.

kLsta estrategia se basa en una diﬁamica Flaniticacion Es
tatal, a di{erencia de la alternctiva de libre mercado que
deja el accionar economico s la Liobre operacion dehlas fuer
zas del mercado. En consecuencia desde el punto de vista po
litico ideologico, otorga menos importancia reiativa a los
Programas de iiveracion y mas atencion a los Programas Sec -
toriales de Yesarrollo Industrial, postula as{ mismo un Aran
cel Eaiorno Comfin promedio alto y'més diferenciado para desa

rrollar cierta proteccidén a las industrias manufactureras -

prioritarias.
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kEn relacion al Capital kxtranjero, se le asigna un rol res+
tringido y regulado, expresado en un respaldo categbrico a

la Decisibn 24, a la que se otorga tanta prioridad como a -
los demds programas y mecénismos de ;ntegracibn. En este sen
tido su cumplimiento debe sér tan estricto como las desgrava
ciones, ya que, si no se respetan plenamente todos los Acuer
dos, entonces, no hay razbn para respetar Bolamente algunos
de ellos, es decir, aquellos que pueden convenir a tal-o cual

pais.

Sin embargo, tal como veremos mas adelante, no siempre se
presentan estos niveles de correspondencia, entre lqs.aspec-
tos normativos y la evidencia empirica de la iniegracion, (-
tra importante cafacteristica es que, esta estrétegia conce-
de también menos prioridad al libre movimiento de factores -

productivos (especialmente capital) dentro del mercado comua.

2.1.3 kstrategia de vesarrollo de Libre riercado,=-

fntre las caracferisticas més relevantes de esta estrategia
tenemos: |
-Concede al mercgdo un rol preferencial como mecanismo de as-
ignacidén de recursos.
-Limita la intervencién del estado al desarrollo de servicios
basicos.
Impide la aplicacibn de los rrogramas Sectoriales de Desarrollo
Industrial por su Planificacién Industrial.
-La integracion es utilizada como un medio para expandir su in

tercambio comercial y diversificar las exportaciones,
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~Presenta limitaciones para reducir la dependencia de los pa-
ises, de esta manera, las Opcioneé de desarrolio uael GRAN se -
ven obstaculizadas,

-¥espalda el P¥ograma de Liberacibén y cuestiona el Arancel Ex-
terno Comfn.

~0torga um rol importante en el desarrollo a la inversibdn ex -
tranjera, asignandole un tratamiento preferencial, |
~La aplicacibn de esta estrategia es respaldada por los grupos
financieros modernos, dedicados a las actividades exportadoras
de mineria, agroindusiriales, forestales; y, la tecnocracia que
inspira la ideo%ggia economica del gobierno demoliberal especi
almente belaundista, en su segunda fase y, parcialmente recom
puesta en algunas disposiciones del gobierno de Garcia Pérez,-
tal es el caso de la liberacibn de algunos precios anteriormen

te controlados,

2.2 FINALIDADES Y OBJETIVOS DEL ACUERDO SUBREGIOMAL .-

La estrategia de integracion de los paises andinos se deri
va de las experiencias de la:ARLALC; apreciandose que unidos los
paises del racto' Andino, son superiores a los mercados de M& -
xico, Argentina 6 Brasil, tal como se muestra méas adelante en
los cuadros estadisficos correspondientes, Esto, le permite =-
disponer de una sustentacidén econbmica para tratar de igual a

igual con cualquiera dc los grandes paises latinoamericahos.

Los rasgos mas importantes del Acuerdo de Cartagena son los

siguientes:
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1.~ Dispone de un sistem& institucional aae;uaécla un proceso
integral con poder ejecutivo y un solido cuerpo técnico de apo
yo.

2.~ Cuenta con un defimidn Programa de Livberacién del Comercio
reciproco entre los paises miembros y el establecimiento gra -
dual de una barrera comfit’' (Arancel Externo) frente al resto del
mundo, M

3.~ Dispone de un esquema'de distribucién equitativa de los be
neficios de la integracib6n, mediante la Programacion Regional
de Inversiones, contempla ademas tratamientos prefersnciales a
favor de Bolivia y Ecuador, en tanto, son los paises de menor
desarrollo econétmico relativo, |

4,~ Cuenta con un mecanismo de armonizacion de politicas econd

micas, es el caso de aquellas relativas al capitalsextranjero.

OBJETIVOS:
El acuerdo de Cartagena se ha fijado los siguientes propOsi-

tos:

l.~ E1 proposito fﬁndameﬁtal del Grupo Ancino consiste em pro-
mover el desarroflo equilibrado y armonico de los paises miem
hros,

2.- Acelerar el crecimiento de los paises mediante la integra-
cion econémica, a tin de promover un mejoramiento.péfsistente
en el nivel de vida de los habitantes del &rea andina.

3.~ Facilitar la participacion del GRAN en si proceso de inte-
gracion previstb en el Tratado de Montevideo;y, establécer con
diciones favorables para la conversicn de la rscisniemente cons
tituida ALADY (Asociacion Latinoamericana de Integracion) la -

enal surde como respuesté'a las limitaciones de la ALALC ,por
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tituida ALADI (Asociacion Latinoarericana de Integracion)la -
cual, surge comc respuesia a las limitaciones de la ALALC ,

por éllo, tiende a ser una suerte de reempiazante progresivo,

Finalmente, ®an los acuerdos oficiales del Pacto de Cartage
‘na, se obserﬁa que, la consecucion de los objetivos serialados
tiene por finalidad el procurar un mejoramiento persistente em

’

el nivel de vida de los habitantes de la sub-region.

2.3.- EVOLUCION DEL INTERCAMBIO SUBREGIONAL,~-

El Pacto Andino establece la implementacion de determina-
dos mecanismos de integracion, en funcion de los cuales se pre
tende alcanzar progresivamente los objetivos suscritos,

2.5%.1.- Bl mercado ampliédo y el universo arancelario.- LOs =

paises suscribientes del Acuerdo de Cartagena, se han fijado
como objetivo ésiabiééér el Mercado Comun o Mercado Ampliado,
Para ello se ha disﬁuesto eliminar los gravamenes y restriccip
nes arancelariés que se oponen al comercio intrazonal, a fin -
de crear el MERCADO COMUN; es decir, el aspecto referido a lu
geografia de los paises, por donde nan de transitar libremente

los productos de las naciones integrantes del GRAN/

A fin de lograr este libre transito se ham logrado que ,
las eliminaciones sean graduales e incluso a posteriori para.
unos paises, €n razon a su menor desarrollc econémico relativo.
Asi mismo, procurando utiiizar un so0lo lenguaje arancelario pa
ra sus productee, l1los paisés miembros adoptaron la Nomenclatu-~

ra Arancelaria de Bruselas (N.A.B.) al Grupo Andino; 1o que se
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denomina la Nomenclatura Arancelaria para el (Grupo Andino -
(NABANDINA), la misma qaéz fue aprobada mediante la Decisien
51 de la Comision, estimaﬂdose su aplicacion tanto a los pro-
gramas de liberacion de c0mefcio, de arancel externo comun y

sectores de desarroilo industrial,

2.3.2.~ Programa de lLiberacion.,- £l objetivo de este pros~

grama es eliminar los grava&enes Yy las restricciones de todo
orden, que inciuen sobre la importacion de productos origina-
rios del territorio de cualquier pais miembro del urupo Andino.

Al eliminar los gravamenes y las restricciones para todo el
universo de productos, se esta conformando el Mercado aAmpliado
de la sub-regiom, 10 cual permite que iLas mercancias ingresen
lipremente a los cinco paises miembros; y procura su pleno a-
provechamiento, debido a ello, los industriales depben modifi -
car la estructura productiva de sus plantas, a fin de atender
la demanda existente en la subregion.

A su vez, 108 exportadores e importadores deben establecér
nuevos canales de comercializacion o ampliar los existentes -
para utilizar en forma optima l1os peneficios que les brinda el

]

Programa de Liberacion del GRAN.

NOMINAS DEL PROGRAMA DE LIBERACICON:

El Programa de Liberacion comprende la Universalidad de Los

productos, y ha sido dividido en cuatro grupos:

A.- Productos del Primer tramo de la lista de la ALALC.- Inclu-~

ye a 132 items de la WABANDINA ; Bstos productos queaaron total
mente liocerados de gravamenes y restricciones de todo orden a -

partir



- 16 =

mente liberadoé de gravamenes y restricciones de todo orden a
partir del 14 de abril de 1.970. Venezuela procedio a eliminar
totalmente 10 gravamenes y las restricciones de todo orden pa
ra estos productos el 1° de mayo devl,974, éumpiiendb asl coa
la Decision 70. BOlivia y Ecuador desgravaron los productoé in-
cluidos en esta.lista en la forma y plaz08 esfablecidos en el

Tratado de Montevideo y en las resoluciones de la ALALC.

B.- Productos mo elaborados en la sub-regibn y que no han sido

objeto de reservacién.5Los productos pertenecientes a esta no

mina quedaron totalmente liverados de gravamenes y restriccio
nes de todo orden a partir del 26 de febrero de 1,971.Venezue

la al incorporarse al acuerdo, adopto tambien esta disposicion.

De esta ndmina se reservaron 4% items para ser producidos
por Bolivia‘y 41 {tems para que los produzca Ecuador, con um:

plazo de reserva a vencer a fines de los ochenta.

C.- Productos reservados para Programas Sectoriales de Desa-

rrollo Industrial,- Comprende aquellos productos que por su im

portancia relativa en el desarrollo econbmico de la sub-region
han sido seleceicnados para establecer plantas industriales o
rientadas al abastecimiento del mérbado de toda la Subregidn.

Se plantea adéﬁas que dichoiméfcado sirva de 1mpuléo a la com

petencia con el resto del mundo.

En esté& nfmina estan comprendidos alrededor de 1,100 produc
tos. Aquellos que figuren en esta nomina que no sean Oobjeto de
programacion hasta el 31 de diciembre de 1,978; y, que no hayan

sido retirados ue la N6mina de Resrva durante 1,977 , se des
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gravarén en 5 reducciones anuales y sucesivas de 5, 10, 15,
30 y 4LU% respectivamente,. |

Dado el trato preterencial a polivia y Ecuador, los produgc
tos contenidos en esta lista quedaron totaimente liberados -
por parte de Colombia, Peru y vVenezuela a partir del 3. de
diciembre de 1,978. A sﬁ vez Bolivia y mcuador etrectuaran 1la
liveracion de estos productos en plazos progresivos no superio

~eB & los 10 aﬁos{

D.~ Némina de rroductos de Desgravacién Automatica.- Estan-i
incluidos en esta nomina todos los productos restantes del u-
niverso arancelario que, ya sea por que existe suficiente pro
dﬁcéion en los paises, 0 porque no tieuen importancia funda -
mental para la Programacion industrial a nivel Subregional,

estan considerados en esta reiacion.

' ' .
ks de sefialar cierta pecuiliaridad de los productos inclujie-

'doa en esta iista en lo que se refiere a CoiOmbia, rer 'y Ve~
nezuela; dado su caracter lineal y automatigo, asl como tam -
bien por la concesion que, de comun acuerdo establecen para-p
Bolivia y Ecuadcr; é&etos paltimos recien han comenzadq a des -
%ravar a partiridel 31 de diciembre de 1,979; previniendose a
fin de que los productos sefiaiados en la presente lista estén
totalmente liberados. Sin embargo, estando ya en 1,989, obser

vamos que dicho objetivo no se ha cumplido afin integralmente.

2.3.5> EL _Arancel Externo ComGn.-Tiene por objetivo el esti

mular la eficiencia de la produccién subregional, asi como fo
mentar la exportacion y desarrollo coherente de los diferentes

sectores productivos. Por otra parte, coadyuva al proceso de
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asignacion de los recursos productivos al establecer las pro
tecciones que gozan las producciones subregionales frente a

las simiiares mercanciacs provenientes de terceros palses.

Para la estructuracion de este instrumento de comercio ex
terior se han qpnsiderado los siguigntes criterios:
1.~ Generar empleo
2.- Cooperacion e intercambio

3.~ Desarrollo de industrias incipientes,

En cuanto a su aplicacion; cabe seralar que el Arancel Ex~
terno Comun, ha sido adoptado en dos etapas:
~-La primera a traves del Arancel Extermo Comfan, cuya aproxi-
macion se inicio el 31 de diciembre de 1,971 y queddé emn ple -
na aplicaci6n en Cdlombia, Pert y-Venezuela el 31 de diciembre
de 1,975. Respecto a Ecuador y Bolivia es de mencionar que no
estan obligados a adoptar el A.E.M.C.; excepto para los pro -
ductos que no se producen en la Subregi6tn, para los cuales a-

doptaron los gravamenes minimos,

-La segunda etapa se inicia el 31 de diciembre de 1,979; en dia
cual los paises miembros comienzan el proceso de aproximaciobn
al Arancel Externo ComGn en forma anual, automatica y lineal ,
hasta que el Arancel Externo Comun alcance su plena vigencia.
En primer termino se puso como plazo de referencia, iinaies de
1,903 para Colombia, Peru y Venezuela,y, finales de 1,900 para
Bolivia y Ecuador, sin embargo, dado el retardo en el cumpli=-

miento de las metas. Estos plazos han sido postergados,

2.5.4 La Programacion Irndustrial.~ La Programacion Industri
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al constituye el esquema wprioritario del quehacer integracio-
nista, su objetivo es lograr la distribucion equitativa de los

'

beneficios del Mercado Ampliado,

El acuerdo industrial, dispone que se debe considerar de ma
nera especial la situacion de Bolivia y Ecuador; paré la prig
ridad de producciones, la localizacion de piantas y el estable
cimiento de ventajas exclusivas y tratemientos preferenciales
eficaces,. De esta manera se busca facilitar el asprovechamiento
real y efectivo del mercado subregional, a fin da que disminmya
" gradualmente las d}rerencias tradicionalmente existentes, y se
posibiiite alcanzar un ritmo aceierado de desarrollo social y

economico.,.

Los objetivos de los programas sectoriales de desarrollo in
dustrial son los siguientes: |

1l.- Mayor expansion, especializacion y diversificacion de ia
produccion industrial.

2.~ maximo aprovechamiento de los recursos disponibles en las
areas integradas,

%.~ mejoramiento de la productividad y utilizacion eficaz de
Los factores productivos,
4 4,.- Aprovechawiento de las economias de escala.

5= Distribucion equitativa y armonica de las ventajas del ﬁeg

cado en tuncion a 1as acuerdos.

ksta programacion perdigue crear las industrias subregionales
es decir, plantas con nivel signiticativo de capital, capacidad

instalada y ocupada, utilizacion de mano de obra y tecnologia a=-



decuada, a fin de poder atender satisfsactoriamente ias necesi
dades de las industrias de los paises involucrados en este pro

posito.

La evidencia empirica denota que las ramas indﬁstriales 80
bre las cuales, se han aprboado programas 0 son materia de es-
tudio son ias siguientes: Metalmecanico, l‘etroquimico,; Fertili
zantes, automotor, wlectronica y ‘felecomynicaciones, sSiderurgi

ca, wuimica fnorganica y rarmoquimica.

ror ultimo, es importante destacar que en la elaburacion de
los programas sec?oriales de desarrollo industrial se considera
la'localizacion.de las planves, los niveles del Arancel Externo
Comfin y del Programa de Liberacién; la armonizacién de Foliti =
cas arancelarias, la programacion cohjunta de las inversiones ;
las medidas que aseguran su financiamiento, y los plazos y obli

gaciones que derivan del programa..

La forma en que deben implementarse dichos programas debe ser,
tanto la de expresar teoricamente la redistribucion de los maxi =~
mos beneficios sino la de ir estableciendo la negocizcion direc-
ta de aquellas tecnologias ds punta y no las de retéguardia,a fin
vde que el GRAN adquiera en su intercambio comercial los beneficios

+que la mayor ventaja comparativa le retome.

2.5.5.- Tratamiento al Capital Extranjero.- A fines de 1,9?0

la comision del Acuerdo de Cartagena establece a traves de la De
cision 24 el Régimen Com(in de Tratamiento a los Capitales Ewxtran-
jeros, extendiendose ademas a sobre marcas, patentes, licencias y

regalias,. Esta decision se pone en vigencia el 1lv de Julio de 1,971



jetafse el capital y tecnologia extranjera que operan en Losvpg

{ses miembros. El régimen tiene por tinalidad el resguardar los
intereses nacionales de los paises receptores .y a otorgar garan =

tias suficientee#® a las inversiones foraneas que se hagan en ellas.

Principalmente la aprobacion del Régimen citado se fundamenté
porque: )
A.- La programacion del desarrollc y la ampliacion en el mercado
subregional, aperturan nuevos canaies de inversifn en las distin
tas ramas productivas,
B.=- El aporte de los capitales y tecnologias foranea debe desem=~
pefiar un rol importante en el desarrollo subregional, coadyuvan-
do al esfuerzo nacional, en la medida en que se constituya uaa'
contribucion efectiva al cumplimiento de las rutas s=fialadas en
los pianes nacionales de desarrollo,
C.- El1 tratamiento a ia inversion extranjera no pueds ser dis =
criminatorio en contra de los inversionistas nacionales,
D.- El regimen comun debe contener normas que compensen las defi-
‘ciencias estructurales de Bolivia y Ecuador; y aseguren la asig -
nacion de 105 recursos para el cumpiimiento de los objetivosyque
a su favor contemple el Acuerdo de Cartagena,
E.- El regumen comun debe orientarse al fortalecimiento de ia ca

pacidad de negiciagion de los paises miembros, frente a los esta-

dos 0 empresas proveedoras de capital y tecnologia.

Problemas Derivados de la Aplicacion de ia Decision 24.-~ Lue-

go de evaluarse la Decision &4 durante los cinco primeros afios y

al analizar las actuales circunstancias financieras internacionas
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les; los paises miemoros estimaron necesario actualizar y per-
feccionar el Régimen ComGu. En ese sentido, a fines de 1,976
fueron aprobadas Las decisiones 103 y 109 que introaujeron va-

rias modificaciones,

Es evidente que estos cambios devinieron basicamente del re-
tirb de Chile del Acuerdo, como producto del cambio en el regi
men,de Administracion del vecino pais. kn etecto, el ingreso-
del Generzl Pinocnet en reemplazo del Presidente Allende impii-
c6 una variacibn sustancial en el modelo de crecimiento econo-
mico elegido, en el cual no coinciden las pretensiones y objeti
vos particulares parc zlcanzar el crecimiento econ.mico de Chi-
le con los deliineados por el resto de paises miembros del GRAN
freﬁte a elio, opta por retirarse como miembro del Acuerdo de
" Cartagena,

Un factor determinante en la actitud chilena fue, que en la
busqueda de reflotar financieraments su pais pretedaio'superar
las limitaciones'estipuladas al ingreso del capitai extranjero
en Loé paises del GRAN. hksta limitacion se expresa en el arti-
culo 57 de'la decision <4 que a i1a letra dice: " 1,os inversio-
nistas tendran derecho previa autorizacion del organismo nacio~-
nal competente , a transferir al exterior en di§isas libremente
convertibles Llas utilldapes1netas comprobauas gue provengan de-
la inversifn extranjera directa, sin pasar del 1l4% anual de la
misma, En circunstancias especlales la Comisidn; 5 peticién de

cualquier pais miembro podra autorizar porcentajes superiores =

al establecido en este articulo™,

A fin de superar las limitaciones contenidas en el articulo
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cifado, los paisas del GRAN, aprueban otras decisiones como
lal105 y 109 que incorpora la refcrmas al Régimen Comin de

- tratamiento & los capitales extranjeros y sobre marcas, pate
entes, licencias y regalias. De esta manera, el articulo 37
de la Decision 24 es sustituido por el Artpculo lO.de la De~
cision 103%, que a pie'® de la letra dice:" Los propietarios -
de una inversion extranjera directa tendran dergcho previa -
autérizacion del organismoAﬁacional competente, a transferir
al’exteriof en divisas libremente convertibles las utiliidades
netas comprobadas que provengén de su inversion extranjera di
recta, hasta el 80% anual dé'la misma. Sin embargo, cada pais °
miembro podra autorizar éorcentajes auperiores y comunicara &
la Comision las digsposiciones o determinaciones que se tomen

al respecto’,

Es importante sehnalar que comparativamente la decision 24,
la decision 103 otorga mayores concesiones & la inversion ex-
tranjera en los paises del GRAN, toda vez que si bien estipu-
lg la remisi6n de excedentes no superiores al 20%, deja expre
samente sentada que dichos niveles podran ser modificadqs en
porcentajes superliores por cada pais miembro, esto es, ya no
por la comision como lo prescribia la Decision 24, En relacion
a la decision 109, se puede oObservar que ella contiene algunas
modificaciones al regimen comun, entre ellas tenemos lo rela -
cionado a definir al inversionista nacional, como tamoien al
determinar las inversiones en lLas entidades financieras inter

nacionales y 1os requisitos para considerar el capital neutro.
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CAPITULO  III

LAS EXPORTACIONES AL GRUPC ANDINO

El estudio del comportamiento de las exportaciones al Grupo
Aﬁdino, tiene que ser ubicada en el contexto de las exporta
ciones al resto del mundo, con fines de comparacion, sobre
los volumenes y montos de exportacidn. kn dichos éscenarios
el proposito es tener un criterio preciso de‘ambas magnitudes
sobre la contribucion efectiva al FBI nacional, particular -
mente de lo referente al Grupo Andino, la cual es, finaimené

te objetivo de la presente seccion.

5.1.- Exportaciones al Resto del Mundo,.- El comercio exter

no, es un destacado instrumento de desarrolio para el pais,por
10 tanto, es necesario contar con esta relacion con el resto
del mundo que,al ser bien conducida, se convierte en un meca-
nismo importante de generacion de divisas.

El comportamiento de nuestro comercic internacicnai en el
aspecto kxportaciones, esto es, de nuestras ventas al exterior,
puede observarse al tomar en cuenfa las exportaciones a las zo-
nas economicas mas importantes del orbe: EEUU, Japon, Francia ,
Italia, brasil, México, La Comunidad kuropea, Alemania Occiden

tal, los raises Bajos y, particularmente al urupo Addino.

La evolucién de dichas exportaciones, se puede apreciar en
el cuadro adjunto, abarcando el periodo de Los dieciseis anos
de estudio, asi como las 2zonas economicas previamente dindica -

das,

8



CUADRO N¢ 1

\

PERU: EXPORTACIONES POR ZONAS ECCNOMICAS:1,-70-1,956

(Miles de DSlares)

1,970

1975

1980 1,964 1,985 1,906
KE UU  3h457L 316421 1221587 975234 1027223 635798
COMUN. EUROPEA 406553 279955 B4S650 462612 666185  3255/7
ALEM. OCCIDENT. 157220 83032 256363 80670 135481 85617
FRANCI A 19035 26893 42730 40374 38638 © 25812
ITALIA 25161 33168 160166 60488 80740 39249
JAPON 141875 151533 335584 234403 218834 196453
PAISES BAJOS 100574 45406 91084 L4102 98505 2844
GRUPO ANDINO 19627 42962 308124 151904 203795 111383
BRASIL 8319 37525 117179 39783 52332 61884
MEXICO 13593 10480 14151 10069 3678

86664

ELABORACION : JUNAC - UNIDAD DE

ESTADISTICA




En el cuadro anterior, observamos que EEUU se mantiene a tra
ves de la serie historica 19/0-1386 como el mercado mas impor
tante para nuestras ventas al exterior, kn segundo termino eu-
‘tros mercados, si bien importantes,no alcanzanlel nivel de »
significacionldé las zonas e«conomicas anteriormente sehaladas
Eﬁ relacion a la participaci6én del Grupo Anaino en el con_
texto de le totalidad de exportaciones, se observa que presen
ta proporcionalmente bajos indicadcres, en relacion a los mer
cados m&s importantes, con~9xcep$ién de 1,980 en que los rese
ultados fueron superiores abAlemania Occidental, a lés paises
bajos irancia, y a Italia, y -menteniéndose la tendencia-a Bra

sil y méxico,

De otro lado, hay que sefialar que, a fin de lograr un mejor
estudio y administracion de la variable wkxportaciones, se ha
diterenciado a estas en EXPORTACIONES TRADICIONALES y en EX~
PORTACIONES NO TRADICIONALES; conceptos que, de otra forma pu
eden definirse como exportaciones de materias primas y/0 bie -

nes primarios, y exportaciones de productos procesados, -

como es de conocimiento, la estructura pfoductiva del Pera-
para el comercio exterior esta referida a la produccion de bie
nes primarios y algunos productos semielaborados con escaso va-
lor agregado. 7'al como puede apreéiarse en el cuadro # 2, la cu
antia de las exportacicues tradicionales es mucho mas significa=-
tiva y variada que las éxportaciones no tradicionales {Cuadro =

# 3), hecho que, lLes permite constituirse en el eje vertebral de
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CUADRO N° 2

FERU: EXPORTACIONES (FOB) DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
TRADIC IUNALES

(Miliones de § corrientes)

PRODUCTOS 1970 19v3 1960 1882 1983 1984
COM. TOTAL 1010 935 2737 2342 2076 - 2012 .
Harina y 331 1357 136 95 36 137
gsgttgode

41godon 55 62 74 115 31 15
Azucar 65 o7 13’ 1?7 -] 18
cate 45 " 14y 104 113 130
Larag v 3 7 1 5 . 3 5
Productos 513 265 1488 1201 1338 1031
Mineros ]

Cobre 277 292 /23 41] 449 L2
Hierro 66 ol 13 102 30 53
rlata 29 25 191 192 257 201
rlomo o4 PLe] s 176 240 197
Zinc L'Y4 998 195 241 250 304
Bismuto 8 2 3 2 2 5
Cadmio 1 0] 0 0 0 1l
Qro 3 - 0 0 0 0 1
Vanadio- 2 2 35 0 0 4]
_Tantalio

Antomonio 2 0 1 1 0 0
Otros 6 7 27 19 1@ 29
Petroleo, 8 13 733 774 508 652
Derivados

Otros 0 0 98 31 36 24

"Fuente: Secretaria de Comercio Exterior. Ministerio de Industris

Turismo y Comercio Exterior. Lima, 1,955,
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CUADRO N° 3

PERU :EXPORTACIONES (FOB) DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
NO TRADICIONALES

(Millones de § corrientes)

PRODUCTOS 1970 1973 1900 1962 1953 1984
Com. Total _ 38 il5 1126 876 941 1119
t8%thtcion, ¢ le 219 232 135 218
Cochinilla 1 3 3 0 b 7
Manufacturas < 9 3 = 2 5
Man. aleac, 0 8 18 2l 15 2
bpsEpgae 0 1 13 8 9 o
Cohiesuste Coo e
congeryas de 3 8 67 b 15 21
Joyeria 0 Y 90 19 26 33
pesggdo-ma 3 0 107 24 66 66
Otros <9 56 596 512 653 736

Fuente: Secretaria de Comercio Exterior, Ministerio de Indastria
Turismo y Comercio Exterior. Lima. 1 Y05,

s\




la xconomia reruana, ror cuanto de su eficaz reailizacion y co
Llocacion en el mercado internaciovnal dependen ia consecucion

de. Los objetivos prOpuestOé en el rlan pnacional de Lesarrollo.

Los datos anteriores revelan que, en efecto, las exportacio
nes tradicionales, tiénem un peso muy importante a través de los
distintos periodos de nuestra vida economica. wmsta diferencia a-
bismal puede constatarse en el cuadro # 4. Se refuerza de estia
manera el concepto de la dependencia, estabitidad y vulnerabi-
lidad de nuestra economia, expuesta a los desequilibrios que su
fren estos productos en el mercado internacional en razon de su
elevada representatividad en ias exportaciones peruanas; estos
desequiiibrios se originan porque en el mercado internacional -
para estos productos surgen irregularidades en 1lc que concierne

a precios, vol umenes, condiciones,etc.

La nocién anterior se refuerza en el hecho de que tan s6lo 10
productos tradicionales revierten con su exportacion en promedio
no menos del 0% del total de ias divisas recaudadas por el pais
distinguiendose ademas que la mayoria de los sectores productivos
que la generan se caracterizan por ser actividades principalmente

orientadas al exterior.

En lo que atane a las exportaciones "No Tradicionales", distin
guimos que a pesa: de ser un numero superior a los 2000 productos
su-contribucion no ha excedidc en promedio deiIZO% del total ex -
portado por el Perli, previéndose que en 1o, futuro se superen los

niveles alcanzados, toda vez que para alcanzar su desarrollo se

han creado los mecanismos de promocion y desarrollo, asi.como los
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CUADRO N° 4

PERU: EXPORTACION TRADICIONAL Y NO TRADICIONAL
1,970 - lp9°6

°
(Millones de Dbleres FOB)

L1940 GRAN MUNDO
EXPORTACIONES 20 1,048
-Pradicionales 13 1,040
-n0 Tradicionales 7 - 38

EXPORTACIONES 45 1,315
-Tradicionales 21 i, 206
-NO Tradicionales 22 109
190U |
EXPORTACIONES ‘ 308 3,064
-Tradicionales 70 2,737
-NO Tradicionalies 258 1,126
‘190
‘ EXPORTACIONES 1ve 5,151
~-Tradicionales | 67 2,012
-No Tradicionales 385 vl,119
- EXPORTACIONES 190 2,97
-Tradicionales ' 118 2,256
-0 Tradicionales ' 72 220
1966
EXPORTACIONES i 111 2,508
~Tradicionales | 43 13660
-NO ‘Tradicionales bd

o408

ruente: JUNAC - Informacidn Disponible. A.ril 1,907/,




inceritivos necesarios en el contexto financiero, economico,eco

némico y comercial respectivamente,

De otro lado, observamos que de forma importante estém con-

tribuyendo tambien en el crecimiento de nuestras exportaciones

el incremento de ia Cferta exportable y el aumento de 1los pre

cios en el mercado internacional de los productos mineros.

Finalmente, debe tambien destacarse los resultados que se es
tan obteniendo en el campo de las Exportaciones No Tradicionale
es8; observlndose, que si en términos relativos su crécimiento -
n;Lha sido relevante en terminos absolutos, esta, se ha venido-

incrementando de¢ modo inmzortante,

5.2 EXPORTACIONES AL GRUPO ANDINO

3.2.1 Analisis de 1la gvolucion de las Exportaciones.- El1 pe

rfodo de estudio nos permite distinguir dos etapas:

La primera de ellas, que comprende 1,970-1,979; en el nivel de -~
las exportaciones peruanas al GRAN acusan un crecimiento ascenden
te, ouservamos que el valor exportado para dicho afio ascendié &l

1807./% respecto al afio inicial.

La segunda se inicia a partir de 1,900 hasta 1,90b evidencian
dose una tendencia creciente, que d& como resultado que, precisa-
mente en el Gltimo afio, la Balanza Comercial Feruana con respecto

al GRAN, vuelva & hacerse negativa.

"En el cuaarc adjunto, observamos que el mayor apogeo de las -
exportaciones se presenta en el afo 1,979 en que alcanza la cifra
de 354,501 mil délares. A partir de 1,+82, se inicia una marcada

atenuacién de las exportaciones, 1o que determina que en 1,Y06 -
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las exportaciones subregionales representan el 7.8% del total

de exportacion, respecto al 11% alcanzado en el afio 1,979.

CUADRO N° 5

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES PERUANAS AL - GRAN

(Miles de US$)

A

A0S V ALOR N° INDICE
1970 19627 100
1971 - 2w02) ' 107.13
1972 18943 96.51
1375 - 31347 159.71
1974 - L8458 | 245. 89
1975 42962 L 218.89
1976 50394 256,75
1977 2562 468.60
1970 150452 703.78
199 - 354501 1507.7
1980 }QBRA 1569.5
1981 242611 1236,
1962 258956 1217.4
1985 105604 538.05
1904 151904 773.9
1985 190200 ‘ 969.0
1986 111583 567.49

ruente: Elaborado por sr, V.A.YT., en base a Unidad de‘Estg
distica., JUNAC.




El comportamiento de las exportaciones presenta una evolutifm

que se presenta como una reacciéﬁ al fomento de las exportaci
ones denominadas No Tradicionales emprendido por el gooierno ,
habiendo promulgado para tal efecto la infraestructura financi . -
era, promocional y administrativa para llevarla a cabo, D& o =~
tro lado la adopcibén de modificaciones en el sistema de tipos

de cambio, de igual maneré'ha 51do uno de los instrumentos ne-
cesarios para reactivarlas, toda vez §ue el nivel de cambic a-
sumido hasta 1,9%1 no hizo méé que perjudicar al exportador na
cional favoreciendo con ello al importador y subsidiando al pro

ductor del extegior.

Asi mismo, de este analisis es importante sefialar que otro de
los instrumentos que ha favorecido el incremento de las ;xpofta-
ciones ha sido, el establecimiento del certificado de Reintegro
Tributario, Compensatorio Bésico?CEPTEX; el mismo cuyo espiritu
de constituirse en el mecanismo por el cual el Estado devuelva -
al productor la serie de cargas tributarias asumicas en el pro -
ces0 de proaucciocn de ios productos destinados al exteriér, ha
permitido ir incrementandose ﬁigorosamente los valores de exporia
cion No Tradicional, toda vez que este instrumento compensa los -

sobre costos de caracter tributarios asumidos por el productor,.

5.2.2 Bxportaciones por pais de destino.- Respecto a la compgo
sicion retativa de las exportaciones peruanas al Grupo Andinoihay
que sefialar que hasta 1,906 (fecha en que se retiro Chile del GRAN
los mercados de mayor importancia para nuestraxs exportaciones er -
~an Colombia, Chile y Ecuador; los mismos ﬁue, en'cadgio.captaban -

en promedio no menos del /5% de nuestras expocrtaciones al GRAN.



Con el retiro de Chile, Venezuela suple relativamente el va
cio dejado por dicho pais.

A nivel de paises, debo sefialar que el.retiro de Chile del 4
cuerao de Cartagena afecto al Perl toda vez que el intercambio -
comercial efectuado con dicho pais, fué en promedio Suberavitaz

rio al preri.

De otro lLado, notamos que preferentemente las exportaciones
a8l GRAN, tienen lLas caracteristicas de ser No Tradicionales, es
decir de contener en su estructura procesos artesanales 0 indus-

triales previos.

3.2.3~ Exportaciones & nivel de Productos,- Por informacion oobte

nida en la Oficina de Informacion Comercial de la bireccion Supe
rior de Comercio (Ex-Secretaria de estado dec comercio), notamos
que las exportaciones al GRAN estan representaaas en no menos del

50.4% por LO tipos de productos, ver Cuadro N° 6.

De este reducido numero de productos ia maé importante contri
bucibén esté s%snuo realizada por el Alambrdn de Acero, la misma
que asciende al 20.2% del total exportadc por el peru, al resto
de paises miembros del GRAN, dicha exportacion proviene de Centro

Min-~PFeru. ‘ ,

De otro lado, hay que senalér que estos 10 productos cuya par

ticipacion es del H0% respecto al total exportado proviene de la

-~

produccion de 1y empresas,

un analisis sobre la composicion de estas exporiaciones como-

de las empresas que las producen, determina que en cierto modo ,

esta elevada concentraci6n del valor exportado en un reducido nl
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mero de productos y empresaé; 28 l0 que hace suma.ente vulnera -
ble y dependiente las eccnomias de Las empresas y del pais res =~
pectivamente., ‘1roda vez que en cierto despLazamiehto de iLas comp-
ras en el G"RAN se traduciré de mancra alarmante en desequiliori
0s en nuestira paanza Comercial con el GRAN, perjudicanco la con
secucion de los onjetivos y metas contenidas en el tlan wacional

de Desarrollo,

451 mismo, Observamos que dicha situécion de dependencia de -
manera uniiateral pefauuicara en situaciones como las senaladas a
.1as empresas; debido a la mane® recaudacion por sus ventas espera
das, como tambien a la menor recaudacion del CERTEX, que les impe

dira cuorir el sostenimiento de su infraestructura.
&

Debido a 1o anteriormente expuesto, una de las recowendacivnes
a fin de alcanzar el crecimiento y desarrolxq deseado, es'por'lnteg
medio de Las ventajas comparativas que ofrece el COmércio Exterior
rara ello, es necesario diversificar la frontera de productos ex =-
portables a fin de evitar la dependencia y con ello la vulnerabili
dad de nuestras econowias nacionales y de las empresas respectiva -

mente,

Lo antes dicho es claramente justificable, por cuanto los efec =
tos coyunturales se ven desplazados, la economia del pais asumirl y
absorvera dicho desequilibrio de forma desmesurada, en comparacion

a que si la oferta exportable fuera diversificada.

Podemos asi mismo determinar que, al pais ie conviene doblemente
que la oferta exportable esté diversificada, debido a que en las agc

tuales circunstancias las medidas de promocibén e incentivo a las eXx
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portaciones, no estan encontrando un marco de desarrollo si
no por el contrario un leve crecimiento por parte de los sec

tores intensamente industrializados,

CUADRO N° 6

PRINCIPALES EMPRESAS EY¥PORTADORAS DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES

AL GRUPO ANDINO

EMPRESA PRODUCTO %

<Centromin reru, mMinero rerQ | Alambron de Acero 20.2

~payer Industrial Cables para discon 5.4
tin de fioras ae. '

-Cia, Prapelera ''rujillo -g rfiicas )
6g¥ton para corrug L.5

-Metales Vera del reru rlomo antdémoniado 4.3

-Laboratorios unidos merck- wspecialidaaes Far- | 3.9

sharp. maceuticas,

-5rown Bovery transfor.adores Trij 3.3
fasicos. A

-t'radece S.A., FPICSA Embarcaciones Pesg. | 3.0

~rabrica de mechas Mechas de seguridad | 1.5

-qario Camusso, rlateriz del | Articulos de Plata“§ 3.0
piiar, vorres de la Pina,
vasco S.A.

-AJinomoto Glutamoto monosbdie| 1.4
co.

TOTAL 50 o4

ruente: Oficina de luicrmacidon comercial-secretaria de

comercio,
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5.2.% PROYECCION DE EAPORTACIONES AL GRAN RESPECTO AL TOTAL

EXPCRTADO PCR FI, PERU

Con el conjunto de datos y elementos de juicio, nos es PO
sible distinguir la tendencia hist6rica de las exportaciones
peruanas, efectuadas al resto de paises miembros del GRAN; pa
ra lo cual se aplica a la serie histdrica el m&todo de Regres

si6n Lineal, para tal efecto, a fin de resolver la ecuacifn:

Y =a+b(x) , sigo el procedimiento siguiente:

CUADRO N° 7

EXPORTACIONES PERUANAS AL  GRAN

( Miles de Dblares

.\/

ANOS Y X x2 XY
1978 158132 -4 16 - 552528
1979 354501 -3 9 - 1064403
1980 30812y -2 L - 616248
1981 242611 -1 1l - 242611
1982 | 238956 0 o S
1943 105604 3 1 105604
1984 151904 2 4 303808
1985 190200 3 9 570600
1986 111363 4 16 445532

N = S ¥=1641715 [T X= 0 %= x°=60 £ XY= 1050246
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N= 9  ¥= 204,635
$£Y= 15841715 £X=0
X=0 T XY¥» «1050246

Hallando las razones 'a" y '"b" de la ecuacién lineal, tenemos

para: :
n Xy -(z3)(xy)

. ntx2 ..lzx)a
Reemplazando valores para "b" tenemos:
9 (-1050246) ~(0) (1841/15)
2 G9 (6D) - (0F
9 (~1050246) -(0)

b=

9 (60) -0
=9452214
b=
240
b= =175041 en miles de dolares US§

Para "a tenemos:
(Zy)(zx‘?) -(Zx) (Zxy)
a= o
i T x° -(xxf
o= (1841719) 60)=(0) (~1050246)
9 (60) - (0)~

o
]

110502900 =~ 0O
540 - 0

204635 en miies de dbiares USH

»
n

o
i

204635 + (=-175041) {X)
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Con el objeto de efectuar el analisis de tendencia, sustituimos
en La ecuacion (x) por el valor correspondiente a los ahos perti

nentes, esto esg efectuamps el procedimiento siguiente:

CUADRO _N° ©&

TENDENCIA DE LAS EXPURTACIONES PERUANAS AL GRAN

Y= 204635 17504 X ESTIMACION
1978 204635 -17504 L 274651
1979 204635 =17504 5 257147
1980 204635 ~17504 2 239643
1981 204635 -17504s . 1 222139
1982 204555 =17504 0 204635
1985 204635 -17504 -1 187131
11954 204635 ~17504 2 169627
1985 204635 -i7504 3 152123
1956 204635 =17504 h 134619
1987 204635 =17504 2 117115
1968 204635 -17504 ; b 99611
1989 204635 =17504 7 82107
1990 204635 ~17504 8 64603

Fuente: Procesado por Br. V.A.T.
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Del c&lculo magemético proyectado de Las exportaciones, distin
guimos que la tendencia de esta variable es decreciente, la mis
ma que desciende a b4,503 mil dolares. Para la ultima estimae
cion,la cual, es coherente con la tendencia decreciente registra

da en las cifras reales,

El analisis de la proyeccion de las exportaciones para L0s pro
ximos afhos arroja en erecto, una marcada tendencia decreciente, es
to se fundamenta por las diticultades economicas que enfrenta el -
pais en Los Gltimos afios, como producto de la crisis ecunomica,tra
ducida en constantes devaluaciones, medidas econOmicas que no incen
tivan las exportaciones, recesion en la produccion, altas tasas de
intlacion,etc; todo ello en el marco ae la politica economica dei -
gobierno del Lr. Akan Garcia rérez, poiitica que a la pdstre esta

resultando muy distante de las posibilidades y necesiuades reales.

sn virtud de 1o anterior, en el panorama econOmico nacional se
observa un descens0o en las actividades productivas, tanto las del -
mercado interno, como las del mercado de exportacion,y ,consecuen -

temente los niveles ue exportacibn se hacen decrecientes,

A8i mismo, es fﬁportanta senalar que la falta de una coordina ~
"cion y acatamieﬁto estricto de las normas emanauas del Acuerdo de
Cartagena, ya sea porque cada pais miembro’adopta indistintamente
las politicas de comercio externo que mas le convengan en determi
nada coyuntura o porque algunos paises miembros sueien enfrentar -
una probiematica concreta y aue urgente resolucidén., ks el caso de

la baja del precio del barril de petr6ieo que atecta protundamen -
'te a la Replubliica de venezuela; asi como el de Lé perasnente ines-

tabilidad politica de Boliivia, 10 que impide continuar lo pactado.
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De alli que, sean cada vez mas necesarios las medidas de estimu
lo y reactivacion & las exportaciones. En nuestro caso, tenemos
como un factor muy relevante las disposiciones y reglauentacio -
nes de reciente data, dictados por el instituto de comercio Ex =
teruor, lo cual se traduce en un respaldo al Captiiicado de exp
portacion, que se constituye en un instrumento que le prOporciona
al exporta&or, mayor capacidad de competitividad‘de sug productos
en el exterior, toda vez éue se orienta a devolverle sobre cos -

tos tributarios asumidos en el proceso productivo.

Asi{ también, el respaldo de mecanismos tales como el Fondo de
Promocion a las Exportaciones, la impiementacion del Régimen de

Comercio Compensado,etc, Entre las principales lineas de apoyo a

*
la comercializacidén externa.

——
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CAPITULO IV

LAS IMPORTACIONES DEL GRUPO ANDINO

El estudio de esta variable es relevante en virtud & que
ella nos muestra el nivel de nuestras relacicnes comerciales
con el Grupo Andino, Dentro de este contexto, distinguimos -
que las importagiones se han constitufdo en la etapa 1,970 -
1,906; en uno de los canales més importantes que han permitido
el proceso de crisis, por la que aln transcurre nuestra écong
mia, es asi mismo como apreciesmos en el Cuadro N°1l; que suU =
maximo crecimiento lo alcanz6 en 1,986, ascendiente &l 371.9

% respecto al afio base 1,970 de 100%.,

Sobre el particular, hay que seralar que en promedio la ta
sa de crecimiento anual de las importaciones en el periocdo de
estudio fue mayor a la alcanzada por la tasa de crecimiento de
las exportaciones. Aspecto que desde ya nos traduce los saldos
negativos obtenidos en el comercio de nuestro pais en reLaCL-
ion al exterior. Esta accién, que con seguridad incidio en el
desme joramiento de nuestras Reservas Internacionales que fue -
ron insuficientes para atender los requerimentos de moneda ex-
tranjera para la importacion como para atender los vencimiea -

tos provenientes de la deuda con el exterior,

Situacion que para no convertirse en insostenibple ﬁor el dre
naje que ocasionaba a la economia, obligo & que se dictara una
serie de disposifivos controjlando y regulando las actividades de
importacion. Es a@si como se institucionaliza el Registro Nacio =~

nal de Importadores, La licencia previa; asi como también se -



~ _CUADRO N 9

LVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES PERUANAS DEL GRAN

(Miles de D6lares 0S$)

AROS . VALOR ' N¢ INDICE
197¢ 38012 100
1971 51487 135.4
1972 72257 190.0
1973 84539 222.4
1974 140138 | 368.6
1975 274552 (22,2
1976 506534 806 .4
1977 355673 935.6
1975 7716k 202.9
1979 55670 146.4
1950 107832 | 285.6
1981 135937 568.1
1982 109315 287.5
1983 - 68941 181.3
1984 67179 176.7
1985 30500 2le.5
1966 141353 571.8

Fuente: Elaborado poriBr. V.A.T. en base a JUNAC ~Unidad
de Estadistica,
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promuigan las listas de pfoductos susceptibles de importar,
como la iista de productos de importacion prohibida; dispo
sitivos, cuya orientacion era la de reducir las importacio
nes y con ello de limitar por parte del gobierno la importa
cion de productos de poca significacion para el crecimiento

de la economia peruana,.

Sobre el particular, es de senalar que estas dispoéicio-
nes procuraron éalvaguardar los intereses de la produccion
nacional, como el consumo de alimentos basicos, racionali-
zando para ello las escasas disponivpilidades de moneda ex -

tranjera.

Lsto se previno a fin de que en 1o menos posible dichos
dispositivos afecten la normal actividad de La estructura -
productiva interna basica; como la importacion de alimentos
basicos e industriales, postergando asi ia importacidn sun -
tuaria de produgtos 6 de aquellos cuya incidepcia en la con=-

secucidén del crecimiento de la ecconomia es pobre,

ror ultimo, en la evolucion historica de las importacior
nes se observa una tendencia decreciente en aichos resulta-
dos, en el decremento de ios valores de importachon comercial
que en cierto modo tambien ocasionaron la recesion de nuestra
.econOmia, apreciada en la reduccion del producto sruto inter -

*

no, elio es por cuanto industrias o actividades productivas-
otras por la enorme dificuitad de importar insumos vieron dis

minuidos sus oportunidades de¢ produccion utilizada,
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£STRUCTURA DE LAS IMPURLACIONES

A.~- BIENES DE CONSUMO.- sSon aquelios bienes adquiridos del

exterior con la finalidad de satisfacer los requerimegé
tos alimenticios de us0o; €8 conveniente senalar que , de es
tos productos pueden ser subdivididos en primarios y secun
darios. sobre el particular, ia informacion esstadistica nos
muestra que la importacibdn de estos bienes caiiricados cono
suntuarios ascendio aproximadameﬁte a un 40% respecto al va
lor importado por el Perfi. Lo cual nos muestra el grado pres
cindivle que tenfan estos productos, en razén que su contri_
bucion al crecimiento y desarrollo era nulo, debido a que sau
unico objetivo, es la de cubrir las demandas superfluas de «

una clase punta de ingresos,.

B.~MATERIAS PRIMAS O INSUMOS.~ wvetinidos como el conjunto ae

bienes intermedios que serln utilizados en el proceso pro-
ductivo para la fabricacion final, Dentro de los mecanismos
de promocion a #as exportaciones existe el denominado Admiss
sion temporal, la misma que permite el ingreso al pais com -
franquicia (libre de arancel) de materias primas e insumos,a.

fin de gue su manufactura sea dirigida al exterior.

Respecto a lo citado, debe serialarse que con la adopcibn -
del modelo de sustitucidén de importaciones adoptado pdr el =
berd; este rubrc empezt & adquirir mayor importancia respec -
to a 1la importacion total efectuada por el pais, en razon que
s1 bien con este modelo se pretendia sustituir la importacion
de bienes terminados para generar la instalacion de iﬂdustrias

nacionales que cubran dichos propositos. A estas industrias no
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les quedo otro camino que el recurrir a la importacion de -
insumos y materias primas, a fin de compietar sus agregados

a utilizarlos en el proceso de produccion.

C.- BIENES DE CAPITAL.-~ Constituido por los equipos y maqui-

narias, con fines de lograr procesos productivbs periodicos
El engrahdecimiento del valor importado por este concépto se
desprende de lo ocurridd, como ya hemos mencionado del proceso
de sustitucion de importaciones, por lo adquirido del exterior
para enfrentar el proceso de producir (ensamblar), lo que an'-

teriormente se adquiria en forma terminada.

4.1 .-_IMPORTACIONES DEL RESTQ DEL MUNDO.-

El cuadro N¢ 10 registra, la evolucion nistofica de las im
‘portaciones, 1as mismas que en el periodo 1,9/0-1,906 nos mues
tra un crecimiento sostenido de esta variable, con ligeras o8 =~
cilaciones, Es de hacer notar que la acgual situacion de crisis
(Inflacion con recesion); esta estrechamentelligada a la actua=-
cion que han desempefiado ifas importaciones realizadas.por el pa
is, destacéndose dentro de ellas la fuerte dependencia de insu -
mos y bienes de capital que requiere el pails para su crecimien =~
to, las mismas que han tenido los niveles de inflacién (tradu -

cidos en elevados precios), que han optado por traslaaar los -

paises desarrollados a los subdesarrdllados.

De manera similar al capitulo anterior, en esta seccion tam =~
bien basamos el analisis de las importaciones en una segmentae =
cibn de los mercados internacionales, segln las zonas economicas

de la procedencia de nuestras compras,
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Asi, observamos como un aspecto relevante gue EEUU en pri-

mer termino, y la Comunidad Europea en segundo lugar, destacan

como principales proveedores a nuestira economia con indicadores

en promedio cinco veces superior a las importaciones del Gru =-

po Andino. Inclusive, Brasil mantiene a traves de la serie his

tftoica descrita mayor significacion y volumen que el propiou- -

Grupo Andino, lo cual evidencia el anorme reto por superar, al

asignarle

los acuerdos y objetivos sefialados,

PERU: IMPORTACION POR ZONAS ECONOMICAS: 1,970 = 1,986

CUADRO N°©

(Miles de D6lares CIF)

@l Grupo Andino una funcion comercial & La altura de

1970 1975 1980 1934 1985 1936
EE. UU. 198466 740659 1145919 635259 466516 615539
COM. EUROPEA 172063 617280 608173 380150 344406 446002
ALEM. OCCID. 75371 254758 217702 132698 149745 192305
FRANCIA 11732 55071 50197 52576 56549 49630
J APON L3894 207757 288162 166659 176002 204665
GRAN 38012 274552 107832 67179 80749 141333
BRASIL 5088 76420 105583 108336 104554 154108
MEXICO 12227 30935 22108 21012 16144 32632
Elaboraciébn: JUNAC - Unidad de Estadistica.




4.2.- IMPORTACIONES DEL GRUPO ANDING.-

El estudio de las impcrtaciones seré efectuada considerando
principalmente el valor en dolares de estas importaciones pro -
venientes del resto de pzises miembros del GRAN como de cada u-

no de ellos, a traves del periodo 1,970-1,986.

Dicho estudio, nos muestraklé '""Evoluci6n historica'de‘las.ig
poritaciones peruanas del GRAN''; aprecianuose que el valor de las
daquiziciones él GRAN mostro un comportamiento inestable anual .
En lo gque concierne a los Gltimos anos, nptamos que el valor de
las importaciones disminuyeron notablemente respecto al valor im

portado en los afnos anteriores.

Al respecto debo senalar que la reduccion del valor de las im
portaciones para 1,983 con tendencia de haberse ligeramente man -
‘tenido en 1,989, se aepid a la aplicacion de medidas de politica
al comercio con el exterior, limitando las importaciones a su ex
presion de necesidad“bridritaria; debido a que el péis acusaba la
peor crisis econbmica y tinanciera de su historia republiicana.lkste
necno se refuerza al constatarse a fines de la qécada de los ocnenta
ila agadizacidén de esta crisis y su consiguiente repercusion de fu-

nestas consecuencias.

Ls asili mism0 Palpable es?a 8ituacion, al analizar ls posicion
de nuestra Balanza Comercial.y la disponibilidad de divisas pafa
importar por 10 que la autporidad se vio en La necesidad de crear
tracas legales y burocraticas nominauas como: Liceucia rrevia, Re
gistro de importaciones, Listas de productos susceptinlies de im -

portar,etc,
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4,2.1.~ Analisis por pals de origen.~ El logro del estudio.'de las

importaciones efectuadas a nivel de palises del Grupo Andi-
no se basa en el anédlisis de la Balanza Comercial Peruana con los
paises del GRAN, ademas del analisis'de dispositivos gubernamen -
tales aplicados al sector importador y que sirvieron para contener

el valor de las importaciones,

De esta manera, Observamos que dé 1,970 a 1,986, el mayor va-
lor de las importaciones provinieron de Colombia, Ecuador y Chi-
le, habiendo significado'las importaciones provenientes de estos
paises un valor no menor al 75% del total importado por el Perﬁ;

del Grupo Andino.

Esta situacién se vio modificada.sustantivamente con el ingre-
s0 de Venezuela en 1,978 al GRAN; por cuanto ella paso a conver -
tirse conjuntamente con el Ecuador a partir de 1,97@, en los pai
ses que conformaran el 75% del total de las importaciones perua=-
nas del Grupo‘Subregional Aﬁdino. Si bien es cierto que para 1,9#5
notamos que el valor de las importaciones tue de 20% en promedios,
del total importado para 1,9838; la estructura de proceaencia de -
las importaciones no se modifico sustancialmente; pues notamos en
orden de prioridades a Venezuela, Colombia, Bolivia y Ecuador, pro

porcionando el b2.1%, 20.6%, 11.2%, y 6.1% respectivamente,

Dentro de este concepto debe senalarse que la composicién re -
lativa de las importaciones provenientes de los paises miembros
del GRAN en buena parte son el resultado del grado de desarrolio
economico relativo de los paises pequenos, como es €l caso de BO - -

livia y Ecusador.
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xstos, han observado tumbién importante participacion en el perip
do 1,9/0-1,90b en el mercado peruano, como en el mercado subregiom
nal andino; por etecto del ebLablecimiento de estrategias compen =~
satorias en el Acuerdo de C«vtagena, que se han drientado a nive-
lar la desproporcibn en los niveles de crecimiento yvdésarrollo

en los paises,

De tal suerte se han creado mecanismos de excepcibn, ventajas
extensivas, progremas de desarrollo industrial reservados y meca -
nismos de desgravacibn automatica para ser aplicados en fecha poste
riorks para Ecuador, Bolivia que al resto de paises. ksto es prote
gienéo sus mercados con barreras arancelarias altas ¥y favoreciéndo
se la colocacibén de sus productos en otros mercados pof la presen -
cia de barreras aranceiarias bajas.

De acuerdo a las estipuiaciones que se mencionan en el Capitulo
I, a partir de 1,903 polivia y kcuador en Lo que se retiere a.L Pro
grama de Desgravacion automatica, recien se pone al nivel de otros
paises, como también fenecen otras decisiones que han estado favore
ciendo a estos paises, que en cierto modo ies fué concedido a fin de .

que desarrollen mercados via actividades competitivas.

L.2.2.- Analisis & nivel de producto.Pe acuerao a la intormacion

disponiole, distinguimos que el analisis del periodo de es
tudio merece ser dividido en dos etapas; las mismas que al parecer
son claramente diferenciales y decisorias en el tamano dei valor de

las importaciones futuras,

De tal hecho, el analisis se refiere de 1,970 a 1,979 y la segun

da de 1,980 a 1,986; etapas on las cuales el petr6leo (x) jugd un -
rol definitivo en la estructuracibdn de la Balanza Comercial.



Hasta.1,952 tenemos que el 72% de las importaciones perua-
nas del GRAN, estaban centralizados en un-:reducido numeroc de
productos como es el petroleo; gasolina de aviacion, derivados
' del petr6leo, artefactos electrodomésticos, cacao, maqdinas de
coser, camaras de rerrigeraciOM,gtc. Proporcidén relativa en Qa
la importacién dé petr6ieo y derivados significoé para 1,951 y
1,932 aproximadamente el 50% del total importado,

Hecho‘de notable dependencia en este producto, que se susci
to cOmo.consecuedcia del consumo interno cada vez mas crecien-
te; en dichos anos s0l0 era cubierto em un 60% por la produce
cion nacional, esto .28 que el resto se constituia en demanda &
ser cubierta por importaciones. Esta dependencia de petroleo =~
fue revertida a partir de 1,983 debido al inicio de la produc=
cion de la selva, que permitio el autoabastecimieﬁto del pais
en materia de hidrocarburos., Ticitamente este hecho ha origina
do la disminuci6én del valor importado del GRAN, como que la pqg
ticipacion del Ecuador en las importaciones peruanas queda rele

gada & un Gltimo lugar.

" Sobre 1o citado, es de importancia destacar el efecto gravi-
tacional que produjo el incfemento de la produccion'y producti -
vidad de los proyectos petroleros en el Nor-QOriente Peruano; mg
didas que en todo caso se han constituido en Proyectos Liberado_
res y generadores de divisas, por cuanto de esta situacion de -~
enorme dependencia de producto importado (40% aproximadamente
respecto a las necesidades de consum0); se paso a ser autosufi =
cientes y con saldos excedentarios, a ser colocados en el exte -~

rior.
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Sin emvargo en los ultimos afios, basicamente entre 1,965 ¥y
1,906 se vienen enfrentando dificultades en el abastecimiento
de combustibi;: sienao nébésario recurrir a la importacion del
mismo. Empero, los recientes hallazgos energ eticos en-el vai.
lle de La Colpa y en El Platanal en la selva peruana; susten#=
tan un futuro optimista en el plano energetico, en virtud a que
posibilitaria no s6lo dejar de importar y poder autoavastecerw

nos, sino que incluso permitir& recuperar la condicion de expor

tadores de este vital recurso.

Finalmente, del analisis por Uso 06 Destino econétmico de lga
importaciones de crudo de petroieo, los otros productos que de
manera importante han gravitado en el valor de las importacionr
nes, parecen ser calificados como bienes de consumo; principal-
mente, esto es de ronsumo final y suntuario no revertible pos-
teriormente en gestiones empresariales y en ¢l cracimiento de -
la economia propiamente dicha. Aspecto que estimo, estuvo ale -~
jado de los lineamientos del '"Modelo de desarroilo hacia aden =~
trov, el mismo que limita las importacivnes de bienes termina- 
dos a fin de que el pais nuestro, asuma la respohsabilidad de -

realizarios,

Dentro ae la concepcién establecida es necesario deslindar
que las importaciones de petroieo bien obedecieron a requeri -
mentos estrategicos; mientras que las otras ya sernaladas y de
alguna forma coutrapuestag al modelo de desarrcilio, se reaiis
. zamon al amparo de los mecanismos integracionistas; esto es el
Programa de Liberacion y el Arancel pxterno Minimo Comun; prin

Cipalmente, el cual fue analizado en el primer capitulo. .
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L.2,%.- rROYECCIONES DE IMPURTACIONES DEL GRAN

A fin de obpservér la tendencia historica de Las impor-
taciones provenientes del resto de los palses miembros delL Gru
po Andino, se ha consi&arado conveniente aplicar el Método de
los .inimos Cuadrados (Y= @ + bx); a la serie histérica 1,976

-1,98b de las importaciones.

kn tal sentido, para oOovtener lLa ecuacidén lineal que se cita

8igo el procedimientc ciguiente:

CUADRO N° 11

IMFORTACIONKS PrRoAWAS  DEL GRAN
( Miles de DSlures )

ANOS Y X xZ X ¥
1978 776k | -4 16 - 308656
1979 | 55670 -3 9 - 167010
19480 107832 -2 4 - 215664
1981 139937 -1 1 - 139937
1982 | 109315 0 0 e %%%%‘——
1983 68941 1 1 68941
1984 67179 2 N 134358
1985 80800 3 9 242400
1986 141333 L 16 565332
R=9 |oy=848170 |Sx=0 |=x°=60 SXY = 179764
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n=9 Y= 94241
T Y = 8401yl X=0
X =0 XY= 179764

Hallando las razones "“a" y "b'" de la ecuacion lineai, tene
mos: i |
L onZry - @0 ()
nExt - (£x%

Y -~ bx

®»
fl

=<

¥ X e
n ————
n

Reemplazanao valores para "b" tenemos:

b =_179764 - 0O
60 - 0

Para "a' tenemos:

a = 94241 - 2996 (0)

a 94241

Reempiazando la ecuacion lineal tenemos:

Y = 94241 - 2996 (x)

Seguidamente, con el objeto de efectuar el analisis de la ten-
dencia historica de la serie; asi como la proyeccion histori -
ca de las importaciones sustituimos (x), por el vaior corres -
pondiente a 105 afos pertinentes, es5t0 es efectusmds el proce =~

dimiento siguiente:
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CUADRO N° 12

.‘_.L@_NDENCIA DE LAS IMPURTACIONES PERUANAS DEL GRAN

ANOS 94241 '2'996 ( X) ESTIMACION
1978 94241 2996 - 4 82257
1979 94241 2996 -3 85253
1980 94241 2996 -2 85249
1931 | 94241 2996 -1 91245
1982 924 1% 2996 o} 94241
1933 94241 2996 1 97237
1984 94241 2996 2 100233
1985 9u241 2996 ' 3 103229
1986 94381 2996 L 106225
1987 94241 2996 5 109221
1988 9y 24l 2996 6 112217
1989 94241 2996 ? 115213
1990 L2yl 2996 8 118209

Fuente: Procesadc por Br. V,A.T.




Alln cuando la tendencia histdérica obtenida reporta estimacio
nes ascendentes, un énélisis independiente a la tendencia histo
rica y desprovisto de algunos‘fzbtores que el bravo plazo no pre
senta, como es el caso de la independencia en el aprovisionamien
. to de los instrumentos de politica economica nacional, tal esui-
el caso de la pnht;tnav:Q*arancelaria que permite al .breve pla-
za distinguir; que si bien gl valor de las importaciones prove ;
nientes de la Subregion, mostraran una tendencia ascendente, &s -
ta variaci6n incremental sera menor a la obtenida por el desarro

llo matematico,

Aclarando la incidencia de la politica arancelaria como facu-
tor limitante al crecimiento de las importaciones de la Sub-re «
gion, hay que senalar que ei‘tratamiento unico de los paises mi
embros de las importaciones contenidas en el Programa de Libexa =
cion, es el de apiicar un Arancel Externo Minimo Comun, previo al
asrancel Externo Comun; el mismo que estipula niveles arancelarios
seme jantes para su aplicacion, por parte de los paises miembros
allas importaciones de terceros paises. Niveles que si son meno
.res al arancel nacional puede aplicarse cualquiera de ellos; pe -
ro si es mayor en ningun caso se aplicara el arancel nacional. En
este sentido considero, que en este momento que el Peru ha reoaja
do su arancel nacional muchos productuvs comprendidoa en.el Progra
ma de Liberacion actualmenie provenientes de la Subregion podran
ser desplazados pur los productos provenientes de terceros paises
toda vez que un arancel nacional revajado apérturara el ingrego de
mercaderias provenientes de terceros paises, con caracteristicas
competitivas que superen las actuales diferencias arancelarias que

en anterior oportunidad hacia mas dificil su ingreso.



L,5.- ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES DEL

GRUPO ANDINO

Bajo este analisis apreciamos cual es la magnitud del
valor de las importaciones provenientes del GRAN con respec =
to al total de las importaciones que el rerQ éfectﬁa. De es -
ta forma observamos el incremento reiative de ias importacio -
nes provenientes del GRAN distinguiendose que hasta 1,977 es-
ta, mﬁestra una tendencia creciente, alcanzandose para dicho .
afio 355,673 USY dei total de las importaciones efectuadas pdr
el Feru, Nivel de co@ercio, que proveniendo &el GRAN es bas -
tante significativo; aun cuando dicho ingreso se debio a la
urgente necesidad de cubrir requerimentos estratégicos (Petr¢

leo).

Asi mismo, encontramos que para 1,980 en adelante la signi
ficacién relativa disminuye con respecto al total de las impor
tagidnes, necho que con seguridad se debi6é & la brusca disminu
cion de las necesidades de importacibédn de hidrocarburos, sust;
tufda con produccah nacional, asi como también a los efectos
de la recesién econbdmica nacional que caracteriza el Gltimo pe

riodo.

De igual mansra, notanos medidas de politica econtmica que
incidieron directamente para que sé“redujera las importaciones
estas medidas se orientaron & regular y controlar las importa -
ciones eﬁ armonia a los indicadores economico-financieros que
acusaba el pais. Es asi; como se crean disposicicnes referidas
a la aplicacion del Régimen de Licencia irevia, como requerimen

to o requisito indispensable para importar; como también se in-~
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crementan y promulgan las listas de productos de importacion

restringida, prohibida y susceptibles de importarse, con el

consentimiento del sector respectivo,

De las limitaciones citadas, debe sefialarse que ellas con
toda seguridad impidieron el crecimiento de las importaciones
provenientes de la Subregion, que, afiadida con la produccion
Y avastecimiento interno con petrolec nacional, permitio al
Gobierno racionaliizar la utilizacion de diversas; proporciore
nahdo en dicha epoca lus recursos escasos de mouedg extranje -
ra, con criterios estrategicos de prioridad nacional y de pro

curar el crecimiento y desarrollo econdmico anhelado.

kEn resumen, que la menor representacion del valor de las im
portaciones provenientes del GRAN respecto al'total importado
por el pais, se explica fundamentalmente por el incremento de
la produccidn nacional de petroleo (significativa, aun sin al-
canzar sus niveles potenciales) y tambien por la serie de medi
das de politica economica dispuestas por el govierno; y, que =
en todo caso responde a solucionar una situacion éoyuntural por
la apremiante direccion econbmice que acusa el pais en estos ti

empos,
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APITULO \

BALANZA COMERCIAL CON _EL GRUPO _ ANDINO

Luego de haber analizado de manera independiente cada una
de Las variapies (Exportaciones e Lmportaciones) del c0mercid -
con el GRAN conviene estudiar su Balanza Comercial; es decir, los
saldos alcanzados vor el feru em dicho comercio. fara tal fin, se

analiza dicho comercio a nivel de paises en el periodo 1,970-1,980

£l analisis del comercio & tal nivel permitira ir proporcio-
nandonos conclusiones respecto a las perspectivas que significan =
para el comerc¢io peruano el establecimiento de las actuales relacio

nes comerciales con el grupo de paises que conrorman el GURAN.

5.4 RESULTADO ECONOMLICO DE LA sALANZA COMBRCIAL CON GRAN

De la intformacion proporcionada por el Cuadro n® 135, hay que
senalar que.én el periodo de estudio 1,y/0-1,98h se nota en ila Ha-
lanza Comercial reruana coﬁ el resto de paises del GRAN, dos situa
ciones diferentes: La rrimera de ellas que comprende de 1,9Y70-1,9/9
en la cual, la palanza Comercial fue tota.mente desiavorable al re
ru; la segunda ocurrida a partir de 1,980, donde i10s saldos comer-

ciales fueron superavitarios.

Respecto al ?eriodo 1,970-1,979, merece observarse que é&sta -
alcanzé saldos crecientemente deticitarios, es asi como de un sal =
do negativo de 18,385 miles de US$ F.0.B. alcanzados en 1,9/0, en =~
1,977 dicho saldo negativo fue de 283,311 miles de US$ F.O0.B. Es
to es que dicho saldo se vio incrementado en 15 veces maslaproxima -
damente lo cual confirma la alarmante situacion que venia ocmrriem -

do en el pals,
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CUADRO N°

1%~ a

BALANZA COMERCIAL

PERU -

GRUPO ANDINO 19/0-1,986

(Miles de DOrares)

1970 1971 1972 1973 1974
ROLIV IA: -
EXPORTACIONES FOB | 1939 2016 2758 3348 7368
IMPORTACIONES CIF 6753 5276 10545 10499 5551
BALANZA COMERCIAL 1316 -3260 -7787 7115 1817
COLOMBIA:

EXPORTACIONES FOB 9475 9427 8509 2.11987 21101
IMPORTACIONES CIF 26718 29414 38811 38960 29874
BALANZA COMERCIAL | =-17243| -19987| -30302 | -26973 | -87%3
LECUADOR: )
EXPORTACIONES FOB 2856 4155 4 5Q304 6564 11983
IMPORTACIONES CIF 5809 7392 7787 14930 70751
BALANZA COMERCIAL | -2953 | -3237 -3483 | -8366 | -58768
VENEZUELA

EXPORTACIONES FOB 5307 5429 3372 9412 8006
IMPORTACIOHES CIF 4812 9405 15094 20150 33962
BALANZA COMERCIAL 495 ~3976 -11722 | -10738 | -25956
maug‘o ANDINO '
EXPORTACIONES FOB 19627 |} 21027 18943 31347 48458
IMPORTACIONES CIF 38012 | 51487 72237 84539 140138
BALANZA COMERCIAL -18385 | -30460 53294 | -53192 | -91680

Fuente: Informacibn correspondiente a 1los listados de la
JUNAC. Mayo 1,9486.
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kn principio nay que seralar que éste crecimiento.desmesurado
de los saldos negétivos, se debio principalmente'al incremento de
desproborcional del valor de las importaciones respecto al crecim
miento de las exportaciones. Es el caso del afio 1,97/ en que las
importaciones alcanzaran su mas alto indice de crecimiento equiva-
lente al 935.6% respecto al afio base, esto es, consiaerando el va-

lor absoluto del afioc base 1,970 por parte de las importaciones.’

1Los negativos saldos comerciales obtenidos por el feru con el
GRAN, se han originado en mayor medida principalmente por la situa
cibn de crisis que viene asumiendo el pais; como por la incoheren-
te existencia de una polftica sconbmica LGcida que exprese conaiciog
nes aparentes para la exportacion. A ello es necesario sumar que -
hasta 1,977 la Economia Peruana requeria de hiarocarburos importa-
dos en un 40% para atender los requerimentos de la estructura pro- -
ductiva peruana, hidrocarburos cuyos precios en el mercado interna=-

cional mostraban un comportsmiento inflacionario,

Es neéesario explicar que 1o anteaicho es totalmente sustentable
toda vez que hasta fines de los setenta, no encontramos mayores es
timulos al sector exportador, ni siquiera un medio de equiliorio pa
ra sus negocios, ya que con un proceso intlacionariv galopante en el
medio, se siguié manteniendo un tipo de cambioc fijo que en vez de &
lentar, descentivé al expprtador, alentanao por el contrario al im =~
portador como al productor dei exterior. £l efecto negativo que acu
60 al exportador se produce toda vez que la recaudacidn de sus ven -
tas en dblares al cambio fijo no le permitia siquiera cubrir los cos
tos normales, como aquelins provenienies del proceso infiacionario

que nuestra economia venia absorviendao,

>
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CUADRO N° 13 -b

PERU - GRUPO ANDINO

BALANZA COMERCIAL 1,97u-1,986
(Miles de Dblares)
1975 1976 1977 1978 1979

BOLIVIA:

EXPORTACIONES FOB 5770 6468 12069 22379 106775

IMPORTACIONES CIF 5375 28?7 6066 7689 11925

BALANZA COMERCIAL 395 3591 6003 14690 94850

COLOMBIA: |

EXPORTACIONES FoB . 16766 12036 18567 38668 69600
' IMPORTACIONES CIF 52550 29761 31203 17645  1299%

BALANZA COMERCIAL  =15784 -17725 -12636 21023 56606

ECUADOR:.

EXPORTACIONES FOB 10701 17219 21715 38262 107124

IMPORTACIONES CIF 119643 177643 159555 5183 5880

BALANZA COMERCIAL  =108942 -160424 =137840 33079 101244

VENEZUELA :

EXPORTACIONES FOB 9725 14671 20011 38823 71302

IMPORTACIONES CIF 116984 ©9253 158849 46647 24871
' BALANZA COMERCIAL  =-107259 ~-81532 ~138838 -782y4 46431

GRUERQ._ANDINO: )

EXPORTACIONES FOB 42962 50394 72362 138132 354801

IMPORTACIONES CIF 274552 306534 355673 77164 55670

BALANZA COMERCIAL =231590 =256140  -283311 60968 299131

Fuente: Informacibdn corresvodrniente a los listados de la
JUNAC. Mayo 1,986.




Sumada a ella podemOS notar la existencia de estrategias‘poco
eficientes, incapaces de éonducir 0 de reforzar el &nimo exportade
or, debido a que erroneamente se seguia persistiendo &n atacar los
resultados del mal;_y, no las causas y ralces que originaban el mas
como en el cas0 de elevando los aranceles a din de que recorten las
importaciones; aun a custa de fomentar i1a ineficiencia e'incOmpetgn
cja que @& la postre genera el proceso inflacionaria que aun mive -

el pais.

De otro lado, hasta 1,97/, notamos que las creciéntes importa -
ciones de hiarocarburos coadyuvaron a lLa acentuacion de saldos ne
gativos al Perﬁ} Situacibén que a partir de 1,976 fue totalmente =
diférente en razbn de que las exploraciones petroleras en el Orien
te peruano, permitieroh cubrir los requerimentos internos de petr{
leo; como desplazar las importaciones y reguerimentos con Venezue-
la y el kcuador principalmente. Sin embargo, con el gobierno milisa
tar de lLa segunda fase; notamos xa>1a puesta en vigencia de pbiiti
cas mas coherentes, relativaes & la instalacion d¢ un tipo de cambio
fiotante, modificacibn de iLa tasa de interés, promulgacion de in -
centivos especificos al productor y comerciante exportador J1los e«
cuales se orientaron a moditicér la estructura de las exportaciones
como a reactivarlas; proposito que_ha venido observéndoge a través
de incremento del valor de las exportaciones, en especial de las

denominauas NO Tradicionales.

'Precisuamente, la continuidad de estas politicas, determina que
en Los afios subsiguientes La tendencia se mantenga, aunque hay que’
senalar la aparicion, en lus Gltimos afios +,9¢6, 1,90/, de resul -

tados negativos que de mantenerse pueaen significar un grave dete-

rioro para el cumplimiento de los objetivos senalados,
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CUADRO N° 13 - ¢

BALANZA COMERCIAL : PERU -~ GRUPO ANDINO 1,970-1,986

Miles de Db6lares)

1980 © 1981 1982 1983 1984 1985 1986

BOLIVIA: 4
EXPORTACIONES FOB 79351 33830 22492 13367 20721 13176 8768

IMPORTACIONES CIF . 26629 25286 23235 17818 8577 12000 12066
BALANZA COMERCIAL 52722 8554 =743  ~-4451 12144 -1176 ~3298
%%%%%%%%%ONES FOB 81813 131824 123847 41731 67783 77075 45298
IMPORTACIONES CIF 31125 L8572 32664 22180 23336 29600 73433
. BALANZ§ COMERCIAL 50688 43252 91183 19551 L4452 L7475 -28135
%%%%gg%éEONES FOB 92239 29692 42657 23869 15041 72373 11866

IMPORTACIONES CIF 16110 22641 32524 6181 3443 8000 7660
BALANZA COMERCIAL 76129 =~ 7051 10133 17683 11598 64373 4206
%%%gggﬁé%éNES FOB 54721 47265 49960 26637 48354 41171 45451
IMPORTACIONES CIF 33968 43438 20892 22762 31823 31200 43174
BALANZA COMERCIAL 20753 3827 29068 3875 16531 9971  -2723

GRUPO_ANDINO : ) . .
EXPORTACIONES FOB 308124 242611 238956 105604 151904 190200 111383

IMPOR'T'ACIONES CIF 107832 139937 109515 68941 67179 803800 141333
BALANZA COMERCIAL 200292 102674 129641 36663 84725 109400 =29950

Fuente: Informacibén correspodniente a los listados de la

JUNAC. Mayo 1,986, Los datuos de 1,936, correspon
den s Jutio d¢ 1,987.
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5.2 EVOLUCION DEL INTERCAMBIO CON EL __GRAN

Este analisis se refiere al intercambio comercial peruano
con el resto de paises miembros del GRAN, que nos llevara a obte
ner conclusiones respecto al nivel de las exportaciones, como de
las importaciones que el Peru efectua con dichos paises, Debo se-
flalar que este analisis esta dirigido a destacar la importancia

de las transacciones alcanzadas con cada pais,.

.2.1 Respecto a las importaciones,~ Segln el cuadro N° 13, mnota-

mos que el crecimiento de las importaciones han sido ascendentes

en mayor grado gue el registrado por las exportaciones al GRAN.

El PerG desde 1,970 a 1,976, ha venido efectuando tanto im-
portaciones como exportaciones, como pais integrante del Acuerdo
de Cartagena . Adicionalmente, recien a partir de 1,973 con la in-

corporacion de Venezuela, ha venido efectuando al Peru transaccio

nes con dicho pais.

Del cuadro anterior s+ desprende que en[el periodo 1,970 a =
1,973 las mayores impdrtaciones han provenido de Colombia, que jan
gido valores ascendentes al 60.2% (1,970); 56.2% (1,971); 59.2 % -
(1,972); 43.1% (1,973). Para luego ser Ecuador en el periodo 1,974
-1,47¢ el principal pais del GRAN que el Pera le efectuaba importa
ciones ascendentes al 45.8% (1,974); 41.5% (1,975);53.4% (1,976) 3
45.6% (1,977); exn este fériodo luego del Ecuador, encontramos a los

productos provenientes de Venezuela, con un valor de 62.1% (1,978).

Como se ha mencionado debo sefialar que la mayor participacion
de las importaciones provenientes del total de las importaciones -

provenientes del GRAN, se han debido preferentemente a la necesi
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dad de sustituir y/0 suplir con hidrocarburos de origen importa-
do las urgentes necesidades de petrfleo, aspecto que paulatinamen$
te va en desmedro de la Economia Peruana, toda vez gue los mayores
precios han repefcutido en la tormacion del proceso iunflacionario

del que aun no puede salir el pais,

‘Finalmente, debo sefialar que en 1,905 el valor total de las im
portaciones ascendieron a 30,800 miles de US$ equivalentes al 2¢.71
porcentuamente detinido en relascion al valor importado en L,97/. kn
lineas generales , la tendencia decreciente se mantie:e hasta el fi
nal del periodo de estudio, debido a la acentuacion de Las politicas

antes descritas,

5.2.¢ Respecto a las Exportaciones.- Asi mismOo, apreciamos que las

exportaciones al GRAN muestra unatendencia inestable, distin
guiendose que en 1,9/Y se ha alcanzado el mas alto valor de exporta -
cion del periodo 1,Y70-1,986, ascendente a 354,001 US$ que’significa

el 1,000% de incremento respecto al afio base 1,470,

Los saldos negativos en desmedro de la economla perusana, se han O
riginado principalmente pdr la carencia de una adecuada poiitica eco
nomica; capaz de fomentar el atractivo de exportaéion, esto es de =

»
crear las condiciones propicias a iin dé que las acciones de expor -
tacion son viables. Aspecto que hubiera sido provechoso para el pais

toda vez que ella huviese significado impedir, que en parte prdspe

" ra se acentla el tenomenc infiacionario, que aun acusa el pais,

Pinalmente, cabe senalar que &l Acuerao de'lntegracion Subregio
ral requiere para su mayor convciwmiento, la divulgacion por parte dae
las instituciones oficiales, de su problematica ¥y mecaniémos de inte
gracion, como de 10s programas sectoriales de desarrollo industriad ;

a fin
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a fin de que el productor y comerciante exportador disponga de 1la
informacidn necesaria sobre los requerimentos, precios, produccion’

aranceles, gravamenes, restricciones,etc,

5.3 RESULTADO Y PERSPECTIVAS DE COMERCIO CON EL GRAN

De acuerdo a la iniormacion estadistica descrité, el nivel de las
exportaciones e importacitnes al GRAN respecto al total del coumercio
con el exterior, que para el caso de Las exportaciones al GRAN,éstas
significan el 5.-% em promedio respecto al total exportado por el ng
ié. Y en él caso de las importaciones al GRAN, notamos que éstés sig

nifican el 9.0% en promedio respecto al total importado por el pais.

En relacion a la mayor importancia de las importaciones del GRAN
en relacion a las exportaciones; cabe sefialar que esta relacidén se
estima que en 1o futuro se presente a la inversa, apreciandose que
han desaparecido relativamente las causas que influyeron negativamen
te en la consecutiOn de los saldos negativos, tal es el caso del au
tosostenimiento de hidrocarburos, sin embargowla‘ausencia'de apiica=-
cion de una politica economica coherente, frente a la actual situm

acidn por la que transcurre el pais, dificulta tales logros, tal co

mo se refleja en el afio 1,966,

A ella habria que‘agrégar que paises como Bolivia y Ecuador bene -~
ticiados con su politica de menor desarroilo economico relativo, es -
tan iniciando su proceso de desgravacion automatica, contenido en el

programa de liberacion.

En &se sentido, se estima que el Acuerdo de Integraciém Subregio -~
nal, ademéds de ir en La busqueda de un crecimiento armonico y soste -
nido; debe coniormar un bioque de intereses comunes inafectos a coave

niencias de terceros paises.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.- CONCLUSIONES.~

a) Lés paises subdesarrollauos del area an&iﬁa tienen La po
sibilidad de su crecimieﬁto y desarrollo econémico mediante acuer
dos y Pactos, cuyos resultados deben proyectarse no s6lo a alcanie
zar los objetivos y metas de intercambid comercial, siho tambien
establecer mecanismos adicicnales de tratamiento soore arancel ,
progrémas de liberacion,etc.; buscando el comercio reciproco con
mayores ventajaf para sus miembros integrantes, réspecto a paiées

ajenos al GRAN.

b) Uno de los impases encontrados eg el proceso de integra -~
cibtn de la subregion andina, ha sido La falta de crecibilidad en -
el exito futuro de este Facto por parte del gobierno, que se ha su
cedido en cada pais, quienes ponen en précticé medidas'diferentes
a las postuladas por el Pacto, tales como el tratamiento al capi -
tal extranjero, precios y aranceles; los mismos que atentan al exi-

to del GRAN.

¢) El marcado deterioro del comercio subregional em el Pacto -
Andino en los ultimoslaﬁos, es un grave sintome de la delicada si#®
tuacion por La que atraviesa el Grnpo Andino., El escaso dinamismo -
ge debe especialmente a las continuas violaciones del acuerdo ori -
ginal y se traducen en fuertes restricciones a las importaciones -
.provenientes de los paises socios. Dichas restricciones son moti -
vadas por la simiiitud de.productos que se elaboran en los paises

miembros del Grupo. Asi, &e ha llegado a una situaci6én de fuerte de
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pendencia entre ellos, que desalienta el Acuerdo Supregional.

d) Los resultados del intercambio comercial con el GRAN en
sl periodo de 1,970-1,906 puede observarse que tuvieron resul-
tados deficitagios para el pais, debido al limitado valior de ex-c.-
exportacién en comparacidén a las importaciones gque se han ido
incrementando; situacion que ztectd-a casi todos los paises del
area, con excepcion de Chile, que mostro resultados positives -

en su comercio dupante su permanencia, en el racto.

e) En el intento de mejorar las relaciones deticitarias, el
Pert aplico medidas de incentivo y de fomento & Las exportacio -
nes, especlalmente las No Tradicionaless, entre ellas tehemos, -
programas _como el CERTEX y el FOPEX, sin embargo estos han sido ‘*-~c.

desvirtuados en su aplicacion,

£) El volumen exportzdo en el marco del GRAN por el Peru, s0-
Lo ha siznificado el 10 por ciento del totallexportado en torma
general, debido ai poco apoyo del estado y del sector empresa -
rial, el primero porque no impiementa medidas correctivas para -
superar lLos vicios y practicas inconerentes encontradas en las
operaciones con CERTrX principalmente, los segundos porque no cuen

tan con el apoyo tinanciero por parte del bkatado,

g) 8tro de los aspectos limitantes del comercio con el [facto
Andino, na sido para el Peru el empleo para su produccion de insu
mos importados de caracter ﬁfadicional y que tudavia n0 hemos en-
contrado la sustituci6tn efectiva de elias; er estas condiciones -
Ltas exportaciones tienen un alto contenido de divisas, las mismas

que no pueden ser solventadas por el comercio con el Pacto andino.
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6.2 .= KECOMIENDACIUNES.-

a) Para asegurar el exito en la politica-de integracion
que nos conduzca como un medic de desarrollo econbOmico, se de -
be desarrollar la mntaiidad integracionista con los paises veci
nos, buscando la mayor vinculacién e identificacion qocial, man
tal y tradicional, desde los centros de éducaciOn y la concien~

tizacion ciudadana.,

b) Para pértiéipaf con exito en el intercambio comercial
con el GRAN, es necesario que el PerQ diversifique su produccibn
pues en muchas actividades resulta poseer una produccién depen -
diente a los insumos provenientes del exterior, cuyas ventajas

compsrativas son favorables para otros palses,

¢) El1 PerG como integrante del GRAN debe participar en -
forma més activa en los programas de intercambio, corriéuiendo
las dificultades iniciales e instrumentanco mejor ios mecanismos
de intercambio que por su ubicacion geografica estrategica pre-

sentan mayores ventajas de exito comercial,

d) Bl intercambio comercial informal que se desarrolla en
las fronteras debe ser instrumentada para encarar una realidad
antes que ignorarla, pues en estas operaciones participan un g-

gran contingente de estas localidades,

e) Es necesario un adecuado Programa de Industrializacion
para evitar la competencia exagerada; para ello, £6 requiere del
estudio de prog:amas de desarrollo industrial diferenciado, de
acuerdo a las ventajas de cada pais, para elentar el intercambio
de la region, Dg esta forma =1 comercio subregional se converti -

ra en uno de los caminos de mayor viabilidad para alcanzar el de-

sarrollo autonomo regional del GRAE;
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