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A m.( PadJte V.tcente a mi 

MadJte. P!rude.nc.~ a m.i..6 

HeAmano~ y a Jane con 

muc.ho amoJt 



PROLOGO 

BlUlcando :tema de e.~:tucüo de .invell:t.igaclón pevra ob:tenVT ef .tUufo de. 

E.CVNOMISTA , P.l! que. mv encon.tiTf cicur:to cüa, con una ~>vpaha.ta cuyo 

:t1.:tufo e~> "PJrotecc.ión Ef,vc.t.iva y Co~>:to Vomé~>:t.ico de fa V.iv~a en ef 

PeJrú." de.f PITof,e~oJr de .fa LINAC Facuf:ta.d de Econom-ía, L~ Wong 

Va.fcü._v.ie~>o, Jrvafmente f,ue gJrande . .fa !lolrplre~a pOJr cuanto de~petrtó en 

m1. e.f .intehéll de l!ahM como é.6.t.a6 mecüdM de Eva.luac.ión l!e han de~>a

Jrho.f.fado en nue.ótho plÚÁ, cual Ita ll'.itJ.o l!u .inc.idenc.ia den:t.Jro de .fa 

lHdlUJ:th.ia Nac.ionaf 1J cua.f .óu Jre.fac.ión con ef ex.tM..ioJt. 

E~>:te . .in:te.Jré-6 .óe 6ue aCJrecen:tando deb.ido a.f pfan:t:Pam.ien:to de g11andu 

.iY!XeJrhogan.tel! ¿ E~> ttecel!M.io man.tene.Jr una PofU.ica Ptro.tecc.ion.itda ? , 

¿ Son !realmente fa-6 IndlUltiT.i.M Nac.iona.fPll compet.i.:t.ivM ? , ¿ Cuáf e-6 

e.f Co.6:to Soc.iaf de genP.Jratr una V.iv.illa ? • Ell:tal! .in:telrtrogante~> lle 6ue

Jron acfaJrando a med.ida que lle dellahhoUaba u:te ttrabajo ef,ec.tuando 

a~.t una. v~.ii)n hü:tólr-<-ca de como Ml ha ido dUaJrhoUando e.f S.ill:tema 

AhancefM.io en n.uell:tJro plÚÁ palt.a hell:t:Jr.in.g.ih e.f L.ibhe ComeJrc.io. Ai>-i.Jn.il,

mo cuáf ha ll.ido fa. Pof.i.:t.ica drz ImpOJrtac.ionell .implementada rzn e.f plÚÁ 

IJ cua.fe~ llon Rol:! e6e.c.toll Soc.io-Económ..i.coll de man.tene.Jr una. Pot1:U.ca 

PJro.tec c.io~ta. 

Al ef.ec.tuaJr iall mecüc.ione-6 v1.a Pho.tecc.ión E6ec.t.iva y Coll:to Voméll:t.ico 

de fa V.iv~a en fa muell.tJra de pJroduc:tol:J evafuada vemoll que fa PotU.i

ca de ComeJtc.io ExtetrloJr .6on con;thaphoducen:te.6 pa.Jra .fa IndlUJ.th.ia Nac.io

Ml ya qwz con fo/j et~ca..&o.6 RecUJr~>o..s VomQ.t~t.ico..s y la mala opt.im.iz.ac.ión 

de loó rn.ú,moll en rzl pcú~>, no ..se pue.de Roghah un b.iene~>:tah geneJraR. 

La fl jl!Cuc.ión de e..s:te :t:Jrabajo .6e debe en gtran. pM.te a.f apoyo .inconcü-
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c.i.onaf que me hJr,{nda.Jron mi..6 padJre.6, muy en e..6pec.i.a..f a rrU.. .óeñoJra madlrf!. 

PJrudenc.i.a, deb.i.do a llu buena vo.fun.tad y e.e et:.p.t.Jrliu ·· de compheM.i.ón 

que me ha man.i.6f!t:.:tado cont:.tan.te.me.n.te .6b1 ef cua.e me huh.i.ue .ó.i.do 

.impo.ó.i.b.fe .fa cuim.i.nac.i.ón dr f!.6:te :tJrabajo. 

Vebo da.Jr gJrac.ia-.6 a.f Sir. Inge.n.ie.Jro Ecof!om.i.ó.ta AibeJr:to Pa.c:UUa Co:tlr.i.na, 

que. en :todo momento me ha c:U..ópent:.ado uná ayuda pl!ec.i.o.óa, :tanto en la 

phepa.Jrac.i.ón como en .fa coOJrdút.ac.i.ón. y .ltomogen.i.zac.i.ón de foll d.i.vM.6o.6 ¡. 
cap.( :tu! o.&. 

AgJrade.zco a .fa SJr:ta. Jane E. Cháva1r11y Ve~~a, p01r .6U.6 a:t.inadat:. .6ugeJren

c.i.a.6 y pOir habeJr compah:t.i..do rrU..-6 pheocupac.iorret:. e.n una .fa.Jrga cofabOJra

r.i.ón diaJr.ia paJra UevaJT o. buf!.n :téhm,{no e.f tJrabajo. A.6.im.i.ómo agJradezco 

a :toda.ó .fM pM.óonall que ha.n con:tJt.i.btú.do a.f dUaJrho.fio m.i.llmo del 

;tJrabajo, encontlrando aqu.t.. .fa expJrU.i.ón de m.i. má.6 e01rd-iai gJraWud. 

Lo.6 comen:ta.Jr.ioll, CJr.l:t.i..ca-6 y Jrecomendac.ioflell lleJrán b.i.en apJre.c.i.adoll pOJr. 

e.f au:toh. 

VICENTE CUEVA NIETO 

LIMA, ENERO VE 1989 
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1NTROVUCCION . 

E.f Come.Jrc..io ln.teJrttac..ional Pl> de .i.mpoJr.tanc..ia t>..ign..ió..icat..iva pMa cam

h..io.t> e.conóm.i.col> potJ..i.t..ivo-6 pMa e.f paX:~>, J>..iPmpJre fJ cuando .fa¡, Jre.facio

ne~> dP ..in:teJrcamb.i.o comeJrcial del pw con otJro-6 palóet> - de.6aJrJroUa-

do.6 o no - .6ean 6avoJrable.6. 

Fl>.to l>ign.i6-i.ca qu.e .fa-6 Jrelac..i.one-6 ..intetrnacionalu que. deMna e.f paló 

deben petrrn..U'..i.Jr.fe obtenetr un mayOJr valo!f agJre.gado y el apJrovec'ham.ie.n.to 
¡Ji 

de (a¡, ventaja¡, compaJra.t.ivM e.tl de.teJrmina.dot> pJroductol> de .foil cLi .. 6Men-

te.6 l>H.toJrel> . económ.i.col> qu" quedan conó..iguJradol> derd:Jro del Mpec:to 

de.t ComeJr.c..io I nteJr nacional. 

Ventlra de el>.te contexto ~Je ha dUMJro.fiado la pJrel>en:te .tu,U, cuyo 

pJTinc..ipa.f ·objetivo e.6 e 6ec:tuall una evaluac-ión de .fa po.f U-ica pJra:te.c ._ 

c.ia~ú.l>ta que. 6uMa -implementada ·en ef. paJl> fJ que. pJre.vaie.ce. hMta .fa 

6echa en me.noJr inten~>..idad y que. ge.netró e6e.cto.6 económ.i.ca-6-l>oc-ia.fe.t> 

que. han de-tenido el -impu.f.6o ellpMado de dellaJrllo.fio e.conóm.i.co de Lallgo 

Plazo. 

Lo-6 Jre.l>u.ftado-6 a.fcanzadol> peJrm.i.ten apJrec.iaJr e.R. mayOJr coJ>tC' que -impone 

que no o/f.ientan l>Ul> e~Jóuelfzol> a P.levall ~>u plfoducüv-idad y/o mejMM 

.6Ull cal>to~J med-ioll (plloduc..ilf a co.6toll med-iol> mX~o-6). 

Cabe .ind..icalf en e.6:ta palfte. .fa neC'e.6..idad que t..iene e.f paX-6, de que. a 

.fa pM de ..inC'ent.ivM a una Indu.6:tlf.ia med..ia.nte .in~>:tJrume.ntoll pllotecc,i_o-

n-L6.tM, .6P te.nga plle.6en:te. .fa .impO/f:t.anc-ia de aJ>.ignM ópt.imat1rente. el 

Jr ecuJr.t>o e.6ca~>o qw!. poi> e e a d,U,pone el pa-ú. 

Vf o:tlfo .fado .fa plfue.ba dP. la fúpó:tel>..iJ> pJrbrC'.ipa.f de el>:ta :teJ>..i.J> c;uP.. 

plr.e.c..i.J>a la ine6..icac.ta de .i.mp.femen..talf una po.tU.iC'a plfo:te.cc.ion..it>:ta, a.J>X 

C'Omo J>u ..inc.idenc..ia JregJr(llt..iva l>ohJre fa cap:tac..ión de d.iv..i.6aJ> quedó 
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p.fMmado en :té.Jrmi.nol:l de la. au~:~enc.ia de un CJr.ec.únlen:to económico en 

lo~:~ ú.f:t.únol:l 20 año~:~. 

Hecho~:~ de .impoJrta.nc-i..a. P.YI .fa pJrueha de nue.1:1:t11a. IU.pó:te.6.i.6, e.6 que óue 

ne.ce~:~a.Jr.io cuan.t.ió.icaJr fol:l eóect.o~ que pJroduce una Po.fJ.:tica. PJro:te.cc.io-

En u:te ~:~e.n:t.ido ~:~e ui:IMon do.6 MlieJrio.6; uno Jre..fac.ionado con fa PJro

.te.cción E6ec.t.iva fJ el o.tlto e . .f denombia.dcJ.' Co.6:to Vom€.6.t.ico de la V.iv.i.6a. 

(CVVJ. En ambo~:~ ca~:~o~:~ ~:~e vM-iMca.n fo~:~, pfa.n:tea.m-Len:to~:~, tanto de~:~de ef 
~. 

punto de v-i~:~:ta de . .fo.6 obje.t.ivo.6 afcanzado~:~ como de fM fúpó:te.6.il:l que 

6ue11on ~:~ome:t-ida-6 a vell.i6.icac.ión. 

Ve acue1rdo al e.&quema anaU.ti.co, e~:~ta. :te-6-il:l compllende cua:tJro cap..t:t.u

.fo-6. En e..f Cap.Uufo 1 "An:teceden:te.6 fJ MaJrco Teóll.ico" Ml. de.6aJrlloUan 

la~ pll.i.mella-6 .i..dea.6 ~:~obJre e.l Comehci.o 1n.tellnacionaf hPI:I:tJri.n.g.ido fJ .6e 

/tace. una expo~:~..i..c.i..ón metodológlca. .6ob11e .f.o¿, do~:~ clr..i..tC?Jri.o~:~ e.vafua.ti.vo-6 

de pho.tecci.ón. En pll.úneJr .fugi'M .6e e~:~.tucüa e.f concepto dfl Pllo.tecc..i..ón 

E6ec.t~va y fuego el de Co~:~:to Vomé.~:~.ti.co de la V..i..v.i.6a. 

En el Cap..t:tu.fo 2 "El PJro:te.crion.il:lmo en e..f Pe.~~ú: G11a.do de. P11o:tecc.ión 

InduidJr.iaf" .6e hace un e.6:tud.io ~:~ob11e fa Po.fUica de ImpM:tacione.6 

..i..mpfP.men.tada dUhan:te el peJr.i.odo 196 7-1987, !:le hace una Wt..i..nci.ón 

c..i..v..i..( de.f Alrq. Be.faúnde {.fihhe come~~cio). 

El Cap.Uu.fo 3 tJra:ta concJre:tamen:tP. ~:~obhe una evaluac-ión de.f PJrotecc.io-

n..i...6mo en e..f PMú, u:til.izando fo.6 do.6 método.& que ~:~e de.6Mho.f .fa.Jron en 

e.f Capitulo 1, fJ .6UI:I eóec:to~:~ ~:~e m-iden en ef CapUufo 4. 

F.inalmen%e en el Cap~ulo 4 med..i..mo.6 e6ecto~:~ ~:~oc..i..o-económico.6 del 

PJrotecc..i..on.i.6mo. Son de ..i..mpM:tancia. .fa cuan:t.ió..i..cac.i.ón de llel:lu.f:ta.dol:l 

económi.co.6 en téllmi.no.6 del PBI fJ de .fa Balanza de Pago~:~. En .i.gua..f. 

óoJrma .6e e6ec:túa un a.ná.f.i.ó..i...6 de .i.nc.idenc..ia de.f PJro:tecc.i.on.i~:~mo ~:~oblle 

e..f B-iene.~:~:ta.Jr Ge tr.ell al. 
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ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO 

La .tendenc-W de .fa potd-guelrlra en f!i. Comel1c.{o In.tel1nac-i.onal ha tJido 

añ.o.6 - IJ r..n e.ópecia.f de~Jde 797 4 - muchol:J pa.tl:Jel:J han moót~llado una 

de~\JÁ.rxción en .fa dhrección opueó.ta. 

Si h.{e11 ei:J di6J_c.{.f cuan:ti6úaJr e.f e6ecto ne.to .t>oh11e e.f come11cio mun

dJ..a.f de . .fa-6 med-i.dall .comellc-i.a.fel! Jrecientpmen:te adoptada-6 l!-.6 eiJiden:te. 

qu .. e ha IJ-édo Jre(a:tivamen:te .Umi--tado. No ob¿,.fan.te etJte vi!raje lle.cien:te. 

a.fejárl.dolle. de. l!a .fiheJra.f):zac.i..ón etJ mo:tlvo de g1rave. p1reocupac.<ón.. 

1.1 ORIGENES VE LA PROTfCCION INTERNACIONAL 

La pof:i.:tJ...ca come1rciaf con.óúte e.n .fevan:tall o e.f.ún..i..nall hall!rellal! 

ahancefaJr,[a~;¡ con. e( óin de fog1ra11 obje:t-i.voh econónúcoh de. mayolr 

lúenetJ;(atr 6oci..a.f. La po.fU)ca comeJrc,{.a.f complrerrde también fa. 

11egoclación de <'ó:ta6 haJrl1eJra6 come11cl.afe6 con ot1To.6 pwet> con ef 
1 

t\-i.n de e .e imlno11 f al> de maneJr a hi.f atelr a .e o unif ate.1raf, oh.6:tác uf ol> 

pa17a ef .U.hhe inteJrcamhio de hlenet. y tJelrv).c).o6, pueden f>elr Revan

tadoo poh (1_( ptroplo po.M pa.1ra ptro:tege.Jr l>UIJ in:te!retJetJ o pO!r eR 

pa;(ó ex.:tJranjeJro con el cua.f t>e Jreal!iza etde inte.Jrcambio. En:tJre 

.f.oó obó:tácu .. .fo.6 con qu.e u en61Ten:ta un expo11:tado1r podemot> dJ..l>:tin-

. 
fa¿, haMrelrai:J no atrancefaJrJ..al:J o_,_adnú.n.M:tJraüvat>. En..t!re (ot. ácue.Jr-

. 
doll útte./f¡¡aciona.feó que 6e::e~J:tabfec.Üilon con e.f. Mn de ITeducbr 

.fa-6 halrheJra~ come11cJ..afe6 en:tJre pa.(.M!ll de( mundo 1:f fol> b.foquet> d~. 

údeghación (GRAN, ALALC, CEE). Eó ef Acue11do Genel7a.f .6oh11e. Airan-

cefe-6 1J Come11cio (GATT) 1:f fo.6 Si.ótemat. GeneJTa.fizadot> de P~re6e.Jren

cia.6 (SGP) folJ que tJ..e.rzen mayo11 Á..J?Ipotrtanc.<.a paJra ef expolltadOJr. 
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U GA7T e.n:tiTó en vJ..go11 e.f 7 o de EneJro 1948. Una. de . .6M p!r.<_ncJ..pale.-.6 

o-t"O!Tga!TM. ~n:t11e effa.ó ef :tJrMo de nac-<.ón má-6 6av01Tec.tda, ef acue1r-

e.f ComeJrcJ..o In:teJrnae-<.onaf. 

ER GATT e-6 ef óoJro donde fo6 gohleJrnol:! exam.<_nan lo.ó piTobfemM 

come~rc-taf~é! que lle oJrJ..gJ.twn entlle. e.Uo.ó, hMá.ndo.óe a menudo en fa 

J.nnoiTmac-tón o en · fa.-6 oue ja...6 que líe.c.<_hen def uctoJr come.Jrc.{_a.f 

pt1-tvado. Po.6J.hJ..U.ta ademó.-.6, que he cefebtren negoc.<_ac.<_one.-6 peJr-tó-

cüca.ll para lleduc.i.IT fo-6 de.ITeclw-6 de aduanM CJ lo-6 otJro'-> oh.6:tácu.fo.6 

rfe.t com~JtcJ..o. En gene11af, eó:ta-.6 ne.gocJ.acJ..one-6 M! bMan en .fa 

JtPCJ..p!roc-tdad, e-6 decbr, que fo!J pM.{icJ..pan.:tell Pn e.fla ..óe o:tOJrgÜ.en 

e o nc e-ó..i..one-6 mu:tuam~ n:te. En:tJr e f a..ó negoc-tac-<.one.-6 aJra nc e f MÁ..a.t., f a.-6 

má.ó conocJ..da-6 e. hnpolr.:fan:te-6 6ue!{on faó denomJ..nada-6 negoc-tacJ..onelJ 

Kennedij de. 1964 a 1967, gJtac-tatJ o. e1>:ta.6 negocJ..ac.<_onel>, ha hajado 

¡·wtahfeme.n.t{l e.f nJ...ve . .f ge1te1taf de fo6 aJroncefe.ó mund.<_afeó. O:tJta de 

paJ..óe-6 de-óali.JroUado-6 <!>ohl(e p1roduc:to<!> e.xpoJr:tado-6 pOJr lo<!> po.Me.-6 en 

de.óalrlroUo. 

La -tmpoJr:tanc-<.a de.e GATT :ta.mhJ.én eé:ta dada po1r el hecho de que f.o6 

pa.{LJeó contlra.tan:te.6 Jrea.U.zan, en.t1re :todo6 foó pa.Lóeó, má..ó del 80% 

de.f comeiTcio mundJ.a.f CJ fa gllan maCJOirJ.a. de. effol> óon pa-<.U.ó en 

de.óaJ¡Jro.ffo. lndudabfeme.n:te, e$. GATT ha contJr-tbuJ..do a awnen:ta!T CJ 

. 
6oiT:tafeceJr e.f J..¡'l.te!Tcamb.<_o NJme.ITc~af en:tJre fM nacionetJ. S.<_n emha11-

go debde e.e punto de. vJ..l>:t.a de fol> pa.J...óe-6 e11 del>a!Tirof.fo ef 1>-tlltema 

d(Jf GATT :tJ..e.ne. afgunoL> de6ec.to~J en:t!Te Ro-6 cuafe6 de6tar.o fa Uama-

da !{ecJ.pnoc.<.dad, que exige Que fa~> ventaja!> .6e. o:to1rguen mutuamen-

:te. Conóecuen:temen:te. en fa PJrJ..me.Jra Con.6Menc,W de. fal> Nac-tone.-6 
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Un<-da.ó .tJobne e.f Comellc.<_o 1f Ve.tJaJtltoUo (UNCTAV), e.n G.<.ne.b1w 1964, 

M pltopu.l.lo fa l11-tnoducc.tón de .. un .óltJtema de. aJra¡¡ce.felJ piTe6eJren-

clafP.ó polt pal!:te de. f.ot> pa.:Z . .I.le6 de..tJallltoU.adot> en 6avolr de (al! 

J..n¡poJr;taclone-6 de.. manu{¡ac:tuJra6 1f 6e..ml-manu6ac:tWra.tJ de .foó pa-UetJ 

meno.6 de.6aJrno.f.fo.do.6. La pllopuetda, que. l:!e cen;Uró en un. S.{.lJ:tema 

GenMo.flzado de PITe6eJre.nclal:!, pedZa a Co6 pa:We.6 dOJaJrll.o.fRadoó 

qu.e. e.f.{m)naiTan o 11eduje1ran .fo6 a11ancele..6 de :todaó .fa-6 ..[mpoll:tac..[o

IH'.-6 manuóac:tuiTadalJ . plloceden:te6 de (0.6 pa:i-6e.6 meno6 dUO.IIIrCf .fadotJ. 

Todo.6 .eol pa.:<.óe.ó de.6MIIoUado~:> que, de acue.Jrdo con d .. i.cha. pllopue..t>-
1 

:ta, convln..i.eiTon en o:tOIIgM un :t:ITa.:to p1Te6e11ertc..[a.f a .fotJ pa.(~>et> 

men.o-0 deóaiiJro.ffadoL>, han e.~>:tahfec.i..do ya .6U~> pfane.6 ..i.nd..i..vlduafet> 

de.. SGP aóe.gullando aL>.( ent11ada. .e.i.h11e o con Mancefe-6 lre.duc..i..do.6 a. 

f.o.6 alr:t-tcu.fotJ matm6actUJrado6 1f .l.lern.i.-manuóac:t.Wradot. a..óX como unoé 

pocol.l piToduc:totJ bá.tJ..i..co-6 o og!rlcofa-6 expon:tadoó poll f.o-6 pwe~> e.n 

deMIT!roU.o. 

f¡·¡.f.hc:>. fof.J paÁ...óe-6 que han eota.hfecida óu Súdema. G(lnenaf..i..zado de 

Comun<..dad Económ.<.ca Eu11opea., ef. Japón, NoiTuega, V..i..namalrca, F..i..nlan.-

d<..a, IJifanda., Nueva Ze.fa.nda, Suec.i..a, e..f Re..[rz.o Unido, Suiza, AU~>-

:UrÁ.a, Canadá 1f El>tadoó Un.<do.ó. Letm(J.n.:tahf.eme.n-te en;tlle. Rol> pJioduc

:to.s e.xc.fU.:Z.dot> de..e SGP 6).gWran a..t.'gunoó que .6on de. ..i..mpoiTtanc).a. pevra. 

f.oó pa.Z.Mt- rn rleóa/fl7oUo como tex:t..i..f.e-6, (1.f cuelro y .6U~> aJrtJcufo.6 

1! f o,:, p1roduc.:toó de.. .e pe:thóf"o. Loó pocoó p17oduc:to.6 a.gl7.(co.fatJ lJ 

peóqu.e-'roé que óe lncfutren e.n l.oó pfane.6 ~Jan: fegu.mbJre.6 e.t.'abo1ra-
""!• 

daó, 6Jru:ta6, hehida.ó, peóeadq lJ p¡roducto.6 de.Jr.ivado-6. La~> p17eóeJren.-

c.{.a..!.J M o.:t011ga.n. e.n gene1ra.f a :todoó foó pa:We.6 meno.6 de.6an!roUa.do.6 

ou.e pe.IT.:te.nece.n a.f (.(amado g17upo de foó 77 (que cuenta. aho!ra. con 

má-6 de. 100 m.i..e.mh!roó) lJ o Ro.6 :trlrlri.A . .-olr..i..o.6 depend.i..en..:te-6 de. f..o.ó 

pa2..6e.6 d(J.óaiTIIo.f.fado-6. Sin emhaJTgo, cada uno de R.o.6 pa;.M.ó que o-
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1·o1rga p!re6Vle.nc-i.ah u. Jre.lJeiTvo e.( deJre.cho de exc.f!Úir a cua..fq!Úetr. 

paié de hu f~ta. de be.ne6~c~IT~oh. 

U a1rgume.nto gene.ha.( cont1ra falJ med.úia.6 comelrc-i.afe . .6 p!ro:tecclorúl> 

;ta.6 e.6 e.f que no o61lecen éo.fuc.Wn lrea.f a (oh p,~¡_ohfema.ó de 6u.nda.

men:to de. .fa .<.ndulJ:tiT.<.a pho:teg.<.da. - ha.llta. pueden comp(.lcall máh .falJ 

d-i.óüu.ft¡deó de. e.ncontJrah Ra.6 ho.fuc-i.one.lJ du.~radel!a-6 - y que. palJan 

po1r aRto Ra.ó hazone.-6 má.lJ 6undame.n:ta.feh de. pOhqué RalJ .<.n.duhtiT.lalJ 

nac.<.ona.felJ pueden . ehtall pellcüendo :teJrlleno an:te. .fa c.ompetenc.<..a 

ex:tlwnjeAa. 

Ef e6ec:to .<.nmecüato de una med.<.da p!rotecc.<.o~ta ya. llea en 601rma 

de. atrance..fe.ó má.6 a(:toh o de. o:tiTC'h deJrechoó de .únpoJt:taci..ón o cuo-

:tab a/fance..fa.Jc-i.at:. eh un aumento de .fo6 p1recJ.o6 de. b.lene.6 i.mpoJr.ta-

doó en e.f me.Jrcado del pa.<.6 .<.mpo!ttadOil. 

La ptro:tecclón .ú.n emhaJrgo, tambi.én oca.t>.Wna may01re.6 co.6toh que. e.n 

ú.f:t).mo té1rm.<.no Jt.ecaen .6obM! .fa. econom.Za. en hu conjunto. 

En piT-i.mot .fugaJr, .fo~:> p!re.ci.olJ de fo.6 b.<.enu .únpo11tado.6 au.me.n:tan e.n 

ef me11cado .<.nteltno lf e.<.'>:te co.6:to .fo pagan Rot> . conJ>umido~re.lJ. En 

.6egundo .fuga.Jr, la. p!to:tf!cc..i..ón lli.gn-<-6).ca que .indu.6:t!t.la.6 l!e.fa:t1vamen-

-"."e de. poco 1r e nd.im-le.n:to e.6:tán e.n capac-idad de atJ(aeJr o u.t-lf .iza Ir 

Jre.cuJr.6o.6 e.n :tanto que Ra HonornJ.a ~renunc-ia a nÁ.ve.fe.ll má-6 a(:toh de 

..<.ngne.6o.6 y de. emp.feo que lli.n .fa ex-l.ó:tenc.<.a de fa pt¡ofe.cc-lón hub.<.e-

PoiT .fo demáh, .fa¿, med.ida.ó p!ro:tecc-lon-lll:ta.t> :tJ.enden tamb-ién a6.lan

ZallM pOJtque una. vez adop:tad41>_ Rol> llectoJrel> beneó.lc.<.adol> tengan 
'"!• 

l11te.Jréh e.n .únpeCÜJr <~u e . .f~nac-l~n. LalJ Jrel>:tll.lcc.lone.t> a.f comeJrc.io 

:t.ünen eóectoh advell.t>o!J CÜ!re.c:to~J .6ob!te e( pa.U expoll.tadolr, de~>a

trfto.f.f.ado o e.n de!JalrlloUo; poJr.que. ~re.tdJr.lngen. e( acce.t>o de fo.t> 

me.ITcadoh ex:t~ranjello6 y obll:tacuU.zan (a pol>.ihi.U.dad de.f expo1r:tad01t 
..., 

de pah:t.ic.<.pa!t pfenamen:te en fo<> bene.6-i.c.i.o.6 def aumento de.f Come.Jr-
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cio In-feJ¡nacionaf lJ a~¡ a6(1ctan tamb.On la d~po.6ición def pa~ 

(1.Xpon:.tadoJr a gaJTatltizalr a .fot> p11oveed011etJ ext11anjeJ1o.6 e.f a.cce.6o a 

~:Ju p11opi o me/fea do. Lot> e6ecto.6 dv fa~ mvdidM ptroteccioni-6:ta.6 

.:t.ünde11 r M!.lf e.6pecia.fmen:.te gMtve~ en fo.6 pÚ.6e.6 en detJa!Tiro.f.fo, 

qw~ de.pelnden de. 

un. vo.fwnen de inte!lco.mb.io apallentemen:te mode.6:to en una. gama de 

p11oduc:to1:J liefativamen:te f-únüada.. AI>Á. que med.ida.6 de e.l:!cal>a. lrepeJT

cu~J..(.ón a.f. paJTecM · pa11a ef pw de.6a.IT!ioUado, pueden tenetr. c.onl:!e

cuenciall glla.vet> paJTa. fM e.xpo!r.tac-i..one-6 del pw en de.t>Mtrolfo. 

Ad"má.6 fa mayonla de lo.6 pa~e.6 en de..óaJr!roUo que t..(.e.nen a.ccel>o 

.Chndado a c.{.eJr.to-6 me1rcadot> ex.:tlranjMolJ. puP.den veli.6e. en di..!J-i..cuf

:.tadeó paha haUa!r nueval> la/ida~ pa.tra .6u.6 e.xp01r:tac.ioneó en e.f 

cotrto p.fazo, .:también he ven a menudo treducidalJ pOir .fa. na-tutrafeza 

def p/foduc.J:o e.xp01r:tado !que puede utM e . .épec.út.fmerr.:te concebido 

pal1a c..(.eJr:to.t. me!rcadolJ) y po!l .fol> v;_ncufoó lú~:tóli-i..co-cu.f:tu.lia.fe.6 

qu" ha me.nudo de.te/fminan fa d.iJrecc.[ón de .6U cometrcio, Aunque 

e.x,W:ta.n e.6a6 po6i.b..(.(..(.dade6 de t>ut>.tduc.[ón de meJrcadolJ e.f ptrocel>o 

6tle . .fe MZ!r .fen~·o y cot>:tol:lo polr lo :tanto fo.6 exp01rtádo1re~ :temen que 

.fa IT.eOIL-i.e.ntación de fM ven:tah de fugalf a lre.6tl1-iccione.6 en fo.6 

nuevo-6 me!rcado6. 

1. 2 RESTRICCIONES AL LIBRE COMERCIO 

H plroglre.6-i.vo aumento de fa6 11P..6:t.Jr..(.cci.one.6 p/fotHc..ion.iJ,;taó af 

ComeJtc-to ln:tel!nac.iona.f i.mpueiJ.ta~ po1r (al> naci.one.ó ..i.ndu.t>:tlri.a..fi.za-

da6 ha a6ec.tado ¡¡.(.gni6.{ca.tiv_(l.J77ente en . .foiJ ú.f:túno.6 afío.6 a ioiJ 
• "1 .. 

paJ.~>ell en de~>atrJro.ffo. E~>:t~¡_fj.J.o6 ::.1Te<'..i.e11te~ efabolladoiJ pOIT a.fgunoiJ 

ohganiMJOh ..i.n:t<?.l!nacionafe.lJ e.6pH..i..o.f.izadoiJ como e.f Acufllrdo Ge.ne.~raf 

~>ofMe. lvcancefe.-6 Aduanel1o.6 tJ Come~rclo (GATT) tJ fa Con6Menc..i.a. de 

(a.6 Nacione.6 U~1ida.6 1Joh11e Comel(c..(.o y VP.óalrllof fa ( UNCTAV) de¿, :tacan 

ef l11c11emen:to de fa[) medlda.ó p~ro:tecc..(.o~:tM ap.f..i.ca.da6 pOIT fo.6 
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7973-7975, deb.ülo a .f.a. llece.ói..ón, han aumentado nolOil.iamen.:te en 

~.poca 11 eci.en:te :tend).endo a adquÁ..!lbr un callá.cteJr ¿,,údemá:U.co y 

et.:tabfe. ·¡ 

U GATT en t.u e.ótucUo "Ei ComeJrc.i.o I~t:teJrnac.i.ona.f. en 1977-1978" 

uJía.fa. que., en 7977 au.men.:ta1ron (M :t1rahall .i.mpue.ll:tall pOli. .f.o~.> pcú

M..ó deMIIIro.f.f.a.doéJ en a.fgu.no-6 .6ectolr'lll .<...ndu..6tlr.i.a.Re.l.>. Una de R.M 

l7azone(} poli .fa-6 cu.a..f{JÁ .fa pllopagac..(.órr def pll.o:tecc..(.orvt.hmo ha ~.>..(.do 

:tan Jró.pida, o poli. iM cu.a.Re-6 en todo ca~Jo, el> .tan di..6f.c.(f Ollga.n.{- · 

z.aJr una de.6en1Ja e.ó.i.caz contJra. él, el.> .fa 6a.f.:ta de acueJrdo acorca 

de. .f.a natu.Jra.fe.z.a. del. p!rogJrama que lle pJre:te.nde llel>o(veJr med,.{.ante 

.fa a.p.flca.ci..ón de me.di..dM pllo:tecc..(.onú:ta-6. 

Ve. of.."l¡o .fado ef. documento "E.f ReMudecbn-<.ento de.f PJrote.cc.ion.i..l>mo 

en Ro-!:! Pa-WeiJ 1ndu.t:dJci..ale..6", pllepa.!rado polr .fa CEPAL ~.>ef"uxla. qu.e .fa 

JrecetJ1ón mu.nd)a.f del p<!IIXodo 1973-1975 hizo que tre6oJrza.llan. .fal> 

p!reéllone.t> pl/o:tecc.iorr.il>:taiJ de .foé pa.{.!Je . .6 de.6a.llho((a.dol.> ag1ra.vando 

e.f cu.ad11o que ha a.6ectado pehmane.ntemente. a .fo6 pa.Z6e1.> de6alr!roU.a.-, 

do-!:! de.óde. :t~empo a:tJráiJ. 

f.f aumen.:to de..f de'óe.mp.fe.o y .fa ca-tda. de .fa demanda en vall..(.oiJ .t>ec:to-
' 

11 e .6 tira j e !(o n a .fa .fuz p1¡ o b.f e.ma1> e6:t![ uc:tUira.f eé de ( aJrgo af ca.nc e 

que. a6e.c.t:a6a.n o .fa econonú.a de f.oó paÁ.l>e..ó .{ndut.:t.Jri..IJ(..(.zadoll, en:tJre 

e.Uo¿¡ cabe de~:d:acaJr fa cont.(nua. decf.<.nac.i.ón de .fa. phoduc:t).v.i..dad 

rn c.<.etr:ta-6 áJrea.ó 1f .f.a :tendencla a au.men:tañ ef n.lve.( geneJra.f de 

.fo.ó óaf.aJrA~o¿¡ he.a.fec, 1f Jreducilr Ra.t:. d) (Íe.lrenc.iaiJ de 6alalr.ioc, en.:tJre 

d .. {tdA.n:to.ó tJec:tOIIe.6 p!toduc.J.:.i..voé,,_ (o cual d..(./)m..útuye. la. compe:tl.t.iv.i-
'1• 

dad 1n:tell na.c..<..o na.f de. .6 u.é hie;rzeé. }\ e.6.toll fJac:tM e.J> .6 e han aglr e.gado 

e.f mejotr apl/ovecham..(.en:to de éué ve.ntaja.6 compalra:t~va.6 poh paJr:te. 

de .fo~.; pa.J..6e.t> en det.MhoR..fo nr.. c.ie.ll:tat:. ac:t.ividadet>, e..f inMemen..to 

de .fa capa.c..<.dad mu.ncUa.t' en va!rlo~ M?c:totrell y fa~:~ p!rob.femal> de( 

f!Ú·Jema mone:ta~¡J.o l.J 6.[nanc..<..e.Jro 1nte1111a.cional de cM:to p.fazo tuv..(.e 
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que fo~J pwe~> e.n deMVlltoUo lw.b.<.eJran con:tA.<.buldo a llu o11.<.gen .o a 

Uo .fo.ó que e.6:tán .6u6Jt.iendo (a¿, conllecuenc.<.M de (a 6af:ta de 

adoptac.<.ón de me.dlda.ó en f.a.ó econom.Z.CU, .indU6:tll.io..f.<.zada.6 palla 

lwceJr nJten:te a foé pltob.fema.6 que he q!ÚeAe.n lte..6o.f.veJr mecüan:t.e. fa 

b1ten6.<.6.{.cacJ.ón def p!to:tecc.torú.ómo. 

La nueva poU;Ucc.· plto:tecc.<.orU..6:ta de fo~J pa.Uell .tndull:tltia.fe.-6 no 

corL.ótiluue un óenómeno ai.ó(ado 11.<. :t1tan.6.i.:t011io. En una eé:tltuc:tUJro 

lJO. r.x.t-6tente fol> pa.Z.óeé de.óolT!toUadoó van .<.ncoltpotrando a llU.6 

po.fU icM comeJtciafe.l> de una maneJra peJrmanente., brll:tlt.wne.n:t.ol> y 

moda.fidade.ó adi..c..<.onafe.ó de medidM no aJTance(aJr.tal> - 11e..6t.Jr.<.c.cio-

ne.ó cu.an:t..<.ta:t.tvall, deP.echo.6 compenM:tolli.otJ, tJubtJ.icUo.6 a .fa ptto:tec-
1 

0..<.ón in:tettna etc.- con fo cual foé aJranc.eRell d~~~uyen éu impoll.-

:tancia hefa;Uva como inll:tllume.nto palla 1t.egufa11 ef comeJr.c.to de Úr.6 

piÚ.M!...S .i.ndu.6:ttt..<.af..<.zadoll, modafi.dade.6 como (oé acaelldol> "volunta-

Jrlo.ó" de fimUac.<.ón de expoll:taci.onel> tf acueJrdol> de ollgan.i..zac.lón 

de meJrcadoó que. i.nco1tpo11an ef cont>en:t.i.m.<.e.n:to óollzado de fot, pai-

Mó en de.óaJrlloUo qu~ acceden. patra. no vetrl>e expuet>:toé a ll.eétlt..i..c-

done..s que poál!..<.an .6e.Jr aún má.6 M.vellM, adqu.i.1tiendo de e.6:te modo 

una fegi:timad.ón oue 6av01i.ece .6u peltmaminc.i.a. 

La po.f.<.:Uca ptt o:te.cciot¡i.f>fa .6 e apf ica ba :tltacüc.lono (men:te. de un 

modo ge.nelto..f a c.le11:to6 p~¡odu.ctol:l expoh:tadot> poh. pa.<.l>el> de. de.6Mito-

"1· 

doó y aha.Jrca llegún ef melt.e:~do .i.p¡pOI!.:tadoJr, biene.-6 como ef azúcatt, 

.faf! catrneé, .fo~:J ptrodu.c:to~J .fác:teo6, (o6 celre.afe-6 y afgunol> meta-

.fe . .t.. U.f:timame.n:te .~Je ha ex.:t:endido a p!toduc.tol> como R.o6 alt:U.cu(o~J 

de. acetro, ca.fza.do, :tex:t.Uu, altt.Zcu.fo-6 de cuello etc • .6.i bien (o6 

phoduc:to.ó háé.icoé ¿¡,iguen coné:t.ituyendo e.f gtrupo de .fa-6 expoJr:tacio-
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ne.l:> dr Amétrica Latl..na, .foJ.J Que he han e.nwneAado llon ent"lle. o:tJtoll 

R.o.ó qu~. han dado malJOil dinam..i.t>mo a.f 6ectolt -i.mpo11tado11 de. fa lle

giól1 1f han actrece.ntado .6u ca.pacl..dad d{' lmpOirta.l! con.dic-l.one.ll palla 

un mar.;o11 clle.c-i..Jn.[ento económ.<..co lJ palla .fa. a.tenuac.Wn de .fa. pob1re.za 

cJrU..tca que. a¡)ec.ta. a va.ótoh Mctoltu de .fa. población LatlnoameJri-

cana .• 

Loó pcúMh de.óa.l!l!oU.adotJ e.n conjunto man:t-i.e.ne.n un ll-i..lltema a..mp.fio 

de óJranqui.ciaé allane e .fa.Jriall, ho bJr e un 40% aplloxima.dame.n:te. de ¿,u¿, 

-i.JnpO!r.ta.cione.ll p de l>UeJT:te que . .f. a. ta..6a. med.ÁA pondeJrada del t:0ance.f 

e~:; baja. En lleaf-i..dad e.6:ta ta.óa 6ue. bajando con e.f. .:ttranhcUirhO del 

.ti-empo como conllec.uenc-i..a de. ampfia.6 negoc-iacione.h rnu.f.:ti.fa.:teJrafe-6. 

No oiM:ta.nte tJobl! e. eh tal! comptroóacionei:J cabe hacetr do6 ob¿,etrvacio-

ne.ó óundamer¡;(a.feé. 

La p~¡..{me.!ra, qu.e. pallafe...fame.n:te a ella !reducción de. .fa .:ta..6a media., 

.6e. va con.~:;:t!ruljendo :todo un h-i..ll:tema de me.d-i..áaé 110 a.l!ance.fatr..i..a-6 que 

ademáé de. nq_u;t,a.fiza.Jr, han ell:taófec.úfo un tipo d(l p!ro.:teccion-i..llmo 

que . .6e ha in.óvr:tado en fa eét!ructu1!a. pe!rmanen:te. que ca.Jra.c.:te.Jrlza a 

(al.} po.f.{;üco...6 come.Jrcia.fe.6 e.conómJ..catJ de loé g1rande.1> pa.,U,u, lnd.u.1,

:ttr.iafe¿,. La M.gunda, que aqueffall !re.du.cc-ione.-6 a.Jranrefa.triall no han 

modi. Meado un twhgo 6u.ndamen:ta.f de fa e6tltuc:tUira. de fo.6 6i.6te.mall 

aJranceRaJTio6 de e.6a6 nacioneh que e6 P<vt:tlru.f.Mmen:te impo!r.:tan.:te 

paha. .fo6 pa.<.M6 en de..llaltlcof.fo: Ef e1>ca.fonam..i.en:to talt.i..6Mlo .lJegún 

e.f girado de e.fa.bolla.ción de .foiJ h.üne6, con .talla a.l!ance.fa.l!.ia.-6 málJ 

af.:ta-6 ¿¡oh!re. Rot> hienu fJ,.[nafu .que tJobtre (o¿, iniJwnolJ impo!r.:tadolJ. 
- .,_ 

Eó.:to de:teJrmlna que lJV. o:to11gu.e a fj-i.cho-6 bie.ne.~J Mna..fe6 - o - mejo!r 

cUcho a óull óa.c:toltN pltoduc:tivo.6 - Una. talla e6ec.:tivo de. p!ro.:te.c-

c.<ón que. et> de do¿, lJ ha.6.:ta :tlle.6 vece.-6 .6upe.Jr_iotr a .fa :fa.tJa nominaR 

de.f a.J7ancef. 

Á.61.. en 1 t 7 6 una :ta..6a nominaR que en f oiJ E.tdado!> Un..tdo-6 etra de 
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23.8% patra .f.o~:. p!roducto6 tex.t:J...fe~:. tf .t>uil manuóactUI7a.6 he. ttran.t>6oll

man en una ta.t>a e.6ecti.va de. 42.5% y palla de.:teJrm.<nadoll pll.oduc:toll 

de ceJrca de 100%. En ef Japón palla af.<me.ntol> p11oce.t>ado.6 tf fo.6 

p~~ o du e t:o.t> te. xt .{.( e-6 tf .6 u.t> manu6ac tU/7 aó .6 e han e al cu.f a do ;ta.~:,a.~:, 

e!Ject-i_va.t> de 68 tf 45% lleilpect.<.vamente, en tanto que palla foil 

choco.fate.t> elaho11ado.6 .t>on de ce11ca de 100%. 

Lo m-<-.órno puede dec-<-liM de . .fa CEE (Comun.<dad Económ.<.ca EW7ope.a) 

dond<>. fa ap.fúac.i.ó11 de un complejo .6-<.ó.tema de med.<.da.6 no Mance(a-

po.s-i_h.fe ca.fcu.fall .fa ta.t>a e6ect.<.va de pllotecc.<.ón .6oh11e e.6te últ,úno 

g17upo de ptroduct"ol> pe.tro no poli eUo J¡e..óufta meno-6 e6ect.<.vo palla 

11educúr .fa.6 compl7a.6 de e . .ó:toc b.<.eneó de.t>de paL6e.6 de AméJr.<.ca La.:t.{-

na. 

Ve e.t>:ta 6o/tma .óe hace e6e.c.t,tvo ef e.~:.calonam.<.en:to aJrance.faJi,[o poli 

g11ado de e.t'aho11ac.<.ón que e.-6 un obó:tácufo a fa manu6actW7ac.<.ón de 

hienec p!t-i.mall.<o.ó poJr .fo.s pa.{6e6 quP .fo.t> p11oduce.11 cj 6ome.n:tan ac:t.<.-

\J.{dade..ó .t.J..m.{.faJtec en pa.úe.t> de.t>aJIJroUadoó que. en afguno.t> cMo.6 

.t>on ant,te.conóm.<.cail. 

Eó:ta.t> al :tal> :ta.óa-6 e 6ec:t,tva.6 de pJro:tecc.{ón, que 11e.cae.n p!r,tnc.tpa.f-

mente -óoh!te. p11oducto.6 en que fol:i pa;...6e.6 fa:t.<.noamV!.icano-6 6on lleaf 

o potenc,taRme.n.te. compe:t.tt,tvo-6, f.{mitan e..f de..t>aJr!toUo de 6u6 .tndu.-6-

:tlli..a.ó 1J 6u aMen~ o a .6U mVlcado mund.<.af. En o:tllol:i ca1Jo6 en que ef 

ahancef no el> un ob~tácufo .i.nó.fuyen óueJ¡:temente. .fa6 mecUda6 . no 

n.Jwncefafriaó, e . .td.o 6ucede con .(.tna giran val't.i.edad de. matelt.i.a-6 ph.i.-

ma6 o .{n6umo6, de. 6ue.Ate que e6.:tp.6 h.tene6 que .<.nglte6an al.me.llcado 

mundútf con p!rec,to-6 má-6 aJtancet bajoLJ, /:ion U.m.Uado-6 cuantaa:t.tva

men:te. p~ha que. .6ean compfemen:tM.i.o-6 peJlo no compe.:tU.i.vo.t> de. fa 

ptroducc-<.hn .i.nte.Jtna. La apf.{caclón de e.l:ite. p!t.i.nc.tp.to l>e 11e.p.<.te en 

todo-6 .t'oé me11cado6 que. han ¿,.{do objeto de. eó.tucüo. 
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7,3 LA PROTECCION EFECTIVA 

La :te.o11Xa tñacUc-<-ona( del Comelic-<-o In:teJrnac-<-ona.l, cont>ide11a.ba. loó 

e óe.c:to6 pñotecciorú.t:da~> independl.en:te~> palia cada tipo de g11a.vamen 

de que con.:taha. la. talli.fia, af tllataJr fa-6 me!rcanc.iat> - como p11oduc-

:to6 au.:tónomo6 enthe 1>.i - con fa. ún-<-ca c_aha.cteJr.Ut.tca pe.cuf-i..all de 

.bu e.fahohcic-<-ón fi,{_naf fJ óundamentafme.n:te dependien-te de fol> 6ac.:to-

''e).) ptr.tmaJr-<-ol> nec e . .6aJr-io.6 paJra ~>u e.fahoñac-i..ón. Entone el> 6 e empf ea-

ha ef. concepto .de pllo:.tecc-i.ón nom.<.naf, e6 a pM:t.tl7 de. 7955 que 

apa1rece una nueva concepc.<.ón de fa. pllo:tección allancefaJr.ta, fa 

:teoñ-ta de la P1ro.:tecc-i..ón E6ec:Uva, llu..ó lleplle.llen.:tantel> l>on: BaJrbe.ll 

e.n Canadá 1955, Humphhy en USA 1962, BafatJtJa. 7965 y Ba~>ev.t 7966. 

A :tliové.6 de. e~>:tol> lrepneM>n:tan.:te.6 t-e ha obt>e.ñvado un auge def 

cáfcuf.o de f.a.6 :ta.6a.6 de P1ro:tección Eftec:t.tva. y, má-1> genellafmen.:te 

de Ro~> e~>:tucUo6 deéclr-i..ptJvoé y anaf.i:t-<-coé de fol> .6-i~:tema.ó p!rotec

cion.t.ó:tal> de muchot~ pa-t.óe.l>. La :te.o1r-ta de fa P11o:teccJón E6ec.t.tva 

M ha de.6al7/r.oUado lráp-ida.mente de.óde .fa a.paJr-i..c-i..ón de fo.6 pñ.tmellol> 

en~>ayo.6 :te.ól'l.icoó de John6on 1965 y CO!rden 1966. Tenemol> a.qu..i una 

b1te!tacción ge:nu..tna ent!te fa :teo11.ia. fJ e.f :t11aba.jo emp.<Jt.ico: La. 

:teoiT:W ha e.6:t.tmufa.do ef :tl!ahajo emp_{_t¡-i..co, é..ó:te ha planteado pilo-

b.fema6 :teót1-l.co.6 1J he. han hecho con:tiT,thuc.ionel> teólr.<.ca.-6 como u.n 

.6ub-pnoduc:to d~i :t~abajo emp-tllico. 

la. g11an a:tl!a.cci..6rz de.-f concepto de fa tal>a que .~>.tn duda. ayuda a 

expRi..cah -6ltll e óe.cto-6 lrápido-6 ut :todo e.f mundo con.ó.t-ó:te en que 

pelim.-i.te u:t.i.f.<.zal! una .6ofa ci6!J~ pa.lra 11 eun.ill el l!ellu.f tado ne:to de 
. , " 

diveli.fJo6 .tmpuell:to.ó · y· t>ubll.,[IJ.¡o.ó ::-a.f come11c.io ex:tell.ioll, y de. otllo.ó 
¡ .: 

que aóeftan. cua.fqulelr ac:t-<-vidad paJI:t.icu.fall. Ef . concepto peJim{;te 

deóc!tlh.-iJr con n-<-t.ide z ll.t.ó:tema~> muy compf.icado~> de. come.llc-io e xte-

:tal! ell:t~ nu.evo de.óannoUo como a.fgo que. oculrlre. .~>ofo de fa :ta.6a 
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d(l pl'io:tecc.ión e6e.c.tiva que va mát> a.Uá. en cu.an:to a qu.e e..6 u.na 

.teOJri..a de fa etJ.t)(u.c:twra a)(ance.laJr.úl o p1ro:tecciorvú.:ta dell.tina.da a 

p.fan:te.M .ea ..i..11Xe.1racción en:t)¡e divort>at> :ta.6a..6 de. plro.te.cc.ión pa1ra . 

rwdotJ en ahé>oúL.to. Eó u.n intento de 1rompvr e..f molde del a.náfi-6i-6 

oJr:todoxo de.f eqcú.fib)(io geneJraf con do-6 .6e.c:toJreó, lJ hacvr a-6..(. má.6 
1 

ap.Ucahfe .fa te.o1r1.a de.( Come1rcio In:teJr~tac.<.onal, a pe.6aJr de. qu.e 

diveJrt:Joé au:totr.e-6 . JUzrt" Jre.cwr.Jt.ido a fo-6 método-6 dei mode.fo de. doó 

u.c:twre-6 pa.Jra acialra.Jt afgu.not> plroblema-6 de u:ta. nueva 1rama. de. fa. 

1.3. 1. CONCEPTO 

La P1r o:tec c.i6 H E ó ec:t.iva, m.< de el incñ.e.mento potrc en:tu.a.f en e.f 

Va.foñ Ag1regado de una a.c:t.iv.ldad económica oca~:..<.on.ado. pOir el 

1r e.caJrgo a .f o-6 pñ e.c..i..ol:. in:tel!.nolJ de f 0.6 pJroduc:tot> e iMu.mo-6 

(geneJ¡ado-6 polt. el a1rancef lJ o:tJt.M mecü.d.a...6 ptro:tecc..i..on,{¿,:ta-6) en 

1re.fación a fo6 phe.c~o.6 en el me1rcado mundial. 

La P.tro:te.cc.ión Eóect..i..va depende, poh fo ta1'1-to, no L>ofamente. 

del nive..f de. plrotecc-<.ón de.f pt¡od.uc:to 6.úraf de una acüv..úlad 

6-<. n.o tamhién depende de.f n-i.vef de p.tro:tección a óu.l> in.6r.uno.6 lJ 

de .fo6 coe.6icie.n:te~ in~:.u.mo-p1rod.uc:to ~e ella acüvidad. En 

ge.neJ¡af, ~refleja fo!J e6ec:toó conjun.:toó de. loó allancefet~. qu.e 

gtravqn al p1rodu.c:to y óu.l> inóumo~> hohJre fa. a.cUv-i.da.d 

6oJrmJción e . .<.n6f.u1Je en fai:l .de.c,{¿,.<.one-6 de.f pllod.u.cto.tr. 
J, . , . 

,. 
·'· ... 

1. 3. 2 . METOVOLOGIA 

La nóñmuRa utilizada pa1ra ef cáfcu.fo de fa PJro:tección Eóec:ti-

va en (l • .ó:te e.ó:tu.dio e6: 
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e " :t -c;(..t m 

1 - o<-

donde.: 

r ., Tat.a e6ec.:tiva de. ptto:tec:c.{ón 

;t = Anance.i nombwi llohJr~ ef. pttod.uc:to 6-ína.f 

tm = Atrance.e nominal l!oblle fo.t> br..ówno-6 .únpoJrtadotJ 

o< "' Pa~~.t-íclpaeión de. io!J .<.n.6wno.6 i.mpo1r:tado.6 en e.l va-

foil ·tata( def. phoducto 6-ína.e en aU6erJ.cl.a de allan-

Ejemplo 1. Supóngat.e que. ef pllec.{o de f.o¡, zapato.6 ~n R.o.6 

me!rcado!J muncüafe.il e.6 de. US $ 40 e.i pall tJ que. palla pl!od.uc-íll 

u.n pall de z.apa:t:oll, 1 o6 E~da.do.6 Urúdo.6 { e.f pa1..6 11 e....óiden:te) 

deben impo;¡;tall US $ 30 de cuello del!. eúelliol!. En e.6ta 60llma, 

R. a indu6.:tJria de zapa:to6 de ( 01> Ell:tado.6 Urr.üio.6 Mea US $ 1 O de 

"VaR011 Ag1re.gado" (e.6.to u, el pllec.W de fol.) za.pa:toh (US $ 40) 
' 

me.nolJ e.f va(olt de.f cuello -únpoJttado (US $ 30) ) ; 

Supónga.6e. aho11a que fo.6 E6;(adoll Un-úfo1> .<.mpone.n un al!ance.e 

"nom-íno..f" de.f 25% .6obJre loó zapa:to.t> .únp0ll:tado.6, e . .fe.vando .6U. 

pltecio domé~>.:ti.co a US $ 50 {o 1> ea e.f p!recio in.:teJrnaciona.l de 

US $ 40 mli6 fa taJr.i,f,a poli pa.l1 de~ US $ 1 O). El aJra.nce.e nominaR. 

del f5% ef.eva ef Va(oJr Agllegado de.f n¿.vei olligbw.f de US $ 10 

af nive.R .6upell.i.Oir de US $ 20 ( u:to e.ll US $ 50 - US $ 30). A6¡ 

ef VafoJr Agl!egado awnen.ta e.n un 100%. S-iendo ú:ta .fa ta..6a. 

e{¡e.c:tJ..va de ptto:tecclón qu.e. f.oó E6.tadot. Un-ido.& le. dan a hu. 

-
activJdad de 6abtticación. de ~pato6. 

Ejemplo '2. Su.pónga.l>e ahOJ?.a qu.e ademát. del al!an.cel nominal del 

25% !Joh/ie foi:J zapato6 JJnpolr:tado.6, lo.t. f~>:tado.6 Un<..dol> .imponen 

u.n aJrancef del 10% .6ohlie fM ..únpol'ltacione.ll de cuetro. Ef Man-

cef .6ohJre el cuello aumenta ef co6:to def. cu.eJro pOJr pa/7. de zapa-
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;to-tJ de US $ 30 a. US $ 33 (u.tc u US $ 30 mlú. 0.10 (US $ 

30). En uta 6olt1na, el Va.iott Agttegado aumenta a US $ 17 

(eóto e-6, US $ 50- US $ 33). Ah1.. ei Va.lott Agttegadu aumenta. 

en un 70% (e-óto e..6 100 x (US $ 17- US $ 10) US $ 10). EL,ta 

de.t 1 O O% que JLegJ..a. antu de qu.e .6 e g!Ul.vatta.n .io..6 ..impol(;tac-i.o

ne.ó de CUelLO. 

UUUtzando ia: 6óJUnu..f.a. te.nemo.6: 

Ejemplo 1 

Eje.mpio 2 

e ., 0.25 - o 

1- 0.75 

e .. 

e· 0.25 0.75 x 0.1 

- 0.75 

e "' 0.07 

·¡ Cua.ndo el. . tipo de a.tta.nce.l nomúta.l .6obl!.e el pJLoducto 

. 6-tna.t y lo-ó .in6wno.6 hnpoflt.o.do-6 .6on .igu.a.lu (uto e-6, 

' 1 

cuando t.r:tm), e.l :Upo de a!Ulnce.l e.6e.ctivo (e.) .6e ha.ce. 

.igu.a.l a.i .:Upo de a.l!.anc.el nom.ina.l. 

Cu.a.ndo el tipo de. a.tta.ncd nomútal .6obl!.e. el pl!.oduc.to 

Mna.i y io.6 .in..óumo~ .(m_~~IL.ta.do-6 no .6on .igu.a.lu (t ~ tm), 

entonce.-6 d.i.ótingu..imof.. eñtl!.e. do-6 ca..6o.6, como .6-i.gue.: 

a.) El :Upo de. atta.nc.ei e6e.c.Uvo e..6 ma.yott que e.i tipo de. 

a.ttanc.e.i nom.inal .6obJte. el p.ltodu..c.to 6-úta.l ( e.> t) cuando 

e.l Upo de. a!Ulnc.ei noi1Ú.na1. f..obtte. el pl!.odu.c.to 6-Lna.i e..6 

mayoJt qu.e. e..t tipo ..impuu:to .6oblte.. io.6 .irl.6umo.6 .impott.tado.6 -

( e.ó:to e.ó, cuando -t) ;tni) , 

. ' 
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b) H. tipo de a.Jumc.el e6e.c.tivo u mM bajo que. d Upo de. 

aJwnc.el. nonú..na...t .60blte. d p1wdu&o 6-<.n.a...t (e.ó.to e.6, e ( .t) 

cuando et :t<.po de altancd nonú..nat .6oblte et -i.nllwno .únpoll-ta.-

do u mayolt que et tipo noni.Út.a...e. hnpu.e..óto .6oblt.e. ei plt.Odu.c.to 

Mnat (uta u, :tm) t). 

E.e tipo de aJt.anc.ei eáe..c..Uvo puede .6e/L negativo, ocu.~t.~t.e. cuan

do e.t tipo de altancet .óoblte. e.t plt.odu.c.to á.úuLe. u má.ll bajo 

que. et tipo de. M.a.ncu nom-i.na...e. .6 o bite i:.o.6 w wno.6 .i.mpoll-ta.do.6 

ponde.Jtado.ó polt. .ea palt.tiupac..i.ón de. lo.6 -i.t1.llwno.6 .únpolt.ta.do.6 en 

e)'. va.iolt .to.:tai de)'. p!todu&o 6-i.na...e.. 

El tipo de. altancü e.6e.c..t.i.vo e aume.n..ta. ya llea. c.u.ando el tipo 

de. aJta.n c el. no m-i.nal .6 o bit e u piLo d u. do 6-i.nal :t aumenta o c.u.an

do el. tipo de. aJta n ce.t no nú..nai. .6 o b1r..e. et -i.n.6 wno .ún po Jr.ta.do tm 

USOS VE LA PRVTECCION EFECTIVA . ---------
Pa.Aa -i.nd-i.c.aJt io.6 e.6e.c.to.6 que tiene ta p!tote.¿uón como .<.nc.e.n

.ula palLa. el. duaJtll.oito deR . .6 e.ctolt ..i..ndu..6:tlúa.i, palla med..i..JL et 

co~:,to de. UJ. pltote.c.uón y pa.Jta. e.va.i:.ua~t. pMtje.&oll de ú1.ve.M-i.ón. 

Pa.Jt.a meciút el c.oc;Lo que. 1Le.p!te..6 e.n:ta. ta p!to.te.c.úó n palla ta. 

ec.onom.Za. na.uonal.., a...t -i.ncü.ea.Jt el .6U.pe.ltávU de. .f..o.6 c.o.6:to.6 

PaJta. ind-i.c.aJt el c.o.6to que. ta PJto:te.c.úón Eóecüva. tiene paJLa. 

ta e.c.onom..ta. nac.iona..t y lle. ha.c.e .<..n;Len.to de Ut.úna.Jt. cüc.ho c.o.6-

:to. S-i. b.(_e.n e..6.:túnauonu . .6eme.jan.te..6 Jte.úbe.n en me.nolt gJt.ado . 

olr..de.na.nú.e.n.to de. aetiv..Wadu .6 e.gú.n :ta...6a..6 e6ectiva..6, to.6 Jte..6u.t

ta.do.6 nwnWc.o-6 -i.nc.lu.ye.n ne.c.ua/Úamente. u.:tU-i.dadu y hata-

IÚOc ma.yolte.-6 que. lo nOitma.l, .(_gu.a..t que. e.n e.t Ca..6o de. e..6Ülna.

c..<.one.h he.c.h-CUJ c.on ba..óe. en :tMa..6 nomina.ie.-6 de. p!Lo.te.c.úón. 
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1 • 4 EL COSTO VOMESTI CO VE LA VI VISA 

H Coó.fo Vomé<d..tco de R. a Viv.i...éa (CVV), óu.e de~JaJrllo.ffado all.<_g.<_-

nabnr..Jl-te como un clllie!Ti..o de evafu.ac..(ón de p!royec.to~J en .fa 

ecorronú.a 1Mae.f.<. a pl!..i..nc..(p..i.ot> de la década de 1950. La~ plr..úne-

J¡af> puh.Ucac..i.one..ó apf..(cando el>.:te mé.todo apMec..i..eiTon en óoiTma de 

me.oJro.ndu.mJ.J He.blleoó de ValiÁ..Ol> o.u.tolle.l> 1.6/rae.l.<.e.ó, .:tale.~ como 

Bahñaf (7956), BaJrhaJ.. (7966) e¡ To1ren {7957). La.t. CÜ.ótoiTllMnCJ...ó 

en fa .ta.óa de cainbi.o o6)..ci.af lJ en e( pM!.cio de .fotJ biene.ó come!T.

c.i.abfr..<>, hnpu.f.t.alron el de.óaiTIToffo de u.n mé:todo que pe!Tmli.i.elra 

11educi..Jr R.o.t. e.Ml.OIIetJ en e.( cáfcufo ..únpi.<_cadoll en e.f u.óo de. di-

he e ha poh Micha e..f B11 u.no ( 19 6 5 J en un e ontex.to de. equ.i..f .lh11io 

~ genel'la.f, u.6ando .fa!> .técn..(cat> de úr1>wno p!rodu.cto lJ p!rogllamación 

f-tneaÍ. 

En d-i.hho eh:tud..(o, ~>e. e.xpV.ca que e.f método de.f CVV puede. heiT 

u.Qado como med.i.da e.x-an.te de (a ve.n:taja. compa1rat-<..va IJ IUJado 

como medida ex-poót def co6to de ru1 t>il>.te.ma. comelrciaf lle.tdll..i..c.:t.l-

vo o pllo:te.c.t..(vo; a. e.t..:te lle.t.pec:to, e.f CJ...ó.tu.cüo de K11ue.ge~r ( 7966} 

pa.Jra el ca.óo de Tturqu.Za con6:tUuye. e.f 7 vr. cMo tre.feva.n.:te .• 

Tanto en .óu. ap.f..tcación como cl(liell.<_o de ..Ln.vvrt>..i..ón o como med..W 

de. e.va.fuac,{ón def i.mpa.c;(:o de. (a pof..Z:U.ca. come11cia.f 

a.6,{grwci.ón de 1!e.cu.I760.6 a..e .ln:tehi.OJr de u.rra ecorrom.<.a. 

1. 4. 1 CONCEPTO ·'· 
-

ER Co.óto Vomé.td:ico de :fa. V~~a. nú.de_ .fo6 co~>.:toh, en 

A..nvo.fucl7ado6 en ge.ne.J¡aJi o a.hoi!J¡a..t¡ un.a un-Úiad de cüv.i...éa en 

dióetren:te.l> ac:tiv.úi.ade..6 nac.i.ona.(et>, que pueden 6ell de. ExpOIIta.

c~ón o de SUót¡~uc..tón de Impol7tac¡oneÁ. Ef .<_mpac:to dP. gene.l!a..t¡ 
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o ahoJr.IWJr. e.ll -<.dént.<.co llohJre fa Bafanza de Pago/), e4 dec..úr . 

m(lyolr dúporr.<.h.<.t-<.dad de d-<.vúa4 compaAando d,.¿cha medida con 

tu1a de.f ;t.{po d~ camb).o treo.f, puede />VI t..t1>ado como ctr,{;teJt).o de 

-<.nvetr4-<.órr. 

1.4.2 METOVOLOGIA 

LM 6ó11mufa!J u.t.<..e.<.zada!J palla e( cáfcu(o del coó:to doméhüco 

de fa cüvúa en ell:te e~tud-<.o !Jan: 

A) A PRECIOS VE MERCADO 

VA~ VA'!' 
e V V '

1
n. ::--------------- = __ __;_J_ 

VA ll: 
VBP j IM j IN j 

1 + ;t ).j + ;t'_¿¡ 1 + ;t ILj 

T.C. 

B 1 A ¡PRECIOS SOMBRA 

(Rem) PiL + (pago Cap) PiK vli 
e V 

11" --:_ ________ __::. ______ :: __ ;;__ 
. v¡- VA* VA* 

Vonde: 
m 

CVVj = 

S evv3 "' 

VA ny 
j 

VA il 

l/B P_f 

::: 

:::: 

Co6:to Vom~.6:t,{.co d.thec:to en ptrodu.cto J a p.tr.ecio.h 

de mellcado 

Caldo Vom~~:Uco d..úrec:to en' pl!oduc:to j a p!r HÁ.Oll 

11 J.J omhll a" 

Vafo~¡ Agtregado d1.1lec:to en p~¡oduc:to j a pll e.c-<.oó 

de melicado ·'. 
• "1· 

Vafol( Agllegado:. d..bcf?F:to en plrodu.c:toll j a pire-

Va.f.ol( Agttegado lÜ!tec:to en pltodu.c:toó j a p!te 

e ,(_o .6 mu. n d-<.a e e .. 6 

VafoJr Bl!u..to de P11odu.cc..tón de. plloduc:to J 



IN· j 

IM j 

Re m 

Pag 

T. C. 

p $ 

p ·L .{. 

r:: 

"' 

r:: 

Cap 

::: 

P·K ., 
.{. 

= 
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I •t.6umo.6 NacJ.onafe.6 dbt ect.o6 del plloduc.t.o j 

In6wno.6 I mpollt.adol> dbt e. c,t. o .6 del plrodu.c:to f 

Pago polr. Rem¡mellacJ.one.6 e.n pllodu.cc.<.ón de j 

Pagoó al CapJ.t.a( en plloducc.<.ón de j 

TaJT.<.óa ImpU.cda a .f. oó I ni>umoó Nacional u de .f. 

p11oduc.to j· 

Ta11i6a Real a loó Inl>umoó ImpoJrtadol> del p!r.o

duc.to j 

Tipo de Camhio 06iciai 

P~recio Somh1ra de la V..i.vi1>a 

P1rec..i..o SomhJra/P)lecJ..o de MP.Jrcado de la Mano de 

Ob1r.a ; 

P11 ec..i..o Sombll a/ pj¡ e.cio de MeA cado de.f Capliaf. 

Hab.{_e.11.do .6..¿do po.6t.ufado el mé--todo de.f CVV como J..ncU..cadoll de fo.6 

.6e.c:toJre.6 o actJ..v,(dade.6 en que. un. pw po.6e.e ventaja (o de.óvent.a

ja) compaJra:tJ..va, .fa J..dea .6oh11e llu po6ib(e u.tif,(dad paha. ef d.<.i>eño 

e ,(mpfement.ación de una pofUJ..ca c.omeJrcÁ.a( r¡/ o J.ndu.óill.ial 6Uf7ge 

A e.6:te Jte..6pec:to, en e.f P.fan de Goh.<.Mno "Túpac Ama.Jru" 

f.ú1eam,(en.to.6 de. po(.{t.{ca de ha(anza de pago/:¡- ~:¡e tiene e.n.tlle 

( 7) Apoya/l. d.' de.6a/ilrof.f.o del t>ectoJr. pllod.uc:U.vo oJrie.ntado a. la. ex-

po!rtac,(ón :t.en..i..endo en CU€11t.a. (a~:¡ ven.taja1> compalla.;t..¿va.~:¡ del 
"1" 

Comel1cÁ..o In:tellnac,i_onaf ~;hi.L.6cqy¡do una ma.r¡oll. CÜ.vell~:¡i6,(ca.ción CJ 

Vafo11 Agllegado en R.a.6 ExpoJr.:taci.one6. 

( 2) Reo.trien-t:a)l la po.f.U-<.ca de SU.6:ti.tuc,(ón de Imp01l.tacione.6 en e.f. 

.6en:tido de hace)l el I:>J...ó:tema. p1roduc:t.{_vo meno.6 dependiente de 
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Ve ottro fado, e..e p~¡_ogl!ama económ.i..co pMa e.f pel!.<.odo 78-80 ..Lnc.fuye 

fa ap.e..Lcac.tón de una Jre6ollma a~¡_ancelaJr..La a 6-tn de plr.op-i.c..úvr nive-

fe.L> de compe.:taiv.tdad en .fa indu.ótll-út. 

E~J dec-i.lr, ya a. nivef de gob-<.Mno ex.L&te e.t convenc..ún-<.en:t.o de .fa 

-<.mpo.t>:te.ñgabfe. neceL>..i.dad de ñefiollmu(aJr .6U poRU-<.ca comeJr.c..i.af e 

pñopic.tando mayo11e.6 n..(ve.fe.6 de e6-i.ciencia CJ 
~ 

compe.:t_.,[v.tdad en .fa. pl!oducc.ión nacional y un mejol! apJrovecham-<..en:to 

de .. fa~.> ven:ta.jal! compal!a:tivcu. { e.6:(á;t,tca~ y/ o cLütámi.ca.6) que poi> e e 

ef pcú.ó ·j 
Pa1ra e.f .fogtro de e-óto-6 p!wp66i:toll, indudabiemente. ef método de.f 

CVV contiem?. un óuel!t.e po:tenc..La.f de ap.f-<-cac-<.ón, aunque 6u ma..te11..La-

.f-tz~c.{.ón como cJrLteJr.to de Jre6oJrmu(ac-i.ón allance(MJ.a tflo de pllomo

c-tón de exp01r:t:ac-i.onell l!equ.-i.Vre de una cieJrta e.fabo11ac.lón ruü.c.lo-

na.f. Pa.Jrtlcufahmente., e.f plloh.fema latente, fuego de J.der¡;UMcado.6 

i'..o<> L>e.c:totrell o ac:tividade.L> con llentah-<...f-<.dad 6ociaf, e6 (ogtra!r 

Jnduc.úT ef deL>MJro.ffo de ioL> m.i..J.>moll, aceJrcando fa ·~renta.hif-idad de 

mellcado a fa .óoci.o.f en f. a 6ollma me.nol> futolll>-ionada. pot>.lbfe. 

En ef con:te.x:to de fa pJromoc-<.ón de expoh:tac-<.on~, e.R chUO!.la del 

CVV paede . .t>eJr ú.:ti.f pa!ra una de.:telrm-inac..[ón d-Urec;ta de.f n..[vef def 

11 CERTEX" o:to!igado a! Va.fol( Ag~¡egado de (a ac.tiv.{.ó.ad y hM:ta. un 

11-i.ve,f má:x-<.mo de:tv;mbwdo po11 f.a.ó au.:to~r-<.dade.ll encaJrgada6 de d.t.6e.-

ña11 fa pofZ.t-<.ca comel!c-<..af. 

LISOS DEL COSTO DOMESTICO VE LA VIVISA 

- fl! evo e . .6 U.óado como cJt}.;(eJr..i.D. de -<..nvehlión al compaJra.ll el co.6:to 

de opolltuni.dad 11ea.R con ei:. :t..(pa::- de camh-i.o Jrea(. 

- Cuando .CoL> efementoll def cot>:to en d.tv-<-l.>at> t>on .6)grrl6.{ca;t.lvoll en 

una ac:t .. Lvidad o cuando el :tipo de. camb-i.o ofi-<c..[a.f no lleá(eja 

adecuadamente .6u cahllecto c.o6:to d" opol!tun-idad 6-iendo el p11ecio 
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- Como me.d.W.a ex-ante de. la ventaja compallat-i.va fJ mecüda ex-po.t..t 

dei cotJ.to de un ó.itJ.tema come11c.iai lle.ó:ttri.ct-i.vo o pho.te.c:t.ivo. 

- Patra .identi6-{ca11 1J Mfecc.ionatr acüvJdadeó, .:tanto de Expoll:ta

ción l:l~rad-i.ciona.f o no tlladicionaf) como de Sul>:tliución de 

1mpoll:tac.iollell, en . .fa-6 cuafe.6 .óohlle una haóe de. e Mc-ienc.W. econó

m-ica, p_.f pcú.ó puede p.fo.nl6-{call LJ pllomovVt .6U de . .óallllo.ffo op:t-i.m..i.

zando el tU. o fJ M-i.gnaciiln de f.o.6 eua.t>o.6 llecWl..6o.6 domé.t.:ticoó. 



C A P I T ll L O 

EL PROTECCIONISMO EIJ EL PERll: GRAVO VE PROTECCION INVUSTRIAL 
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EL PROTECCIONISMO EN EL PERU: GRAVO VE PROTECCION INDUSTRIAL 

u· r.vwce.6o de indM.tJr.ia..flzac,i ón en e.f PeJrú ho P.vo.Cuc.(onado en e( 

:tiempo, a :tJravé.6 de( lncerr:t.ivo a fa po.f.<.:tica de Su.6:t,Uución de Impc11-

:tacione.-6 mediante e.6:te mecan.ümo M ha pJre:t"ndido Jreemp.fazah una 

e.corwm.<.a de. oh.-ie.n.:tac.ión "hac-ia a6ueJra", .impui .6ada. poli RM ExpoJr.:tac.io-

11C.6 con poca Jrepellcu.6.i.én en fa .indiL6:th.iaV.zac.ión, poli una, en donde 

pJredom.i.ne. .6U de.óaJrJrof.lo "hac-i.a aden:tJro" medial'l:te .fa Su.6:t.i.tución de 
" 

ImpoJrtac.iorre.6. 

En :ta.f M'n:t.ido e.n el p!re . .6en:te capJtu.fo har,emo.6 un aná.f .ú.i.ó que. pe.mrú.-

ta conoNUt .fa-6 caJrac:teJr.í.6:Uca.t. de fa PofU.ica de lmpo~rtaclone.6 en ef 

PeJrú a.t..í como de fo.6 mecan.úmo.6 utlf.izado.6 paJr.a pJr.o;fegeJr e.f de.6Mho-

U o .indiL6:tJr.i.af, teJrm..inando con una IIP.óeíl.a de fo qufl .6ignl6..i_cfi palla ef 

Pa.<..6 fa.t. Jrec.ie.ntu poiUüa.6 dP .f.ibeJrac.ión de .impoJrtac.ione.6. 

2. 1 POLITICA Vf IMPORTACIONES 

Sl no.6 JremLt.i..mo-6 a.f e.ó:tucüo de Pof;[:t.ica de Impo~r:tac.ione.6 que 

pl7edom.inó en fa~> úf:t.i..mo-6 15 año.6, .:te.nemo-6 que. ub.icaJrrro.6 de.n:t.lr.o de 

(a.ó pofU.tca.6 de fo.6 cU.óeJr.en:te.ó gob.ie11no.6 que adm.<.n.t.6:tllal7cn fa 

econom.<.a de.f Pw. 

En e.6:te .6en:t.<.do dUIIan.t('. e.f pC?.hi.odo 1968-1978, fa Pofl:t.ica de 

Impoh.tac.ione . .6 phe.6cu:tó no:tab.fe-6 mod..i.Mcac.<.one-6, como con.6ecu.enc.ia 

def nuevo l7ol. e.mpJr.e.6aJr.ia.f drf E.~dado en .fa economi.a, ef cual 

inició un plrogl7ama amb.i..d.ollo de ..inveh.6.i..one.6 lJ ejeJrc.ió ef monopo-

f.i.o de comVtc.i..af.izac.ión de .fM .i..mpoh:tac.ione.6 de aUmen:to.6 bá.6.ico.6. 

fn e.ó:te cotl.:t"rxto Ml dio fa Le.y de 1ndiL6:th.i.o.6 d" 1970, que . .int11odu-

jo itM:tJrumentol> paha-aJranc(lfaJr..io.6 y acentuó ef caJrár:tell pho:tecc.<.o-

.indu . .6:tJr.ia un. !rol óundamen:taf Pn ef Cllec.im.i..en:to económ-ico. 

El de.óaJrll.oUo de e.6te .6e.c.toJr 6ue alentado poJt. .inc('tt:U.vo.6. cJr.ed.i..:t.i-
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cioll, 6~ca.fell y polr ef man:tenÁJn,ien:to de un :tipa de cambio 6ijo, 

que en p!reM~ncia de una -i.nf..faclón .intelrna ma.y01r o .fa .in.telrnacio-

na.f, ..iba ahalta:ta.ndo e.f caldo de -i.mpotdalr. Ell:ta. Let! d~ Indu.ótlr..i.o.-6 

a d,{.6e1rencic de .fa an.tM-i.ulr en6a..:tizaho .fa a.c.tividad p!r.oduc.tJ.va de 

d.i.ópoll..ic.ione.ll all.i. como vo..lr-i.o.ó de foiJ -i.ncen:t,{_voll yo menc-i.ona.do!> 

.i.ho..n en con.tlr.apo.6,{_c,{_ón de d..icho P.r..{¡aó~. 

H ptr...inc.ipa.f mecan-i..6mo palra.-alrwtce.lalrÁ.o u.tD!izado dww1z;te. el. 
t. 

pelr.i.odo f.,ue el. Reg~.tlro Nac1.ona.f de Manu6actulroll (RNM) 

- Ctre.ado rne.cü..an:te .fa Ley de Indut:.lJ>ia-6 de 1970 - con .fa. Vt.l1ónea 

concepc..ión de. .Lncen.U.va.tr .fa plroducc..i.ón .focal u:t.LR.Lzando una p!r.o-

:.te.cc..i.ón -inó-inila. 

l.a ú1c.fu.6Á.Ót! de un .i.:tem en e.f RNM de:teJtmb1aba l.lu .total ptrolúb.L-

c-ión dl' .i.mpolr:ta.lr., a no M Ir que .u de.mo.6:t.Jtalra .fa -i.Jt6u6..tc1.enc..ia. de 

.fa o6eJr:.ta. na.e-i.ona.f o .fa n.e.cell-i.dad de .i.mpott.talr.fo polr. liazonell de 

ca..f.{.dad. E.ó.ta úf:t.i.ma ella un 1requ~i.:to e.ótJec-i..a..fmen.:tP d.i.61-clf de 

pJrohah, cuya de.c1.ó.i.ón .tre.ca..i.a en manol.l de .fa at..U.:oJr.,{_do.d gubeJlna.me.n-

.ta.f. 

En fa pJtác:.t.i.ca .fa ap1r.obac-i..ón dP.. .fa l..mpolrtac..ión de un p!rodu.c.to 

lnMIT.-i..-to e.n e.f RNM ella ..in6Ru-i.da en gltan med..ida po.tr fo!J p.troduc:to

lr.e-6 aóectado.6 a to.6 que" .6e pe.d.1.a .6u op,{_nlón ~>ohiT.e .fa.6 po.6.i.b,{_.f.i.da

de.6 de .óum.i.nútllo o .6ob11e e.f .fe?van:tamú!.H:to de. .fa pñolúb.i.clón 

-i.mpue.6:ta pNr ef treg.i..6:t11o. Ell:t:e. mecan..i.1>mo oca6..i.onó R. a te.n.denc.i.a a 

.6ohtre.IJ.t,{_ma.tr fa po.ói..b.f" ofP.tda po1¡ paJ¡.fe de.f p~¡oducto" nacional y 

.fo expue.ó.to rorr.f.fevó a que ef 1\.e.g~~/fo Nac,{_ona.e de Manu{¡ac:tt.I.Jia.ó, 

en (a p17ác.tlca de6vllltualra ef piTopó.ú.:.to mil>mo paJ¡a e.e rua.f !)u.e. 

c11eado. 

V(1 o.tiTo iodo cahe me.nclonall que o:th.a-6 halrlletra.6 no a.tranceiatria.ó 
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CUAVRO 1 

INVICAVORES VE COMfRC10 EXTERIOR 

1 A pllec.io-6 cofl-6:tan:te.6 1979 ) 

AIJO EXPORT.A.CION IMPORTACION t>ALANZA COMERCIAL 

1969 616,216 544,951 71, 265 
r. 

1970 651,434 582,226 69,20& 

1971 632,346 608,549 23,797 

1972 691, 140 606,884 84,256 

1973 563,181 681,572 - 118,391 

1974 592,483 866,657 - 274,174 

1975 606,110 841,905 - 235,795 

7976 626,876 735,867 - 108,997 

1977 708,080 738,450 - 30,370 

1978 799,687 558,461 241,226 

1979 968, 155 666,220 301,935 

1980 879,336 867,719 11,617 

1981 853,500 . 1'005,824 - 152,324 

1982 905,74'L 1'028,041 - 122 299 , 

1983 812,091 723,366 88, 725 

1984 886, 130 591,830 294,300 

1985 930, 152 487,071 443,081 

1986 854,810 579,809 275,001 

Fuen:t(': l:>CRP, Su.h-Gellenc-ia de.f Sec:toll Ex:te1rno. 
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polla. e.f con:tlrof de lmpo11:to.clo1w_t.~ e.ó:tahan. con.6:t.Uu.úia..6 poli cuo:ta.6 

f.i . .óta de plroduc:to-5 p!rolull.i.do.ó - que .u t.npe!rpon-ia af RNM compv..M-

.ta en giran palr:te poli all;t.icuioll de con.óumo. 

Re.ópe.c:to a fa~> medida.ó aJrartce~aJr.i.a.ó, cahe. del>:taca!r que en 1973 .óe 

Meó un Nuevo Alrancei de Adua.na.ó - e.f cuaf con:temp.faha :taJrióal> 

aún má.6 e.fevada.ó - a.fcanzándo~>e un pllome.cü.o de 69% que ha l>ido ef 

po!rcen:ta.je má~> afta del plre~>en:te .6.i.gfo. 
t. 

El Alrat1ce..f 6ue convi.Jr:tiéndo.óe en un mecani...ómo Jrenetre.nciaf, ya que 

de.n.tJro de.f maJrco de .fa po.f1..:tica de Sul>:ti:tuci.ón . de Impo!r:tacione.ó 

Vigente, cua.fquicl! de.óaju~>:te d<J. fa. el>:tJTUc:tUJra aJrance.laJri.a eJra 

cOJrJregido polr e.f U.óo de un engoJrJ,otJo ~>i!J:tema de exonel!aci.onell lJ 

1rehaja.6 l1/TancefalrÁ..all que ronRir.vaha a utta ptro:tecc.ión dÁ.6etrenclada 

palr.a cada p!roduc:to, .6egúr1 la na:tUJraRe za o ubicación ge.ogJr.áói.ca 

de.f a.ge11:te que .fo .i.mpo1r:taba o .f.o ac:t.iv.idad palla e.f que . .iba a .6M 

u.:ti.fi..zado. 

amp.fio Jrég.imen d<J exencione.6 lJ .fol> Jreduc.ido-.s deJrechol> ad-vaioJrem 

de hi.enell .in:teJrmediol> lJ de capi..ta.f, fo.ó elevado¿, ni..vl'.fel> de .inveh-

.6ión - def .6ec:tolt púbflco há.6icame.nte - Rol> mayoJrel> p1reci..o.6 de.f 

petJrófeo IJ fa ex..i..ó:tenci.a de un :tipo camh.i.o llohJrevafuado. 

Ve ottro fado .fa.6 fxpoJr.:tac.i..onel> JTedujellon ~>u d.inamúmo, pJrincipaf-

rnen:te. como conM?cuencia · de que .fa po.fU.ica pJro.:tecci..rmi...óta .fe.6 

hi..zo pr..Jrdelt competi..:tividad nt e.f ex:tetr.iOJr, a.ó.i_ como po.Jr. .fa cü.61_

cil ~>iluac.ión de .6U.6 p11ec.io.6 en .fo.6 melt.co.do.6 .in:teM.,.ac.<.ona.leó, 

genetrándo.óe un 6uetr.te de~>e.qui.f.i.hll.io en .fa 13a.fanza de. Pago.& en 

1973. 

VUJra.n:te. 1976 ha.6.ta .fo¿, pJri.mMo.& metJe..ó de. 1978, .6e a.ce.n.tuó e..e ullo 

de medida¿, pa.Jra-a~rauce.faJr).a.6, co11 e.t' objeto e.6pec1Mcamen:te de 
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ronter:M fa t>a..U .. da. de d..iv.ú.at> du..Jrau:te. .fa c11-i..l>.ú. de f.i .. Qui.dez ..in...tell

nac..iona.f. En:tlle R.at> pll..inr..ipa.fe..t> ~>e pu.e.de menr..iona.11: .fot> llecoiT:tet> 

en fo-6 p!rogJramal> arru.a.fe-6 LJ cuo:ta.t~ de d..iv..i.óo-6 pa.Jra ..únpoiTtac..ión 1f 

paJra. fa. adqu..i-6,i..c,Lón de ú1.6u.mot> LJ b.ür.c.6 de capila.f. E.6.ta.6 úf:t..únal> 
1 

nOJrmaé Jreétl!..in.g.tan . .fa-6 . impoh:tac-i oneé en R. a mecüda que. efevaban 

l>.igu..ióica:t.J..vame.n.te. l>U col>:to. 

Aé..ún..i.6mo, en 1978 ~>e 11edujo .t'M ex.one1!aci.one.6 :tll..i...bu.:ta~r..ia.6, .6Út 

en,hMgo e.f pollcentaje o pagall poll fa .<.mpoll:tar..i...ón de b..i...ene.t> de. 

cap..Ual e ..inhumo!> palla fa ..i..rrdutdlr..ia - como Jret>u.f:tado de lat> p!r..in

c.ipa.let> le.yet> pllomoc.ionaie . .6 - ..todav.ta equ..ivai.ta en p1rcmed..io a.f 

60% de fo.6 túve.fe~> nom..ina.fet> e6:tah.fec.<dot> en ef Mance.f de Adu.a-

V.iclw pollcen:taj(1 vaJr..iaha v!XIIe 18% patra fa ..impOh:tación de hi...ene.-6 

de cap.i..:taf de lo i.t~dut>tJria manu{,actu.llelra há-6-ica LJ 150% t>.i fa 

m.i.6ma ..impoll:tac..ión eJra heai.J...z.ada poli una e..mptre.6a ..indu.6:th.iai 11.0 

pJr.ioii.Ualri..a lf ce.ntllaii...zada ~CuadJ¡o 2). 

Ret,u.mlendo, podernol> éeña.fM que fa po.f.t:ti...ca de ..impolltac-<..one..l> nue 

con6-[.gu.ha.ndo un compfi...ca.do éi...l>..te.ma oue no Jreó.f..ejó u.n cohMe.nte.. 

me..cawmo de plro:tecci....ón a fa. ..indu.ótJr..ia .focaf y en f.o.6 úf:timot> 

añot- lle..t>pondió a la nece~>ldad de a:te.nu.a11 dl..Mcu..f:tade.6 de .fiqu.i..de. z 

nomi..nafet>, e.n la plrác:tica él>:taé etran herel!enc.ia.f.el:J en fa mPcüda 

que plrevaie..c.ian 11eg.tmene.6 de exone..~ra.c..ione-6 y de llet~tl!..i...cc..i...one6 que 

M' óue11o11. ~>upeJrponie.ndo gJradua.fm('.n:te, hac-iendo qu.e.. ef con;t11o.f. 

admi.w:t1rati.vo pJreMudalla pllohfemot~ de giran magnilud. 

té ..impo~rtan:te a11o..ta11 que e.f conjcur..to de hPtdJr..i...cc..i...onel>, phofúbi....c..i...o-

ne~> y {l.x.on.ehac..i...one.h, aóec:tó n('ga:t..ivamet~:te .ea llecau.dación ói6ca..f e 

hnpu.l>o e..le..vadot, co~>toh admúzi6:tlra:t..ivo6 a la i..ndu.l>:th..i...a. 



V.JVUSTRIAS 1\AANUFACTURERAS 

a.) B~i0a V.L. 18350 

bl wna. t:f Callao V. L. 18350 

1 elu:t. Ptúo!Údad 

2da.. Ptúotúdad 

3e/ta.. Ptúo!Údad 

No P!U..o!U-ta.túo-6 

c.) V0~c.e~atiz~1a V. L. 78977 

1 M. a.. p JÚO tú dad 

2da. PJr.iotúdad 

3 M.a.. P túo JÚd ad 

No p,ú_o/Ú;t.a.túo-6 

REGV.IE!-J VE LA LIBERACION ARANCELARIA A LA H~PORTACIOM 

VE BIENES VE CAPITAL E INSUMOS ANOS 797 6 Y 797& 

7976 1978 -

PORCENTAJE VEL PORCHJTAJE VEL 
ARANCEL A PAGAR (%) ARANCEL A PAGAR (%) 

~ -
BIENES INSW.IOS BIENES INSUMOS. 

VE CAPITAL VE CAPITAL -
53 50 61 59 - - -- -

8 1 5 61 1 5 . .. 
1 5 20 25 30 

50 50 60 60 

1 00 80 100 .. 90 

150 100 1 50 100 

8 1 5 1 g 25 
25 35 35 45 
50 60 60 75 
15 15 es qo 

FUEVTE: Sub- Gvr.e..nc.i.a det Se..c.:toJt E:detuw BCRP 

<..N ....... 



- 32 -

Med.iar..:i"e. fa apf.icac.i.ón de Ro PoR .it.ica de Impolltac.iór1, ya de.6cl1..ita, 

M nevó aJ!tifilc.iafmen:te (a llen:tah.if idad de toda.ó aque.Ucu ctc.Uv.i-

d.ade.6 decücada.ó a fa. p11oducción de h.ie11eh palla e . .f meJicado úU.ellno 

que t,uAtUtúan impo!r:tac.i.one.~, .6-i.gn.i.{¡.icando un coM:o.óo .6ub.6id.io 

hacia e.6:to.6 .6ec:t011e.6 y una de.6ptro:te.cc.iórr pcVra e.f tre.6to de ac:tiv.i-

dade.6 en pa.Jrticufcvr palla .fa ag11icu.f:tu.tra y la act,ividad expotrtado-

Jra. En mucho.6 ca.6o.6, eR t.il:,:te.mo de pt10:tecc..ión efimi.naha R.a campe-

i.neMci.ente.6 en fa.ó .indU.ó:th,i..a.ll p11o:teg.ida.6, e.n .fa medida. que no 

caRidad u ptroduc:tA.vidad, .6-i.endr ef con.óumldoh e.n úf.:t.i.ma .i111:,tancla 

e.f má~:, a6ectado. H.fo pe.li jud..i.caba .tamh.i.én lJ.i.gni6,ica:t..ivamente a 

R a.6 a.c .:t..i..vldade . .ó i ocaR e .6 que r.t.:t-i.R -iza han d.i.c holl ph oducto-6 palla 

e.fahotratr hienell, :tanto pMa e.f meJ!cado A:n.:teJLno como palla .fa Expo!r-

tac.ión. 

E.f man:tetiÁ.Jn.i.ento de u.rc .:ti.po de. caml1.i.o lJob11eva.fuado ha.6.:ta 7975 

:tamhan actuó en e.6;(a dilrección, no .6ofo abal7a.:tando e.f co.6:t.o de 

fa-6 impoJr..:tac.iorre-6 hino .:tambi.é.n de.ó.fncen:tivando Rah e.xpoll:taciorr.e.h 

y hac.iéndofa.6 meno.6 competJ.t-iva.6. en ef me.trcado .in.:tornaciorzai. 

E.6:te. M t>go an:t .i.expoll :tadotr M .in .:te rztó ate nuatr deAde. 79 7 6 me.d.i.an:te 

fa adopc.i.ón def t..ütema de min.idevafuac.iorze.6 poli cotr.:to-6 pehÁ.odo.6, 

c.6¡ como :tambi.é.n mecUan:te .fa apf .i..cac-ión má.6 agtre.tJiva de mecani.6-. 

no TJrodiciona..f CERTEX y FENT. 

Ve.n:t~ro de e.6te con:te x:to .!le .in.ida e .f ptroce.6o de UbMafizac-ión en 

19 79, C'on el oh j e.:t:ivo de. IICJVl>h t-itr f a-6 :tendenc.úu de.6 óavotrabf et. ya 

.6eflllfadah. En ef med.i.ano 1f fMg<' plazo, CJf ptroc.e~>o de. ape.Jr:tuJia. a. 

ttrat'é..6 de .fa compe;tPncia ext e!tna in:tJtoduce ptrel!i.one.l> que pel1mde.n 

IIPduc.itr .foh co~>:to~ de fa .induMA..(a y de uta mane/la efim.i.na.Jr f.o~> 
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1.1e~go.6 con:tlra o:tho.6 .óec:tolre-6 plloduc:tlvo.6. En o:tJza-6 pa.fahlrat,, ef 

pJzoce.6o de V .. hella.f.i..zac.tón e.ó:tah.fece. cond.i..c.tone.t. palra .fog11a1r una 

may011 phoducc.i..ón den:ft¡o def malteo d(' una e.6.(.cJ...er:;t(' MJ...gnac.ión de 

llecuJrtJo-6. En ef coJt:to plazo, fa Uh('/lafJ...zacJ...ón de lmpohtac.ione-6 

2. 2 PROTECCION ARANCELARIA Y CAMBIARlA 

Pa11a evalualr. ef de..6envofvlmJ...e11to de fa~· ,¿mpolr:tac..ione.6 exJ....ó:ten 
ft 

ademáll de_ Mance.fu ~~ mecanJ....6mo~ 

palra-a1Ta.nce..falr.io.6 que de.hen cot16J...de~~aJt.6e: Ff t.tpo de. camb.to (Pire-

c.to de .fa V.tv.i..~>a), e.f n..Lve.f de ac:U .. v.i..dad económica y .fa exi....ó.te..n

c.ia de uM demanda lrepJr.im..tda. 

La vaJrJ...ab.fe. a fa qu.e u6ua.fmctt.te u. da ma.yoJr .impoJt:tanc.ia ll.6 e.f 

a11ancef: .6bt emf1a1tgo et .t..ipo de camh..i.o :t:amb.ién :t.ien.e .inc.id(lnr..ia 

d.i.Jtec:ta .6ohJte fM .iJn~10II:tacioneó y eó effo que debe_ 6eJr cor:.ú.de.lla-

do como una vaJr.úlbfe de úJnJ....falr Jre.fe.vanc..La. SI t>e.. deva.fúa a un 

tri:tmo meno11 que e.f dJ...6eJren.c.i.af en:t11e fa InMac.tón J...n:telln.a y ex.te.Jr-

na, .fo-6 bJ...e.net, adqu..thJ...dot, de.f ex.:teJt.i.olr M. hacen Jte..fa.t..ivame.rr:te má.6 

haJta:tot. ~~ M! iJtcen:t.iva tJu cont.wno. Una fumbwción en ef :U..po de. 

camh.i.o Jze.a..f, a..t: .i..gua.f que una Jteducc.i..ón aJrance .. fallia, ince.n:ti.va fa 

activ.i..dad .i..mpo11:tado11a. 

Ventilo de et,.:ta pMt,pe.c:tiva .6e ha c11e..<..do ccnvenJ...en:te e..faboJtaJt ur. . 

.indJ...ca.doJt qu{J .iHcollpoJte. .fatJ medJ...da-6 allancefM.iaó y el :tJ...po de 

cambio ITea.f, af que. Ml .fe de.nomúur.llá .indice. de pfto:te..cc.ión alrance-

fa1rúr y cam6.i..ahi.a •. Cuan.to mayo11 Ma el>:t~- ..<..ncüce menoh tJe.Jtá e.R 

.in e e n:t .< v o a .impol! :t lll7 • 

Af. hP...ópec.t:o y de acuP.Jrdo a .in6oJtmac.(ÓJtt que phopollc..Lona e.f cuadllo 

3, fle puede apJte.c.i.aJr que étJ.te. ÚICÜcadoh di...6minuyó coJJ:tbr.uamen:te. 

dU1ta11..te e . .f peh.iodo 1979- 1981, C'omo con~ecul'ncia de fo ITeduccJ...ón 
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de .fall taiJiLó aJta.ncefaJr.ia.& y def t,tpo 'de. camh.i.o lte.a.f, :ten.iendo 

f'-h:te ú..f.t.úno mayal! .inc.idenc.úl. 

Sin emba1rgo, e.n 1982 dicha. .6i:ftt(!c-ión lle hev.iA:Uó, deb.ido a. un 

11.i:tmo má.6 acefeJrado de múrideva.fuacione . .& y a .fa ln.:t11.oducc.ión de 

una . .&oh~¡e:ta.&a tempoJra.f de 15% .&obJre ef aJra.ttcP..t. 

Si b-ten el . nlvef aJra.nce.faJrio afcat?zado, dwran:te e.f pJroce . .6o de 

fihMofizacióll e . .6 met10ir a .fo.6 Jr(JgÜthado.6 de.t,de 1961, ef :tlpo de 

camh-io 11e.af v.igetr.t e duhan.:t(J. elite phocello 6ue. ha.&ta.n:te miió efevado 
lo 

qu.e foll ob.te.U.d().6 duJrante e.f p(Jh.iodo 1967-16 en con~Jecuencia (Jf 

.U.ve.t' de p1ro:te.cc.ión atrance..faJtia y camhlaJI.ia de .foó ú.f:t.úno.6 cu.a:tho 

año!J e.& mayo1r o cuando meno.6 .6.imi.fM a aqueUo6 e.x.{LJ:tente¿ con 

anteJr.ioll.i..da.d a.f p!ror.e.&o de IIPóoJtma, con excepc.ión de fo.6 a.Ho~J 

1977 tJ 1918 en que ef t.ipo de. camh.io Jtea.f a..fcanzó pllec.i..óamen:te 

fo.6 mith a.f:to.6 nivele.& (cuod!ro 3). 

Conviene de otilo fado a.naf.izalt .to.& e6ec:to.6 d" fa e.f.i.m.inación de 

.f o.6 me ca tú.6mo!J pa11a -alra.nc e.f a.1t -io!J - 11 e~J:tJrlcr.-Lone-6 p1! ofúh-Lc.ione.6 -

Al! lte . .ópecto l:f conúde11ondo .fa.6 impoh:tacione.6 he.6:tltingida.lJ, contlta.-

",{ amerr.:te a f o que .6 e. podJr J a pe n.6ah, eh :tal> moJ.J:th alt on un e o n.t>.ideJra-

h.fe movhn.ien:to en 1917, e.qu.ivafen:tP optrox.imadamen:te a fa :teflcelta. 

palt:te (US $ 653 m.Lffone.&) de.f vaf.Oir .impoJr:tado e.n dicho año. ERRo 

.u P.xpf.ica p01r fa na:tu.Jrafe.za. de dichall JrehtJr.i.cc.icne.6 cuya ap.fica.-

ciórt no higni6.ic.a.ha r.ece.t.aJr.iame.l'l:te ef .imped.{men:to de .. únpolltaJt, 

t.ino mah bielt concedió Ra. e.xc.fuhiv.i.dad a.f Sectolt Púbti.co. 

La!J paJI:t.icial, de .impOIItación excfuúva. del SectoJt Pú.bf.ico exp.fic.a

Jron e.n 1971, apJwxhnadawertte ef BO% de.f va.foll .impoJr:tado de.f total 

de~tacando, ef petflófeo 1J llu6 deJI-ivadot., .:tJr.{go, mai.z, acede de 

.6(ll;!a, .6uf 6a:to6 1:1 ni:tlta:tot.. 
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C L1 A V R O 3 

INVICE VE PROTECCIOIJ AT¿ANCELAT<IA Y CAMBIARlA 1967-1982& 

(Viciembh~ 197S-100l 

INVICE VE IJIVfL H/VICF VE T.C. INVICE Vf PROTECCION 
ARANCELARIO REAL ARANCELARIA 

Y CAMBIARlA 
( 1 J ( 2 J (3! = (7) x(Z) 

' 1967 97.0 63.7 61.8 
1968 97 .o 60.2 58.4 
7969 97.0 59.2 57.4 
1970 97.0 59.3 57.5 
1971 97.0 58.3 56.5 
7972 97.0 59.8 58.0 
1973 101.8 S9.3 60.4 
1974 101.8 56.5 57.6 
1975 101.8 56.7 57.7 
1976 1 o 1 o 8 64.1 65.2 
7977 101.S 97.9 99.7 
1978 100.0 100.0 100.0 
1979 ~3.7 85.4 71.5 
1980 80.7 79.7 64.3 
1981 79.5 70.6 56.1 
1982 1 J 82.0 78.3 64.2 

& Va.tot, a tíbt de peh.Z.odo 

1 J Con<!l-ideJla fa <!lobJr(J:ta.óa de 15% 

(1 J Mid~ ef de<!l~Jroffo def aJrancef 110minaf phomed.lo ah-i..tmético 

( 2) Pehrn .. <Ae. de..tellrn..i..twll en que med.úla fa devafuac-ión de nue..6tJra 
rnone.da Ita .6..tdo .óupeh..ioh a.f d-(.6PJrenc...taf de la In.6fac-ión bvte~r-
ua. tf ex:tehna. · 

Fuente: Sub-Ge!rencia dí!f Sectoh ·Fx:tehrto B. C. R. P. 
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La ImpoJrtac..i.ón d~. ellto.6 ..i.n.6umo.6 ha cont.inuo.do lle.6;tJ¡..i_ng..i.da de.ópué.l> 

de . .fa ~~~ 6Mma de. 1979, aunque dl? jaJron de .6€?.11 de .únpMtac.ión e.xc.Cu-

ó-i.va de.f' .6ec;toJr pú.ll.fico, aún lleqcJb-i.eJton .fa opinión navoJrall.fe. de 

afguna depende.ncia gulJellname.nútf tf l?n .fa pháctica ú.gu..i.e.Jron L>..i.en-

do de exc.fM..i.v,idad ell:la.ta.f. 

A.fguna~ de e.l>tM pall:t.ida.6 lleg.ú,:(J¡aJron un mov..i.miento .6..ignióica:t..i.vo 

del>puél> de .fa llef,oJrma. F.6te e . .6 e.f ca.óo de.f tJr.igo, def mcúz y 

aceite de . .6oya poJr ejPmplo, cuya adqu-i.L>-ic.ión del ex.te.Jr.-ioll ha L>ido 
lo 

-.. nec-e.haJr.ia ante fa .inlluMc.iertc.úl de la o6e11:ta bz;teltna. 

S-in emf,aJrgo otJral> paJr:Udal> de impoJrtac..i.ón JretdJringid.a no ;tuvieJrorr 

mov..i.miento, en .fa med,i.d.a que fa pJroducc..i.ón noc.iona.f aba¿¡;tec.ió e.f 

mP.Jrcado .in:te.Jrno o incfu..bo peJrm-i. . .tló l>U expoJr:tación, como en e.f 

ca.éo d(Jf pe:tlló.fe.o 1J hu.6 del7ivad06. 

Ef eóe.c:to de fa ef,ú:rtúloc.-ión de .fa.6 "ehtJriccloneh v..i.gentl?.ll antel> 

de .fa lle6Mma nr ~ue .6-ign-i.ó-{.ca;t-i.vo, ef movimien:to de .fa-6 paJI;t)da.J.> 

l-ibel!adall lle . .inchernen:tó de US $ 143 m-iffone.ll e.n 1977 a ttS $ 267 

en 79 8 2, e.ll:ta-6 ..i.mpo" :to.cione.& e ontirzua/1 on Jr eptr el> erz:tando e .f 7% de.f 

tota.f.. Empe.Jro cahe. de~~tcccaJr que. fa.6 -i.mpoJr:tac.i.om!ll de .inl>unwt> tf 

hi.er.M de cap-<-:t·af explicalron eR 88%. 

Con Jre.6pec:to a fa¿¡ plroh.ibici..oneh, eh:tal> ú.. 6unci..onaJIOti heafrnente 

como :ta.f el>. Con arzteh..i.Oh..i.dad a R a Jre lahma, ef mov.úiúerz:to a f 011 

paJr:t..i.dah 6ue rrú.n..i.mo 1 1% def total dP ..i.mpoJr:tac..i.onel> en 7977). Sin 

emf-aJrgo e.f. e.f,úui..nalrM. d.-ichll.6 pholúll..i.c-i.onet> e.f vafoh -i.mpolltado de 

fo~ pllOduc.:toll a6ec:tadot> alcanzó n,i_ve.fe/.) ~_¡,i_gn.i~..i.ca~..i.vo.& ( LIS $ 235 

mLffon(!ll en 1980 IJ liS$ 360 m,i_f.fone[) en 1982) Jreplle.Mn:tando e.R 8% 

1J 1 O% de( :t.ota.f de . .impoll.tac..i.on€? . .6 llft.!lpec:tivamerzte. 

Lol> pJrú¡c,[pa.fel> pllcdu.c:toll cuya impo~¡:tación l>e v..i.ú conh.ide.~rabfeme.n-

te b1cJrementada de.&pu.é~ dr fa JreóOhma 6uellon: au;tomóvi.fe!l y cam..i.o-

ne.ll, e.fectJrodomé.L>:t-icoll, apaJTatoll de. L>on..ido, :te.f.evilloJrel>, aJrtXcu-
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CUAVR.O 4 

IMPORTACIONES RESTRINGIDAS 7977 

PUUon.eó u.s. VúfoAeó) 

Ex &U6 1v CL6 dei. Se.c;toJt Público 

a. &eneó de. c.oMunio 

b. Il'l6W110-6 

c.. RtenU de CapLtal 

No ExuU6ivM de.f Se.c.:toJt Púbüc.o 

a.. &ten. u de c.o M wno 

b. In&wno.6 

c.. &ten. u de c.apilal 

To:tal 

a. &ten.eó de c.orv.swno 

b. I n6wno.6 

c.. lke.nu de. Cay.U;ta.t 

PaJ!.U..clpa.Uún. de. .f.a-6 ImpoJt:tauon.eó 

Re-~ :tJt,l 1 tg~tdM en. ~ :to:tal 

FUENTE: Su.b-Cvc.e.nua. de..t Se.c.:toJc. Ex:te.Jtvw de..f. B.C.R.P. 

527 

5 

516 

o 

1 32 

3 

72 

57 

653 

8 

588 

57 

30 % 
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C U A V R O 5 

EFECTO EN 1982 PE LA ELIMINACION VE RESTRICCIO.VES 

VIGENTES A 7 977 

(Millone-ó de. U.S. $ V6ÜUI.e-ó) 

VARIACIONES 

' 
7977 ! 1 ) 1982 7977 - 1982 

&e.ne.-6 de. Ca 11.6 wno 8 23 1 5 

1H6tu110.6 83 1 33 50 

Bi.e.lte.6 de. Cap-ital. 52 1 7 1 59 

Total. 143 267 124 

(1) VaioJt ne.g.i.6tJtado de. ia-6 pa!tlida-6 qu.e. e-ótu.v.ie.non Jte.LtJúng.ida-6 e.n. 

7 977 pe.Jta 6u.e.!ton libe.nado-6 c.on fa Jte..(Jotuna. 

FUENTE: Su.b-Ge.ne.núa de.i Se.c.toJt Ex:te.nvw B.C.R.P. 
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lotJ de co116.iteJrLa ~~ tejidotJ. .Sin embMgo e.~ .i.mpo!t:tan:te conóidetrM 

que e.n 1980 ~Je treg.ü:t!tó elevado~ nive.Re..ó de .i.mpoJrtac..i..ón de aRgu-

1106 aU.me.H:to.!J que .6e PI'ICctl-ttrahan en fa R-Uda de. cv,;t{cu.t'o.6 ptrolúh..<.-

d(l.t, - como pol! e.jempto azúca11 l! Ol1IIOZ deMMcaJ¡J_.f.fado - pMa. 

.!Ja.tú {¡acVl la demanda ,intelrt'O: que fa p!rodu.cclórr naclona..f no pudo 

cu.hl!-i.J¡ polr fo.& e6ec:to.6 de la. Mqtúa.. 

2.3 Rf.FORMA PARA.-ARANCELAl<IA Y ARANCHARIA 

E.f piro e e.6o de LibeJta..f,i zo.clón de Impoh t.ac.ione.~ .ó e inició en 79 7 9 y 
. r. 

complrend-i..ó ""ÓO!tma.ó tanto en ma:t(!)1J.a paha.-Manc.efaJr.ia cerno Manee:_ 

f Mio, en e.óenc..i...a. cUcho p!ION.!Jo coJtU>..i....ót..i...ó en .fa v..i...lliu(l..f. ef ,tm .. i.na-

cación de .fol:J .tJrámUe.& admJ..tvL6.that.ivo.ó y 11educ.ri..ón gl!a.dua.f de .fol:J 

rt..i.vefe.l> alra.ncelahiol> L/ de l>u. dúpeJró.ión. 

Potr e.flo y como un pa~Jo p1revJ..o pairo. deMtr)IJJ..II e.f p!roce . .!Jo de hPÓOh-

t.'a.ntM dP. 1 a .ú .. .:tua.c J. ón patra-atra nc el a11 J..a en Vüiemll!7 e dp 19 7 8 .6 on: 

Vef .:tota.f de 4, 643 palr:tidal:! qu.e. componen ef unive,.!Jc ahancefa

hio, .!Jofo 1, 753 138 %) Man .6U.6cep:tibfe.ó de Mh impotr:tada¿, .fihtre-

mente, mien:tha~ que 1, 852 e~J:taban :to:tafmen:te ptro/U.bida.ó y 1, 308 

lt.e~J:t.Jii.ngic:úu., el> dec-i.J¡ llequ.r.!J1an de la u.:t..i..fiza.ción. de ficenci..a..ó 

p!le.v.ilf¿, que condüionahan ¿,u .i.mpoll:tac,tón a. fa op,tnión {¡avOJr.ahf.e 

de alguna dependenc-ia guhe~rna.men:taR. 

Loé pllinc..i.pafeh pllodu.c:to.ó cuya J..mpoh:tación. ~Je ha.Uaba tota.f.men-

:tr p!rolúh-i.da útd'túa11 k( t>m!~ dp conóumo HO duho.dMo azúca.JT, a.fgu-

l1a.ó hallina.&, ~~ru:tM, ai!:U.cu.fo.& de con6..ii.eJrJ...o. tf R,ic01Te.6 - o:fho-6 

bJ...ene-6 de conl:Jumo - t~tevúohe.l), e.fec:thodomé.6:tico.ó tf automóvJ.....fe.ó 

- alguno.& -i.n.&wno.& - .tejido.ó .!J.i.n:té.:tico-6 e ..i.nJ.JecücidtU - y equ,tpo.6 

de. :than.!JpOII.:te. Poli otho Rada, en:tlt.e fa¿, má.6 .i.mpoh:tan:te.& pa.htidal:J 
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C ll A V R C 6 

PT<1NC1 PALES IMPORTACIONES PROH1b1VAS ANTES VE LA REFORMA 

1980 y 1982 

1980 19t2 

l\zc1cal!' Re M Hada 32 o 
' 

Al!'ñoz Ve~cr.~cah.i.ffado 23 o 

Tefev~ohe~ B/N y a colrl!'e~ - 20 26 

e a mio ne.~ y Onm.i.bu~ e~ 14 69 

To11:ta11 de Soya 12 07 

Tefldo~ S.i..n.:té:t.i.co~ y M:t i..M..c.iafe-6 09 14 

E.fecthodoméllt.i.co~ 1J apal1a1o~ de ~on.ido 70 27 

Manzan.all y Peha~ 09 05 

1\hi.<cu.Co~ de Con6).teJr.[a 08 17 

1 tiMc:t.i.c.ida~ 06 06 

Au:tomóvi.fe~ 05 56 

G~neiTo-6 de pun:to-6 y piT e_nda-6 de vei:Jt.i..h 04 06 

Con~e11va de VU11azno 03 03 

Ha.11-i..t1.a de ma.[z y :tl!'.i.go 03 04 

V.i.no-6 '! f.i.col!'e-6 02 03 

SUB-TOTAL 760 237 

OlROS 75 123 

TOTAL 235 360 

Pa 11 :U e i r:1ac .i.ó n en el :to:taf dP 

1 m~lOfl -tac.i.onell E% 10% 

.... 
Fcu1tte: Suh-GeJrenc.ia del Se.c:toll fr.:tetrno B. c. R. P. 
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que. e~.tahan he . .6:tJ7.-i.ng..i..da.6 Mgwran phoduc:to.6 af-i.men:t-i.c-i.o.6 - como 

:tJ7.i.go, ma-<.z LJ aceLte de llOLJa - LJ afgu.nolJ plloduc:to~.> qu-<.m-i.coé .6-i.de.fiÚJt-

gicot.. 

- ff Re..g.i6tflo Nac..i.onaf de Manuóactul[aé, p![..i.ncipaf mecan..i.émo de 

pllolúbición a fa impofl:tac..(_ón úrcfu-<.a 7, 437 pM:tidaé 131% def un-i.veiT-

.ho MancefM..{_o) apJIOX.imadamen:te 14, 000 plloduc.:to!J. 

La ap.f..(_cación del RNM condujo a un .6-i.é:tema .6upeJ7.pueéto LJ con.:tlladic

:to~¡-i.o, en .fa medida que eú6.:tZar;. pall:t-i.dM dobfemen:te pholúb-i.da6 

1 poh ef RNM LJ poiT (a f ü:ta de pJroduc:tot. pJroh.i. h-i.clo6) ql>.[ como o:t1Ta6 

que .6-i.(J.rrdo (-i.bJteé de -i.mpoll:tah o. el>:t·án l>uje:taé a au:to11-i.zac-i.ón a.pa11:te 

de el>:taJt .i.mped..(_da.!J poh e.f RNM. 

- Lafl no1Tma.6 de. 6-(_nanciam.i.en:to oh.Uga:toJt..(_o de. fall -impoJttacionefl 

e.fdablec.ta.n un pfazo m.<.n-i.mo de MHanc-i.am..{_e.nt.o de 150 d.úu, fM 

..i..mpo~r:tac-<.orreé de b-i.erre6 de capilaf • e.btaban .6ujet.M a p.fazo.6 que 

ófuctuaban en:tJre 2 1J 4 añotJ, depend-iendo de éu vafoJr FOB. S-i. b-i.err 

e.6:ta..6 nohmM compJrend-<.an :tamb-ién en p!t-i.nc-i.p-i.o a fM compha6 del 

Sec.:tofl Pú.bl-i.co al ex:teJt.ioJr, .6-i.muf:táneamen;te ex.üt..ia.n fupo!Jú..{_onu 

de caJráeteJ7. e.6pec..(_af que pocüan excep:tuaJrfa.6 11). Se e.6:tima que fM 

t!Oitmaé de. Mnanc..i.amien:to ohf-tga:toiTÁ.O aóec:tahan aphoxima.dame.n:t:e. af 

50% def :to:taf de .impoJt:tac.ionel>. 

Ve o:tlto fado fa !J..{_;(uac.i.ón alla~tcefalt.ia plle.flen:taha como cahacteh.U.d..i..-

ca: 

- lln efevado n-<.ve.f ahancefah-i.o pllomedio 166%) con un a11ancef 

máx-imo de. 355% LJ una con.6-i.de.11ab.fe d-i..6peJr.6-i.ón MancefaJr..i..a. 

- 444 pall:Uda.6 con delle.cho éupetr-i.oJre.é a 100%, de faé cuafel> 145 

11) Se exceptuaba :también e.f MnancJ.am.i.en:to ohf-i.ga:toJr.io a foé pago.6 
a cu.err:ta de fa-.6 impoJr:tac-<.one.6 de b.ieneé de capilaR haé:ta poJr el 20% def 
vafoll FOl.S, a. fo!J pJ7.oduc:to.6 a.f.i.men:t-i.c.io.6 y 6allmacéu:t-<.co.6 LJ a faé .impO!t:ta
cJ.oneé en mon:to!J menoJ7.e.6 a US $ 7 O, 000 poJr emhMque Lf ha.6:ta poJr un 
máx.imo de US $ 100,000 af año. 
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co.I7.Jre.~poncü.an a p!roduc:to.6 :te.x.:t,LletJ, p!HUtdM de. vctJ:t.,{j¡_ y a.Jr.t.i..cu{otJ 

de cuelro y 123 p!rodu.c:totJ al,Lme.n:t.i .. ciotJ, he.b,Ldo.tJ y :tabaco; Jre6ilriéndo-

tJe el 1r t.tJ:to d{! pa.Jr:t ,Lda!J a o:t11 otJ lúe ne-6 de con,¿¡umo, Plt,Lncipa!men;te 

au.tomóvifetJ, apa11a..tot> efe.c:tJrodométJ.tico.6, e.qu,Lpo.6 de. .6on,Ldo 1J te.le.vi.-

h.i.ene.6 de contJumo. 

- La coexi.6:te.nc,La de af:tM :ta!il.6a.6 ad-valolrf.m con mút:t.i.p.(u Jre.gi..-

me.ne..6 de e.x.one.hac,Lón, 

pJromoc,Lonalell. Cabe. del!taca.Jr fa,¿¡ nume.JrotJM e.xe.ncione.6 de a.Jrancete6 

a .ta -i..ndutdllia manufac:tUJre.Jra y a (a.& ac:tividade.& pe..6queJra, mine.Jra, 

ag.17.opecua.Jria, de conó:tJrucción, cinematogJra6.{.a, e..te.c:tJr.-i..cidad, :te.le.co-

municac-i..one6 y :tuJri.&mo. 

At...im.i~mo, fa. maljoh.ia de impotrlacione.tJ del .6e.c:tolr púh.Uco .6e e.ncon-

:t~rahan fiheJradM de todo d('}recho ad-va.foJrt.m. 

Toca ahc-'ra, aplrecia.Jr fot. avance . .6 def plloce.MJ rle. ape/1:tuJra. de lM 

lmpotdar,Lonet. duJI.an:te 1972-1982. El p1rme.1r pa~o óue. la elm,Lnaci.ón,' 

en Ma11 zo de 1979, dei RNM como in.6:tJrumen:to dt. Jr.e.6:tJr-i..cc.i.ón a la.ó 

mpollto.cione.6 queda.Jtdo como un .t-imp!e. Jreg~:t.Jr.o de pJroduc:totJ naciona

le.ó. Simu.f:tá.nea.men:te, .6e clre.ó una (i.ó:t.a de. pJroduc:to-6 plrofúh..i.do-6 de 

impoll:taJr. que complrtncü.a 539 pa.Jr:tida-6. V.i.cha l~:to . .6eJr.{.a. depuJrada 

tJeme.6:tll.almente. ha1>ta 1>u to:taf de.6apaJr..i...ción en Vicie.mhJre. de 19 80. 

E6te. pa.óo en Jrea.f..i.dad no con.6:tUuyó una l,Lht.~ral..i...zac,Lón del !régimen 

de impolltac..i.onel>, purt.:to ou.e. pahat.efame.n:te no .6e amp(,Ló .fa .fi.ó:ta de. 

pJroduc:f.o.6 .t-U.6cep:t.ihfe..6 de llelr Ú'POir:tadot> t.<Nre.men:te. Lo que pe.Jrmi.-

tió ~ue la ,t.,,Lmpl,Lóicac..ión del .6..i...6.te.ma de pllolúhi.cio11e.1> dado que. 

eliminó la .6upe.Jrpoll,Lción de lato mil>mdtJ. 

A (o (aligo del año 1979 6e llevó a caho .6..i.gn,i_6.{cat..i...vo.6 avan.ce..6 e.n 

la et..i..minac,Lón de Jrel>:tll..i..cc,Loneó a tatJ impoJr:tac,Lone.l> y .6e comp(e:tó 

en lo el!e.ncial la lteóohma palla-a.Jratzcelall-i..a. a( IIUpe.c:to cahe. t>e.Flit.ta.Jr 



- 43 -

que: 

- La L.i.6ta de. P1roduc:to.6 Pl!oluh.ido.6 de 1mpolr.:ta.Jr Te.mpol!a.imen:te 

expeJr..ime.n:tó .6uce..6.i.va6 11educc.ione..6 hall:ta ¿.u total e.l..ún.inac..ión en 

V-iciemhJre., ade.fantándoM M1 el cJronogJrama de t.ibetrat.<:zac.ión. 

- 943 paJr.:t.ido..6 que. .6e encon.ttrahan p11olúh.idM pa.6a.Jron en:tJre. Mayo y 

Nov.ie.mhtrc a t:.eh .6U.6Ce.p.U.ble..6 de .impoJr:tac.i.ón, aunque mucha.6 de. etl.a.6 

ue.ce.ó.i.tahan de. la op.inión óavo~rahfe. de algutta dependenc-ia. adm-in.i.ó-

:tJra.t.iva (.i.mpoh.ta.c.ión Jreb.tft.i.ng.ida). f.6 M1 que a. V.i.c..i.e.mbl!e. de d.i.c.ho 
Jo 

afío, el 75% del Un-ive),.60 Allancelatr.{.o, eb.:taba con.6titu.Ldo poft patrt..i-

da.6 de l.ibfte .impolrtac . .ión que. treque.tr.Lan de. t.i.ce.nc.ia plr.e.v..ú:t, la cual 

e.Jta. ob.te.n.i.da automá;t.{.crun€n:te.. 

Ve (M 1, 258 pa1r:t-ida.6 Jre.6.:tlr.ing..ida.6 e.x..i.6tent:e . .6 a (a Jn..il,ma 6ec.ha., 

146 cohl!eópondran a. pl!oducto.6 de la. .i.ndU.6tJr..ia qu¡m.i.ca, 160 a me:ta.-

t e..6, 2 2 5 a p!roduc .:to.6 text-il e.6 t.f 34 7 a.pa.Jra.:t o.6 y ma.teJt .i.ai e.léc.:tJr..i.c o. 

Ve. o:tfto .fado e.l Banco CentJral de. Re.M.Irva, fiue pa.ula:t.iname.n:te. tre.du-

c.iendo la.ó noJrma.6 de. Mnanc-iamien:to ohl-iga:toJr.i.o e.l..i.m.inándo.óe. total-

mente e11 el .6e.gundo .6e.me..6:flle de 1979. 

En <'.( :tJratU>cuJr.6o d(lf año 1980 M. d-ic:tatron noJrmM de.6tbradlU! a am-

pl.i.a11 e.l trúmel7o dt. pai!.U..da~ de f-i}tJre ..<.mpoJr:tac..<.ón, d..U.m.<.n!ÚJr. pJ!ogJr.e-

.6ivamen:te la.-6 pa.Jr:t.ida.-6 Jre.6:tl!.ing.ida..6 (oht.tJrva.da.tJ l y a.gil.izal! (otJ 

:tJr.ám-i.:te.6 dt .impoll:tac.i.ó~z. A! heópe.c:lo be tiene lo .6-igu.ie.n.:te: 

- En Ene.Jro tJe. et.i.rnbró obtJe.JrvacJ..onetJ a. 300 paft.:f.ida.-6 y e.u.:tt'e MaJrzo 

y Ago.6to a 615 ad.i.c..i.onafe.tJ. 

- En Se..t.i.emóJre 6e d.iellon do6 me.d.i.da..t. .i.mpoJr:ta.n:te.-6: ta pJr.imelra tJe 

Jr.efi.{,e.Jre a la e.x.{,gencia de. f.{,cenc-úl pJrev.{,a. .6ólo pah.a. pJr.oducto6 de. 

.únpoJr:tac-i.ón tre..ó:tJr-i.ng.{da, a.ó.<.gnándoJ.Je.(e a.6.t la óunción de cont1Tola11 

la .impo!{lac.{.ón de p!roduc~ob e..6~·~ra:t.ég.{co.6 o de h.{.ene-6 que compet-<.an 

con fa -indu.ó.:tiT..<.a há.6ica nac-ionaf. La .6egunda ~ue. (a t.i.rnpf-i6üac.i._ón 

de la.ó noflma~ palra-aflance.(aJrJ..a-.6 ex-i..tJ.:ten:tetJ a .:tJr.avé-6 de la. ciTe.ación. 
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CUADRO 7 

RESTRICCIONES PARA- ARANCELARIAS A LAS IMPORTACIONES 1978- 1982 

PaJL-tida de. ImpoJttawn 
UbJc_e_ 

Pn/rtidn. de ImpoJdaci_6Jt 
!tU.tJúHgidM (o b6 e.JtvadM l 
PaJrlida de. ImpoJttau6n 
p!to /¡J_b.úfa 

Palttida de. ImpoJttaei6n 
p!to hlb-i.da :tempo!tal. 

LIJj,¿v eJt.6 o aJtanee.lcuúo 

A VIC 

197 8 

1 '7 53 

1, o 38 

1, 852 

4,643 

A MAR 
1 979 

1 ,~53 

1,038 

1 '31 3 

539 

4,643 

A me 
7979 

3, 745 

1, 2 58 

9 

5,012 

FUENTE: Sub- GeJte.ncúa del. Se.ctoJr. ExteJtno B.C.R.P. 

A JUL A VIC A VIC 

1980 1980 1981 

4, 7 4 5 4,980 5, 089 

343 177 111 

9 7 7 

. 5,097 5, 104 5,207 
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de. una (.ú,:ta de phoduc:to.6 ~uje:to.6 a U.ce.nc.úl plle.v.úl., u:tabfe.cién

do.6e que. :toda.6 fM paJr.:tida.6 que n.o e.6:tuvieJran con:tenlda.6 en d-icha 

- Eüra(me.n-te en Vic.ie.ml111e. .6e e..ti.mitzó u.n gJran núme.Jro de oh.6e.Jrva-

. ciorre..6 tre.6e.Jrida.6 a la .i.mpuJr:tacióH e.xc(u.6.iva del Sec.:tolr Pú.hlico, 

inctremen:tándo.6e fM palr:t.ida.6 lih11e.6 a 4, 980 (98% de( unlve11.6o 

aJrancelaJrio). 

Vu.Jran:te e( pe.Jr.<.odo 1981-1982, .fa PofU.ira Alrancelalria conUevó a 
• • 

que la.6 poca.6 lre.6.tlr.icr.iorre.6 que quedaban a(.,ec.talran bá.6-icame.n;te a 

.in.6u.mo.6, atJ.<. romo :también in.tlrodujo afgurroll camhio.6 etz fa l.ú,;ta 

de pl1oduc:to.6 lluje:to.6 al /fequ..ú,Uo de V.rcne.úl. p11evia de i.mpo!r:ta.

c-i.ón. En e.6te M?.n:t.ido a V-i.ciemh1re 1981 ex.úJ:t.<.an III .<.:tem con 

ohM?.Jrvación que cohlfe.6pondXa11 pl1.inc-ipa.lme.n:te a h.ür1e..6 aghopecu.a-

lr.io.6, papel, ahorro.6, de1ri.vado.6 del pe.:tJróleo 1f haJrco.6, mo.6:tl1ándo.6e 

una di.~mi.nuc.ión de 6 pa!rt.ida~ Jre.6pecto a 1980. 

En 1982 la.6 pJr.incipale.6 modi.6i.caci.one.6 e . .6tuvi.elron "eneJr.ida.6 a la 

.inclu.6ión de 9 pah.:ti.da-6 de phoduc:toll u:t.ili.zado.6 en la ac:ti.vidad 

nuclealr 1f de. 26 pa!r:ti.da.6 colrlre.6pontÜ.C!u:te.6 a p/foduc:tolJ .6-idehúlrg.i-

co.6. E.6:to.6 ú.l:ti.mo.6 colrlrellponden a Ri.ngo:te.6, halllra.6, chapa.6 y 

:tuho.6 de hielrJro o ace1ro. 

El movi.m.i.en:to de. 1981 tf 1982 de di.cha.6 pall.t.i.da-6, que .6on .fa.6 de 

mayolr compe.:tenc.úl e en .fa p~¡oducc..ión 6i.de11Úirgi.ca nac-ional, mue.6:tlra 

una c(aha :tetr.denc.i.a declrl:.c..ie.n:te en 6u rz-i.ve( de -i.mpolr:tac.ión. Fi.naf-

mente, ett Fe.hJrelro de 1983 .6e excluyó de (a f.úJ:ta de. plroduc.:tolJ 

lluje-t:o.6 a (i.ce.nda ptrev-i.a a 28 paiT:ti.dM, he6Mida.6 a ahorzo6, 

.6ul6a:toll y n.i.:tha:to-6. 

Ve o:tll.o lado, rahe menc.io11a11. que, un pa.óo .impolr.:tan:te. {¡ue dado en 

Se:Uemblre de 7979, 6echa de pub.f..i.cac-i.6n de( Nuevo AJrancel de 

Aduarra.6, e( cual en:t11ó en v..i.genc..i.a a pa.Jr:t..{.J¡ de V..i.c-i.emhJre de d-icho 



- 46 -

año. Lo~> ph.inc.ipal~ cambio~> Jr.e~Jpecto al a.~raneel anteh.ioh óuehon: 

de1recho ad.-valolrt.m paJra cada paJrt.i.da aJrancela.Jr.i.a.. 

- La ~>.i.mpl.i6.i.cac.i.ón 1f Jr.educc.i.ón de l.i.heJiac.<.one~> 1f exonehac.i.oneh 

- La ~m.i.nuc.i.ón del ahancel máx.i.mo de 355% a 155% 1f del Man

ee( pJr.omed.i.o de 60 a. 40%. 

El ~egundo pa~>o· .únpoh.tan.te .he dio en Set.ivnbllt de 1980, tn que ~e 
• 

e4.tahlec.ió 60% como el n.ivel máximo de lo~> dellecho~> ad-valolltm de 

.únpoJr..tac.ión lf llt hedujo el alrancel pJz.omed.i.o a 35% •. En con4ecuen

c.ia. 701 pa.Jrt.ida~> ( 14% del un.iveJr.t>o a.JrancelaJr.i.o) que .terú.a.n airan

cele~> ~>upeh.i.Me~> al 60% queda.Jron !rebajado~> a e4e n-ivel. 

f6pecl6.i.camente, de la~> 701 pa.Jr.t.i.da.4 a6ec.tad~ ~>e mue4.tlra que: 

- Sólo 24 pa.Jr..t.i.da.4 t>e encon.t1raban en un 1rango .i.n6elr.i.olr al 70% lf 

601 ~>e concentJz.aban en.tlre 70 q 100%. 

- La .ta.Jr.i.6a pJr.omtd.i.o tira 86% polr lo qut la Jt.educc.<.ón de .ta .ta.6a 

a.lrancelah.ia máxima al 60% lrephet>en.tó una d.i4m.i.nuc.i.ón de 26 punto~>. 

S.i.n emha.Jrgo, ~>.i .se :toma. en cuenta el máx.úno n.ivel an.te1r.W1r (155% l 

.6t pocillla dtcbr que la d.i..6m.i.nuc.i.ón 6ue dt 95 punto~>, que no el> 

lreplrUen.ta..t.i.va tn la med..i.da que .6oR.o 5 pa.lr.t.i.da~> .tenlan 155% de 

a.Jrancel. 

Va~ran.te 1981 el M.ancel Nominal pJromed.io ~>e Jredujo de 34% a 32%, 

(44 d.i4m.i.nuc.i.onu má.ó .únpoJr.tantct> colr.Jre~pond.i.Vton a alguno.6 

paJr .te.s q p.i.ezat> pa.lr.a ca.m.i.one.6, vehlc.u.t ot> de .tlran4poh te m44.i.vo, 

.tlrac.tolre.6, maqu.i.na.Jr.i.a. 1f tqu.i.po de .i.mplren.ta. 

En conc.tu.s.i.ón, el avanci del plrocet>o de apelr.tUira de .i.mpohtac.i.onet> 

ha .s.i..do ~>.i..gn.i6.i.ca..t.i..vo, pue.s.to que ha pvrm.i..t.i.do .ta ag.i..l.i.zaclón lJ 

h.i.mpl.i..6.i..cac.i..ón de l o!J .t1rá.mi..:te.6 adm.i.n.i.h.tha.t.i..vo~> pa.Jt.a .i.mpolr :talr, 
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cuAVRO 8 

VISTRIBUCION VE LAS PARTIVAS AFECTAVAS 
EN SETIEMBRE VE 1980 

AV-VALOREM NUMERO VE 
NUEVA PARTIVAS 

60 24 
60 1 85 . 
60 23 

60 7.52 

60 8 
60 727 

60 106 
60 6 

60 5 

60 8 
60 52 

60 5 

TOTAL 7 01 

FUENTE: Su.b-GeJLencia. de.t Sec:toJt Extvmo B.C.R.P. 
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eliminando en ello~ a~b~a.Jritd~d del m~nejo gubvrn~ent~l. 

2.4 LIBERAL1ZAC10N VE LAS IMPORTACIONES 

E.( pJr.opó~ito de ~te acápUe ell ev~fua.Jr lo.& e6ectoll fuec:to!J que 

el ptrocello de Uhetr~liza.ción de ia6 Jmpotr.t~c...i.onet> h~ .terúdo !JohJre 

.(~ Recaudación F.i..6c.at y la In6(~c.i..ón. 

A) LIBERALIZAC10N Y RECAUVACION 

Una pJr..i..mvra Jre6(txi..ón puede Ueva.Jr a penMUl que en Utl 

pJr.oc.uo de libeJraU.zación la Recaudac..<.ón F~c~t lle ve.Jr.á. 

advvr~amen.te a6ectada.. S.i.n emhaJrgo uto n.o u nece~M.i.a
r. 

men.tt vá.t.i.do, .(a Jr.ec.auda.c.i..ón inclUllo puede .inc.ltemen.tMlle 

. 
La apetr.tutra de la.& impotrtac.ion~ 6ue ~comp~ñada poJr. 

modi6.ic~cionell en e/ !J~tem~ :tJr..ibu.taJrio, tale.& como la 

lle6olrmul~ción dtl .imput.ll:to ge.ne.Jral a la.6 ven:ta..IJ y 1~ 

c.Jrt~ción del Impue.ll:to Selectivo del Conllumo, el que 

g1rava con ele.vada.IJ .ta.6all la.IJ ve.n.:tall de conllumo no phiolr.i

.ta.Jr.i.o, .tanto .impotr.tadoll como p1roduc.i.do.6 l ocalmen.te. 

E~tM mod.i6icac.ione.& .thibu:ta.Jr..i..M at igual que el phoc.~o 

dt l.ibe.Jr.al..i..zac.ión, coadyuvan al i.ne~reme.nto dt .(a .Recauda-

ci.ón F~cal y al logh.o de una mejolr. a!J.ign~ción de. Jrecutr

, ~o.&, en ute callo, en la med.ida. en que. .&e Jr.educe e.f 

..incentivo palra phoducih biene.6 de coMumo no plli.ol{..[;ta.Jrio. 

Rema.Jr.quemoll, en e.6.te acápUe .& e. p~e.tende. de.tvrmina.Jr en 

que med.ida el phocello de Uhe.Jralizac..i.ón de. ImpoJr.:tac..i.on~ 

y (~ het~:tJructUirac.i..ón del .6~t.e.m~ tJr.i.huta.Jr..i..o lta.n a6ect.a

do loll .i.ngtre.6o.6 ~~cal~. 

Pa.Jr~ etlo .6e anali.za.Jrá., en pJr..imeh. lugaJr la h.ecau.dac.ión 

dt .i.mpuu.t.o~ que ghavan a la.6 .i.mpOJr.tacione.6, la.6 .ta.6a.6 

e6e.c.t.i.vM 1J la. .i.mpoh.tanc.i..a Jr.e(a;t..[va de. d.icho~ Jrecutrlloll 

en el total de .i.nghe.6o.6 .t~.i.bu.ta.Jr.i.oll con h.ellpec.to a.l PBI. 
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CUAVRO 9 

RECAUDACION TOTAL POR IMPUESTOS A LA IMPORTACION 

7979- 1982 

AV VALOREM 

297 

541 

749 

676 

(MLUonu de u.s. $ V6.R.cvr.u J 

BIENES Y 
SERVICIOS 

149 

251 

397 

464 

' (Al 
IMPUESTOS A LAS (Al 

I MPORT AC ION ES -:rz Nrr;G.,:.=rR;.;-,I..,B;;-:UT""'A....,.R • 
TOTAL 

446 

792 

1' 146 

1' 140 

20.2 

24.2 

35.0 

35.8 

FUENTE: TUoM PúbUc.o 1J B.C.R.P. 

(A) 
PBI 

3.2 

4.6 

5.6 

5.7 
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Luego .6e exam.útaJui io.6 plr.Á . .t'lúpai..u c.amb-to.6 en la u:tJwc.

.twul de. ILe.c.a.u.dacúó•t aJL.a.nc.e.laJúa.. 

EX.U.te.n nume.JLo.6o.6 .únpuu.ta.!> que gJLa.va.n a. ia..6 ..únpoiL.ta.úo

nu; a.demá.6 de. io.6 aJuutc.e.iu itU ..únpolt.to..&onu ha.n uta

do noroma.ime.n.te. a.6e.cta.6 a. de.JLec.ho.6 upec.L6-ic.o.6, 

.6 o b1Le.ta..6a4, -Unpuuto.6 de b-ie.nu y .6 e.JLvi..úo.!>, a. .ea. 6 ec.ha. 

denomi..na.do .únpuu.to g e.ne.Jr..a.i a. ia..6 v e.n.ta..6 y dude. 79 8 2 

.únpuu.to .!>elec..t-i.vo a.i c.o"iumo. 

En e1'. 1 c.ua.dlw 9 l .6e puede a.pJLe.úa.IL el .6-i.gni6J..c.a.:V..vo 

c.JLe.c..UnJ..e.n.to de. la. JLec.a.uda.uón polt .(.mpuu:to-6 a. ia..6 .únpoiL

.ta.cúonu: 78% en 1980 y 156% e.n 1981-1982 ILUpe.c..to a. 

1979. En u.to.6. do.6 úi.:t.úno-6 a.ño.6 .ta. ILec.a.u.da.cúón polt ute.. 

c.onc.ep.to ha. .!>~do apJLox.úna.da.mente US % 700 mJ..ilone..!> ma.yqiL 

a. ta. de. 7979, c.onv~éndo.!>e en una. 6uente. má.-6 .6igM6J..c.a.

tivo de c.apta.Uón de. .i.ngJtuo.6 :tlúbtáivúo.6 de..t gobJ..e.JLno 

c.e.ntltal., a.i a.ume.n.ta.JL .6u pcvr.;ti.c..ipa.cúón en e..t .toW., de. 

20% en 7979 a. 35% dUJta.nte. el bienio 1981- 1982. 

A.6i..mJ...ómo, io.6 ~ngiLU o.6 6i.6 c.a.iu, poiL c. o nc.e.p.to de. .únpuu

.to-6 a i.a ..únpoJL.tac..Wn ha.n venido -i.nc.JLe.me.n:ta.ndo 4U 

' paJt..t.i..c..(pa.&ón c.omo piLopoiL&ón de.t PBI, ob.!>e.Jr.vá.ndo.!>e. 

dUJr.ante. e.t pwodo 1980-1982 que c:Uc.ha. pJr.OpoiLc..i.ón a.tc.a.n

zó a. 5.7% en tanto que. en 7979 .6olo .6i..gn-i6J..c.ó en 3.2 %. 

Ve otiLo ta.do, no ob.6ta.nte. ta. ~minuc.-ión de a.Jta.nc.elu, 

ta. ta.6a e6e.c.tiva. polt lte.c.a.uda.c.J..ón-me.dJ..da. polt e.t c.oeó¡e,¡en

te del total de. .únpuMto4 a. ta. .únpoiL.ta.úóJt .6obJLe el. 

vai..oJL FOB de ia..6 .únpoiL.ta.c..Wnu gJLava.btu-a.umen.tó c.of!4i..de

JLa.bi.emen.te a. paiLÜ.JL de 79 8 o. 

El pJLoc.uo de Ubvz.aUza.cúón, a.i pe.Jtrn.U.,Ut e.i.. -ingJtuo a.i 

me.Jtc.a.do We.Jtno de. pltoduc.:to4 que a.ntu · no .únpoiLta.ba.n - ya. 



CUAVRO 10 

TASAS EFECTIVAS PARA IMPUESTOS A LA IMPORTACION 

7979-7982 

(1 ) A palltiA de 1982 .incl.Wje el. -i.mpue6.to ¿, ef.ec;ti_vo ai. c.on¿,umo 

Fue.n:te: TeMJto Púbüc.o 1J Sub-Ge.Jte.rcia. del. Se.c:toJt Pú.büc.o B.C.R.P. 



CUADRO 11 

RECAUVACION AV-VALOREM (PoJtc.e.nta.je) 

9 8 o 1 9 8 1 1 9 8 2 

1 ) &i..ene.6 de Ca n6 umo 79. 9 28. 7 24.8 

No dU!l.a.deJto 11. 2 9. 9 6.5 

VU!l.a.d elLO 8. 7 18. 8 18. 3 

2) ¡\lcU:e!t-i.M PtWnM y Pn.oduc.:to-6 in:teJuneCÜo-6 37. o 28. 7 30.4 
-- -- --

Ca m bLL6tib.te.6 fubtúc.an:te.6 y c.o nexo-6 o. 9 o. 8 0.8 
u.. 
!'..;) 

p a.Jr.a. a.gJU.c.uU:U!l.a. 3.5 3.5 0.8 

Pa.Jr.a. indLL6.:tJúa. 32.6 • 24.4 28.9 

3) &i..ene.6 de Ca.pila..t 43.1 42.6 44.8 
-- -- -

MCLteltia..te.6 de c.on.ólJr.uc.c.i.ón 2. 2. 4.3 4. 9 

Pa.Jr.a. .ta. a.gJU.c.ul.tuJr.a. 1.3 0.6 0.7 

P a.Jr.a. fu . indLL6;fJrJ.a. 26.3 24.4 26.0 

Equipo de bta.n.ópoftte 13.3 13.3 13.2 

TOTAL 100.0 1 00. o 100.0 
-- ----·- ---

Fuente: OFINE - ~kvú.ó.teJ!.io de Ec.orwm-la., FinrutzM y Comen.c.i.o 
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~ea po~ co~ con eieva~imo~ aAanceie6 o ~taA p~ohi

bido~ - ha co~buido a etev~ la ta~a eóe~va, pue6to 

que dicho~ p~odu.cto4 ~e encue~n ~ujeto~ a f.o~ má.6 

atto~ aJtancet~ vigentu. 

La apUcación en 1982 del.. 1mpu~to Selectivo ai Cort.6umo 

ha coadyuvado :también en la obtención de una mayo~ taQa 

eóec:tiva y a campe~~ f..a ~minución en la ~ecaudación 

po~ concepto de d~echo~ ad-vato~em exp~entada en 

c:Li.cho a.fí.o, ~e6u.Lta.n:te det · p~~ nivet de. .únpa~cúon~. 

E~ aQ.t que to~ ing~~o~ p~ove.nient~ de lo~ nuevo.(.\ im

puuto~ que en 1982 g/La.v~on a taQ impoUa.cúon~-genell.a.i 

a. ~ ve~ y .(.\electivo at co~umo~ 6u~on de.t 39 % de 

la ~eca.uda.ción total. 

En ~.tnt~~, el. pMc~o de Ub~za..ción no ~eduj o to~ 

ing~~o~ ó~c.a..t~ po~ concepto de -i.mpu~to~ a. la impo~

ci.ón, ~.ino que p~Wó .inc.Jteme~o~ ~.ign.i6.icativamen

te; ademá.6 en conjunción con o~ medi~ áibut~, 

hizo po~.ibie ia. continua. el.eva.c.ión de ta wa. e6ec..Uva. 

de ~eca.uda.úó n. 

Et p~núpai. aumento en f..a ~e.ca.udacúón po~ concepto4 de 

deJLecho~ ad-vaio~em a. la impo!Lt.a.úón-ta.n;to en po~en.taj e 

como en va.to~-co~~poncUó a. to~ impuuto~ ~ob~e b.ien~ 

de coMumo dttll.a.d~o. Lo~ que e.tev~on ~u paJL:t..i..c.ipaúón 

denno del. to:ta.t ~eca.uda.do de 9 % en 1 9 8 O a 1 8 % en 

p~ome.dio dWt.a.n:te 19 81 -8 2 v ~ ( cua.dJw 11 ) • 

En conc~-Lón, ei ~oc~o de Ubett.a.Uza.U.ón ha po~-Lbili

:ta.do impo~ p~oducto~ a.nt~o~en:te. p~ohibido.(.\ que, a.t 

~taA a6ec:to~ a ia. má.6 a.UaQ tMaQ aune~ ~¡ como 

a. o:t.M~ impu~to~ han pvr.rn.Uido un ~-Lgn.ift,Lca.üvo n.ivel. 
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de ILec.au.daUón, muc.ha4 vec.u .inc.lu..óo .6UpeiL.ioiL ai. vai.oiL 

.i.mpoldado. 

8) L1BERALlZAC10N E INFLACION · 

El piLOc.e~>o de Li.beJI.ai.iza.úón de Impotda.u..one~> puede 

c.umpl.ilt un pape.t c. o m o 

Anti-1n6.tac..iona!Úo, en la. mecüda. que. ha.c.e po.6.ible la. 

c.ompete.nc..ia ext~na. y n~a una. 4educ.c..ión de c.o.6toh. 

S.úl embaJtgo, ei eáec..:to del pMc.e~>o de Ube~UtUzac.-Wn • 
. puede no .6~ .<.nme.cüa.t.o, en tanto que ~>oto he. a6ec.te la. 

po.Jt:te ILedunda.n.te de una .to.Jú6a., e.6 dec..iiL el d.i6e1Lenc..ia.i 

ent.!Le. un M.anc.e.l NorTI-U'l.a.i y el ene.c.üva.mente u;UU.za.do 

po4 el p1Lodu.c.to4. 

PaiLa exa.minM loh e6ec.to.6 del pMC.e.6o de UbeJI.ai..iza.c.-Wn 

hOb4e el nivel de p!tec..ioh .[nteiLnOh e.6 nec.e.6~ WW

guá en.:0-e toh b.[e.ne~> c.omeJt.úa.Uza.ble~> .[nteiLna.c..iona.tme.n

.:te (t4a.n.6abte~>) y loh que no io.6 hOn (no Vul.n.6able~>). 

La UbeJI.QLi.za&ón aóe.c.ta. al p4eúo de loh b.[ene~> 

tAa.t1.6abte~> y en e~>te c.a4o, d,t4ec.ta.mente al de. lo~> p!Loduc.-

.toh no c.on:tlr.oiadoh. 

' Como he a.dv,feJL.te en el . ( c.uad4o 12 ) .toh p1Lec..io.6 de io.6 

p4oduc.toh .tlulMable~> v.[e.llon 4eduúda. gJt.adu.aime.nte hu 

ta.6a de C.ILeúm.[e.nto. 

Fue no.touo ei ..W1pac.to en 79 81 a pe~> M que. ta .i.n6ia.úón 

cw.men.tó en 12 punto~>- pll.inúpa.tmente. po4 e.i 4ea.jiA.hte. de 

p4e.úoh c.on:tlr.oia.doh - la de. io.6 p4oduc.to.6 br.a.Mable~> he. 

Jt.e.duj o en 11 putlt.uh, e.vila.ndo a.h.t u.na. .i.n6ia.uón .todav¡g,_ 

mayo4. 

En 1982 c.on una devaiua.c..i.ótt - V.i.úemb4e de. 91 % - que 



C U A V RO 12 

VJFLACIOf! POP GRUPO VE PROVUCTOS 1980-1982 

(En poJtc.enta.j e.) 

1980 1981 1982 
--

INFLACIO.l..f TOTAL 60.8 72.7 72.9 
-- -- -

r.- PROflUCTOS COfJTRO LAVOS 33.4 99.2 77.6 
---

- A.t.úne.n:to-6 29.6 99.9 63.0 

Com bw.,.:Uble.-6 22. o 130. o 117.8 

- TJta.nó poJtte. 43.9 . 78.9 68.6 
<..N 
<..N 

- Se.Jtvi_c.i..o públic.o 47.7 96.8 82.3 

II.- PROVUCTOS NO CONTRO LAVOS 68.2 .. 67.0 71. 7 
- -- -

Al TRANSABLES 72.8 67.9 59.6 
-- -- -

- , A.t.ún e.nt0.6 72.8 64.6 62.9 

- T e.x.:tU. - c.a.lz ad.o 78.7 47.7 46.4 

- Apa.Jta.to e..te.c.tJtodom~.:Uc.o 58.0 54.7 53.0 

- cw:ta..te.JrM y v a.J illa. 67.2 68.8 57.3 

- O:tJto-6 71.9 71.7 65.9 

Bl NO TRANSABLES 64.9 70.8 80.2 

Fuente.: Sub- Ge.Jte.nc.i..a. del Se.ctoJt EX-te.Jtno BCRP. 
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:Ota.n.lla.btu ta. ..i..nólaU.ón de. uto.ll ú.f..;Umo-6 .lle. JLe.dujo e.n 

do-6 puntoh ub.(.c.ándu.6e 13 puntoh poll. de.ba.jo de. .f..a. ..Lnóia.

U.ón pll.omecü.o. E.t pll.oc.uo de. a.peJLtwr.a. (hu eóe.c.to 1 hobJLe. 

.f..a. ..int)ia.U.ón ta.mb..tén puede apll.e.~e. o..i.. c.ompa.JLa.JL la. 

e.voiuU.ón de. ioh pll.e.doh de. io.6 plloduc.toh no c.ontll.o.f..a.doh 

- ..tlta.n6a.btu y no tJr.a.n.óabie.-6 - m.i.e.n;tlr.a..6 ioh pJL..i..me.JLoh 

óue.JLon JLe.du.U.e.ndo pll.ogJLe.h..iva.me.nte. hU JL.i.;tmo de. .inc.JLe.me.nto 

de. p~e.cio6, io6 6egundo6 ~o ..i..nCJLementa.JLon continuamente. 

Queda. c.ia.llo, que. ta. Ube.JLa.Uza.U.ón c.umpUó un duta.c.a.do 

JLoi, a.t pe.JLm..tüll. a.Uv.ia.IL pll.e.h..ione.-6 y e.xpe.c..ta..üvM que. 

hub.ie.he.n Ue.va.do a. ta..lla..ll .inóia.do~ de. cü..ó¡c.il c.on

tll.oi. EUo h..in c.on.6..ide.JLa.JL ioh eóe.c.toh .ind..tllec.toh a. :tJI.a.

vé.-6 de. .impollta.c...tonu de. b1.6umoh, b.ie.nu ..tn:te.JLmeCÜ.oh y de. 

c.a.p.{to..f.. que. pe.JLmile.n me.noJLU c.oh.toh de. pltoduc.U.ón y - a. 

:tJu:tv é..6 de. e.Uoh, e.n e.t me.cü.a.no pia.z o menoh pll.e.U.o-6 de. 

io.ll pll.oduc.to-6 c.ontll.oi.adoh y de. io.ll no .tll.a.n.6a.bie..6. 



• 

C A P I T U L O 3 

EVAUIAC10N VfL PROTECCIONISMO EN EL PERU 
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EVAWACION VEL PROTECCIONISMO EN EL PERU 

Cua.nt,i6,icaJr .fa. magnitud en que el pw ..impone. bahhe.Jl.M a.l L,iblle Comell

c.io no~ lleva. a. la. eta.bOJrac,iórt de do~ ind,icado.lre~: uno de ello~ ~e 

Jr.e6ú.Jr.e a. la. PJr.o:tec.ción Ef¡ec:t,iva Lf el oth.o al Co~to VoméAt,ico de .fa. 

V.iv~a. ampl.iamt.nte duclr.ao~ u1 el Ca.p.ttuRo 2. 

f.~:te Ca.p.i:tulo ~e ded,ica al cálculo de e~to~ .i..ndicadollu, en bMe a. 

una mu~:t1ra. de pJr.oduc:to~. 

3.1 PROTECCION EFECTIVA ' 
EM.:amo/1 de a.cue.Jr.do en que la. :tMa de. Pho:te.cc,ión Ef¡ect,iva tll un 

concepto que d,i6.ieJrt. de la .talla nom,inal - la Que lle pub(,ica e.n la. 

:tabla de. a.Jr.a.nct.lu del paú - fJ cob1r.a. Jr.eievanc.i..a. en L~Uuac,ionu 

en donde una. .indUL~tlr.út que compite con lM impoJtta.c..i.one~; plloteg~

da~ u:t,i(.iza .incsumo.s ..únpOJr:ta.do~ qu.e ~:tá.n .su.je.:t.o~ a. ,impu.~:to~. 

Ve.n:tlro de e~:ta concepuón ha ~,ido po.t>,ible. cua.n:t.i6.ica.Jr. .fa Pllott.c

c.ión E6t.c:Uva. pa.Jra. un gllupo de pJrodu.c:to~ ~ele.cc..i.onado~ ~ob.1re. .ia. 

ha.t>e de la. fupon..ib,i.f.i..dad de in6011.mac..i.ón, 1f que no~ ha pvmi;Udo 

de6út.i..lr t.l glla.do de pllo:tecc.i..ón que el pa.ú ..impone a b.iene.t> de. 

indUL~tJr.,(,{L6 bá~.ica~. 

S..i. b.i..en' e.n uta. pa.Jr.te cuan:t.i..6..i.ctVremoll t.l .ind.i.cadoJr dt. PJr.ote.c.ción 

E6e.c.t.iva. t~:tabte.ce.Jremo~; (M p.lr...úneha.-6 conclUL~.i..one.t> que noh pe.Jrm..i.:ta. 

e~:te .incU..cadoJr.. E~pe.ú6.icamen:te. la P1ro:tección queda. de:te.~r.m,ina.da. 

de. la. ~.igu..it.n.Xe. ma.ne.Jr. a.: 

e. : 
1 - o<. 

Vonde: t"' To~a Enec:t.i..va de Pllo:t.e.cc-i.ón 

;t.. Alr.a.ncel nom.inal lloh.lre ei plloducto 6.inal 

t.m• Alra.nce.l nom.inal .t>ob11e loll .in~u.moó ..únpohta.do~ 
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o<. = PaJtt.i..c.i..pac.i..ón de lo-6 .i..n.6u.mo.6 .únpoiL:tado-6 en el 

valoh total de( phoducto 6.i..nal en aU.óenc.i..a de 

aJt anc el e-6 • 

La di6Vre.nc.i..a con la :ta..6a aJrance.taJt.úl nominal h.adica fn que. e.n 

e.6:te. ca..óo ht con.ó.i..deha el aJrance.l apl.icado al -i.Mumo .únpoJrtado, 

e.h:to pe.Jrnútt conocell la magn.i..tud lltal de la p!rotecc.i..ón que nollmaf-

met~.te ht.6ul.ta Mlh mayoJr que la nominal. 

En U:ta.-6 c . .i..hcun.6tanc.i..a.6 y con.6.i..dehando la e.cua.c.i..ón pode.mo6 ant..ici...,. 
• 

pa.IL (a.-6 ¡,,¡gui.e.n:tu conclu,t,.i..one.-6: 

.6i. :t ) :tm ::1 t. ) . t 

:t < :tm=9 e.< t 

:t e :tm .=1 e .. t 

En :tlllmi.no-6 de ht.hul:tado-6 concJte:to6 ob.6Vrva.mo.6 en el cua.dllo 13 

adjunto que .6on lo6 Jte..6ultado.6 de lo-6 pll.oducto-6 .6untua.Jri.o.6 qui.e.

ne-6 alcanzan loli mayoJrti! n-i.vele.il de pho:tecc.i.ón. En ute gJrupo .6e 

e.ncue.n:tllan el tabaco, Uart-ta.-6~ TV, automóvi.le.-6, ll.e.loie-6 e.ntlle lo-6 

phi.nci.paiu, mo.6:thando la.-6 cü6e.Jte.nc.i..a..6 que. e.x.i..i!:te. en:tlre (a ta..6a 

e.6ecti.va de pllo:te.cc.i..ón y la ta.óa nom.i..nal. 

E.6to.6 Jr.e..6ultado.6 .6on conglt.uentell con una pol.Ui.ca pJrotecc.i..on.i..ilta 

que a :tllavé-6 de loh úl.t.únoh t.i..empoh .6e ha. ve.n-i.do .únp(tmen:tando 

mayolrU .ta.-64.6 allanct.la.IL.i..a-6 paJra aquel.lo.6 plloduc.to-6 que. .6e. con.6ti

.tuye.n en a.llt¡culo-6 .6untuaJr.i..o.6 y cuya .únpoJt:tanc,¡a_ en la. cana.óta 

6a.m.il,¡a_, no eh h.i..gn.i..6.i..cativa. En e.6:te. caho la oiL.i..entac.i..ón e-6 a 

pho:ttgelt i.ndU.ótiL.i..a..ó .i..nc.i.pie.n:te.-6 an:te-6 de coMeguiJr inglle..6o.6 ad.i..

c.i..onale.-6 palla el 6.i..i!co. 

Ve otiLo fado, to.6 biene-6 bá¡,.i..co-6 como la cMne., leche., ace.Ue. y 

pan, e..6.tá.n l!uje.:to-6 a cilrance.le.-6 mertolt.e.h y polt :tanto a un menolt 

g!Lado de. pllotección. En ca.óo lle.tJutta de .únpolltanc.i..a de.ciil.i..va. 

mante.ne.Jr una po(¡_.t.(..ca en e.6.te .6e.nt.i..do pOI! cuanto dicho-6 b.i..e.ne.-6 
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CUAVRO 13 

PROTECCION EFECTIVA - PERU 

PROVUCTOS ARANCEL 

NOMINAL EFECTIVO 

CARNE 39.0 38.9 
LECHE 61.6 63.4 
ACEITE 86.6 90.0 
PAN •84. o 84.0 
AZUCAR 84.0 84.7 
CHOCOLATES 116.2 119. 1 
CERVEZA 371 .1 389.3 
GASEOSA 224.0 225.4 
ALCOHOL 165.6 165.9 
TABACO 604.9 640.6 
VESTlVO 116.2 116.7 
MUEBlES (MAVERA) 114. 1 115.4 
PAPEL 68.5 69.9 
JABONES 80.2 81.2 
VEtAS 102.0 173.2 
LLANTAS 86.6 99.7 
CALZAVO (CUERO) 104.0 104.6 
CERAMICA 68.5 69.6 
VIVRI.OS 61.1 61.2 
CEMENTO 114. 1 114.3 
TELEVISION 73.8 95.5 
AUTOMOVI LES 77.4 82.3 
RELOJES 72.8 79.2 

FUENTE: Ela.boJtadó n det AutoJt 
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~on .i..nci.i.llpen~a.blt~ en toda cana~ta na.mlU.aJz.. Poll eU.o e.~ compllen

.6-i..bte. - de.ntllo de la pol.U.i..ca. a.ctua.l que. .6e. mantenga. un tipo de 

camblo .6oc.ia.t, e.l cual olllginllll.i.a mátJ lnglte.-60.6 pa.Jra el pa:i~ en 

.téJrm.i.no~ de .únpoJrta.c.i..ón. 

Ve otJr.o lado, cabe .6eñala.Jt que e~te. .6-Utt.ma de. pJr.ote.cción pe.Jtm.Ue 

que la~ ind~tJr.ia.-6 del pw tJr.aba.jen con un. Va..foJr. AgJr.e.ga.do maqoll 

que tl qut collJr.e.6pondt.ll.l.a al libJr.t ca.mb..i.o, con lo que ~e pJcove.e 

de. .inctntivo-6 pa.Jr.a. la. mov.il.ización de. Jr.ecUic~o-6 .inte.Jrno-6 - t.ieJrJr.a., · 
ft 

tJr.a.ba. jo tJ cap.ita.l - ha.c . .ia. l ~ ind~:tll~ que pJr.oduc en e..6to.6 bie-

Al cléu,i6iclllc (~ a.c:t.i..vida.du pJcote.gid~ .6e. c.entlra. ef inteJcl-6 e.n 

la inte.Jtde.pendenc.ia. de la.-6 a.ctividade-6 económ.i.ca-6 y lle..6alta e..t 

htcho dt qut la p~o:ttcc.ión a· cualqu.ie.Jc .in~tJr..ia t~e.ne que ha.ce~r.

.6e a expeMa-6 de la.-6 demá-6. 

Cabe. v.il>ua.liza.Jr. ~ta .inte~r.de.pendenc.ia. conl>.ide.Jra.ndo lo-6 t6ecto.6 dt 

la. pllote.cc.ión .6obJr.e. e.l t.ipo de cambio. Al .impone.Jr. deJr.echo~ a.dua.ne

llo-6 l>e hace. po~ible man.teneJr. tl equ.ii.i..bJcio de la. Balanza. dt Pago~ 

con un tipo de cambio má-6 bajo (uta el> meno-6 un-i.dade.-6 de. la. 

moneda del pcú~ t.n dóla.Jt J que. el v.i..gente. e.n con.dicionu de. lilvre 

comelcc.io. Cuando mál> bajo .6ea el tipo de. cambio, tanto me.noJr·.6e.Jrá 

el pJr.ec.io de la6 .impoJr:tac.ione.-6 tJ poh .tan:to me.noJr la pJr.o:te.cc.ión 

que bJcinda un a.Jtan.ce.l de.teJr.minado. 

Polt tanto el tipo dt cambio que. mantiene e.( e.qu.il.ibllio de la. 

Balanza. dt Pago-6 d~cende.Jrá aún má.6 a. medida que. a.ume.nte e..t núme.

llo de. ind~.tll.ia-6 pltotegida.-6, con lo que .6e. lle.duc~á e( alcance de 

la pllote.cción conce.c:U.da a cua.lqu.iella de eUa.-6. 

3.2 COSTO VOMESTICO VE LA VIVISA 

El Co.6to Vomé.6.t.ico de la Vi v-U a ( CVV) u un incüca.doJr económico 

que puede l>eJr. Ul>a.do como ch~e.Jrio de evaluación de plloqe.cto-6, 
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c.omo mecüda e.x-an:te de la ven:ta.ja c.ompa.Jra.:t.iva o como med.lda. 

piLotec:t.ivo. 

En la plre!lente Tu-U tiO!l .in:te~re~a. cua.n;t.ió.icaJr u:t.e .ind.i.cado1r con 

plropó!l.ito~ de. evatualr el girado de p1ro:tec.c.ión que. manx.lene el PeJrú 

en ~u comelrc.io con el ex:te1r.lo1r. 

El cálculo del ICVV) pa.Jra la tconom..ia peJruana ~e ha e6ec:tua.do 

paJr.a 23 plr.oduc:toll plr.inc.ipale~, peJrteneclen:tell a d.ióeJren:t.ell aglrupa
• 

c.ione~ .indM:t.Jr.ialu { CIIU). Cabe .6eña.la.Jr que .fa llelecc.ión de 

pJroduc.to~ <\e ILeal.izó en ba~e a la d.i<\pon.ib.il.idad de da:toll .óobJre 

:ta.Jr.ióall, e.~cog.iéndo!le aquello.ó cuya pJr.oducc.ión ell la acüv.idad 

pJr..inc..ipal de de:tt~r.mi.nadM gJr.andu e.mplre..óall lf cuyo con.ówno .6ea 

IJ.ign.ió.icat.ivo. 

Ve o:t.Jro lado e.-6 !relevante menc.iona.Jr que da:toll .óoblre Valolr Aglrega

do, InllumoiJ Nac.ionaleiJ y/o .impoJr:tado-6 lf Valolr BJru:to de (a Plroduc

c.ión han !l.ido ex:t1r.a.tdo1J de( Suma.Jr..lo lndM:t.Jr..iat {7985) que e(abOJra 

el M.in..[/)teJr.io de IndM:tJr..ia 11 TuJr.Umo, tn ..i.gu.al óoJr.ma !le ha :t.Jr.aha

jado con :ta.Jr.ióall .imp(:i.c.Uall ~Jupue!lta-6 allu.rn.idall ~Joblle la b~e de 

a) A PRECIOS VE MERCAVO 

VAfrl 
cvvfr!=--------------~J ______________ _ 

j VBP j IN j IM j VA* 

+ :Uj + :t'.ij + :tJtj 

T. C. 

b) A PRECIOS SOMBRA 
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.6 ( Rem ) P ,¿L +(Pago Cap) P ,¿K 
cvv ·= ---------------1 

VA* 

donde: 

VA.6 · 
j 

VA* 

CVV ~ • Co~to Vomé~tico ~ecto en p1roducto j a plr.cc~o~ de meh
J 

cado 

CVV .6. "' Co~.to Vomé~.t.ico dbr.ec.to t.n plt.oduc.to j a plt.e.c . .io~ "~omb1ra." 
j 

VA»J . e Valolr. Agllegado dilr.ec.to tn p!r.oducto j a p!rec.io~ dt. melr-
J • 

cado 

VA.6 • Valoll Aglrtgado dilr.ecto en p!roduc.:to j a plrtc.io~ "~ombJr.a" 
j 

VA* • Va.lolr Ag1regado ~ecto tn p!roducto j a plr.ec~o~ mund~l~.ll 

VBP¡ • Va.lolr B1ru.to dt Plroducc.ión de plrodu.c.to j 

INj • In..6umo~ Nac~ona.fe.6 dbr..ecto.6 de( pl!oducta f 

IMj 

Rem 

Pag Cap 

= In~uma.6 Impo1r.tado.6 dbr.ecto~ del p1roducto f 

e Pago de RemuneJr.a.c.ione-6 en pl!oduceión de j 

t~¡ • Ta.Jr..ióa. Impt¡cita a( plroduc.:to j 

t'~j = TaJr.ióa. Impt¡cita. a lo~> 1n6umo.6 Nac.ionaie.-6 del p1roducto j 

t~r.¡ = Tal!i6a Real a lo~> In~>umo.6 Impolrtado.6 del p!r.oducto j 

r.c. •' Tipo de Cambio Oó~c..ia.t 

P $ • PJrtc~o SomhJra de la Viv.i.óa 

P ,¿L • PJrecio SombJra/ P!recio de MeJrcado de la Mano de Oblr.a 

P .K • P1recio SombJra/ Plrec.io de Me.~rcado de CapUal 
.{. 

Nue.6thol:l Jt.e..óul.tado~ de la apl.ica.c..i .. ón del cJr.i..telt..io de.f. CVV na~ 

pemnilt. apl!ec.ial! un conjunto de lre.6ulta.do.6, pa.Jr..a. (o~> pl!oduc.to~> 

evaluado~>, lr.e..ópec.to a..l .co~>.to de. ma.n.tenelt. un .6.i.6tema dt.. P!ro.:te.cc.ión 

a.l Comt.Jrc.io In.te.~rnac.iottá.l tf que no~> lltva a. conclu.ilr el a.l.to 

g1ra.do dt. P1t.o.tección que ~e. b1rinda a. lo~> p!r.oducto.6 l>ttec.ciona.do~>. 

E~>.ta e.6 una po~>ic.ión compatible con Ro~> CJrUvt.io.6 que ~>e ma.nüe.-
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C U A V R O 14 

COSTO VOMESTICO VE LA VlVISA - PERU 

PROVUCTOS CVV TIC 13.95 cvv T/C 14.35 

CARNE 16.31 16.78 
LECHE 25.52 26.26 
ACEITE 121.71 125.24 
PAN 52.41 53.93 
AZUCAR 45.49 46.81 
CHOCOLATES 242.18 249.20 
CERVEZA - 240.40 - 247.37 
GASEOSA - 100.56 - 103.48 
ALCOHOL 82.39 84.78 
TABACO - 1326.70 - 1365.17 
VESTIVO 287.60 295.94 
MUEBLES (MAVERA) 67.78 69.75 
PAPEL 28.27 29.10 
JABONES 30.91 31.81 
VELAS 76.63 78.85 
LlANTAS 33.21 34.17 
CALZAVO (CUERO) 87.72 90.26 
CERAMICA 26.00 26.75 
VIVRIOS 23.75 24.44 
CEMENTO 57.64 59.31 
TELEVISION 34.32 35.32 
AUTOMOVILES 30.98 31.88 
RELOJES - 133.37 - 137.24 

FUENTE: EtaboJta.uón del. a.utoiL 

Se u.UUza. T aJú6a. ImpUc.Ua en to4 .i,ru;umo4 na.Uona.l~ 

( t 'i._j = O. 51) ei. da.:to c.oiLIL~poncüente al alla.nc.e.l nombta.l a. .U.ve..t CUO-

VE. 
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nen en el pw palla pJzo:tegvr. la .halida de d-i..v_¿¡,a¡, que tanta óa.t:ta 

hact.n con n.ine~ de a..6-ignallloll al duo.JlltoUo económ.ico del pa..ú. 

Y eh:ta po~ición Jzellulta congJzuente con lo.h ~upuuto.h de una mejoJz 

aó.lgnación del. Jzec.uJz~o que u c.ie.htamen:te. e.hc.a~o: LA Vl VISA, el 

cot:do de mantenf/r un .h.ih.tt.ma comVtc.i..a( pJro:tegido eh la l.lm.l.tación 

que. eh:to -impone. al .hec.t:oJr pJroduc:ti..vo 1 nuevaó (UTJpJze6aó, má~ cap.i-

tal, nuevo6 pJroye.cto~ de laJzgo plazo). 

f t ahoJrJro en .ti.Jzmi..no.h de div_¿¡,aó poJr e6te ¡,_¿¡,:t~.ma pJro:tec:tivo, e6 
• 

ne.ga.t.ivo, cJreando con el (o dé6.lcli en la Balanza Come.Jrc.ia.l, que 

a.6ectan, 6.inatme,nte. ai equ.il.ibJz.io dt la Balanza dt. Pago~ fJ la~ 

Re~ eJLvaó 1 ntvr.nac .(.o na.l u. 

fhpec..t6.(.can¡en.tt. loll pJr.oductoh que de6..(.nen mayOJr.e.h co~to~ ~on fo¡, 

que, como en el c.aóo de. PJzotecc . .lón E{,ecüva .hon lo~ meno~ .impoJz-

ta.nte~ e.n la ca.na.6.ta de. co~umo 6amil.ia.Jz !chocolate.~, veh.t.ido~ 

.huntua.Jr.io~, ve.faó, e.tc l; e.n c.amh.io lo~ que ~¡ JrUut.tan ~VI baóe 

de la e~tJr.uctwra. de coMumo alcanzan l.o~ n.lveleh mát~ bajot~ de 

c.o~:to al.:i"eJrnati..vo ICVV). 



C A P 1 T U L O 4 

EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS VEL PROTECCIONISMO 
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EFECTOS SOC10ECONOMICOS VEL PROTECCIONISMO 

En et Ca.pUui.o 3 no.6 nu.e. po.6Á..bie. me.CÜ/t e.t c.o.6to en qu.e. bi.c.uJrJte e.t 

pa..U de. ma.nteneJL ta. ac.tu.a.t e..6..tl!.u.c.tUila. aJLa.nc.ei.aJU..a.. A :tJta.véA de e..t,te 

Ca.p..Uu.lo ).nteu.ta.Jt.emo.6 me.CÜJL io.6 e6e.c..t0.6 de. ma.yoiL .impuiLta.nciA. .6obJLe ta. 

e.c.ononú.a. 1Le..6u.ita.do de c.on~.>Á..deJLa.Jt. ta. ~tiLu.c..tu.ILa. a.JLanc.eiaJúa. v-tge.nte 

paiLa. e.t gJLu.po de. p1Lodu.c.to.6 e.n utu.d).o qu.e .6on u.na. mu.utlt.a. del .6ec.toiL 

indu..6tiU.a.i. piLe.6eJLe.nte. 

4.1 RESULTAVOS ECONOMICOS VEL PROTECCIONISMO 

4.1 PROVUCTO BRUTO INTERNO 

Lo.6 e.6ec.to.6 de u.n.a. Pol.ilic.a. ComeJLc1.a.i Rutúc.üva., .6e a.piLe

cia.n ÓÁ..naime.nte. .6egún e.~ta. una. ma.ljoiL o me.noiL dÁ..-6pon,[b¡.e.¡da.d 

de. b).e.nu 1J .6e.JLv-ic.Á..o.6. 

El u óu.e.!Lzo na.dona.l de. p!Lod.u.Wl. io.6 b-ie.nu y .6eJLv.i..do.6 que. 

ILe.qu.ie.JLe. e.l plÚÁ pu.e.de. .6 eiL a.UeJLa.do nega.t.i .. va.me.nte. poiL una. 

de6.UU..ente pol.ilic.a pllote.c.c..Ww.ta. qu.e t.iene el me!Lc.a.do Á..nte.ll-

na.&ona.t. 

En to.6 úLtúno.6 2 O a.ñ.o.6 el peú.6 ha. pa..6a.do de u.na. poUilc.a. 

a.Ua.mente ILUt!Lic.üva. 1 PILotec.uonÁ...6.ta.) a. o.:t.Jta. má.6 b-ten Ube

IUl.l ' a.pe.ILtu.ILa.ndo Á..nWc.ILÁ..mÁ..na.da.mente. a.i me.JLc.a.do Á..nteJLna.úona.l 

a.que.tlo.6 piLOduc.to.6 qu.e. el pa..U no podZa. piLodu.c.Á..IL. 

Ambo.6 e.xt1Lemo.6 ha.n 1Le..6u.Ua.do .6eiL c.ontlla.p!Lodu.c.e.nte..6 pa.Jt.a. e.te.

Va.IL e.t B).enuta.Jt. Gene~ta.t de ta. Pobta.úón PeJLu.a.na.. 

Ve. u.n ta.do .6.i..endo el PeiLá u.n peú.6 Á..n.6u6).úe.nte. de. 1Le.c.u.IL.6o.6 

(en upe.úa.t de c.ap.i.ta.le.-6) una. Potu.Á..c.a. de ue.IL!Le de "61Lon.te-. 

Ju.t" le. Á..mpÁ..dÁ..Ó dualt.ILotia.IL a.u.tónoma.me..nte. a. ta. .i..ndu..6t!LÁ..a. na.c..io

nat y de otlt.a. u.na.· a.pe.ILtu.ILa. Á..nWCJU.rrú.na.da. .6oto c.onduj o a. 

gu.ie.nte de..6,c.a.pUa.Uza.úón de.t peú.6 y u.na. ll.IL6 e.nciA. de. c.JLe.c.i-
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C U A V RO 15 

TASA VE CRECIMIENTO VEL PBI - PERU 

AÑO PBI PBI/ N (Ett Intió 7970) 

7969 4.1 17.48 

1970 7.3 18.24 

19 71 5.1 18.65 

1972 5.8 19 .'19 

7973 5.4 19.82 

1974 7.7 20.60 

7975 3.3. 20.50 

1976 3.0 20.64 

1977 - 0.3 20.05 

1978 - 1.8 19'1¡19 

7979 4.3 19.50 

1980 2.9 19.54 

1981 3.1 19.62 

1982 0.9 19.28 

1983 - 12 .o 16.53 

1984 4.7 16.88 

1985 1.9 16.77 

1986 8.5 17.74 

FUENTE: Me.mo/L.ÚU BCRP. 
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miento económico e6ectivo. 

En u.te 4en:U.do la bú..6queda. de un equ.i.Ubw paJut e1. pa.U, en 

.6u lle.laúón con el. eúvúoll u una. .talte.a. que debe .6ell pllomov.i-

da en ia. mecüda. e.n que no poden1oh 4ell .to.ta.imen.te. a.utónomo.6, 

ni. .ta.mpoc.o .to.ta.ime.n:te. de.pe.nd.ie.n.te. del .6ect.oll e.úellno. 

A pa.ILÜIL de nuu.tllo-6 Jtuui.tadoh, hoblle. Pllo.tecc.ión E6e.c..t.iva 

hemo.6 ii.egado a. demo4.tlla.1L ia. au.6e.nc.ia. de. una po~ca comell

c..ial Jt~.ta pa.lla ei pa.U, io que. e.n .ténm~o4 e.conóm.ico4 no4 • 
Ita Uevado a. que luego de 20 a.Ho.6 pJLevaiezc.a.n ia.6 c.ond.ic..ionu 

de pobJteza. y no cJte.c..im.iento. 

Ob4ellva.mo4 en e1. cua.dJr.o 15 a.djun:to, .tanto el Mec..im.ien.to del. 

PJtoducto BILU.to In.te.~Lno (PBI) c.omo la evolución que. ha. e.xpell.i

men.ta.do e1. PBI péJr. c.a.pUa. luego de. .tllaMc.UJIJl.,i.do do-6 déca.da4. 

Ve un lado .todo4 lo4 ILecUM0.6 compllome...ti..do-6 e.n ia. plloducúón . 

nacional (mano de. oblla, caplia.l, Üe./l.JUl. etc.) 4olame.nte ha.n 

po.6.ib.i.Wa.do un c.JLe.c..i.mie.n.to mecUo 179 6 9-8 6 l de. O. 4 % R~u.eta-

do que pJteocupa, 4.i coM..i..d.eJLa.mo-6 que. la pobia.c..Wn C~Lece a. un 

JtUmo de 2. 9 % uno de. loh má.6 e.ie.vado4 e.n e.l ámbUo 11.e.g.ion.ai.. 

lJ muncUa.l. 

Ve. otiLo lado, uta evolución económica. de6.ic.ien:te, atJt.ibuibie 

no 4oio a. me.noll capa.údad de.i pa..t6 pa.lla Jtuponde.Jt a ru Me

dentu neceA.ida.du, uta tamb.ié.n detellmina.da poiL e.i ma.l U.6 o 

de. to-6 lle.cUMo-6, o cUcho en u:tlla.4 palab!La.4, la a.dm.in.i4.tllaúón 

de io.6 Jte.c.UMo-6 uc.a.6o.6 ha .6.ido .i.Mu6..Lde.n.te. .tanto e.n e1. 

plano .in.teJLno como en el plano .in.te.Jtnac..io n.a.l. 

E.6te m.i4mo 1Le..6ui..tado podemo4 a.pJte.c...úvli.o a.na.Uza.ndo ia. evolu

ción del. PBI pe.IL ca.pUa.. Y en e..ll.te. c.Mo .6on má.6 peJLce.pübiu 

iM de6.i.c..i.e.ncia..6 anota.da.-6, e.n 20 a.ño.6 u.te .incLc..ca.doiL ha. pellma

ne.c..ido c.oM.ta.tl..te., no ha va.JU.ado de. I 1. 17.48 ( a pJLe.c.io.6 de. 
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191 O ) que 6ueJUt en 19 6 9 a.pe.na..ó a.ica.nza. a. I 1 • 11. 14 e.n 19 8 6, 

.6-i..e.ndo nec.uaJL..i.o a.gll.e.gaJL que. a. 6útu de.i plÚmeA. a.ñ.u .ea. pobla.-

c..<.ón al.c.<111za.ba. a. 12'829, e.n t.a.nto que. a. 6-i..nu de.i .be.gundo ya. 

~upe.~~.a.ba. io~ 20'000 de ha.b-i..ta.ntu. 

4.1.2 BALANZA VE PAGOS 

La. Ba..t:a.nza. de. Pa.go~ ~ un CJtdeJÚo de. w ope.~~.a.úonu de. 

Comp!Ul-Ve.nt.a. ~¡ c.omo de. io~ pJtél>tamol!l ll.e.c.-i..b-i..dol!l 1J c.o~e.gu.-i..

do~ poli. e.i palA e.n e.i e.xte.IL-i..oiL, e.n u.n p~odo de. t-i..e.mpo • • 
Et ll.uu.f.;ta.do de. i.a. Ba.ia.nza. de. Pa.go~ puede ~eJL de.6.ic.U.a.Júa. o 

l!IUpeJLa.v..i:taJúa.¡ c.u.a.ndo l!IUC.ede. to pll.-i..meJLO ·entone.~ C.W.üJúl Utta. 

d-i..l!lm-i..nu.úón neta en w ILUeii.V~ o6-i..úa.iu de.t ~ 1J a.de.má.6 

muu.tlut e.t .i.nc.11.e.men.to n(!.to de. R.~ obUga.c.-i..on~ Uqu.-i..dM del 

pe.ll.ú c.on R.ol!l e.~a.nje.ll.ol!l. 

En el c.~ o de. l!leJL ~upe.~~.a.vUalúa. ta. Ba.ta.nza. de.· Pa.gol!l muutlz.a. 

el .i.nc.ll.e.me.nto neto de. w ILUeJLVM o6-i..úa.i~ de.i paú má.6 ta. 

cLiAm-inuúón neta. en w obUga.úon~ Uqu.-i..dM del Pe.ILÚ c.on 

lol!l e.x:tJLa.nj e.II.Ol!l. Ob.6 e.~~.va.mol!l entone.~ la. .i.mpolt-ta.ncua. que. a.d-

qu..i.e.~~.e. una. l!ldu.a.c.-i..ón equ.-i..UbJr.a.da. de. ta. Ba.ta.nza. de. Pa.go~ ia. 

c.u.a.i e.n l!IU u.tJwc;tuJta. 6unda.menta.i c.o~.i.de.ll.a. . c.omo e.ie.me.nto~ 

bá6.i.c.ol!l a. la. de.nom-i..na.da. Ba.ta.nza. de. Cuenta. Coii.IL-i..e.nte. y Ba.ta.nza. 

cte. Ca.paa.tu. E~to~ do~ eieme.nto.6 l!lon c.ompie.me.n.ta.Jr..i.o~, e.n el 

l!le.nt-i..do de. que. pa.~~.a. que. ta Ba.ta.nza. de. Pa.go~ ma.nte.nga. un e.qu..i.

f.-<.bll..i.o u nec.uaJL..i.o que. la. Ba.ia.nza. e.n Cuenta. Co!UU..e.nte ~ea. 

.i.gu.a.i a. ta. Ba.ta.nza. de Ca.paa.iu. 

Ve. a.qul ~e de.duc.e. que ew.te. un dé6~ e.n Cue.nt« Coii.1L-<.e.nte. 

e.ntonc.u .beJLá ne.c.uaJU.o a.u.me.nta.IL e..t e.nde.udanU.e.nto -i..nteJma.úo-

na.t, c.on e.t c.o~.i.gu.-i..e.nte. .i.nc.11.e.me.nto de nu.e.vo~ pll.~ta.mo.b e.x.te.IL

no~ que. l!le. lle.6teja.n e.n la. Ba.ia.nza. de. Ca.pUai.u poli. el e.qu.-i..va.

te.nte. de.l dé.6.i.c.U ge.neJUtdo en ta Ba.ta.nza. de. Cuenta. Co!UU..e.nte.. 
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eUAVRO 16 

BALANZA VE PAGOS 

(!.kliovtM de. V6laJtM J 

e O N e E P T O S 7969 1970 7977 7972 7973 797 4 7975 7976 7 977 7978 7979 1980 1981 7 982 1983 1984 1985 7986 

I. BAl.AIWCE CUE!JTA COWfNTE - 5 1 85 - 34 - 32 -792 -807 -1535 -7 072 -783 -164 953 -101 -7 728 -1609 -872 -221 125 1055 

a.. Ba.funza. eomeJtcial 216 334 759 133 79 405 -1097 -675 -422 304 1722 . 826 -553 - 428 293 1007 1172 - 76 

b. S eJtvJ..uo.6 F J..vta.nci.eJLo.6 -.185 - 149 - 125 - 12 7 -181 -279 - 284 -375 -'439 -646 -937 -909 -1019 -1034 -7130 -1165 1 -1011 -831 
1 

c.. SeJtvJ..uo.6 No F J..na.vtcieJto.6 - 67 - 82 - 107 - 83 -732 -228 - 231 -704 - 26 48 10 -765 -377 - 314 -254 -221 -170 -304 

d • P a. 9 0.6 :ttc..a.vt.6 n eJt e.n ua6 31 82 39 39 42 45 77 82 104 130 152 147 16 7 157 279 158 134 96 

I I. CAPITM A LARGO PLAZO 744 24 - 28 115 383 895 1135 642 728 444 656 463 648 1200 1384 7789 697 603 

e.. Se.c.toJt Públic.o 124 1 o 1 15 7 20 314 693 793 446 659 405 617 371 388 995 1431 •]392 1 814 586 

n. Se.c.toJt PJti..va.do 20 - 77 - 43 - 5 69 202 342 796 69 39 '39 92 260 205 - 47 1
- 203 -123 771 

III.BAI.NIU IN!ITA ~ICA\ (I + II) 739 209 - 62 83 797 88 - 400 -430 - 55 280 1609 362 -1080 -409 512 968 816 -452 : 

g. ea.pJ..tal c.oJtto plazo -709 49 - 14 - 33 -178 194 - 7 77 -438 -294 -204 - 30 360 576 533 - 552 -721 -536 - 7 ! 

IV. BALANZA PAGOS III+g 30 258 - 76 50 13 282 ~ 577 -868 -349 76 1579 722 -504 124 - 40 247 280 -459 ' 
1 

Fu.e.n:te.: BeRP: Su.b- GeJte.vtc.J..a. del Se.c.toJt ExteJtvto 
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E~ en u.te. ~enti.do que Jt.eia.uonamo~ nuU.:tJLo~ Jt.Uu.U.a.do~ de. 

PJLo.tec~n AJt.anceta~Lia a ta Balanza de Pago~. 

Vate dew que ~,¡_ imponemo~ ILUtJucúonu ..incii..6CJÚ1TÚ.nac.la..6 a 

ia..6 -i..mpoJL.tauonu ta.mb..ién ex~:t..iJI.á. un coiLILe.ia.to en id magn..i

.:tud de. io que e! p~ puede expoiL.taJt.. 

PoJL .tanto ~e u.tabiece~t.á. un duequ..i..Ublt.-i.o que .i..n6.e.u...úu1 en d 

Jt.UuUado 6,[na.l de id Balanza de Pago.6. 

Ap11.ec..<.amo.6 en et cu.a.dll.o 16 adjunto io~ IL.Uu.U.a.do.6 a.icanzado.6 
. . . 

polt .ta Balanza. de. Pago.6 en io.6 ú.f..:Umo-6 1 O aito.6 M.t como e.i 

n..ivei. que alcanzan ia..6 Ru elt.Va..6 1 n.teJt.naúona.lu del p~. 

ApMen.temen.te e.i ltUuUa.do u 6avoJt.abie., no ob~.tan.te cabe 

me.nc.Wnall que. e.6.ta ~Uu.aúón u pllodu.&o de.i mayoiL endeuda-

m.i..e.n.to que. ha ~ido ne.cua.JU.o conceiL.ta.IL paiLa compen.6aJt. io~ 

dé6..ie..i.t de id Balanza de pago.6. 

Lo~ bá..6,{.co~ 

ag ltO--i.nd~ tlúai.. 

4.Z EFECTOS SOBRE EL BIENESTAR GENERAL 

4.Z.1 COSTO SOCIAL VEL PROTECCIONISMO 

Uno de. io~ aJLgwnen.to~ má..6 61Le.cue.n.te.me.n.te ~e. aducen a. 6avoiL de 

w ·~t.u.tlt.,{.cúonu del come~t.úo .6e Jt.e.idúona c.on id pene..tJLa

úón de tM -i..mpoltta.úonu. 

Se. -i.n-6-i.nú.a que i..a.6 -i..mpoJL.tac.-i.onu han pe.IL.tu.ILba.do io~ me.ILc.ado~, 

peltjud-i.c.ando ta I ndU.6tJúa Naúonai. y han ca.U.6a.do · due.mpie.o. 

No ~e puede duda!L que en u~ c.wu de plt0du.&o.6, u.n 

~ú.blio ..inCJt.eme.n.to de. ia..6 -i.mpoJL.tacA.onu, oug..inado poiL u.n 

u 6ue~t.zo ~o~ten..ido de. c.ome.ILúai..izac..Wn ha CJt.ea.do d..i6,{.c.u.i.tad~. 

. d 
Vude un punto de v..i.6.ta ec.onóm..ic.o, .6..in embal!.go id 1te.ia.úón 

en.tlle -i..mpoJL.tauonu y c.on.6u.mo ,{.n.teJLno o pltoduc.uón ,{.n.teJt.tW. no 

:ti.~te. de poiL ~¡ .6..ign..i6-(..c.ado; ta.iu piLopoltúonu pueden .6e.lt 
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ait~ o baj~ to euai d~pende d~ v~o~ óaeto~e~, ~~~ elto~ 

ta do.tac.i.ón de ~~eUJI..6o~, lo~ avanc.u teenoióg..i..co~ y e.t g!uldo 

de upec..iaLc..zac.i.ón •. 

En ~te ~~n;üdo ia.6 p~opollc...i.onu d~ pe.netMúón d~ l(l6 hnpo~

taúon~ ha•t ~..i.do .tAacüúonai.me.nte. ~ e.n io~ P'Ú-6~ ..i.ndU.6-

ha ~.ido ~el.a.ilvametlte. baja pdll.a p~od.ueto~ manuótic.twtado~ • • 
Ademá.6 de.b.ido a la co~.tante. e.vof.uúón d~ la ven.taja. eompaM-

üva, ta ~.tabilizauón de. .tai.u p~opo~..i..onu o coe6..i..úentu 

de pen~a.c...i.ón de. ..i.mpo~úonu o b..i..e.n ta 6..i..jac...i.ón de !Zm..i..tu 

~upe.úo~u que pud..i.~n ~~ ~uuitado de. la p~eoc.upac.i.ón 

a.etua.f. ~upeeto de .tal pe.netMc...i.ón .ünpec:UJúa.n ~n e6eeto ta 

~e.aUzac...i.ón de bene.M&o~ ~upteme.n.ta.túo~ que poc:tlúa..n ~uuitM 

de. una. ma.yo~ upeciat..i.zac..i.ón ~n p~ducc...i.ón y com~úo~ 

Ve otiLo lado la nu~va t~ndenc..i.a ~..i.gn..i.6..i.caUva u ia. d..i..v~..i.M

caúón de .fa btUe de. ~xpou«c...i.on~ d~ pa..tbu ~n dua.MoUo 

como el nuu.tJw, y d et>ümuf.o que o 6~~cen en nuevo~ ~ ecto-

~u. Ta.t .tend~núa tiene c...i.e.do~ ~pe.cto~ no.tabiu; en p~~ 

iug~ w ..i.nd!UI~ que 6ab~c.a.n a.tguno~ de to~ p~odueto~ 

má.6 nuevo~ 1 como ac~o y v~o~ J ..i.~.taWo~ ~n et pa..tb, to 

ha.n ~.ido p~a ~~ m~c.a.do de e.xpoUac.i.ón p~nupa.hnente, 

en .tanto que en a.tguna.~ de w Un~ d~ ex.po~úón má.6 

tMd..i.úona.t~ leomo tex..tiiu, eon6e.cúon~, ca.tza.do etc..) . ei 

pa..tb ha togJtado ante. :todo c.onq~tM el m~eado -c..nteJlno a.ntu 

de p~~ a. c.omp~ e.tL m~eado~ de t~e~o~ pa..tbu y en lo~ 

d~ to~ pa..tbet> de lo~· c.ua.tu ~e ..i.mpoJt.taba.n a.n:te.IL..i.ollm~nte. 

En ~e.gundo iuga.~ ta. e~da. d~ p~dueto~ manufia.~do~ ~xpoll.-

. ta.do~ de pwu ~n du~Uo, c.amo ei nuu.tJw, ~ co~ecu~n-
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ia U6eJt.a. .i.nd.u..6tlúo.i.. a. -i..Mta.nc.i.a.6 - y 61te.c.ue.nte.me.nte c.on .6U 

ayuda. 6.utanc.ú:Jut, tlc.n.i.c.a y adm-i..n-i..6tlta.tiva - de pwu dua.-

VeJr.dad u que. palla. un pw c.omo e.t nu.utlto, .6e. ha. he.c.ho pitO-

gltU.i.vamente. m~ 6á.c.il el .6Upe.lta.lt atguno.6 de. io.6 ob.6tá.c.u.io.6 

de. lte.c.Uit.6o.6 Mnanc.-i.e.lto-6, Uc.Me.z de. c.a.pa.Udad ~.tlta..:U.va. • 
y 6alta de. 6ue~~.za iaboltai de.· olt.i.e.ntaúón te.c.notóg.i.c.a.. En 

de.ltto-6 .6e.c.toltu c.omo la. e.ie.c..ttl.ón.i.c.a., w a.c.:Uv.úl.a.du de w 

.6ode.da.du tltc.tn.6nac.-i..ona.lu 1J e.t utabte.úm.i.e.nto de. 6-i.Ua.tu 

ha. a.c.e.te.~ta.do e.t pJLoc.uo de. .útdu..6tJU.a...t...iza.úón. 

F .tna.ime.nte. et a.u.mento de. ta. c.a.padda.d e.x.poltta.dolta. de.t pw ha. 

d.a.do iu.galt .también a.t de. .6u c.a.pa.uda.d de. .i.mpoltta.uón y .6a.ivo 

de.ltto-6 .6e.c.toltU e.c.onórrú.c.o-6- p!tod.u.c.toltU de pe.tltóteo - ta. 

ú..U:.i.ma. ha. .6upeJr.a.do a ia pMJr¡eJr.a. polt lo ge.ne.ltai. 

4.2.2 BENEFICIO SOCIAL VEL PROTECCIONISMO 

Con el plt-i..n~p.i.o de. no lte.c..i.pltoc..i.dad e.n ne.goc..i.a.c..i.onu alta.nc.e.ta

lt-i.a.-6, ge.ne.ltalme.nte. ac.e.ptado, el pa..U .6e. ha. c.on.6a.g1Ul.do a .i.Mü-

l.aJt a. c.o n.6 eJLVa.lt 1J me.j Olta.lt .6u.6 be.ne. 6-i.do-6 alta.nc.e.la.lt.i.o.6 de.ntlto 

del S.i..6te.ma Ge.ne.ltai.i.za.do de Plte.óeJLe.n~. L~ pltopuu~ 

tienden a. mod-<.6-i.c.a.lt ta. b~e. jwúdic.a de. w.6 pianu a.~ta.nc.ela.

lt-i..o.6 que a6e.c.talú.a.n a.t plt-i..nup-io de nac..i.ón má.-6 6avolte.dda. a. 

e..6ta.b.tec.e.lt un "d.tóelte.nc..i.a.dolt .i.nc.oltpolta.d.o" y a. ha.c.e.lt pe.ltma.nen

tu w t.aJU...ó~ a.~ta.nc.e.~ plte6eJLe.nda.tu de.t S.i..6te.ma. Gene.

lta.i-izado de Plte.óe.~te.n~. 

Lo-6 pwu me.no-6 dua.ltlto.tiado-6, c.omo e.t nuutlto, bu..6c.an c.om-

pe.n.6ac..i.ón polt toda. e.lto-6-i.ón del S.i..6te.ma. Gene.lta.i-izado de Plte6e.-
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Jt.enc..úu polt. Jtedu.c.c.ionu gene.lt.tliu de aJt.a.nc.el.u de ac.ueJLdo c.on 

.f.cu ne.goc..i.ac.ionu c.omeJLc..i.atu muUu.ateJLa.lu. 

O.tlr.a..6 plt.opuuw ..Lnc.iu.ye.n .t:.a. ac.eteJLac..i.ón de ta puu..ta en 

Jt..i.golt. de Jt.edu.c.c..<..onu aJt.anc.e.ia!U.a.6 ac.olt.da.dM en gene/La.t .6oblt.e 

pJt.oduc;to.ll de upec..<..at .<.n-teJLé..6 pa.Jt.a. e.t pw, exel.u.6ión de. 

p!toduc.to.ll de ittteJr.é-6 paJt.a. et pa1.6 de w llita.ll de. exc.epc..i.ón 

de pa1..6u dua~t.~t.otlado.ll - en .f.cu que no 4e hacen c.onc.uione..ll 

aJt.anc.etalt..i.a.6- a.bolt.dalt. et plt.obiema de Plt.otec.c..i.ón E~ec.Uva en • 
pwu dua~t.~t.ott:a.do.ll y a.ju¿¡taJt. toda. 6óJtmuta de Jt.educ.c.ión 

aJt.anc.etalt.ia. a.c.olt.da.da. .6egún que w Jt.educ.c.ione.ll mayolt.e.-6 o 

menolt.u de to.6 aJUtnc.etu .6ean beneMc.io.6a.6 paJt.a io.6 pa.Uu 

mcno.ll dua.lt.llottado.6. E.llto.ll pwu también utá.n a 6a.volt. de 

una. mayolt. f¡,texibilidad paJt.a. utilizaJt. io.6 aJt.anc.etu y pa/Ul 

modi6ic.aJt. .llu pian de c.onc.u.i.onú aJt.a.nc.etall.ia..ll .6egún .6U.6 nec.e

.6.i.d.ad.u. 

Lo.ll pwú meno¿¡ de..6alt.lt.oltadoh - PeJU1. entlte eUo.6 - bU.6c..an 

etiminaJt. lt.e..6tlt..i.c.c.ione.6 c.uan;t.Ua;t..Lva¿¡ a .la..ó impolt.tac.ionu o 

polt. to menoh aumentaJt. · .6U.6 c.uotah de. mane/La higni6ic.a;Uva: 

eUminaJt. la..ó li.a.ma.da.h Jt.Utlt.ic.c.ionu "volu.ntall.ia..ll" a. ta.6 · expolt.-

tac.ione..ll impue..6:ta4 a lo.ó pa..t6e.6 meno.6 dua~t.~t.oUado.ó y donde 

no .óe puedan UbeJLa.Uza.Jt. ia...6 c.uoru de impolt.tac.ión, Jt.edi.ótlt.i

built.ta.ó en .6u 6a.voJL de o-tiLo iad.o et pw ha adoptado un en6o

que de do.6 pun..ta.ó LtobJt.e. la.-6 Jr..ú.tiU..c.c.ionu impuuw polt. JLa.zo

nu de Batanza. de Pagoh. En plt.imeJL .tuga.Jt .6e pMpone. tene/1. 

mayolt. campo de a.c.c.ión palt.a. utiUza.Jt w Jt.U.:tlvi.c.c.ionu c.omeJt-
• 

c.ia.te-6 pa.Jt.a. 6.úte.ó de Ba.tanza. de Pa.go.ll. En .óegundo lu.gaJt. .6e 

e..ótima. que la.6 c.ott6ui..ta.6 de Ba.tanza de Pa.go.6 en e.t Ac.uelt.do 

GeneJLat Ltoblt.e Alt.anc.e.ie.-6 y ComeJLc.io (GATT) no .lle debetúa.n 

w1ita.Jt. a. un examen de. ta .6L'tuaúón de Ba.tanza de Pa.go.ó y de 
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!ah JLUtiÚC.úo~te-6 de pw meno-6 duCVVLo.fi.a.do-6 que. .6e u:tu.cü.a., 

.6-i.no que. debeM..a.n e.x.te.nd\Vl..6e. a. ma.tLe.lLa..ó de. a.yuda.JL a1. pw a. 

.6upe.JLa.JL .6U4 d.i.6.icu.Ua.de6 de. Ba.tanza. de. Pa.go.6. 

lgtu.time.nte el. pw· due.a. mayoJL 6iex.-i..b.i.Li.da.d e.n .t.a. u..til-izac.-i..ón 

de. .6Ub.6-i..dio.6 de. e.x.poJúac.ión paiLa. c.ompe.MM af..guna.-6 de. f..a.-6 

duve.nta.ja.-6 que. e.nóJLe.n-tan .6U.6 e.x.poJt..ta.doJLU. En f..a..6 ne.goúa.úo

n u c.ome.Jtc..i.a..eu mu..Uil.a.:te.Jt..aiu e.f.. JLe.pJLU e.n.ta.n-te. de.i P eJrii. a..6 ¡ 

c.omo de f.o¿, o.t1Lo.6 pwu .6ubde..6a.JLJLOUa.do.6 han pJLopuu.to que 
• 

en c.ada. aii.Ü.c.u.l.o de todo c.óc.Ugo .6obJLe .6ub¿,Wo.6 .6e -inc.!u.ya. 

.t~t.a.ta.m.<.en-to pJLe.óe.JLe.nc-i..a.l, que. .tJe de. a. d-i..c.ho-6 pwu óie.úb-i..U

dad má.x.-i..ma. pa.JLa. u.t:U...(za.JL .6Ub.6-i..d-i..o.6 a1. dUCVVLoUo e.c.onóm-ic.o y 

paJLa. 6-i..nu de. .indu..6~za.c.-i..ón y que f.o¿, pa.t6u me.no-6 dua.

MoUa.d.o-6 utá.n ex.e.nto.6 de. de.Jt..e.c.ho-6 c.ompe.Ma-toJL.io-6 c.u.a.n.do 

uto.6 f..o.6 ~ponen pa..t.óu dua.MoUa.do-6. 

4.2.3 EfECTOS SOBRE EL BIENESrAR GENERAL 

La. ~poJLta.nc..ia. de.t Come.Jt..c.-i..o Ex..te.JL-i..oJL e.n e1. dua.Molio dit 

pa.L6 no. utá e.n duda¡ pe.Jto .6u papel. u c.aeúl. vez ma.-6 dec..i.6.ivo 

en un c.on.te.x.to de. di6.(c.u.ita.du 6-ina.nc..ie.lLa..ó a. n.ive.i -i..n.te.Jtnac..io-

nai.. 

PoJL · e,.U:.o, al c.on-6-ide.JLaJL la. poiU;.,i.ca de Come.Jt..c..io Ex..te.Jt-i..oJL 

den.tJLo del ma.JLc.o de. PJLote.c.c..ión, que. .6upone una. mejoJLa en el 

uta.do de duCVVLoUo del. pw debemo.6 c.a.Ufi,[c.a.JL lo.6 logJt.o.6 

~a.nza.do.6 en io.6 ú..t:Umo-6 1 O añ.o-6. V.ic.ho.6 logJt..o-6 .tendJLán que 

med.(}LJ¡ e poJL el gJLa.do de B-i..enuta.JL que d-i..c.ha po.f...t:U.c.a. peJr.m..i.te 

a.f..c.a.nza.JL a. una. pobf..aúón c.ada vez ma.-6 c.JLeúe.n.te 1J c.on meno1Le6 

JLecu.JL.6o.6. Vale. dec.Á..JL w PoiU.ic.lUJ PJLo.tecúon-i...6.ta..6, apu.c.ada.-6 

a1. ComeJLc..io I n.te.Jt..na.uo naf.., .6 e .tJ.i:tú.an en e1. ma.JLc.o de lo-6 bene.-

ó.ic.-i..o-6 dude el. punto de v-i.-6ta. .6oc..i..a.l del. Jt..eóe.JL-i..do Come~~..c.-i..o 

1 n.te.Jt..nac..i.o na.i. 
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En ta.l lle.n.Udo u.no de. lo.h cupe.c..to.h qu.e. du.ta.c.a. poJt llu. .UZ.chie.n

c..i.a. CÜII.e.c..ta. en el. B..i.e.nu.taJt Soc..iai., u e.t giUldo de. e6..ú!..ie.nc..i.a. 

qu.e. lle. al.c.a.nza c.on e.t u.llo de ÚJ.h Jte.c.U/Lllo-6 uc.cuo.h qu.e. pone e..t 

pa.(.6. E.6.to poJt c.u.a.n.to .imp.te..me.n.taJt u.n apa.JLa..to pJto.te.c.c..ion..i.ll.ta. 

paJta. e.t pcú..6, c.omo e.i qu.e ha .6-ido u-tu.d.ia.do e.n .to¡., Ca.pUu..to4 

an.te/ÚoiLU, -i.mpUc.a u.n c.o.6.to .hocúa.t me.d.ido en :télurJÚW4 de. .f..o4 

b.ie.nu, ..i.ngJtUo-6 a io.h qu.e. el pcú.6 Jte.nuncúa poJt mante.ne.Jt un 

.6-i.6.te.ma JtU:tJÚc:Uvo, an.t€..6 que. uno de. UbJte. c.ome.Jtc..io • • 
SobJte. .ta. bcue. de. .to.h Jtuu.Uado4 me.d.i.do-6 a paJttiJL de.t .6..i..6:t.e..ma 

de. c.ome.Jtc..io pe.Jtu.ano, ob.6e.Jtvamo.6 n.i.ve..tu de. P1w.te.c.uón E6e.c..ti

va .6upe/ÚoJtu a io.h que. nom.inalme.n.te. 6-ija. un pa:t.Jtón c.omo u 

el M.anc.e.i de. Adu.ancu, punc..ipai .itt4.tJtu.me.n.to noJtmativo de. .ta. 

Po.u.:ti.c.a. M.anc.e.lalúa del Pcú..6. E4.ta. "So b4e.pJtote.c.c..ió n" no 

ge.ne.IUl un má.x..i.mo a.p4ove.c.ham.ie.n.to de .to4 Jte.c.u.Jtllo-6 a.h.ignadoll 

paJul pJtoduc..(}[. y ne.goc..iaJt c.on el UtU.ve.Jt4o de.i Come.Jtc..io ln.te.Jtn.a.

c..ional.. PoJt que. ¡.,¡ .he .imponen bo.Me.JLCU paJta. .impoJt.ta.IL b..te.nu y 

.6eJtv.i.c..i.o4 p1Lodu.udo.6 en e..t:. e.x.teJÚoJt uta me.d.ida tiene. .hu. 

e.6e.c..to negativo .6ob4e. el volumen e.xpo.l[.:tac..ion€..6. Sucede. que. e.n 

6oJtma 1Le.c1.p4oc.a, o.t.l[.oll pcú.6u - duauoita.do.h o no - .ta.mb..i.én 

-i.mpone.n bo.Me.JLCU aJta.nc.e.l.alz..,i.cu que. hac.e.n que. e.i ILUu.-Ua.do neto 

pa.l[.a el pcú..6 .he.a una pélr.d.ida, e.n .téJun-uto-6 de. una me.noJL d..Upo-

n.ibilidad de. b..C..e.nu o a.i.te.Jtnaüvamen.te. de. b..i.e.nu. Jtetativo.me.n-

.te. mcu c.aJto.h. 

E4.to m..i..6mo que. u.tamoll anotando pode.mo.h apJte.c..iaJtlo a ,t.l[.o.vé-6 

de. loll Jte.llui..ta.do.6 que. bunda e..t ..i.ncU.c.a.doJt que. m..c..de. e..t Co.h:to 

Vomé..6üc.o de. .ta. V..C..v.i.6a. Pa.l[.a todo.6 ÚJ.6 pJtoduc..t'o-6 me.d.ido.6 

med.ia.n..te. ute. i.ncU.c.Ó.doiL, e.nc.on.tllamo-6 u.n ma.yo4 c.o.h.to de. man.te.-
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C U A V R O 17 

PRINCIPALES EFECTOS VEL PROTECCIONISMO-PERU 

RESERVAS INTERNACIONALES 

AÑOS BALANZA VE PAGOS VARIACION NIVEL • 

1977 -1101 

1978 76 76 -1030 

1979 1579 1579 549 

1980 722 72'2. 12 71 

1981 -504 -504 767 

1982 124 124 891 

1983 - 40 - 40 851 

1984 247 247 1098 

1985 280 280 1226 

1986 -496 -496 730 

f(Len;te: Memo/t.Ut6 - Ba.nc.o Cer..bta..t de Rue~tva. del Pelt.Ú. 
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El. que el. pw cott6uma. pJt.oduc.to.6 que. de.U.beJUUi.ame.n;te. -mecüa.n.

.te. ia.6 ya. a.n.o.ta.dM Po.u.tic.a:.6 PJw.te.cúonió.ta.-6 - .6e.a.n. má-6 ea.Jt.o.6 

lu.Lce. ve.Jt. lo e.quivoca.do que Jt.uu.i.ta. .impie.me.n-talt. u.te. t.ipo de. 

po-U.tic.a.-6. Lo.6 uc.Mo.6 Jt.e.cUII.4oll de..6tin.a.do.6 a.C. come.Jt.uo b-i.e.n. 

podlúa.n. e.ie.va.Jt. .6U e.6-i.úe.n.c...úl. y piLodue.t-i.v-i.da.d en. con.d-i.úonu 

de tibJt.e com~. 

E.6 ev-i.de.n..te. que. ute. Jt.Uu.tta.do te.n.dlt.a que a.eompa.f~e. con. una. 

ma.yolr.. y mej O Ir. te.cnoiog.úl. c.a.pa.z de. Jr..ed.u.c.-i.JL c.o.6ta.6 y ioglt.a.IL 

' pll.e.uo.6 cumpe.:t..i.üvo.6 en e.t MeJr.cado I nte.Jt.na.uona.i. 

Lo.6 juido.6 de va.iolt. a.no.ta.do-6 .6obJt.e el. mayoiL o me.noiL b-i.e.neA-

.ta.IL que. pueda. a.iea.nza.IL la. e.c.ononú.a., v..ta. e.i ma.ne.j o de. una. 

Po.u.tic.a. Altance..talúa ( PJt.o.te.c.úon-i.llta. o no) de.llca.Yl.lla. en eA .te. 

c.a..6o e.6pe.cú.6.ico e.n ia.6 me.d-i.uon.e.-6 que. noll pe.Jt.mUe.n ob-te.ne.Jt. 

lo6 1Le6u.i.ta.do.6 económic.o.6-6oc~e.ll ya. c.ome.n.ta.do-6. 

CJt.e.e.mo.ll que. uto.6 lr..e.llui.ta.dah c.oiaboiUVLá.n en me.j oJt.a.Jt. ia.6 po.U.

t.ica.-6 de. Come.Jt.do EUe.Jt..ioiL y que. con et Ue.mpo podlt.á. a..tc.a.nza.Jt. 

.6u .Uve.t ó pt.úna, que pe.Jt.mde. l.o.6 mej olt.e.ll d-i.v-i.dendo-6 paJta. e.i 

pw. 

En.te.ndemoh que. e.n la. lpoc.a. que. viv.imoh no pademo.6 a.ce.p.ta.Jt. lo.6 

ex..tltemo.ll ( L-i.bJt.e. Come.Jt.c..i.o y P1Lote.cúoni.6mo .tota.il paiL que. ya. 

ha. .6-i.do pJt.Oba.do io6 e6eetoh ne.ga..üvo-6 que pJt.Odu.cen e..6.ta..6 

poUt.icM. En nue.lltlt.o cM a dude e.i punto de vióta. de. la. 

Plr..otece-i.ón. 
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CONCLUSIONES 

dumedll.o de io.6 pa..Uu en ducvvr..o.Uo ya. que. a. .6U.6 po.u..tic.M c.omeJL-

c..ia.tu .he. .te. va. .inc.o!LpoJta.ndo todo un .6M\te.ma. de. me.d.ida.-6 no a.~ta.nc.e.

.f..a.Júo.IJ, M.im.i.hmu, tw mocü.Mc.a.n .6u Mc.a..ta. :ta.IL.i6a.IL.ia. .he.gún e.i. g~~.a.do • 
de. e..ta.boJta.c..ión de. io.6 b.ie.nM, . pe!L.6.i.6Ue.ndo e.n t:.tu~ má..6 a.Ua..6 

.~Jo bite. .to.6 b.ie.nu 6.úta..tu que. . .6ob11.e io.6 .út.6umo.6 .impollta.do.6. Poli. 

:ta.t~.:to Umi:ta.n e..t dua.IL!Lot.to de d.ic.ho.6 pwu y .hu tUc.e.Mo a..t 

meJLc.a.do muncU.a.t. 

- La. PILotec.uón é6ec.:t.iva. peJLmile. u.:ti.Uza.IL una. .hola. c..i6Jta. pa.!La. ILW

n.ill e..t ILUuUa.do neto de d.ive.IL.6o.6 Impuu:t.o.6 y Sub.6-id.io.6 d.i.. ComeJL-

ia.IL. 

E.t Co.6:to Vomúüc.o de. .ta. V.iv.i.ha. M un mUodo e.vai.u.a;t.i.vo que peJI.m.i

te. i..de.nü.Mc.a.IL y .6e.iec.c..iotl.a.IL a.c.ilv.tda.du :ta.n:to de expofl.:tac.i..ón 

(Tita.di..uona..t o no :t.Jta.cüc.i..ona.il c.omo de .6U.6Wuc..ión de. .impollta.c..io

nu, et~. w c.ua..tu .6ob11.e. una. btUe de e6.(.c..ie.nc.i..a. e.c.onómi..c.a., e..t 

pw puede. pia.ni..6-i.c.a.IL y p!LomoveJL .hu dua.ILILoUo op:t.imi..za.ndo .e..t U.6o 

y tUi..gna.c..ión de. io.6 e..6C.Mo.6 ILeC.ILIL.60.6 domé.6tic.o.6. 

- La. Po.U..Uc.a. de. ImpoiL:ta.c..ionM no Jteó.tejó un c.oheJLente mec.a.n.i.6mo de. 

PILO:te.c.c..ión a. .ta. i..nd!L.6:tlti..a. .toc.a.t deb-ido a. que. elevó a.IL:t.i6i..c..ia..tmen~ 

:te ta. ILen:tabilida.d de a.que.tw a.c.ilvi..da.de..6 ded.ic.a.da.-6 a. .ta. plloduc.-

c..ión de b.iene..6 - que .6U.6Wu1.a.n .impoiL:ta.c..ione..6 - .6i..gn.t6i..c.a.ndo un 

C.0.6:t0.6 O .6Ub.6.id.io ha.c.i..a. U:t.o.6 .6 ec.:tOILU l:f una. du p!Lo:t.ec.c..ió n pa.Jta. el 

ILe..h:to de a.c.Uv.tda.de.-6 en pa.II.Uc.uia.IL pa.!La. fa. a.glli..c.u.Uwr.a. y .ta. a.c.ti

vi..da.d e.xpoiL:ta.doJta.. 
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- El g!Lado de PILotec.úón AILa.nc.e.laJúa. y Ca.mb-i.aJúa. mecüdo a tll.a.vé-6 

del indicadoiL que inc.o!Lpo!La. el Tipo de Cambio Real y la. ut~~.uc.tu

!La. a.ILa.nc.e.iaJL.ia.' peJtrnUe c. o nc.luill que entlle 1 9 6 7- 1 9 8 2 ew uó una. 

potttic.~ de incentivo a l~ impolltac.ionu. 

Et plloc.uo de Ube~~.a.Uz.a.úón de 1mpolltaúotte6 4e -úu.uó en 1979 

c.on.6-i..6tió en la e.üm-i..naúón de pllofúbic.ionu y ILUtlliúonu a la 

impollta.úón, .6impU6.(..c.ando ~,¿ lo.6 .:ttr..ó.mdu admbt-i..6t!La.tivo.6, 

ILeduc.úón g11.a.dua.l de to.6 nivelu a.~~.anc.ela.llio.6 y de .6u d-i..6pell..6ión, 
ft 

ettmittando en elto.6 la a~~.bitAalliedad del manejo gube~~.namenta.t. 

- El plloc.uo de U..be~~.a.Uz.a.úón de Impolltaúonu uta.blec.e c.oncüúo-

nu pa.!La. iog!La.IL una mayo.IL p!Loduc.úón dentllo del ma.llc.o de una 

eMúente ~igna.úón de 1Lec.UIL4o.6, · en el c.o.!Lto plazo po4ibiU-ta 

mejollaJL la Rec.a.udaúón F-i..6c.a.l, a.umen:íalt la fuponibil.ú:la.d de 

bienu y furrú.nui.IL la plluión .6ob11.e lo.6 p1Lecú.o.6 intellno4. 

- La. Libe!La.Uzaúón peJUrJUió a.Uvia.IL plluionu y expec.ta.tiv~ que 

c.on.6idella.IL io.6 e6ec.to.6 inCÜILe.c.to4 a tll.a.vé-6 de la..6 .úrtpoli-ta.úonu 

de in.6umo.6, bienu .inte~~.mecüo4 y de. c.apita.t, que pellmite.n me.twllu 

c.o4to4 d~ p!Loduc.úón y meno4 p1Leúo4 de lo4 p!Loduc.to4 c.ontllofuclo.6 

y de lo4 no t!La.Mablu. 

- La o.!Lientaúán de la Po.cLU.c.a PILotec.úonillta e6 a dua.ILILoUa.IL 

.i.ndu-6~ .inúp.(entu, antu que. a c.oMeguill .ingiLUo.6 a.dic.iona.

tu palla el tuo11.o, pellmUiendo que la..6 .indu-6~ del pw tlr..a.ba

jen c.on un Va.ioiL Ag!Lega.do mayal!. que. el que c.oiLILupondeJÜa. a.l de 

Liblle Cambio c.on io que 4e pllovee de inc.entivo.6 palla la mov.iUza-

úón de 1Lec.UIL4o.6 .intellno.6 - tie!LILa., capital y tlla.bajo. 

- En té.llm.úto.6 de 1LuuUa.do.6 c.onc.lle..to-6 ob.6eJLvamo.6 que .6on to.6 p1Loduc.

to.6 .6untUa.IL.io.6 io.6 que a.lc.a.nza.n io.6 mayoiLU nivelu de PILotec.úón 

E 6ec.uva. En u te g.ILUpo .6 e enc.uent!La.n e.t taba.c.o, lianta..6, TV, 
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automóvil~ , ~eloj~ ete. 

- La. a.pUc.a.c.-i.ón de.t mUodo del Co.6to Vomé..6t.i.co de. fu V..i..v.úa. e.n .ta 

t¿COnom.úl pMua.na. mu~~n a.c.ü.v..i.dad~ e.n cond..i..c.-i.on~ de. pJtodu.c-

uón "..i..ne.Mc...i..e.nt~". 

- Ei mUodo dei. CVV paiLa e.t cMo de. nu~~ mu~~ de. pJLoduc:to.6 

peJtm.Ue. .6e.ñai.aJL que. un po~ce.nt.a.j e .6-ign..i..Mca.Uvo de. pJLodu.c:to.6 

ope.Jta.ba.n con co.6to.6 e.n JLe.cu.Jt.6o.6 domé.6t-ico.6 poli. dóta.Jt ge.ne.Jta.do lo 

aholLILa.do) .6upM-ioJL a.t tipo de. c.a.mb..i..o, to que. ~ un ..i..nd-ica.doJL de. • 
..i..ne. 6..i..c...i.e.nc..i..a. ILe.ta.t.i.va.. 

- Act.i.v..i..da.de..6 con elevado o un ne.ga.t.i.vo Co.6to Vomé.6t.i.co ..i..mplica.n 

pa.Jta. el pa.l.ó una ..i..ne.6..i.c...i.e.nte. M..i..gnac..i..ón de. JLe.cu.JL.6o.6 y poli. ende. un 

me.noiL piLodu.c:to. 

- La. PJLote.c.c..i..ón oto11.ga.da. poJL la pJLOh..i..b-iuón de. ..i..mpoJLta.c..i..on~ po.6..i..b..i..

Uta. cu.a.tqu...i..M gJr.a.do de. ..i..ne.Mc..i..e.nc..ia e.n .ea pMdu.cuón domé..6t.i.ca. y 

o.rúg.Wa u.t.U.ida.d~ monopóUca..6. E.6 mM .la. .ÜLe.Mc.-ie.núa. ~ d.i6un

d..i.da a.t Jr.uto de. ta..6 a.c.ü.v-ida.du domé..6t.i.ca..6 a. ~vé..6 de. w 

i.nte.Jt~Le.ta.Uo nu de. ..i..M u.mo- pJt.o dudo • 

- A pa.Jtt.i.IL de. to.6 1Le..6u.lta.do.6 .6ob1Le me.d-ic..i..ón de. ta PILote.cc..i..ón E6ect.i.

va. en el pa.l.ó .6e ha. tog~~.a.do de.mo.6tlr.a.Jt .ea a.u..6enc..i..a. de. una. po.f..U,i.ca. 

come.~Lc-ia..e ~e.a.wta. to que ett :téJun.<.no.6 e.conóm..i..co.6 no.6 ha. Ue.va.do a 

que fuego de. 2 O a.ño.6 p1Le.va.ie..6ca.n. .ta..6 cottd-ic..i..on~ de. pob~e.za. y no 

- Lo.6 Jte.c.UIL.6o.6 compJt.omwdo.6 e.n .ea pltoducc.-ión nauona.t 1 mano de. 

obJta, cap~, tie.JtJta, etc.) .6oiame.nte. han po.6-ibilL:ta.do un ~e.c.<.-

m..i..e.nto IPBI) e.ntJr.e 1969-1986 de. 0.4%. E.6ta. e.vofuuón económ..i..ca. 

de.Múe.n:te. e..6ta. de.teJtm..i..na.da. po~ el mal U.6o de. .io.6 1Le.cu.Jt.6o.6 uca.

.60.6 o .6e.a. .ea a.dm..i..n..i...6tJr.a.uón de. e..6to.6 Jr.e.CUIL.6o.6 e..6C.a..60.6 ha .6-ido 

..i..Muó..(..c..i..e.n:te. tanto e.n el pta.no .<.nte.Jr.no como e.n el piano .i.nte.~Lna.-

úona.i. 
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- Talu polZti~a.-6 ~pleme.nta~ equivale. a pon~ en p4ácti~ la in-

velUl.ión del lema "~on6uma. lo que. el Pe.Jt.Ú. p!Loduce." poiL el. de "piLo

duzca. lo que. el Pe!Lú. ~on4ume." 1J no lle. p!Le.ocupe. poiL el co6:to. o la 

e.6.(.c.-i.enc...ia. La.-6 u:t~a.c..Wnu del CVV ob:te.n-i..~, ~.tlr.a.n .6ob1Le. 

ioll ILUu..U..ad.o-6 de. :ta.l. po,t,U,i..ca. 

RECOMENDACIONES 

- Se de.beJtá. paJc..t.iJL de una 1Lede.6-Uúc..ión de. la utJLa-te.g.ia. de dua.Mo

Uo. Ex..ú.te. un ~on-6e.n-6o ge.ue/l..a.liza.do de. que. una u.t.JuLte.g.t.a. de. de.

.6a.Motio con via.b~dad pottt-i..~a. paiLa. nuut!Lo pal-6 de.b~ ~on:tem

pla!L el log!Lo de objetivo-6 -i..gua.L<..:ta.túo-6: una e.x.pan-6.ión a.uto.6oll:te.

n.ida 1J C!Jl.e.úe.n:te. del p!todu&o¡ a la vez de bU.6caiL ILeduÚIL la de

penden~ ex.:t~ en .6U.6 d..i.ve/Ula-6 6a.ce:ta6. 

- E.6:ta u:tiLa:te.g.ia. e.úge. una ILe.e..6tAuc:t.UJr.a.úón de la poU:U..c.a de. ~o

m~c.-i..o e.x:t~IL que. bU.6que. una a.pe~Ltu4a de. nue.-6:tlla e.c.onomia óiLen

:te a.i e.x:te.IL-i.oiL, :tend-i..e.n:te. a iog!La.IL una mayoiL .in:t~de.pe.nde.nc.ia. con 

el ILU:to del mundo. 

- A .6U vez u:ta. a.peJr;tu.~La. óiLent:e al e.x:tell.ioiL -i.mpi-i..c.aJLúi e.i iogiLa.IL W1. 

.inC!Jl.eme.n:to 1J CÜV((JU,-i..6.ic.a.úón de. nuu:t!La4 e.x.poJt:ta.c.-ionu !:tanto e.n 

p)U)du&o-6 como en m~~do-6) a4¡ como un piLOc.uo de. ILac..iona.U..za-

c..ión de nuut!La4 ..i.mpoJt:ta.úone.-6. 

- E.6:te piLocuo de Jr.e.u:tlr.u.&UILaúón e.úgbtá de una c.ohe!Le.nc..ia. e.ntJLe. 

la polilica. a.ILanc.e.l.aJU.a. 1J pa.ILa-a.ILancel..aiU.a¡ de. .6ub.6-i..d.io~>¡ 1J la 

c.amb.iaJL.i.a.¡ a4.l. como polili~ a.de.cu.ada4 ~on Jr.Upe.c:to a la :tiLanll-

6oJr.mac.ión del a.paiLa:to pJr.oductivo cong!Lue.n:te. con el. iogJr.o de. una 

má.6 e.ó.iúe.n:te. a..6.ignac..ién de. ILecWt.llo6. 

- Ei pJr.ocuo de. Ub~zaúón de. c.ome.ILc.-i..o .impU~ una ILe.duc.c..ión 

de.t n-i..ve.i de. PJr.o:tec.c.-i..ón E 6 e.c.t..iva a toll ll ec.:toJr.U pMduc.:t-i..vo-6 -i..n:te.Jr. 
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no.6, e.n bu...6ca de. u.na may011. e.M.ci.e.ncúa pJt.odu.c.ü.va e.n .fa-6 indu..6-

.:tlúa.6 y de. u.n c.Jt.e.dmie.Y!Xo de. u.n .6e.c.toJt. e.xpoJtta.doJt. no .:tJta.cü..c.ionai. 

ILO bu...6 .to • 

. - s.i.n e.mbaJt.go, fu nu.e.va u.tJt.a.te.g.i.a. no de.beJtá ducu...i.dalt el duaJt.Jt.o

Ua de. .fa.6 e.xpoJt..tac.ionu .tJt.acü..úonai.u. E.6 ci.a.Jt.o, qu.e. u.na .6-i.gn.i.-

6-i.caüva paJr.;te. del au.me.Y!Xo e.n la.6 i..mpoltta.c.ionu, i..mpUc.Uoe.n e..e. 

plt.ocuo de. Ube.~t.aUzaúón, .6eltá. t~a.ti.66e.cha polt. fu e.xpaMión del 

6 e.c.toJt. e.xpoltta.doJt. .tJt.acü..úo nai. E.fio hace. ne.cu aJt.io ado p.taJt. una .. 
u.ttr.a:te.g.i.a. de. duaJt.Jt.oUo paiLa dicho 6 e.c.-toJt. que. .6 ea cohe.Jt.e.Y!Xe. con 

el pJt.ocuo de. Ube.Jt.aUzaúón come.Jt.c..i.a..e. 

- Una po.U.:U.ca come.Jt.c..i.a.i.. pJt.o.te.cci.onil!ta. impone. una .6e.Jt.ie. de. Jt.U.t~Lic.-
. 

c.ionu ai. duaJVLoUo noJt.mai. de. i..a.6 e.xpoltta.c.ionu no .:tJta.cü..uona-

iu, plt.inci.pai..me.n.te. a .tJt.avé.6 de. un me.noJt. tipo de. cambio y de. io.6 

ma.yoJt.U pJt.e.c.io.6 Jt.e.i.a..tivo.6 de. .i.Mumo.6 que. .ü.e.ne. que. a6Jt.on.talt. cü..cho 

6e.c..toJt.. Si bien e.i R..ogJt.o de. un me.nolt. nive.R.. de. PJt.o.te.cción E6e.c..tiva 

a. i..a.6 indu...6.tlt.ia.6, i..mpUc.Uo e.n e.i pJt.ocuo de. Ube.Jt.aUzac-i.ón come.Jt.

c.iai., ha.Jt.á di-6minu-i.Jt. e.R.. alcance. ~ magnitud de. i..o.6 e.6ec.to.6 ne.gaü

vo.6 de. fu pJt.o.te.cc.ión .6obJt.e. e.i duaJVLoUo de. ia.6 e.xpolt.ta.úonu no 

.tJt.acU...ciottai.U u.to6 no .6e.Jt.á.n e.R..-i.minado-6 e.n .6U .toWidad puu u 

plt.obabie.' que. e.i nuevo nive.i de. PJt.o.te.cc.ión E6e.c.ü.va .6e.a aún .6igni-

6icaüva. 
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ANEXO 01 

GLOSARIO ECONOMICO 

ARANCEL: E~ un impuehto lo g~avamen) que ~e ~pone a un bien cuando 

c~uza una ó~ont~a nacional. 

ARANCEL AV VALOREM: Po~centaje 6ijo del valOh. del b-ien .únpo~t:ado o 

expoktado, incl~ive o excf~ive del co~to de tha~po~te. 

ARANCEL ESPECIFICO: Suma co~tante de d.i.n~o pM unidad 6.U.ica hnpo~.

tada o expo~tada.. 
• 

6ALANZA VE PAGOS: E~:ta.do de cuenta utilizado pM.a. mew el va.ioll de 

bienu, ~~vicio~, oko moneta.llio 1J ca.pda.i, int~cambiado~ entlte un 

pa.t6 1J el !luto del mundo. Su ~aRdo u equivalente a la vM.i.a.ci.ón. de 

R~ Rue~tv~ Int~na.c.i.ona.Ru Net:a~ del S~tema Ba.n.ea.llio del pa..U. 

COSTO VE OPORTUNIVAV: Re6Reja. la p~oducc.i.ón. que ha. dejado de ha.c~4e 

de o.tJto~ bieneh. 

CUOTAS VE IMPORTACION: Reh.tllicción en .fo¡, bien.eh tf 4eJTviciQ¡, que 4e 

fu pvunUe ~po~:tM de lo~ pwu extha.n.j~o~, a lo~ brd.i.v..idu.o~ 1J 

(~ 6iltm~. L~ cuot46 de ~poll:ta.c.i.ón dete~tm.i.na.n el máx~o va.loll en 

d.i.ne~to de Ro~ d.i.6e~ten:te~ .ti.po4 de hnpollta.c.i.on.u extJta.n.j eJl~, a Mn. de 

econom.i.zaJt e.n moneda. extJta.nj e~a tf manten~ moneda dulla. adecuada. o 

llue~tv~ de dólaJr., e~enci.a.le~ pMa. el cJrec~.i.en:to económ.i.co. 

VIVISAS: Son Ro~ documento¡, que 4e expJtüa.n en moneda extJta.n.jMa tf 

~on pagad.eJr.o~ en e.f extJtanj~o. PM exteM.i.ón también ~e le denom.i.na. 

~¡ a la moneda extJtanj~a. m~ma.. 

EXPORTACIONES: Rep~e~enta. el vaioll F.O.B. de R~ venta-4 al ex:tell.i.oJr 

de Ro~ plloducto~ nacional eh. 

EX-ANTE, EX-POST : Téllm.i.no~ latino~ u.tilizad.o4S en .fa Ma.clloeconomúl 

pMa. Jre6e!UJL6e, en la.. teo1r¡á. del .i.n.g~e4o a la. Renta. tf Aholllro upeJr.a.

do4S ~egún planeado !ex-ante) o !realizado lex-po~t). 

IMPORTACIONES: Replle~en:ta. el va.iolr F.O.B. de la.4S complra4S de mellca.nc¡-



tU de lob Jr.U.iden:tu del pw. 
INVICE VE NIVEL ARANCELARIO: Mide el duaJUr.ollo del Alcance( nominal 

pll.omecU.o aJLi.tmWco. 

INVICE VE TIPO VE CAMBIO REAL: PeJrmU:e detellminall en que med..ida. la. 

devaluación de la. moneda. nacional Ita. ll.úio bupeJr.io}[ al cU6eJtenc.ia..f de 

la inófa.ción .intellna. y exte}[na.. 

INVICE VE PROTECCION ARANCELARIA Y CAMBIARlA: Inco}[pO}[a. la. inc.idenc.i.a. 

conjunta. de ia.b med.idtU Q.}[a.nce.fQ.}[.i.a..6 1:1 del Tipo de Ca.mb.io Real en el 
• 

cobto de Impo}[ta}[. 

MINI-VEVALUACION: S.i.ótema. ca.mb.iMio de .ti.po ólex.ib.fe que tiene po}[. 

6.inal.ida.d ma.ntene}[ el .tipo de c.a.mb.io .en coM:ta.n:te equ..i..l.ib}[.io med.i.a.n.te 

Jr.ea.ju.b:tu plloglr.a.ma.do.6 y bucu.ivob en 6unción a. la. Jte.fa.c.ión de p}[ec.io.6 

.in.te.}[no.6 y exteJtnob. Eb:te .6.i.6.tema. pellm.i.te que la. pM.icla.d del podeJt 

adqu.i.6ilivo de una. moneda. ll.Upecto a. .fM del }[U:to de.f mundo no .6e 

vea. a.f~(l}[a.da. y pllovoque M¡ debequ..i..lib}[io.6 en el bectoJr. ex.teJtno de .ea. 

econom.ta.. 

PRECIOS VE MERCAVO: Eb e.f punlo de equ..i..R.ib}[io en el cual el vo.fúmen 

de .fa. demanda u .i.gu.a.l al de la. o6e.Jr.ta. 

PRECIOS VE REFUGIO: P}[ec.io mtnimo de comp}[a pQ.}[a. un p}[oduc:to de:te.Jrmi

nado, que el gob.ie}[no ga.Jr.an:t.iza. a. .fo.6 pJtoduc:toll.U. 

PRECIO SOMBRA: Aquel que }[enteja al beneó.ic.io boc.W pMa. un pw, 

poll fa. p!todu.cc.ión de un b.ien de:teJtm.inado. 

PROVUCTO BRUTO INTERNO: Exp}[Ua el va.lo!t. de la. p}[oducc.Lón ó.ina.f de 

b.ienu y beJr.v.ic.io.6 a. pll.ec.io.6 de meJtcado a-tJt.ibu..ibRe a. Rob óactolleb de 

pJtodu.cc.ión ó~.icamen.te ub.ica.dob en el pw. 

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS: Ba.fanc.e que muU.t}[a. lo.6 .6a..fdo.6 de 

ingllebob 1J egJt.Uob de d.iv.i.6a:.6 y oJto monetQ.}[.io de un Banco o del .6.i.6.te

ma bancM.io con el JtUto del mundo. V.ióe}(enc.i.a. e~e Ro.6 ac.ti.vo.6 y 

Pa.6.i.V0.6 .in:te.Jr.na.c.iona..f U. 



RESTRICCIONES PARA-ARANCELARIAS: Se Jten-üure a. a.quetlo4 .i.M.tJrumento~> 

d.[[)t.i.nto~> a.i AAancel - tale~> como pJtohibicione~> y licenc.i.a~> pJtevi~ -

que 4on u.tU.i.zado.s como me.can.i..smo.s paJta llU.tJr.i.ng..i.Jr. Ro..6 .i.mpoll.ta.cione~>. 

Su e.6ec.to .sobJte e.f co-sto de lo..6 .i.mpollta.cione~> podlú.a. ~>eJt expJtua.do en 

StiBSIVIO: Tlla.nhóeJtenc.i.o..6 del GobieJtrw a empll.UM e .i..u.tUucionu que 

inellementan .su.s .i.ngll.uo.s coMien.tu y que compen.sa.n e.f man.tei'Úinien.to 

de un menolt pltec~ de venta. de lo.s b.i.enu y/o .st~tv.i.c.i.o.s • 
.. 

VALOR AGREGAVO: Va(olt. que .se a.ña.de a un in.sumo en e.f plloce~>o de pllo-

ducc.ión o de .tlulnhóollmac.i.6n en otilo bien nina.l o in.teJtmec:Lio. 

VALOR C.I.F.: Pll.e.c.i.o de l.M mellcadeJt.úu, en e.f pueJt:to de duüno inclu

yendo el c.o.s:to, .s egMo fJ ól e:te. 

VALOR F.O.B.: Plleúo de lo..6 meJtcancúu puuto..6 a boJtdo en el pueJtto 

de emba.Jr que. 

VALOR VE MERCAVO: Co-sto de. Jtepo.s.i.c.ión, bien .sea poll compila. d.i.ll.ecta. o 

pltoducúón .según 4ea e.l co..6o. E.ste. puede. obte.ne.Jthe ya .sea de lM co:t.i.-

M:U.cu.f.o~> o meJtcanc.út6 cotizada./, en el me.Jtcado. 

VALOR NOMINAL: F.6 la c.ant.ú.iad que 6igwr.a en lo.s doc.umento.s de CJtécLUo 

o e.n t.Uulo.s. de venta. 

VALOR REAL: Va.lolt a la 6eclta de un docwnento que vence po.s:teJt.i.DJr.men

te, u dec.i.ll, el va.ioll. que 6-i.gUJra en el documento meno.6 el ducuento 

Jtealiza.do. 

VENTAJA COMPARATIVA: Un Peúh podlll.a. plloducilt (y expolltall) aquello.s 

b.i.enu en lo.s cualu .su co-sto de opoll:tutúda.d u el má6 bajo e .i.mpoll

ta.Jr a.quello.s bienu en lo.s cualu .6u co.s:to de opolltunidad .sea ma.yoll. 



ANEXO 02 

VATOS .PARA EL CALCULO VE LA PROTECCZON EFECTIVA 

PROVUCTOS 

CARNE 
LECHE 
ACEITE 
PAN 
AZUCAR 
CHOCOLATES 
CERVEZA 
GASEOSA 
ALCOHOL 
TABACO 
V ESTIVO 
MUEBLES (MAVERA) 
PAPEL 
JABONES 
VELAS 
LLANTAS 
CALZAVO (CUERO) 
CERAMICA 
VIVRIOS 
CEMENrO 
TELEVISION 
AUTOMOVILES 
RELOJES 

FUENTE: Eiabo4ación ~nidita 

T -
0.39 
0.61586 
0.8656 
0.84 
0.84 
1. 1624 
3. 7106 
2.24 
1.655 
6. 04911 

1.1624 
1.1412 
0.6854 
0.802 
7. 02 

. 0.8656 
1.04 
0.6854 
0.6112 
1.1412 
0.7384 
0.7741 
0.7278 

t : Altanc.e.e. nom.tna..i .60blte e.e. pltoduc;to 6-ina.i 

Tm 

0.4025 
0.365 
0.5921 
0.7504 
0.48 
0.827 
0.6909 
7. 655 
1.3981 
0.475 
0.7229 
0.447 
0.431 
0.757 
0.537 
0.6013 
0.436 
0.3742 
0.6078 
0.4728 
0.3674 
0.6365 
0.6642 

tm: AJutnc.e.l. ncmLina.i .6oblte f..o.6 p!toduc.to.6 ~polttado.6 
1 



ANEXO 03 

VATOS PARA EL CALCULO VE/. COSTO DOMESTICO DE LA VIVISA 

(INTIS CORRIENTES) 

PRODUCTOS V B Pj I Nj I Mj V A m. 
j 

CaJtne. '2.96' 778,638 17'2.'985,609 17'702,554 106'090,475 

Le.c..he. 1, 393' 088' 98'2. 880'584,989 118' 741,604 398'762.,389 
Ac..e.J..;te 2,379'334,883 1 '660' 2 33,884 263' 845,964 455'2.55,040 

Pan 2,397,183,523 1 ,756'622,603 88'672,952 595' 887. 968 • Azúc..aJt 2.634'74'2.,056 1 ,833'546,588 . 49' 847' 735 751' 347,733 

e lw co .ta.t e. 9'2.7'530,849 585'956,474 73'590,935 '2.67'983,440 

CeJtve.za 3,569'335,602 1 ,198'614,733 203'012,400 2,167'708,469 

GMe.o.óa 1 ,504'456,727 844' 664,771 34'65'2.,290 625'739,666 

A.tc..oho.t 217'160,854 94'574,543 3'231,21'2. 779' 355,099 

Tabaco 872'973,881 149'642,'2.81 52'476,455 670,855,145 

Ve6tido 7,975'909,707 1 ,330' 688,272 18'900,171 566'3'2.0,658 

Mu.e.b.te. madeJta 526'290,841 308'443,849 9!278,973 '208' 568,019 

Papel. 57.5'203,868 3'2.8' 022,188 26'291 ,693 170'889,987 

Jabón 1 ,983'649,279 904'-853, 550 319'053}319 759'742,410 

Ve..tM 54'7'2.8,049 12'095,283 32'606,839 1 o 1 02 5' 92 7 

L.tanta6 964' 595' 757 213'655,194 320' 671' 193 430'269,370 

Calzado c..u.eJto 722'963,462 492' 879,801 7'201 ,180 222'882,481 

Ce!tám.{.c..a 797'900,973 99'009,998 6'786,392 92'104,583 
V.{.dJúo 642'386,064 308'496,487 168'658,625 165,700,238 

Cemento 490'373,276 840'330,644 7'999,357 642'043,275 
Tel.e.v~.{.ón y Radio 82.2'627,404 175'299,386 303'13'2.,391 344'195,62.7 
Au;tomóvilu 2,303'109,720 876'547,257 606!610,357 819'952,106 

Re..toje6 2'696,389 1'200,887 7 , 350' 7 7 8 145~324 
' 

Fu.e.nte.: MI T I - OFICINA ESTADISTICA 1985 

V B Pj = Va.ioJt BJtu;to de. .ta PMdu.c..uón de..t PJtodu.cto j 

I Nj = Ín6wno.6 N ac...{.o na.ie6 V.f.Jte.c..to-6 de..t PJtodu.c;to j 

I Mj • I 11.6 wno.6 1mpo1Ltado.6 V.{.Jte.c;to-6 de..t PMdu.c;to j 

VAt1! = Va.ioJt AgJtegado V.f.Jtedo e.n PMdu.do j a p!te.c.._¿o-6 de M e~tc..a.do 
j 




