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A mi Padre Vicente a mi
Madne Prudencia a mis
Hermanos y a Jane con

mucho amon



PROLOGO

Buscando tema de.' estudio de ALnvestigacion para obtenen ef titufo de
ECONOMISTA , es que me encontré cdento dia, con una sepanata cuyo
fitufo es "Prnoteccddn Efectiva y Coz;to Doméstico de fa Divisa en ef
Perd" def Profeson de {fa UNAC Facubtad de Economia, Luis Wong
Valdivieso, nrealmente fue grande l'aléol(p/reba pox cuanto 'deépelrra' en
mi el Anferés de saber como Estas med,éd}m de Evaluacidn se han desa-
nnoflado en nuestno pais, cual ha sigo su incidencia dentro de fa

Industria Nacionaf y cual su relacion con el exterdion.

Este 4intenés se fue acnecentando debido af planteamiento de grandes
Anternogantes ; Es -necesario mantener una Politica Proteccionista ?,
¢ Son }zeal’meni‘e fas Indub.tﬂm Nacionafoé competitivas 7, ; Cual es
ef Costo Social de generarn una Divisa 7. Estas 4Aintennogantes se @e-
non actarando a medida que se desarnollaba este tnabafo efectuando
asi una vision histéraca de como se ha Ado desannollando ef Sistema
Arancelaonio en nuestro pais para nestningin el Libre Comencdo. Asimis-
mo cudf ha sido fa Politica de Importaciones Aimpfementada en el paﬁ
y cuales son Ffos efectos Socio-Econdmicos de mantener una Politica

Proteccionista.

Al eﬁeci.uah fas mediciones via Proteccién Efectiva y Costo Doméstico
de fa Divisa en fa muestra de productos evaluada vemos que fa Politi-
ca de Comercio Extenionr son con-,t/rap/r.oducenteé pana.la ‘Induuh,&z Nac.io-
nal ya que con fos escasos Recunsos Domésticos y La mala optimizacién

de £os mismos en el pais, no se puede Lograr un bienestar genenral,

la ejecucion de este trabajo se debe en gran parte af apoyo incondi-



cdonal que me brindaron mis padres, muy en eapecial a mi sefiona madre
Prudencdia, debido a su buena vofuntad y el espinitu - de comprensiin
que me ha manifestado constantemente s4in et cual me hubiese s4ido

Aimposible fa culminacion de este trhabajo.

Debo dar gracias al Sn. Ingenieno Ecopomista Albento Padiffa Cotndna,
que en ftodo momento me ha dispensado und ayuda preciosa, tanto en fa

preparacidn como en fa coordinacidn y homogenizacidon de fos diversos
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capitufos.

Agradezco a La Snta. Jane E. Chdavarny Vera, por sus atinadas sugeren-
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a todas fas personas que han contribuido af desarnoflo mismo def

trabajo, encontnando aqui fa expresion de mi mas cordial gratitud.
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INTRODUCCTON -

Ef Comencio 1nternacionaf es de Amponiancia significaiiva para cam-
bios economicos positivos para ef pails, Aiomghe Yy cuando fas refacio-
nes de. intercambio comencial det pais con otnos palses - desarnolla-
dos 0 no - sean favorables,

Fsto signdifica que fas he!aciqneé internacionales que defina el pais
deben permitinle obrenen.un mayon va(of agregado y ef aprovechamiento
de las ventajas comparativas en detehmizadoA productos de Los difenen-
les dectores -econdomicos que quedan congigurados dentno del aspecto
def Comencio Internacional.

Dentrno de este contexto se ha desarrollado fa presente ZLesdis cuyo
- principal objetsvo es eﬁectuah una evalfuacion de fa pofixica protec-
cionista que guera Amplementada en el paZA. Yy que pﬁevateee hasta fa
decha en menox 1nten¢£ddd Yy que genend efectos economicos-sociales
que han detenido ef Aimpufso esperado de desarnoffo econémico de Largo
Plazo. |

Los resultados a!canzadéé pexmiten apﬁebian el mayon coslc que Lmpone
una Pofitica Proteccionista (via anangzieé efevados, nesinicciones
para-anancelarias, cuoias, Eicanciaa; prolibiciones, etc,) £a misma
que no orientan sus esfuenzos a efevan su productividad y/o mejohah1~
6@6'006106 medios (producin a costos medios minimos).

Cabe 4indicar en esta pante La necesidad que tienme el pais, de que a
La par de incentivar a una_lndué{hia mediante Linstrumentos proteccLo-
nistas, 4e tenga presente la importancia de aAignan optimamente el
necurnso escaso que posee o dispone ef pais.

De otno fado ta prueba de fa hipotesdis prnincipal de esta tesds que
precisa fa 4Aneficacia de implementar una politica proteccionista, asi

como &su Lncdidencdia regresiva sobre {La captacddn de divisas quedd



plasmado en términos de fa auéeﬁcia de un cﬂecimienib economico en
Los dbtimos 20 aiios.

Hechos de impoatancia en fa prueba de nuestra hipdtesis, es que fue
necesandio cuantifdicar fos egectos que produce una Politica Proteccdio-
nisfa en el Comencdio Inxeﬁnacionaf.

En este sentido se usaron dos chiteriosd; uno nelacionade con fa Pro-
teccion Efectiva y el o{ﬁd e! denominado Costo Doméstico de fa Divisa
(COD). En ambos casos se verifican (o% planteamientos, tanto desde el
punto de vista de fos objetivos alcanzzdoA como de fas hipotesis que
fueron sometidas a verificacidn.

De acuendo al eéquemd analitico, esta tesis comprende cuatrho capitu-
Los. En el Capitufo 1 "Antecedentes y Marco T@éhieo" s¢ desarnollan
Las primeras Ldeaé.éobne el Comercio Tnternacional nestningido y se
hace una exposicion metodoldgica sobre Los dos cnitenios evaluativos
de proteccidon. En primer Lugar se estudia el concepto de Proteccidn
Efectiva y Luego el de Costo Doméstico de fa Divisa.

En el Capitufo 2 "E{ Proteccionismo en ef Perd: Grado de Proteccidn
Industhial” se hace un éérudiq sobre fa Po!itica. de TImportaciones
imp!ementada durante el periodo 1967F7987, se hace una diétinéién
entre antes .y después de !a.neﬁonma anancelanda,

Estas etapas Lidentigican dos gobiennos, el militar (nestniccdin) y‘el
civit def Arg. Beladnde (£ibre comeﬁcio); |
EL Capitufo 3 trata concretamente sobre una evaluacion del Proteccdio-
nismo en ef Pend, utilizando fos dos métodos que e deéaﬂhof!ahon en
el Capitulo 1, y sus efectos se miden en el Capitulo 4.

Finafmente en ef Capitufo 4 medimos efectos s0cio-econdmicos def
Proteccionismo. Son de 4impontancia fa cuantificacion de nesultados
econdomicos en ré&minéb déf PBT y dq fa Balanza de Pagos. En 4igual
ﬁo@ma 4¢ efectia un an&(iA;A de 4incidencia def Proteccdonismo sobre

ef Bienestar General.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES ¥ MARCO TEORICO



ANTECEDENTES ¥V MARCO TEORICO

La tendencdia de fa post-guenna en ef Comencdo Internacionaf ha sddo
hac4a un s{stema de .crecdente LLiberalizacidon, pero en Los altimos
afios - y en especial desde 1974 - muchos paises han mostrado una
desvdacion en fa dineccddn opuesia.

Si bien es dificdd cuantificar ef efecto nefo sobre ef comencio mun-
dial de las medidas comernciafes necientemente adopfadas es evidente
que ha sido nebativamente fimitado. No obstante este Qiﬂaje heecdente

alejandose de fLa fibenalizacidn es motivo de grave preocupacidn.

r.f OéIQENES DE LA PROTECCION INTERNACIONAL
la potitica comencial consisie en Levantar o efdminan barnreras
arancelarias con ef fin de Lognran querivob econdmicos de mayon
bienestan socdal., Lla politica comencial comprende también fa
negociacddn de esfas barnenas comenciales con 0fn0s palses con el
f
{in de eliminanfas de manera bilateral o unilateral, obstdculos
para ef Libre intencambio de bienes y servdicios, pueden sen Levan-
tados pon el propio pals para photegen sus dLntereses o pon el
pais extrnanfeno con el cuaf Ae.neafizd este intencambio., Entrne
fos obstdculos con que se¢ enfrenta un exportador podemos disfin-
guir fas banneras anancefarias, fas nesindiccdones cuantitativas y
fas barrenas no dﬂancefaﬁiaé ah&dminiAxﬁaziuaA. Entne fLos acuei-
dos 4internacdonales que Aeﬁﬂbtégfecienon'con el gin de neducin
fds barneras comenciales entre paises del mundo y Los bloques de
infeghacidn (GRAN, ALALC, CEE). Es el Acuendo Genenal sobre Anan-

celes y Comencio (GATT) y fos Sisiemas Generalizados -de Prefenen-

cias {SGP) fos qualrienen mayox Lmportancia para ef exponiador,



Ef GATT entrnd en vigen el 1° de Eneno 1948, Una de sus principafes
caractenisiicas es que fas partes coninalantes se compromefen a
otonganse entre ellas el trate de nacddn mds favorecida, ef acuer-
do genenaf contiene una serdie de normas y disposdicdcnes que rigen
el Comencdo Intennacdionaf.

EL GATT es ef {4orno donde fos gobiennos examinan fos preblemas
comenciales que s¢ ordiginan entne elfos, basdndese a menudo en fLa
informacidn o en fLas quejas que seciben def sector comercdial
pravado. Posibilita ademds, que se cefebren negociaciones perio-
dicas para rneducin Los denechos de adu&naé y fOAAOIWOA obstdcufos
del comencio. En genenaf, estas negociaciones &¢ 'baAdn en fa
ﬂeq&pnocédad, es decdr, que IOb’paﬁticipénieA en effa se oforguen
concesdones muluamente, Entrne fLas negocZacioneA arancelarias, fas
mis conocddas e Aimponiantes fuenon fas denominadas negocdiacdones
Kennedy de 1964 a 1967, gracias o esias negociaciones, ha bafado
notablemente ef nivef generaf de fos arancefes mundiales. Otra de
Las dispesdiciones mas Lmporntantes del GATT es que se frata de
supnimin todas Pas nestaicciones cuantitativas que mantienen £0s
paises desarnnollados sobre productos exporntados por fLos paises en
desarnnolfo,

La impontancdia del GATT zambién esta dada por ef hecho de que fos
paises contratantes nealdizan, entne todos £os paises, mas def §0%
def comencdo mundiaf y fa gran mayoria de efllos son paises en
desarnollo. lndudabfemente, ef. GATT ha contribuido a aumentar y

v

gortalecer ef intencambio c&meﬁc{a( entre fas nacdiones. Sin embar-
go desde el punto de vista de {os paises en desannollo ef sistema
def GATT Zdiene afgunos defectos entre fos cuafes destaca fa Llama-
da necdprocddad, que exdige que fas ventajas se otorguen mutuamen-

te. Consecuentemente en fa Primera Conferencia de fas Naciones



Unidas sobre ef Comercio y Desarnollo (UNCTAD), en Ginebra 1964,
se propuso fa Antroduccidn de un s{sfe¢ma de aranceles preferen~
ciales pon parnte de Los paises desarnoflados en favon de fas
Amportaciones de nmhuﬁactuﬁaé y semi-manugacturas de £Los paises
menos desannolfados. La propuesta, que de centrd en un Sistema
Genenafizado de Prefenencias, pedia a Los paiAeA desarnollados
que efiminaran o nredugeran fos aranceles de todas faé Amportacio-
nes manufacturadas procedentes de fos paises menos desarncllados.
Todos fo$ patises desarroffados que, de acuerdo con dicha propues-
fa, conuin&enon en oforgar un trato ‘pﬂeﬁeﬁenciaf a Los paises
menos desarnoffados, han estabfecido va sus planes 4individuales
de SGP asegurando asi entradea £ibre o con arancefes teducidos a
05 anticulos manufactfurados y Aemi—manﬁdactunadoa asi como unos
pocos productos bdasicos o agricolas exportados por Los palses en
desarnollo.

Entre fos pailses que han estabfecdido su Sistema Generafdizado - de
Prefernencias en favor de fos palses en desarnolle {iguran fa
Comunidad Econémica Euﬂopeﬁ, el Japdn, Nonuega, Dinamarca, Finfan-
dia, Inlanda, Nueva Zefanda, Suecia, ef Reino Unido, Suiza, Aus-
inda, Canadd y Estados Unidos., Lamentablemente entre fos pﬂadﬁc~
tos excluidos def SGP figurnan afgunos que son de L{mportancia panra
tos paises en desarnolfo como textiles, ef cueno y sus anticufos
¥ fos productos def peinéleo. Los pocos phoductos aghicolas y
pesqueros que se Lncfuyen en_{o&Ap!aneé son: Legumbres elabona-
das, grutas, bebddas, peécad; Y éjoductoa dendvados. Las preferen-
cias se otorgan en general a ftodes fos paises mencs desarnoflados
aue pentenecen af fLamado grupo de fos 77 [que cuenta ahora con
mds de 100 mlembros) y a fo; tennitondos dependientes de £Los

paises desarnoffados. Sin embargo, cada uno de Los paises que o-
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forga preferencdias se neserva el derecho de excfuir a cuafquien
pals de su £ista de benefilciarios.

EL angumento general contra fas medidas comencdales proteccionds
tas es el que no ofrecen sofucddn real a Los problemas de funda-
mento de fa Andustria protegida - hasta pueden complican mds fas
dificultades de encontran Ras solucdones duraderas - y que pasan
pos alzo. fas nazones mds fundamentales de porqué fas indusinias
nacionafes pueden ’ééiaﬂ perdiendo terneno ante {fa competencia
ex{ranjesia. _

Ef efecto Anmediato de una medida pnofeccibniAza ya sea en forma
de anranceles mids altos o de ofnes denechos de importacidn o cuo-
tas arnancelanias es un aumento de {os precios de bienes Amponta-
dos en el mencado def pais Ampontador. .

La proteccddon sin embarngo, Lambién ocasiona mayorhes cosf0s que en
fiimo término necaen scbre fa economia en su confunto.

En primen fLugan, fOA‘pﬁQCiOA de fos bienes Aimportados aumentan en
el mencado 4interno y este costo Lo pagan fos consumidones. En
segundo Lugan, Ea.pnbteccién sdgnifica que industrias nelativamen-
Fe de poco rendimiento estdn en capacidad de athaen o utilizaxn
necunscs en Zanto que fa economda renuncia a niﬁaéeb mds alitos de
ingrescs y de empfeo que s4in fa exdstencia de fa proteccidn hubie-
ran producddo Andusinias mids edicdientes.

Por Lo demds, Las medidas protecciondistas tienden también afian-
zanse porque una vez adoptadas fos secifohes benéééciadaé tengan
intenés en Ampedin su afiminacign, Las nestniccdones al comercdo
tienen efectos advensos dinectos sobre el pais expontadon, desa-
rnollado o en desannoffo; ponque resiningen el acceso de fos
mescados extranferos y obstaculdizan fa posibifidad def exportadon

de panrticdipar plfenamente en fOé'ben26£0405 def aumento def Comen-



1.2

cL0 TInternacional y asi afectan ZLambién La disposicidon del pais
exporntadon a ganantizarn a fLoé pﬂoveedd/:eé exthanferos ef accedo a
su propio mercado., Los efectos de fas medidas protecclonistas
Lienden ~]a sen especiatmente graves en fos paises en desarnollo,
que depe&den de

un vofumen de dAinterncambio aparentemente modesto en una gama de
productos nelativamente fLimitada, Asi que medidas de escasa reper-
cusidn al panecer para el pais desarnoffado, pueden tenen conse-
cuencdias graves para fas exporiaciones def pails en desarnollo.
Ademds fa mayorhia de fos paises en d@a/rlro((o que f4enen acceso
Limitado a cdentos mercados extranjenos. pueden verse en dificul-
fades parna halfan nuevas salidas para sus exporntaciones en el

conto plazo, ftambién se ven a menudo reducd{das por {fa naturaleza

def producto expertado [que puede estar especdalmente concebido

para cdenztos mencados) y porn Los vinculos h,ééténico—cubtu/r_a(eb
gue ha menudo determinan fa direccion de &su comenrcdo, Aunque
existan esas posibifidades de susiitucion de mercados el proceso
suele sen fLendo y costoso por fo fanto Los expoﬂf&daheb temen que
{a neondientacitn de fas ventas de fugar a restriccdiones en £o0s
nuevos mercados.

RESTRICCIONES AL LIBRE COMERCIO

EL progresdivo aumento de fas restriccioned p/zoteccx’o)uutaA al
Comescdio Inteanacdional Aimpuesitas por f£as nacdones ALndustrializa-
das ha afectado sdgnificativamente en Los& @a€Limos ailos a £os
paises en desarnoffo, EAtgi:;(ioA‘Zﬁeci,enreA efaborados por algunos
ohganismos Anternacdonalfes especdalizados como ef Acuerde General .
sobre Aranceles Aduanenos y Comercdio (GATT) y fa Conferencia de
tas Naciones Unidas sobre Comercio y Desarnollo (UNCTAD) destacan

el inchemento de fas medidas prozteccdonistas aplicadas por €08

pailses desarnoflados que 84 bien ae neforzanon durante ef periodo
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1973-1975, debido a fa necesidn, han aumentado noXorxiamente en
época ﬁepienfeA fendiendo a adquiﬁiﬂ un cardetenr sistemdtico y
estable,

Lf GATT en su estudio "EL Comercio Infernacional en 1977-1978"
sefiala que, en 1977 aumentanon fas trabas Ampuestas pon Los pal-
ses desarnolfades en algunos sectores Andustriales. Una de Las
nazones pon fas cuales fa propagacddn del proteccdonismo ha sido
tan ndpdda, o por. Las cuales en todo caso, es tan dificif ongani- -
zan una defensa efdlcaz contra &f, es fa falta de acuerdo acexrca
de fa naturafeza del programa que ése ﬁmetende nesolver mediante
La aplicacidn de medidas proteccionisias.

De ofno fado ef documento "EL Recrudecimiento def Proteccdionismo
en fos Palses Industriales’, preparado p&n fa CEPAL sefiafa que fa
recesdidon mundiaf del perZodo 1973-1975 hizo que reforzaran fas
presiones proteccionistas de los paises desarroflfados agravando
el cuadro que ha aﬁecfado permanentemente a £os pai@eé desarnolla-
dos desde Tiempe atnas.

E¢ aumento del desempleo y fa caida de £a demanda en varios secto-
nes trhagenon a fa fuz problemas estructurafes de fango afcance
que afectaban a fa economzd de £0s paises Aindusiniafdizados, entre
elfos cabe destacar fa continua declinacibén de fa productividad
en cdentas aneas y fa tendencia a aumentan el nivel general de
Loy safanios heafes y reducdn fas digerencias de salarnios entre
distintos sectores productivos, Lo cual disminuye fa competilivd-
dad Antennacdonal de sus biéneAJZA est08 faclones se han agregado
el mejon aprovechamiento de sus ventajas comparativas por pante
de £os paises en desarnollo en cientas aciividades, el Ancremento
de fa capacidad mundial en varies sectores y Los problemas del

s486%ema monetandio y finarcieno Antennacional de conto plazo fuvie



non ondigen en ef seno mismo de Los palses Aindustnializados sdin
que fos palses en desarnollo hubleran contrnibuido a su origen o a
sU propagacion. Muq‘poa el contrnanio, son Los paises en desarno-
8o Los que estdn sufrdiendo fas consecuencias de fa {falta de
adoptacidén de medidas en {as economias ALndusirializadas para
hacen fnente a fos problemas que se quieren nesofver mediante lLa
intensdficacidn del proteccLonismo,

La nueva polfitice. pﬂdreccionibta. de fos paises Andustricles no
constituye un fendmeno aisfado ni transitfendio. En una estructuna
ya exdistente Los palses debaﬂﬂo(fadéé van Ancorporando a sus
politicas comenciales de una manera permanente, Ansthumentos y
modafdidades adicionales de medidas no arancefarias - nestriceio-
nes cuantitativas, derechos compenaatoﬂiﬁb, Aubbid{o$ a fa protec-
eLon dntenna efe.- con fo cuaf Los aranceles dibminugen du Ampon-
tancia nefatdiva como Ansirumento para negufan el comercio de £as
palses Lndustrializados, modalidades como fos acuendos "vofunta-
nios" de fimitacidn de exportacdones y acuerdos de onrgandzaciion
de mercados que Lncorponan el consentimiento fonzado de fos pai-
ses en desarnnolfo que acceden para no verse expuestos a nestric-
cdones que podrdan ser ailn mis severas, adquiniendo de este modo
una Legitimacidn que favorece su permanencda.

La politica proteccionista se apficaba tradicionafmente de un
modo generaf a clentos productos exporiados por palses de desarno-
£20 competitivos cbn fa produccidn Lnterna de pailses desarnroflfa-
dos y abarca segin el mexcado ;;poatadon, bienes como el azicar,
lLas carnes, Los pWOduéroA Ldcteos, Los ceneagaé Yy afgunos mela-
fes, Ultimamente se ha extendido a productos como Los anticufos
de. acero, cafzado, textifes, articufos de cueno etc. 84 bien fos

 productos basicos siguen constituyendo ef grupo de fas exportacdo-



AY

nes de Aménica Laxina, fos que se han enumerado son entre othos
Los que han dado'maqoa dinamismo af secitor ALimportador de fa ne-
g46n y han acnecentado su capacidad de Ampontar condiciones para
un mayor crecimiento econdmico y para fa atenuacidn de fa pobreza
critica que afecita a vastos sectones de fa poblacion lLatinoamend-
cand.

Los palses desarnoflados en conjunto maniienen un sisiema ampfio.
de §ranquicias anancelarias, sobre un 40% aproximadamente de sus
Ampontacdones, de suente que fa tasa media ponderada del arancel
es baja. En realidad esta tasa fue bajando con el transcunso def
Liempo como consecuencdia de ampfias negocLacdones muftifatenales.
No obstante sobre estas comprobaciones caﬁe hacex 806 obsenrvacio-
nes fundamentafes. |

La primera, que paralefamente a esa heduccidn de fa Zasa media,
se va construyendo fodo un sisxema de medidas no arancelarias que
ademds de neutrnalizan, han establfecido un x@po de proteccLonismo
que se ha 4insextado en fa esfruciura permanente que caracteniza a
fas politicas comerciales econdimicas de fos grandes paibeo Andus-
tniales. La segunda, que aqueffas neducciones arancefarias no han
mod{ {4cado un hasgo fundamental de fa estructura dé Los sis8temas
anancefarios de esas naciones que es ﬁaﬁt&cu(anmenze Amponztante
para fos palses en desarnoffo: EY escalonamiento ftarnifarnio segiin
ef ghado de elabonacién de fLos bienes, con fasa arancefardias mds
aftas sobre Los bienes {inales que sobre Los Linsumos Lmporztados.

1 1_
Esto determina que &e oforgue a dichos bienes finales - o - mefonr

dicho a sus factones productivos - lna tasa efectiva de protec-
ci0n que es de dos y hasta trnes veces supendion a fa tasa nominal
del arancel.

Asi en 1%76 una fasa nominal que en fos Estados Unidos era de
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23.8% pana £os productos textifes y sus manufacturas se Thansgor-
man en una tasa efectdiva de 42.5% y para determinados productos
de cenca de 100%. En el Japdn para aldimentos procesados y Los
productos Textifes y sus manufacturas se han calculado tasas
efectivas de 68 y 45% nespectivamente, en Zztanto que para Los
chocolates efabonados son de cerca de 100%.
Lo mismo puede decinse de fa CEE (Comunidad Econdmica Europea)
donde fa aplicacién de un complejo sistema de medidas no arancela-
nias sobre materias primas agricolas y alimentos g(abonadaé hace
posible calcufar fa tasa efectiva de proteccidn Aobﬂe esde dltimo
arupo de producitos pero no por elfo nesulta menos efectfivo para
neducin fas compras de estos bienes desde paises de América Llati-
na. .
De esfa forma se hace egectivo el escalonamiento arancelario por
grado de efaboracddn que es un obstdculo a fa manudactuﬂacién de
bienes primanios por fos paises que Los producen ¢ fomenfan acid-
vddades simifares en palses desarnollados que  en afgunos casos
son anidlecondmicas,
Estas altas Zasas efeciivas de profeccién, que recaen principal-
mente sobre productos en que £0s paises fatinoamenricanos son real
0 potenclalmente compelitivos, Limitan ef desarrollo de sus Lindus-
thias Y su ascenso 4 su meacado mundial, En 0tn08 casos en que el
arancef no es un obstdcufo Anffuyen fuentemente fLas medidas . no
arancelardias, esto sucede con.una gran vardedad AQ matenrdias pri-
v, ,
mas o Lnsumos, de suenie qué es1os bienes que Angresan af. menrcado
mund{af con phecdios mas arancef bafos, son Limitados cuantitativa-
mente p@na que ésean compfementarios pero no compefifivos de fa
produccdidon Anterna. Lla apficacddn de este principio se hepdite en

todos Los mencados que han sido objeto de estuddio.
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1.3 LA PROTECCION EFECTIVA

La Zeoria thadicional def Comercio Intennacional, considenaba Los
egectos proteccionistas Andependientes para cada tipo de gravamen
de que contaba fa Tarndifa, af Tratar fas mercancias - como produc-
tos autdnomos entrne 61 - con fa Gnica qanacteﬂibt;ca pecu({aﬂ de
su elaboracidon f4inaf y fundamentalmente dependiente de fLos facto-
hes prdmandos necesardios para su elaboracion, Entonces se empfea-
ba eof concepto dé proteccidn nominal, es a partin de 1955 que
apanece una hueva concepeidn de fa proteccidn }anance(aﬂia, La
feonia de fa Proteccidn Efecidva, Aublnepnebenranxeé son: Banben
en Canada 1955, Humphry en USA 1952, Bafassa 1965 y Basevd 1966.
A través de es10s rephesentantes se ha observado un auge def
caleuto de fas tasas de Proteccion Eﬁéct&va Yy, mids generalmente
de fos estudios descriptivos y analiticos de Los sistemas photec-
cionistas de muchos paises. la teonia de fa Prnoteceidn Efectiva
se ha desarnollado rdpidamente desde fa apardicidn de fLos primeros
ensayos Tedndicos de Johnson 1965 y Corden 1966. Tenemos aqui una
infenaceddn genuina entne fLa teoria y el trabajo empinico: la
teonia ha estimufado el ftrabafo empindico, éste ha p?anreado pro-
blemas tedricos y se han hecho contnibuciones tedricas como un
sub-producto def trabajo empindco.

La gran afnacc(én def concepto de fa fasa que s4in duda ayuda a
explicarn sus efectos rapddos en fodo ef mundo consisite en que
permite utdilizan una sola cifsa para neunin ef rnesuftado neto de

]

diversaos imquAIOé:y‘éubéigioséﬁf comercio QXIenion, y de 0tr0s
que aée%fan cua(qdken activddad panzicu(ah. Ef.cohcepto permite
deécﬁibin con nitidez sistemas muy compficados de comencio exte-
nlon Yy sus formas &e inienvene(oneé; Peno senia ernhoneo 4intenpre~

tan este nuevo desannoflo como afgo que ocurre s0fo de fa asa
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de proteccddn efectiva que va mas afl{d en cuanto a que e4 una

teonia de lfa estructura arancelaria o proteccdonista destinada a

plantear fa Aintenaccidn entne divensas tasas de proteccidn pana .

distintos blenes que quizd no se encuentren verticalmente relacio-

nados en absofuto. Es un intento de romper el molde def andlfisis

ontodoxo def equifibrio genenal con dos sectones, y hacer asi mis
{

aplicable La feonia def Comencdo Intennacional, a pesar de que

diversos autores -han necurnido a Los métodos def modefo de dos

sectores para aclaran afgunos problfemas de estfa nueva rama de fa

leoria,

1.3.1.

1.3.2

CONCEPTO .
La Proteccidn Efectiva, mide el énénemenzo porcentual en el
Valon Agregado de una actividad econbémica ocasionado. por el
rnecango a Lo ’pnecL06 inIe&noQ de fos productos e Ainsumos
(genenados pon el anancef y otras medidas protecciondistas) en
nelacidn a Los prnecdios en el mencado mundiaf.
la Proteccidn Efectiva depende, por Lo tanto, no sofamente
def nivel de pwotecc&éh del producto f§4nal de una actividad
54 no tamhitn depende def nivel de proteccién a sus <insumos ¢
de fos coeficientes Ainsumo-producto de esa actividad. En
general, neflefa fos efectos confjuntos de fos ananceles, que
ghavan al produclo y sus Linsumos sobre fa actividad de trans-

Jﬁonmlcién e inffuye en fas decisiones def producton.

1.

. i
P -~
~

. METODOLOGTA
La formula utifizada para el cdafcufo de fa Profeccidn Efecti-

va en este estudio es:
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e 1 -Alm
I - &

donde:

¢ = Tasa efectiva de proeccdidn

t = Anancef nominal sobne ef producto f§inal

m = Arancef nominaf sobre Los insumos imponiados

o = Parnticdpacdidn de Los LAnsumos Limportados en el va-

fon totat def producto §inal en auAencié de aran-
celes

Ejempfo 1.  Supdngase que el pwefio de fLos zapatos en Los
mercados mundiales es de US $ 40 ef pan y que para producin
un pax de zapatos, £Los Estados Unidos [(ef pais hesdidente)
deben impoatar US $ 30 de cuero def extendon., En esta forma,
La industria de zapatos de fos Estados Unidos crea US § 10 de
"Wafon Aghegado” {esto es, ef precdo de £04 zapanA (us $'40)
menos el valon def cueno impontado {US § 30) ).
Supdngase aho#a que fos Estados Unidos ALimponen un arancel
"nominal" def 75% sobne Los zapatos iﬁpoﬂtadoa, efevando su
precio doméstico a US $ 50 (o sea el prnecdio internacional de
US $ 40 méds fa tanifa pon par de US $ 10). EL arancel nominal
def 5% efeva ef Vafon Agregado def nivel oniginaf de US & 10
al nivel superion de US $ 20 [esto es US 8 50 - US $ 30). Asl
ef Vabon Agrnegado aumenta en un 100%. Siendo &sta fa fasa
efectiva de proteccdidn que. fos Estados (midoa Le dan a su
actividad de 5ahnicaciéﬁ_de.;ﬁpa106.
Efemplo 2. Supbngase ahorna que ademds del arancel nominal del
25% sobre fos zapéio& Lmportados, fos Estados Unidos Lmponen
un arancef def 10% sobre fas impontaciones de cuero. EL aran-

cel sobre ef cueno aumenta ef cosfo def cueno por par de zapa-
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Z0s de US ¢ 30 a US $ 33 (esto es US $ 30 mas 0.10 (US $
30). En esta fouma, ef Valon Agregado aumenta a US § 17
esto es, US & 50 - US § 33). Asi el Valon Aghegadu aumenta
en un 70% (esto es 100 x (US $ 17 - US § 10) US $ 10). Esta
Lasa efectiva del 70% es cientamente mds baja que La fasa
del 100% que negia antes de que se gravaran fLas Aimpontacio-
nes de cueno.

Utilizando fa 561zmu£a Lenemos:

n

Ejemplo 1 e 0.25 - 0

1- 0,75

S Ta e

Ejfemplo 2 e 0.25 - 0.75 x 0.1

1 -0.75
e = 0,07

Usando La (6rmula podemos Lnﬂe/v(/c.iaxs siguientes proposicio-

nes: h |

- | Cuando eﬂfz:épo de anancel nominal sobre el producto
Sfinal y Los 4insumos Aimpontados son iguales (esto es,
cuando twﬁn) el tipo de afuxncd eﬁec/two {e) se hace
Lgual ak upo de arancel nominal.

- Cuando ef ipo de anrancel nominal sobre eL producto
final y Los dnsumos unpomtado:s no son iguales (£t ¢ im),
entonces wunngé etre dos casos, como sigue:

a) EL zipo de arancel efectivo es mayorn que el tipo de
arancel nominaf sobre el producto ginal ( e ) t) cuando
e tipe de arancel nominal sobre el producto final es

mayor que el Tipo Lmpuesio sobre Los insumos Ampontados -

(esto es, cuando ) tm).
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EL tipo de arancelf efectivo es mas bajo que el tipo de
arancel nominal sobre el producto ginal (eszo es, e < 2)
cuando el tipo de arancel nominaf sobre el insumo Lmporta-
do es mayon que ef Tipo nominal Limpuesto sobre el producto
fdnal (esto es, tm) 1),
EL tipo de arancef efectivo puede sen negativo, ocurre cuan-
do el tipo de arancel sobre ef producto final es mis bajo
que el Lipo de arancel nominal sobre £os insumos Ampontados
pondenados por La parnticipacidn de Los insumos Amportados en
el valon total del producto §inalk.
EL tipo de arancel eéectLQo e aumenta ya sea cuando el tipo
de arancel nominaf sobre ef producto 4inal t aumenta o cuan-
do el zipo de arancef nominaf sobrne el 4Lnsumo Aimpontado Am

disminuye.

USOS DE LA PROTECCION EFECTIVA

Para indicarn £os efectos que fiene La proteccibn como incen-

tivo para el desarnollo def secton industrniak, para medin el

costo de fa p@oiecc&ﬁn Yy para evaluan proyectosd dé Lhversian,
Para medin el cosfo que nepresenta £a pnotéccién pana La
economia naclonal, al Lindicar el superavit de Los costos
intennos de thansformacidn en nelfacidn a £o4 extnanjéAOA.
Para indican el costo que fa Proteceifn Efectiva tiene para
La economia nacdional y se hace inlento de estimarn dicho cos-
Zo. Si bien ebiimaciqneo‘femejantaé reciben en men&n grado
La ingluencia de t‘.a/s'.'&pou;t;/;udadu de evon que altenen el
vrdenamiento de aét&védadeb segin tasas efectivas, Los nesul-
tados numirnicos 4Lincluyen necesariamente uiiﬁidadeb y sala-
nios mayores que Lo nommaf, 4Lgual que en el caso de estima-

ciones hechas con base en zasas nominales de proteccidn.



- 721 -

1.4 EL COSTO DOMESTICO DE LA DIVISA

EL Costo Doméstico de La Divisa (COD), fue desarnoffado onigi-
nafmente como un critendio de evaluaciin de proyectos en fa
economia lsraefi a princdipios de fa década de 1950. Las prime-
hasd pugficacioneb aplicando esdte método aparecieron en forma de
meorandums Hebrneos de wvardios outones Tsnaelies, zLales como
Bahrat ({1956), Barhai (1966) y Tonren [1957). Llas distonsdones
en La tasa de cambio oficial y en el precio de fLos bienes comen-
ciables, Ampulfsanon el desarrollo de un método que permitiera
reducin Los ennones en el calculo imp(icadOA en ef uso de di-
chas distonsdones. i |
Mas rnecdentemente, un ftratamiento analitico &istemdtico es
hecho pos Michael Bruno {1965} en &n contexto de equilibnio
v general, usando fas rEcnicas de Lnsumo produco y proghamacion
{ineaf, . |
Eﬁ:diLho estudio, se explfica que ef méfodo def CDD puede sex
usado como medida ex-ante de fa ventaja comparativa y usado
como medida ex-post def costo de un sistema comencial nestnicti-
Vo 0 protectivo; a eéze.neopecfo, ef estudio de Krueger (1966)
para ef caso de Turquia constituye el Tex, caso relevante.,

Tanio en su aplicacddin como cniterio de Lnversidon o como medio

ryla

9

de evaluacidn def 4impacto de {fa politica comercial sob

S

asignacion de recunsos af interdion de una economia, fr
>
&
1~}

L)
o \-

7.4.1 CONCEPTO ..

s -9

E¢ Costo Doméstico de:fa véQiaa mide fos costos, eh Iéﬁ
de hrecunsos dLnfernos basicos (trabajo, 2derra y capital
involuchados en generar ¢ ahonrar una unidad de divisa en
diferentes activdidades nacionafes, que pueden sen de Expornita-

cién o de Sustitucidn de Importaciones. EY impacto de genenan
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o ahonnan es didéntico sobre fa Balfanza de Pagos, es decin

mayon disponibilidad de divisas comparando dicha medida con

una del tipo de cambio neaf, puede sen usado como criterio de

Lhversion.

METODOLOGIA

Las §énmulas utilizadas para ef cdlcufo def costo doméstico

de fa divdisa en este estudio éson:

A)l A PRECIOS DE MERCADO

m . w
m VAs - VA
cop’lz = -
! , vA*
ver 4 NS IM §
I+ 2gg 1+ 2 T+ Lay
©T.C.
B) A PRECIOS SOMBRA
| . | S 5.
(Rem} PLL + ({Pago Cap) P<iK - VA Y
C DDAz =
g vA* VA*
Donde : ‘
CDD\;L Coszo DomEsitico dinecto en producto § a precdos
de mexcado
COD; = Costo DomEatico directo en producto § a precios
"sombra”
VA = Vakon Agregado directo en producto § a precios
de mencado ..
VA} = Valon Agnegad&ldénéfio en productos § a pre-
ci0s "sombra"
VA* = Vaton Agregado dinecto en. productos § a pre

VBPy

]

cL0s mundiales

Vafor Bruto de Produccddén de producto §
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n

IN§ Insumos Nacionafes dinectos del producto §

M 4 Tnsumos Impontados directos def producto §

4]

Rem = Pago por Remuneracdones en produccibn de §

Pag Cap = Pagos af Capdital en pﬂdduccién de §

1if = Tarifa Implicita af producto §

244 = Tarifa Impficita a Los Insumos Nacionafes del
producto §-

Inj = Tanifa Real a f08 Insumos Importados del pro-

ducto §

f

T.C. Tipo de Cambio Oficial

Pt = Precdo Sombra de fa Divisa
Pl o= Pnecéq Sombra/Precio de Mercado de £a Mano de
o Obnra ; ‘

© PK o= Pﬁeci& Sombra/Precio de Mercado def Capitaf.

Habiendo s4ido poazufado ef método def CDD como Andicadon de fo0s

é(lcztohe.é 0 actividades en que un pals posee ventafa (o desventa-

fal companativa, La Ldea sobre su posible uxifidqd para el disefio
¢ Amplementacidn de una politica comencial y/o'induéihia( surge
de forma casd Lnmediata.

A este nespecto, en ef Plan de Gobleano "Tipae Amaru" -

tineamientos de politica de bafanza de pagos- Ae tiene entre

ofhos, fos sigudlentes enunciados:

(1) Apoyar ed desarnolfo del sectforn produclivo bnienxado a fa ex-
portacidn tendiendo en cuenia fas ventafas comparativas del
Comencdo Infeﬂnacionafzibuéé;hdo una mayon diversdficacidn y
Valorn Agregado en fas Exporntaciones.

(7) Reonientar Pa polifica de Sustifucidon de Impontaciones en el

sentide de hacen el sistema productivo menos dependiente de

inaumos extennos.
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De otno Lade, ef programa econémico para ef perfodo 78-80 incluye
la aplicacibn de una reforma arancelaria a §in de pnopiciaﬁ nive-
fes de competitdividad en £a LAndustnrda. )
Es decin, ya a nivel de gobierno existe ef convencimiento de fa
Ampostengable necesdidad de neformubar su politica comerncial é
Lndustnial,  phropichLando  mayones nivefes de. e6ieiencia oy
competivdidad en La produccidn nacional Yy un mejor aprovechamiento
de:laa ventafas Cohpaﬂdfévab {esidticas y/o dindmicas) que posee
@fpw&.v

Para el Logro de edslos propdsitos, 4indudablemente el método def
CUD contdene un fuente potenciaf de apficacidn, aunque su materia-
£izaciln como crilerdio de neformufacidn anancelahid y/o de promo-
cL0n de exportacdiones nequiere de una ekeﬂra efaboracdidn adicdio-
nel, Parnzticularmente, el prohblema fatente, fuego de identificados
Pos sectones o actividades con nentabitidad Aoéiaf, es Lognan
inducin el desanroflo de fos mismos, acercando fa rentabifidad de
menrcado a fa social en La §orma menos distornsdionada posible.

En ef contexto de fa promocidn de expontacione&,_é( enitenio dek
COD puede sen tif parna una delenminacddn dinecta del nivel del
"CERTEX" otorgado af Valon Aghegado de fa actividad y hasita un
nivef maximo detesiminado por fas autforidades encargadas de dise-
far Fa politica comehciaf.

USOS DEL COSTO DOMESTICO DE LA DIVISA

- F2 CDD es usado como crniternis. de {nversidon al comparar ef costo

1 Y.

de oporiunidad neal con eé.Zipé.de cambio neal.

- Cuande Los e(amenio; def costo en dLvLAaé son significativos en
una activddad o cuando ef Zdipo de cambio oficial no negleja
adecuadamente su cornecto costo de oportunddad siendo el precdo

mids distonsdonado,
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- Como medida ex-anie de fa venfafa comparativa y medida ek—pobt
del costo de un sistema comenrcial nestrictivo o phrotectivo.

- Para didentifican y seleccionar actividades, ztanto de Exporta-
c4ibén (iradicdonal o no tradicional) como de Sustifucidon de
Impontaciones, en fas cuakes sobre una base de eficiencia econd-
mica, ef pais puede planificar y promover su desarhoffo opiimi-

zando el uso y asdgnacidn de Los escas0s necursos domésticos.



CAPITULO 2

EL PROTECCIONISMO EN EL PERU: GRADO DE PROTECCION INDUSTRIAL
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EL PROTECCIONISMO EN EL PERU: GRAVO DE PROTECCION INDUSTRIAL

Ef proceso de Andustrndializacion en el Perd ha evolucionado en ef
tiempo, a thavés del incentivo a fa politica de Sustitucion de Imper-
taciones mediante este mecanismo se ha pretendido #reemplazar una
economia de onientacidn "hacia aguera”, Aimpufsada por Las Exportacio-
nes con poca ﬁepehcuéién en fa industrializacidon, por una, en donde
predomine su desarnoffo "hacia adening" medianie fa Sustitucidon de
Impontacdones.

En faf sentido en el presente capitufo haremos un andlisis que permi-
ta conocenr fas caracterisiticas de fa Pofitica de Importaciones en ef
 Penit asi como de Los mecanismos utifizados para protegen el desarno-
téo industnial, teaminando con una reseiia de o que significd parna el
Pais Las necdientes politicas de Libenacion de Ampontaciones.

2.1 POLITICA DE TMPORTACIONES

ST nos remitdimos af estudio de Politica de Importacdones que
predomind en Los altimos 15 ailos, Tenemos que ubdicarnos dentro de
{as politicas de fos diﬁeﬁenteb gobiernos que administrarcn fLa
economia def Pais. |

En este sentido duwrante el penicdo 1968-1978, fa Politica de
Importaciones presentd notables modificacdiones, como condecuencia
def nuevo %0l empresariat del Estado en fa economia, el cual
inicid un programa ambicioso de inversiones y efencié el monopo-
Lio de comencializacdidn de Las impontaciones de d!imentoa basicos.
En este contexto se dio fa ley de Industrias de 1970, que intnodu-
0 Ansthumentos para-ararcelarios y acentud el cardcter proteccio-
nista de fas medidas arancelardias, pheiendiendo asi dAignah a fa
Andustria un rol fundamental en el cnecimienté econémico.

Bl desarnollo de este sector fue alentado por Anceniivos. chediti-
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c408, f4scales y pon ef mantenimiento de un tipo de cambio f4ifo,
que en presencdia de una Lnffacién interna mayor o fa internacio-
naf, 4ba abanatando el costo de Ampontan. Esta Lley de Indusirias
a dagerencic de fa anterion enfatizaba fa actividad productiva de
insumcs y bdlenes de capital, s4in emhango algunas de.éuﬁ»phopiab
kdjépoAicioneA asd como varios de fos Ancentivos yo mencdionados
Lban en conthaposicion de dicho érfasis.

Ef' princedipal mecanismo para-asancelfanrio ufifizado durante el
periodo gue ef Registro Nacionafl deiManuéacruhab (RNM)

- Cneado mediante fLa Ley de Tndustrias de 1970 -~ con fa errdnea
concepeddn de Ancentivaer La produccidon Locaf utilizando uha pro-
teccdion ingindita.

la inclusiér de un Ltem en ef RNM detesrminaba su total prohibi-
c4dn de Aimportan, a no senr que se demosdtrara £a Ainsugiciencda de
La cferta nacional o La necesidad de ALmportanfo por razones de
catidad. Esta @btima era un nequisito especialmente dificif de
probar, cuya decdisidon necaia en manos de {a autordided gubernamen-
tak.

En fa prdctica ta aprobacién de fa .importacion de un producto
Ainscnito en el RNM era ingluida en gran medida pon fos producto-
nes afectados a {os que se pedia su opinidn sobre Las posibilida-
des de suministro o sobre el Levantamienio de fa prohibicddn
Ampuesta per el negisino. Este mecanismo ocasiond fa fendencda a
sobrestiman fa posible o{aﬁra por panie def productor nacionaf y
continuos problemas por el netraso de Los procesos productivos.
Yo expuesto conffevo a que ef Regisino Nacionaf de Manugacturas,
en fa prdctica desvintuara el proposito mismo para ef cual fue
creado. .

De otrno fado cabe mencionar que otras barnenas no arancelarias



CUADRO 1
INDICADORES DE CCOMERCIO EXTERIOR

( A precios constantes 1979 )

ANQ  EXPORTACION IMPORTACION ~ BALANZA COMERCIAL
1969 616,216 544,951 71,265
1970 651, 434 582,226 69,206
1971 632,346 608, 549 73,797
1972 691,140 606, 584 84,256
1973 563, 181 681,577 - 118,391
1974 592,433 §66,657 - 274,174
1975 606,110 §41,905 - 235,795
1976 626,876 735,867 ~ 108,991
1977 708,080 738,450 - 30,370
1978 799,687 558,461 241,726
1979 968, 155 666,220 301,935
1980 879, 336 §67,719 11,617
1981 853,500 11005, 824 - 152,324
1982 905,747 i'ozs,o41 - 122,799
1983 §12,091 723,366 88,725
1984 886,130 591, 830 294,300
1985 930,152 . 487,071 443,081
1986 554,810 579,809 275,001
Fuente: BCRP; Sub~Genencia def Secton Exierno.
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pora el contnol de impénzaci.onm estaban constituldas por cuofas
de divisas y progrnames anuafes de Amporiacidn, asi como por fa
{is2a de productos prohibidos - que se superponia af RNM compues-
ta en gran parte por ariiculos de consumo,

Respecto a fas medidas arancelarias, cabe destacar que en 1973 se
cned un Nuevo Arancel de Aduanas - el cual contemplaba tandifas
ain mas elevadas - alcanzdndose un promedio de 69% que ha sido el
porcentaje mis alto def presente Aig(o.

El Arancef fue convintiéndose en un mecanismo referencdial, ya que
dentro del marco de fa politica de Sustitucidn .de Imp&ntacioneé
Vigente, cualquicn desajuste de fa estructura arancefaria enra
connegido por el use de un engornoso sistema de exonmeraciones y
rebajas arnancetarias que conflevaba a una proteccddn d/éﬁe/:en.ciada
parna cada producto, segin f£a naturafeza o ubicacién geogrdfica
del agente que fo Amporntaba o fa activddad para el que Lba a sex
utilsizado,

Las 4importaciones checderon considerablemente en respuesia af
amplio négimen de exenciones y {os neducidos derechos ad-valorem
de bienes intermedios y de capital, fos efevados niveles de .inver-
540n - def secton piblico basicamente - Los mayones precios del
petndleo y fa existencia de un Lipo cambio Aobheva(.uado.

Ve oino fado fas Expontaciones redujeron su d&'namibn:o; prined pak -
mente como condecuencda de que [fa ‘poIthLca protecclonista fes
hizo pender competitividad en el exferionr, asi como por {fa difi-
el situacdon de sus precdios en tos mercados Ainternnacionales,
genendndose un fuente desequilibrio en fa Bafanza de Pagos en
1973,

Durante 1976 hasta Los pnimaho$ meses de 1978, s¢ acentud el uso

de medidas para-arancelanrias, con el objefo especificamente de
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contener fa salida de divisas durante fa crisis de Liquidez inten-
nacional. Entne fas principales se puede mencionan: £os recontes
en fos phrogramas anuafes y cuotas de divisas para Amporiacion y
establecimienio de plazos minimos ~de Financdamiento obfigatonio
para fa adquisicadn de insumos y biencs de capital. Estas afitimas
normas nesiningian fas ,impom‘_ac;(oneé en fa medida que clfevaban
sdgnificativamente su costo.

Asimismo, en 1978 50 nedujo fas ‘exonenabioneé thibutarias, 8in
embargo el ponrcentafe a ‘pagar pon fa Aimportacidn de bienes de
capital e insumos para La industria - como resultado de fas prin-
cipales feyes promocionales -~ todavia equivalia en premedio af
60% de fos niveles nominafes establecidcs en ef Arancel de Adua-
nas.

Dicho porcentaje variaba entne 18% pana fa 4impontacidon de bienes
de capital de fa industnia manufacturenra basica y 150% &4 fa
misma Aimportacidn ena hrealizada por una emphesa ALndustrial no
prionitaria y centralizada {Cuadro 2).

Resumiendo, podemos serafar que {a politica de Amportaciaones fue
congigurando un complicado sistema que no reflejé un coherente
mecanismo de proteccion a fa 4industria focal y en1100 wftimos
afios nedpondid a fa necesdidad de atenuar difdlculitades de LLquidez
intennacional. De esta manera, 84 bden exdistian elevadas tarifasd
nominales, en fa prdactica e¢stas enan neferenciales en fa meddida
que prevalecian hregimenes de exoneracdioned y de resthiccdones que
s¢  fuenon superpondendo graduafmente, héciendo que el contnol
administnativo preseniara problemos de gran magnitud.

Es dimportante anotan que e conjunto de restniccdones, prohibicio-
nes y_exonehaeioneb, afectd negativamente fa nrecaudacion fiscal e

Ampuso elevados costos administhativos a fa indusinia.



INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

al

b)

Basica D.L. 18350

Lina y Callao D.L. 18350
lera. Prniondidad

2da. Prionidad

 3era. Prionidad

No Prionitarnios
Descentralizada D.L. 18977
Tera. Prionidad |

2da. Prionidad

3ena. Prionidad

No Prionitarios

REGIMEN DE LA LTBERACTION ARANCELARIA A [A TMPORTACION

DE BIENES DE CAPITAL E INSUMOS ANOS 1976 Y 1978

1976

o ———

PORCENTAJE DEL
ARANCEL A PAGAR (%)

STENES
OF CAPTTAL INSUMos
53 50
8 15
15 20
50 50
100 $0
150 100
8 15
25 35
50 40
35 15

FUENTE:  Sub-Gerencia def Sector Externo BCRP

1978

PORCENTAJE DEL
ARANCEL A PAGAR (%)

BIENES ,
DE CAPITAL  [NSWi0s

61 59
61 15 -
75 30
60 60

100 = 90

150 100
18 25
35 45
60 75

85 90

- [2 -
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Mediarte fa aplicacidn de ta Politica de Imponrtacion, ya descrita,
se flevé antificialmente {a hentabilidad de todas aqueflas activi-
dades dedicadas a fa produccdin de bienes para ef menrcado intesnno
qué sustituian Amportaciones, sdgnifdicando un costoso §ubbidio
hacia estos sectones y una desprofeccddn para ef resto de activi-
dades en particulan para La agriculiura y La actividad exportado-
na. En muchos casos, el sistema de prnoteccidn eliminaba La compe-
tencia externa ﬁe{ohzandc asd ZSA eétﬂdctuﬂaé oligopolicas e
inegicientes en Ffas Andusinias protegidas, en fa medida que no
exdsiian presiores para aminonar fos precios ni para meforar fa
calidad y productividad, siende el consumidon en aftima instancda
el mds afectado. ELELo pesijudicaba fambién sdgnifdicativamente a
Las actividades Locales que utilizaban dichos productos para
efaboran bienes, tanto para ef mencado interno como pana fa Expon-
tacdion.
El mantenimiento de ur tdpo de cambio sobrevcfuado hasta 1975
también aciud en esta dineccidn, ne solo abaratando ef costo de
tas impontaciones 8ino también deéincenxiuando Las exponrtaciones
y haciéndolas nenos compefitivas en el mencado Lnternacional.
Este sesgo antiexpertadon se Aintentd ateruarn desde 1976 mediante
ta adopciin def sistema de minidevafuaciones pon cortos pehiodob,
c4l como fambién mediante fa apficacidon mas agresiva dé mecandis~
mos especificos de subsidio particufarmente para fa Exportacdion
no Tradicional CERTEX y FENT,
Dentro de este contexto e Anicia el proceso de Libenéfizacién en
1979, con el objetivo de neventin Las tendencias desfavorables ya
seilaladas. En el mediano y farge plazo, el proceso de apentuna a
thavés de fa compefencia exdernd Lntﬁoduoe_pﬂebioneé que permiten

neducan £os costos de fa industirnia y de esta manera eliminar £os



2.2

- 33 -

408808 contra otnos seciones productfivos. En otrnas pafabras, el
proceso de Liberalizacidn establece condiciones para fLoghar una
mayonr produccidn dentro def maxrco de una efgdlcderte asignacdion de
hecursos. En el conto plazo, fa Liberalizaciin de Imponiacdiones
pobibififa mejohah fLa necaudacion fiscat, aumentan fa disponcbili-
dad de bienes y disminuin La presion sobne fos preciocs Anterncs.

PROTECCTON ARANCELARIA ¥ CAMETARIA

Parc evaluan el desenvofvimiento de fas - importacicnes existen
diversas vardiables - ademds ae aranceles y  mecandsmos
para-arancelarios que deben considerarse: Ef tipo de cambio (Pre-
cio de fa Vivisa}, ef nivel de actividad econdmica y fa existen-
cda de una demanda reprimida.

Lla vandiable a fa que usuafmente se da mayor Ampontancia es ef
anancel: s4in embargo el 14ipo de cambio también ZLiene 4Ancdidencia
dirnecta scbre Las .impontaciones v es eflo que debe ser corsdidera-
do como una variabfe de simifar nefevancia. Si se devafia a un
nitmo menon que el digenrencial entne fa Inflacién interna y exten-
na, Los bienes adquiridos def extenior se hacen nefativamente mis
baratos y se Ancentiva su condumo. lna disminuciin en ef Zipo de
cambio heal, af igual que Qna reduccion anrancelania, Ancentiva fa
actividad Ampornztadona.

Dentrho de esta perspectiva se ha creido ccnvendiente elaboran ur
indicador que Anconrpone tas medidas anrancelanias y ef ZLipo de
cambio real, af que se¢ fe denominerd indice de proZeccidn arance-
taria y cambianda. Cuanto mayon sea este indice ménan senda el
Ancentavo a Amporian.

Al nespeclo y de.acuohdo a inéonmdaién queApnopohciona el cuadro
3, se puede aprecdiar que ésite 4indicador disminuyé conrinuamenfe,

durante el peniodo 1979- 1981, como consecuencdiu de fa neducciin
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de fas tasas arancefarnias y def tipo de cambio xeal, teniendo

edte altimo mayon Ancddencda.,

Sin embargo, en 1987 dicha situacdidn se nevintdid, debido a un

nitmo mas acelerado de minidevaluaciones y a fa dintrnoduccdin de
und sobretasa temporal de 15% sobre el arancel.

Si baen el  nivel ananée(anio aflcanzado, duwrante el proceso de
Liberalizacion es menor a Los negistrnados desde 1967, el tipo de

cambio real vigenie durante eAfc_ﬁfocebo fue bastfante mis e(evddo

que (o0& obtenidos durante ef peniodo 1967-76 en consecuencaa ef
niue( de proteccddn arancelania y cambianda de Los dltimes cuatro
anos eA.mayon o cuando menos simifar a aquelfos exdistentes con
anterionidad af proceso de neforma, con excepeidn de fos aiios
1977 y 1978 en que ef tipo de cambio real alconzd precisamente
Los mas alios niveles (cuadre 3).

Conviene de otno tado analizar tos efectos de fa eliminacidn de

Los mecanidmos pana-arancelandios - nesiricciones prohibiciones -
scbre el nivel y composdicicn de fas impontaciones.

Al nespecto y consdiderando Las impontaciones hobtﬁingidaA, contha-
rdamente a Lo que se podria pensan, esias mostraron un considera- .
bfe movimiente en 1977, equivalente oproximadamente a fa tercena
parte {US $ 653 miffones) def vafor importado en dicho afio. EfLo
Y exp(icaApon La natunaleza de dichas restniccdcnes cuya aplica-
cidn no signigdcaba rnecesariamente el Jimpedimento de Aimportar,

s4ino mas bien concedid fa exclusividad af Secton Piblico.

Las parntidas de impontacion exclusiva def Secton Piblico explica-
ron en 1977, aproximadamente el §0% del vafor imporiado del totaf
de anticufos heérningidOA Yy cornespondicron basicamente a Ansumos

destacando, ef petnoleo y sus dendvados, trigoe, maiz, acedite de

sova, sulffatos y nitratos,
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CUADRO 3

INDICE DE PROTECCION ARANCELAKTIA Y CAMBIARIA 1967;19825

(Diciembre 1975-100)

INDICE DE NIVEL  TMDICE DE T.C. INDICE DE PROTECCION

ARANCELART( REAL ARANCELARIA
, Y CAMBIARTA
(1) (2) (3) = (1) x (2}
t

1947 97.0 63.7 61.5
1968 97.0 60.2 58.4
1969 97.0 59.7 57.4
1970 97.0 59.3 57.5
1971 97.0 5§.3 56.5
1972 : 97.0 59,8 58.0
1973 101.8 59.3 60.4
1974 101.8 56.5 57.6
1975 101.8 56.7 57.7
1976 101.8 64.1 65.2
1977 101.5 97.9 99.7
1978 100.0 100.0 100.0
1979 §3.7 85.4 71.5
1980 - 80.7 79.7 64.

1981 79.5 » 70.6 56.1
1982 1) §2.0 78.3 64.2

& Datos a f4in de periodo
1) Considera fa sobretasa de 15% : .
(1) Mide ef desarnolto def anancef nominal promedio anitméiico

(2) Permite determinan en que medida fa devafuacidn de nuestra
moneda ha sddo supenior al dagerencial de fLa Inflacion inter-
na yf extesrna. ;

Fuente: Sub-Gerencdia def Secton Extesno B.C.R.P.
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La Tmportacion de esios 4insumos ha continuado restringida después
de fa neforma de 1979, aunque defaron de ser de .mportacidn exclu-
sdva del  secton piblico, aiin nequinienron La opinidn favorable de
alguna dependencia gubeanamentaf y en fLa practica siguienon sien-
do de exclusdividad estatal,

Alguncs de estas partidas negistraron un movimiento s4gndficativo
después de fa hreforma. FEste es el caso def tnigo, def ﬁaiz y
aceilte de soya pon ejemplo, cuya adquisicddn del exterior ha s4do
necesandia ante fa insugiciencia de }a ofenta interna,

Sin embango otnas pariidas de importacidn hestringida no tuvieron
movimiento, en fa medida que fa produccidn nacional abastecdd el
mercado Ainterno o Ancfuso permifid su exportacion, como en ef
caso del petrifeo 4 sus derivados.

Ef efecto de fa eliminacidn de fas hrestrhicciones vigenies antes
de La nheforma ne fue signdfdicativo, el movdmiento de Las partidas
tiberadas se incrementd de US $ 143 milfones en 1977 a US $ 267
en 1982; esdas Ampontociones continuaron nepresentando ¢l 7% del
fotal. Empero cabe destacar que fas Aimponrtaciones de Lnsumos y
bienes de capatal explicanron el §8%.

Con hespecto a fas prchibiciones, estas 84 funcionaron hrealmente
como tafes. Con antenioridad a fa neforma, é! movimiento a fas
partidas fue minimo ( 1% def totaf de importaciones en 1977). Sin
emﬁango‘e( efiminanse dichas phohibicionoélef valor iﬁpontado de
f0s productos agectados alcanzd niveles significativos | US $ 235
miffones en 1960 y US $ 360 miflones en 1987) nepnebentandb el 8%
y 10% def zetaf de impontaciones respectivamente,

Los principales preducios cuya importacidn se vio conbidehablemen—
1e annemenrada después de fa neforma gueron: automoviles y camio-

nes, electrodomisticos, aparatos de sonido, televisores, arnticu-



CUADRO 4

IMPORTACIONES RESTRINGIDAS 1977
(MilLones U.S. DéLanes)

1. Exctusivas del Secton Pablico 521
a. Bienes de consunmo 5
b,  TInsumoA 516
c. Rienes de Capital 0
»
1T1. No Exclusivas del Sector Pdblico 132
a. Blenes de consumo ‘ 3
b. Insumos _ 72
c. Bienes de capital 57
111. Total | | 653
a. Blenes de consumo §
b, Tnsumos 588
c. Blenes de Capital 57

V. Participacion de Las Importaciones

Restringidas en el total 30

FUENTE: Sub-Cerencia def Sectorn Exterwno del B.C.R.P.



- 38 -

'CUA_DRO 5

EFECTO EN 1982 DE LA ELIMINACION DE RESTRICCIONES
VIGENTES A 1977

(MilLones de U.S. § Dilares)

VARTIACTIONES
*
1977 (1) 19§72 1977 - 1982
Bieneé_de Consuwno § 73 ' 15
TnAwNo s §3 133 50
Bienes de Capital 52 ' 111 : 59
Total ' 143 267 124

(1) Valorn negistrado de Las partidas que estuvderwon restringidas en
1977 pero fueron Liberados con La heforma.

FUENTE: Sub-Gerencia delf Sectorn Externc B.C.R.P.



2.3

- 30 -

fos de congiteria y tejidos. Sin embargo es Amportante considenar
que en 1980 se rnegisini efevados nivefes de Amporiacidn de algu-
nos afimenrob que e enccentraban en fa fLista de anticulos prohibi-
des - como por ejemplo azlicar y arnoz descascariflfado - para
satisfacer fa demanda 4Aintenrre que fa phoddccién nacional ne pudo
cubrin pon fos efectos de fLa sequia. |

REFORMA PARA-ARANCELARIA Y ARANCELARIA

Ef proceso de Liberalizacion de Imqontacioneé 8¢ Anicddé en 1979 y
comphendid reformas fanto en mdreﬁja paha—ahdnce(aniuvccmo arance-
faria, en esencia dicho proceso consistid en fa virntual elimina-
cin de prohibiciones y nestnicciones a fa imponrtacidn, simplifi-
cacion de Los thamites admindistraiivos y reduccion graduaf de fos
niveles arancelarios y de su dispension.

Pon eflo y come un paso previo para descnibin el proceso de nefor-
ma -4e presentardn fas caracileristicas pana arancefarias y arance-
Larndas mas imperiantes. AL nespecto fas ednacte&ibricaé m@s Ampon -

tantes de fa situacion para-arancefania en Diciembre de 1978 son:

- Def totlal de 4,643 pantidas que componen el univensc anancefa-

ﬂio; sofo 1,753 (38 %)vehan Au&cepribfeé de sen impohrddaé Libne-
mente, mientras que 1,857 esiaban totafmente prohibidas y 1,308
nestningddas, es decin nequerian de fa utitizacidon de ficencias
previas que condiclonaban su Amportacién a La opinidn {avorable
de afguna dependencdia gubennamental.

- Los princ4apales productos cuya Amportacion se ha?(aba totalmen-
fe prohibida inclfulan bienes de consumo no duradero azicar, algu-
nas hanrinas, frutas, anticufos de confitenia y Licores - olhos
bienes de consumo - fetevisones, efectrnodomésiicos y cutomoviles
- algunOA insumos - tefidos sintéticos e Ansecticidas - y equipos

de tnansponte. Por otro fado, entne fas wds imporiantes pariidas
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CUADRC 6

LS

PRINCIPALES IMPORTACTONES PROHIBIDAS ANTES PE LA REFORMA

1980 y 1982

(M{kLones de dilares)

1980 192
Aziicar Refinada . 32 0
Annoz Desccécanillado 23 0
Tetevisones B/N y a coleres ° : 20 26
Camiones y Omnibuses 14 69
Tontas de Soya 12 07
Tejidos Sintéticos y Mrifdiciales | 09 14
Efectrodoméstlicos y aparatos de sonddo 10 21
Manzanas vy Penas | 09 05
Articulos de Confilenia | 08 17
Insecticidas 06 06

- Automovifes _ 05 56
Génenos de puntos y phanda& de vestin 04 06

Conserva de Durazno 03 - 03
Harina de mailz y trigo ’ 03 04
Vinos v ficones 07 03

SUB-TOTAL 160 | 237
OTROS _ v 75 123
TOTAL A 235 360
Panticdipacion en el zotal de
Impontaciones ' 8% 10%

¢

Fuente: Sub-Gerencia def Sector Extenno B.C.R.P.
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que estaban nestrningdidas figuran productos alimenticios ~ como
thigo, maiz y acedte de soya - y alguncs productos quimicos siderir-
gicos.

- E¢ Registno Nucdonal de Manufaciunas, princdpal mecandismo de
pnohib&c;én a fLa impontacidn incluia 1,437 partdidas (31% def univer-
40 anancelandio) aproximadamente 14,000 productos.
la aplicacion def RNM condujo a un sisiema superpuesto y éontﬁadic—
tondio, en tfa medida que exdistian paﬂriddb doblemente prohibidas
(por el RNM y porn fa fisila de producitos pﬁohib{dob) asi como otras
que siendo Libres de impontan o estdn sujetas a autorizacidn aparte
de estan Ampedidas pon el RNM, |

- Las normas de ginanciamiento obligatornio de fas Aimportaciones
establecian un plazo minimo de fLnanciamiento de 150 dias, Las
dmpontaciones de bienes de capital estaban Sujetas a plazos que
gluctuaban entne 2 y 4 aiios, dependiendo de su vaforn FOB, Si bien
estas normas compnendiah fambién en principio a Lfas compras del
Secton Pablico al exfenioh, samultdaneamente exisiian disposiciones
de cardcter especial que podian exceptuanfas (1). Se estima que fas
noamas de Ainancidmienxo obligatonio afectaban aproximadamente al
50% det total de impontaciones.

De otno lado fa situacidon arancelandia pnebenrdba como caraclenisii-
ca:

- Un efevado nivel anancelarnio promedio (66%) con un arancel
maximo de 355% qvuna consdidenable dispension anancelaria.

- 444 pantidas con denecho superiores a 100%, de fas cuales 145
(1) Se exceptuaba tamb.ién el financiamiento obfigatonio a Los paQOA

a cuenta de fas Amponrtaciones de bienes de capital hasta pon ef 20% del
valon FOB, a fos productos aflimenticdios y parmacéuticos y a fas importa-

ciones en montos menores a US $ 10,000 pon embarque y hasta por un
maximo de US $ 100,000 af aio.
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connespondian a productos textiles, prendas de vestin y articulos
de cueno y 123 productos alimeniicios, bebidas y rabaco;AheﬁiALéndo-
se e{ nesto de partidas a otros bienes de consumo, princdpalmente
automoviles, aparaitos cfecthodomésticos, equipos de sonido y lelevi-
sones, ello permite apreciarn que fos arancefes mds altos ghababan a
bienes de consumo.

- La coexdistencia de altas tarifas ad-valornem con miltiples negi-
menes de exoneracdiidn, nebuttafteb de fas diversas fLeyes
promocionales, Cabe destacarn lLas numernosas exenciones de dﬂance(cé
a fa induéthia manufacturera y a {as actfividades pesquera, minena,
agropecuardia, de construccdon, cinematografia, efectrnicidad, tefeco-
municaciones y turisdmo,

Asimismo, la maqohia de Aimportaciones defl Aecioh.pabtico 4e encon-
traban Liberadas de todo derecho ad-valonem.

Toca ahcnra, apreciar [Los avances dek proceso de apentura de fas
Impontaciones dunante 1972-1982. EL primen paso fue la eliminacién,
en Manzo de 1979, def RNM como instnumento de nestriccdén a las
imponracionez quedando como un simple negistro de productos naciond-
.leb. Simuftaneamente, s¢ cred una {{isia de pnoductd& prohibidos de
Amportan que comprendia 539 partidas. Dicha lista seria depurada
semestnalmente hasta su total desaparicidon en Diciembre de‘1980.
Este paso en neafidad no constituyé una fLiberalizacion del négimen
de Amponrtaciones, puedto que paratelamente no se amplii fa Lista de
producios AdAceprib(eA de sen Aimportados lihnemente. Lo que peﬂmij
146 fue la simplificacdion 'de( sistema de prohibiciones dado que
elimino la superposdicion de las mismas.

A fo fango del aiio 1979 se ftevé a cabo signigicativos avances en
La eliminacidon de nestniccionesd a (ab‘impohtac&oneé y se compfeld

en Lo esencdal La nedorma para-arancelaria al nespecto cabe seigfar



- 43 -

que:

- La Lista de Productos Prohibidos de Importar Temporafmente
experdimentd sucesivas neducciones hasta su totaf eliminacidon en
Diciembre, adefantdndose asi el cronograma de Liberalizacion,

- 943 pantidas que se encontraban prohibidas pasaron enthe Mayo y

Noviembre a sen suscepiiblfes de impontacdidn, aunque muchas de elfas
necesitaban de fa opindion fpavorahle de alguna dependencia adminis-
. lhatdva (imponiacién neéiningida).‘EA asi que a Dicdiembre de dicho
afio, el 75% def lUniverso Anancefanio, estaba constituido pon panti-
daA‘de tibre importacidn que requerian de licencia pﬁeuéa, ta cuat
era obtenida automdticamente.

- De las 1,258 pantidas nestringdidas existentes a £a misma fecha,
146 cornespondian a productes de La industria quimica, 160 a mefta-
Les, 225 a productos textifes y 347 aparnatos y materndial eléctrico.
De otno fado el Banco Centrnal de Reserva, fue paufatinamente redu-
ciendo Las normas de ginancLamiente obligatornio eliminandose total-
mente en el segundo semestne de 1979.
tn el transcunso del aﬁ0.1980 se dicianon normas desidinadas a am-
plian el nimeno de partidas de Cibre importacdion, disminuwin proghe-
sivamente las partidas nestningdidas (obbenﬁadab) y agilizan fLos
thdmites de Aimponrtacion. Al respeciec se tiene fo 5Lguiente:

- En Eneno se eldming observaciones a 300 pariidas y entre Manzo
y Agosto a 615 adicdionafles.

- En Setiembre se dieron dos medidas Aimportantes: La primera se
hefiene a fa exigencdia de E€icencia prevdia silo pané productos de
Ampontacidn nestningida, asignandosefe asi la funcion de contrnolan
fa Aimpontacion de producios estnaiégicos o de hienes que competian
con la Andustria bdsica nacLonaf. La segunda fue fLa &simplificacdidn

de fas nonrmas para-anancefanias existentes a través de fa creacdidn
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7

RESTRICCIONES PARA - ARANCELARIAS A [AS IMPORTACIONES 1978- 1982

Partida de Importacidn
Libre '

Pantida de Importacién
nestringidas (obsewadas)

Pantida de Impoitacidn
prohibida

Partida de Importacidn
prohibida temporal

ivernso arancelario

A DIC
1978

AMAR  ADIC AJUL ADIC A DIC
1979 1979 1960 1980 1981
1,Y53 3,745 4,745 4,980 5,089
1,036 1,258 343 177 111
1,313 9 9 7 7

539 mmem emee ol el
4,643 5,012 5,097 5,104

FUENTE: Sub-Genrencia delf Sector Externo B.C.R.P.
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de una Lista de productos sufetos a ficencda pngvia, eAtab(eciéﬁ-
dose que todas fas partidas que no esfuvdieran contendidas en dicha
Ltista senian de fibre {mpontacion.

- Finalmente en Diciembre se etimindé un gran nimero de observa-
cdiones heferidas a la dimpontacidon exclusiva del Secton Piblico,
incaemenidndOAe fas pahtiddA (ibngb a 4,980 (98% defl univenso
arancelandio).

Durante el peniodo 19§1-1982, fLa fofitica Arancelandia contfevd a
gue fas pocas resfriccdones que quedaban afectaran bdsicamente a
Ansumos, asi como también 4intrnodujo afgunos cambios en fa lista
de productos sujetos al nequisito de Licencia previa de Aimponta-
cion. En este sentido a Dicdiembre 1981 existian 111 Aitem con
obéenuacién que cornespondian principalmente a hfeneé agropecua-
nios, papel, abonos, denivados del petfrileo y barcos, mostrandose
una disminucion de 6 parntidas nespecto a 1980,

En 1987 tas principales modificaciones estfuvdieron hregenidas a la
inclusion de 9 paﬁfidab de'pnoductob utilizados en fa actividad
nuclearn y de 26 partidas correspondienies a productos siderdngd-
cos. Estos dltimos cornesponden a fLingotes, barnas, chapas y
tubos de hienno ¢ acerno. |

EL movimiento de 1981 y 1982 de dichas partidas, que son fas de
mayor competencda ccn fa produccdon sideningica nacdional, muesira
una cfara tendencdia decneciente en su nivel de importacion. Final-
mente, en Febrero de 1983 se excluydo de fa (ista de productos
sufjeios a (icéncia previa a 28 paritddas, neferidas a abonos,
sulfatos y nitnatos. |
De otno lado, cabe mencionar que, un paso {importante fue dado en
Setiembre de 1979, fecha de publicacidn delf -Nuevo Anancef de

Aduanas, el cual entri en vdgencdia a pariin de Dicdiembre de dicho



- 46 -

aiio. Los principales cambios nespecto al arancel antendon fuenron:
| - La consolidacion de tasas especificas y ad-valorem en un s0lo
denecho ad-valorem para cada partida anrancelardia.

- la simplificacdidn y neduccidn de Libenaciones y exonenacionesd
anancelanias.

- La disminucidn del anrancel miximo de 355% a 155% y del anan-
cel promedio de 60 a 40%.

Et segundo paso importante se dio %p Setiembre de 1980, en que se
establecio 60% como el nivel miximo de los derechos ad-valorem de
 impontacion y se nedujo elvahancel promedio a 35% . En consecuen-
cia 701 partidas (14% def univenso arancelardio) que tenian aran-
celes superiones al 60% quedanon nebajados a ese hivel.
Fspecificamente, de las 701'pantida5 agectadas se muestra é@e:

- S3lo 24 pantidas se encontraban en uh nango infendon al 70% y
601 se concentraban entne 70 y 100%.

- La tarndida promedio enra 86% por Lo que la reduccion de fa ftasa
anancelania mixima al 60% nepresentd una disminucion de 26 puntos.
Sin embargo, 84 se toma en cuenta el maximo nivel antenioﬁ (155%)
se podria decir que la dibminuci&n fue de 95 puntos, que no es
nepresentativa en fa medida que s0{0 5 paritidas tenian 155% de
arancel. |
Dunante'1981 el Aancel Nominal promedio Ae.nedujo_def34% a 32%,
Las disminuciones mds Amportanies coaneépbndienon a algunos
Ansumos Q bienes de capital para la agricultura e 4indusinia,
partes y piezas para camiones, vehiculos de transporte masivo,
tnactones, maquinarnia y equipo de @mpnenta.

En conclusidn, el avance del proceso de apentuha.de {mponxacioneb
ha 8ddo sdgnificativo, puesio que ha permitido la agilizacidn y

simpligicacion de Los thamites administrativos para LAmpoxrtan,
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CUADRO §

DISTRIBUCION DE LAS PARTIDAS AFECTADAS
EN SETIEMBRE DE 1980 '

TARIFA ~ AD-VALOREM | NUMERO DE
ANTIGUA NUEVA o . PARTIDAS
65 60 24
70 60 185 .

75 60 23
§0 60 - | | 152
§5 60 | | §

90 60 | 127
100 60 | ' 106
105 60 6
110 60 o 5
115 60 §
120 60 52
155 60 5

TOTAL | 701

FUENTE: Sub-Gerencia def Secton Exterwmo B.C.R.P.
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eliminando en ellos anbitrhaniedad def manejo gubernamental.

2.4 LIBERALTZACION DE LAS TMPORTACTONES

EL propdsito de este acdpite es evalfuar los efectos dinectos que
el proceso de fiberalizacion de fas Impontaciones ha tenido sobre
fa Recaudacdidn Fiscal y la Inflacidn.

A)  LIBERALIZACION Y RECAUDACION

Una primena neglexion puede {fevan a pensar que en un
prhoceso de liberafizacidn fa Recaudacibn Fiscal se verd
adversamente afectada. szf embango esto no es necesanda-
mente vdlido, fa necaudacion incluso puede Linchementarse
signigicativamente.
La ’apentuﬂa de las Amportacdiones fue acompaiada poh
mod{ficaciones en el sistema tnibutanio, tales como la
reformulacion del .impuesto general a tas ventas y la
cheacion del Impuesto Selectivo del Consumo, ef que
" grava con elevadas tasas fas ventas de consumo no prioni-
tardio, Ztanto 4Ampontados como producidos Localmente.
Estas modificaciones trnibutarias al igual que el proceso
de !iberalizacidn, coadyuvan al incremento de fa Recauda-
cion Fiscal y al Logro de una mefon asignacidon de nrecun-
808, en este caso, en fa medida en que e neduce ef
incentivo para producin bieneé de consumo no prioritario. .
Remarquemos, en este acdapite se p&etende.detenminan en
que medida el proceso de Liberafizacidn de Impontaciones
y la reestructuracdiin del sistema tributardio han afecita-
do fos 4ingresos fiscales,
Para ello se analizard, en primen fugan la nrecaudacidn
de 4{impuesios que gravan a laA. Aimpontaciones, las tasas
efectivas y La importancia nelativa de dichos recursos

en el total de ingnesos tnibutanios con nespecto al PBI,



1979
1980
1981
1982

FUENTE:
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CUADRO 9

RECAUDPACION TOTAL POR IMPUESTOS A LA IMPORTACION
1979 - 1982

(MiLLones de U.S. $ Ddlares)

AD VALOREM BIENES VY

»(A)
SERVICIOS  1ypuesTOS A LAS (A) (A)
IMPORTACIONES ~ TNG.TRIBUTAR.  ~PBT
U TOTAL |
297 149 - 446 20.7 3.2
541 251 792 24,7 4.6
749 397 1,146 35,0 5.6
676 464 ' 1,140 35. 8 5.7

Tesorno PubLico y B.C.R.P.



- 50 -

Luego se examinard fos paincipaleb cambeos en Ld estc-

tuwra de recaudacion arancelasisia,

Existen numenosocsd Ampuestos que ghavan a £Las amportacio-

nes; ademds de Los arnanceles Las impontociones han esita-

do  nonmalmente afectas a  derechos  especificos,

’AobaetaAaA, impuestos de bienes y servicios, a fa fecha
denominado i;ﬁpuuto general a Las ventas y desde 1982

Ampuesto selectivo al congumo. |

En el (cuadro 9) se puede aprecian el signigdcativo

crecimiento de £a necaudacidn por impuesiods a Las Ampor-

taciones: 78% en 1980 y 156% en 1981-1982 respecto a
1979, En estos dos Wltimos aios La nrecaudacidon porn este-
concepto ha sido aproximadamente US % 700 millones mayor
a fa de 1979, convirtiendose en una ﬁuente mas significa~-

tivo de captacidon de 4ingresos nibutarnios def gobierno

central, al aumentan su participacin en eb total, de
20% en 1979 a 35% durante el bienio 1981- 1982,

Asimismo, Los 4ingresos gdscales, por concepto de Ampues-

tos a La 4mportacion han venido 4incrementando su
participacion como proporcidn del PBI, observandose
durante e perdiodo 1980-1982 que dicha proporcion atean~ A
z0 a 5.7% en tanto qué enA1979 so0lo significd en 3.2 %.
De otrho tado, no obstante La disminucidn de aranceles,
La tasa efectiva por recaudacion-medida por ef coeficien-
te def Zotat de dimpuestos a £La 4impontaciin sobre el
vaton FUB de fLas impontaciones gravables-aumentd conside-
hablemente a pdniin de 1950,

EL proceso de Libernalizacion, al perumitin el 4ingreso al

mercado interno de productos que antes no Amportaban - yd :



1979
1950
1981
1982

CUADRO 10

TASAS EFECTIVAS PARA IMPUESTOS A LA IMPORTACION

(1) A partin de 1982 incluye el impuesto selectivo al consumo

Fuente: Tesono Piblico y Sub-Gerencia del Sector Pablico B.C.R.P.

1979-1982
IMPORTACTONES CIF TASAS EFECTIVAS &
GRAVABLES TOTALES AD-VALOREM IMPTO. BIENES VY  RECAUDACION
A _ ‘SERVICIOS (1) TOTAL
1,382 1,951 21 11 32
2,125 3,062 25 12 37
C 2,971 3,803 25 13 38
©U1,935 3,787 23 16 39

-5 -



CUADRO 11

RECAUDACION AD-VALOREM (Porcentaje)

1980 1981 7982

1) Bienes de Consumo 19.9 28.7 24. 8
No duradero ' " 11.2 9.9 6.5
Duradero §.7 _ 18.8 : 18.3

2) Materias Primas y Productos intermedios - 37.0 28.7 30. 4
Combustibles Lubricantes y conexos 0.9 0.8 0.8

Para agricultura | ' 3.5 3.5 0.8

Para Lndustria 372.6 . 24.4 28.9

3) Bienes de Capital - | 43.1 46 44.8
Materiales de conmstrucceidn 2.2, | 4.3 4.9

Para Ra agricultura 1.3 0.6 0.7

Para La industria ' 26.3 24,4 26.0

Equipo de transporte _ 13.3 15.3 13.2

TOTAL : ' 100.0 O 109.0 100.0

Fuente: OFINE - Ministerio de Economla, Finanzas y Comercio

_29-
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sea porn contan con elevadisimos aranceles o estar prohi-

bidos - ha contribuido a elevar La zasa eéeotévq, puesto
qué dichos productos se¢ encuentran sujetos a Los mas
altos aranceles vigentes. | |

La aplicacion en 1982 del Impuesto Selectivo al Consumo
ha coadyuvado también en fa obtencidn de un&. mayor Zasa
efectiva y a compensar fa diAMnudén en La necaudacion
por conceptb de denechoq ad-vatorem experimentada en
dicho aiio, nesultante del primen nivel de impontaciones.

Es asil que Los 4ingrnesos provenientes de Los nuevos 4Am-
puestos que en 1982 ghavaron a £as Amportaciones-general
- a Las vém‘.aA y selectivo al consumo- fueron dq.!. 39 % de
La necaudacidon total.

. En sintesdis, u:' proceso de Liberalizacion no nredujo £os
ingnesos f4scales pon concepio de impuesios a La impornta-
cidn, &84ino que permitio incrementanlos sdgndgLcativamen~
te; ademds en conjuncidn con otrhas medidas tributarnias,
hizo posible fLa continua efevacion de La tasa efectiva
de necaudaciin.

' EL principal aumento en La hecaudacidn por conceptos de
dmechoA ad-valorem a La impontacidn-tanio en porcentaje
como en valon-cornnespondid a Los Aimpuestos sobre bienes
de consumo duradero. Los que elevaron su particdpacddn
dentro del total necaudado de 9 % en 1980 a 18 % en
promedio durante 1981-82 ver (cuadno 11).

“En conclusidn, el proceso de Eiberalizaciin ha posibili-
tado Aimportar bwdaoto#’ anterionmente prohibidos que, al
estan aﬂec,too' a La mis altas tasas arancelarias asi como

a othos impuestos han pewmitido un significativo nivel



B)
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de necaudacidn, muchad veces Lncluso superior al valor
Ampontado.
LIBERAL1ZACION E INFLACION

EL proceso de Liberalizaciin de Importaciones puede
cumplin | un papel Ampontante  como Anstrumento
Anti-Inglacionarnio, en La medida que hace posible La
competencia externa y fucilita una reduccidn de cosdtos.

Sin gmbmgo, el efecto glel proceso de Liberalizaciion

.paede no ser inmediato, en Lanto que s0lo se afecte La

parte redundante de una tarniga, es decin el diﬁejtenc,i,a!,
entre un. Arancel Nomunal y el eﬂectév&mente utilizado
porn el producton.

Para examinar £os efectos def proceso de Liberalizacion
sobre el nivel de precios Ainternos es necesanio distin-
guin entre Los bienes comercializables Lnxe)mac,éona(men-
te (transables) y Los que no Los son (no transables).

La Liberakizacidon afecta al precio de Los bienes
transables y en este caso, directamente al de £os produc-

tos no controfados.

' Como se adviente en el (cuadro 12) kos precios de Los

phoductos i1rnansables vieron neducida gradualmente su
tasa de crecimiento.

Fue notornio el impacto en 1981 a pesar que La Anglacion
aumentd en 12 puntos- punc,épumé,n,te porn el heajuste de
precios controlados - La de Los productos thansables z;e
reduso en 11 puntevs, evitando asi una 4inflacedn todavia
mayonr.

En 1982 con una devafuaciin - Diciembre de 91 % - que

fustamente tiene mayor Aincidencia sobre Los bienes



CUADRO 12

INFLACTIOM POR GRUPO DE PRODUCTOS 1980-1982

(En porcentaje)

INFIACION TOTAL

1.- PRODUCTOS CONTROLADOS

Alimentos
Combustibles
Trhans ponte

V-

Serwvicelo publico

I1.- PRODUCTOS MO COMTROLADOS
A) TRANSABLES

- ,Alimentos

- Textil - calzado

Aparato electrodoméstico
- Cristakerts y vajilla

- 0trhos

t

B) NO TRANSABLES

Fuente: Sub-Gerencia def Sector Externo BCRP.

1980

43.9
47.7

68.2

72.8

72.
78.

G
O

67.
71.

OO O N G

64.9

1981

72.7

99.2

99.9
130.0
" 78.9

96,8 -

67.0

61.9

64.6
47.7
54.7
68.8

57.3

-89 -
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transables La inflacion de estos aLtimos se hedufo en
dos puntos ubccianduse 13 puntos por debajo de La infla-
cion promedio. EL proceso de apertura (su efecto) Zobne
La 4inglacion zambién puede aprecianse al comparan La
evolucion de £o0s precios de EOA. productos no controfados
~ thansables y no transables - mientras Los primenros
guernon neduciendo progresdvamente su ritmo de L{ncremento
~ de precios, Los segundos Qp Ancrementanon continuamente.

Queda c&uo, que £a Ciberalizacion cumplid un destacado
nol, al pomitin aliviarn presiones y expectativas que
hubiesen £Levado a tasas inflacionarnias de dificil con-
_ trof. EfLo sin consideran Los efectos indirectos a tra-
vis de Aimpontaciones de insumosd, bienes intermedios y de
capital que penmiten menones costos de produceildn y ~ a
thavés de etlos, en el medianc plazo menod precios de

| Los productos controlados y de Los no transables.



CAPITULO 3

EVALUACION DEL PROTECCIONISMO EN EL PERU
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EVALUACION DEL PROTECCIONISMO EN EL PERU

Cuantificar La magnitud en que el pais impone barneras al Libre Comen-
cio nos fleva a la elaboracidn de dos indicadores: uno de etlos se
hefiene a la Proteccion Efectiva y el otno al Costo Doﬁnébu'co de fa
Divisa ampliamente descritos en el Capitulo 2.

Este Capitulo se dedica al cdlculo de estos indicadores, en base a
una muedtra de productos.

3.1 PROTECCION EFECTTVA

Estamos de acuerdo en que la tfua de Proteccidn Efectiva es un
conceplo que difiene de la tasa nominal - la que se publica en la
tabla de aranceles del pals - y cobra nelevancia en situaciones
en donde una indu‘Aatua que éompx)te con las impontacdiones p/zo:tegi-
das utitiza insumos importados que estdn sujetos a Ampuestos.
Dentro de esta concepcidon ha sido posible cuantigdicar {a Protec-
cidn Efectiva para un grupo de productos seleccionados sobre la
base de fa disponibilidad de informacidn, y que nos ha permitido
deginin el grado de proteccidn que el pais Ampone a bienes de
industrnias basicas.

S{ bien en esta parte cuantificaremos el indicadon de Proteccdidn
Efectiva establecenemos fas primenas conclusiones que nos permita
este 4Andicadon. Especificamente fa Proteccidon queda deferminada

de fa siguiente manera:

L -k Am
e =
] - K
Donde: es Tasa Edectiva de Proteccddn

t= Anancel nominal sobne ef producto §inal

tm= Arancel nominal sobne los Ainsumos smpontados
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X = Panticipacidon de Los inéuho& Ampontados en el
valon total del producto f4inal en ausencia de
a/zanceleb;

La diferencia con {fa Ztasa arancelaria nominaf radica en que en
- este caso se considerna el arancel aplicado al Lnbdmo Ampontado,
esto benmixe conocer lLa magnitud neal de fa proteccidn que normal-
mente nesulta sen mayor que La nominafl. ‘
En estas cincunstancias y conéidcnardo £a ecuacidn podemos anticdi-
par fas sigulentes conclusiones:
) tnD et |

< tm > el 1

1= tm=> e=1
En términos de nesultados concretos observamos en el cuadao‘13
adjunto que son lLos resultados de Los productos suntuarios quie-
nes alcanzan los mayores niveles dé proteccdon. En este grupo se
encuentran ef tabaco, llantas, TV, automjviles, relojes entre lLos
principales, mobtﬂando Las difenencias que existe entre La tasa
efectiva de proteccion y La tasa nominal. |
Estos nesultados son congruentes con unaipolitica proteccionista
que a i{navés de fos dltimos tiempos se ha venido implementando
mayones tasas arancelarnias para aquelfos productos que se conét&-'
fuyen en articulos suntuardicsd y cuya ALmportancdia en la canasita
gamilian no es sdignigicativa. En este caso la onienxac;én e a
protegen Aindusirias incipientes antes de conseguin Lngneéob adi-
cionales para el g4isco.
De otno fado, los bienes basicos como La carne, leche, aceite y
pan, estdn sujetos a aranceles menoﬁeA Yy pohr zan/fo a un menon
grado de proteccdidn., En caso nesulta de Aimportancdia decisiva

mantener una politica en este sentido por cuanto dichos bienes
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CUADRO 13

PROTECCION EFECTIVA - PERU

PRODUCTOS ARANCEL

NOMINAL EFECTIVO
CARNE 39.0 38,9
LECHE 61.6 63.4
ACEITE 86.6 90.0
PAN | 4,0 §4.0
AZUCAR 84,0 84,7
CHOCOLATES 116.,2 119.1
CERVEZA 371.1 | 389.3
GASEOSA 224.0 275.4
ALCOHOL 165.6 165.9
TABACO 604.9 640.6
VEST1D0 116,72 16,7
MUEBLES [MADERA) 114,1 115.4
PAPEL 68.5 69.9
JABONES 80.2 §1.7
VELAS 102.0 173.2
LLANTAS . | 86.6 99,7
CALZADO  (CUERO) 104.0 104.6
CERAMICA 68.5 69.6
VIDR10S | ST Y 61.2
CEMENTO 114,1 114.3
TELEVISION | 73,8 95,5
AUTOMOVILES 77.4 §2.3
RELOJES 72.8 79.2

FUENTE: ' Eltaboracidn del Auton
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son indispensables en toda canasta familiarn. Porn elfo es compren-
s4ible - denino de la politica actual que se mantenga un fipo de
cambio sociak, el cual onriginaria mas 4Angresos para el pais en
ténminos de 4’1nponiaci.6n.

De otno lado, cabe seiialan que este sistema de pfwzteccién_pum&'te
que las 4industrias del pais mdbaj'en con un Valon Agregado mayor
que el que corresponderia al Libre cambio, con fo que se provee
de incentivos pa)uz La movilizacion ‘de necunsos internos - tierna,
thabajo y capital - hacda las industnics que producen estos bie-
nes bdsicos.

AL c(tuiﬂ&’caﬁ Ltas actividades protegidas se centrna el Aintenés en
la Jintendependencia de Las ac/tévi,dqdeé economicas y resalta el
hecho de que la proteccion a cualquienr industria tiene que hacen-
se a expensas de las demds.

Cabe visualizan esta .intendependencia considerando (06 efectos de
la proteccidn 4ob.l¢e el tipo de cambio. AL imponen derechos aduane-
hos se hace posible mantenen el equilibrio de £a Balanza de Pagos
con un tipo de cambio mds bajo (esto es menos unidades de La
moneda del pais en dilan) que el vigente en condiciones de'ub_/ze‘
comenrcdo. Cuando mds bajo sea el Lipo de cambio, tanto menor serd
el precio de las importacdiones y por tanto menon la profteccidn
qde bainda un arancel deteaminado.

Por ztanto el tipo de cambio que mantiene el equildibrio de la
Bafanza de Pagos descenderd ain mias a medida que aumente el nime-
no de indusindias protegidas, con Lo que se neducind. et a(cance‘de
£a proteccidn concedida a cualquiera de ellaA.l

COSTO DOMESTICO DE LA DIVISA

EL Costo Doméstico de la Divisa (CDD) es un Andicador economico

que puede sen usado como critendo de evafuacidn de proyectos,



- 61 -

como medida ex-ante de la ventaja comparativa o como medida
ex—pokt del costo de un sdistema comercdal nesdtrdictive o
paoteeiivo.

En la presente TeAiA nos Lhreneéa cuantifican este indicador con
propositos de evafuar el grade de proteccion que mantiene el Penii
en su cbmencio con el exterion. |

€t calculo def (CDD) para la economia peruana se ha efectuado
para 23 productos principales, pertenecdentes a diferentes agfzupc'zé
cdiones indubtnialeé‘ (CITU). Cabe ‘éeﬁalan que fa seleccidn de
productos se nealizd en base a la disponibifidad de datos Aobae
tanigas, escogiéndose aquellos cuya produccion es la activdidad
princdpal de detcaminadaA ghandes empresas Yy cuyo condumo sea
signigicativo.

De otno ltado es ﬁe(cvante mencionay que datos sobre Valorn Agrega-.
do, Tnsumos Nacionales y/o impontados y Valor Bruto de fa Produc-
cidn han s8ido extraidos del Sumario Industrial (1985) que efabora
el Ministenio de Industria y Tunismo, en igual gonma se ha thaba-
jado con tardidas Amplicitas supuestas asumidas sobre la base de
Lla expendiencdia histondca. |

Para efectos de consegwin lo$ dndicadores sobre Costo Doméstico
de la Divisa se trabafo con las siguientes formulaciones:

a) A PRECIOS DE MERCADO

yAm , C UAM,
cop' = . :
i . . ,
VBP N Mg VAT
1+ tif 1+ 24 I+ Tng
T.C.

b) A PRECI0S SOMBRA




Pag

oo

donde:

oo

w3

VA
VA *
VBP;
IN;
IMj
Rem

Cap

T.C.
P$
Pl
P K
A

. o
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( Rem ) P¢L +(Pago Cap) PzK VA"

VA* VA*

Costo Doméstico dinecto en producto { a precdios de mes-
cado

Costo Doméstico directo en producto § a precdos "sombra
Valorn Agregado dinecto en‘p/zoducto § a precios de men-
cado |

Valorn Agregado dinrecto en producto § a precios "sombra"
Valon Agregado directo en producto i a precdos mundiales
Valon Bruto de Produceidon de producto §

Insumos Nacionales directos del producto §

Insumos Impontados dinectos del pnoducto i

Pago de Remuneraciones en produccidn de f

Pagos al Capitaf en produccidn de §

Tardiga Impliéixa al producto §

Tarifa Implicita a Los Insumos Nacionales del producto §
Taniﬁa Real a fos Insumos Impontados del producto §
Tibo_de Cambio Oficial

Precio Sombra de la Divisa

Precio Sombra/ Precio de Mencado de la Mano de Obra

Precio Sombra/ Precio de Mencado de‘CapLIal

Nuestrnos nesultados de La aplicacion del caditenio def COUD nos

permite aprecdian un confjunto de nesultados, para Los pnoductobl

evaluados, nespecto al costo de mantener un sistema de Proteccidn

al Comencio Internacional y que nos £Leva a concfuwin el alto

grado de Proteccion que se bainda a Los productos seleccionados.

Esta es una posicion compatible con Los cniterios que se mantie-
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CUADRO 14

COSTO DOMESTICO DE LA DIVISA - PERU

PRODUCTOS v COD T/C 13.95 COD . T/C 14,35
CARNE 16.31 16.78
LECHE 25,52 26.26
ACEITE 121,71 125.24

- PAN 52.41 53.93
AZUCAR 45.49 \ 46.81
CHOCOLATES . 242,158 249.20
CERVEZA - 240,40 - 247.37
GASEOSA - 100,56 - 103,48
ALCOHOL 82,39 84,78
TABACO - 1326,70 - 1365.17
VESTIDO ’ 287.60 ' 295.94
MUEBLES (MADERA) 67.78 ‘ 69.75
PAPEL 28,27 : 29.10
JARONES ' 30.91 “ 31.81
VELAS 76.63 - 78.85
LLANTAS - 33,21 34.17
CALZADO (CUERO) §7.72 90.26
CERAMICA 26,00 26.75
VIDRIOS 23,75 24.44
CEMENTO 57.64 _ 59.31
TELEVISION 34,32 35.32
AUTOMOVILES 30.98 ' 31.88
RELOJES - 133,37 - 137.24
FUENTE: ELaboracidn del auton

Se wtiliza Tarifa ImpLicita en Los insumos nacionales _
( £'i5=0.57) el dato correspondiente al arancel nominal a nivel CUO-
DE. |
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nen en el pais para proteger la salida de diviAdA que tanta galta
hacen con §ines de asignanfos al desarrollo econdmico def pais.

Y esta posdicion nesulta congruente con Los supuestos de una mefon
asignacion del necurdo que es cienfamente escaso: LA DIVISA, el
costo de mantener un 8idtema comencial protegdido es fa Limifacidn
que esto 4smpone al secton productivo (nuevas empresdas, mis capi-
tal, nuevos proyectos de lLargo plazo).

E! ahorno en ténminos de divisas pﬂf este sistema protectivo, es
negativo, creando con elflo déficit en {a Balanza Comencial, que
afectan, {f4inalmente al equilibrio de la Balanza de Pagos y fLas
Reservas Internacionales.

Especigicamente L08 phoductos que deginen mayores cosdtos son Los
que, como en el caso de Proteccion Efectiva son Los menos impon-
zahxea en la canasta de consumo familiar (chocolates, vestidos
suntuanios, vefas, etc); en cambio Los que 84 nesultan sen base
de fa estructura de consumo alcanzan Los niveles mis bajos de

codto altennativo (CDD).



CAPITULO 4

EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS DEL PROTECCIONISMO
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EFECTOS SOCIQECONOMICOS DEL PROTECCIONISMO

En ef Capitulo 3 nos fue posible medin ef costo en que Lncwuie el

pais de mantener fa actual estructura arancelaria. A través de este

Capitulo intentaremos medir Los efectos de mayor m,oouanmum La

economia hesultado de consideran La estructura arancelaria vigente

para el grupo de productos en estudio que son una muestra del secton

industrial pregernente.

*

4.1 RESULTADOS ECONOMICOS DEL PROTECCIONISMO

4.1 PRODUCTO BRUTO INTERNO

Los efectos de una Politica Comercial Restrnictiva, 4e aphe-
clan finalmente segin exasta una mayor 0 menoir dupoMbLudad
de Bienu Yy servdcdios.

EL esfuenzo nacional de producin £Los bienes y serviceilos que
hequiene el pals puede sen alterado negativamente por una
degiciente politica proteccionista que tiene el mercado inter-
nacional,

En Los {dLtimos 20 afos el pais ha pasado de una politica
altamente nesitrictiva (Proteccionista) a otna mis bien Libe-
nal ' aperturando wduvumwadamewte al mvtcado internacionakl
aquellos productos que el pals no podx.a producin,

Ambos extnrnemos han nuuLtado sen conMapnoducenieA para @Ce-
var el Bienestarn General de £a Pobl.auon Peruana.

De un Lado sdiendo el Penih un pails Linsugiciente de recwisosd
(en especial de capitales) una Politica de cierne de "gronte-
ra f,e Ampidid desanollan autdonomamente a La {ndustria nacio-
nal y de-om una apertura 4indiscriminada sofo condujo a
reducin sus Reservas Internacionales de Divisas con La &s4-

guiente descapitalizacion del pals y una ausencia de creci-
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CUADRO 15

TASA DE CRECIMIENTO DEL PBI - PERU

ARO PBI PBI/ N (En lntis 1970)
1969 4.1 17.48 |
1970 7.3 | 15.24

1971 5.1 18.65

1972 5.8 1909

1973 5.4 19.82

1974 7.7 20.60

1975 3,3, 20.50

1976 | 3.0 20.64

1977 - 0.3 20.05

1978 - 1.8 19419

1979 4.3 - 19,50

1980 2.9 19.54

1981 3.1 | 19,67

1962 0.9 19.28

1983 =100 16.53

1984 4.7 16.88

1985 1.9 16,77

1986 8.5 17,74

FUENTE: Memonias BCRP,
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hiento econdmico egfectivo.,

En este sentido La bquueda de un equilibrio para el pais, en
su nelacion con el exteniorn es una tarea que debe sen promovi-
da en Kd medida en que no podemos sern ZLotafmente autdnomos,
ni tampoco totalmente dependiente del sectorn externo.

A partin de nuestros nesultados, sobre Proteccidn Efectiva
hemos LlLegado a demostrar fLa ausencia de una politica comer-
cial nealista para el pats, Lo Jue en ténmings econdmicos nos
ha LLevado a que Luego de 20 aiios prevalezcan Las condiciones
de pobreza y no crecimiento. |
Observamos eh-el cuadro 15 adjunto, tanto el crecimiento del
Producto Badxo Interno (PBI) como fa evolueidn que ha experi-
mentado el PBI pérn capita Luego de transcwuiido dos décadas.
De un Lado ;odoA Los necunsos comprometidos en La produccidn |
nacional (mano de obnra, capiiaﬂ, Lewa ete.) solamente han
posibilitado un crecimiento medio (1969-86) de 0.4 $ Resulia-
do que preocupa, 84 consideramos que £a poblacion crece a un
nétmo de 2.9 % uno de Los mids elevados en el dmbito negional
y mundiak.,

De otno Lado, esta evolucion econdmica deficiente, atrnibuible
no 30fo a menon capacidad del pais para responder a Las cre-
cientes necesidades, esta también detewminada por ef mal uso
de £os recunsos, o dicho en vtras palabras, La administracion
de 08 hrecunsos escasos ha sido 4insugiciente tanto en el
plano interno como en el plano internacional.

Este mismo nesultado podemos apreciarnfo analizando fa evolu-
cidn del PBI per capita. Y en este caso son mis bucepubi,u
Las deficiencias anotadas, en 20 afios este indceadon ha peuna-

neeido constante, no ha variado de 1/, 17.48 | a precios de
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1970) que fuera en 1969 apenas alcanza a 1/. 17.74 en 1986,

ddendo necesario agregar que a fines def praimer anv La pobla-

cidn alecanzaba a 12'879, en Zanto que a fines del segundo yav

superaba Los 20'000 de habitantes.
4.1.2 BALANZA DEVPAGOS

La Batanza de Pagos es un cniterio de £fas operaciones de
Compra-Venta asi como de £os pristamos necibidos y consegui-
dos pon el puls en el exxwm,‘ en un periodo de uempd.

EL nesultado de ta Bakanza de Pagos puede sen deficitaria o
superavitania; cuaﬁdo sucede Lo primeno -entonces existind una
disminucifn neta en Las neservas oficiales del pais y ademds
muestra el incremento neto de fas obLigaciones Liquidas del
penrit con £os extranjenod.

En el caso de sen superavitaria La Balanza de Pagos muestha
el incremento neto de fLas reservas ofdciales del pais mas La
disminucion neta en Las obligaciones Liquidas del Perd con
Los extranfernos. Observamos entonces fLa jmpon,tancx_a que ad-
quiene una situdeidn equilibrada de fLa Balanza de Pagos £La
cual en su estawwctura gundamental considera como elementos
basicos a La denominada Balanza de Cuenta Comriente y Balanza
de Capitales. Estos dos elementos son complementarios, en el
sentide de que para que fa Balanza de Pagos mantenga un equi-
Librio es necesarnio que £La B_al:anza en Cuenta Comniente sea
igual a .!,a Balanza de Capitales.

Ve aqui s¢ deduce que existe un dégicit en Cuenta Comriente
entonces send necesanio aumentar el endeudamiento internacio-
nat, con el con&iguaiemte Aincremento de nuevos pa@tamu exten~
nos que e reflejan en £a Balanza de Capi,talu por el equiva-

!,en,tevdel déﬂéci,t generado en fa Bakanza de Cuenta Comniente.
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CUADRDO

16

BALANZA DE PAGOS

{Millones de DéLares)

CONCEPTOS 1969 | 1970|1971 1972] 1973]1974 | 1975] 1976 |1977] 1978|1979 | 1950|1981 |19s82 | 1983|1984 | 1985 | 1986

1. BALANCE CUENTA CORRIENTE - 5| 185) - 34 - 3| -192|-507 |-1535|-1072{-783| -164| 953 |-101 |-1728|-1609|-§72 | -221 | 125 1055
a. Balanza Comercial 216 334 159| 133 79| 405 |-1097|-675 |-422| 3304|1722 | 826|-553 |- 428 2931007 {1172 |- 16
b. Seavicios Financieros 185 |- 149 - 125|- 121] -181]-219 |- 284]-375 |-439]| -646 |-931 | -909|-1019]-1034/-17130-1165]-1011]-831

c. Servdcdios No Financieros - 671- s2|- 1071~ 83| -132|-228 |- 231]-104 |- 26| 48| 10|-165|-317 |- 314| -254{-221 |-170 |- 304

d. Pagos transferencias 31, 82| 39 39| 42) 45| 77| 82| 104 130 152 | 147} 161 | 187| 219] 158 | 134} 96
11. CAPITAL A LARGO PLAZ( 142 24| - 28| 115 383 895 |1135| 642 | 728| 444 | 656 | 463| 648 [1200| 1384] 1189| 691 | 603
o. Secton PablLico 124 101 | 15| 120 314 693 | 793 446 | 659 | 405| 617 | 371 | 388 | 995| 1431|1392 814 | 556
§. Sector Privado 20| - 77|- 43|- 5| 69| 202 | 342| 196 | 69| 39| 29| 92| 260 | 205|- 47-203|-123} 17
117 .BALANZA NETA BASICA (T + IT) 129 | 209 |- 62| 83| 197 | &8 |- 400{-430 |- 55| 280 | 1609 | 362 |-1080/-409 | 512| 968 | 816|-452
g. Capital conto plazo -109| 49 |- 14 {-z23|-178| 194 |- 177|435 | -294]-204 |- 30| 360| 576 | 532|- 552|_ 797 |-536 |- 7
IV. BALANZA PAGOS TI1 + g 30| 258 |- 76 | 50| 13| 282| 577|-868 |-349| 76 1579 | 722|-504 | 124|- 40| 247| 1260 |-459 ,

Fuente: BCRP: Sub-Gerencdia def Sector Extesrno
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E4 en este sentido qde nelacionamos nuestrnos resultados de
Protecceion Arancelaria a La BaﬂanzaAde Pagos.
Vale decin que &4 Amponemos restrucciones 4indiscriminadas a
Las impontaciones tambitn exisiind un connelato en fLa magni-
tud de Lo que el pails puede exportar.
Por tanto se establecerd un debeqqiﬂébnio que Anfluind en el |
nebuiiado ginal de La Balanza de Pagos. |
Ameuamoé en el cuadro 16 adj.umto Los nesultados aleanzados
por La Batanza de Pagos en lLos altimos 10 afios asi como el
nivel que alcanzan Las Reservas Internacionales del pais.
Apanentemente e¢f nesultado es favorable, no obstante cabe
mencionarn que esta situacion es producto def mayorn endeuda-
miento que ha 44ido necesarno éonce}uta/t para compensar Los
déficit de La Balanza de pagos.
Los principales  nubros  basicos para el  desavoflo
agno—ihdubtniaﬂ.

4.2 EFECTOS SOBRE EL BIENESTAR GENERAL

4.2.1 COSTO SOCIAL DEL PROTECCIONISMO

Uno de £os angwmentos mas 6&ecuenzemén£e e aducen a gavor de
Las nestricciones del comercio se relaciona con La peneira-

cion de tas impontaciones. |

Se insinfa que £as impontaciones han pertunbado Los mercados,

perfudicando la Industrnia Nacionak y han cauéado:debempteo.

No se puede dudqn que en cientas clases de pnbducIOA, un
siibito incremento de fas Ampontaciones, orniginado pon un
es fuenzo sostenido de comercializacidn ha creado dificultades.

Desde un punto de vista econdmico, sin embargo fa neﬁa&kﬁn
eﬁtne Ampontaciones Yy consumo Lntenné 0 produccion interna no

tiene de pon 81 signigicado; tales proporciones pueden sen
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altas o bajas Lo cual depende de ‘varios gactones, entre ellos
La dotacitn de necunsos, Los avances tecnoldgicos y et grado
de especializacion.. |
En este sentido Las proponcdiones de penetracion de Las impon-
taciones han sido tradicionakmente altas en Los pailses indus-
tuiules para ciertos productos agricolas y determinadas mate-
nas primas, pero sakvo unod cuantos arnticulos particulares
ha sido relativamente baja paﬂa‘pnoduCIOA manu§dcturados.
Ademds debido a La conAtanie evolucion de £a ventaja compara-
tiva, La estabilizacidn de tales proporcdiones o coéﬂiciénteb
de penetracion de impontaciones ¢ bien La fifacion de Limites
superniones que pudieran sen resultado de La preocupacdiin
actual nespecto de tal penetracion Linpédiﬂlan en efecto fa
nealizacidn de beneficios suptementarios que podiian ;/Lg,AuLtwL
de una mayonr especdializacion en produccidn y‘comencia;  ‘

De otrno Lado ta nueva tendencda significativa es fa diversifi-
cacidn de fLa base de exportaciones de paises en desarnrollo
como el nuestro, y el estimubo que ofrecen en ndevOA secto-
nes., Tal tendencia tiene cierntos aspectos notﬁbzeb;'en primen
Lugarn Las Aindustrnios que 6abn£can afgunos de Los productos
mis nuevos (como acero y varios) 4instalados en ef pails, Lo
han §4Ldo para suntin mencado de exportacion buncipaﬂmemte,
- en tanto que en afgunas de Las {Lineas de eiponzacién mas
tradicionales (como textiles, confecciones, calzado etc.) el
pals ha Logrado ante todo conquistarn ef mercado anterno antes
de pasar a compelir en meﬁcadoa de terncernos paibeé Y eh Los
‘de Los paises de Los cuakes se importaban anteriormente.

En segundo fugarn La entrada de productos manufacturados expor-

- Tados de patlses en desavwollo, como el nuestro, era consecuen-
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cia previsible de fas invernsiones realizadas anterionmente en
La esfera Andustrnial a 4instancias - Y ghecuentemente con su
ayuda ganancicra, téenica y administrativa -~ de palses desa-
nwilados. |
Verdad e& que para un pais como e£ nuestro, se ha hecho pro-
gresivamente mas gdcit el superan algunos de Los obstdculos
thadicionales a La indusirnializacion, tales como La carencda
de recunsos ginancienos, eAcaﬁez de capacidad administrativa
u falta de guenza Laboral de ornientacidn tecnolégica. En
cientos sectones como La-eﬁectnbnica, Las actLvidadéA de fLas
sociedades thansnacionates y el establecimiento de. filiales
ha acelernado el proceso de industrnializacdin. '
Finalmente el aumento de La capacidad expontadora del pais ha
dado Lugar itambién af de su capacidad de impontacion y salvo
clentos Aéctoneé econdmicos- productores de petndlec - fLa
{iltima ha superado a La primera por Lo general.
4.2,2 BENEFICIO SOCIAL DEL PROTECCIONISMO

Con el principio de no reciprocidad en negociaciones arancela-
nias, generaflmente aceptado, el pais se ha consagrado a Ainsii-
tuclonalizan tarnigas a)wncda/wu preferenciales y en particu-
Lan a conservan y meforan sus benegicios arancelarniocs dentho
def Sistema Generalizado de Pregerencias. Las propuestas
tienden a modifican £a base juridica de £os planes arancela-
nios que afectarian al principio de nacidn mids favorecida a
establecer un "diferenciadon inconporado" y a hacer permanen-
tes Las tarnifas arancelarnias preferenciales del Sistema Gene-
nalizado de Preferencias.

Los pailses menos desarollados, como el nuestro, buscan com-

pensacion por toda ervsidon def Sistema Generalizado de Prefe-
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rencias por neducciones generales de aranceles de acuerndo con

Las negociaciones comernciales multilaipnaieb.

Othas phopuestas incluyen 4La aceténacién de fa puesia en

rigon de neducciones arancefarnias acordadas en general sobne

productos de especial ntends para el pals, exclusdidn de

productos de intends para ef pais de fas Listas de . excepeidn

de patses desarroflados - en £as que no se hacen concesiones

arancelarias- abordan el pnobgema de Proteccion Efectiva en

paises desannoflados y ajustar toda f§énmula de reduccidn
aadncelania acondada segin que 4Las reduccdiones mayores o

menones de Los ananceles sean benegiciosas para Los paises

menosd desarnollados. Estos pailses iumbién estan a gavor de
una mayon flexibilidad para utilizan Los aranceles y para
modigicar su plan de concesioned arancelarias segin sus nece-

sidades. | |

Los paises menos desarrollados - Pend entre ellos - buscan
eliminan nestricciones cuantitativas a Las impontaciones o

por Lo menos aumentar QuA cuotas de manera sdgnificativas

eliminan Las LLamadas hébtniccioneb "voluntarnias" a fLas exporn-

taciones 4dmpuestas a Los paises menos desarrollados y donde
no se puedan tibenalizan'ﬂab cuotas de {mporntacion, nedistni-

buintas en su ﬂavba de otrno fado el pais ha adoptado un enfo-

que de dos puntas sobre Las nrestrniccedones Ampuestas por nazo-

nes de Balanza de Paga&. En primen fLugar se phropone tener
mayon campo de accidn para utilizan Las ne;%niccioneé comen-
ciales para fines de Balanza de Pugob. En segundo Kugaaibe
estima que Las consubtas de Balanza de Pagos en et Acuerdo
General sobre Anrancetfes y Comercio (GATT) no se debenlan-

Limitan a un examen de £a situacidn de Balanza de Pagos y de
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Las nestnicciones de pals menos desavioflados que se estudia,
s4ino que debertian extendernse a maneras de ayudar al pais a
Aupeﬁan sus diﬁicqttadab de Balanza de Pagos.

lguatmente el pais desea mayor flexibilidad en ta utilizacidn
de subsidios de exportacién para compensar aﬂgum de Las
desventajas que enfrentan sus exportadones. En Las negociacio-
nes comernciales multifatenales el neprnesentante del Perldl asd
como de Los o0tnos pailses AubdsbwuwuadoA han propuesto que
en cada anticulo de todo codigo sobre subsidios se Lnduyab
Lwatameento preferencial, que se de a dichos paises flexibili-
dad maxima para utifizan subsidios at d@moua econdmico y
parwa fines de Lndustrializacion y que Los pailses menos desa-
notlados estdn exentos de derechos compensatonios cuando
estos Los imponen paiAe3 desarollados.,

4.2,3 EFECTOS SOBRE EL BIENESTAR GENERAL

La impontancia def Comercio Externion en el desarroffo del
pails no esta en duda; pero su papef es cada vez mas decisivo
en un contexto de dificultades financieras a nivel internacio-
nal, _ |

Pon ' elko, al consdiderarn ALa _poLLtha de Comencio Exterion
dentro def marco de Profeccidn, que supone una mefora en el
estado de desauvroflo del pals debemos calificar £os .zognob
aleanzados en Los {ltimos 10 afios. Dichos Lognos tendnan que
medinse por el ghado de Bienestan que dicha pcha pemite
alecanzan a una pobLacidn cada vez mas creciente y con menores
necunsos. Vafe decin Las Politicas Proteccionistas, aplicadas
al Comencio Internacional, se sitian en el marco de Los bene-
gicios desde el punto de vista social del referido Comercio

Internacional.
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En tal sentido uno de Los aspectos que dutacq porn su inciden~
cla directa en ef Bienestan Social, es el grado de egiciencdia
que s8¢ afeanza con el wso de Los nrecursod escasos que pone eb
pais. Esto porn cuanto meliemen,tan. un aparato proteccionista
para el pais, como el que ha sido estudiado en £os Capitutos
anterdiones, Aimplica un costo social medido en Ltérminos de Los
bienes, 4ingresos a Los que el pals nrenuncda pon manfener un
sdistema nesinictivo, antes que uno de Libre comercio.

Sobre La base de Los nesultados medidos a pa)utw. del sdisitema
de comercio peruano, observamos niveles dé Proteccion Egectdi-
va superndiores a £os que nominalmente f4ija un pathin como es
el Arancel de Aduanas, principal instrumento noamativoe de La
Pofitica Arancelaria dd. Pails. Esta "Sobreproteceion" no
genera un maximo aprovechamiento de £Los recunsos asignados
para producin y negociarn con el Unwvernso del Comencio Interna-
cional. Porn que 84 se Amponen barnreras para impontar bienes y
sevicios producddos en eb exterion esta medida Liene su
efecto negativo sobre el volumen exportaciones. Sucede Que en
gorma neciproca, otnos pailses - desarrnoflados ¢ no - también
Amponen bavreras arancelarias que hacen que el resultado neto
para ef pais sea una péndida, en tenuminos de una me.nu/r. dispo-
nibilidad de bienes o alternativamente de blenes relativamen-
1e mas canos., ’

Esto mismo que estamos anofando podemos apreciarlo a thavés
de Los nesultados que brinda el indicador que mide el Costo
Doméstico de {fa Divisa. Para todos Los productos medidos
mediante este indicador, encontramos un mayon costo de mante-

ner una estructuna Arancetaria Proteccionista.
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CUADRO 17

PRINCIPALES EFECTOS DEL PROTECCIONISMO-PERU

RESERVAS INTERNACIONALES

AROS BALANZA DE PAGOS X VARIACION ~ NIVEL
1977 | | - -1101
1978 76 76 -1030
1979 1579 | 1579 549
1980 722 - 722 1271
1981 -504 -504 767
1982 12¢ 124 891
1953 - 40 - 40 851
1984 247 7 1098
1985 o 280 280 1226
1986 -4 -496 730

Fuente: Memorwas - Banco Central de Reserva del Pend
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EL que el pais consuma productos que deliberadamente -medidn-
ZLe fas ya anotaddb Potiticas Protecciondistas -~ sean mas canos
hace ver Lo equivocado que resulta Amplementarn este tipo de
politicas. Los escasos recurnsos destinados alAcomencLo bien
podilan elevar su egiciencia y productividad en condiciones
de Libre comercio.

Es evidente que este nesultado tendrd que acompaiiarse con unha
mayoh.‘ y mefor tecnologia capaz de neducin costos y Loghan
precios competitivos en el Mercado Internacional,

Los juicios de vator anotados sobre el mayor o menor bienes-
Zar que pueda alcanzar La economia, via el manefo de una
Politica Arancelaria (Pnotecc&bnibta-o no) descansa en este
caso especlfico en Las mediciones que nos permiten dbtenen
Los nesultados econdomicos-sociakes ya comentados.

Crneemos que estos nesultados colaborarin en mejorar Las poli-
ticas de Comencio Exterion Yy que con el tiempo podrd alcanzan
su nivel optimo, que peundite £0s mejornes dividendos paﬁa ek
pais. |

Entendemos que en La época que vAvimos no podemos aceptar Los
extremos (Libre Comencio y Proteccionismo ZLotal) pon que ya
ha s4ido probado 205 efectos negativos que producen estas
potixicab. En nuestrno caso desde ef punto de vista de fLa

Protecedidn,
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CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSTONES

la Politica Proteccionista de Los patses industriales va en
desmedro de £os paises en desavollo ya que a sus pofiticas comen-
ciales se Le va dinconporando todo un sistema de medidas no arance-
Lanias, asimismo, no modiéican su eibca,ta tanigarnio segin el grado
de efaboracidon de Los bienes, persistiendo en tasas mds alias
sobre Los bienes ginales que sobre Los insumos importados. Pon
tanto Limitan el desawurotlo de dichos paises y su ascenso al
mercado mundiak,

La Proteccitn Efectiva permite utilizarn una sofa cifra para neu-
nin el resultado neto de divensos Impuestos y Subsidios daf Comen-
cio Extenion y otrnos que afectan a cualquiern actividad en particu-
Lan, v

EL Costo Doméstico de La Divua.u un método evaluativo que permi-
le didentifican y seleccionan actividades Ztanto de expoatacion
(Thadicional o no tradicional) como de sustitucidn de Amportacio-
nes, en fas cuales sobre una base de eficiencia econdmica, ef
pails puede planifican y promover su desavollo optimizando el uso
y asignacidn de £os escasos recuwrsos domésticos. |

la Potitica de Importaciones no neflefé un coherente mecanismo de
Proteceion a La industria I.oé.at deBLdo a que elfevd artificialmen-
te fa nentabilidad de aquellas actévidadu dedicadas a La produc-
cion de bienu. - que sustitulan Lmportaciones - sdgnificando un
costoso subsidio hacia estos sectones y una desproteceidn para el
resto de acuvidadu en pa}uucuw para fa agriculiurna y La acti-
vidad expowtadoaa. |
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EL grado de Proteccidn Anrancelarnia y Cambiarnia medido a traviés
del indicador que incoaporna ef Tipo de Cambio Real y La estructu-
ra anancelarnia, permite concluirn que entre 1967-1982 exdistid una
politica de incentdivo a fLas impontaciones.

EL proceso de Liberalizacion de Importaciones se Lnicid en 1979
consistid en La eliminacion de prohdlbiciones y nrestriciones a La
impontacisn, simpligicando asi Ros trdmites administrativos,
reduceidn gltddu.d de £Los niveles ‘aagncdwwoé y de su dispersidn,
ebiminando en eltos fa arbitrarniedad del manejo gubernumentat.

EL p)wcub de Liberalizaciin de Imﬁoa,tacionu establece condicio-
nes para Lograrn una mayor produceidn dentno del marnco de una
eficiente asignacion de nrecwrsos, en el conto plazo posibilita
mejoran La Recaudacion Fiscal, aumentarn ALa disponibilidad de
bienes y disminwir La presidn sobre Los precios internos.

La Liberalizacion peumitid aliviarn presiones ¢ expectativas que
hubiesen ftevado a tasas Lnﬂ!ﬁauo»nam de digicit contnol. Sin
consdidenan -1.06 eqectos 4indinectos a thavés de Las impontaciones
de 4insumos, bienes intermedios y de capital, que peamiten menores
costos de produceidn y menos precios de Los productos controfados
y de £os no transables. |

La ou’ehtadén de fa Politica Profeccionista es a desarrollan
industrias incipientes, antes que a conseguirn ingnesos adiciona-
Les para el tesono, permitiendo que fas Aindustrias del pais traba-
jen con un Valorn Agregado mayorn que el que cormrespondedia al de
Libre Cambio con Lo que se provee de incentivos para La moviliza-
cion de recwnsos intennos - tiewa, capital y trabajo.

En ténminos de resultados concretos observamos que son Los pnbduc_j
tos suntuarnios Los que aleanzan Los mayornes niveles de Protecceldn '

Efectiva. En este gupo se encuentran et tabaco, LLantas, TV,
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automov.iles , nelojes ete. A
La apumdén del m&todo def Costo Voméstico de fa Divisa en ta
economia peruana muestran actividades en condiciones de produc~
cidn "inegdicientes”. |

Et método def CDD para el caso de nuesira muesira de productos
‘permite sefiaar que 'un porcentife u;gn/;ﬁcauvq de productos
operaban con costos en necunsos domésticos por délar generado (o
ahornnado) superion al tipo de camb:',o, Lo que es un 4indicadon de
ineficiencia netativa. | |
Actividades con efevado o0 un negative Costo DomZstico impucqn
para d. pais una Anegiciente dAignao,één de recuwrsos Yy por ende un
menon producio. |

La Proteccidn otongada por I,a. b/tohibx;c,één de impontaciones posibi-
Lita cualquien grado de 4neficiencia en fLa produccidon doméstica y
onigina utilidades monopolicas. Es mas La inefdiciencia es difun-
dida af nresto de fas actividades domésticas a través de Las
intevelaciones de insumo-producio. |

A pantin de Los nesultados sobre medicidn de fa Proteceidn Efecti-
va en el pais se ha Loghado demostrar fa ausencia de una politica
comercial nealista Lo que en ténminos econdmicos nos ha LLevado a
que fuego de 20 aiios prevalescan fLas condiciones de pobneia Yy no
crecimiento. |

Los necurnsos comprometidos en La produceddn nacional (mano de
obra, capatal, tierra, ete.) solamente han posibifitado un ereci-
" miento (PBI) entre 1969-1986 de 0.4%. Esta evofucidn econimica
degiciente esila determinada por el mal uso de £os recwrsos esca-
508 0 sea La administracidn de estos nrecunsos escasos ha sido
insugiciente tanto en ef plano 4anterno como en el plano 4nterna-

cional.
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- Tales pofiticas implementadas equivale a poner en prictica £a 4in-
vernsion du’,' Lema "consuma Lo que ef Perd produce" por el de "pro-
duzea Lo que ef Perlt cunsume" y no se preocupe porn el costo.o La
egiciencia. Las estimaciones del CDD obtenidas, <iLustran sobre
Los auubiadu de tal politica.

RECOMENDACTONES

]

b- Se deberd partin de una nedefinicion de fa estrategia de desarro-
Lo, Existe un consenso gencralizado de que una estrategia de de-
savollo con viabilidad politica para nuestro pals deberd contem-
plan el Logno de obfetivos igualitarios: una expansidn autososie-
nida yv creciente del producto; a £a vez de buscar neducin £a de-
pendencia externa en sud diversas facetas.

- Esta estrategia exige una nreestructuracion de fa politica de co-
mercio extenion que busque una apertuna de nuestra economia fren-
te al exterion, tendiente a Loghan una mayon intendependencia con
el nesto del mundo.

- A su vez esta apertura frente af exterion implicania el Lograrn un
incremento y divernsificacion de nuestras exportacdiones (fLanto en
productos como en mercados) asi como un proceso de racionaliza-
cion de nuestras importaciones.

- Este proceso de nreestructuracidn exigind de una coherencia entre
La politica arancelarnia y para-arancelardia; de subsidios; y La
cambiarnia; asi como politicas adecuadas con respecto a La thans-
formacion def aparato productivo congruente con ¢f Logro de una
mis eficiente asignacibn de necunsos.

- EL proceso de abmuzauén de comerncio dmplicaria una reduccdidn

del nivel de Proteccidn Efectiva a Los sectores productivos inten.
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nos, en busca de una mayor eficiencia productiva en. £as 4Lndus-
tias y de un crecimiento de un sector expontadon ne thadicional
nobuszo.

Sin embargo, £a nueva estrategia no deberd descuidar el desavrio-
Lo de Las expontaciones tradicionales. E& claro, que una s4igni-
g§icativa parte del aumento en Las meon,tauoﬁu,‘ Ampficitoen el
proceso de Liberalizacion, sera satisfecha porn La .expanbi.én del
secton exportadon tradicional. E!.go hace necesario adoptarn una
estrategia de desarrotlo para dicho seetor que sea cohenrente con
el proceso de Liberalizacidn comerciak. |

Una politica comercial protecciondista impone una serie de resinic-
ciones al desannoflo nonmal de fas exportaciones no tradiciona-
Les, prnincipalmente a thavés de un menon ti.po:de cambio y de Los
nayones precios relativos de insumos que tiene que agrontar dicho
secton. S4i bien el Logno de un menon niveﬂlde Protecceldon Efectiva
a Las industrnias, implicito en el proceso de Liberalizacidn comer-
cial, hard disminwin el alcance y magnitud de Los efectos negati-
vos de fa proteccidn sobne el desarroflo de Las éxpolutau’.onu no
mad,éc,éonwta eslos no seran eliminados en su totalidad pues es
probable' que el nuevo nivel de Proteccion Efectiva sea adn signi-

gicativa,
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ANEXO 01

GLOSARIO ECONOMICO

ARANCEL: E& un Admpuesto (o gravamen) que se impone a un bien cuando
cruza una grontenra nacional.

ARANCEL AD VALOREM: Porcentafe §ijo def vafon del bien .impontado o
exportado, inclusive o exclusive del costo de transponte.

ARANCEL ESPECIFICO: Suma constante de dinero porn unidad g§isica Limpon-
tada o exportada. | .

BALANZA DE PAGOS: Estado de cuenta wtilizado para medin ef valor de
bienes, senvicios, ono monetarndio y capital, 4intercambiados entrne un
pals y el nesto def mundo. Su safdo es equivalente a fa variacidon de
fas Resenrvas Internacionales Netas del Sistema Bancario def pais.
COSTO DE OPORTUNIDAD: Refleja fa produccidn que ha dejado de hacerse
de 0in04 bienes.

CUOTAS DE IMPORTACION: Restrnicceidn en fos bienes y senvicios que se
fes penmite impontan de fos paises extranjenos, a fos 4individuos y
Las finmas. Las cuotas de importacidn detvmbéna_n el maximo valor en
dineno de fos diferentes tipos de importaciones extranjenas, a gin de
economizan en moneda exinanjena y manfener moneda dura adecuada o
nesenvas de dolan, esenciales para el crecimiento econdmico.

DIVISAS: Son fos documentos que se expredan en moneda extranjena y
son pagadenos en el extnanjeno; Pon extension ztambién se fe denomina
asi a £a moneda extranfena misma.

EXPORTACIONES: Representa ef valon F,0.6. de Las ventas al exterioxn
de fos productos nacdonales.

EX-ANTE, EX-POST : Téaminos Latinos utifizados en {a Macroeconomia
para heferirse, en £a.teon1d del ingreso a {a Renta y Ahonao espera-
dos segin planeado (ex-ante) o realizado (ex-post).

IMPORTACIONES: Representa ef valor F.0.B. de Las compras de mercanci-



as de Los nesidentes del pais.

- INDICE DE NIVEL AKANCELARIO: Mide el desarnolfo def Anancef nominal
promedio aritmético, ‘

INDICE DE fIPO DE CAMBIO REAL: Permite detenrminan en que medida fa
devaluacion de fa moneda nacional ha sido superion al diferencial de
La inglacion intenna ¢y externa.

INDICE DE PROTECCION ARANCELARIA Y CAMBIARIA: Inconpora fa incdidencia
conjunta de fas medidas Mancela}z@ab y def Tipo de Cambio Rea( en el
costo de Importan. '

MINI1-DEVALUACION: Sistema cambianio de Zipo fLexible que fdiene pox
ginalidad mantenen el tipo de cambio en constante equ,éub/za.medaéan,te
reajustes programados y sucesivos en funcion a £a nelacdion de precios
intennos y ektunoa. Este sistema permite que La parnidad def poden
adquisitivo de una moneda nespecto a fas def nesto def mundo no se
vea alterada y provoque asi desequilibrios en e[ secton extenno de fa
economia.

PREC10S DE MERCADO: Es el punto de equilibrio en el cual el volimen
de fa demanda es igual al de fa oferta.

PRECIOS DE REFUGIO: Precio minimo de compra para un producto determi-
nado, que ef gobierno garantiza a4£04 productones.

PRECIO SOMBRA: Aquef que nefleja al beneficio sociaf para un pais,
por fa produccion de un bien determinado.

PRODUCTO BRUTO TINTERNO: Expresa ef valfor de £a produceidn ginal de
bienes y servicios a precios de mencado atnibuible a Los 5acto¢u de
produccidn gisicamente ubicados en el pais. |
RESERVAS INTERNACIONALES NETAS: Balance que muestra £os safdos de
ingnesos y egnesos de divisas y oro monetario de un Banco o deld siste-
ma bancardio con ef nesto del mundo. Diﬂenéncia entre Los activos y

pasivos 4internacionales.



RESTRICCIONES PARA-ARANCELARIAS: Se nrefiere a aqueflos Lnbzﬁumen£06
distintos al Arancel - tales como prohibiciones y fLicencias previas -
que son wutifizados como mecanismos para neAiningia Las impontaciones.
Su efecto sobne el costo de fLas Aimportaciones podriia ser expresado en
Lénminos arancelarnios.

SUBSIDIO: Transferencias del Gobiennq a empresas e Ainstitucdones Que
incrementan sus 4ingresos corndentes y que compensan el muntenimiento
de un menon precio de venta de £Los bienes y/o servicios.

VALOR AGREGADO: Valonr que se afade a JZ Ainsumo en ef proceso de pro-
duccion o de transgormacddn en otro bien ginal o internmedio. |
VALOR C.1.F.: Precdo de Las mencadenias en el puento de destino inclu-
yendo ef costo, seguro y flete.

VALOR F.0.B.: Pnedio de fas mencancias puesias a bordo en el puento
de embanque.

VALOR DE MERCADO: Costo de neposicibn, bien sea por compra directa o
produccdidn segin sea el caso. Este puede obtenernse ya sea de Las coti-
zaciones que aparecen en publicaciones especializadas, s4i se trata de
articulos o mercancias cotizadas en el mercado.

VALOR NOMINAL: Fs fa cantidad que figura en £os documentos de crédito
0 en titulos de venta. |

VALOR REAL: Valor a fa fecha de un documento que vence pobteﬂionmen-
te, es decin, el valor que figura en el documento menos el ducdento
nealizado.

VENTAJA COMPARATIVA: Un Pails podriia producin (y expoaida) aquellos
bienes en fos cuales su costo de oporntunidad es el mis bajo e Aimpon-

tan aquellos bienes en €os cuales su costo de oportunidad sea mayor.



ANEXO 07

DATOS PARA EL CALCULO DE LA PROTECCION EFECTIVA

PRODUCTOS T Tm

CARNE 0.39 | 0.4025
LECHE 0.61586 0.365
ACEITE 0.8656 0.5921
PAN 0.84 ~0.7504
AZUCAR . 0,84 0.48
CHOCOLATES 1.1624 | 0,827
CERVEZA 3.7106 | 0.6909
GASEOSA | 7,24 1.655
ALCOHOL 1,655, 1.3981
TABACO 6,049 0.475
VESTIDO | 1.1624 0.7229
MUEBLES (MADERA) 1.1412 | 0.447
PAPEL 0.6854 0,431
JABONES 0.502 0.757
VELAS 1,02 | 0.537
LLANTAS 0.8656 " 0.6013
CALZADO (CUERQ) 1.04 | 0.436
'CERAMICA 0.6854 0.3742
VIDRIOS 0.6112 0.6078
CEMENTO 1.1412 0.4725
TELEVISION 0.7384 0.3674
AUTOMOVILES 0.7741 0.6365
RELOJES 0.7278 0.6642

FUENTE: ELaboracidn inédila

t : Arancel nominal sobrne el producto ginal
Am: ‘ Arnancelf nominal sobre Los productos importados



DATOS PARA EL CALCULO DEJL COSTO DOMESTICO ME LA DIVISA

PRODUCTOS

Canne

Leche

Acedite

Pan

Azdcan
Chocolate
Cerwveza
Gaseosa
Alcohol

Tabaco

Vestido

Mueble madera
Papel
Jabdn
Velas
LRantas
Calzado
Cendmica
Widnio
Cemento

cueno

(INTIS CORRIENTES)

"V B Py

296'778,638
1,393' 088,962
2,379'334,883

2,391'183,523

2.634'742,056
927'530,849
3,569' 335,602

1,504" 456,727

217'160, 854
§72'973, 881
1,915'909,101
526'290, 841
525'203,868
1,983'649,279

54'728,049

964' 595,757
722'963, 462
197'900,973
642' 386,064
490'373,276

Televisidn y Radio 822'627,404

Automoviles
Relofes

Fuente:

I

Y B Pj

T Nj

T Mf

vAM
§

2,303'109,720
2'696,389

T Nj -

172'985,609 .
. 880'584,989
1,660'233, 684
 1,756'62%,603

1,833'546,588
585956 474
1,198 614,733
8447664,771
94'574,543
1497 642,281
1,330'688,272
308" 443,849
1328'022,188
904853550
12'095,283
213'655,194
492" §79, 801
99'009,998
308'496,487
§40' 230,644
175'299,386
§76'547,257
11200, 887

MTTT1- OFICINA ESTADISTICA 1985

I My

17'702,554
118'741,604
263" 845,964

88'672,952
49" 847,735
1731590, 935
203' 012,400

34'652,290

31231,212
521 476,455
18'900,171

91278,973

26'291,693
319' 053,319

321606, 839

- 320'671,193

7'201,180
6'786,392
168'658,625
7'999,357

303'132,391

606'610,357
11350,178

Valorn Bruto de La Produccidn del Producto §
Tnsumos Nacionales Dinrectos del Producto §
Tnsumos Importados Directos del Producto

ANEXO 03

m,
va"

106" 090,475
398'762,389
455'255,040
595' 887,968
7511 347,733
2671983, 440

2,167'708,469
625'139,666
119'355,099
670,855,145
566320, 658

"208'568,019
170" 889,987
759'742,410
107025,927
430'269,370
222" 862, 481
92'104,583
165,700,238
 642'043,275
344'195,627
819'952,106
145,324

| Valor Agregado Directo en Producto § a precios de Mercado





