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PRESENTACION

El trabafo de investigacién aborda el andliats de las
poltticas eécondmiaas aplicadas en el Perd durante el segundo

T

pertodo del gobtierno del Arquitecto Fernando Belaunde Terry,

* Julio 1980 a Julto 1385.

La evaluactén de las medidas econdémicas aplicadas como
recetas para ourar al.paotanta enfermo es8, para las Ci;ncias;
E&onémioaa, de vital importancta a [fin de .viaualiaar, a
la lus de la experieéncia concreta, la valides de las propo;
 stoiones tedricas ~ abstractas -~ que en nuestro caso respon-
qteron a lae poltticas econémicas disefladas por el Fondo
Monétarto~Intarnactonal tnfluenotadas por las Tesis Moneta-
riastas.

Para abordar el desarrollo del presente trabajo de
tn?)esttgaatéu, 8¢ ha aiatemaﬁtsada en einco capttulos. FEl

primer ocapitulo; incorporamos el objettivo, hipbtesis y marco

tedrico, y metodologta utilizada. En el segundo capttulo,



ocon la intencidn de ubicar al problémé> de -tnvesttgacidn
en su aontérﬁo mds a;plta, aﬁaltsamaalel o;ntexto tﬁt;rna-'
ctonal y naotanalf .En el tcrcar.;;pttulo; se realiza inven-
tario .da Zéa politicas -¢aonémicas aplicadas. En base a
las ocondicioneés concreétas d? la Eoonomfa Peruana al final
del gobierno aalicnfa Y a la lus del Programa de'Emérgenaia
diaefada por el Gobierno Aprista, analizaremos las perapéc-

tivas de la Econmomtia para el futuro inmediato. Finalmente,

presentamos las conalusiones y recomendaciones.

Por la exztensidn cualtitativa y ouantitativa, de las
medidas econdmicas y la evolucién de la Economta Peruana,
hambs incorporado los aspectos mds relevantea; sin embargo,
constderamos que estudios de tn&eétigactdn especificos por
éaatoraa éaondmtaoa, ayudardn a ocomprender con mde detalles

lo que oocurrié en el lustro analizado.

¥



CAPITULO I - oo

ASPECTOS GENERALES

1. GENERALIDADES

En el Per4, en la tltima década (1976-1985), se ha ex-
periméntado la crists méds profunda de nuestra higtoria eco-
némiaa; el gobterno aumenta el precio dé la gasolina-y ia%j
tarifas de los aervicios publicos, el Banco Central de Ra-
serva tnﬁrementa la Tasa de devaluacién y las tasas de inte-
rés, los empresarios aumentan el precio de los bienes y ser-
vicios, los tngbajqdores exigen incrementos salartiales y
‘los desempleados tratan de encontrar un medio que les per-

mita aobrevivir,

En este contexto, los alcances de la preeenté inves-
tigacién 1intentan evaluar el quehacer del éabierno durante

el periodo'196071985, a la luz de la evidencta del desenvol-



vimiento de la econdémia y de la eficacia de las politicas
econédmicds cplicadas. ELl andlisis de }ﬁ situacién econémica
y social en este quinquenio, nos permitird pronosticar el
futuro inmediato no sélo del programa de emergencia aplicada
en los primeros meses del gobierno del Dr. CGarcia .Péréz

sino también del plan de reactivacidn.

1.1 Elgg del Problemg

I

En la altima década, los .paﬂses Latinoamericanos
han experimentado una profunda crésis econdmica, caracteri-
zada por el fenémeno de la estanflaciébn-inflacidén y rece-
sidn. El Problema de la deuda externa y la expansidn del
proteccionismo en nuestros principales mercados devexporta-

cié6n han condicionado el desenvolvimiento econémico de ia

regibn.

Los Patses Lideres en cuanto al indice de inflacidn
que superan el 100% fueron: Argentina, Bolivia, Brasil,
y Peru. Siendo la tendencia creciente para el conjunto de
patses Latinoamericanos. Otro gran problema Latinoamericarno
es la recesién econdmica durante la déaczda‘del sesenta,
seis palses latinoamericanos registraron un ritmo superior
al de!los patses industrializados(4.9%),éstos fueron: Brasil

(7.4%), Colombia (6.2%), Ecuador (9.5%), México (7.4%),Pexri
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(56.1%) y Venesuela (5.2%). En el periodL 1974-1984, sdlo
8rastl (4.5%); Co?ombia (3.8%), Eouador (4.5%) y México
(4.7%), tuvieron un orecimiento mayor al promedio mundial
(2.4%); ésto parece indicar que la recuperacién de las eco-
nomtas industrialisadas ya no egercen el rol de dinamizar

nuestro propto bieneastar.

En 6l contexto de .la divisién internacional del
trabajo, eeguimos atendo patees exportadores de materias
primag. Los prectos reales de eatos produotos, particular-
mante del aatiocar y del cobre permanecen sxtraordinariamaente
bajos, 8t 'los ocomparamos ocon los boom de 1972-74 y 1978
-79, los Mtama suasde oon el mataz, ia soya, al trigo y la
oaﬂnc, los ouales mugstragn tendenotas decrecientes en 8us
preoioea en términos realea.

En el caso del Perid, el periodo inflacionario qu;
se¢ iniotldé en 1874 tuvo como causa el excesiv~s gasto del Go-
bierno Central, ¢l ocual priginé claras presiones de demanda
agregada sobrs la oferta agregala. A partir de 1977, los
‘récureos que han entyado via jastos fiscales a la economia
peruana,'gon menores a los que han salido por razones tribu-
tartas; gata tendenaia 8¢ ha heocho mdis pronunciada en los
ﬁzttﬁos aﬂoa.‘l La diferenci. de gasto ee ha realizado en
el extariov; vta deuda y compra de armas. La dsuda externa,

sgpecialmente el sgrvicio de ella, afeota la situaciin ex-
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terna porque présiona por délares. Hay un exoeso de demanda
de délaraa‘ejercida por el Eatado,

La devaluacién, dado el componente importado de
nuestra economifa, eapectialmente de bienea bdsicos como hari-
na, grasas y aceites, ldcteos, ecarnes, fdrmacoa, repuestos,
éte., genera un fendémeno retroalimentador por costos. Para
reducir la inflacién 8¢ optd por reductr al gasto fiascal
interno, coreando mayor recesidn, la demand# 8e ha aontratdo,
los ealarios reales han bajado y por tanto la produccidn
es exigua, por 6s8o la cafda del PBI y la cristis recegiva

que experimentamos.

1.2 0Objetivo General

El trabajo de tinveatigactién pretende‘como obfetivo.
prinotpal evaluar los resultﬁdoe alcanzados en la aélicacidn
del proceso de la politica econémica del Gobierno del Arqui-
tecto Fernando Baelatinde, en su segundo periodo presidencial,
1980-1985. | |

§

1.2.1 0Objetivos Espectficos

a. A la lus de la experiencia Latincamerica-
na, y en particular del Perd, se analiaan las politicas y

los inetrumentog por medio de los cuales en FMI obliga a



(o
adoptar ‘a loe patses miembros para tener acceso a los recur-

sos ftnancte}oa dgl propio fondo o de la comunidad finan-

‘
ciera internactonal.

b. En base a los indicadores econbémicos Yy

- soctales, evaluar la gestidén de cada uno de los Ministros

de Economia y Finanzae del régimen 1980-1985, a fin de tden-
tificar y medir la eficacia en la aplicacibébn de sus poli-

ticas econdémica.

e. Aplicar un-andlisis de estdtica compa-
rativa, contrastando la situacidén econdémica del Peru en el
mes de Julio de 1980 y 1985, inferir los cambios ocurridos

Y pronoaiiaar la evolucién futura de la economia péruana.

1.3 Hipbtesis General

La profundizacién de los desajustes de la economifa
peruana en el primer lustro de Za.década del 80, se explican
por el diagnbéstico errado sobre la naturaleza de la crisis
econémica y las desacertadas politicas econémiéas-derivada

de los programas de ajuste propuesta por el FMI.

1.3.1 Hipbtesis Especificas

a. Las elevadas tasas de inflacibén registra-

das en el periodo 1980-1985, no se deben al déficit fiscal
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(exceso deé demanda); sino ee explica por las altas tasas
de devaluacién dado el alto componente importado  de nuestra
economta, la que genera un fenbémeno retroalimentador por

costos.

b. Dado el diagnéstico errado de ias causas
de la tnfléat&n, las recetas fondomonetarista para combatin-
la, ee‘aplican politicaes recesivas que restringen ain mas
ei mercado, propiciando la obtencién de ganancias oligopdli-

cas para las empresas que quedaban.

:

¢. La polttica equivocada de reprimir la
demanda conlleva a incentivar el ahorro vta incremento de
las tasas dé'interés,-y en este costo financiero también
se convierte en un elemento retroalimentador de la in-

flacién.

d. La preocupacién de cerrar brechas ﬁacro-:
econébmicas, en el contexto de politicas cortoplacistas y
ooyuntﬁralea, ahondan los desequilibrioe, al descutdar el
ataque a la ortisits de cardcter estructural .vta politicas

gcondémicas de l&rgo plazo.

1.4 Marco Tebrico

La intencién de este t}abajo es analizar los dese-
quilibrios de la economfa peruana en el primer lustro de

la década del 80 y demostrar que las recetas del FMI, no



.
8élo,no corrigeén-los problemas de desequilibrio externo de
los patses en desarrollo, sino que ademés agudiza los de
distrtbucidn inaq&t?attva del ingreéo y del desempleo, raszo-
nes por las cuales los gobiernos de muchos pafses se ven

en la necestidad de adoptar medtdas autoritarias y de repre-

8idn aoatqz.

En los patses .en desarrollo, la devaluacidén no sélo
é¢8 -una de las medidas de politica econémica més drdstica
8ino también, traumdtica, que va acompanada de eZevddas cos~
tos econbébmicos, edotaleq*e incluso politicos. Por otra par-
te, en Za'prdctica, la devaluacidén va seguida de una rece-
sién inflactonaria, la distribucién del ingreso se hace cada
ves mdes injusta e inequitativa, disminuye en forma conside-
rable el empleé, y por ende, para la masa salarial, como
consecuencia directa de las medidas contraccionistas, los.

salartios realaea también descienden a causa de la persistente

tnflacidn.

Son diversos los factores que explican el "fracaso
‘histérico” de la devaluacién como mecanismo de ajuste del
desequilibrio internmo; quizds uno de los elementos mds im-
portantes g8ea el enfoque eqﬁivocado del FMI, tanto en lo
que se refiere a la interpretacién del origen que ese dese-
quilibrio ocomo sobre la devaluactién y las politicas que

deben complementarla.
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1.4.1 El Enfoque_del FMI: El Orfgen del desequi-

librio Externo.

Bajo el sistema de Bretton Woods, el fondo
reconocibé en forma explfcita los origenes del desequilibrio
externo de sua patses miembros. Sin embargo, cuando existfa
un daaequtiib}ta "fundamental” se requerta de un ajuste cam-
btario; és decir no habila propiamente un diagnéstico del

ortgen del desequilibrio.

L]

Ademés, én la ejecuciébn de esa politica no
8e diatfng;ta entre pafses en desarrollo y desarrollados,
cuyas caracteristicas paiticularea podrian seRalar diferen-
tes origenes del desequilibrio. Durante los ultimos 295
atlos, en forma impltcita el enfoque deZ\FMI.atrtbuye el ori-
gen del desequilibrio externo a un desajuste de los p}eciod
o costos relativos o a una sobreabsorcién en laeconomta:
Por eZZo; el enfoque del FMI y el monetarista (Friedman)
constderanque la balanza de pagos es en escencia un fenbmeno
monetarto y dan ainguiar importancia al proceso de demanda
y oferta de dinero en una economifa abierta. El FMI reconoce
dos casos espectificos de desequilibrio: El temporal y el
estructural. Para ayudar a quiénes tienen el primer proble-
mﬁ, el Fondo ocred el Servicio de Financiamiento Compensato-

rio de Fluctuaciones de las Exportaciones. En 1974 se creb

losa recursos de los tramos superiores de crédito o del ser-
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victo ampliado para ayudar a los palses miembros que se en-
frentan a un desequtlibrio externo originado en. "desajustes
estructurales" de prectos, costos, produccibébn y comercio

exterior.

1.4.2 Las Politicas de Ajuste y Los Mecanismos

de Ejecucién.

Las Poltticas de Ajuste de los programas
de'eatébtlizaaién que el FMI obliga a adoptar a los patses
miembros pard'tener acceso a los recursos financieros del
proptio fando é de la Comunidad Fiﬁaciera Internacional, en
general gonm un paquete de recetas sobre devaluaciéﬁ mone-
tarta, liberacidén de precios y contraccidn dé la demanda.
Ei mecaniemo de ejecucidn o instrumento operafiva pd;a p&ner
en prdctica el programa de estabilizacibébn se basa en el
acuerdo del derecho de giro (Stand-By Arrangument) y mds

rectentemente, en el acuerdo ampliado (extended'arrangumenﬁ.

‘Las Poltticas de Ajuste suponen que el meca-
nismo de precios del mercado libre serta el mas eficaz y
efioiente para orientar hacia la produccidén de bienes comer-
ciables la asignacién de recursos que permitird equilibrar
la balanza a;mercial; establectiéndose en consecuencia el

siguiente conjunto de politicas:
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1.4.3 Polifticas de Precios y Costos Relativos:

Devaluacién y Liberacién.

- Devaluacién del tipo de cambio: 8upone
que la eldastiotidad de la balansza en ocuenta corriente haré
que responda favorablemente a las variactiones en el tipo

de cambio.

: Liberacién cambiartia, comercial, de con-
troles y de precios internos: Obliga al pats a eliminar
el co;trol'dc cambios, los tipos de cambios multiples y
cualquier otra restriccidébn cambiaria. ”La liberacién implica
eliminar oontroles cuantitativos al comercio y, en alguné&
'-caaoa, reducir el proteccionismo arancelario. " Paralela-
mente, 8e incluye cléusulas que implican la eliminacién de
controles al comercio interno para dismiﬁuir, atin mas, las
barreras a la reasignacién de recursos, por la via de los
preotos,lhacia los segctores que después de la devaluaciédn

resulten mds rentables.

o - ControZ de s8alarios: Los salarios deben

crecer a una tasa menor a la que aumentan en los principales

patses con los que se comercia.

1.4.4 Politicas de Contracciébn de la Demanda Agre-

gada.



11

- Politieca Monetaria

" Comprende un programa de restriccién del
crédito o de alzas a ‘la tasa de interés mediante el aumento
de las reservas del sistema bancario en el mercado interno,
ademés del establecimiento de limites a 'la emisidén de pa-

(I

8ivos monetarios de la Banca Central.

- Politica Fiscal

Reduccién del défictt ael sector publico,
bdataﬁmente por la aantnacctén del gasto corriente. Se li-
mita la contratacién de pereonal para la burocracia guberna-
-mental y que 8e implante riguroso sistema de control de los
gastos administrativos del gobierno y las empresas publicas.
Se estipula modificaciones en el sistema impositivo pafa
~aumentar la recaudacién fiscal, para disminuir el podei
adquisitivo de la poblacidén e 1incrementar la recauaacién

fiecal.

- Polttica de Financiamiento Externo e

Interno.

Los programas de contraccién de Za.deman-
da tambtén extiende 8u accibébn al financiamiento de las bre-
chas de divisas y de ahorro - inversiéﬁ, limitando la con-
tratactén de oréditos del sector pablico a los requerimien-

tog dertivados del nivel minimo de reservas.
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Las medidas recomendadas por el FMI con-
fund;n el 6piimo econémico-goctal global &e un pats con el
equilibrio de algﬁnae variables macroecondmicas. Es posible
que con politicas de liberacibébn se alcance el eéuilibrio
en las.variables como balanza de pagos o el ahorro y la in-

versidn. .

Sin gmbafgo, ésto eignificarta sacrificar
el propio crecimiento e incurrir, ademds en una inflacibn
acelerada, aumentan el desempleo y acelera la reduccibn del
salarto real, aumantan las tensiones sociales derivadas del
consiguiente cmpaoramienio en la distribucidén del ingreso

y del bianéatar general de la poblacién.

Ld8  éoltticaa Y Zoeljinetrumentoé por
medio de loa ocuales el FMI desempefa su papel es consistente
con el enfoque tebrico ortodoxo sobre el desequilibrio ex- .
terno y los mecanismos de ajuste. Evaluar la eficacia de
estoé instrumentos en el contexto de los patfses sub-desarro-
llados requerird de un cutidadoso andlisis‘de sus experien-
ctas para corregir los deééquiltbrioa como en 8u8 repercu-

giones polttiaaé y soctales.

1.5 Metodologta

El andltsis de la Polftica Econbébmica aplicada entre
1980-1985, requtere reconstruir el conjunto de elementos

que oconstituyen la matriaz de la economtia peruana en este
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periodo, a fin de hacer la medicidn cuantitativa de los in-
dicadores eoénémtcoa e inferir la modificacibébn de dicha es-

tructura.

En ésta perspectiva, el trabajo de investigacién,
utiltaai& lae herramientas del andlisis macroeconémico, la
PoZttiaaQanndmtaa, Désarrollq Econémico y la Planificaciébn,
disoiplinas qu; nos ayudardn a interpretar ei rol y el que-

hacer de Gobierno en el perfodo materia del andlisis.

El método deductivo, e indugtivo, se utilizard en
oada fase de la tinvestigacidén, tanto para el andlisis de
la Matrt; de la Economta Peruana entre Julio de 1980 y 1985;
ast ocomo, tinferir los resultados en la aplicacién de los

instrumentos de politica fiscal y monetaria.

Los Indicadores Econémicos y Sociales, taleg como
Tasa de Inflacibébn y Devaluactiébn, PBI, Tasas de Interés, Ta;
sas de Desempleo y Sub-empleo, Déficit Fiscal, Tﬁrifaa Pu-
blicas, Tasas de Desnutricidédn y Mortalidad, entre otras;
son preeentadas en cuadros y grb4ficos los mismos que ser-
wirdn para evi&enciar el nibel alcanzado por la Actividad

Econbémica y proyectar las tendencias de dichos periodos.

Las fuentes de informaciém provienen principalmen-
te de Organismos Oficiales a través de sus publicaciones

peribédicas, tales como: BCR, INE, MEF, Ministerio de Traba-
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[y

Jo, Diario "El Peruano", también se ha consultado publi-

‘cactones de Instituciomes Privadas, revistas especializadas

nacionales y extranjeras, escritos y artfculos pertiodis-

ticos.



CAPITULO II

EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL Y NACIONAL

2.1 LA CRISIS ECONOMICA DE AMERICA LATINA

El deterioro productivo empezd en éi aflo 1981 y un_aﬂqk
desbuéa la orisis resultante de la imposibilidad de hacer
frente a la deuda externa agravé la situaciébn a tal punto
que podemos afirmar: que esta crisis econdémica es la més
profunda, generalisada y larga que haya sufrido ia regién

en el ultimo medio siglo.

2.1.1 Algunos Indicadores

Entre 1968 y 1972, el PBI total de Latinoamérica
crecié a tasas del 7% anual en promedio, posteriormente,
el ritmo de crecimiento se detuvo um poco, aunque en 1980

todavia muy supertor al aumento de poblacién.
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&

Pero a partir de 1981, los indicadores, econdémi-
cos m&s importantes .se muestran cada vez més negativos, tal

como 8se indican aﬁ los cuadros II-1 y II-3.

CUADRO I-1

' AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

CONCEPTO 1980 1961 1982 1983 - 1984

PBI (US$ Millones 1970) 336 M1 338 327 336
Poblactén (Millones) 342 350 | 358 - 367 . 37
PBI Por Habitants (US$ 1970) 962 © 975 w3 893 895
YN Bruto por Habitante

(US$ 1970) 985 962 912 860 858
Puenta: CEPAL

Mientras que la poblacidén total de la regién se
incrementd en 33 milloneasa en el corto periodo de 4 ados,
‘el PBI pr4oticamente no sufrid vériactén alguna. Como re-
sultado de ésto, ?Z PBf percdpita se redujo de USS 982 en

1980 a tan 8sélo US$ 895 el aAdo 1984.

En términos porcentuales, el PBI logrd crecer

2.6% en 1984, pero esa ligera recuperacién lograda en parti-
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cular por lqa,princtpales economfas de., la regibn, s8e vino
abajo daada‘loa primeros meses del aflo 1985. La ola infla-
ctonaria que agi%é ia regibén crecid a cada instante. El
ritmo de orecimiento de los precios a nivel regional fue
preocupante, por supuesto que los niveles promedio no son
stempre buenos tindicadores porque tienden a reflejar el
peso de los valores extremos, pero es indudable que el fenb-

- mano &8 generaliaado.

Los Patses ltderes en éuanto a.inflaoién fueron:
Braéil; Argentina y Perid, cuyos IPC crecieron en 688,224
y 112% el ano 1984, respectivaménte aunque eﬁ estos dos ul-
tihaa patees, 8us respectivos gobiernos logran un significa-
tivo éxito en au reducocién durante los dltimos meses del

afo 1984.

2.1.2 Ei Sector Externo

Para enfrentar la diffcil sifuacién de la balan-
za de pagos, la regidén se vibé obligada a emprender dolorosos
proéesaa de ajuate econbémico, via reducciébn de impbrtaciones
del gasto interno y con la consigutente disminucidén de la
produccién y los salarios reales. El ajuste, s8in embargo,
le permitidé obtener impresionantes resultados/en cuanto a
sus cuentas externas. En el cuadro II-2 se observa que el

saldo comeroial de bienes se ha hecho crecientemente posi-
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tivo a partir de 1982, gractas sobre todo a la dmmdtica catl
da de las compras en el extranjero y la muy leve recupera-

ctén de las exporiactones.

Da este modo, el déficit en cuenta corriente de
la Balanaa de Pagos se redujo de més de 40,000 millones de
délares en 1982 a 9,000 millones en 1983 y a 3,100 millones

en el ano 1984.

CUADRO II-2

AMERICA LATINA: BALANZA DE PAGOS

(En Miles de millones de délares)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984
Erportactén de Bienes 87.3  93.8 86.4 86.2 . 94.8
Inportacién de Bienes 88.9 95.8 76.7 54.7 57. 2‘
Saldo Camercial de Bienes -1.6 -2.0 9.7 31.4 37.6
H@ohkusdblmtudmkae ,

Intareses. ' 18.0 27,7 37.6 3.5 - 37.3
Saldo de la Cta. Cte. -28.1 -40.6 -40.6 -9.0 -3.1

Deuda Exterma Global Bruta. 221.0 275.4 315.3 340.0 360.2

Puente: CEPAL
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Pero el pago neto de las utilidades e intereses
al extertior thuié inaremen?dndoae aunque a un ritmo cada
veaz menor-dabtdo,{en parte, al aumento de la deuda externa
y del alza de la tasa de interés en los principales mercados
financieros 1internacionales absorbiendo en 1984 el 33.5%
del ba;pr total de nuestros émportaciones de bienes y servi-

ctos,

Lo que 8t es necesario y'urgeﬁte revertir, por
el bienestar futuro de la regién, es el papel de exportador
neto de recursos al exterior. En 1984;‘el ingreso neto de
oapttaiee.al'intartor dé la regién fue de 8blo US$ 10,600
millones q;e comparados con los US$ 37,300 millones que
saltaron al exterior, resultan en una transferencia neta
de recursos de USS 26,700 millones. Ast la transferencia
"acumulada de la regidén al extranjero durante los #ultimos

3 aflos alcanaa la cifra de US$ 74,000 millones.

CUADRO II-3

-AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

(Tasas de Crecimiento)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984
PBI : 5.6 1.7 - 1.0 - = 3.1 2.6
PBI Percdpita 3.1 -0.7 - 3.3 - 5.3 A 0.2
Inflaotén 56.5 56.8 84.5 130.8 165.3
YN Brwto por Hab, - 3.5 -2.3 - 6.3 - 5.7 -0.2

Fuente: CEPAL
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2.1.3 La Deuda Externa

’

El ouadro II-4, presenta una lista priorizada
de patses que lideran el endeudamiento latinoamericano, en

el que Peru ocupa el sexto lugar.

De manera global, la deuda externa latinoameri-
cand alocanza a US$ 360,000 millones, de los cuales Brasil
debe US$ 100,000 millones, México US$ 96,400 millones y

Argentina USS$ 48,400 millones.

o

Sin embargo,;la deuda ecrece a un ritmo notoria-
mente menor. En 1981, la deuda crecibé enm 24% con respecto
al ano anterior, luego en 1982 el ritmo se redujfo a 14%;
en 1983 registré un incrementd de sélo 8% y el a#o pasado

la deuda aumentd en 5.6%.

Los 1indices sociales no resedados (cali&ad de
vida, 8ervicios de salud, educacién, nivel de empleo,ete.)
son ampliamente conocidos y sufridos por los latinoame-

ricanos.



AMERICA LATINA

Patses mbda Endeudados

PAISES . 'MILLONES US$
-Brastil o 100,000
México 96,400
Argentina ‘ | 48,400
| Venezuelﬁ 35,000

' Chile | | 205000
Perﬂ. | 13,700
Colombia 12,500
Ecuador : 7,300

Fuente : FMI - Informe Anual 1984.

2.1.4 Los Patses Andinos

Durqnte 1985,>la ecoﬁomia dei Grupo Andino, cre-

teid en 1.3% al totalizar el PBI de la Sub—regiéﬁ,'128,067
millones de délaréa; En otras dréas geogrdficas el creci-

miento del PBI fue de 2.8% en América Latina, de 4.1% en

los ,pa{sea desarrollados, de: 2.4% en Estados Unidos y de

2.8% en .la Economta Mundial, (cuadro II;S).
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La creacién de nueva riqueza en 1985, fue en el
Perit de 19,878 millones de dbélares, en Bolivia de 4,881 mi-

‘lloﬁea, en Colombia de 38,769 millones.

CUADRO II-5

CRECIMIENTO DEL PBI TOTAL_.

(Tasas de Crecimiento Anual)

PAIS | 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Bolivia 0.6 0.8 0.6 - 8.6 - 3.7 - 2.4
Colombia 4.1 2.3 1.0 1.0 . 3.2 2.0
Ecuador 4.9 4.0 1.2 - 3.1 4.1 3.2

- Peri ' 3.8 3.9 0.4 -10.9 4.8 1.9
Veneauela -2.0 -0.3 0.7 - 5.8 | 1.1 -0.4
GRAN 2.0 1.9 0.5 - 4.3 2. 1.3
Fuentes : Cuentas Nacionales de los Patses andinos 1960-84

1985: FEstimados de los patses al 30.01.86

.  EBn Ecuador de 11,016 millones y en Venezuela de

53,529 millonesg de délares.

El ritmo de crecimiento del Sector Agropecuario
continué muy lentamente, pese a los esfuerzos realizados,
debtdo a las sequtas ocastionadas por el "Fenbmeno del NtiAo".

Sin embargo, en las actuales circunstancias, el panorama
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es alentadonr.

Si biem en Bolivia, el PBI manufacturero conti-
nué decreciendo, los indices alcanzados por Colombia, Peru,

Ecuador y Veneauela son considerados muy éignificativos.

A excepcidén de Venezuela que logrd reducir a me-
nos de un tercio su Gltimo incremento de los precios, la

inflacién 8e acentubd en el Grupo Andino en 1985.

En Bolivia el proceso ha sido de hﬁperv infla-
eién, aunque en el ultimo trt%eatre regtstré una tendencia
a la baja. Colombia y écuador, regiat}aron también un in-
cr;%ento de la inflacién, per;“hubo una desaceleracidén en

los altimos meses.

Peri, por s8u parte, vio reducir su inflacién
aignificativamente a partir de Setiembre de 1985 con un pro-

medio mensual de 3%.

2.2 LA ECONOMIA PERUANA EN LA DECADA DEL 70

Las paltt;cae monetarias y fiscales expansionistas
geguidas durante el primer quiﬁquenio de la década del 70,
llevaron al crecimiento desproporcional del Sector Publico,
inourrir en déficit de balanza de pagos y a recurrir a cré-
ditos externos principalmente provenientes de bancos comer-

ciales. FEsta 8ituacién fue exacerbada por un brusco dete-
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.

riorp en los términos de tintercambio entre los anios 197§

a 1978.

Los amplioe déficit del Sector P4blico fueron conse-
cuencia de ambictoaoa programas de gastos en dramléomo ex-
ploractidén y tranaporte de petééleo, producctén de cobre e
irrigaatonas. Ademdselzvlempreaartal del Estado fue amplta-

\
mente expandido en la economia.

:

El"bfuaoo aumento del ratio inversidén sobre PBI ‘iﬁi-
atalm@nte. rodujo au arectmtento econémico real pebo, mien-
tras tanto, aZ ratto-Aharro-PBI, cayé muy bajo y la panctén
financiera’ del Sector Piblico se deterioré. Esto fue conse-
cuencia de la aplicaatén de‘;rrealea poltttcae de preczo#
para bienes y servictos del Sector Puablico, significativos
inoramentoe én‘loa.saldrios nominales y a} gasto de Defensa
Nactional. Loa crectentes déficit del Sector fueron ;finan:
otados tanto por créditos internos como ééternoe. Lag poli-
ficaa e&panstantstaa de créditos llevaron a un aumento de

la tasa de inflacidn y a una sobrevaluacidén del sol que per-

manecid fijo aon respeocto al délar.

El rol de los bancos en la crisis peruana fue-crucial.
Eaeﬁoialmente los bancos pasaron de una posicién de proveer
de aﬁpltoa flujoas del capital entre los aflos 1974 al f6,
a una. postcibn d; espera de amplias amortizaciones desde

1978, La, confianza de los bancos extranjeros en relacidn
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a iq ettuacidén financiera del Pert, cayd dramdticamente en
1977 preatpitando_ia cristis. El primero de{una-aerie de
programas de estabilizacién fue -emprendida a mediados de
1975. Cpnaiatié én ajustar los prectos. controlados y wuna

dishinucién del orédito al Sector Paublico:--

Eete esfuerazo no fue 3oatenido, ya que en la primera

mitad del aflo 1876 se aplicaron politicas econbébmicas expan-

siontiatas.

.En reepuesta a la dealtnacién brusca en los activos
internacionales netos, Zaa autoridadea anunciaron un segun-

! BYEEE

do programa de estabiltsaatén en Junio da 1976 en canjunotén
con la negociaciébn de,ﬁﬁ préatamo de 400 miZZones de ddélares
obn consorctios de bancos priuédas. El programa incluyd una
mayor davaluaotén y politicas filscales y'-monetapias -més

eatreohaa, eeguidae de la adopecibn de mtni-devaluacioneﬁ
en Settiembre de 1976; 1los prectos controlados fueron aumen-.
. tados,. én parttaular los precios de la gaealina fueron do-

blados. Eeta nuevo programa fue revertido en 1977 y una

expansionista politica ftscal fue retomada.

En el taraer trtmeatre de 1977 Za Taaa de w:flacién
fue nuevamaenig creciente; asimismo se experimenté una aguda
estrechea externa que preaipttoa Zasautoridades a emprender un
tercer programa de eatabiliaactén Eate programa también
fallé por, que 1las autoridadea fueron incapaces de controlar

efectivamente los gastoas del Sector Pablico.
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, A mediados de 1978, el Gobterno disenéd un cuarto pro-
grama de aaiabiliéaaién orientado a fortalecer las finanzas
éﬂbltcaa, franar;Za pérdida de reae;vaa internactionales y
.promaver un uso mdés eftciante ‘de los recursos piblicos y
privados. Eete programa fue reapaldado por un acuerdo.
Stand-by con el FMI, un programa de préstamos del Banco Mun-
dial y una oconsiderable ref;nanaiaczén de la deuda (tanto
por parte del Club de Parts como de los Bancos Comerciales).
El. Programa también se benefiaié p&r un mejoram;ento en Zoe
térmtn;; de intercambio (minerales, inclyyendo cobrg y pe-
tréoleo) y la conclusidén del oleoducto tianaandino. En adi-

eién, el P?rﬁ'ae convirtié en un exportador neto de petrébleo

en 1978,

»

El programa de 1978 fue técnicamente similar ai de
1977. Se enfattad prtncipalmente en la tasa de znteréa,
taaaa de cambto y politicas de precios (los precios de Zoa
combuettblaa,fueran aumentados en 60%, leche y pan en 40%
y la mayortade subsidios fuerén eliminadoa). En adictén la
poitttca ffaoal fue fuertémente ajuatada, incluyeron nuevos
impuestos (sobre Tasa del 10% sobre importacién de todo tipo
de bienes no esenciales), mayores faaa de impuestos indirec-
tos, ocortes de gastos y prectos ineremehtadOs de los biaenes
y‘aefutotoa>produatdaa por empresas publicas. El sol, fue
inictalmente devaluado en 15% y fue éatablecidalen sistema

de mini devaluactiones. Las Tasasde interés fueron incremen-
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tadas sustancialmente.

La politica de cambio flexible y la brusca reduccidn
en el crédito al Sector Piblico llevaron a un fuerte mejora-
miento en la situacidén [financiera global. La balanzce de
pagos mejors rapidamente y el BCR comenzd a edificar reser-
vas brutas mientras reducia restricciones  de comercio Y
eliminaba todas las préacticas de tipo de cambio miltiple.
Las importaciones cayeron draméticamente de un 6rden de
2,400 millones en 1975, a sélamenie 1,700 millones en 1978,
mientras las exportaciones aumentaron de 1,300 a 1,900 mi-
llones en el mismo periodo. £n 11979J las exportaciones
crecieron alrededor del 79% en réapuesta a la polftica de
tﬁpo de cambio que especialmente beneficibd a las exporta-
ciones no.tradﬂcionalea fproductos marincs, textilea, guimi-

cos, ete.).

Sin embargo, la inflacién permanecidéd alta debido prinei-
palmente al mejoramiento mucho mayor que el esperado en

la balanza de pagos.

2.3 LA ECONOMIA PERVANA EN EL ARO 1980

2.3.1 Las Finanzas Pibliecas

El diagnébéstico que el Equipo Econdédmico hizo acérca
de lq inflacién, fue con clara influencia fondomonetarista,

al sostener: " La  Inflacién proviene del exceso
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de demanda;

oradtttbta;
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fiscal". Ver cuadro II-6.

CUADRO II-6

*

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1978 - 1980

(Milea de Millones de Soles)

el exceso de demanda de la indebida expanaidn

la indebida expanstién crediticia del déficit

1978 1979 1980
Ingreaos Coriientea 263.7 §33.0 814.4
Gastos Corrientas - 288.7 459,7 - 664.8
Ahorro en Cuenta Corriente - 25.0 73.3 149.6
Gastos de Capital - 57.6 -123.1 - 194.5
Déftiett Econbmico - 82.6 - 49.8 - 44.9
Financiado con recursos 82.6 49.8 44.9
Externos 14.9 0.3 - 19.7
(Uttlizactién) (74.5) (113.3) (145.2)
(Amortizaciébn) (~59.6) (-113.0) (-164.9)
Intaernos 67.7 49.56 64.6
(Utilizacidn) (82.4) (68.5) (88.2)
(Amortizacidn) (+14.7) (-19.0) (-23.6)

..

FUENTE: BCR Memorias 1978-1979-1980
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' . CUADRO _II-7

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRALI: 1978-1980
" (Miles de Millones de Soles)

1978 1979 1980

I. Ingresos dal tesoro Piblico 258.6 526.4 - 804.0

1. Mribdarics . 2885 522.7" . ' 814.3

a. Renta 43.0 ' 117.0 162.6

Unico a la Renta (33.1) - (97.0) ’ (153.3)

b. Ratainonio BT 3 S .18.8 25.7

os Inpovtaciones ' 39.1 68.0 .. 129.0

d. Exportaciones -39 87.0 118.6

6. Produccitn y Consun 121.6 | 224.9 341.1

Bianes y savicios (78.1) . 161.9) (249.4)

. Gagolima y davivados - (25.9) (38.4) . (61.8)

f. Otros 11.6 | 12.0 17.3

2. N0 Tributarios 13.9 ' 35.9 . 45.4
3.Reintegros Tributarics -13.8 -37.2 567

II. Recureos Propios y Transferen
olas. 5.1 6.2 10.4

Total: 263.7 .632.6 814.4

FUENTE: BOR Mawrias 1960

Durante el aflo 1979, los Ingresos Corrientes
se basaron principalmente en los impuestos tndirectos: Zo§
impuestos a la prgducctén y a los servicios, por ejemplo
representaron 224 mil millones de soles (el 42%), de las

entradas fiscales ( Cuadro II-7). Esto evidencia la injus-
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ticia en la aplicacién de impuestos ciegos, en tanto éstos

afectan prindipalmente a los sectores populares.

El gasto ptblico siguté conceniréﬁdaéeveﬁ el
pago de remuneracionea'(123 mil millones de goles, 17.25%
de los ébreeoa totales); en defensa (120 mil milloneé,
16.8% de los egresos toiﬁiea); en la qanaelaéién de los
intereses de la deuda (140 mil millones, 19.&8% de los egre-
sos totales) y en la amortizacibén de la deuda ewtérna (113

mil millones 15§.81% de los egresos totales) Ver cuadroII-8

:

Aparentemente el déficit del Sector Puablico,
fue el mde'grav?'faotor determinante del procéso inflaciona~-
rto y resultd reducido. Pero debem;s tener en cuenta, que
la Balanaa de Pagos mostrd la realizacién en 1977 de un en-
deudamiento en pféstamos oficiales de 855 millones de déla-
res, que mantuvo en»}a misma carrera de concertacidén de-~
empréstitos de seiempre, rgflejada en el engrosamiento de
la deudd‘externa del pqia,.cuyo saldo pasd de 9,324 millo-
nes de déiarea el 31 de{D?ciembre de 1978 a 9,334 al 31 de

Dictembre de 1972. Ver cuadro II-9.
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. o CUADRO__II-8

CAST0OS DEL- GOBIERNO CENTRAL: 1978-1980

(Miles de Millones de Soles)

1978 1979 1980
I. Gastos Corrientes 288.7 - 459.7. 664.8
1. Renweraciones " 79.1 123.3 199.7

2. Bienes y Sarvicios ' 10.4 18.5 36.1
3. Trawferencias o 37.1 57.1 76.3
(Sector Riblico) . (16.9) (21.8) (22.0)

4. Intereses | 69.6 140.7 1176.3
{Dauda Extema) , (36.8) (92.2) 124.5

5. Defensa 3 | 92.5 0.1 176.4
II.Gdstos de Capttal 57.7 . 123.1 194.5
1, Fommuctén Brita de Capital 42.5 87.4 138.5
- 2. Transferencias 150 35.4 56.0
(Brpresas Piblicas) 13.9 28.9 28.8

3. Reforma Agraria y Préstamvs 0.2 0.3 -.-
III Arovtizaciones 7.3 182.0 186.6
1. Deuda Intava 14.7 19.0 23.6
2. Dewda Extama 59.6 113.0 164.9
TOTAL - 0.7 714.8 11,0479

\ FUNTE: BR Memoria 1980




CYADRO XI-9

_DEUDA EXTERNA TOTAL DEL PERV: 1976-1985

{Millones de US Délares)

1985*

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982  1983%  1984*

1. LARCO FLAZD 5,250 6,265 7,226 7,941 8,126 8,173 9,280 11,007 12,059 12,677 -
1. Sector Piblico' 1/ 3,554 4,311 5,135 5,764 6,043 6,210 6,908 8,339 9,731 10,510
2. BR 385 626 751 869 70 455 707 1,088 862 825
3. Sector Privadb 1,311 1,326 1,340 1,308 1,373 1,508 1,665 1,560 1,466 1,342

IT. CCRID PLAZO RUBL. ¥ FRIV. 2,134 2,304 2,098 1,393 1,469 1,516 2,268 1,513 1,330 1,117
1. Crédito Comereial y Financiero 1,399 1,372 1,232 958 902 820 1,842 1,127 846 785
2. Sistem Baoeario 735 932 866 435 567 596 426 386 384 332

a. BR 101 275 309 5 25 24 39 23 66 63
b. Baneo de La Kacin 505 . 489 452 376 450 457 178 255 | 212 143
‘e, Banea Camercial 128 166 101 47 8l 93 93 71 83 102
d. Banca de Fomertto 1 2 4 7 .31 22 116 37 23 24
III.DRUTH EXTERNA TOTAL 7,384 8,667 9,324 9,334 9,595 9,689 - 11,548 12,520 13,389 13,794

* Preliminar

1/ Hasta el ao 1982 incluys qjuste por variacién de Tipo de Carbio

FUENTE: MEF -~ BOR Memria 1985

a¢



CAPITULO III

LAS POLITICAS ECONOMICAS

1980 - 1985

LY

DEL PROTECCIONISMO AL LIBRE CAMBISMO

3.1 Antecedentes

En el Programa Econémico 1978-80 contempla la Reforma.
Arancelaria, membrete que 8e dad a la poliftica comercial
orientada hactia la apertura del mercado peruano después de
largos aﬂ;a_da vigencia dé un régimen de importaciones con
alta proteccidbn arancelariq,.ademde de la aplicacidén de me-

cantemosa para-arancelarios que 8e hicieron atn mis restric-

tivos ante la insolvencia de la economia peruana.

Habiendo etdo el aRo 1978 critico para la economfa pe-
ruana, 68 recién en 1979 que se empieza a implementar la Re-

forma Arancelaria.
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Ast mediante el D.S. 005-79-ICTI/DM éel_O? de Mﬁ;zo
1979, empiezd la dpertura del mercado iﬂterno1al reemplaaar-
8e eZ‘Regiefro Na&ioﬁal de Manufaaturas.(que impedfa la li-
bre importacién de los productos inscritos en el mismo) por
una iistd de Productos Racionalee, cuya importqdién estarta

prohibida tcmpbralmente.

Dich;a produatog, serian los que no coﬁtaeen con una
protecoién arancelaria suficiente, la primera lista estuvo
.compuesta por 631 partidas arancelarias. nEse mismo afo 1979
8e amblié y modificé las ya existentes Listas de Productos
.Suoapttbleq de Importar; quedando finalmente sin efecto la
liata de fmportaaionea Prohtbidas. -La Principal medida en

- Za'reeat;uaturaaibn del Régimen de Importaciones es la aéro;
bacién del nuevo arancel de aduanas aprobado por D.L. 22619
del 20 de Julio de 1979, que elimina las tasas efectibae y
reduce significativamente las tasas ad-valoren del #istemdi

antertor,‘vigente deade 1973.

En el primer semestre de 1980 se continuian dando medidas

Ziberactoniataahcomo:

’

- Exoneracién de los Productos alimenticios y otros,
del pago del Impuesto temporal del 10% ad-valoren CIF, de -
acuerdo al D.S, 045-80-EF del 14 de Marazo de 1980 y D.S.049-

80-EF del 19 de marzo de 1980.

-. Bxoneracidén tributarias a las importaciones destina-



[

das al transporte piblico y de éarga ferfestre, en virtud
del D.L. 22943 del 19 de Abril de 1980; y a los vehiculos
de peruanos que retornan al pais después de un avio conforme

lo contempla el D.L. 22992 del 25 de Abril de 1980.

- En el aspecto administrativo.se restringe en forma
significativa la aplicacidén de la Licencia Previa de Impor-
tacidbn, co%forme lo s#Aala el D.S. 006-80-ICTI/CE de fecha
19 de Febrero de 1980, que con anteriofidad se exige ademds

las importaciones.

- Cabe resaltarila suspensidén de la exclusividad para
importar y comercializar papel para la impresibén por parte
de ENCI (D.L. 23190 del 19 de Julio de 1980), me:dida dada
en las postrimerias del CGobierno Militar de la Segunda Fase.

-

3.1.1 Consolidacidn del Proceso de Liberalizacidn

El Proceso de Liberacidbn Comercial, iniciado ponr
el anterior Gobierno, tuvo una caracteristica gradual, aun-
que 81, comparaﬁivamenfe-al abrupto proceso que iﬁplementa
el Segundo Gobierno del Arquitecto Fernando Belatinde, en
donde se prioriza el objetive anti~inflacionario, al quemar
délares ante wun alto nivel de Reservas Interﬁacionales,
objetivos netamente conyunturales, pasando a un segundo
pZano'(ﬁor no decir el ultimo) la industria local, com gra-

ves consecuencidas.
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~Entre las principales medidas. dadas en el periodo

Agosto 1980 Diciembre 1981, se tienen:

1. En el aspecto ara#?elarié; 8e reducewelharanael
promedio en 8% y el arancel mdximo de 150% a 60% aé-valoren
CIF (D.S5.210-80-EF del 11 de Settiembre de 1980) y se modifi-
ca el Arancel de Aduanas, aperturaﬁdo nuevas partidas y re-
duéiendo iqs derechos de importactédn de un e¥gntftoativo na-

mero de partidas arancelarias. .

2. Se elabora una lieta de Productos Restringidos
(R.M., 715-80~EF del 12 de Setiembre é; 1980), pafa cuya im-
portacibébn és necesario el otorgamiento de Licencia Previa)
que daja ain efeacto la Liatd de Productos susceptibles de
importadién. Esta medida significa una sensible reducciébn
del namero’de productos de tmportacibn restringida, al tener
tntbialmente 137 partidas arancelarias, de las cuales 86ZQ;
atete tienen cardoter de grohibtdaa. Estas parttdds se hm
ido reduéienda can sucestvas modificaciones, tal como la ex-
clusidn deltneumaa aaneidgrados anteriormente en ella (R.M.

983-80-EF del 20 de Noviembre de 1980).

)

3. Se exceptia la retencién establecida a la fi-
nanctaaién de las importactones, conforme lo dispone la Re-

s8oluocién Cambiaria 004-81-EFC del 13 de Marzo de 1981.

4, Se extiegnden las exoneraciones tributarias a

las import&cianeg destinadas al transporte aéreo (D.L.N2075
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de fecha 04 de Mayo de 1981) y a los bienes de capital para
el equipamiento de empresas de radio y televisidn (D.L.N?

079 de fecha 04 de Mayo de 1981).

S. Administrativaménte, se agiliza el procedi-
miento para la importacién de bienes y se dinamiza la aseso-
ria ai importador por parte del Sector Publico (Promocidn
de las Importaciones). )

6. En cuanto a la participaciébn del Sector Piubli-
co, se reduce el nimero de productos que eran importados
éon cardcter de exclusividad por este séctor. ENCIT, como
principal importador del Sector -Phiblico debe reorientarse
(R.S. 0126-81 AG/ENCI de fecha 14 de Mayo de 1981), siguicn-
do las pautas establecidas en la Ley de Promocidén y Desarro-
llo Agrario que prevee la dacién de medidas orientadas a
la libre comevcializacién de predu.:tos agrarios a cargo

de Empresas Publicas.

Desde la salida de Carlos Rodriguez Pastor, hasta
el nombramiento del Premier PERCOVICH, la Politica Econémica
del Gobierno ha estado caracterizada por una suerte de in-
certidumbre, donde no se han tcmado medidas ni se ha medido
el efecto de esta indeterminacidn sino antes bien, se han

escondido del problema extremo e interno.
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3.2 LA INDEFINICION E INCOHERENCIA DE LAS POLITICAS ECONOMICAS :

En lo interno se ha tomado el stiguiente conjunto de me-

a. Alaa de Impﬁesto a los Servicios Bancarios.
b. Baja del Impuesto a los Servictos Bdncﬁrioa.
a.'Ltéeractén del Comerctb del Azficar. \
d. Proteccién del Comercio del Azficar,

e. Baja del Impueaio General a las Ventas.
f. Alaa del Impuesto General a las Ventas.
g. Alza del Impuesto'é los Combustibles.
h, Alaa del éréata de los Combustibles.

1. Intancién de Congelar el Precio de los Combustibles.

J. Retenctidén del Ritmo Devaluatorio.

Devaluactdédn 20% en dos semanas.
l. Congelamiento del alza de las tasas de interés. -

'm..Alza de las tasas de interés de la banca de fomento.

En el &mdbito internacional ha ocurrido>aZgo similar:

a. Acuerdo con el FMI en Marzo de 1984.

b. Incumplimiento dél acuerdo con el FMI en agosto de
1984. |

o; Declaraaidén que al acuerdo no estd incdmplido en No-

btambre, de 1984.
d, Convocatoria por el Premier a reunibébn con banqueros

en Oatubée de 1984.
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e. Inastetenctia del Premier a la reunién convocada.

f. Acuardo del Club de Paftg en Julio de 1984.

g Convocatoria a acreedores del Club de Parfs en Lima -
para Ooctubre de 1984.

h. Canceélacidbn por parte‘del Pert de dichg reunidn.

1. Asistencia a réuntdn en Nueva York convocada por la
banca q ipiotoa de Noviembre de 1984.:

J. Regreso de Victor Miro Quezada del Banco dgﬁla Naciébn

y del equipo del MEF sin_agcuerdo alguno.

3.3 POLITICA MINERA

Durante el segundo semestre del afo, el Gobierno publicd
los Zin;émientoa preliminares de la politica ﬁinera y aprobé
la Ley 23231, que'modifiéé las normas para la explotaciédn
y exploracién de hidrocarburos. Esta Ley autorizé a PETRO.
PERU a realisar oontratos de operactones de recuperacién se-
‘cundaria en la Costa Norte y asimismo, facultdé el otorga-
miento de oréditos tributarios a contraiietaa extranjeros,
a fin de fameﬁtar la inversidn yvretnversién en la explota-
‘otbn petrolifera. Todas estas medidas buacan eﬁiiar una 8ti-
tuacidn deficttartia en al abaatecimienté de petréleo, con

los conseauentes efectos negativos que tal situacidédn tendrd

sobre la Bglanaa de Pagos y el Crecimiento econdémico.
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- 3.4 POLITICA ARANCELARIA

La Polittica da.Liberacién de importaciones que 8e apli--
¢bé, tuvo por objeto lograr una "mejorvaaignacién de recursos
de la économia". 51 bién este proceso de Liberacidén se ini-
cié a comienszos de ?979, cébré importancia recién durante

\

el segundo semestre de 1980.

En el primer semestre de 1980, se amplibé la lista . de
productos ausceptibles de importacidn pero, en algunos casos
"eengibles", 8e introdujo observactones o restricciones ad-

ministrativas o 8e ored algunas sobre tasas temporales.

Durante el Segundo Semestre de 1980, se establecié una
liafa de produotaé de importaaién.reetriﬁgtaa ~ productos
-8uscaeptibles davtmportactén sujetos a observacionés, que
abarcbé solamente 131 partidas, mayoimente referidas a pro-
ductos altmenftatos; fertilizantee, ecarburantes, e items re:

lacionados a la Defensa Macional.

Asimtiamo, ae dispuso que la Licencia Previa de Importa-
cibén fuera aplicada solamente a estos productos y se iedujo
X .
el arancel nominal méximo al nivel del 60% ad-valoren CIF.

El resultado fue la reduccién de los derechos de 638
‘Items que a Setiembre de 1980 tentan derechos arancelarios

superiorgs al 69%, al nuevo arancel mdximo, reduciéndose asi

el arancel nominal promedto de 39 a 34.5%.



3.6 POLITICA AGROPECUARIA

Durante el Segundo Sehestre de 1980, se aprobd la Ley
de Promocidbn y Desarrolle Agrarioc, para estimular al Sector
y lograr asi el aumento de la produccién y de la productivi-
dad. La Ley establecid un régimen de precios Zibr?s para
los productos agricolas y la fijacidén de precios de refugio,l
a fin de proporcionar un sistema que.corrija los efeétos
de la inadecuada politica de precios que ha regido el sec-
tor. Contempld, también la regulacidn en la venta de pro-
ductos importados con subsidios y la comercializacién inter-
na de productos agfopecuarios por farte del Gobierno, pero

en competencia con el Sector Privado.

3.6 EL COMPORTAMIENTO EXTERNO

El estancamiento de la actividad econdmica de los paises .
industrializados, iniiada en 1980, tuvo efectos desfavora-
bles sobre las econdmias Zatinoameric&naé. La reducecidn
de los niveles de actividad econdémica fue acompariada poz»A
las tasas de desempleoc mds altas registradas en los paises
industrializalos, desde la depresién de los afios treinta.
Las consecuencias de la crisis se hicieron sentir con mayor
agudeza debido al surgimiento de précticas proteccionistas
en la politica comercial de los paises descrrollados, prin-

cipalmente Estados Unidos de Norteamérica; las que se hicieron -
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" mée permanentes y duros a medida que aumentaba el desempleo

y 8e ahondaba la recasién.

En los ocentros financieros internacionales, a partir de
i978,- las tasas de interés subieron ostensiblemente y, en
términos realeés, alcanzaron durante 1981-83 los niveles mds

‘altos regtstrados desde los anos treinta.

i
Estas tasas de tinterés acenttian la crisis, por cuanto
reducen la demanda de las exportactiones y al elevar el ser-
vicio, de la deuda &terna, aumentbd enormemente el défictit en

cuenta corriente.

De esta manera se contribuyd a generar una considerable

transferencia de recursos financieros al exterior.
»
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LOS RESULTADOS =~ EVALUACION DE LA POLITICA ECONOMICA

4.1 Evaluaoidén de la Politica Econémioca

A phrtir de 1979, la seituacién econbémica del Peri fue
positiva. Bl curso de los acontecimientos cambié dramética--
mente en 1979 a medida que los ingresos por exportqbtonewi
empeszaron a exaeder las primeras proyecciones, therédas por
los preotos del cobre, el tndice de prectos de las exporta-
ciones se inorementarqn en 78% entre 1978 y 1980, y los tér
minos de tntaraaméio variaron en 43% a favor del Peria tal

[} .
como 8e evidencta en el ocuadro (4-1).
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CUADRO 4-1

TERMINOS DE INTERCAMBIO 1876-1986

(1981-100)
ARoS PRECIOS EXPORT.TRADIC. PRECIOS DE LAS . TERMINOS  DE
4 | IMPORTACIONES INTERCAMBIO
1976 62.5 62.7 \ 99.7
1977 72.8 x 69.3 | . 105.1
1978 6.8 | 79.7 . 83.8
1979 97.2 8s.7 . 109.6
1980 119.4 99.1 ~ 120.5
1981 1000 100.0 100.0
1982 86.0 ' 99.6 86.3
1983 S 92,0 . 102.0 90.2
1984 84.3  104.3 80.8

FUENTE: 'Memoria BCR 1984

-

Eata bonaﬁza llevé a la aparente desaparicién del "Pro-
blema de la Deuda”, y los érédttos négoaiados en 1978 fuéroﬁ
en parte no girados o pagados antes de su fecha de venci-

miento. Coadyuvé a esta situaciébn el bajo nivel de importa-
\otones en 1978 ] 1979, debido a que las anteriores politicas
~de repregibn de la demanda al final daban resultado, y al
todavta bajo nivel de las tasas de interés real. En el cua-
dro N2 (4~2), muestra como el PRIME RATE Internacional en
términ?a reales, estaban todavta en ablo 1.5% en el afto

1980.
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CUADRO 4-2

PRIME RAPE.  INTERNACIONAL EN TERMINOS REALES

S
o -
e

1976

19277
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

BN N DN NN NS
W O A G N & & A S

FUENTE: Resefla Econémica, Diciembre 1985. " ~

- Los Cuadros N2 (4-1) Y (4-2), evidencian que. el margen
de maniobra para la aplicacibén de politicas consiéiente§;
fue de ‘corto plaszo. 'Las condiciones econémicaely financie- .
ras para 1979 y 1980 eran confuszas: en realidad, a princi-
pios de la década del 80, la situacidn comercial y financie-
ras 1internacionales eran extraordinariamente desfaborables

para los patees subdesarrollados, y Pera‘no fue la emwepecidn.

Bl ouadra.NO (4-3) se presenta la evolucibébn de la es-
tructura de la demanda, mientras el cuadro N2 (4-4) refleja
el comportamiento del Sector Pablico. Observamos que 1979

fue&un afo de.muy lento orecimiento en cada componente de
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la demanda con exaepcién de las exportaciones mientras que
el alza del tmpuesto a la renta y de los ingresos de las
comp&ﬂﬂas estatales con el auge de las exportaciones [fuc
éuficiente para cambiar el déficit fiscal‘real a un superd

vit de casi 5% del PBI.

CUADRO 4-3

PBI POR TIPO DE GASTO 1978-1986,

A _PRECIOS CONSTANTES DE_1970

(1978-100)
Ao CONSUMO Im.Pub,  BRUTA FIJA EXFCRT. IMRCRT. FBI
P, Priv. Priv. »

978 100 100 1700 100 00 - 100 100
1979 00 89 7 115 129 108 104
1960 105 108 154 1740 120 153 107
1981 108 108 192 166 116 ' 182 111
1982 06 114 o203 153 128 178 112
1983 96 103 179 98 113 133 98
1984 00 89 166 92 119 106 103

1985 93 101 139 86 120 93 1045

FUENTE: Menorias 1980-1935 BCR

El déficil fiscal real sélo fue posifivo los arios 1979
y 1980, para luego arrojar signo negativo a partir de 1981.
Debe anotarse que metodolégicamente este déficit fiscal
r'eal..es' obtenido deduciendo del gasto los pagos de ihterés, los cua-

les representan un repago del capital y serian excluidos
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at e'l, objeto es estudiar el efecto sobre la demanda.

CUADRO 4-4

PERU: OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

(Como Porcentaje del PBI)

1978 1979 . 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Tng. Corr. Cob. Cari. — 15.8 18.0 20.5 17.9 17.6 14.1 16.2 17.7
Gast. Ctas. Gob, Cant. 174 144 181 171 17.4 19.1 17.3 '17.2
Sueldoe y Salarios 47 40 4.8 53 52 52 4.9 4.7
Bianes y Servictos 0.6 06 0.7 0.7 07 09 1.0 LI
Gast, Militares 55 34 49 44 56 52 3.5 4.0
Intereses 4.3 45 43 45 39 52 50 52
Sub. y Tranef. - 2.2 1.9 34 28 20 2.7 29 2.2
Gast.de Capttal 57 60 684 9.8.105 101 - -
. Del.cual Gon.Cent. ' 35 41 52 51 42 39 40 3.2
Défiott Seat.Pib. 6.1 -1.1 4.7 -84 -8.7 -11.6 -5.1 -2.5
Défiott o Supav, "Raal” |
TOZAL (%) -0.6 4.7 2.0 -2.4 -3.2 4.6 — -
INTERNO (*) | (-1.0) (0.6) (-1.9) (-5.7) (-6.1) (-5.7) —  —

Défioit o Super. "Intamo"
paretal corregido por la :
Infla. . . (1.9) (3.6) (0.9) (-2.5) (-3.6) (-2.8) — -

(*) Se presenta informcidn ablo hasta el aflo 1983.

JFUENTE: Memoria BCR - 1985
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4.1.1 Comportamiento de la Demanda

En 1980 y 1981, el crecimtenté.de la demanda fue
impulsada por un auge de la inversidn, . tanto publica como
prtqua,'esta 4ltima respondta a las buenaa perspactivas de
las expartaaionea y a la atméefera que despertaba el nuevo
gobierna; y 88 elevd mds del 50% sobre su nivel, muy depri-
mido, de 1978 oconforme aermueetra en el cuadro N2 4-3, El
consumo fue mucho méas reatringido, los salarios reaiea se
>elevaron instgnificantemente en 1980, para caer de nuevo en
71981.‘ El impacto del sector pﬁbli;o sobre la demanda, en
relaotién a loe aomponentés tnternoa.y externosg del gasto del
ingreso, sefevidénata que el alza en el gasto se debib al
. aumanto_da las importaciones del Sector Publico. Hubo ast
un estimulo para la demanda interna por el lado del Sector

Pablico en ambos aflos.

En 1982, el aumento de la inversién decliné a medida
que la éonftanza empead a debilitarse y las peispectivaa de
exportacié; no resultaban atractivas, la expansidén del Sec-
tor Pablico disminuyd considerablemente, al tiempo que las
'‘fuentes de finanotamiento resultaban adversas. Hubo presiédn
por parte del Fondo Monetartio Interﬂacional, como condicidn
para un Stand—by, firmado en junio de 1982, '"como una pre-
caugién"., El orecimiento del PBI fue de 8b6lo 1.8%, negativo

en términos per ad?ita.
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4.1.2 La Producciédn

La evqlucién de la produccién se presenta en el
Cuadro N@ (4-5). Se aprecia que la agricultura continud su
eatanoamieﬁta, de 1gual manerd que la minertia. El c;écimteg
to mda importante fue la induatiia la cual reapondtéﬁen 1980
¢l aumento de la demanda con una tasa de ara&imtan;o de §%,
para luego declinar en términos abaolutos,ldebida a que el
influjo de tmportactbnes perjudicd su ?ompettttvidad en el
meréada; la situactidédn ee presentd muy difficil para los tex-
tiles, que fue afectada por las importactiones tanto legales
como ilagales. El nivei mas baJo se registié en 1983 que
fue de 8b6lo 87%. Las polttioasseconémicas apltcadds enire
1980 - 1985, pcrjudicéhal sector induatrtalﬂy el de la cons-
truccidbn, con las consecuencias negaiivas para el empleo y

la produccién nactional.

.

Las causas fundamentales del deterioro del Sector Mine-
ro fue lﬁ significativa y caasti continua catda de los precios
en al meréada internaocional con el agregado del alto costo
del financiamiento interno. En cuanto a'Zos precioa cabe
'sefalar que entre 1980 - 1985, la baja aiaanzé al ordeﬁ del
70, 62,48, 47 y 25% para la plata, plomo, cobre, oro y zinec,
reapecttvamenée. Siniémbargo, los resultados de operacidn
mostraron utilidad en respucsta al esfuerzo y eficiencia del
manejo empresarial. Tales utilidades fueron absorbidas y

en muchos oasos.rebasados por el alto costo financiero, lo
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~ que. origind ;a'preaenqia de utilidades disponibles negativas
para el sactor en el Ejercicio Econbémico 1984, del orden de
S/. 379,000 mtllanaa (Fuente Minerta de Empresas) al 31 de
diotembre de 1984 / Soo. Minerta). Las més grandes empre-
sas, Minero Pert y Southern{ tuvieron resultados econbébmicos
negativos de S/ 254,120 y de S/. 50,515 millones; mientras
que las otras dos, CEyTROMIN y Hierro Perﬁ?‘dteron utilida-
des de S/. 50,282 y S/l5,08§ miZlones,_réapect¥vaménte en

e

1984.

. El endeudamiento total representé el equivalente del
87% del Patrimonio. El pasivo a corto plazo se aproximé al

60% de la deuda total, mermando la liquides circulante del

sector minero durante el aflo 1984.

JQUE APORTO LA MINERIA? A excepeidén de Southern, el
capital de las otras empresas de la '"gran mineria" es .de pro
ptedad del Estada.. En el caso de las que constituyen la me~
diano y.paquaﬂa minerta, el capital accionario es mgyorita-

riamente nativo.

Proporatona ocupacidén directa a 68,500 personas, esto
ea8 46,000 obreros y 12,500 empleados. Los cuatro grandes
ocupan a 21,000 obreros y 8,030 empleados, es decir al 49.62%

del total que labora en el sector.

El aporte de la minerta al PBI, es del orden del 8%.

.St cénatderamoa.qua el 17% del producto manufacturero estd
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reprgeaentado por refinerias y fundiciones de minerales, ese

aporte resulta mayor.

ﬁa mineria tiene un efecto multiplicador sobre‘Za eco-
namta,'aiendo sus compras en el mercado interno (Maquinaria,
equipos, e insumos) pasaron de US§ 278'2 en 1977 a US$ 728
milionea en 1582. En 19853, se estima no 3gr£an‘inferiare3

a 850 / 900 millones de délares.

Se dice que la mineria adquiere més en el mercado ex-
terno, que en el nacional. No es asf, durante 1977-1982,
las importactiones de'maqutnartaa, equipoe e insumos totali-
saron US § 949.3 millones, mientras {os efectuados en el mer
cado itnterno ascendieron a US $§ 3,316'3. En 1985, se estima
que esa diferenctia sigutbé siendo aproximadamente de 3 a 1

a favor de las adquisiciones internas.

' La mineria aporta entre el 42 y 44% del total de divi-

gas qﬁeiobttena el pals por exportaciones.

4.1.3 Los Prectios

La evoluctién de los prectos se muestra en el cua
dro N2 4;6, donde la sobrevaluaciédn (y los substidios crecien
tes (x 1) llevaron a una reduccidn de la inflacibébn en 1980,
Y qu; los precios se estaban acelerando de nuevo a mediados
de aWo. Beto indica una sensibilidad de los precios a un

pequeflo aumeénto de la demanda, a pesar de la existencia pre-
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. CUADRO 4 - 5
PBI_POR _SECTORES pnopucmrvos 1978-83, A PRECIOS
CONSTANTES 1970
(Indice 1974 - 100)
ARo PBI AGRI PESCA MINE MANUFAC CONS- GOB  OTROS
CULT.. RIA TURA TRUC.
1978 104 99: 127 143 98 88 109 102
1979 108 102 139 156 102 91 108 ‘107
1950 111 98 132 149 108 © 108 110 111
1981 114 izo 115 | 142 107 120 113 115
1982 116 113 113 154 105 123 115 116
1983 102 104 68 142 87 97 117 102
1984 107 114 130 151 89 98 . 117 106
1985 108 117 122 160 92 85 116 108
Participacidn
19;4 100 13 1 7 25 5 8 41

Fuentef BCR Memoria 1978 - 1985
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~CUADRO 4 - 6

VARTACIONES DEL TIPO DE CAMBIO E INFLACION RELATIVA

1979 - 1384

% Variaotén Inflactén  Tendencias Inflacién
en al tipo relativa  del tipo de relativa

\

de ocambio , cambio real indice men
nominal sual equi-
valente
ANUAL
Dio. 79-Die, 80 38.8 44.9 Apreotacién 3.7
Real ‘
DIC.80-Dic. 81 47,7 69.0 Apreatacién 5.8
. . Real _
Dtc.81-Dtc. 82 90.7 71.6 Depreciacidén 6.0
: Real
TRIMESTRAL
1983
ler. Trimestre  23.6 27.1 Apreotactén 9.0
' Real
2do. Trimestrs 30.5 - 22.1 Depreciacién 7.4
: . Real -
Jar. Trimestre J31.1 25.9 Depreciacibn 8.6
: : Real
dto. Trimestre  11.4  14.4 Aprectactén 4.8
\ ‘ Real
1984
ler. Trimestre  15.9 20.8 Apreciacién g9
_ Real :
2do. Trimestre 25.3 19.8 Depreciactédn 6.6
Real

- NOTA: Prinoipales cambloa de politica.
Agoato 1981 - Aoceleractdn de la devaluactidn, eta.
Julio 1983 - De aceleracidén de la devaluaotén, ete.
A principilos 1984 ~ Acaeleracién de la devaluacién, etec.
Costo de vida en el Pert comparudo con los prectos de sus
‘principales eoctioa comerciales.

FUENTE: BCR. Rasefla Eoondmica, varios numercos B.I.R.D. 1981
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via de exoeso de capacidad inetalada. Una ves cambiadas las
’poltttaaa de tipo de cambio y de precios, en Agosto de 1981,

el fraaa;o én reduoir la tnfldcién no resulté.una);orpresa.
La ltberactén de tmportaciones, la ;aida de Zos‘péaa;oa de
exportactidén y la dépendenaia d;‘loe meraadoa financteros pre
stonaron aonjuntamente sobre eZ tipo de oambio‘;.la economta
interna entrd de lleno en una inflacién por inercia, alimen-

tada por el seator externo,

AR

A finaa>dal aflo 1982, Za aoelaraétdh“dal proceso infla-
oionarto era pavta de la orectents falta de confiansa en el
equipo de Ulloa. Un eZementa aoadyuvante en ;a cada ves ma-
yor aonfueién de Za aegunda mitad de . 1982 fue que, a medida

.

que la politioca monetartia se volvta cada bez més reatriott-
tiva, t;Mbtén aé inorementaba la soliottud de oréditos al
extranjero y prtnotpaimente, préstamos de aorto'plazo para
las numerosas empresas del Sector Publico. El finanathmien4A
tb del Sector Pablico se aonvirtté en un caos, pues nadie
gabta auaﬁfa habtan pedido prestado las empresas piablicas.

En ootubre de 1982, ee dioctaron medidas para oontrolar el

endeudamiento externo de corto plaazo.
. .

La magnttud de la orisis se evidencia en loe datos de
la balanza de pagos, cuadro N2 4-74. Dado el tamafio del de-
eequilibria en 1981 y 1982, es aorprendente la limitada apli
cacidén de correctivos para superarla.

Los flujos de capttal, pablico de Zafgo plaso ee incrementa-



56

L CUADRO 4 - 74

. BALANZA DE PAGOS 1978 - 1985

(Mtllones de US $ Dblares)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Exportaciones - 1972 3676 3916 3249 3293 3015 3147 2966
Importaciones -1668 -1954 -3090- -3802 -3721 -2722 -2140 -1869
Balanaa Comarcial 34 1722 826 - 653 - 428 295 1007 1097
y Transferencias 178 162 - 18 -15 ~-147 - 35 - 63 -~ 21
Balanza da Cuenta

Corriente - 164 965 -101 -1728 * -1609 - 850 - 221 . 66

: Capitl. de largo

plazo 444 656 462 648 1200 1362 1189 601
- Pblio 405 617 371 368 995 1409 1392 779
- Privado 39 39 92 260 205 - 47 -203 ~178

Capitales da corto
plazo, errores y
antatlonas -24 - 30 361 576 535 =-582 -721 - 349

Carbio de Reservas _
(incramnto) + 76 +1579 + 722 -504 +124 - 40 + 247 + 318

' FURNTE: BCR. Cuentas Naotonales del Perti - 1978 1985
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, A CUADRO 4 - 7B

DEUDA PUBLICA DE LARGO PLAZ0O Y SERVICIO DE LA DEUDA

(Millones de US Délares)

1978 1979 1980. 1981 1982 1983 1984 1985

Desembolaos 848 1084 1028 1620 2043 --'2564 1525 . 859

Servtcto 7202 826 1323 1756 1600 1791 2331 2067
Adeudado 5135 §764 6043 6210 6908 ~ 8339 ~ 9731 10510
Semvicio de

la deuda como

% de las Expor ' :

tacitones 36.6 22.4 33.8 54.0 48.6 47.4(1) 74 70

20.5(2)

»

(1) Incluye el servicio de la deuda, que fue efectivamente refinan-
atado. ' '

(2) Excluye el servicio refinanciado. : : ..

FUENTE: = Memoria B.C.R. 1985

ron sustanctialmente y la balanza bdsicd. dio un déficit de sélo 400 mi-
'tlones de dblares de 1981. El sintoma mas negativo fueron
' los egresos en la .cuenta de servicios de la deuda, como se
muestra en el Cuadro antes mencionado (4-7?B), donde 49% de

las exportaatoﬁea en 1982, comparado con el 36% de la crisis

precedenta.
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. Para el aflo 1984 y 1985, la presidén del Servicto de la
Deuda Ptiblica de largo piaao sobre Zaa'sxpoptaéiones alcanzéd

el 74 y 70% raapéotivamente.

4.2 LA HERENCIA DE ULLOA

.

Durante la gestidn del Premier Manuel Ulloa, los indi-
cadorea @conbmicos registrvan las atguientes cifras: (1) En
relaatén_a los Precios, Inflacidédn analizada 63%; Devaluacidn
anualtiazada, 63.1%; coeto del diﬁero, BECZ%; (2) Produccién:
total, 0.7; Induatrial, -2.7%; (3) Finansas Pablicas, donde
el défiott filacal, en relacibn al PBIIfue del 8.5%; (4) Mo-
neda Yy Crédito, el ahorro en soles subié en 1%; el Crédito
al Sector Privado Real aumentd en 13.3%; la liquidez totall
real, disminuyd en 11.4%; (§) El Sector Externo, las expor-
taciones como promedio mensual fueron 282.3, las importacio-
nes menaudlea promedib alcansaron los 397.7 millones de db=
lares, arrojando una balanaza comercial ﬁensual promzdio ne-
gativa en 115.4%; y las Reservas Internactonales Netas al
final de la gestiédn de M. Ulloa llegd s8blo a 896.2 millones

de délares.

4.3 GESTION MINISTERIAL DE CARLOS RODRIGUEZ PATOR

Para el Gobierno del Arquitecto BELAUNDE, la confianza

(x) Entre diciembre 1979 y diciembre 1980, el precio "real
del arros cayé 26%; el de la leche evapeorada 22%, el
da la gaaolina 256%.
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y relaciones con los banqueros extranjeros eran vitales, por
lo que al rénuncﬁar Ulloa, en diciembre de 1982, se eligid
~al banquero de la' Wells Fargo, Carlos RODRIGUEZ Pastor, para
dtrtétr el nuevo eqﬂipo econdmico. Se negocid con el Fon&o
Monetario Internacional, con;un préstamo de ajuste estructu-
ral del Banco Mundiﬁl sobre la base de un fuérte ineremento
en la severidad de las politicas ortodoxas. Se planearon
recortes importantes del gasto en proyectos, los aumentos
salarialea del sector phblico tenfan que estar por’debajo
de la tnflaatén, las tasas de interés tentan que elearse y
el orédito debta ser efectivamente inobtenible, sean en so-

les o dblares.

EZ‘Fondo Monetario Internactional presiond por una re-
‘ducotién del déftoit fiscal, que finalmente fue establectido
en 3.8% del PBI para 1983. Se dispuso un aumento de arance-
las, para elevar @l arancel promedio de 34 a 41%. Se'planegl
una reforma tributaria como parte del paquete, que era con-
dictbén de .loe bancos comerciales para mantener su cartera
en el Para,. El FMI y el BIRD, juntaron asf esfuerzos para
fontrarraatar la pérdida de confianaza. Con el acuerdo'vino
un préstamo Stand-By, de US's 300 millones y un préstamo-
de ajuste aatruoturallde US § 200 millones. Sigutendo la
firmé del acuerdo, hacia medtados del afo se logrd un refi-

nanciamiento sustancial, que se presenta en el Cuadro 4-8.

En estas ocircunstanctias, tuvo que abandonarse el deseo del
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" BCR de disminuir la tasa de devaluacidén y el aumento de los
precios controlados como una deliberada politica anti-infla-

atonaria e inaaepiable para el Banco Mundial y el FMI.

Loavprtmeraa meses8 de 1983, fueron de mayor caos. La
m&e aevera inundacidn, de dde ;e tenga recuerdo, afeatélél
Norte de pats, oﬁeanda aondtcionés de desastre; pérdida de
vidas, ocasas, 'obeeohae, destruccidédn de la tnfra@structura
productiva agrtaold y de explotacidén del petrbleo. El fenb-
meno de "El Nifio", redujo La pesca a cerd, y a mediados de
aﬂo,‘ia sequia en el Surq-iambtén erebd condiciones de desas-
tre. Laes débiles estructuras administrativas ‘no -lograron
enfrenta# con éxito esta emergencia, pues hubieron denuncias
que los 1ingresos provenientes de st "Bonos de Reconstruc-

eién”, no estaban llegando a los lugares de emergencia.

Para @l ano 1982, el déficit fiscal llegé a 8.6% del
PBI, caractertadndose este aflo por el caos reinante, los pro
blemas de tnvasidn del contrabando y la dolarizactidn confor-

.

maban la mitad de la liquidez de la economia.

En mayo de 1983, s8é introduce la politica anti-infla-
cionaria solicitada por el BCR desde finales de 1982 'y la
tasa de mitni-devaluacién se redujo, con la ereciente preocu-
pacidén de los banqueros internacionales. En JLnio de 1983,

el Morgan Guarantee-Trust se rehusd a unirse a uma reprogra-

macibn argumentando que se trataba de una "farza". En octu-
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bre, el FMI resoindié el Stand-By. Se negoctd uno nuevo,
por el cual éc aceleré el ritmo de la mini-devaluacién, pero
ya el equipo econdmico habta pérdtdo el respaldo del gobier-

no y aarecta de autoridad.

Daéda finales de 1983, el consenso general era que cual
qutier nueﬁd tnictativa tentia que ajuatdr un nuevo Gobierno,
es8 deatr; hasta después de julio de 1985, p;r lo que el vo-
ceado plan de reéottvacién fue desacertado en abril de 1984
para dar paso a un nuev& acuerdo con.él Fondo Monetario In-
ternacional. En agosto se tomdé la decisidén de no pagar los
intereses aobré la deuda. En dictembre de 1984, el Nuevo
Ministro de Economia y Finanaas, Garxrido Lecca, qdien reem-
plasé al Ing. Beﬁavidee Mufloa que habfa ocupado el.lﬁgar de
Rodrigues Pastor en marzo de 1984, hizo un parctallpago de

Us § §1 millones, debido a que el eritico periodo de 180 dias

expiraba para que se califique al Peru "Valor Deteriorado”. *

4.3.1 La Catda de la Produccién 1983 - 84

En @l Cuadro N2 4-3, se aprecia que cada compo-
‘nente de la demanda caybé marcadamente, pues los efectos de
la austeridad del sector pﬁbltco»fue muy recesivo con la cati
da del consumo en 9%, y de la inversidén en 19%, lo que re-
flej&ba salartios decrecientes en el Secto? Pﬂblicb, los re-
cortes en los proyectos de inveridbn y el no pago de las deu-

das. Las exportaciones también cayeron en 13%, esto refle-

jaba los tmpactbs del fenbmeno de "El Nifio", ya que los tér-
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 minos da tntaraambib mejoraron algo en 1983, (ver cuadro N@

4-1).

Analiaando la Politica Monetartia, el Cuadro N2 4-9, da
una medida de la "ltquides real”. EL problema analitico aqd
é8 que aon la tnflaa@bn aceleréndose, Za functédn de demanda
por dinero variaria en cualquier cééo, astl que la clara dia;
minuctén de la liquides real en soles no puede ser tomada
aomo evidencia de una politica monetaria reetricttvﬁ. Sin
embargo, el orédito en ddblares era mbs claro, y en este pun-
to h;y evidenaia cualitativa, en abundancia, de la dificul-
tad y ei glevéda aoato'de obtener crédito én este pertodo
lo oual diftoilmente sugiere un rpf cauaal.proveniente de'
la polttica monetaria expansiva que aumenta la demanda y pro

voca inflaotén.

Es evidente, a partir del Cuadro N2 4-9, que el afeota.
de la politica funto con otros factores, como la falta de -
confiansa y las actividades ilegdlea produjeron una procli-
viddd impo;tanta haeta el dbélar; éste pﬂede haber debilita-

do la fuerza de la politica monetaria interna, pero este es

'un argumento muy diferente.
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CUADRO N2 4 - 8

. DESTINO: 1978 - 1985

(Millones de US Délares)

1978 1979 1980 1981 1982 1983* 1984* 1985*
Proyectos da tnvexm:én 221 927 894 1449 1569 105§ 468 362
Importactén de altmentos 117 125 142 145 121 173 112 26
Refinanciactén 64 389 - 124 57 450 - -
Préstames por Program - - - - - - - -
Otros 63 316 403 321 839 247 205 1)
Total 465 1757 1539 5039 2586 1925 785 442
* Preltmingres

FUENTE: MEF - BCR - Memoria BCR 1985;

PERU : DINERO Y CUASI-DINERO COMO PORCENTAJE DEL PBI

CUADRO N2 4 - 9

ANos ~DINERO CUASI - DINERO TOTAL
EN SOLES EN DOLARES

1978 11 6 3 30

1979 10 6 8 221

1980 11 6 8 25

1981 8 9 - 8 a6

1982 8 9 11 28

1983 8 8 13 29

FUENTE: BCR. Memoria 1983.
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A partir de la cuestidn del costo del credito nos acer-
ca al oantro’del problema. Lejos de gser determinada por de-
manda, la raatent; inflactién én el Perfi se ha derivado a par
tir de los costos, y éstos son casi todos manipulados por
las politicas econdémicas deltgobterno. Los elementos criti-
cog, en loa coatos manufactura, relevantes para las decistio~
nas seobre prectqa'aon, ante todo, el tipo‘'de cambio, dada
la tmportancia de los insumos importados - este ha sido un
instrumento de politica de suma importanéta. Segundo, en-
tran .vartos precios controlados a tarifas de las empresas
del Sector Publico. Lo que es esencial aqui es la gasolina,
pero también 8son importantes otros costos de transpobtea Y
energta. Kl tercer elemento es el coetJ:aaZariaZ,'qZ tnico
élemento queé no ha mantenido su paridad con los precios, co-
mo hemos vieto. El ocuarto elemento son los costos financtie-
rog, en tanto el alza de las tasas de tnierée afectaré a los
precios, aun ouandé la tasa de interés real sea todavia ne-
gativa.. En consecuencia, no es sorprendente que los
aumentos ;ustanaialea en las tasas de interés nominales das
de 1979 han fracasado en lograr una tasa de interés real:
el aumento mismo nretroalimenta los precios y tieﬁde ast a

autodesarrollarse.

El faata; 4ltimo en el mecanismo de la estancacidén en
el Perid es el efecto de la recesién misma en los costos uni-

tariqs. A medida que el uso de la capacidad instalada dis-
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minuye, los cogtos por unidad tienden a aumentar, ejerciendo

una aayor presidén sobre los precios.

El aaéaata n;table del proceso en 8u conjunto es la ma-
nera en queé los ocostos Junto ocon las politicas de precios
pareceén 8eéguir aleﬁando estag ultimas atin frente a una fuer-
te fcatrtaat&n galartal. Se infiere que ason las "expectati-
vas", las que expliocan éete, ya que tnatintivamente todos
saben que los meacanismos de defensa estdn lo sufioientementa bien desa-

rrollados como para que el "privilegiado" mercado continiie existiendo.

Laa‘axpeatattvaa estén en la base de los faotores que
retroalimenta la inflaoién en este perfodo, que le hace di-

ftotl de'manejar en términos de politica.

El Cuadro N 4-6, presenta las tendencias del tipo de
.cambto, en ralactédn a la inflaciébn y la tasa de interés.
Se obeerva que en los perfodos donde se hace un intento de
conseguir un aambtﬁ en preocios relativos, para ganar abmpe-
titividad, a través de una rapida devaluacibén y a cambios

de la tasa de interés, las poltticas logran su objetivo sdlo

en pequedla escala y al costo de acelerar la tnflactén.

Egto ea oteérto entre finales de 1981 y mediados de 1983.
Sin embargo, la poltt{aa inversa no evidencia resultados fa-

vorables.

.&n 1983, @l problema fue que la polttica de cambios pe-

qQuefios y pre-agnunctada en el tipo de cambio fue mantenido
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' por gblo seis meses y en un contexto de creciente desconfian

3a.

Es nuevamente decepcionante, que la catida de los pre;
cios en el fltimo trimestre no parece haber abarcado mucho
més que  los precios controlados, salvo para los productos
~altmentictos no controlados, no tr&naables, donde un -incre-~
mento de la oferta dertitvada de la mejora en‘las condictoﬁes

olitméticas fue la explicacién.

Los aspectos relevantes en el contexto de fines del afo
1983, fue la carencia generalizada de credibilidad en la po-
lttteca, la conoocida diftcultad de las expectativas adversas

y la continua catda en los niveles de actividad industrial.

4.4 LA RESPUESTA DE LOS AGENTES

El efecto del prolongado estancamiento y las penosag
poltticas de ajuste en una economta como la peruana es el
de desarrollar o de afirmarainmbs los mecanismos de defenasa,

generando cada ves menos eficignclia y a mayor costo cuando

las medidas ortodoxas de ajuste continfian aepliclndose.

La primera eéa la dolarizaciébn, el Cuadro N? 4-9 muestra
cuanto de la liquides estd ahora constitutda por dbélares y
cdmo ha crecido de 10% en 1974 a més de 50% diez afles mas

tarda.

En parte, .esto responde a los precios relativos, la po-
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lttica aahﬁtarta y de tasas de interés, pero mucho mas fuer-
temente a la tnoertidumbre subyacente frente a la inflacibn
y la pérdida de céonfianza en la politica. Sin embargo, tam-
bién eaia és8 conaeoﬂenéta del segundo mecanismo de defensa:
el cambio hactia la economfa ilegal y/; formal, hasta el pun-
to de involuorar un cambio en la economta tilegal y/o infor-
mal. Hasta el extremo de tnaorpor&r un cam@io hacta la ex-
portacién tZagaZ'(aoéa y derivados) de donde se pone a dis-
posticibébn una corriente regular de délares. Unm estimado para
1982, coloca a la coca como‘el_mde impoitante arttfculo de
exporiaotén, par un monto de US § 800 millones, los dbélares
son uttlizgdoa paﬁa trae? productos de contrabando o simple-
ménte son deéoeitadoa en la banca ndcional, hdbida de divi-
8as que la economtia requiere para vivir, La derogacién en
marszo de 1983, de la Ley de 1980 que hacta necesaria decla-
rar localmente los depbsitos en dblares para los propbsitos
'de tributactidn fue un indicador interesante de la tméortan:

cia de los délares tlegales para el Banco Central.

Méds {mportanta que la actividad ilegal és la préctica
de la entrada a la actividad "informal" de distintas clases.
'‘Obviamente, a medida que los puestos de trabajo se vuelven
m&és edcasoe un mecanismo de defensa elemental es el medio
del desempleo. Esto fue facilitado por el contrabando, el
cual necesita ser vendido en cada esquina. Pero es también
un tubo de escape para las empresas, particularmente las pe-

queﬂaé: bajo presién, se pueden bafar los costos saltendo
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del seotor formal e tncremfntdndoae el uso dé la subconcen-
traaibn( Cémo alicrédito eé v;;ive més eacaad, las empresds
se ven foraadas a:entrar'al mércada de créaito inféfhél, to-
&;; estas salidas de autadefensaevatgniftcdn que la banca-

rrota total (la clésica erpulsién del mercado) puede ser con

trarrestada repartiendo los efectos de la crisis.

i;s grandes emp;;éaa ademd;, también de’optar‘por eata
oamin;,.ttcnen otrae postibilidades. Priﬁ;ro, pueden benefi-
ctarse de Za'conaentraaién.y poder dél mercado, creci;ntes
debido al aumento de Za reae8i6n, s8i las emé;é;as m&s débi-
lea realmente deaapareoén; ast su habilidad para trasladar
sus aumeﬁtaa de agostos a los pr;atoa puede permdneaer igual
.o atin crecer en un mercado consetrefiido. Probablemente, mdas
importante que ésto es la formacién de "grupos econémicos”,
taleas ocomo al Grupo Romero-Raffe, centrado en el Banco de
Crédito, eitendiéndoae a los seguros, bienes raices,:texti:

les -y aceite vegetal.

La diviatén de las actividades de las empiesaa grandes
o medianas, es otra forma de supervivencia. Las actividades
‘no rentablea Yy las deudas pueden concentrarse en una enti-
dad, que luego es declarada en bancarrota, salvaguardando
los aotivos que pueden ser 4tiles. Un mecanismo adieional
que debilita el efecto de expulsibébn del mercado, es aquél

de ligaree al Sector Publico a través de un contrato.



68

4.5 BRECHA EXTERNA

La evoluoién{del Sector Externo durante Z;a cinco anos,
tuvo dosletapae bién marcadas. La primera duré entre fines
de 1980 y hasta el ado 1982, caracterizada por el aperturis-
mo; y la segunda, de 1983, en adelante, en la que se produce
una éolttiaa de ajuste a través de la politica cambiarid,

via la aceleracidn del ritmo devaluatorio.

Hasta 1982, la salida de divisas por importaciones se
mantupo en un nivel elevado (2,573 millones de ddblares).
En cuanto a la renta de inversiones, se aprecia una pago re-
gular de los intereses de la dedda pablica que Zlega.a 506
millones en ese aflo. Taﬁbién 8se &icanzan desembolsos del
orden de 730 htllones de délares. De otro lado, st capita-
les prtivados se consgtituyen en un impértante factop; incre-

menténdose hasta los 1,415 millones de délares en 1982.

Lo

A partir de 1983, a consecuencia del ajuste, se incre-
mentan log 8aldos positivos de la Balanza Comercial, pero
mées por la reduccidén de las importaciones que por el aumento

de las exportgciones.
t

La salida de divisas por intereses de la deuda publica
ae redujo hasta unos 300 millones en 1984, a consecuencia

da los retrasos a los pagos a la banca privada.

A pesar d¢ la grave recesidn interna, el flujo de reme-
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sas al exterior de las utilidades se mantuvo én lo fundamen-
tal en aata'pcrtoda. Asimismo, los desembolsos de deuda ob-
tentdas se contréjerbn, ast como el ingreso de divisas por
capitales privadoa. Eateﬁllegé a tener digitos negativos

durante 1988, lo que evidencia una fuga de capitales.

En los cinco afos, la BalanzavComercia; Cambiarﬁa,_tuvo
un.aaldo poattibo de §,911 mtllbnes'de délares. La renta
de inversiones, que comprende intereses de la Deuda Publica
y laa Uttlidades y. Servictos, de compaffas extranjeras, fue
naga?tva en 4,855 thZonee mis que noAfue recibido por nue-

vos desaembolsos.

Finalmente, los capitales privados fueron positivos en
3,508 millones para los cinco aflos, mientras que "otros" fué

ron negattvos en 4,218 mtllones.

w

Refiriéndose a Capitales Privados, podemos deétr qué
se produjo una tendencia creciente, pasando de una cifra po-
gitiva elevada en 1982, a una négativa en 1985. Esta capi-.
tal ee debid principalmente, a la reduccibn de los préstamos
del exterior . para el Sector‘Privﬁdo, a la menor aplicacidn
de los Certificados Bancarios recibidos por exportacicnes
y al retiro de los depbsitos en moneda extranjera del siste-
ma Bancartio, bdstcamente durante el pertiodo Enero - Julio
~de 1985, en que 8e llegé a 317 millones de dbélares. Para

el pertfodo acomprendido entre agosto de 1980 y julio de 1985,
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se registrd una pérdida de reservas del orden de los 338 mi-

llones de dbélares (ver Cuadro Nf 4-10).

Al .
'

4.6 ASPECTOS SOCIALES

En el Cuadro N@ 4 - 3, analizamos el comportamiento de

P Ao
Ea .

la demanda agregada, donde euscoﬁponentea decayeron signifi-
cativamente. El impacto de las politiaaaxresfriattvad del

[

s@ctor publico se rgfleja en la catda delucanaumo en 9%, y
de Zd inveraién, en 19%, lo qué reflejabd eéidrtos.deareciaz
tes en el aéatar ptblico, los recortes en los proyectos de
inversién y el no pago de las deudas. La inversién privada
cayd 34% en términos rgalea a causa de Zd diaminucién'de la
demanda del aumento dé las rest};ééioﬁes creditictaé y de
los costos, y del eurgtmtentovde la crisis de confianaza.

Los salartos cayeron 26% entre noviembre de 1982 y febrero

de 1984, y los sueldos 16% en el mtamo'peptodo (ver Resedla

Econdémioca, Junio 1984, p. 5 BCR).

En 1980, el desempleo era de 7.0% y el subempleo 51.2%
para 1984, pasd a 10.9 y 57.4%; respectivamente (ver Cuadro
N? ¢4 - 11). La fuerte recesibn que destruybé el aparato pro-
) :
ductivo de la economfa peruana, como consecuencia de la po-
lttica aperturista a las importaciones y recursos de délares
que sirvieron para hacer crecer los empleos fuera del pats,

en New York o en Tokyo. Uno de cada diez peruanos se queda-

ron s8in empleb; es un desocupado abierto. Ademé&s, segis (6)
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de cada (10) compatriotas no tentan empleo productivo.

A medida que -los puestos de trabajo se volvieron més
8scasos, un maadntamo de defensa primario es el medio del
autoempleo. KEsto fue factlitado pbr el contrabando, el cual
:naoesité ser vendido en cada esquina. Pero fambtén, 8irvid
como galida para las empresas, parficularmente las pequefas,
ya que bajo presién, se puéden bajar los co;tos saliendo del

sector formal o incrementando el uso de la subcontratacién.

Como @l orédito se volvié mbs escaso, Llas empresas se

vieron foraadas a entrar. al mercado de crédito informal.

La estructura del empleo por Sectores Formal e Informal,
se presenta en el Cuadro N2 4 - 12. En 1981, el sector for-
mal representd ‘el 59.5%, y el informal 32.5%; para 1984, pa-

86 a 46% y 37% respeotivamenta.



CUADRO 4-10

BALANZA COMERCIAL CAMBIARIA

(Millones de'US $)

1980(1) 1981 1982 1983

TOTAL

(2) Hasta Julio 1985

.. 1985.

- 1884 1985(2)
EXPORTACIONES 1,634 3,678 3,453 2,990 3,096 1,725 16,576
IMPORTACIORES -935 -2,683 -2, 573 -1,877 -1,698 ~-899 -10,665
BALANZA COMERCIAL CAMBIARIA 699 995 880 1,113 1,398 826 5,911
Interés Deuda Piblica -208 -546 -506 - -410 -303 -228 -2,201
Utilidades Serv.Ciaa.Pet/Min. -254 -528 -476 -455 -422 -300 -2,435
OTRAS UTILIDADES E INV. -92 ) _-259 -310 -239 -262 -70 <1,232
Otros Serviecios Privados 4§ 293 276 281 51 63 1,013
RE'A’T_A DE INVERSIONES ~505 ~-1,040 -1,016 -823 ~936 - -535 ~4,885
Desembolsos 93 - 443 , 730 464 512 124 2,366
Amoritizaciones -237 -1,216 -832 =305 =270 -190 -3,050
Deuda Piablica Exterma ~-144 -773 -102 159 242 -66 -684
Cap‘ltales Privados 506 1,124 1,415 209 461 =207 3,508
OTROS -301 -993  -1,056 -683  -929 -256 -4,218
Variacién Reservas BCR 256 . -687 121 -25 236 -238 -338
(1) A partir de Agosto de 1980 : '

FUENTE:  Estadfsticas Mercado Cambiario 1978-1984 BCR Eﬁero.

-
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CUADRO 4-11

PERU: EVOLUCION DEL DESEMPLEO, SUB DESEMPLEO Y EMPLEO 1985-1984

7980 1% 1582 7983 7984

Miles 4 Miles % Miles 4 Miles % Miles - %
Desempleo 382.4 7.0 393.0 6.8' 404.5 7.0  564.6 8.2 691.4 10.9
Sﬁb Desempleo 2869.9 51.2 2768.1 ~ 47.9 2883.7 49.9 3501.8 &7.1 3523.1 57.4
Empleo Adecuado 2343.0 41.8 2617.9 45.3 2490.7 4321 2070.3 33.7 2001.3 31.7
PEA Total .5605.2 100.0 5779;0 100.0 4'5958,0 100.0 6136.7 100.0 6320.8.100.0

24

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Promocién Social

Instituto Nacional de Estadistica
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CUADRO 4-12

ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR SECTORES

FORMAL E INFORMAL

19481 1982 1983 1984
SECTOR FORMAL 89.6 59.0 58.0 . 46.0
SECTOR INFORMAL 32.6 33.0 34.0 37.0
HOGARES 7.0 8.0 8.0 8.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
FUENTE: MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION SOCIAL; CEDEP.
En el cuadro 4-13 se presentan los proveedores del

Sector Informal Urbano, donde se evidencia que las grandes

Empresas son las que proveen al Sector Informal en 57.7%.

SECTOR INFORMAL URBANO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA Y TIPO DE

CUADRO 4-13

PROVEEDORES
TOTAL PROD. COMERCIAN. TRANSP.
Grandes Empresas 57.7 56.0 59.2 57.8
Tiendas y Paq.Emp. 21.6 32.7 15.7 20.6
Varias Personas 17,2 10.7  21.3 13.3
Una Persona 3.5 1.6 3.8 8.3
TOTAL: 100.0 100.0 200.0 100.0

FUENTE: MINISTERIO DE

TRABAJO Y PROMOCION SOCIAL




CAPITULO ¥V

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA PERUANA 1985 - 1990

POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO APRISTA

5.1 LAS MEDIDAS INICIALES

El objetivo fundamental de las medidas aplicadas por
las nuevas autorvidades econbmicas que ae.vtenen implementan~
do a éarttr dal 1@ de agosto del aflo 1985, eatd enmarcado
an un prbgrama anti-inflacionario para posteriormente promo-

ver el oreoimiaento de la aotividad productiva.

En este oaontexto, la inflaocidén es diagnosticada como
‘yﬁ proceéso derivado de las preaiones del aumento de los cos-
tos y en el que Juegan un rol preponderante las expectativas
de las prestiones inflacionarias por parte de los agentes eco
‘némiocos. En conseouencia, resultaba prioritaria la éongela-
eidn de algunos precios bhsicos como el tipo de cambio,

los aombustiblea, algunos alimentos que constituyen la oa-
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nasta de conéumo familiar, y salarios. Ademés, un adecuado
control delraéftapt dé{ Sector Phblico, de tal modo que la
poltitica aredtticia moderada, permita una mayor asignacidn
‘de ?eaursos financterce a la actividad productiva del Seator

Privado.

Al fijarse el tipo de cambio,vprevia gqnancia de pari-
dad, este se maﬁtaﬁdrd hasta finéa>de 1986. Ello fue com-
plementada con la creactiébn de un hercada paralelo en el cual
8e>atiende los pagos y gastos en Moneda Extranjera no consi-

derados prioritarios.

En relacién a la politica cbmer?iai, se dieron medidas
dirtgidas, tanto a incentivar las exportaciones cuanto a pro
teger thproduaatén nactonal que compite con las importacio-
nes, las que contribuirdn al logro de un saldo favoralbe en
‘la Balanaa de Pagos. Se inciementé el CERTEX a los produc-
tos artesanales de 30 a 35% del valor FOB de exportaciones
y respecto al apoyo crediticto (FENT), se aumentd el porcen-

taje de lineas de pre-embarque en Moneda Nacional de 60 a’

90% del valor FOB.

En materia arancelaria, y en setiembre de 1985 se otor-
gé cardoter permanente al aumento temporal de la sobre tasa
a las importdatonea, En relacidén a los intrumentos para--
arancelariod, en agosto de 1985, se decidié actualizar, con-

solidar y ampliar la lista de productos sujetos al requtsito
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de licenciu previa para su importacién.

5.1.1 Dauda;Externa

El Gobierno anuncié su dectisién de dedicar, para
al pago del servicio correspondiente, no mas del 10% del va-
lor de lae exportaciones y proteger los pagos a la Banca In-

ternactonal, por concepto del principal de la deuda.

5.1,.2 Contratos Petroleros

El 27.de agosto de 1985 se declard rescindido
los contratos de operactones con las Compaiifas Petroleras
BELCO, PETROLEUM CdMPANY, OCCIDENTAL PETROLEUM CORPORATION
Y CONSORCIO OXY-BRIDAS, y se autorizé al MEF, para que de-
termine los montos dejados de percibir pér el Estado por con

cepto de benefiatos tributarios otorgados.

-

5.1.3 Politica Crediticia

Con el objeto de reducir el costo del crédito,
ademds de las reducciones de las tasas de interés activas,
L]

se @eliminé el Impuesto a los Intereses y Comisiones Banca-

rias, cuya tasa era de 8%.

§.1.4 Politica de Precios y Remuneraciones

Se incrementd el precio de venta y la tasa del
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Impuesto Selsotivo al Consumo, aplicado de los Combustibleé,
y 8a dtapua&, asimiamo, reajqetar en dlgunos de los prectios
de los bienes y servicios producidos y/o comerctitalizados por
las empresas phblicas, a fin de que estas gocen de cierto
mérgen de gestidén, dado que luego se aplicd el referido con-
gelamiento de¢ precios. También, como ya. -se menciond, se dis
puso que el aumento temporal de dos puntoe poﬁcentuales de
la sobre tasa‘araﬁceZarta pasara a ser devcardater permanen-
te con lo que la tasa llegé a 17% del valor CIF de importa-

ctén..

Se elevd el ingreso minimo vital y reajustd los niveles
rgmunarativos de los trabajadores de la administracién pi-
blica, en 22% para el Magisterio, y en 15% para el resto de

Empleados Publicos, como forma de compensar el impacto del

incremento de los precios de los bienes y servicios.

5.1.8 La Produceidn

Para inerementar la produccién se determiné al-
gunas medtdas tendientes a la descentralizacibébn y al desa-
'rrollo regtonal, con egta finalidad se declaré de urgencia
la ejscuoién de programas de desarrollo micro-regional, prio
rizéndose actividades, como la produccibn de alimentos para
congumo ioaal, educacidbn, saneamiento, vivienaa, electrifi-
cacibn, comunicaoidn, etec. Paru complementar el financta-

mtente do egtos programas 8e constituyé el Fondo Nucional
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de Mejoramientos de precios Agropecuarioa: destinado a apo-
yar la poZttioa de precios de refugio .para los principales
productoe alimentictos. El Fondo seré financiada con Dre-
cursos provenientes de la aplicacidén de mérgenes adiciona-
les a los preétoa CIF de los principales productos agrope-
cuartos timportados y con apértee presupuestales especifi-

cos8.

5.1.6. Medidas Reactivadoras

En Ootubre.de 1988, el Gobieﬁno dictd una se-
rie de medidae o}tentadds.a sentar las bases para inictiar
el praaesé de reactivacién econdémica, dando apoyo crediti-
cios @ inoentivda tributartos, medidda para ampliar el mer-
oado t;ferno ¥y 8u necesaria proteccidn, buscando evitar que

la mayor ocapacidad de ocompra se tradusca en demanda por

productos importados. , , : .

El apoyo crediticio estatal se diseﬁé canali-
zardo por intermedio de COFIDE y la Banca de Fomento‘ como
agentes principales. Los 1incentivas tributarios otorgados
fueron dirigidos espectificamente a la exportaciébn no tradi-
aipnal, actividad agraria, actividad pesquera e industria

siderurgica.

Ante el menor ingreso derivado de las exporta-
ciones tributarias se obligé a las empresas mineras (excep-

to las pequeflas) y a las Instituciones Financieras a sus-

~
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ertbir los "bonos de Tesorerfa - 1985", condictondndose por
otro lado el otorgamiento del CERTEX a la vertificacién del

regpeotivo tngreso de divisas al pafs.

Se creb el  Programa Nacional de Apoyo al
Ingreso Temporal”, t}atando-de inerementar la capacidad de
oongumo y la calidad del empleo de los pobladores més po-
bres (desempleados, 8ub-desempleados), Yy déaarﬁollar obras
de mejoramiento de los servicios y de la infraestructura

en las 4reas urbano-marginales y rural-andina.

Una medida transitoria para el impulso inicial
de'expanaién del mercado interno fue el otorgamiento de un
- préstamo administrativo de UN MILLO& DE ‘SO0LES (1,000 Intis)
a loe *empleados publicos nombrados y contratados asi como
a los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Polictiales,
y a los obreros permanentes y eventuales; la devolucién
reapectiva se disedd en 15 cuotas mensﬁales a partir de

Enero de 1986, sin intereses, ni compromisos.

5.1.7 Medidas Monetarias

»

El BCR, acctond en las dreas financieras y
creditictas modificando sus dos instrumentos principales:

tasas de interés y tasas de encaje.

Para atenuar la "Dolarizacién" del awasi dinero

~ast como de proteger las RIN se ordené la incorvetibilidad
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de los acttvoe financieroe en moneda extranjera.

En Julio de 1985 se dispuao.la elevaciédn de las
tasas de . interés t&nto activas como pasivas para que los
rendimientos dq los instrumentos [financieros en Moneda Na-
éional estuvieran mds acordes con la de los inatnumentaa en
Moneda Extranjera y el ritmo inflacionario. Sin embargo,
ante la congelacidn del tipo de cambio y los reajustes con-
trolados de loe prectos de los bienes y servicios, se esta-
bleoié diaminuctiones sucestivas fijando tasas pasivas nomina-
les tdpea y tasas activas efeattvée maximas, dejando opcidn

a las instituctones financieras en cuanto a los plazos de

capitaliaaotiédn.

. Se dtotaron medidas adicionales para reducir el

costo del erédito.

$§.2 EL SEGUNDO PASO: IMPULSAR LA PRODUCCION

En eZ mes de Febrero, al haber transcurrido seis meses
desde @l initoto de la aplicacidén de la politica econbmica
del Gobierno Aprista, el balance fue positivo. La infla-
ctén acumulada llegé a 31.2%. Las reservas internacionales
netas aumentaron llegando a 1,482 millones de dbélares. La
producciébn, en el cuarto trimestre estuvo 3 puntos por enci-
.ma de la produceién del tercer trimestre. La Liquides en

moneda nacional se aproxima hoy al 70% de la liquidea total,
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8ttuacién radicalmente diferente a la de Julio de 1985,
cuando los depbeitos en délares alcanzaban el 60% de la 1i

qutides total.

Al habeérse detenido la velocidad de la erisis expresada
en la reducciénm del ritmo inflacionario, el segundo paso

econdmtico fue tmpdlaar el crecimiento de la produccidn.

5.2.1 Reactivacidbn Agropecuaria

El Gobierno dispuso las siguientes medidas :

1. La reduccién de la tasa d? interés:
- En la aona de Costa de 44% a 25% para
v cultivos alimenticios.
- En las Provincias més pobres y el Trape-

ecto Andino de 9 a 0%.

2. La Reduccién de los aranceles de los insumos
agricolas al 1% y la eliminaciébn de la sobretasa de importa-

ctdn,

3. La Reduccién de las tarifas de transporte

en un 10%.

4. La reduccién de un 10% en el precio del pe-

‘tréleo diesel.

. - 8., Dieminucidén del costo de la tirea en 50% para

los cultivos priorizados en Costa y Selva.
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6. Eliminacibébn de las contribuciones al FO-

NAVI.

:

‘5§.8.3 Reactivacidbn del Sector Industrial

El modelo econémico vigente hasta el 28 de Julio
de 1985 originé un incremento stgﬂtficat;vo en el ntmero de
empresas tindustrtiales considerados como mo}oaoa a las que
sa apliqarbn penalidades por el retraso en sus pagos. La
gran mayorta de estas empresas, al ser consideradas como mo-
raaaa' » no eran aujeto de orédito del ‘etstema financtero y
por lo tanto no rectbtaﬁ los recursos necesarios para supe-
rar la coritica 8ituaci6ﬁ en que se' encontraban; es decir,
no les ?reéiaban poéque eran morogos, perd como no les pres-
taban también podtian superar esta s8ituacidébn de morpeidad,
ggnerdndaae de esta manera un circulo vicioso de la rece-
aton, Para impulsar la reactivaciédn del Sector Indﬁetriai

8e otorgaron a las empresas crédito y mercado.

En lo referente al mercado, se estd actuando
tanto a nivel del mercado itnterno como externo. En cuanto

‘al mercado Interno se han adoptado las siguientes medidds:

1. Incremento del nivel arancelario de protec-

ctén'nomtnal a la industria de un 45% a un 60%.

2. Se han priorizado eficientemente las impor-

tactones, permttiendo.que el mecantsmo de licencia previa,
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mejone mno 8bélo la proteccidébn de la industria sino también
que asegure el ordenado abastecimiento de insumos y bienes

de oapital para la industria.

3. Se est& propugnando un incremento de la ca-
pacidad adquisitiva del trabajador mediante sucesivos aumen-
toe de remuneractiones, lo cual ha permitido por‘ejemplo, que
4el aﬁlario mtnimo vital se incremente en un 94%>entre Febre-
ro de 1986 y el 28 de.JuZta de 1985, no obstante que la in-

flactén en el miemo pertodo fue del 6rden del 26%.

4. Ortientar el poder de compra de las empresae
estatales hacia el ‘mercado interno.‘ Tradicionalmente los
’ productos de manufactura local, si bien amplian los requisi-
tos de calidad, oportunidad y precios requeridos por las di-
versas repartioiones estatales, no concentraban sus wventas
debido a que no contaban con el financiamiento necesario,
Para superar esta 8ituacidén el BCR canalizaria ﬂn importante

flujo de recursos en apoyo a este esfuerzo.

5. Se han establecido programas de pi-oduccién
goncertados, tanto con las empresas ptblicas como con las
privadas, con la finalidad de abératar los preéioa de los
siguientes productos: calzado escolar, buzo-uniforme, szapa-
titllas, ouadernos y libros escolares, a fin de favorecer a

los sectores mis necesitados de la poblacién.

6."Exonerdaién del IGV a los siguientes produc-
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tos esenctiales: acetite, margarina, Jabbén para lavar, deter-
gentes, tglaa, fésforoa, calzado y pitlas eléctricas de 1.5

voltios. v

§.3 LOS PRIMEROS RESULTADOS

Todas las estimaciones oficiales y extraoficiales mues-
tran que el Producto Bruto Interno de 1986 superard el 6%,
eifra supertior a la de 1985 (2.9%), inferior a la de 19684

(8.9%) y de lejos mayor que la de 1983 (-7.9%).

Segtin informara el ;Miniatro Alva Castro, la economia
ha areaido'bdsiaamente por la dindmica del Sector Pesquero
(29.5%), la reantmdaién‘dq }a construceibn (21.4%) en los
niﬁelea’papularea principaimente, el repunfe de la actividad
induétrtal (11%) por la protecctén del mercado intermo y los
contratos de pago de la deuda en especie, los cuales fﬁvoref
cenalas industrias textiles, de exportacidém no tradicional;
comercto (7.5%), electricidad (7%), agricultura (2.6%) y mi-

neria (-6}).

' En optnign de la CEPAL, al finalizar el primer semestre
1986, el panorama de la economia peruan& fue la siguiente:
" el sector externo continud representando la principal res-
tricetén al crecimiento sostenido de la economta. En el
primer semegtre, el vflor de las exportaciones de bienes

disminuyérdaat 17% con respecto al nivel ya muy bajo regis-

trado en la primera mitad del aflo anterior, mientras que el
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de an importaciones subid 14%. Debido a estos cambios, el
superdvit comérctal fue de 63% menor que en la primefa mitad
de i985 y en el segundo trimestre casi desaparectd. En la
merma diAlas eéportaaionea incidieron en formé significativa
Vlas bajas de las cotizaciones internacionales de los metéles
y del psetréleo, que‘afectaro; adversamente a las exportacio-
nes tradicionales(-16%). Sin embargo, ella se debié asimis-
‘mo a la dismtnuéibn también considerable (-11%) de las ex-

portaciones no tradicionales.

El crectmiento dq los prectoe, su veloctdad de aumento
ha stido redwtido, de las érea ctfras que alcanzd en los Glti-
mos anoas, ;n la actualidad se encueuntra entre 70 y 75% de
inflacién anualizada. Estos resultados evidencian las limita-
etones ée la estruoctura econbmica del Peru en la aplicaciéﬁ
de m?dida& reaotivadoras ocon acento en la éxpanatén de la

demanda, por lo que deberd buscarse salidas en el Zargo pla-

30.

5.4 PERSPECTIVAS PARA EL LARGO PLAZO

Los éxitos tempofalee que 8e han alcanzado en la apli-
cactién del Programa de Emergencia, no quiere decir que hayan
desaparaecido los problemas de la fqz del pats, por ejemplo
los desequilibrios regionales, las brechas entre el campo
y la oiudad; el atr&ao tecnolbégico y agricola; la necesidad

urgente de elevar el ahorro interno; y subir espectacular-



87

mente @l ritmo de inversidn y las tasas d& productividad de

las empresas, 8ean privadas o estatales.,

Definttivame;ta la consolidacién del tratamiento de la
ealud de la economta peruana serd privilegiar las politicas
econbémicas, los objetivos y metas del largo plazo; en esta
perepectiva aeﬂqlaremos algunas medidas qué debieran incorpo-
rarse para el horiazonte de planeamiento mé4s alid del conrto

plazo:

- Lograr una real y efectiva concertacidédn sectorial de
producaibn y precios, entre los empresarios y el Estado,
conjugando .los intareaeé de rentabilidad a la inversidén de
ﬂZoa'émpresarioa, y el interés del gobierno de aumentar la

. producetién y los puestos de trabajo.

- Poner en marcha un proceso de reestructuracién indus-
trial para aumentar el componente nacional, a fin de dhorrar

divisas.
- Desarrollar un sector externo agresivo y dinamico.
- Aumentar la producocidén .

- Orientar a la industria, la agricultura y la pesca,
habia_aotividadas que satisfagan las necesidades bdésicas de

la poblaoién.

- VUgar la deuda como medio para ganar posiciones en los

mercados internacionales.
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- Conseguir que los agentes productivos colaboren en

el mejoramiento de la capacidad adpisitiva de los trabajado-

rea, como medio para aumentar la demanda interna.

- Aumentar las 1inversiones con el doble propbésito de
‘abastecer la demandainterna y aumentar las exportaciones, co-

mo medio para sostener un crecimiento de 6% anual.

- Propiceiar el accionartiado difundido de las empresas
llevando la confianza al ahorrista para que coloque sus aho-
rros en valores de las empresas, al igual que lo hace en de-

pésitos bancartios.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Hipdtesis central que hemos diseflado ha sido que el
tipo de politica econdmioa aplicada durante el segundo go-
bierno dael Arquitecto Fernando Belatinde, 1980-1985, no sdlo.
fracasd en alocanaar objetivos y meta; sino que estd asoctada
también’ con efeotos que a lo largo del tiempo, hacen cada
veas manosvmanejable la economta con tales instrumentos de

Politica Econdbmica.

La Primera conclusién que podemos seflalar se refiere
a que la recesitdn con el costo social que ella implica, no
resolvid los problemas de la economifa peruana; pues los meca-
riemoa de defensa, las distorsiones y los efectos perversos
fueron totales que es realmente imperativo que el Peri ob-
tenga un espactio de oxigenacibén y flexibilidad que le permi-

ta implementar una estrategia heterodoxa (inclutida la nece-

sidad de postergar el pago de la deuda).

La aégunda conclusibén es la relativa al costo social
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que ha significado la aplicacién de poZitécas cortoplacistas
para atacar ia oerisis econbmica, descuidando las metas de
largo plazo y atn més, se ha observado la extstencia de con-
fiictoa entr? el tratamiento a los problemas de coyuntura

con cualquier politica de largo plaszo.

La tercera conclusibn es que la alternativa de solucidn
a la criets econémica recurriendo a kzexperiénﬁa de.Za reac-
tivaetdén por el Llado de la demanda, en el perfodo del gorto
plaso, es dificil. Es poeible que el estimulo de'la demanda
en 1980-1981 acelerd la inflacién y las ihportééiones; pues,
ésto es el resultado Zéjico de una estructura distorsionada

y desintegrada.

Cuarto, el problema de la inflacidén es explicado por
los prectos admintstrados por la politica econbmica se con-
virtieron en los mecanismos centrales de la inflacién. En
relaciébn a la sobrevaluacién de la tasa de cambio que genera
la fuga de capitales, es explicado por la ausencia total de
‘canftanza en las poltticas gubernamentales y la creciente
sengacidn de de;gobierno. La crigis econdmica y la politica
tplicada para manejarla ha producido grandes cambios en la
eoconomta (oreoimiento de grupos econbémicos, de las economfas
ilegales e informales, y en las formas que el gector privado
8eé relactiona con el sector publico) y un ambiente peculiar-
mente desfavorable para la aplicactién de medidas al estilo

del FMI,
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Con la aplicacidén del nuevo Programa Econémico, imple-
mentado por el Equipo Econdémico del Gobierno que asumid la
conduccién del pats en Julio de 1985, a mds de 15 meses de
implementacidn, segun el Informe Semestral de la Divisidn
de Desarrollo Econdémico de la CEPAL de Julio de 1986 seiiala
que " la recuperacién de la aetividcd econdémica, el mejora-
miento de la situaéién ocupacional y las remuneraciones, la
" moderaciébn del ritmo de aumento de los ' precios internos y
la persistencia de graves problemas en el Sector Externo,
constituyeron caracterfsticas principales de la evoZucién

de la economta peruana en 1986". ,

Los logros temporales del p%ograma de emergencia, nos
permite reeamendarvel andlisis y seguimientos de las posi-
bles estrategias de largo plazo y de la busqueda de comple-
mentariedad entre el corto y largo plazo, por lo que inves-
tigaciones posteriores sobre la materia ayudarian a descu-
brir si es que realmente nos encontramos en visperas de
abrir trochas en la selva virgen -de la heterodoxia econémi-

ca y financiera.

Findinente la necesidud de buscar una solidés a los
problewas econdémicos y sociales, demanda disedar un Pluan
~de Largo Plazo, que incorpore a un Proyecto Nacional, cuyas

lineas fundamentales tendrian que abordar:

1. La reestructuracién industrial para incrementar el com-
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ponente nacional a fin de ahorrar divisas.

2. Impulsar la descentralizacidn y desconcentracidén econd-
mica en buseca de ura ocupacibébn racional del espacio geogrd-

fico.

3. Priorizar el apoyo al sector Agropecuario a fin de con-

vertirlo en la base del Desarrollo Econémico del pats.

4. Buscar una mejor redistribucién del ingreso.

[¥23

Aumentar la producecidén, vwientando las actividades eco-
némicas para la satisfaccidén !¢ las necesidades béasicas

de la poblacidn y desarrollar um sector externo agresivo

y dinamico.

6. La fuente de financiamientc de la <inversidn deberia
basarse en el Ahorro Interno y complementada econ el Ahorro

Externo, proveniente principalmente de los Organismos Inter-

nactonales de Fomento y de Gobiernos Extranjeros.

7. Impulsar la investigacidn cientifica y tecnoldgica,
utilizando como criterios de priorizacién de los pawdmetros;
los recursos naturales con que contamos y ‘as necesidades

del pueblo peruano.
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