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PRESENTACION 

Bt tzeabaJo dt~ -tnvt~stf,gaof,ón abozeda et aná"Lf,sf,s de Zas 

po tt tf,oas ~·oonóm"oas ap l.-toadas en e t Pezeú duzeante e t segundo 
·;a. 

p~zetodo_d~t gob-t~zeno d~t Azequ-ttt~oto Fezenando Betaunde Tezezty~ 
. . l"' ~ 

· Jutf,o 1980 a Jutf,o. 1985. 

La evatuaatón de Zas medf,das eaonómf,oas apl.f,oadas aomo 

zeeoetas pazea auzeaze al. paof,ente enfezemo es~ pazea Zas Cienaf,as 

Eaon6mtaas# d• vttat f,mpozetanaf,a a f1,n de vf,suatf,aaze~ a 

ta tua de ta ezp.~zef,~naf,a oonozeeta# ta vatf,dea de tas pzeopo-

sf,af,ones t~6zef,aas - abstzeaotas - que en nuestzeo aaso zeespon-

dtezeon a tas piHtt-toas eaon6mf,aas dtsefladas po'l' e"L Fondo 

Mont~tazeto Int~zenao-tonat tnftuenotadas poze Zas Tests Moneta-

zetstas. 

Pazea abozedaze ~t desazezeotto det pzeesente tzeabajo de 

tnves ttgaot6n# s~ ha sts t~mattaado ·en atnao oap-t. tu tos. Et 

p'l'tmeze oapttuto; tnoozepozeamos e"L objettvo~ hipótesis y mazeao 

te6zetao~ y metodotogla utttf,aada. En et segundo aap!tuto~ 

.... 



·--

'·-oon .~a in tfnoi6n ds ubica~ s ~ p:rob Z.sma de tnvss tigao-tón 

en su oo.ntp~no md~ amp~-to., anaZ.-taamos ·sz. oonte~to inte~na-

o-tona~ y naoiona~; E~ eZ. te:ros:r oapltuZ.o., se :reaZ.-taa inven-

ta~io ds Z.aa po Z.ttioas -eoon6mioas ~p Z..ioadas. En base a 

~as oondioionsa oono:rstas de Z.a Eoonomla Pe :ruana a Z. fina Z. 

ds Z. gobis:rno a a Z.tsnte y a Z.a tu a de t P:rogl'ama ds· Emsl'genota 

diss~ada po~ sZ. Gobisl'no Ap~-tsta., anaZ.-tliSa~smos Z.as ps:rspso-

t-tvas ds Z.a Eoonomla pa:ra eZ. futu:ro inmediato. PinaZ.mente., 

p:rss~ntamoa Z.as oonotuaiones y :rsoomsndaoiones • 

. 
Po:r ta ~~~tsnai6n ouaZ.ttat-tva y ouantttat-tva., de Z.as 

mt~didaa soon6miaaa y Z.a evo Z.ua-tón ds Z.a Eaonomla Ps:ruana., . . 
h~moa inoo~po:rado ~oa aapsatoa más :reZ.t~vantes; sin smba:rgo., 

· aons ids:ramos que ss tudios _ dt~ in ves t-tgaatón sspea_tftaos po:r 

asato:rss soon6m-taoa., ayudal'dn a aomp:rende:r aon más dstaZ.Z.es 

Z.o qus oou~:rt6 sn sZ. Z.uatl'o anaZ.taado. 
.., 

• 
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CAPITULO I ,. · 

·' 11 ', 

ASPECTOS GENERALES 

l., GENERALIDADES 

En ~t Ps~ú, sn ta última década (19?6-1985)~ se ha e~-

pe~tmsntado Za c~1BiB más p~ofunda de nuestra historia eco-

nómica; et gobte~no aumenta et precio de Za gasoZ.ina,y Zas_ .... 

tartfas ds toa sflrviotos púbZ.tcos~ eZ. Banco Central de Re

serva t.norementa Z.a Tasa de devaluación y Zas tasas de inte-

réa~ Z.oa empresarios aumentan el precio de Z.os bienes y ser-

vto'f,oa~ Z.oa tr.flbaj adores e~igen incremen toa sa Z.aria tes y 

'Z.oa dBsilmpZi~adoa tratan de encontrar un medi.o que lBs per-

En sa te conte~to~ Z.os alcances de Z.a presentB i.nves-

ttgaoi.ón · tn tfln tan sva Zua:r. e t quehacer de Z. gobierno duran te 

et periodo 1980~1985~ a ta tus de Z.a evidencia det dese~vot-
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vimiento de 'la ec:onómia y de la eficacia de Zas po Zitic:as 

ec:onómic:ds cplic:adas. EZ an6Zisis de la situación económica 

y soc:iaZ en este quinquenio_, nos permitirá pronosticar eZ 

futuro inmediato no sólo deZ programa de emergencia apZic:ada 

en los p1•imeros meses del gobierno de Z Dr. Garc:ia Pérez 

sino también del plan de reactivación. 

1.1 Plan del ProbZema 

En la altima década~ los paises Latinoamericanos 

han experimentado una profunda drisis económica.. c:arac:teri-

z a da por e Z. fe n ó in en o de la e s tan f Z a e: i ó n - in f Z a e: i ó n y 1' e e: e-

sión. El Problema de la deuda externa y 'la expansión deZ 

proteccionismo en nuestros principales mercados de exporta-

c:ión han condicionado el de:;;envo lvimiento económico de Za 

región. 

Los Paises Lideres en cuanto al indice de infZación 

que superan el 100% fueron: Argentina, Bo'livia_, BrasiZ_, 

y Pera. Siendo la tendenc-ia c:recie·nte para eZ conjunto de 

paises Latinoamericanos. Otro gran probZema Latinoamericano 

es 'la recesión económica durante la déc:.ada deZ sesenta .. 

seis paise.g 'latinoamericanos registraron un .1•1:tmo superior 

aZ de. 'los paises industrializados(4.9%)_,éstos, fuel>on: BrasiZ 

(7.4%)_, Colombia (6.2%)_, Er:uador (9.5%)_, Méx1:c:o (7.4%)_,Per·ü 



' 
(5.1'1_) y VenoBuoZa (5.2X). En el. par-todo 1974-1984~ sóto 

BrasiL {4,5~)., Colombia (3.8$)~ Ecuador (4.5%) y México 

(4. 7%)~ tuvie¡oon 'un oveoim-tanto mayov al. pvomed·t:o mundial. 

(2.4%); ~sto paveoe indicar que Za recuperación de Zas eco-

nomias induutrialiaadas ya ~;o eJ evaen eZ ro Z de dinamizar 

nuestro pvopio bieneatav. 

En aL contexto de .Za división intevnaai.onaZ del 

trabaJo., seguimos siendo paises e~portadoves de materias 

prtmatJ. Los precios reales de eotos produotos~ particu.Zar-

monta dsL aaacar y del. cobre psrmaneoen6xtraordina!'iamente 

baJos~ si. "toa oomparamoa con Z.oo boom de 1972-74 y 1978 

-79, Loa mi.smo sucede con sZ maf.a., Za soya., st trigo y Za 

aaz•ns, tos oual,se muastran tendonciaFJ dearocientes sn sus 

procioa en t6rmi.nos rsalsa. 

En el. caso deZ Peva~ el periodo inflacionario que 

aa inició sn 1974 tuvo como causa el exceaiv~ ga~to del Go-

bierno CentvaZ~ oZ. cual. ovigin6 aZaras presiones de demanda 

agregada sobre la oferta A partiv de Z977~ los 

'vsaursoa que han entl:'ado ví.a gastos fisoates a Za eoonomta 

peruana, son monoros a los que han salido por razones tribu-

tar-iaa; esta tendencia se ha heoho móD pronunaiada en los 

úttimoa aifoa. La dif~1'ono ía de gasto e e ha :;.-vea Z ·izado en 

eZ exter-ior, via douda y aompva de apmaa. 

~apeciaZmente eZ aorviaio de eZZa~ afecta Za situación ex-
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t~rona poroqu~ pro~sloria poro d6laroes. Hay un exceso de demanda 

de d6laroes'~j~roclda poro el Estado. 

·' . 

La d~valuaclón~ dado el componente tmporotado de 

nuestroa economta~ especialmente de bienes básicos como haroi

na~ groaaaa y ac~ttes~ lácteos~ carones~ fáromacos, roepuestos .. 

e te... g~ne:ra un fsn6meno roetl'oa limentadoro poro costos. PaPa 

roeduciro La tnfLactón se optó poro :roeduci:ro el gasto fiscal 

inte:rono .. c:r~ando mayoro l'eceslón .. la demanda se ha contl'a!do, 

los s.aLaroios :rsales han bajado y poro tanto la· p:rooducción 

es e~igua.. poro eso la calda del PBI y la cl'!sis roecesiva 

qus e~p~roimentamos. 

El tl'abajo de investigación pl'etende como objetivo. 

proincipal· ~vaLuaro toa roesultados alcanzados en la aplicación 

del p:rooaeso de La polttica económica del.Gobie:rono del Al'qui

tecto Feronando BeLaúnde .. en su segundo pel'iodo p:roesidencial .. 

1980-1985. 

a. A la luz de la expe:roiencia Latinoameroica

na .. y en parottauLaro del Peroú, se analizan las pollticas y 

loa instroUmentos poro medio de loa cuales en FMI obliga a 

·, 
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adoppap ·a toa pataea miembros paPa teneP acceso a Zoa pecur

aoa ftnanat(Jros d_et propto fondo o de· la comunidad finan

ciera tnternacional. 

b. En base a loa indicadores económicos y 

so e ia les~ e va ZuaP la gestión de cada uno de loa Minia tros 

da Economla y Finanzas del régimen 1980-1985~ a fin de iden

tificar y meditt la eficacia en la aplicación de aua poZ!

ticas económica. 

c. Aplicar ':un:,·análisia de estática compa-

ra ti va~ con tras tando la a i tuación económica del Perú en el 

mea de Ju Zto de 1980 y 1985~ tnferir loa ac¡zmbioa ocupridos 

y pronosttcar ta evolución futura de la eaonomia pePuana. 

La profundización de loa desajustes de la econom!a 

pePuana Qn el primer lustro de la década del 80~ ae explican 

poP el dtagnóstico errado sobre la naturaleza de la crisis 

económiaa y lafl desacertadas po l{, t icas ec-onómicas derivada 

1 de loa programas de ajuste propuesta por el FMI. 

a. Las elevadas tasas de inflación registra

das en el petttodo 1980-1985~ no se deben al déficit fiscal 
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( 6:&06,so d~ dflmanda); sino se ezpZica pol' Zas aZt.as tasas 

ds d6vatuaoi.6n dado 6Z atto compon6nt6 ~mpol'tado de nues~l'a 

Boonomta~ ta qu6 gBnBl'a un fenómeno r.etl'oa Zi.mentadol' pol' 

oostos. 

b. Dado el, diagnóstico el'l'ado de Zas causas 

d6 Za i.nfZaoi.ón~ Zas l'Bcstas fondomonstal'iita ~al'a combatil'-

Za~ S6 apti.can pollti.cas l'ecesivas que l'estl'ingen aún más 

6Z msl'cado~ pl'opiciando la obtención de ganancias oZigopóZi-

cas pal'a Zas smpl'6sas qus quedaban. 

c. La polltica squivoca4a de l'Bpl'imil' la 

dsmanda oon 7, l6Va a incsn t ival' e z ahozozoo vla incl'emen to de 

Zas tas,as ds intszoés~ y 6n este costo financiel'o también 

BB convi6l'tB 6n un elemento zoetl'oalimentadozo de la in-

fZaoión. 

d. La pl'eocupación de cel'zoazo bzoechas maczoo-

económioas~ 6n 6l oontezto. ds pollticas col'toplacistas y 

coyuntul'alss~ ahondan los desequilibzoios., al descui.dal' el 

ataqu6 a la ol'lsis ds oazotzotszo estzouctuzoal vla pollticas 
.. 

6oonómioas d6 Zal'go pla~o. 

1.4 Marco T6órico 

La int6nción de este tzoabajo es anaZi~ar los dese-

quiZibl'ios d6 Za 6conomla pezouana en el pzoimezo lustro de 

Za década ds 7, a O y demostrar que las zoece tas del FMI.. no 



1 

7 

aólo.no .corri9~n·loa problemas de desequilibrio externo de 

loa palasa sn def!arrollo~ aino que ademtzs agudiza los de 

distribución insq~iiativa del ingreso y del desempleo~ razo

nas por Zaa cualsa loa gobiezonos de muchos paises se ven 

en la n~c~aidad de adoptar medidas autoritarias y de repre

ai~ón social. 

En loa pala ea en deaarro l lo~ la de va Zu'ac.ión no sólo 

es ·una de las medidas de pol!tica económica más dzoástica 

sino tambisn~ traumática~ que va acompa~ada de elevados cos

tos económicos~ sociales 'e incluso pollticos. Pozo otzoa par

te~ en la ·practica~ la devaluación va seguida de una rece

sión inflacionaria~ la distribución del ingreso se hace cada 

vez máa injusta e inequitativa~ disminuye en forma conside

rable el empleo~ y por ende~ para la masa salarial, como 

aonaecuencia directa de la a medidas con traccionis tas, los. 

salarios. realea tambi'n descienden a causa de la persistente 

inflación. 

Son di.versos los factores que e·xplican el "fracaso 

histórico" de la deva Zuación como mecanismo de ajuste de Z 

desequilibrio interno; quizás uno de los elementos más im

pozo tan tea a ea e'[, enfoque equivocado de Z FMI ~ tanto en lo 

que ae refis~~ a la interpzoetación del or!gen que eae dese

quilibrio como aob~e la devaluación y Zas pol!ticas que 

deben complementarla. 
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Ltbzoto E:cterno. 
-~-------·------

B aJ o B 1, a la t 8 m a . de B r 8 t ton W o oda .. 8 L fondo 

1'8aonoáló sn fozoma s:&p L!ai.ta· toa ozo!genlZB deL desequi Zibzoio 

e:ct8zono d8 aua pa!asa miembzooa. Sin embargo .. cuando exiatta 

un dsa~quilibzoio "fundamental" ae requezo!a de un ajuste cam-

biario; ea deo izo no habla pzoopiamen te un diagn6a t i·co del 

or!gen del dea~quilibzoio. 

Además.. en la eJ ecuci6n de ea a po Lt tic a no 

a 8 di. a t i.'ngu!a sn tre pa!aea en deaarro L Lo y desarroLLado a .. 

. cuyas aaraotezo!aticaa particulares podrtan ainalar diferen-

tsa ozo!g~nss del. desequiLibrio. Duzoante 'los últimos 25 

ailos .. en forma impt!alta el enfoque del FMI atribuye el or-t-

gen del deasquiZibrio e:&t~rno a un desaJuste de Los precios 

o costoiJ relativos o a una aobreabsorci6n en La eoonomta; 

Por eL Lo.. eL snfoque de 'l FMI y eL mone taris ta ( Friedman) 

considsranqus La ba'lanaa de pagos ea en eacencia un fenómeno 

monetario y da~ slngu'lazo importancia al pzooceso de demanda 

y ofezota de dinezoo en una econom!a abierta. El FMI reconoce 

doa casos sspso!fid~s de desequilibrio: El temporal y el 

estructuzoal. Pazoa ayudar a qui,nea tienen el pzoimezo pzoob'le

ma .. el Fondo oreó eZ Sezovicio de Financiamiento Compenaato-

zoio de FZuotuaoionea de laa Exportaciones. En 19?4 se czoe6 

loa zoeauraoa de. Loa tzoamos superiozoea de czo,dito o del aer-
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uicio ampliado pa~a ayudaP a loa pataea miembros que se en

fPentan a un dese~uilibPio externo opi~inado en "desaJustes 

ea t~uctu~a las" de precios~ costos~ .producción y comercio 

exts~io~. 

1.4.2 ~~!__~~!!t~~~! __ de __ ~l~!!! __ ~--~~!--~!~~~~!~~! 

de. Etf!..g_~g_~ón:... 

Las Pol!ticas de AJuste de los programas 

de ·e•tabili2ación que el FMI obliga a adoptar a los pataes 

miemb~os pa~a tener acceso a los recul;'sos financieros del 

propio fondo o de la Comunidad Finaciera Internacional~ en 

gene~az son un paquete de recetas sobre devaluación mone-

taria~ tibe~ación de pPecios y contpacción de la demanda. 

El mecanismo de ejecución o instrumento operativo para poner 

en próotioa et programa de estabilización se basa en 

acuerdo .del dsrscho de g_iro (Stand-By Arrangument) y más 

recientemanteA an sl acuerdo ampliado (extended arrangumen~. 

Las Pol!ticas de AJuste suponen que el meca-

• ni amo de precios del mercado libre serta el más eficaz. y 

eficiente para orientar hacia la producción de bienes comer

ciables ·la asignación de recursos que permitirá equilibrar 

la ba lan¡¡a comercial; estableciéndose en cona ecuencia el 

siguiente conJunto de pol!ticas: 
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De va luaai6n de t tipo de aamb io: supone 

que la eUzatí.otdad de la ba~anaa en cuenta corriente hará 

que JOeaponda favoJOabZemente a 'las variaciones en et tipo 

de cambio. 

'¡f 

LibeJOaci6n cambial"ia~ comercia t~ de con-

tl"o Zea y de p1"6cioa internos: Ob 'liga a t pa!s a e 'liminar 

eZ contJOoZ d6 cambios~ tos tipos de cambios múttiptea y 

cuaZquiel" otl"a l"eatl"ioci6n cambiaria. La 'liberación implica 

eZiminal" contJOotea cuantitativos at comei"cio Y~ en alguno• 

caaoa~ I"educí.l" et pi"oteccioniamo arancelario. Para teta-

mente~ ae incZuye cláusulas que implican 'la eliminación de 

controles al comercio interno para disminuir~ aún más~ 'las 

barreras a la l"eaaignaci6n de recursos.. por la v-ta de tos 

prBaios.. hacia loa sectores que después de ta devaluación 

resulten máa !"entables. 

Control de salarios:· Loa salarios deben 

crecer a una tasa meno!" a la que aumentan en loa principales 

pa!sea con Zoa quB se comercia. 

1.4.4 f~l!ti~~!-4!_f~~!~~~~i~~-4!_l~_Q!~~~4~-~~~!= 

!l~4~!. 
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Pol!tica Monetaria 

Comprende un programa de restricción del 

crédito o de a has a 'la tasa de interés mediante el aumento 

de las r~servas del sistema bancapio en el mercado interno~ 

además del. sstabZ.ecimiento de ltmites a ·la ·emisión de pa-
' ~! ' 

sivos monetarios ds la Banaa Central. 

Pol!tica Fiscal 

Reducai6n del défiait del sector público~ 

básio·amente por 'La oont~acci6n del gastó corriente. Se li-

mita la ~ontrataoi6n de personal para la burocracia guberna-

mental y qus se implante riguroso sistema de control de los 

gastos administrativos del gobierno y las empresas públicas. 

Se es t ipu 'La modificaciones en el Bis tema impositivo para 

aumentar 'La reoaudaoión fiscal~ para disminuir el poder 

adquisitivo dfl la población e incrementar la recaudación 

fisaal. 

Politica de Financiamiento Externo e ------------------------------------------
Interno. 

Los programas de contracción de la deman-

da también e~tiende su acción al financiamiento de las bre-

chas ds divisas y de ahorro .... inversión~ limitando la con-

trataoión d~ oro,ditos del sector público a los requerimien-

tos derivados del. nivel m!nimo de reservas. 



12 

Las medidas reaomendad~s por eZ FMI aon

funden el óptimo eaonómiao-social global de un pa!s aon eZ 

equilib~ió de algunas variables maaroeaonómiaaa. Es posible 

que con pot.tticas de ZibePaaión se · aZaanae eZ equiZibPio 

en Zas ,-.variables como baLanza de pagos o e Z ahorpo y Za in

vs~sión .. 

Sin embaPgo~ ésto signifiaarta saaPifiaaP 

eZ propi.o crecimiento e incurrir~ además en una infZaaión 

acelet'ada~ aumentan el desempleo y aaelera la reduaaión del 

salaPto peal~ aumentan las tensiones soaiaZea derivadas del 

consiguiente empeoramiento en Za distPibuaión del ingreso 

y d~Z bi.enestaP genet'al de la poblaaión. 

Las Pol!tiaaa y los · instPumentoa por 

medio de los oualss eZ FMI deaempe~a au papel es aonaistente 

con eZ enfoque teó~ico o~todoxo sobre el deaequilibriq ex-

terno y Zoa msoanismos de ajuste. EvaZuaP Za eficacia de 

estos instrwmsntos sn eZ contexto de tos pataes aub-desarro

Zladoa ~equeri~á de un auidadoao análisis de sus experien

cias pa~a COPPegi~ Zos desequilibrios aomo en sus reperau

pionea pol!ticaa y sociales. 

El análi.ai.a de la Polttiáa Eaonómiaa apliaada entre 

1980-1985~ Pequi.e~e t'eoonstruir el aonjunto de elementos 

que conatituye.n · la mat~i:a de la eaonomta peruana en este 
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pe~iodo~ a fin de hace~ Za medición cuantitativa de tos in

dicado~ea económicos e infe~i~ la modificación de dicha es

t:ructu:ra. 

En ás ta pe:rspect iva~ el t~abaj o de investigación, 

u ti lisa~á tae he~~amien tas del anti.Zis is mac:roeconómico.. La 

PoZ!tica Económica, Desa:r:roZZo Económico y la Planificación, 

disciplinas que nos ayuda:rán a inte:rp~eta:r el :rol y el que

hace~ de Gobie~no en el pe:r!odo mate:ria delanálisis. 

EL mjtodo deductivo, e indu,(.!tivo., se utiliaa:rá en 

cada fase d41. Z.a investigación, tanto pa:ra el análisis de 

Z.a Mat~is de Z.a Econom!a Pe:ruana ent:re Julio de 1980 y 1985; 

as! como, lnfB~i~ Z.os :resultados en la apLicación de los 

inst:rumentoa de poZ.!tica fiscal y moneta:ria. 

Loa Indicado~es Económicos y Socia les.. tale¡¡ como 

Tasa de Inflación y Devaluación, PBI, Tasas de Inte:rés .. Ta

sas de DtiiB emp Z.t~o y Sub-emp Zeo.. Déficit Fi sea l.. Taroifas Pú

b Z.icas, '!'asas de Desnut:rición y Morota lidad, entroe otroas; 

son p~esentadas en cuad~os y g:ráficos los mismos que sero

.virán pa~a evidenciar el nivel alcanzado poro la Actividad 

Económica y p~oyecta~ Zas tendencias de dichos pe:riodos. 

Las fuentes de inforomación provienen p:rincipalmen

te de o~ganlamoa Oficia les a t:ravés de SUB public-aciones 

pe~iódicas .. tales como: BCR, INE, MEF, Ministe:rio de Troaba-



jo~ ·Dial"io ".E~ Pel"uano "~ 

oaoionss dfJ Instituciones 

naoiona z"ss y fi%tl"anj e :ras~ 

ticos. 
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también se ha cona u Ztado pubZi-

P:rivadaL :revistas especializadas 

ssc:ritos y · a:rt!cuZos pe:riod!s-



CAPITULO II 

EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL Y NACIONAL 

2.1 LA CRISIS ECONOMICA DE AMERICA LATINA 

El det~~io~o p~oduotivo empezó en eZ a~o 1981 y un aflo 

deapusa Za ozoisia zoeauZtante de la impo8ibiZidad de hacer-

fzoente a Za deuda exter-na agr-avó la 8ituaoión a taZ. punto· 

que podflmoa afizomazo: que e8 ta aria ia económica ea la mtl8 

profunda~ gflnezoa Ziaada y larga que haya aufrido la región 

en fll último medio aigZo. 

Ent~fl 1968 y 1972~ el PBI total de Latinoamér-ica 

or-eoió a tasas del ?% anual en pPomedio~ po8tePioPmente~ 

el Pitmo de o~eoimien to 8e de tuvo un pooo ~ aunque en l98 O 

todavta muy aupePiozo al aumento de poblao~ón. 
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Pezoo a pazotizo de 1981., loa indicadores.. económi

cos mcis impozotantes se muestran cada véz mcia negativos .. tal 

como se indican en ~os cuadros II-1 y II-3. 

CUADRO I-1 ----------
AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS 

... 

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 

PBI (1..5$ Mill,awa 19?0) 336 341 338 32? 336 

Ebb~ (MillonBB) 342 350 358 367 375 

PBI lbr fbbi,tants (1..5$ 1970) 982 975 943 893 89S 

YN Bruto [Xll' fbbi,tants 
(US$ 1970) 985 962 912 860 858 

Puents: CEPAL 

Mientzoas que ~a población total de la región se 

incrementó en 33 mi~ ~ones en e~ corto periodo de 4 ailoa .. 
¡ 

e~ PBI pzociotioamente no sufrió variación alguna. Como Pe-

aultado de ásto~ e~ PBI perccipita se redujo de US$ 982 en 

1980 a tan só~o US$ 895 el ailo 1984. 

En tsrminos pozocentuales.. el PBI logzoó czoeaezo 

2.61 en 1984~ pezoo esa ligezoa reaupezoaaión logzoada en pa1'ti-
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o u Za¡.o pol' Zaa . pl'inci.pa tes econom!.as de,; la región~ se vino 

abaJo deade toa p~i.mel'os meses del año· 1985. La ola infZa-

otonarta que agttó Za región cl'eció a cada instante. EZ 

zsitmo de apeai.mien to de los pl'ecios c:i nivel zsegiona l fue 

preocupan te~ pozs supuea to q.ue los ni ve les promedio. no son 

sismpl'e buenos indicadores pozsque tienden a refleJal' el 

peso de Zoa vatozsea extzsemos~ pezso es indudabZe que eZ fenó-

meno es genel'aZi.aado. 

Loa Pata es l!deres en cuanto a inflación fuer>on: 

Bzsaai l~ Al'gentina y Pel'ú~ cuy·os IPC czsecieron en 688~ 224 

y 1121 eZ ·año 1984~ zsespectivamente aunque en estos dos úZ-

timos patses~ sus l'eapectivos gobiezsnos logzsan un significa-

tivo IJxi to en su zseducción dur>an te los · ú l t irnos mes ea del 

a;Jo 1984. 

2. 1; 2 El Sector Externo 

Pal'a e•fzsentar> la dif!cil situación de la balan-

aa de pagos~ Za zsegión se vió obligada a emprendezs dolozsosos 
., . 

pPocesoa de aJuste económico~ via reducción de importaciones 

del gasto t.n tezsno y con Za cona iguien te disminución de la 

pzsoduación y Zoa s a lazsios r>ea les. EZ aJuste~ sin embargo, 

le permittó obtenel' impl'esionantes Pes u l tados en cuanto a 
_,-··· 

sus cuentas extezsnas. En eZ cuadro II-2 se observa que el 

saldo comel'a1a~ de bienes se ha hecho crecientemente posi-
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ti.vo. a pazoti.zo de Z.982, g'I'acias sob'I'e todo a Z.a dmmática ca!-

da de Z.aa aompzoas en eZ. ext'I'anje'I'o y Z.a muy leve 'I'ecupe'I'a-

ai.ón de Zas ezpozotaai.ones. 

De BS ts modo" e Z. défiait en cuenta CO'I''I'iente de 

Z.a Ba Z.anaa de Pagos se .'I'eduj o ·de más de 4 O .. 000 miZ. Z.onea de 

dóZ.a'I'es sn Z982 a 9,000 miZ.Z.ones en Z.983 y a 3,100 miZ.Z.onea 

en eZ. aPlo 1984. 

CUADRO II-2 

AMERICA LATINA: BALANZA DE PAGOS 

(En MiZ.es de miZ.Z.ones de dó la'I'es) 

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 

&:pJ.rtaait.fl ds Búlnes 87.3 93.8 86.4 86.2 94.8 

~dsBien88 88.9 95.8 76.7 54.7 57.2 

Saüb CaneroiaZ. ds BÚ11188 -1.6 -2.0 9.7 J1.4 J7.6 

FbfJo Neto ds utaúhiea e 
Intere8ea. 18.0 27.7 J7.6 J4.5 37.3 

Salt:h d8 la Cta. Cte. -28.1 -40.6 -40.6 -9.0 -3.1 

L\:ub RrUam GlolxlZ Bmta. 221.0 275.4 J15.J J40.0 360.2 

FUente: CEPAL 
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P~ro et pago neto de las utilidades e intereses 

a t s:z:tsrior siguió incremsn tándos e aunque a un Pi tmo a a da 

ve.a menor-debido~ • en paPte~ at aumento de 'la deuda externa 

y dst ataa de ta tasa de inter•s en tos pPinaipates mePaados 

finanaisros internacionales absorbiendo .en._1984 et 33.5~ 

del vator total. de nues~ros expoPtaaiones de bienes y servi-

cios. 

Lo que s! es neaesario y ul'gente revePtir, pol' 

el bisnsstar futuro de la l'egión, es el papel de exportador 

neto 'de rsoursos al e:z:teriorA En 1984, e Z ingPeso neto de 

cap ita l. es ·a l. · interior de la l'eg ión fue de sólo US $ 1 O, 600 

miltonsa qus comparados con loa US$ 37,300 mittonea que 

salieron al. s:z:terior~ l'esuttan en una transferencia neta 

ds l"eoursos de US$ 26, ?00 millones. As! la tPanaferencia 

acumulada de la región al extPanj ero duran te tos ú lt irnos 

J a~os atoanaa ta cifra de US$ 74,000 miltones. 

CUADRO II-3 

AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS ---------------------------------------------------
(Tasas de CPecimiento) 

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 

PBI 5.6 1.7 - 1. o - 3.1 2.6 

PBI Percápita 3.1 -0.7 - 3.3 - 5.3 0.2 

Inflación 56.5 56.8 84.5 130.8 165.3 
YN Bruto fX1l" Hab. 3.5 -2.3 - 5.3 - 5.7 -0.2 

Fuente: CEPAL 
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2.l.J La Deuda Externa 

E~ ouadro II-4, presenta una lista prioriaada 

de pata es que t1.de11an e t endeudamiento tatinoamericano, en 

et que Pe1'ú ocupa el sexto tuga11. 

Ds mane11a global, ta d·eUda exte11na latinoame:ri-

cana atoanaa a US$ 360,000 mittones, de tos cuales Brasil 

debe US$ 100~000 miltones, México US$ 96,400 millones y 

Argentina US$ 48,400 mitlonea. 

Sin emba11go, ·la deuda c:rece a un :ritmo noto11ia-

mente meno:zo. En 1981, la deuda creció en 24% con :roespecto 

al a1lo ants:zoio:zo~ luego en 1982 el :roitmo se :roedujo a 14%; 

en 1983 :zoegist:zoó un increment6 de aó lo 8% y el a1lo pasado 

la deuda aumentó en 5.61. 

Los tndices socia les no :roes e1lados (calidad de 

vida, se:zovicios de salud, educación, nivel de empleo, etc.) 

son amp Ziamen te conocidos y auf:ridos po:r tos latinoame-

:roioanos. 
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CUADRO 

AMERICA LATINA 

Paises más Endeudados 

PAISES 'MILL ONES US$ 

Bl'asi 'L 100,000 

Mézioo 96,400 

Al'gentina 48,400 

Vene.aue'La :55,000 

Chi'LB 20~000 

Pel'ú 13,700 

Colombia· 12,500 

Ecuadol' 7,:500 

Fuente FMI - Infol'me Anual 1984. 

2.1.4 Loa Pa!aea Andinos 

Dul'an tB 198 5, la econom!a del GPupo Andino.. e Pe-

•ció en 1.3S al totali.aal' el PBI de la Sub-Pegión,.128,067 

millont~a dt~ dólal'ea. En otPaa ál'eaa geogl'áficaa el cPeci-

miento del PBI fue de 2. 8~ en AméPica Latina, de 4.11 en 

loa _ pa!at~a deaal'l'O lladoa, de: 2. 4 i en Ea tadoa Unidos y de 

2.8% en la Eaonom!a Mundial .. (cuadPo II-5). 
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La c~eaci6n de nueva ~iqueza ' en 1985, fue en el 

Pe~ú de 19,8?8 millones de d6la~es, en Bolivia de 4,881 mi-

llanea, en Co Lombi·a de 3 8, ?69 millones. 

PAIS 

Bolivia 

CoZdmbia 

Ecuado~ 

Pe~ú 

VenezueZa 

GRAN 

Fuentes 

CUADRO II-5 ------------
CRECIMIENTO DEL PBI TOTAL 

(Tasas de C~eaimiento Anual) 
'1 

2980 2982 1982 1983 1984 

0.6 0.8 0.6 - 8.6 - 3.? 

4.1 2.3 1. o 1.0 3.2 

4.9 4.0 1.2 - 3.1 4.1 

J.8 3.9 0.4 -Í0.9 4.8 

-2.0 -0.3 0.? - 5.6 1.1 

2.0 1.9 0.5 - 4.3 2.1 

Cuentas Nacionales de los Pa!ses andinos 19 6 0-84 

1985: Estimados de los pa!ses al 30.01.86 

1985 

. - 2. 4 

2.0 

3.2 

1.9 

-0.4 

1.3 

En Ecuado~ de 11,016 millones y en Venezuela de 

53,529 millones de d6la~es. 

El ~ttmo de a~eaimiento del Beato~ AgropecuaPio 

aontinu6 muy lentamente, pese a los esfuePzos Pealizados, 

debido a las BQqu!as ocasionadas por el "Fen6meno del Ni~o". 

Sin emba~go, t~n Zas actuales ci~aunstanaias, el pano~ama 
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es al.entadol'. 

Si bien en Bo Zivia 6 e l. PBI manufaatul'el'o aon ti-

nuó deal'eoisndo., 'los !.ndiaes al.canaados pol' Colombia.. Pel'ú,. 

Ecuadol' y Vensauel.a son aonsidel'ados muy signifiaativos. 

A ezcepaión de Venezuel-a ~ue 'logró reduair a me-

nos de un tsl'oio su úl-timo inaremento de 'los preaios.. la 

infl-ación as acentuó en el. Grupo Andino en 1985. 

En Bo Ziv ia el proaeso ha sido de hiper infla-

ción,.· aunque en el último trimestre regia tró una tendenaia 

a la baJa. Colombia y Éauador 6 registraron también un in-

al'emento da la inflaaión.. pero hubo una des.aae Zel'aaión en 

'los últimos mesas. 

Psl'ú., por áu parte.. vio reduair su infZaaión 

significativamente a partir de Setiembl'e de Z985 aon un pPo-

medio mensual da 3%. 

2.2 LA ECONOMIA PERUANA EN LA DECADA DEL 70 

Las polltioas monetal'ias y fisaaZes expansionistas 

asguidas dul'ants sl primer quinquenio de Za déaada deZ 70, 

Zleval'on al Ol'eoimiento deaproporcional del Seator Públiao, 

inaul'l'il' en dáfioit de batanaa de pagos y a reaul'rir a al'é-

di tos e~·tel'nos pl'incipa lmen te pl'ovenien tea de banaos aomer-

aial6s. Esta situaaión fue exacerbada por un bl'usao dete-



l'iOI'9 sn toa tsz-minoa de tntezacambio entl'e los .~ños 19 7.5 

a 29 ?8. 

Loa ampttoa déficit det Sector- Púbtico fuer-on conse

aue-naí.a de ambtctosos pr-ogramas de gastos en ~1'600 como e:&-
, ... ( 

p1.ol'aai6n y tr-anspol'ts de petr-6teo~ pr-oducci6n de cobl'e e 

il'l'i.gaotones. Adem6s el wl emp;resaria t del Estado fue amp lta-

msnte s~pandtdo ~n la eoonomta. 

EZ ··bl'uaoo aumsnto del Patio i.nVel'si.ón sobl'e PBI ini-

oi.almante l'oduJo su cPecimtento económico Peal~ pePo, mien-

tl'aa tanto~ st l'atio-Aho~ro-PBI~ cayó muy bajo y la pañolón 

finanoi.sl'a'det Ssotol' Público se detePioPó. Esto fue conse-
' t.' . 

ouenota de la ap ·l.tcaoi.ón de il'l'ea les po t-tticas de pl'ecios 

pal'a bienes y sel'Vicios del Sectol' Público~ significativos 

inal'ementos sn los. salaPios nominales y a_l gasto de Defensa 

Nao tona l. Loa ol'eoit~ntes déficit det Secto;r fuel'on ,-finan-.. 

ciados t~nto poi' Ol'ádttos intePnos como extePnos. La~ polt-

t toas expa·ns tonis tas de cl'édi tos l letJal'on a un aumento de 

la tasa de inflación y a una sobPevatuaotón del sot que peza-

maneci6 fiJ~ o~n l'BBpeoto ~l dólal'. 

El rol ds loa bancos en la Cl'i.sis pePuana fue czaucial. 

Esencialmente los bancos pasaPon de una posición de pzaoveeP 

ds ampltos fluj'?B det capital entre los aflos 19?4 al '16~ 

a una posición de espel'a de amplias amoPti:aaciones desde 

. l9 ?8 ... La. conf-tan:aa de los bancos e~tranj e Pos en. Pe lación 



25 

a ta. si tuaoión · ftnanoieva . de t Pevú~ cayó dvamá t i.camen te en 

19?? pl'filol.pttando La avista. Et · proirireroo de una aet•ie de 

proogroamas dfl flstabi tiaaaión · fue . emproendida a 'medf..adoa de 

19? S. Conaia tió en aj uataro loa p!*eoios. aon troo lados y una 

diamtnuaión dfil t arédi to a t Seatol' Público;· 

Es t. a fiiB/Ufill'ZO no fue sos tenido~ ya que en 'La pPimel'a 

mitad del. a~o 19?6 ae apticaroon poZ!ticas económicas expan-

siontstaa. 

;En :z-aapufilata a 'La decttnaat6n brouoca en toa activos 

i.nteronaotona'Lfla nfilto s~ zas autol'idades anuncial'on un segun-
.,·,¡-; •. 

do pPogl'am~ dfil estabi'Ltaaai6n en Junio de 19?6 en conjunción 
() '. 

con 'La nfilgociación de un proéstamo de 400 miZZones de dóZares 

con consol'cioa de bancos privados. EZ proograma incZuyó una 

mayor dfiVa Z.uactón y po ttticaa . fi.aca tes y · mone tavias más 

estrechas~ seguidas de 'La adopción de mini- deva Zuac·ione~. 

en Settfilmbl*e de Z.9?6; tos precios controlados fuel'on aumen-

tados~ en pal'ttcu'Lal' 'Los precios de 'La gasoZina fuel'on do-

bZ.adoa. Ea ts nuevo pPogPama fu. e l'eVertido en 19 7 7 y una 

expanatantata poZ.tttca fiscal fue l'etomada. 

En e Z tezecel" tl"imea troe de 19 7 7 Za Tasa de inflación 

fue nuevament~ Ol*eciente; asimismo se expel'i.~entó una aguda 

ea tl'echea "te1*11a qus p:reaipito a lao au topidades a emprende!' un 

tsl'CSl' pl'Ogl*ama de eatab-t 'Lt:.Jación. Este pPograma también 

fa'LZ~ pol", que Zas autol'tdadea fuel'on incapaces de contl'olal' 

efeattvamenta· 'Los gas toa de t Sector Púb t·tco. 
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. A mediados de L9?8~ eL Gobierno dise~ó un auarto pro-

gvama de estabiLi~ación orientado a foPtaleaer Las finanzas 
l 

púbZ.ioas~ fvenav la pérdida de reservas internacionales y 

pzoomovev un uso más eficiente de los recursos públicos y 
l 1- !• 

privados. Este pzoogvama fue zoespa ldado pozo un acuerdo 

Stand-by oon.eZ. PMI~ un programa de préstamos del Banco Mun-
.,., -

di a Z. y una con~idszoab ls vsfinanciaci.ón de'- la deuda (tanto 

por pa~ts deL Club de Pazols como ds 'Los Bancos Comezoci.ales). 

EL. Programa también s~ bensfi.ció pov un mejoramisnto en tos 
! )'' 

tévm~nos ds intercambio (minszoaLss~ incluyendo cobve y pe-

trót~o) y 'La concLusión det· oleoduato transandino. En adi-
(:'. 

ción~ sZ. ievú ss convirtió en un e:cpozotadozo neto de petróLeo 

sn 19?8. 

E'L programa ds L9?8 fue técnicamente simiLar aL de 

1.9?? o Ss snfatiaó· pzoincipa'Lmente en la· tasa de intezoés~ 

tasas ds cambio y poZ.ltiaas de precios (los precios de Lo~ 

combustibtes. [7,u1ron aumentados en 60'1.~ leche y pan en 40'1. 

y 'La mayo.rta ds subsidios fueron eliminados). En adición la 

po'Lltioa fiscaL fus fuertemente aJustada~ incluyeron nuevos 

impuestos (sob~e Tasa de'L 10'1. sobre importación de todo tipo 
1 

de bienes no esenciales)~ mayores Tasa de impuestos indi.rec-

tos~ covtss de gastos y preaios incrementados de los bienes 

y servicios pvoduoidos pozo empresas púbLicas. El so t~ fue 

inioialmeite deva'Luado en 15'1. y fue es~abLecido en sistema 

de m~ni davatuaciones. Las Tas~de inter•s fueron incremen-
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tadas sustancialmente. 

La pol-ítica de cambio flex1:ble y la brusca reducción 

en el or¿dito al Sector P~blico llevaron a un fuerte mejora-

miento en la s 'Í tuac1:ón financiera g lóba Z. La balanza de 

pagos mejor~ rópidamente y el BCR comenzó a edificar reser-

vas brutas mientras reducia restricciones· de comercio y 

eliminaba todas las prócticas de tipo de cambio múltipZ.e. 

Las importaciones cayeron dramdticamente de un órden de 

2J400 millones en 1975" a sólamente 1J700 mill.ones en 1978" 

mientras las exportaciones aumentaron de 1 J 300 a 1 J 900 mi-

Zlones en el mismo periodo. En 1 !J 79" las exportaciones 

crecieron alrededor del 79% en r•espueata a Za poZitica de 

tipo de cambio que especia Z.mente benef1:ai6 a Z.as exporta-

ciones no trad·1:ciona Z.es (productos marino.g" textiles_. quimi-

cos, etc.). 

Sin embargo.. la ·inflación permaneció alta debido princi-

palmente al. mejoramiento mucho mayor que el esperado en 

la balanza de pagos. 

2.3 LA ECONOMIA PERUANA EN EL ANO 1980 

2.3.1 Las Finanzas Públ.icas 

El diagnóstico que el Equipo Económico hizo acérca 

de lq inflación_, fue con e Zara infZ.uencia fondomonetarista_, 

al sostener: " La Inflación prov-iene del exceso 
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ds d,smanda; sl s~asso de demanda ds La indebida e~pansión 

a:rsdit1.oia; la i-ndebida e~pans ión aio'sdi t tata deL défiat t 

fiaaa'L". Vsl' auadl'·o II-6. 

CUADRO II-6 ----.,--------

(Mt'Lea de Mtttones de Sot~) 

19?8 19?9 1980 

Ingl'saos Col'i>ientsa 26$.? 5JJ.O 814.4 

Gastos Co¡ol'tentsa - 288.? 459~? - 664.8 
. Ahol'l'O sn Cuanta Col'l'tsnte - 25.0 ?J.J 149.6 

Gastos da Captta'L - 5?.6 -12$.1 - 194.5 

D~fioit Eoonómioo - 82.6 - 49.8 - 44.9 

Finanotado aon l'eaul'sos 82. ,, 49.8 44.9 ... 
Extel'nOs 14.9 0.3 - 19.? 

( Utt Haaaf,tm) · (?4.5) (113. 3) . (145. 2) 

( AmoPtiaaaión) (-59. 6) (-113.0) (-164.9) 

Intsl'nOB 6?.? 49.5 64.6 

(U ti Uaaoión) (82.4) (68.5) (88.2) 

( ;tmol'tiaaoión) (•14.?) (-19.0) (-23.6) 

FUENTE: BCR Mamo Pi as '/,9?8-19?9-1980 
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CUADRO II-? 

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL: 19?8-1980 

. (Mi Zss de Mi 7, Zones de So Zes) 

19?8 1979 

I. I'Yifll'BBOB deZ tsaoro Pfib'/,ÜJO 258.6 526.4 

1.~ 258.5 -52?.?\ 

a. Renta 43.0 117.0 

umco a la RBnta (33.1) (97.0) 

b.~ 11.3 .18.8 

-0~:~ 39.1 68.0 

d.~ 31.9 8?.0 

B. ~ 11l:aJBuro 121.6 224.9 

BÜin88 11 86Nictos (?ÍJ.1) '(161.9) 

Glaot~11~. (25.9) (38.4) 

f. Otlw 11.6 12.0 

2-. No TributaMos 13.9 35.9 

3.Rstntegroa ~ -13.8 -3?.2 

II. ~ Ftt;pWe 11 2ronaf6l'a_! 
oias. 5.1 6.2 

'lbtaZ: 263.? 532.6 

EUFNr&: IQl ~UJBO 

1980 

804.0 

. 814.3 

182.6 

(153.3) 

25.? 

129.0 

118.6 

341.1 

(249.4) 

(61-.8) 

1?.3 

45.4 

.-56.? 

10.4 

814.4 

Du11ante el ailo 19?9 .. Zos Ing11e8os COl"l"ientes 

ss basa11on pl"inoipaZmente en Zos impuestos indiPectos: tos 

impusstos a ta pl'oducci6n 11 a Zos serovicios.. pov ejempZo 

l'epl"essntal"on 224 mit millones de soZes (eZ 421) .. de Zas 

ent11adaa fiaot:(Lea ( Cuad11o II-?). Esto evidencia Za injus-
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tioi~ en la aplioaoi6n de impuestos ciegos~ en tanto éstos 
' 

afectan p~incipalmente a los secto~es p~pula~ea. 

El gasto público sigui6 concent~ándose en el 

pago de ~emune~aoiones (123 mil millones de soles~ 1'1.25%; 

de tos eg~esos totales J; e·n defensa (120 mil millones~ 

16. 8S dB los BgNlSOB totales); en la canee laci6n de los 

inte~eses de ta deuda (140 mil millones~ 19.68'1 de los eg~e-

sos total~s) y en la amo~tisaci6n de la deuda e~terna (113 

mil millones 15.81'1 de los eg~esos totales) Ve~ cuad~oii•8 

Apa~entemente el déficit del Secto~ Público~ 

fue el mtls ·g~ave faoto~ dete~minante del p~oceso inflaciona-

~io y ~es u lt6 ~educi.do. Pe~o debemos tene~ en cuenta~ que 

la Balahaa de Pagos most~6 ta ~ealiaaci6n en 19'1'1 de un en

deudamiento en p~éstamos oficiales de 855 millones de d6la-

~es~ que mantuvo en la misma ca~~e~a de concertación de-

Bmprsstitos de siempre~. reflejada en el engrosamiento de 

la deuda e:x:te~na de Z pa-ta~_ cuyo saldo pas6 de 9 ~324 millo-

nes de d6Za~ea el 31 de Diciembre de 1.9'18 a 9~334 al 31 de 

Dioiemb~~ de 19'19. Ver cuadro II-9. 
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CUADRO II-·8 

GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL: 19?8-1980 
-------~-------------------------------. . 

(Miles de MiZZones de Sdles) 

19?8 19?9 1980 

I. ~toa Cowfartea 288.7 459.7. 664.8 

l. Rarunawtcnea ?9.1 123.3 199.7 

2. Bienes y SeNiqi,oa 10.4 18.5 36.1 

J. 'l.'rtlr~f6l'ei'Ciaa 37.1 57.1 ?6.3 

(Sectozt PúbZia::J) (16.9) (21.8) (27.0) 

4.1~ 69.6 140.7 176.3 

(Dew:h~ (36.8) (92.2) 124.5 

S. ·Dsfenaa 92.5 :t20.1 1?6.4 

II.Gaatoa ds Copttat 57.7 123.1 194.5 

1. FOlflllCttál Bnita ds Capttat 42.5 87.4 138.5 

. a. 'l'mnB/Bl'6f10f.as 15.0 J5.4 56.0 
~PúblÚXIB) 13.9 28.9 28.8 

J. Rsfonra Agmria y PI>éstarr;a 0.2 0.3 -.-
III. knwti.íracionea 74.3 132.0 188.6 

l. Lleu:h Intexm 14.7 19.0 23.6 

2. Dezd:l~ 59.6 113.0 164.9 

WTAL 420.7 714.8 1~047.9 

1 WENI'B: ICR MarvPia 1980 
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CUADRO II-9 
. 

DEUDA EXTERNA TOTAL DEL PERU: 1976-1986 

(Millones de US D6La~es) 
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983. 1984. 1986. 

I. L.IJRW RA:uJ 6,250 6,263 7,226 7,941 8,126 8,173 9,280 11,007 12,069 12,.677 

1. SeaWr Públüx; . 1/ 3,664 4,311 6,136 5,764 6,043 6,.210 6,908 8,339 9,.731. 10,510 

2. lJ(R 385 626 751 869 710 455 707 1,088 862 825 

3. Seat:o1' PI'iva:b 1,311 1,326 1,340 1,308 1,373 1,508 1,665 1,580 1,.466 1,.342 

II. a:RIO PL4ZIJ RJBL. .Y H?IV. 2~134 2,304 2,098 1,393 1,469 1,516 2,268 1.,513 1.,330 1,.117 c.¡ 
~ 

1 •. Cmiito Carereial y Fin:Jncie.ro 1~399 1~372 1.,232 958 902 920 1~842 1.,127 946 785 

2. Sisterrl lJanca:rio 735 932 866 435 567 696 426 386 384 332 

a. lCR 101 275 309 5 25 24 39 23 66 6J 

b. Berna:> de la Nación 505 . 489 452 376 450 457 178 255 212 143 Í) 

. c. .lkP1a:z O:Trereial 128 166 101 47 61 93 93 71 83 102 
-

d.· .lk:l'1Cn de Fa7a1to 1 2 4 7 31 22 116 37 23 24. 

III. 7:JE1JlM FX1'l!RNA 1U.l'AL 7~384 8.,667 9.,324 9~334 9~595 9.,689 . 11~548 12~520 13,389 13.,794 

• ~timim:r 

1/ Hasta el a'io 1982 inaluyB aJuste fX7I' variacibn de Tipo de Carbio 

WFNI'E: MEE' - ll:R Me7vria 1985 
·t 
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CAPITULO III 

LAS POLITICAS ECONOMICAS 

1980- 1985 

1U• 

DEL PROTECCIONISMO AL LIBRE CAMBISMO 

3.1 Antecedentes 

En ~t Proqrama Económico 19?8-80 contempla la R-eforma. ... 
A ranos tarta, membrete que sB d6: a la pol!.tica comercial 

ori.fmtada hacia ta apertura de t mercado peruano después de 

largos anos d~ vi.genoia de un régimen de importaciones con 

atta proteoci6~ arancelaria, adem6s de la aplicación de me-
. . 

cantamos para-arancelarios que se hicieron aan m6:s restric-

tivoa ante ta inaotvenoia de la econom!.a peruana. 

Habiendo sido el ano 1978 crltico para la economla pe-

ruana, es reoi~n en 1979 que se empieza a implementar la Re-

formQ Aranoetarla. 
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<1st mediante t~Jl D.S. 005-79-ICTI/DM del 07 de Ma1'zo 

1979~ t~Jmpie~a la ape1'tU1'a del me1'aado inte1'no al 1'eemplaaa1'

se el Reg~st1'o Na~ional de Manufaatu1'as (que impedta la li-

b1'B impo1'taai6n de los p1'oduatos insa1'itos en el mismo) poi' 

una lista de P:roduatos Naaionales~ auya impo:rtaai6n esta:rta 

p:rohibi.da tBmpo1'almente. 
) 

Diahoa pl.'od¡.iatos~ ae:rtan los que no aontasen aon una 

p:roteaai.6n a:ranaela:ri.a suficiente~ la p:ri.me:ra Z·ista estuvo 

.aompuesta po:r 531 pa:rti.das a:rancela1'ias. nEse·mismo a~o 1979 
\ 

se ampli.6 y modi.fic6 las ya e:x:istentes ListaJ de' P:roductos 

. Sucep ti.b lt~a dt~ Impo:rta:r ~ quedando finalmente sin efecto la 

lista de Impo:rtaci.ones P:rohtbi.das. ·La P:rir{cipa l medida en 

. la :reest:ructu:raci.6n del Régimen de Impo:rtaaiones es la ap:ro-.. 
baci6n dsl nusvo a:rancel de aduanas ap:robado po:r D.L. 22619 

dBl ?O dB Juli.o ds 1979~ que elimina las tasas efectivas y 

:reduce si.gni.fi.cativamente las tasas ad~valo:ren del sistemd 

ante:rio:r~ vigente dBsde 1973. 

' 
En Bl p:rimB:r semest:re de l980 se aontinúan dando medidas 

libe:raaionistas como: 

E:x:ont~J1'aci6n de los Productos a liment ici.os y o t1'os ~ 

del pago dat Impuesto tempo:ral del 10': ad-vaZo:ren CIF~ de 

acue:rdo al D.S. 045-80-EF del 14 de Ma1'ao de l980 y D.S.049-

80-EF del 19 dB ma1'ao de l980. 

E:x:one:raci6n t1'ibuta1'ias a Zas importaciones destina-
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das al t1~ansporte púb lú::o y de carga terrestre 3 en virtud 

del D.L. 2~943 del 19 de Abril de 1980; y a los vehiculos 

de peruanos que retornan al pais despu¿s de un a~o conforme 

lo contempla el D.L. 22992 del 20 de Abril de 1980. 

En el aspecto adminis ·trati¡;o. se res troinge en for•ma 

significativa la aplicación de la Licencia Previa de Imporo-

tación_. conj'orome lo s~ala el D.S. 006-80-ICTI/CE de fecha 

19 de Febreroo de 1980~ que con anteroioridad ne exige además 

las importaciones. 

Cabe resaltar la suspensión· de la ·exclusividad para 

importar y co1nercializar papel pa·ra la impresión por> par•te 

de ENCI (D.L. 23190 del 19 de Julio de 1980)~ m;_,d·ida dada 

en las postroimeroias del Gobierno Militar> de la Segunda Fase. 

3.1.1 Consolidación del Pruaeso de Liberalización 

El Proceso de Libe1•acibn Comercial_, iniciado por 

el anter·ior Gobierno_, tuvo una caracteroistica groaduaZ._, aun-

que si.. compara t ·ivamen te al a br•upto prooceso que implementa 

el Segundo Gobierno del Arquitecto Fernando Belaúnde_, en 

donde se prioriza el objetivo anti-inflacio~ario_, al quemar 

dólares ante un alto nivel de Reservas Internacionales_, 

objetivos netamente conyunturales_, pasando a un segundo 

plano· (por no decir el último) la industria local_, com gra-

ves consecuencias. 
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~nt~e Las p~incipaLes medidas. dadas en eL pe~iodo 

A9oato 1980 Dtat~mbre 1981~ se tienen: 

1. En ~L aspecto aranceLa~io~ se ~educe eL aranceL 

p~om~dto en 81 y eL aranceL má~imo de 150~ a 60~ ad-vaLoren 

CIF (D.S.210-80-EF deL 11 de'Setiembre de L980) y se modifi-

ca el AranceL de Aduanas~ aperturando nuevas partidas y ~e-

duciendo Loa de~echos de importación de un significativd na-

me~o de pa~tidas aranceLa~ias~ 

2. Se elabo~a una Lista de P~oductos Restringidos 

(R.M. 715•80-EP del 12 d• Setiembre de Z980)~ para cuya im-

portaatón ~B necesario ·eL otorgamientu de Licencia Previa) 

que deja sin efeoto La Lista de Productos susceptibles de 

impd~tabt6n. Esta medida significa una sensibLe reducción 

del nQmero de productos de importaci6n restringid~~ al tener 

inicialmente 1J7 partidas arancelarias~ de Zas cuales sólo ... 
siete tienen carácter de prohibidas. Estas partidas se h~ 

ido ~eduoiendo con sucesivas modificaciones~ tal como la e~-

' 
clusi6n de ins~mos considerados anteriormente en ella (R.M. 

98J-80-EP deL 20 de Noviemb~e de L980). 

J. Se e~ceptaa La retenci6n establecida a la fi-

nanoiaoi6n de Zas impo~taoiones~ conforme lo dispone la Re-

soLuoi6n Cambia~ia 004-81-EFC del lJ de Marzo de 1981 . 

. 4. Se e~ttenden las e~oneraciones tributarias a 

Las impo~tacton~s destinadas al transporte aéreo (D.L.NQO?S .. 
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de fecha 04 de Mayo de 1981) y a los bienes de capital para 

el equipamiento de empresas de 1"adio y televisión (D.L.NQ 

0?9 de fecha 04 de Mayo de 1981). 

5. Administrat1:vamente:J se agiliza. el procedi-

miento para la importación de bienes ~ se dinamiza la aseso

rí.a a Z importador por parte de Z Sector Púb Zico (Promoción 

de Zas Importaciones). 

6. En cuanto a la participación del Sector Públi-

co~ se reduce el número de productos que eran 1:mportados 

aon carácter de exc Zus iv idad por es te sector. ENCI :J como 

pr1:ncipal importador del Sector ·Públi-co debe reorientarse 

(R.S. 0126-81 AG/ENCI de feoha 11 de Mayo de 1981)~ a-i.guien

do Zas p~utas establecidas en la Ley de Promooión y Desarro

z lo Agrario que preve e la dación de medidas or1:entadas a 

la libre comer•cia l1:zación de prod v::.' t. os agrarios a cargo 

de Empresas Públicas. 

Desde la sal1:.da de Cal"Zos Rodriguez Pastor:J hasta 

el nombramiento del Premier PtRCOVICH:J la Politica Económi~a 

del Gobierno ha estado caracterizada por una suerte de in

certidumbre:J donde no se han tomado medidas ni se ha medido 

el efeato de esta indeterrilinación sino antes bien~ se han 

escondido del problema extremo e interno. 
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J. 2 ~A I NDEFINICION E INCOHERENCIA DE LAS POLITICAS ECONOMICAS: 
4 

En Zo tnte~no se ha tomado et siguiente conjunto de me-

dtdas: :,,. 

a. A Z2a de Impuesto a tos. Servicios Bancarios. 

b. Baja del. Impuesto a tos Servicios Bancarios. 
' 

o. Libe~aotón del. Come~cio del. Azúcar. 

d. PPotecctón del Come~cio del Azúca~, 

e. Baja del. Impuesto Gene~az a Zas Ventas. 

¡: AZ2a del. Impuesto Gene~az a Zas Ventas. 

g. A Z..aa de Z. Impuesto a l. os Combustibles. 

h. Al..ua del. P~ecio de tos Combus t.ib l. es. 

t. Intenctón de Co.ng.eZ.a~ ·'. 
el. P~ecio de Zos Combustibles. 

J. Retenctón del. Ritmo DevaZuato~io. 

k. Devatuaotón 201 en dos semanas. 

\,¡¡ 

Z.. Congelamiento del alza de Zas tasas de inte~és. ... 

m .. AZ2a de Zas tasas de inte~és de Za banca de fomento. 

En el. ámbito tnte~nacionaZ ha ocurrido algo similar: 

a. Acue~do con el. FMI en Marzo de Z984. 

b. IricumpZ.tmtentá del acuerdo con el. FMI en agosto de 

Z984. 

o. DeoZaraotón que el. acuerdo no est~ incumplido en No-

viembre~ de 1984. 

d~ Con}/oca torta. por e Z Premie~ a reunión con banquel'oa 

en Octubre de 1.984. 
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e. Inastatencta del Premiar a la reunión convocada . . 
f. Acuerdo del Club de Parta en Julio de 1984. 

g. Convocatoria a acreedores deZ CZub de Parta en Lima 

para Octubre de Z984. 

h. Cancelación por parte deZ Perú de dichq,reunión. 

i. Asistencia a reunión en Nueva York convocada por la 

banca a inicios de Noviembre de Z984.' 

j. Regreso de Victor Miro Que2ada del Banco de la Nación 
, O. 

y del equipo del MEF sin.pcuerdo alguno.~ 

3.3 POLITICA MINERA 

Durante eZ segundo semestre del a~o~ el Gobierno publicó 
• 

los lineamientos preliminares de la polttica minera y aprobó 

la Ley 23231~ que modificó Zas normas para la explotación 

y exploración de hidrocarburos. Esta Ley autori2ó a PETRO". 

PERU a rsali~ar contratos de operaciones de recuperación se-

cundaria en la Costa Norte y asimismo~ facultó el otorga-

miento de créditos tributarios a contratistas extranjeros~ 

a fin de fomentar la inversi.ón y reinversión en la explota-
1 

ci6n petrollfera. Todas estas medidas buscan evitar una si-

tuación deftcttarta en el abastecimiento de petróleo~ con 

los consecuentes efectos negativos que tal situación tendr~ 

sobre la Balan~a de Pagos y eZ Crecimiento económico. 
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J.4 POLITICA ARANCELARIA ------------. 

40 

La Potttica ds Liberación de importaciones que se ap'Li-

có~ tuvo por obJeto lograr una "meJor asignación de recursos 

de ta economta". Si bien este proceso de Liberación se ini-

ció. a comienaoa de l9 ?9 ~ cobró importancia recién duJOan te 

el segundo aemeatl'e de Z980. 

En et pr-tmeze semestre de l980~ se amplió 'La lista · de 

pzeoductoa susceptibles de importación pe~o~ en algunos casos 

"sena l-b l(ls "~ se introduJo observaciones o res triaciones ad-

ministrativas O Sfl Cl'eÓ algunas sobre tasas temporales. 

Durante st Segundo Semsstl'e de l980~ se estableció una 

lista ds pzeoductos ds impozetaci6n 11estringida - productos 

susoept-tblss ds {,mportaci6n suJetos a obael'vaciones, que 

abaJOo6 solamsnts lJl partidas, mayormente refel'idas a pro-

duo tos a U .. msn tioi.os, ferti. liBan tes, carbur·an tea, e i. tema l'e-

taoi.onados a ta Dsfenaa Nacional. 

Asimismo, se d{,apuso que la Licencia Previa de Importa-

ci.ón fuera aptiQada solamente a estos productos y ae reduJo 
1 

el arancel nominal m6~imo al nivel del 60% ad-vaZoren CIF. 

EL resultado fus la reduaoi6n de toa derechos de 638 

!tenis qus a Setiembl'e de 'L980 tentan derechos al'ance lal'ios 

superior~s a'L 601, al nuevo arancel m6~imo~ reduciéndose aat 

e'L aranoe'L' nomina'L promedio de 39 a J4.5%. 
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3.6 POLITICA AGROPECUARIA 

Duroante el Segundo Semestroe de 1980, se aproobó la Ley 

de Proomoaión y Desarrollo Agrario~ para estimular al Seator 

y lograr> as~ el aumento de la prooduación y de la prooduativi-

dad. La Ley estableció un roégimen de proecios l1:broes paroa 

los prooduatos agroicolas y Za fijación de precios de refugio~ 

a fin de proopor•ciona1~ un sistema que corrija los efectos 

de la inadecuada po lftica de proecios que ha regido el sea-

tor•. Contempló_, también la roegulación en la venta de proo-

duetos imporotados con subsidios y la comerocializ~ción ~ntero-

na de prooductos agropecuarios poro parote del Gobierono_, pe roo 

en competencia con el Sector> Proivado. 

3.6 EL COMPORTAMIENTO EXTHRNO 

El estancamiento de la actividad económica de los paises 

in d u s t l' i a l i z a do s .. i ni:: i a da e n 1 9 8 O .. t u v o efe e t o s d es fa v ora-: 

bles sdbroe las económias latinoamericanas. 

de los ni ve les de act1:vidad económica fue acompañada poro 

las tasas de desempleo más ali:as reg1:str•adas en los paises 

industrializa)os_, desde la deproes-lón de tos ai1.os treinta. 

Las consecuencias de la croisis se hicieroon sentir con mayor> 

agudeza debido al S<-ll~gimiento de proácticas prootea(:i-onistas 

en la pol~tiaa aomeroaial de los paises desnrroollados_, proin-

cipal¡nente Estados Unidos de Noroteaméroica; Z,av que se him.'.el10n 
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mós pe~manentss y du~os a medida que aumentaba •t desempleo 

y se ahondaba ta ~eosai6n. 

En tos osnt~os finanois~os inte~naoionalss~ a pa~ti~ de 

Z9?8~ Zas tasas de ints~ss s.ubie~on ostensiblemente Y~ en 

ts~minos ~satss~ aloanaa~on du~ante 1981-83 los niveles mós 

altos ~egist~ados desde los a~os t~einta. 

Estas tasas de inte~és acentúan Z.a a~isis~ po~ cuanto 

~eduaen la demanda de Zas expo~taaiones y al eleva~ el se~-

vtoto. de la deuda ~te~na~ aument6 enoPmemente el déficit en 

cuenta oo~~iente. 

De esta mane~a se cont~ibuy6 a ~ene~a~ una aonside~able 

t~ansfe~enota de ~eou~sos financie~os al exte~io~. 

. . .. 
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CAPITULO IV 

LOS RESULTADOS - EVALUACION DE LA POLITICA ECONOMI~A ------.----.,..,-----------------------------------------

4.1 Evaluaotón de la Pottttoa Eoonómtoa 

• 
A pal'til' ds l919, la sttuaot6n · eoon6m-toa del Pel'ú fue 

posi-tiva. El oul'BO ds Zos aoontsotmtentos oambt6 dram4tto~

msn ts sn Z9?9 a medida que Z.os ingreaos por ea:pol'taotone~: 

empeaal'on a exosdsl' las pl'tmel'as pl'oyeooiones, lideradas pol' 

Z.os pl'sotos dsZ oob;ree, sZ. lndtoe de pl'eotos de Z.as ea:pol'ta-
'· 

otones ss tno;resmsntal'on en 18~ sntl'e Z.9?8 y Z980, y Zos t~r 

mi.nos ds i.ntsl'aambi.o varial'on en 43~ a favol' deZ. Pel'ú taZ 
1 

oomo ae evi.denota en et ouadl'o (4-1). 
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CUADRO 4-1 

TERMINOS DE INTERCAMBIO 19?6-1986 
----~-----.-----------------------. . 

. (1981-100) 

AÑOS PRECIOS EXPORT.TRADIC. PRECIOS DE LAS TERMINOS DE .. 
IMPORTACIONES INTERCAMBIO 

19?6 62.5 62.? 99.'1 

1977 72.8 69.3 105.1 

1978 66.8 79.? 83.8 

1979 97.2 88.7 109.6 

1980 119.4 99.1 120.5 

1981 100.0 100.0 100.0 

1982 86.0 99.6 86.3 

1983 92.0 102.0 90.2 

1984 84.3 104.3 80.8 

FUENTE: 'MsmoJOf..a BCR 1.984 

.... 
Esta bonan.aa l lsv6 a la apaJOen te desapaPici6n ds Z "PJOo-

blsma ds Za Deuda"~ y los cJO~ditos negociados en Z978 fueron 

Sn pal'ts no gf..¡oados O pagados antes de BU fecha de tJenci

mf..snto. Coadyuv6 a esta situaci6n el bajo nivel ds impoJOta-

1oionss sn 1978 y 1979~ debido a que Zas antePioPes poL!ticas 

ds JOepresi.6n ds la dsmanda a Z fina Z daban Pes u Z tado ~ y al 

toda~la bajo nivsZ ds Zas tasas ds intsP~B peal. En el cua-

dJOo NO (4-2)~ musstJOa como el PRIME RAPE IntePnacionaZ en 

tsrminos. vsals8~ sstaban todav-ta en s6Zo 1. 51 en· el año 

1980 •· 
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CUADRO 4-2 

PRIME RAPE INTERNACIONAL EN TERMINOS REALES 

19'16 0.9'1. 

19'1'1 0.3 

19'18 ·1. 4 

19 '19 .1.3 

1980 1.5 

1981 '1. '1 

1982 8.3 

1983 '1.4 

1984 :•.-· '1.8 

19.85 6. ,4 

------------------------------------~-----------------------
FUENTE: Rsssila Econ6mica~ Diciemb:re 't98 5. ,;, ,, 

Los C.uadxaos NQ ( 4-1) y ( 4-2) ~ evidencian que e t ma:rgen 

ds maniob:ra paxaa ta apticaci6n de po Z!.ticas consistentes·~ 

fus ds coxato plaso. Las condiciones econ6micas y financie-

xaas paxaa .l9 '19 y 1980 sxaan confusas: en :rea 'Lidad~ a p:rinci-

pios ds la dscada del 80~ 'La situaci6n come:rcia'L y financie-

:ras intsxanaciona'Les e:ran ext:rao:r~a:riamente deafavo:rab'Les 

paxaa 'Los patsss subdesa:rxao'Llados~ y Pe:rú no fue la ~pci6n. 

Et cuad:ro NQ (4-3) se p:resenta la evoluci6n de la es-

t:ructuxaa ds la demanda~ mient:ras el cuad:ro NQ (4-4) :refleja 

el compo:rtamisnto dsl Secto:r Público. Obse:rvamos que l9'19 

fus ·.un arto ds, muy Zsnto c:recimianto en cada componente de 
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ta demanda aon exaepaión de Zas exportaaiones mientras que 

et atza det impuesto a la renta y de Zos ing:t'esos de Zar: 

aompañias ea tata tes aon e Z auge de Zas exportaaiones fur 

sufiaiente para aambiar el djfiait fisaaZ real a un superó· 

vit de aasi 5% del PBI. 

AÑO 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

CUADRO 4-3 

~~¿-~Q~_!¿~Q_E~-~~~!Q_I~~~~I~~~~ 

A PRECIOS CONSTANTES DE 1970 

CONSUMO 
Pub. PrW~ 

100 lOO 

100 89 

105 108 

108 106 

106 114 

96 103 

100 89 

93 101 

IYI/J,Pub, 

100 

114 

154 

192 

203 

179 

166 

139 

{19?8~100) 

BRUTA FIJt1 
Pr>W. 

100 

115 

140 

166 

159 

98 

92 

86 

EXKRT. 

100 

129 

120 

116 

128 

113 

119 

120 

FUENTE: Merrorias 1980-1985 BCR 

100 

106 

153 

182 

178 

133 

106 

93 

PBI 

100 

104 

107 

111 
•· 
112 

98 

103 

1045 

El djfiail fieaal reaZ sólo fue p~sitivo los aAos 1979 

y 1980~ para luego arrojar signo negativo a partir de 1981. 

Debe anotarse que metodológiaamente este djfiait fisaal 

re a t. es obtenidO Ck:iluaierdo del gaoto los pagos de in t erj s ~ los oua-

Zes representan· un repago del oapita.l y ser-ían excluidos 
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. 
al ~~ obJ~to ~B ~studlaP el efecto sobPe la demanda. 

CUADRO 4-4 -----------
PERU: OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO ------------------------------

(Como PoPcentaje del PBI) 

19?8 19?9 1980 1981 1982 198J 1984 1985 

Ing. Cow.lai Csnt. 15.8 18.0 20.5 1?.9 1?.6 14.1 16.2 1?.? 

Cast. Ctaa. Gob. CIJn;t. 1?.4 14.4 18.1 1?.1 1?.4 19.1 1?.J .1?.2 

Sueldos y &tl.aPi,os 4.? 4.0 4.8 5.J 5.2 5.2 4.9 4.? 

Bienes y S61.vic(,ca 0.6 0.6 O~? O.? O.? 0.9 1.0 1.1 

Gast~MiZ1.tarea 5.5 J.4 4.9 4.4 5.6 5.2 3.5 4.0 

Intéawea 4.J 4,5 4.J 4.5 3.9 5.2 5.0 5.2 

Sub. y Tmnaf. 2.2 1.9 3.4 2.8 2.0 2.? 2.9 2.2 

Gast. ds Capttal 5.? 6.0 8.4 9.8. 10.5 10.1 

Del. cual GGn. Cent. 3.5 4.1 5.2 5.1 4.2 3.9 4.0 3.2 

DfJfi.a(,t S«rt. R4b. -6.1 -1.1 -4.? -8.4 -8.? -11.6 -5.1 -2.5 

DfJfi.a(,t o &.4psr. ''Hall" 

7U1'AL r•J -o.6 4.? 2.0 -2.4 -J.2 -4.6 

INrmNO r• J (-1.0) (0.6) (-1.9) (-5. ?) (-6.1) (-5. ?) ... .. 
l 

DfJficit o~· "Intamo" 
¡xrn.~l~ p:xrla 
Infla. (1.9) (J.6) (0.9) (-2.5) (-J.6) (-2.8) 

r•) Se preaenta inf~ s6lo lwta el año l98J. 

JlJENJ'E: Marr:Jl"ia JX:R - 1985 
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En 2980 y 2982~ el cPecimiento de Za demanda fue 
' . 

impu Zsada pol' un auge de Za invePsión~ . tanto púb Zica ·como 

pl'ivada~ ssta última Pespond!a a Zas buenas pePspectivaa de 

Zas s~poptacionsa y a Za atmóafepa que.despePtaba el nuevo 

gobiQPno~ y s~ ~z~vó m6a del SOS aobPe su nivel~ muy depPi-

mido~ d~ 2978 co'nfol'me se mueatPa en el ouadpo ND 4-J. El 

oonsumo fue mucho más l'eBtl'ingido~ loa aa laPioa l'ea les se 

elevaPon insignificantemente en 1980~ pal'a caeP de nuevo en 

2982. El impacto del a_ectoP público aobpe la demanda~ en 

l'elación a loa componente~ intePnoa y e~tel'no~ del gasto del 

ingPeso~ se' evidenoia que el a ha en el gasto se debió al 

· aumento de taa impol'taciones del SectoP Público. Hubo as!. 

un est!.mulo paPa la demanda intePna poP el lado del SectoP 

Público en ambos ·anos. 
.. -. 

En 298 2 ~ e t aumento de la invePs ión deo linó a medida 

que la confianaa empeaó a debilitarse y Zas pel'speativas de 

e~poptación no Pesu Ztaban atl'activas~ la expansión de Z Sea-

tozt · Púb tico disminuyó cona ideztab temen te~ a Z tiempo que Zas 

1 
fuentes de financiamiento resultaban advel'sas. Hubo presión 

poP pal'te del Fondo MonetaPio Intel'naaional~ como condición 

pazta un Stand-By~ fil'mado en Junio de 1982~ "como una pPe-

oauaión". Et OPecimiento del PBI fue de sólo 1.8%~ negativo 

en t~l'minoa p~l' oáp~ta. 
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4.1.2 La P~oducci6n 

La sv~Zuci6n de la producci6n se presenta en el 
' 

Cuad~o Nl1 ( 4-5). Ss ap~ecia que la agricultura continu6 su 

estancamiento~ de igual manera que la miner!a. El crecimien 

to m6a impo~tante fus la tndust~ia la cual respondi6 en 1980 

el aumento de Za demanda con una taea de oreoimien.to de 51~ 

pa~a luego decZi·na~ en términos absolutos~ debido a que el 

influjo de impo~tacionee pe~judic6 su ·competitividad en el 

me~cado; la aituaci6n SB preeent6 muy dif-tci Z para 'Loe tex-

til8s~ que fue afectada po~ Zas importaciones tanto legales 

como i lega lea. El nivel m6e bajo se regietr6 en 198J que 
' 

fus de a6lo 871 • Las pol!tioae econ6micae ap'Licadae entrB 

• 1.9iJO- 1985~ pfl~judic6 al secto~ industr-ial y el de la cona-

t~ucci6n~ con las consecuencias negativas par-a e Z emp 'Leo y 

la pr-oducción nacional. 

Las causas fundamenta'Lee de'L de~er-ioro del Secto~ Mine-

~o fue ta significativa y casi cont!nua calda de loe pr-ecios 

' en Bl mer-cado inter-nacional con el agregado del atto costo 

del financiami8nto inter-no. En cuanto a toa precióe cabe 

'sella 'Lar- que entr-s 1980 - 1985~ la baja a·Zcanz6 al or-den de 'L 

70~ 62~48~ 47 y 251 par-a la plata~ plomo~ cobr-e~ o~o y zinc~ 

reapectivamsnts. Sin embar-go~ loe r-es u ltadoe de oper-aci6n 

mostrar-on ut~'Lidad en respuesta al eafuer-zo y eficiencia del 

manejo smpr-sear-ia l. Talea utilidades fueron absor-bidas y 

sn muohos casos. ttebaeadoe por el alto costo financier-o~ lo 
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que. pPigin6 la·ppesencia de utilidades disponibles negativas 

pazoa el sectop en, el EJ ePcicio Econ6mico ·1984 ~ del oPden de 

S/. 2 '/ 9 ~ 000 mil lÓnes ( Puen ts Minezo!a de EmpPesas) al J 1 de 

dtct~mbP~ ds 1984 1 Soc. MineP!a). Las más g~andes empzoe-

sas~ NtnePo P~P~ y Southezon~ tuviszoon zoeaultados econ6micoa 

negativos ds SI 254~120 y de S/. 50~515 milZones; mientzoas 

qus Zas otPas do.s~ CENTROMIN y Hiezozoo Pezoú~., diezoon u ti Zida

des· ds S/. 50,282 y S/ 5,084 millones~ zoespectivamente en 

1984. 

EZ endeudamiento total Pepzoesent6 eZ equivalente deZ 

871 del PatPimonio. EZ pasivo a cozoto plazo se apzooxim6 aZ 

601 de la deuda total~ mezomando la tiquidea cizocuZante deZ 

aec~ozo minezoo duzoante el a~o 1984. 

¿QUE APORTO LA MINERIA? A excepci6n de Southezon~ el 

capital, de las otzoas empzoesas de Za "gzoan minezo!a" es ·de pzo~ 

piedad deZ Estado. En el caso de Zas que constituyen Za me-

dtano y p~que~a minezo!a, el capital accionazoio es mayozoita-

zoiamente nativo. 

Pr•oporctona ocupaci6n dizoecta a 58~ 500 pezosonas.. esto 

Loa cuatzoo gzoandes 

ocupan a 21,000 obzoezooa y 8, OJO emp leadoa, ea dec·ix• al 49.621 

del total que labora en el sectozo. 

_El aporte ds la minezo!a al PHI, es del ozoden del 8 S. 

St cor1atdezoamoa. quB el 1 71 del pzooducto manufactuPezoo está 
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~~p~~a~ntado po~ ~sf~ne~taa y fundiciones de. mins~aZes~ ese 

apo~t~ ~~au~ta ma~o~. 

La mins~ta ti~ne un efecto multiplicado~ sob~e la sco

nomta~ at~ndo sus oomp~as en el me~oado inte~no (Máquina~ia~ 

equipos~ s i.naumos) pasaPon'de US$ 2?8'2 en 19?? a US$ ?28 

mi l. Z.onss sn 198 2. En 198 ~~ se es tima no se Plan infePioPes 

a 850 1 900 millones ds dólaPes. 

Ss dios quB la minerota adquiePe más en el mercado ex

tsrno.~ qus sn el nacional. No es ast~ duPante 19??-1982~ 

las impo~taoi.onea ds ma~uinaroias~ equipos e insumos totali

.aa~on US $. 949. J mtl.lones~ mientras los efectuados en el meP 

oado ints~no aaosndte~on a US $ 3~316'3. En 1985~ se esttma 

que saa difs~snoia siguió siendo aproximadamente de 3 a 1 

a favo~ de las adquistciones internas. 

La mine~~a aporota entPe el 42 y 441 del total de divf,:· 

sas que obtiene el pala por exportaciones. 

4.l.J Loa Precios 

La evolución de los precios se muestPa en el cua 

droo NQ 4-6~ donde la sobPevaluactón (y los subsidios croecien 

tes (x 1) Z Z.evaroon a una r-educción de la inflación en 1980~ 

·y que los preolod se estaban acelePando de nuevo a mediados 

de allo. Esto indica una senstbilidad de los pPecios a un 

pequello aumento de la demanda~ a pesar- de la existencia pre-
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CUADRO 4 - 5 

PBI POR SECTORES PRODUCTIVOS 1978-83, A PRECIOS 
----~------------~-----------------------------

CONSTANTES 1970 

(Indioe 19?4 - 100) 

AÑO PBI AGRI P~SCA MINE MANUFAC OONS- GOB OTROS 
CULT .. RIA TURA TRUC. 

19?8 104 99: 12? 143 98 88 109 102 

19?9 108 102 139 156 102 91 108 •107 

1980 111 98 132 149 108 108 110 111 

1981 114 110 115 142 10? 120 113 115 

198Z 116 113 113 154 105 123 115 116 

1983 102 104 68 142 87 97 117 102 . 
1984 10? 114 130 151 89 .98 117 106 

1985 108 11? 122 160 92 85 116 108 
.. 
~ 

PaPtioipaaUm 
:; 

1974 lOO 13 1 7 25 5 8 41 

' Fusnte: BCR Memol'ia 19?8 - 1985 

-------------------------------------------
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CUADRO 4 - 6 

VARIACIONES DEL TIPO DE CAMBIO E INFLACION RELATIVA 

ANUAL 

Di,o.79-Dio.80 

DIC.80-Di,o.81 

Dto.8l..:Dto.82 

'l'RIMESTRAL 

1983 

. 
ls:r. Trtmsatztfl 

2do. Tl'i.msatl'tíl 

3s:r. T:ri.meat:rs 

4to. T:ri.mt~at:rs 

1984 

1s:r. T:rimeat:ro 

2do. Trtmeot:r6 

1979 - 1984 

S Va:riaoión 
sn 61. tipo 
d6·oambto 
nominal-

4?.7 

90.7 

23.6 

30.5 

31.1 

11.4 

15.9 

25.3 

Infl-ación 
:rs Zativa 

44.9 

69.0 

?1. 6 

27.1 

22.1 

2.5.9 

14.4 

20.8 

19.8 

NOTA: Pl...¡,notpates oamb·toa de poz.tttoa. 

Tendencias 
dBZ tipo d6 
cambio :real 

Ap:rBolaoión 
RBat 

Ap:reotaotón 
RBal 

Dep:r'fiClaolón 
Real 

Dsp:reof.aotón 
RBal 

Dep:rectaoión 
Real 

Ap:rac·tactón 
Reat 

Apzoac-taoión 
RBal 

Depzoeoiaoión 
Real 

InfZaoión 
:re 'Lativa 
-tndi.ce men 
sual Bqu{: 
vaZante 

3.7 

5.8 

6.0 

9.0 

7 •. 4 

8.6 

4.8 

6.9 

6.6 

Agosto 1981 .. AoeZeMoión de 'La deualuaaUm,. Bto. 
Julio 1983 - De aosZe:raaUm ds ta devaZt1aoión,. Bto. 

A pzo·tnolpi.oa 1984 - Aoela"ztaaión de la devatuaaión,. · e·to. 
poato dB utda on et Pszoú oompaPudo con loa p:recios dB sus 

· pl'i.natpalos soaloo oomrsl•atalea. 

FUENTE: BCR. Raseila Eaon6mtaa1 varoioa nútt/B:ros B.I.R.D. 1981 
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. 
vta ds s~csao ds capacidad instalada. Una vsa cambiadas Zas 

poZlttcas ds tipo de cambio y de pPecio~~ en Agosto de 1981~· 
; 1 ) ,, 

eZ fPacaso sn rsduoi.r la tnfZaoi6n no resutt6 una sorpPesa. 

La Ztbsract6n de tmpo:rotaoionBs, Za calda de tos ·precios dB 
. ~. 

e~poPtact6n y 'La depBndencta dB 'Los mePcados fi.nanciePos PP! 
• _q (.1 

si.ona:roon oonjuntamsntB sobpe Bl tipo de cambio y la economla 

intsPna sntP6 de 'Lleno en una inflación poP 'nePcia 1 alimen-

tada po~ eZ sector e~te:rono, 

A finsa ds Z a;! o 198 2 1 Za a ce ls:roaci.6n de Z pPooeso i nfZa

otona~io s:roa parte ds Za c:roeoiBnte falta de oonftanaa en BZ 

yor confuai6n de Za segunda mitad de,1982 fue que~ a medida 

qus Za pcZlttca monetaria se volvla cada vea m~s :roeat:roicti

tiva~ tainbi,jn as inc:rosmen taba 'La so Zici tud de c:rolldi. tás a t 

e~tPanje:roo y principalmente~ pPilstamos de corto ptaao pava 

'Las numerosas smp:roesaa dB'L Sector Público. EZ financiamien..;., 

to del $soto:ro Púb lioo s:e convi.Pti6 en un caos 1 puBs nadie 

sabla cuanto habtan pedido p:roes tado Zas empresas púb 'Lioas. 
' 

En octubre ds 1982, se diataPon medidas paPa oontPoZ.aP BZ 

endeudamiento e~terno de ooPto pZaao. 

La magn{.tud .ds Za arista se evidencia en los datos de 

Za baZanaa de pagos, ouadPo NQ '-?A~ Dado eZ tamano del de

ssqulZib:roio en 1981 y 1982, es sorprendente Za limitada apli 

oaci6n de oo:rorsotivos par~ sup~raPla. 

Los flujos· de oaptta~ público de largo plazo se incrementa-
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CUADRO 4 - ?A 

:BALANZA DE PAGOS 19?8 - 1985 

(MtZZonea de US $ DóZa~es) 

1978 19?9 1980 1981 1982 1983 1984 1985 

Expozataotonea 19?2 36'16 3916 3249 3293 3015 314'1 2966 

Impo~taoto.nea -1668 -1954 -309o- -3802 -3?21 -2'122 -2140 -1869 

Balanal~l 304 1'122 826 - 553 - 428 293 100? 109? " 

Sen.rl.oúJ8 Pi.mnc. 
y Tronaf~ 1'18 162 - 18 - 156 '":' 147 - 35 - 63 - 21 

Ba'larl2a de QaJta 
Cowlent8 -164 953 - 101 -1728 . -1609 -850 - 221 66 

{};¡pttl. de largo 
pla.ao • 444 656 462 648 1200 1362 1189 601 

- PúbZíaJ 405 61'1 3'11 388 995 1409 1392 779 

-&Uah 39 39 92 260 205 - 47 -203 :- 178 

Capi.tales ~ corto 
pla.ao .. ~y 
arri.aú:Jn6a -204 - 30 361 576 533 - 552 - 721 - 349 

Cmbiods~ 
( ÍI1Cl'aTJJrrtO) + 76 +1579 + 722 -504 + 124 - 40 + 247 + 318 

WI!Nl'E: Ir/l. Cu~taa NaotonaZes deZ Pe~ú - 1978 1985 

... 
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CUADRO 4 - 78 

DEUDA PUBLICA. DE LARGO PLA·ZO Y SERVICIO DE LA DEUDA 
------------~~------------------------------------

(MtZZones de US D6Zarea) 

1978 1979 1980. 1981 1982 1983 1984 1985 

Daasmbotsos 848 1084 1028 1620 2043 ''2554 1525 ' 859 

Servtoto ?02 825 1323 1756 1600 1791 2331 2067 

Adeudado 5135 5764 6043 6210 6908 8339 ,,. 9731 10510 

Ssiovtoto de 
Za deuda como 
1 de Zas_Expo!:_ 

47.4(1) taotonss ~6.5 22.4 33.8 54.0 48.6 74 70 

20~ 5 (2) 

(1) Incluya Bl asrvtoto de la deuda~ que fue efectivamente refinan
atado. 

.. 
(2) Excluye el servioto refinanciado. ~. 

FUENTE: • Memoria B.C.R. 1985 

ron sustanoiatmante y Za balanza básic~. dio un déficit de s6lo 400 mi-

'z lones da d{) Zaztes de 1981. El stntoma más negativo fuezton 

loa egresos sn la cuenta de servicios de la deuda~ como se 

muestra en el Cuadro antes mencionado (4-78)~ donde 491 de 

Zas exportaciones en 1982~ comparado con el 36% de Za artsia 

preoedsnts. 



5? 

. Pa:roa el ai'lo 1984 y 1985,. la presión del Serv¿aio de la 

Deuda P'bZioa de Jargo plazo sobre las exportaciones alcanzó 

el 74 y 70% rsapeotivamente. 

4.B LA HERENCIA DE ULLOA 

. Durante la gestión del Premie1' Manuel Ulloa,. los indi-

cado:roea económicos registran las aiguientes cifras: (1) En 

:reZaaión a los P:roeaios,. Inflación analizada '63%; Devaluación 
.' 1: /! 

anuat.í.aada., 6J.J'J,; aosto deZ dine11o .. 86. 0%; (2) Produación: 

total, O.?; Indust1'ial,. -2. ?%; (J) Finanzas Públicas,. donde 

8l déficit fisaal,. en Pel.ación al PBI fue del 8.5%; (4) Mo-

neda y C1'6ditu,. el ahorro en soles subió en 1%; el C11édíto 

al Sector' Pl'ivado Real aumentó en lJ. J%; la z.,:quidez tota"l. 

roa l., dismi-nuyó en 11. 4 %; ( 5) Bl Sector Exte1>no,. las expor-

tao·lonaa aomo pr~medio menaua l fueron 282. J.. las importacio-

nes mensuales promedio alcanzaron los 397.7 millonea:de dó~ 

Zares,. arrojando una balanza comercial mensual promedio ne-

gatil)a en 115. 4%; y Zas Reser!)as Intei•nac~tonalea Netas al 

final de la gestión de M. UZZoa ZZegb sólo a 896.2 millones 

de dólarea. 

4. J GES'l'ION MINISTERIAL DE CARLOS RODRIGugz PA'J'OR 

Pal'a et Gob·lePno del Arquitecto BELAUNDT!: .. !a confianza 

(x) Entre diciembre 1979 y diciembre 1980,. el precio "real" 
de~- arro.o cayó 26%; el de la leche evaporada 22%,. el 
da la gaao.lina 25%. 
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y ~sJacionsa con loa banque~os ext~anje~os e~an vitales~ po~ 

lo qus al l'snunci.a~ Ul toa~ en diciembioe de 198 2 ~ se e ligtó 

al banqus~o ds ta' Wslla FaPgo~ CaPtes RODRIGUEZ Pasto~~ paPa 

dt~igi~ et nuevo equipo económico. Ss negoció con sl Fondo 

Moneta~io Inte~nacional~ con un p~éstamo de ajuste estpuctu

~at dsl Banco Mundial sobpe la base de un fuePte inc~emento 

en la asvel'idad ds las po tlticas o~todoxas·~ Se p tanea~on 

:reco~tes impo:rtant6s del gasto en pl'oyectos~ los aumentos 

sa la:ria lea de t secto:r p(tb ttco ten!an qúe es ta:r po:r debajo 

de ta. inflación~ taa tasas de in tePés ten-tan que e teiXll'se y 

el c:rédtto deb!a as:r ef~cttvamente inobtsnibte~ sean en so

tes o dólares. 

E.'Z Fondo Moneta:rio Inte:rnacionat pPesionó po:r una !'e

ducción de t déficit fiscal~ que fina Zmen te fue es tab tectdo 

en J.BS det PBI pa:ra 1983. Se dispuso un aumento de a:rance

lsa~ pa~a eleval' el a~ancel pPomedio ds 34 a 411. Se planei' 

una :ref~l'ma t:ributaPia como pa:rte del paquete~ q~e el'a con

dición ds . toa bancos come:rcta tes pa:ra man tene:r su ca:rtera 

sn el Ps:rú. Et FMI. y et BIRD~ junta:ron as! esfue:rzos para 

1 
cont:rar:restal' ta pél'dida de confianaa. Con el acuePdo vino 

un pr/istamo Stand-By~ de US $ JOO mi t tones y un pPéstamo-

de ajuate estructul'a t de US $ 200 miZ tones. Siguiendo la 

firma del acuel'do~ hacia mediados del a~o se logró un Pefi

nanciamisn to sustancial~ que se presenta en e t Cuadro 4-8. 

En ss .. tas c,ircunstancias~ tuvo que abandonarse e t deseo de t 

• 
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BCR de diamtnut~ Za tasa de devaluación y el aumento de los 

p~ecioa cont~cZ.ad~s como una deliberada.pol!tica anti-infla-

ciona~ia e inaceptab~s para el Banco Mundial y el FMI. 

Los pvim~~os meses de 1983~ . fueron de mayor caos. La 
/ . 

móa asve~a inundación~ de que ae tenga recuerdo~ afectó el 

No~ts ds pata~ c~eando condi.ciones de desast~e; pérdida de 

Vidas~ OaBaB~ OOBechas~ destrucción de la infra•SBtructura 

p~oduotiva ag~toola y de explotación del pet~óleo. EZ fenó-

meno de "El Ntno"~ redujo la pesca a cero~ y a mediados de 

ano~ Za aequla en sZ Sur~ también a~eó condiciones d~ deaaa-

t~s. Las dilbi lsa sstructu~as adminiat~ativaa 'no ·log~aron 

enf~snta~ oon é~ito esta emergencia~ ~uea hubieron denuncias 

. qu~ loa ing~saoa p~ovenientes de los "Bonos de Reconstruc-
• 

ción"~ no estaban llegando a los lugares de emergencia. 

Pa~a ~z. ano 1982~ el déficit fiscal lleg6 a 8.6S de~. 

PBI~ oa~aote~iaándoss este ano por el caos reinante~ los pr~ 

btemas de invasión del contrabando y la dolariaaci6n oonfor-

maban ta mitad de ta tiquidez. de la econom!q. 

En mayo de 198 3 ~ as introduce la po l!. tic a an ti- infla-

ciona~ia so 'liot tada po~ e Z BCR desde fina les de 198 2 y la 

tasa de mini-dsvaZuación se reduJo~ con Za creciente preocu-

pación de los banqueros internacionales. En junio de 1983~ 

el Morgan Gua~antee-T~ust se ~ehusó a unirse a una reprog~a-

mactón argumentando que se t~ataba de una "farza'·'. En octu-
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bl'~,, sl PMI l'~aotndi.ó el Stand-By. Se negooi6 uno nuevo, 

pol' al oual as aoalal'Ó el l'itmo de la m~ni-devaluaoi6n, pel'o 

ya et aq~ipo soon6mioo habta pel'dido el veapaldo del gobiel'-

no y oal'aota ds autol'idad. 

Daada fi~alaa de 198$, el consenso genel'al eva que cual 

qutal' nuava intciativa tenta que ajuatal' un nuevo Gobiel'no .. 

ea deof-1', hasta deapu~s de Julio de 1985, pol' lo que el vo-

osado plan da vaaotivación fue desacel'tado en abl'il de 1984 

pava dal' paao a un nuevo acuel'do con el Fondo Monetal'io In-

tavnaoional. En agosto se tomó la decisión de no pagal' loa 

intavesaa aobl's la dsuda. En diciembl'e de 198 4.. al Nuevo 

Mintatl'o ds Economta y Finanaaa, Gal'~ido Lecca, quien l'eem-

pl~aó al Ing. Benavidea Mu~oa que habtq ocupado el lugal' de 

Rodviguea Pastol' en mal'ao da 1984, hiao un pal'cial pago de 

US $ 51 mtttonea, debido a que el cl'!tico pel'!odo de 180 dúm 

axpil'aba pal'a que a a ca ZifiqruJ a t Pel'ú "Va lol' Det el'ioioado " . .;., 

4.3.1 La Ca!da de la Pl'oducct6n 198$ - 84 

En al Cuadl'o ND 4-J .. se apl'ecia que cada compo-

nante da la demanda cayó mal'cadamente, pues toa efectos de 

la auatal'idad del sactol' público fue muy l'eceatvo con la cat 

da dal oonaumo en 9%, y de la invel's i6n en 19%, lo que l'e-

fleJ aba a a lal'tQs dacl'ecien tes en el Sectol' Público.. loa l'e-

covtes an los pl'oyectos de invel'i6n y el no pago de las deu-

das. Las , axpovtaciones también cayel'on en 13%, esto 1'efle

Jaba los impactos dal fen6meno de "El Ni~o·" .. ya que los tél'-
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mino~ ds tnt~~aambto msjoP~Pon algo én 1983~ (vep auadPo Na 

4-1). 

Analtaando la Poltttaa MonetaPia~ et Cuadl'o Na 4-9,. da 

una medida de la "ltqutdea ~eat". El pt'obtema anat!ttao ~ 

ea qutl aon ta tn[taot6n aae iel'6ndoae,. ta funatón de demanda 

poi'. dtne~o va~ta~la en auatquisP aaao,. aal que ta atara dis

mtnuatón de la liquide a rea t en ao lea no puede a el' tomada 

aomo evtdenata de una po t!ttaa monetaria reatriattva. Sin 

embal'go,. et arádtto en dólares e~a m6a alaro,. y en eate pun

to hay evtdenoia auatita.tiva .. en abundancia,. de la difiaul-

tad y e Z ~levado aoa to de obtenel' Ot'édi to en es te perlado 

lo aua Z diftot tmen te sugiere un :ro t aausa l proveniente de 

la potttiaa monetaPia expansiva que aumenta la demanda y pPo . -
voaa inflaatón. 

Ea evidente,. a pa:rtiP det CuadPo NO 4-S,. que el ~feat~ 

de ta po.ttttoa junta oon ot:roa faotorea,. oamo la falta de 

aonfianaa y Zaa aativtdades ilegales p:roduje:ron una proalt

vidad impo~tante haaia et dólaP; •ate puede haber debilita-

do la fuel'aa de ta pol!tiaa monetaria interna,. pero este ea 

' un a:rgumento muy dife:rente. 
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DEUDA PUBLICA EXTERNA ; ·CREDITOS CONCERTADOS POR 
----------~--~-------------------------------

DESTINO: 1978 - 1985 

(MtZZones de US D6Zaztes) 

1978 1979 1980 1981 1982 198J· 1984. 1985. 

Pwysctoa da i.nver'8ién 221 927 994 1449 1569 1055 468 J62 

~da aZÚTfJntoa 117 125 142 145 121 17J 112 25 

Re~ 64 J89 124 57 450 

~taTDa pol' ~ -
Otros 6J 316 403 J21 8J9 247 205 55 

TotaZ 465 1757 15J9 20J9 2586 1925 785 442 

• PzteZtmtna,ztea 

FUENTE: NEF - BCR - Memoztia BCR 1985. 
... 

CUADRO NQ 4 - 9 ---=--------------
PERU :. DINERO Y CUASI-DINERO COMO PORCENTAJE DEL PBI 

AiJOS DINERO CUASI - DINERO TOTAL 
EN SOLES EN DOLARES 

1978 11 6 3 JO 

1979 10 6 S -21 

1980 11 6 8 25 

1981 9 9 ·8 26 

1982 8 9 11 28 

198:S 8 8 13 29 

FUENTE:· BCR. Memoztia 1'98 J. 
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,A pa~tt~ de Za cuestión det costo de? c~edito nos acer

ca at cant~o dat P-~obtema. Lejos de seP determinada po~ de

manda~ ta ~aoient~ ~nflaoi6n en eZ Pera se ha de~ivado a pa! 

ti~ de loa costos~ . y éstos son casi todos manipul-ados po~ 

las poZ-tticas económicas del gob~e~no. Los elementos c~tti

cos~ an Zoa coatos manufactura~ ~eZevantes para las decisio

nes sobrs p~ecif!B son~ ante todo~ eZ tipo' de cambio~ dada 

la impo~tancia de los insumos importados - este ha sido un 

instrumsnto de pol.ttica de suma impo~tancia. Segundo~ en-

tran .va~toa p~ecios contro Zados a tarifas de l-as empresas 

del Secto~ Pabttco. Lo que es esencial- aqui es l.a gasolina~ 

pero tambián son importantes otros costos de t~ansportes y 

ene~gta. El tercer· e temen to es e t costó/ sa tarta t~ e. l. único 

filtement'o que no ha mantentdo su partdad con tos precios~ co-. 

mo hemoa. visto. El. cuarto el-emento son tos costos financie

ros~ en tanto et alaa de las tasas de tnterás afectar6 a lo! 

p~ecios~ aan cuando la tasa de interés real sea todavta ne-

En oonaecuencta~ no es sorprendente que los 

aumentos sustanciales en las tasas de interés nominales des 

de 19 ?9 han fracasado en tograr una tasa de 'fn terés real: 

1 el aumBnto miamo retroatimenta tos precios y tiende ast a 

autodesarrollarae. 

El factor altimo en el mecanismo de la estancact6n en 

el Perú ea Bl efec~o de la recesión misma en los costos uni

tariqs. A medtda que et uso de la capacidad instalada dis-
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mtnuye~ toa ooatoa poP unidad tienden a a~mentaP~ eJerciendo 

una mayor pr~ai6n sobre toa precios. 

El. aap~oto notable del proceso en au oon;}unto ea Za ma

nara ~n qu~ toa ooa tos ;} unto oon Zas po Z!. t ioaa de precios 

pareo~n seguir ~t~vando eataa últimas aún fr~nt~ a una fu~r-

t~ r~at~toot6n aata~tat. Se tnfte~~ que son tas "e~peotati

vaa "~ l. a a qu~ f~P l. toan ls te~ ya que tns tin tivam•mte todos 

aabBn qu~ toa mfoaniamoa de defensa satdn Zo aufioienteme~te bien dssa

z-rotl.ados oomo paN que el "prtvtlegiado" ms:r-oado oonttnús e~iatisndo. 

Las s~psotattuaa sstdn en ta base de tos factores que 

r~troatims~ta· ta tnflaoi6n· en aste per!.odo~ que te haos di

f!.of,t de maneJar en tárminos de pot!.tioa. 

Et' Cuadro Nfl 4-6 ~ ppsaen ta Zas tendencias de t tipo de 

. oambto~ ~n ~~ taot6n a ta tnftaoi6n y la tasa de tn tsPáa. 

Se oba6rva que en lod ps~!.odos donde se haos un tnte~to d~ 

aonosgui.~ un aambto en preotoa re tatiuos~ _para ganar oomps-

titiutdad,. a tl'av~a. de una 1•dpida dsvatu.aci6_n y a cambios 

de la tasa d~ int~rls,. las po l!.tioas logran su ob;J etiuo sólo 

en pequs~a eaoal.a y at oosto de aost~rar 'ta inftaoi6rl. 

Esto ea Óiel'to entre finales de 1981 y mediados de 198J. 
. ' 

Sin embargo .. ta pot!.tioa inversa no euidenoia resultados fa-

vorab tea • 

. En 198J,. el problema fue que la pot!.tica de cambios ps

queffoa . y pl'e-.t;znunoiada en el tipo de aambi.o fue mantani.do 
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.. 
po~ ~óto sois mosoo y en un contexto de a~eciente desconfia~ 

.aa. 

Es nuovamsnts ·decepcionante# que Z.a ca!da de 'Los p~e

cios sn ot último trimestre no parece haber aba~cado mucho 

m4s quo . tos p~ecios con t~o lados# a a Zvo para 'Los productos 

atimsnticios no controLados# no tranaabLes~ donde un incre-

m~nto d~ Za ofo~ta de~ivada de 'La mejora en Zas condiciones 

~os asp~ctos ~elevantes en eZ contexto de fines del. año 

1983# fue la ca~encia ge~era'Liaada de credibiLidad en Z.a po

Z!ti.ca# za· conoai.da difi.cuttad de Zas expectativas adve~aaa 

y 'La aont!nua aa!da en tos nivel-es de actividad industrial.. 

4. 4 LA RESPU.ESTA DE LOS AGENTES 

E Z efecto de Z prolongado estancamiento y Zas penosa¡¡ 

poltttoas de ajuste sn una saonomta como Z.a peruana os sl 

do dosal'ro'LZ.al' o de afil'maraún mtt:s 'loa mecanismos de defensa~ 

gena~ando cada vea manos eficiencia y a mayol' costo cuando 

Zas msdidas ortodoxas do ajuste continúan aplictt:ndose. 

La p~ime~a as 'La dotari.aación~ eZ Cuadro NQ 4-9 muestra 

cuanto de l~ 'Liquidez esttt: ahora constitutda po~ dóZa~es y 

cómo ha c~eoido de 10% en 19?4 a más de 50S diez años mtt:s 

tal'da. 

En part(IS# .esto l'esponde a l.os p.t'ecios relativos# Z.a po-
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Ltttca cambta~ta y de tasas de inte~és~ p~~o mucho m~s fueP-

' temente a L~ tncePtidumb~e subyacente f~ente a Za inflación 

y La pé~dtda de cpnfianaa en Za poZttica. Sin emba~go~ tam-

bién esto ea consecuencia del segundo mecanismo de defensa: 

el cambio hacia La eaonomta ilegal y/o fo~maZ~ hasta el, pun

to de invoZuc~a~ un cambio ~n Za economta. iZ~gaZ y/o info~-

mal. Hasta eZ ext~emo de inaoPpo~aP un cambio hacia Za ex-

po~taai6n ilegal· (aoca y derivados) de donde se pone a dis-

poaict6n una ao~rtente regular de dóZa~es. Un e"stimado papa 

198 2 ~ ao Zoaa a Za aoca como e Z m~s impo~tan te a~t tcu Zo de 

expo~taai6n~ po~ un monto de VS $ 800 miZ tones~ Zos d6 Za~es 

son utiZ,aadoa pa~a traer productos de aont~abando o simple-

mente son depositados en Za banca nacionaL~ h~bida de divi-

· saa que La economta requie~e pa~a vivi~. La dePogaci6n en 

ma~ao de 1983~ de Za Ley de 1980 que hacta necesa~ia decZa-

~a~ Localmente Zos depósitos en d6Za~es pa~a Zos p~op~sitos 

de t~ibutaot6n fue un indicado~ inte~esante de Za impo~tan-

ata de Zos dólares iZegaZes para eZ Banco Cent~az. 

M~s impo~tante que Za actividad iZegaZ es Za pr~ctica 

de la entrada a ta actividad "info~mat" de distintas clases. 

'Obviamente~ a medida que Zos pues tos de trabajo se u u e Zven 

m~s escasos un mecanismo de defensa elemental ·es eZ medio 

del desempZso. Ea to fue faci Zi tado pov e Z con trabando~ e Z 

auat necesita ser vendido en cada esquina. Pe~o es tamb ·ién 

un tubo de escape para Zas empresas~ paPtiauZarmente Zas pe-
'· 

queñas: bajo p·resi6n~ se pueden bajar Zos costos sa tiendo 
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ds Z .aso tozo fozoma Z e inczoementtmdose e Z uso de la subconcen-
1 ' '·· ~ . 

tzoaoi6n. C9mo s t ozoédito se vuelve más escaso, las empl'esas 

ss vsn fol'aadas a' sntzoal' al mel'cado de crédit-o informal, to-

das sstas saZ~das de autodefsnsas significan que la banca-

zorota total (la otáaica expulsión del m~rcado) puede ser. con 

trarreatada l'epal'tiendo los efectos de l'a· crisis. 

1 ,· 

Las gl'andfiB smprssas además, también ds optar por sste 

oam~no, t~flnfln o tl'aa pos-tbi Hdadss. Pl'imero, pusdsn benefi-

otarss de ta· conosntraoión y poder del msraado, crecientes 
., ·! ·'. 

diibtdo at aumsnto ds Za recesión, si las empresas más débi-

tss l'Ba tmen ts dssapareoen; as!. su habilidad para tras tadar 

sus aumsntos ds ooatos a tos preoio~ puede permaneoer igual 

o ~ún orfiOfll' sn un mel'oado oonstreftido. Probabtsmsnte, más 

impol'tan_te que 4sto es la· formación de "grupos económ-taos ", 

ta lBs oomo s Z Grupo Rometto-Raffe, e en t:roado en e Z Banco de 

Czt{Jdito, s:~:tendtimdose a los seguttos, 
~. 

bienes ratees, te:~:ti-

Zss-y aosite vegstat. 

La divtstón ds Zas actividades de Zas empresas g:roandes 

o msdiana~ ss otzta fottma de superv-tvencia. Las aot-tvidades 

1 no PentabZss y Zas deudas pueden concent:roaPse en una enti-

dad, qus Zusgo ss dso Zaztada en bancarrota, sa lvagua:rodando 

tos aottvoa qus pueden se:ro úti Zes. Un medanismo adicional 

qus dsbt tita e t sfeoto de e:~:pu lsión del mettaado, es a qué l. 

de l~gaztee .at Seatozt PúbZ-tco a tPavés de un aontrato. 
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4.5 BRECHA EXTERNA ·---------
La evoZuoi6n.·del Sector Ezterno durante los cinco a~os~ 

tuvo dos etapas bien marcadas. La primera dur6 entre fines 

de 1980 y hasta el a~o 1982~ caracterizada por el aperturis

mo; y la segunda~ de 1983~ en adelante~ en la que se produce 

una poZtttoa de ajuste a través de la pol!tic.a cambiaria'~ 

uta Za aceleración d~Z ritmo devaZuatorio. 

Hasta 1982.. Za salida de divisas por importaciones se 

man 'fupo en un ni veZ e lB vado ( 2. 5? J miZ tones de dólares). 

En cuanto a Z.a renta de inversiones. se aprecia una pago re-

guZar de tos intereses de la deuda pabl.ica que llega a 506 

millones en ese a~ o. Tambi.(m se a Z.canaan desembolsos del 

orden de ?JO milLones de dólares. De otro lado~ los capita-

les prtvados se conf4tituyen en un importante factor~ incre-

mentándose ha~ta los 1~415 mtllones de dólares en 1982~ ... 

A partir de 198 J. a consecuencia de Z ajuste~ se i ncre-

mentan Lotf saLdos positivos de la Balanza Comercia z.. pero 

más por ta reducción de Zas importaciones que por el aumento 

de Z.as ezportaci.ones. 

La saLida de divtsas por intereses ~e la deuda pablica 

a a r~duj o hasta unos J 00 mil tones en 198 4 ~ a consecuencia 

da tos r~traaos a tos pagos a Za banca privada. 

A pes~P d~ Za grave recesión interna .. el flujo de reme-
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sas 4l szte~~o~ de Zas utilidades se mantuvo en lo fundamen

tal en ilsta pa;rtodo. Asimismo,. los desembolsos de deuda ob-
-

tenidas se cont~ajel'on,. ast aomo el ingl'eso de divisas po;r 

oapi tates p~tvados. Este~ llegó a tenel' d-tgitos negativos 

du;rante 1985,. to que evideno.ia una fuga de capitales. 

En los oinoo aiJos, la Balanaa Comercial Cambial'ia, tuvo 

un saldo posittvo de 5,911 millones de dólares. La ;roen ta 

de inve;rsiones, que comp;r>ende intel'eses de la Deuda Pública 

y las Utilidades y Servicios, de compaiJ-tas eztranjel'as, fue 

negativa en 4,8SS millones mas que no fue :r>eoibido pol' nue-

vos desembplsos. 

Finalmente, tos capitales p:r>ivados fue:r>on positivos en 

• 
3,508 millones pa~~ los cinco aiJoa, mientras que not:r>oan fu~ 

l'on negativos en 4,218 millones. 

... 
Refi~iimdose a Cap ita lea P:rivados, podemos deci:r que 

se p:rodújo una tendencia c;reciente, pasa~do de una cif;ra po-

sitiva elevada en 1982,. a una negativa en 1985. Esta capi-

tal se debió p;rincipalmente, a la :r>educcion de los p;réstamos 

, del ezte;rio~. pa;ra el Secto1'
1 

P;rivado,. a la meno:r> aplicación 

de los Ce;rtificados Banca;rios ;recibidos pol' ezpo:r>taciones 

y al ;reti,;ro de los depósitos en moneda ext;ranje:r>a del siste-

ma Banca;rio,. basicamente dul'an te el pe;rtodo Ene::r>o - Julio 

de 1985, en que se llegó a Jl? millones de dólaxoes. 

el pe;rtodo comp;rendido ent:re agosto de 1980 y julio de 1985, 
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se ~egtatró una pórdtda,de reservas del orden de tos 338 mi

l tones da dó tarea (ver Cuadro Nll tJ -1 O).· 

En el Cuadro NQ 4 - 3~ analizamos el comportamiento de 
•): 

la demanda agregada~ donde s~componentes decayeron signifi-

cat-tvamente. El impacto de Zas pol!.ticaa 'restrictivas del 
. ( ~ ' •.' 

sector púbttco se re/leJa en la catda del consumo en 9~~ y 

de Za i-nversión~ en 19S~ lo que refleJaba a a larioa decrecien 

tea en el sector público~ toa r-ecortes en tos proyectos de 

inver-sión y el no pago de taa deudas. La inverosi6n privada 

cayó 34S sn tórminoa reales a causa de la disminución de la 

demanda del aumento de Zas restr-icciones crediticias y de 

los co«Jtoa~ y del surgt.miento de la crisis de confianza. 

Los ·salarios cayer-on 26~ entre noviembre de 1982 y febrer-o 

de 1984~. y loa sueldos 16% en el mismo pertodo (ver Rese~a 

Económica~ ~unto 1984~ p. 5 BCR). 

En 1~80~ el desempleo era de ?.0% y ~l subempleo 51.2~ 

para 1984~ pasó a 10.9 y 57.41~ respectivamente (ver Cuadr-o 

NQ 4 - 11). La fuer-te recesión que destruyó el apar-ato pro-

ductivo de ta econom!.a peruana~ como consecuencia de la po-

tttioa aperturista a Zas importaciones y r~curosos de d6laroes 

que sirvier-on para hacer- crecer tos empleos fuera del pata~ 

en New York o en Tokyo. Uno de cada diez peruanos se queda-

r-on ai.n empltJo; es un desocupado abier-to. Además~ s~ia (6) 
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de aada (10) compatPtotas no tentan empZeo pPoductivo. 

A medtda quf ·Zos pues toa de traba;¡ o se vo Zv te ron m6s 

eaaaaoa~ un meaantamo de defensa primarto es e Z medio de Z 

autoempteo. Esto fue faciZitado por eZ contPabando~ eZ cuaZ 

neaestt6 aeP vendido en cada esquina. Pero tambtén~ sirvió 

aomo salida para tas empPesas~ paPticutarmente Zas peque~as~ 

ya que baJo pPea~6n~ se pueden bajar Zoa costos satiendo del 

seator fopmat o incrementando eZ uso de Za subaontPataci6n. 

·Como et al'lldtto se votvt6 m6s escaso~ Zas empresas se 

Vi.Ql'On fopaadaa a en tl'aP.· a Z mercado de aPédt to tnfoPma Z. 

La estruótura det empZeo por Sectores FormaZ e InformaZ~ 

se presenta en et Cuadl.'o NQ 4 - 12. En 1981~ eZ aectol' for-
• 

maZ PepPesent6 ~Z 59.51~ y eZ informaZ 32.5%; para 1984~ pa-

a6 a 461 y 371 PQspeattvamente. 



EXPORTACIONES 

IMPORTACIONES 

BALANZA COMERCIAL CAMBIARlA 

Interés Deuda Pública 

Utilidades Serv.C!as.Pet/Min. 

OTRAS UTILIDADES E INV. 

Otros Servicios Privados 

RENTA DE INVERSIONES 

Desembolsos 

A7!1ortizaciones 

Deuda Pública Externa 

Capitales Privados 

OTROS 

Variación Reservas BCR 

(1) A partir de Agosto de l980 

(2) Hasta Julio l985 

.. 
CUADRO 4-10 

BALANZA COMERCIAL CAMBIA~IA 

(Millones de US $) 

1980(1) 1981 1982 1983 1984 1985(2) 
1~634 3~678 3~453 2~990 3~096 1~ 725 

-935 -:2~683 -2~ 573 -1~877 -1~6.98 -899 

699 995 880 1~113 1~398 826 

-208 -546 -506 -410 -303 -228 

-254 -528 -476 -455 -422 -300 

-92 -259 -310 -239 -262 -70 
' 

49 293 276 281 51 63 . 
-505 -1 .. 040 -1.. 016 -823 -936 -535 

93 443 t 730 464 512 124 

-237 -1 .. 216 -832 -305 -270 -190 

-144 -773 -102 159 242 -66 

506 1~124 1~415 209 461 -207 

-301 -993 -1 .. 056 -683 -929 -256 

255 -687 121 -25 236 -238 

FUENTE:· Estad!sticas Mercado Cambiario 1978-1984 . . 1985 . 

TOTAL 
16~576 

-
-10~665 

5~911 

-2 .. 201 

-2 .. 435 

""1~232 

1,013 

-4 .. 855 

2,366 

-3 .. 050 

-684 

3 .. 508 

-4 .. 218 

-338 

BCR Enero ;, 

""~ 
~ 



CUADRO 4-11 

PERU: EVOLUCION DEL DESEMPLEO~ SUB DESEMPLEO Y EMPLEO 1985-1984 

1980 1981 1982 1983 1984 
Miles S Miles S Miles S Mi.Zes S Miles .. S 

DesenrpZeo 392.4 7.0 393.0 6.8 404.5 7. o 564.6 9.2 691.4 10.9 

Sub DesempZeo 2869.9 51.2 2768.1 47.9 2883.7 49.9 3501.8 57.1 3628.1 57.4 

Enrp "leo Acieauado 2343.0 41.8 2617.9 45.3 2490.7 43:1 2070.3 33. 7 2001.3 31.7 

PEA Total 5605.2 100.0 5779. o 100.0 5958.0 100.0 6136.7 100.0 6320.8 100.0 

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Promoai6n SoaiaZ. 

Instituto NaaionaZ. de Estadistiaa 

• 

"-::1 
t..1 
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CUADRO 4-12 

ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR SECTORES 

SECTOR FORMAL 

SECTOR INFORMAL 

HOGARES 

TOTAL 

1 ' 

FORMAL E INFORMAL 

1981 

59.5 

32.5 

7.0 

100.0 

1982 

59.0 

33.0 

8.0 

100.0 

1983 

58.0 

34.0 

8.0 

100.0 

1984 

46.0 

37. o 
9.0 

100. o 

FUENTE: MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION SOCIAL; CEDEP. 

En at ouadPo 4-13 ae presentan loa proveedoPea del 

Saotop InfoPma'L Urbano~ donde ae evidencia que laa gPandea 

Empraaaa aon 'Laa quü proveen al Sector Informal en 57. 7~. 

CUADRO 4-13 

SECTOR INFORMAL URBANO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA Y TIPO DE 

PROVI!.'EDORBS 

TOTAL PROD. COMERCIAN. TRANSP. 

GrondBs Empreaaa 5'1.7 56.0 59.2 57.8 

TiBndaa y Paq.Emp. 21.6 32.7 15.7 20.6 

1 Varias PBPaonaa 17.2 10.7 21.3 13.3 

Una Persona 3.5 1.6 3.8 8.3 

TOTAL: 100.0 100.0 lOO. O 100.0 

FUENTE: MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION SOCIAL 

·-



CAPITULO V 

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA PERUANA 1985 - 1990 

POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO APRISTA 

5.1 LAS MEDIDAS INICIALES 

El objetivo fundamental de Zas medidas aplicadas poro 

Zas nuevas auto~idades econ6micas que se vienen implementan- • 

do a pa~ti~ dB Z 1 Q de agosto del afto 198 5, es ttz enmaPcado 

en un programa anti-inflacionaPio paPa postepioPmente pPomo-

ver el crecimiento de la actividad produativa. 

En sats contexto, la inflao·l6n es diagnosticada como 

un proceso dei'ivado de Zas proesiones del aumento de los oos' . 

tos y Bn et quB juegan un I'ol prepondePante Zas expectativas 

de Zas presiones inflacionaPias poro paPte de los agentes ec~ 

n6micos. En consecuencia, Pesultaba pPioritaPia la congela-

ci6n de algunos p:Pecios btzsicos como el tipo de cambio, 

los oombus tib lee, algunos a limen tos que constituyen Za ca-
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nas ta ds- oon~umo fam-t lia1.' ~ y· a a lal'ios. Adem~a~ un adecuado 

oont1.'ot dslrd~f-tcft de~ Secto1.' Pablico~ de tal modo qus la 

' potttioa orsdttioi.a mode1.'ada~ pe1.'mita una mayor asignact6n 

ds rsoursoa ftnanols1.'0B a la aattvldad p1.'oduatlva det Seato1.' 

P1.'tvado. 

Al fljal'BB el tipo de cambio~ p1.'evia ganancia de pa1.'i-

dad~ ea ts 88 man tend1.'~ hasta fines de 198 6. Ello fue com-

plementada oon la creación de un me1.'cado pa1.'aleZo en el cual 

se atiende toa pagos y gastos en Moneda Ext1.'anje1.'a no consi-

En l'slaci6n a la pol!tica comel'cial~ se die1.'on medidas 

di1.'igidas~ tanto a incentiva!' las expo1.'taciones cuanto a p1.'~ 

tege1.' l~ producción naciona·z que compite con Zas impo1.'taoio-

nea~ las que oontl'ibui.ro~n a Z logroo de un sa Zdo favo1.'a Zbe en 

la Balanaa de Pagos. Se inc1.'ement6 el CERTEX a los p~oduc~ 

toa a1.'teaanalea ds JO a 35% del valo1.' FO~ d~ expo1.'taciones 

y 1.'especto al apoyo c1.'editicio (FENT)~ se aument6 el po1.'cen-

taje de Ztneas de pre-embal'que en Moneda Naciona Z de 60 a-

90~ del valor FOB. 

En materia aPancela1.'ia, y en setiembroe de 1985 ae oto1.'-

g6 oa1.'~cte1.' pe1.'manents at aumento tempo1.'at de ta sob1.'e tasa 

a Zas -tmportaoiones. En 1.'elaci6n a tos introumentos pa1.'a--

a1.'anoelarioa, sn agosto de 1985, se decidi6 actuatiaaro~ con-

solid~1.' y ampliar la lista de productos sujetos at 1.'equisito 
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de ~ioencia previa para su importación. 

5. 1. 1 Dsuda' Externa 

El Gobierno anunció su decisión de dedicar~ para 

el pago dsl servicio correap~ndients~ no m~a del 101 del va-

lor de laa exportaaionea y proteger los pagoa a. la Banca In

ternacional~ por concepto del principal de la deuda. 

5.1.2 Contratos Petroleros 

El 2? de agosto de 198 5 se dec lar6 rescindido 

loa contratos de operaciones con Zas Compail!as Petro Zeioas 

BELCO~ PETROLEUN COMPANY~ OCCIDENTAL PETROLEUM CORPORATION 

Y CONSORCIO OXY-BRIDAS~ y se autorizó al MEF~ para que de-

termine los montos dejados de percibir por el Estado por con 

ospto de bsnBfioioa tributarios otorgados. 

5.1.J Pol!tiaa Crediticia 

Con el objeto de reducir el costo del crédito, 

además de Zas reducciones de las tasas de interés activas, 

se eliminó eZ Impuesto a loa Intereses y Comisiones Banca-

Pias, cuya tasa era de 8%. 

Se ~noPsmentó eZ precio de venta y la tasa del 
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Impuesto SeZaativo at Consumo~ apliando de tos Combustibles~ 

y BB di.spuao~ asi.mi.smo~ Peajustar en a lgunoa de los pzoeatos 

dB tos btanes y sePviaioa pl'oduaidoa y/o aomePai.aliaados poP 

Zas ampN.Isas púbZtaas~ a fin de que estas goaen de a·tePto 

m6Pgon de gasti6n~ dado que ,luago se ap Zioó e t PefePido aon-

gotamiento de pPeaioa. 

puao que al aum~nto iempoPal de dos punto• poPaentuates de 

ta sobzoe tasa azoariaetapia pasaPa a sep de aaP6ateP pePmanen-

te aon to quo Za tasa Zlegó a 17% det valoP CIF de impopta-

alón.· 

Sa e~ev6 at ingPeso mtntmo vitat y Peajuató loa niveles 

Pamunezoativoa dtíi toa tPabaJadozoes d'e ta adminiatPaaión pú-

bHaa~ an 22% paPa el MagistePio~ y en 15% paPa et Pesto de 

Emploados Púb ltaos~ aomo fol'ma de compensar el impacto del 

inozoemento de loa pl'eaioa de, los bienes y sePviaios. 

5.1.5 La Pl'oduaai6n 

Pal'a inal'emental' Za pPoduaai6n B~ detePminó al-

gunaa medidas tendientes a la deaaentl'alizaaión y al deaa-

con ea ta f·tna l idad a e de a ZaPÓ de u l'gencia 

la aJ ocuat6n dt~ pPogl'amaa de deaaJ•Po llo miaPO-Pegiona z~ pzoi~ 

zoiaándode aattvtdadea~ como la pPoduaaión de alimentos paPa 

conuumo loca Z" educación~ aaneami.en to_, vivienda" e Zeatx•ifi-

aaoiór~~ aomzmiaaatón" e ta. Para complementar el financia-

mi fHJ to do flfrtoo pPogPamaD se a o na ti tuyó e Z. Fondo Nuo·l o na l 
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• 
d~ MsJo~amientoa de precios Agropecuarios, destinado a apo-

ya~ l.a pol.ttica de pttecios de ttefugio .patta toa pttincipalea 

pttoductoa al.imenPicioa. El Fondo aettá financiado con tte-

cu~aoa provenientes ds la aplicacibn de máttgenea adiciona-

tsa a toa precios CIF de tos pttincipalea pttoduatoa agttope-

cuartos impo~tadoa y con aportes preaupueatatea espec!fi-

coa. 

5.1.6. Medidas Reactivadoraa 

En Octubre de l985, el Gobierno dict6 una se-

ttie de medidas orientad~a a sentar las bases para iniciar 

el proceso de reactivación econ6micq, dando apoyo crediti-

cioa e incentivos tributarios, medidas para ampliar el mer-

cado interno y au necesaria protecoibn, buscando evitar que 

ta mayor capacidad· de compra S6 traduaca en d6manda poro 

productos importados. ... 

EZ apoyo crediticio estatal ae diaeñ6 canali

.atnüo por í.ntsrmedio de COFID-E y la Banca de Fomento como 

agentes prinoipal.ea. Loa incentivas tributarios dtorgados 

• fu~ron dirigidos espec!ficamente a Za expo~taci6n no tradi-

ciona t, act-ividad agraria, actividad pesquer>a e industria 

siderúrgica. 

Ante el· menor ingreso der>ivado de la a expor>ta-

cionea tributarias se obligó a las empresas miner>aa (excep-

to las pequeiiaa) y a Zas Instituciones Financieras a sus-
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criblr toa "bonos de Teaorerta - 1985"~ condiaion6ndoae por 

otro lado et otorgamiento del CERTEX a la verificación del 

respectivo ingreso de dlvlaaa al pats. 

Se creó ·el P:rog:rama Nacional de Apoyo al 

Ing:reao Tempo:ra Z "~ tratando· de incrementar la capacidad de 

consumo y la calidad del empleo de Zas pobladores m6a po-

brea ( dsaemp Zt~ados~ aub-deaemp Zeados) ~ y desar:ro Z Za:r ob:ras 

ds msjoramisnto de los servicios y de la infraestructura 

en Zas áreas urbano-marginales y rural-andina. 

Una medida ·transitoria pa:ra el impulso inicial 

de szpanatón del me:raado inte:rno fue el oto:rgamiento de un 

p:réatamo adminiat:ratlvo de UN MILLON DE ·SOLES (1~000 Intia) 

a tos •empteados púbticos nomb:radoa y cont:ratadoa ast como 

a Zas miembros de taa Fuerzas A:rmadas y Fue:rzas Policiales~ 

y a loa obreros pe:rmanentes y eventuales; ta devo.Zución 

respectiva as diaei'ló en 15 cuotas mensuales a partir de 

Ene:ro ds Z986~ ain intereses~ ni comp:romisoa. 

5.1.'1 Medidas Moneta:rias 

El BCR~ accionó en Zas áreas financie:raa y 

c:redi t tetas modificando su a dos in a trumen toa principa 'Les: 

ta8aB de interés y tasas de encaje. 

Para atenuar la "DoZarización" del aasi dinero 

aat como ds pr~teger las RIN se ordenó la incorvetibilidad 
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. 
de ~o~ activos financievos en moneda extvanJera. 

En Ju~io de Z985 ae dispuso Za elevación de Za~ 

.. 
taaaa de. interiJa tanto activas como pasivas para que Zoa 

vendimientoa de Zos instvumentos financievos. en Moneda Na-

cionaZ estuvteran m~s acordes con Za de Zoa inat~umentoa en 

Moneda ExtranJ e va y e Z vitmo inflacionario. Sin embargo~ 

ante Za congelación deZ tipo de cambio y Zos reajustes con-

tvotados de loa precios de Zos bienes y sevvicioa~ ae eata

b~eció dismi~uciones sucesivas fiJando taaaa p~sivaa nomina

tea topea y tasas activas efectivas m6ximas~ deJando opción 

a Zas instituciones fináncieraa en cuanto a Zoa p Zaaos de 

capitaZisación. 

Se dictaron medidas adicionales para reducir eZ 

costo deZ cviJd~to. 

5.2 EL SEGUNDO PASO: IMPULSAR LA PRODUCCION 

En et' mea de Febrero~ aZ haber transcurrido aeis meses 

desde eZ. inicio de Za aplicación de Za poZ-ttica económica 

de Z Gobievno Apria ta~ e Z balance fue positivo. La infZa-

ción acumu Zada Z Zegó a 31. 21. Las reservas internacionales 

ne taa aumentaron Z Zegando a 1 ~ 4 8 2 miZ Zones de dó Zares. La 

producción~ en eZ cuarto trimestre estuvo 3 puntos por enci-

. ma de Za producción deZ tercer trimestre. La Liquidez en 

moneda nacional ae aproxima hoy aZ 70% de Za liquidez total~ 
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• 
situación l'adica~mente diferente a la de Julio de 1985~ 

cuando los dspóa i toa en dólares a lcanaaban el 60% de la li 

qutdsa totat. 

At habsl'BS detentdo ta velocidad de la crisis expresada 

en ~a l'sduoción del ¡oi tmo imflacionaPio~ el segundo paso 

económico fue impulaal' el crecimiento de la producción. 

E~ Gobiel'no dispuso las siguientes medidas: 

· l. La reducción de la tasa de interés: 

En la zona de Costa de 44%' a 25% para 

cultivos alimenticios. 

En las Pl'ovincias más pobres y el Trape-

cio Andino de 9 a 0%. 

2. La Reduaai6n de loa a~ancelea de loa inaumos 

agPtaolas at 1$ y la eliminación de la sobretasa de impoPta-

aión. 

J. La Reducción de las tarifas de transporte. 

en un 10$. 

4. La reducción de un 10% en el p1'ecio del pe-

tró leo di6se Z. 

S. Disminución del costo de la úrea en 50% para 

los cultivos ~rioPiaados en Costa y Selva. 
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6. El-iminación de las corrtl'ibuciones al FO-

. 
NA VI. 

·s.a.J Reactivación del Sectol' InduetPial 

El modelo económico vigente hasta el 28 de Julio 

diíl Z985 ozotginó un inczoemento significativo en .el númel'o de 

empl'eaaa induatzotalea conaidePados como mol'oaos a las que 

se ap ttcal'on pena ttdades pozo el PetPaao en a u a pagos. La 

gzoan mayozota ds setas empl'esas~ al sel' considel'adas como mo-

zooaas ~ no ezoan sujsto de cl'édito deZ ·sistema f'lnanciel'o y 

poi' lo tanto no l'ecibtan los l'ecul'sos necesal'ios pal'a supe-

zoal' Za czottica situación en que se· encontl'aban; es decil'~ 

no Zss pl'estaban pozoque el'an mol'osos~ pel'o como no les pl'es-

taban también podtan supel'al' esta situación de mol'osidad~ 

gsnel'ándose ds esta manel'a un cll'culo vicioso de la l'ece-

sión. Pazoa impu ZsaP la l'eactivación de Z S ectol' Indus tl'ia Í 

se otol'gazoon a Zas empl'esas cl'édito y mel'cado. 

En Zo zoefePen te· a Z mel'cado ~ se está actuando 

tanto a nivel del mel'cado intel'no como extel'no. En cuanto 

~l mezocado Intel'no se han adoptado las siguientes medidas: 

l. Incl'emento del ni veZ al'ance lal'io de pl'otec-

ción nominal- a la industl'ia de un 45~ a un 60%. 

2. Se han pl'iozoizado eficientemente las impol'

taciones~ psl'mitiendo que el mecantsmo de licencia pl'evia~ 
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m~jOl'\6 no sólo la prootección de la industroia sino también 

qu6 aseguro6 61 oro46nado abastecimiento de insumos·y bienes 
1 

d6 capital papa la industroia. 

3. 86 6s tá proopugnando un incroemsn to de la ca

pacidad adquisitiva del troabajadoro mediante sucesivos aumen-

tos de ro6mun6Pacion6s,. lo cua "L ha peromi t ido poro sj smp lo.. que 

6"L aa"Lat"io mlnimo vital se incroemente en un 94~ entroe F6broe-

roo d6 l986 y el 28 d6 Julio de l985,. no obstante que .la in-

f"Lación en 6l mismo perotodo fue del óroden del 26%. 

4. Oroientav 6l podero de comproa de Zas empro6sas 

6S tata les hacia e 'L ·msrocado in te ron o. Troadicionalmente los 

prooductoa de manufaoturoa local,. si bien amp ltan ·los roequist-

• toa de calidad,. oporotunidad y proecios roequeroidos poro las di-

V6rosas roeparoticiones estatales,. no concentroaban sus ventas 

debi.·do a que no contaban con el finanoiamien to neoesaroio,; 

Paroa sup6ral" 6Sta situación el BCR oanalizarota un impovtante 

flujo de l"6Curosos en apoyo a este esfuerozo. 

~. 86 han establecido pvogroamas de pvoducción 

ponc6rtados,. tanto con Zas emproesas púb lioas como con las 

proivadas,. con la fina "Lidad de aba va taro l'os pvecios d6 los 

siguientes pPoductos: calzado eaco lav.. b·uzo- uniforome,. zapa-

ti 'L Zas.. cuad6vnos y libroos esco laroes,. a fin de favoroecero a 

loa sectoJOes más necesitados de la población. 

6. ·E~oneroaoión del IGV a los siguientes pPoduc-
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toa essnotalea: aoette~ maPgaPina~ jabón paPa ZavaP~ deteP-

gentes~ te las~ fósfoPos~ calzado y pi Zas e ZéctPicas de 1. 5 

voLtios. 

S.J LOS PRIMEROS RESULTADOS 

Todas Zas estimaciones oficiales y extPaoficiaZes mues-

tPan que. eZ PPoducto BPuto IntePno de Z986 supePaPá el 6%, 

cifPa s upeP-tozo a . Za de Z98 5 ( 2. 9 '1.) ~ infePioP a Za de l984 

(8.9%) y de Zej~s mayo~ que la de l98J (-7.9%). 

Según infoPmaPa e Z Minia tPo A lva Cas tPo.. Za economí.a 

ha cPeaido básicamente poP Za dinámi-ca del Sector Pesquero 

(29.5'1.)~ Za reanimación · de la construcción (21.4'1.) en los 

ni ve Zes .popu ZaPes pzoi ncipa lmen te~ e Z Pepun te de Za actividad 

industPtaZ (11~) pozo Za pPotección del mePcado interno y Zos 

contzoatos dB pago de Za deuda en especie~ los cuales favore: 

cen «Zas indua tzoias texti Zes~ de exporotación no tPadiciona Z; 

comercio (~.5'1.)~ electricidad (7'1.)~ agroicultura (2.6%) y mi-

neria (-6S). 

En opinión de Za CEPAL, al finalizar eZ primero semestre 

l98 6.. el panopama de la economt.a peruana fue la 8 iguien te: 

n eZ sector externo continuó repPesentando la pPincipaZ Pes-

tri ación a Z azoecimien to sos tenido de la economt.a. En el 

primezo semestre, el. valor de las exportao·lones de bienes 
• 

dismiriuy6' ~asi ~71 aon respecto aZ nivel ya muy bajo regia-

trado en la pzoimePa mitad del a~o anteroior, m~entras que eZ 
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de las impo~taciones subió 14%. Debido a estos cambios~ el 

supe~6vit come~cial fue de 63% meno~ qu~ en la pPimePa mitad 

de l98 5 y en e 'L segundo tPimes tpe casi desapa!'eció. En la 

mel'ma de• las e:tpo~taciones incidie~on en fo~ma significativa 

las bajas de Zas cotizaciones intel'nacionales de loa metales 

y del pet~óleo~ que afecta~on advePsamente a las expo!'tacio-

nes t~qdicionalsá(-16%). Sin embaPgo~ ella ~e debió asimis-

mo a la disminución también conside~ab le ( -11 %) de las ex-

po~taciones no t~adicionales. 

El c~ecimiento de los pPecio~ su velocidad· de aumento 

ha sido ~~ido~ de las t~es cif~as que alcanzó en los últi-

mos a1los~ en la actualidad se ·enc7,4etJtPa entpe ?O 11 ?5% de 

inflación anuatiaada. Estos·pesultadoa evidencian las limita-
.. . 

ciones de la est~uctuPa económica del P~PQ en la aplicación 

d~ medidas. ~eactivadoPas con acento en la expanu·lón de la 

demanda~ po~ lo que debePá busca~se salidas en el ZaPgo pla-

zo. 

5.4 PERSPECTIVAS PARA EL LARGO PLAZO 

Loa éxitos tempoPalea que se han alcanzado en la apli-

cación del P~og~ama de Eme~genaia~ no quiePe deaiP que hayan 

deaapa!'ecido los p~ob lemas de la faz del pats~ poP eJemplo 

los desequi Zibr-tos ~egiona les~ las bPeahas entPe el campo 

y la ciudad; e t atPaao tecnológico y agPtao la; la necesidad 

u!'gente dB Bleval' el ahoPPO intel'no; y aubiP eapeataaulal'-
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mente el vttmo de inversión y la8 tasas de productividad de 

Zas empveaas~ sean pvivadas o estatales. 

Definitivamente la consolidación del tr~tamiento de la 

salud de la eoonomta peruana será privilegiar las pol!ticas 

económicas~ loa obJetivos y .metas deZ Zavgo pZaao; en esta 

p~ectiva ae~alaremos algunas medidas que debievan incorpo

rarse pava el ho.riaonte de pZaneamiento·. más allá del corto 

plaao: 

- Logra~ una real y efectiva concertación sectorial de 

producción y precios~ ent;roe los empresavios y e Z Estado~ 

conJugando . Zos intel'eaea de rentabi li.dad a la inversión de 

.loa empresarios~ y eZ interés del g'obierno de aumentar la 

. producc~~n y loa puestos de trabaJo. 

- Poner en mal'cha un proceso de veeatructuración indus

tl'ial paPa aumentar el componente nacional, a fin de ahorpa~ 

di-visas. 

- Deaavvollar un sector externo agresivo y dinámico. 

- Aumentar Za producción . 

- Orit~ntar a la industl'ia~ la agl'icultura y la pesca, 

habia actividades que satisfagan Zas necesidades bóaicaa de 

la población. 

- Usar Za deuda como medio para ganar posiciones en los 

mercados internacionales. 
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.- Conaegutzo que los a gen tes pr>oduct ivoa co labozoen en 

el meJozoamtento de la capacidad a~~iva de los tzoabaJado

zoes~ como medto p~zoa aumentar> ta demanda 1-ntezona. 

- Aumen tazo las tnvezostones oon el doble pzoop6st to de 

abasteoezo la demanda tntezona y ·aumentar> las expozotaciones~ co

mo medto pazoa sostener> un czoecimtento de 6% anual. 

- Pzooptotazo el aooionazoiado difundido de las empzoesas 

llevando la aonftanaa al ahozozotsta pazoa que coloque sus aho

zozoos en valozoea de las empzoesas~ al igual que lo hace en de

p6sttos banaazotos. 



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

La Htp6tssts csnt~at que hemos dise~ado ha sido que eZ 

t tpo ds po ttttca econ6m1..ca ap ti cada duroan te e t segundo go-

bis~no dB t · A~qui tscto Fe~nando Be Zaúnde~ 1 980-198 5 ~ no a6 Zo 

f~acas6 sn atcanaa~ objetivos y metas sino que est6 asociada 

tambi-én • con sfectos que a Zo ZaPgo de Z tiempo~ hacen cada 

vea manos manej ab te Za econom-ta con ta Zes in a trumen toa de 

PoZtti.ca Económica. 

La Prtme~a concZusi.6n que podemos ae~aZaP se PefiePe 

a que Za. ~ece~i6n con eZ costo sociaZ que eZZa impZica~ no 

Pesotvi6 tos pPobtemaa de Za econommpePuana; pues Zoa meca-

n-tamos de defensa~ Zas distoPsiones y Zos efectos pe~vePsoa 

fusPon totaZes que es PeaZmente impePativo que eZ PePú ob-

tenga un espacio de oxigenación y fZexibiZidad que Ze pePmi-

ta imp temen ta~ una ea tPa tegia he tePodoxa (in e Zutda Za nece-

sidad de postePgaP eZ pago de Za deuda). 

La segunda. con e Zusi6n es Za Pe Za ti va a Z e os to socia Z 
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que ~a significado la aplicación de pot!ticas corttoplaaistas 

parta ataoal' la oPisis económica~ descuidando las metas de 

lartgo plaao y aún'm~s~ se ha obsertvado la existencia de con-

fliatos sntl'e el tPatamiento a los prtoblemas de coyunturta 

con cualquisl' pol!tica de lartgo plazo. 

La tePaBPa conclusión es que la altertnativa de solución 

a la arista económica rtecurPlendo a la experiencia de. la reac-

tivación pol' el lado de la demanda~ en el pertodo del aopto 

plaao~ es diflcil. Es posible que el esttmulo de la demanda 
: ·' 

en l980-Z981 aceleró la inflación y Zas importtaciones; puea6 

ésto es el pesultado lógico de una eatrtucturta diatortsionada 

Cuarto~ el prtob lema de la inflación ea explicado port 

los precios adminia.tradoa pop la polttica económica ae con-

vil'tieron en zo·s mecanismos centra les de la inflación. E11 

relación a la sobPevaluación de la tasa de cambio que genera 

la fuga de capitales~ es explicado por la ausencia total de 

confianaa en Zas poltticaa gubertnamentales y la crteciente 

sensaclón ds deagobiePno. La crtisis económica y·Za polttica 

bplicada paPa manejarla ha prtoducido grandes cambios en la 

eaonomta (crsclmisnto de grtupos económicos~ de Zaa eaonom!as 

ilegales e informales~ y en Zas formas que el sectoP prtivado 

se rtelaclona con el sector público) y un ambiente peculiar-

m en te desfavorable para la ap Zicación de medida a al ea ti lo 

del FMI. 
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Con la aplicación dt::;l nuevo Programa Económico., imple

mentado poY. el Equ1:po Económico Jel Gobierno· que asumió la 

conducción deL pais en Julio de 1985., a más de 15 meses de 

imp temen tac-,:ón., según el Informe S emes tra l de la D-ivisión 

de Desarrollo Económico de la CEPAL de Julio de 1986 seriala 

que " la recuperación de la actividc:d económica., el mejora-

miento de la situación ocupacional y las remuney.aciones., la 

moderación del ritmo de aumento de los · pY.ecios in ternos y 

la pe1•sistenaia de 9l'aves problemas en el Sector Externo., 

constituyeron caracter-ísticas principaLes de la evolución 

de la economia peruana en 1986". 

Los logros temporales del progr•ama de eme1•gencia., nos 

pe1•mite recomendar el análisis y seguimientos de las posi

bles estrategias de largo plazo y de la búsqueda de comple

mentariedad entre eL corto y largo plazo., por lo que inves

tigaciones posteriores sobre la materia ayudarian a des cu

brir si es que realmente nos encontramos en visperas de 

abrir trochas en la selva virgen ·de la heterodoxia económi

ca y financier•a. 

Finálmen.te la neees1:dud de buscar una s.o lidés a Los 

proble,"as económieos y sociales., demanda disei'!ar un Plun 

de LaJ'go Plazo., que incor•pore a un Proyecto Naeiona l., cuyas 

lineas fundamentales tendrtan que abordar: 

l. La rees~ructuración. industrial para inerementar el com-



92 

ponente nacional a fin de ahorrar divisas. 

2. Impulsar la descentr•a lizaci.ón y des concentración econó

mica en busca de una acupación racio~al del espacio geogró

fico. 

3. Priorizar el apoyo al sector Agropecuario a fin_ de con-

vertirlo en la base del Desarrollo Económico del pats. 

4. Buscar una mejor redistr-ibución del ingreso. 

5. Aumentar la producción~ u~ientando las actividades eco

nómicas paPa la sat1:.sjacción ,'J .Zas necesidades básicas 

de la población y desarrollar un r;ector externo agresivo 

y d1:nóm1:co. 

6. La fuente de financiamiento de la inversión deberia 

basar,s e en el A horro In terno y oomp lemen tada con el A horro 

Externo~ proveniente principalmente de los Organismos Inter

nacionales de Fomento y d~ Gobiernos Extranjeros. 

7. Impulsar la investigación cientifica y tecnológica~ 

utilizando como criterios de prü:rrización de los pa:r"fáll/etros; 

los recursos natura les con que con tamos y 7 as necesidades 

del pueblo peruano. 

• 
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