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I RESUMEN V

. El trabajo de investigacion �034In}402uenciadel Drawback en las

Exportaciones no Tradicionales del Pero (1990'�0242013)" analiza la �030

' in}402uenciadel Drawback en las Exportaciones no Tradicionales peruanas,

buscando precisar en qué medida este instrumento de promocion de las

exportaciones ha incidido en el comportamiento de las Exportaciones no

Tradicionales, en un contexto de apertura comercial y de }402uctuacionesde

: la balanza comercial.

La investigacion desarrollada para demostrar la in}402uenciadel Drawback

en las Exportaciones no Tradicionales, tanto a nive| general como

V V sectorial. ha sido de tipo causal y el dise}401ode investigacién ha sido de

I carécter no experimental y longitudinal y para analizar la in}402uenciadel

Drawbac_k en�031el valor de las Exportaciones no Tradicionales de las

principalesoempresas bene}401ciariasse han utilizado la observacién

documentaria, el estudio de caso y una encuesta de percepcién.

' Las simulaciones econométricas realizadas en el modelo exponencial,

han dado oomo resultado que las estimaciones de los coe}401cientesde

re_gresi6n de las variables de la investigacion son estadisticamente

significativas, lo que ha permitido demostrar que el Drawback ha

in}402uenciadoen el crecimiento de las Exportaciones no Tradicionales a

nivel general y en loo cinco sectores analizados. Asi mismo, la

investigacion realizada ha permitido comprobar que la mayoria de las

empresas han obtenido 2.14 veces més por Drawback que los aranceles

pagados por las importaciones; también se ha comprobado en el caso

analizado, que la empresa recibio una subvencién de US$ 190.5 y,

ademés, que el 80% de las empresas encuestadas aflrmaran que el

Drawback ha contribuido favorablemente en el crecimiento de sus 1

exportaciones.
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ABSTRACT »

V The research "Influence of Drawback in non-Traditional Exports of

Peru (1990 - 2013)" analyzes the influence of Drawback in Peruvian non-

. Traditional Exports, seeking to specify to what extent this instrument of

export promotion has influenced the behavior of non-traditional exports, in

a context of commercial opening and fluctuations in the trade balance.

I The research developed to demonstrate the influence of Drawback in non-

Traditional Exports, both general and sectorial, has been causal and the

research design has been non-experimental and longitudinal and to

analyze the in}402uenceof Drawback on the value of the non-traditional

exports of the main beneficiary companies, documentary observation, the

case study and a perception survey have been used.

The econometric simulations performed in the exponential model have

. shown that the estimates of the regression coef}401cientsof the research

variables are�030statistically significant, which has allowed to demonstrate

that the Drawback has influenced the growth of non-traditional exports to

general level and in the five sectors analyzed. Likewise, the research

carried out has shown that most companies have obtained 2.14 times

more for Drawback than the tariffs paid for imports; It has also been

proven in theoanalyzed. case that the company received a subsidy of US $

, 190.5 and; in addition, that 80% of the surveyed companies affirmed that

Drawback has favorably contributed to the growth of their exports.

l

l
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_ INTRODUCCION

La presente investigacion denominada �034In}402uenciadel Drawback en las

_ Exportaciones no Tradicionales de| Peri: (1990 �0242013)�035ha estado

orientada a conocer como el Drawback, como instrumento de promocién

L�031 de exportaciones, ha incidido en las Exponaciones no Tradicionales

totales, asi como. en leis Exportaciones no Tradicionales en los distintos

~ sectores de la economia. Asi mismo, se ha investigado la influencia de|

Drawback en crecimiento de| valor delas exportaciones de las principales

empresas beneficiarias del Drawback.

La investigacion se ha desarrollado a partir de haber formulado el

problema general: g,Cua'| es la influencia de| Drawback en las

Exportaciones no Tradicionales de| Peru en el periodo 1990 - 2013?; y los

problemas iespecificosf ¢',La repercusion de| Drawback en el crecimiento

de| valof de las Exportaciones no Tradicionales totales en el periodo 1990

I _ - 2013?, g,El impacto del Drawback en las Exportaciones no Tradicionales

de los principales sectores econémicos en el periodo 1996 �0242013?; por

Llltimo g,La influencia de| Drawback en el valor de las Exportaciones no

Tradicionales de las principales empresas beneficiarias?.

Para el desarrollo de este estudio se elaboré y aplico un modelo

' econométrico para determinar la repercusion de| Drawback (D) en el

crecimiento de| valor de.|as Exportaciones no Tradicionales totales (ENT)

y en los cinco principales sectores de pesca, agroindustria, textiles, sidero

metal mecénico y quimico. Se observo 180 operaciones de exportaciones

con insumos importados de las principales empresas bene}401ciariasde|

Drawback para determinar el saldo tributario, asi mismo el estudio de

caso para determinar la subvencién real que reciben |as empresas como

consecuencia del Drawback y una encuesta a los directivos de las 12

1

1

13 4



principales empresas beneficiarias de| Drawback para obtener su

percepcién sobre este instrumento arancelario.

La presente investigacién se ha estructurado de la siguiente manera: en el

Capitulo I se presenta el planteamiento y formulacién de los problemas:

general y especi}401cos,Ios objetivos y la justificacién e importancia de la

investigacién; en el Capitulo ll el Marco Teérico, los antecedentes

nacionales e internacionales y las bases teéricas sobre promocién de

exportaciones; en el Capitulo III, |as hipétesis general, hipétesis

especi}401cas;en el Capitulo IV, Ia Metodologia utilizada en la investigacién,

considerando el tipo y dise}401ode la investigacién y |as técnicas e

instrumentos de recoleccién de datos; en el Capitulo V, los resultados de

la investigacién que han permitido demostrar las hipétesis planteadas. Y

finalmente se presentan |as conclusiones y recomendaciones.
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CAPlTULO|

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. ldentificacién de| prob|ema

El Drawback denominado originalmente Restitucién Simplificada de _

Derechos Arancelarios 0 comunmente Ilamado Drawback (D. Leg. 1053

Ley General de Aduanas). fue creado en 1995 a través de| D.S No. 104-

95�024EF,(El Peruano, 1995, p.23), norma que define al Drawback, �034como.e/

régimen aduanero que permite, como consecuencia de la exporracién de

mercancias, obtener la restitucién total 0 parcial de los derechos

arancelarios, que hayan gravado Ia importacién de mercancias contenidas

en los bienes exportados o consumidas durante su produccién".

El Drawback ha tenido varios cambios desde su creacién hasta la

actualidad, camblos que se dieron para intentar una mejor asignacién de|

mismo, por ejemplo se limité a través de| tope méximo por partida

arancela"ria que no supere los US$ 20 millones de délares por empresa o

grupo empresarial; se fijé algunas condiciones, entre estas: los insumos

_ importados �030enClF no deben superar el 50% del valor FOB de

exportacién; la devolucién a través del Drawback no deben superar el

50% de los insumos imponados expresados en CIF.

Para que exista devolucién a tréwés de| Drawback, debe haber una

importacién de alg}402ninsumo, bien intermedio, materia prima, por los que

se haya pagado los Derechos aduaneros y demés impuestos, que

posteriormente ese insumo, materia prima, bien intermedio importado

forme parte de un producto de exportacién. Si sucede esto el Estado Ies

devuelve a los empresarios los mencionados derechos arancelarios y

demés impuestos pagados por la importacién, de lo contrario formarian

parte de los costos de exponacién, lo que estaria en contradiccién con lo

15



se ha dispuesto en la Convencién de Kyoto (2006, p.122-123) que los

tributos y derechos arancelarios no deben formar parte de la estructura de

costos de exportacion y no se puede trasladar el IGV local a una persona

o empresa no domiciliada en el Pen�031),seg}402nel Consejo de Cooperacion

Aduanera de Organizacion Mundial de Aduanas (OMA, 1998), ratificado

por los paises miembros de ALADI.

El Drawback se da en el marco de lo que sostiene la Organizacién

Mundial de Comercio (OMC) a través de las Reglas de| GATT de 1994, la

que se}401alaque los incentivos a las exportaciones consisten en: la

exencion de los derechos de aduana y otros impuestos indirectos

percibidos por los insumos utilizados y consumidos en su fabricacion; Ia

exencion de los derechos de adLlana e impuestos indirectos sobre el

producto exportado; y la exencién de los impuestos indirectos sobre la

produccion yVdI'StI'I'bL;ICI'éI7 de los productos exportados (ITC, 1996, p.143-

144). - .

De Io menclonado antériormente se desprende que los tributos no pueden

formar palté de los costos de exporlacién, a nivel internacional no puede

haber doble tributacién, dado que se paga cuando un bien ingresa a un

pais "A" y no debe afectarse cuando sale de un pais es por~e||o que la

mayoria de los paises tienen mecanismos de devoluciones tributarias.

En el Penis tenemos dos sistemas de devoluciones tributarias: las Notas

- de Crédito Negociable (NCN) y la restitucion de| Drawback simplificado o

denominado comtilnmente Drawback (D), este Ultimo ha tenido una tasa

de devolucién variante flat de 5% desde 1995 hasta 2014, disminuyendo a

4% y 3% del valor FOB de las exportaciones para 2015 y 2016

respectivamente, siempre y cuando que el valor del insumo importado CIF

no supere el 50% del valor FOB de exportaciones y el otro mecanismo "es

la NCN, que es una devolucién de los tributos indirectos (lmpuesto
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General a las Ventas) incluida en las compras gravadas locales e

importadas que estén vinculadas a las exportaciones, denominada Saldo

a Favor de| Exportador (SFE), aprobada a través del D.S 126-EF-94

Reglamento de las Notas de Crédito Negociable.

Las modalidades de aplicacién de| Drawback son dos: La primera

modalidad, Drawback Calculado, corresponde a la devolucion exacta de|

Arancel Ad/valorem u otros tributos directos pagados por los exportadores

al importar los insumos utilizados en su proceso productivo, asi como ISC,

Antidumping, Sobretasa arancelaria, Derecho Especifico Fijo. Esta

primera forma es utilizada en muchos paises de la region (Chile, Colombia

y México).

La segunda modalidad, Drawback Simplificado, corresponde a una

devolucion estiniada médiante una tasa }401ja}402atde los aranceles pagados

por los exportadores al importar Ios insumos utilizados en su proceso

productivo. El mismo que es utilizada en el caso peruano, esta tasa fija 0

flat equivale 3| 5% del valor FOB de las exportaciones.

Ademés esta tasa flat 0 fija, bene}401ciaa muchos y perjudica a otros, por

ser tarifa plana no es necesario que coincida con el Ad/valorem que haya

pagado por la importacién. Se ha buscado justificar la permanencia de

esta tasa }402atde 5% del otorgamiento de| Drawback, argumentando que

el precio de combustible, la energia, el agua y la mano de obra se han

incrementado fuertemente en el Pen]; ademés, que el tipo de cambio real

ha venido cayendo en forma sostenida en los }401ltimosa}401os,a la

disminucion de los precios internacionales para muchos productos y a la

presencia de las Ultimas crisis a nive| internacional.

Para fines ilustrativos se ha construido un ejemplo sobre la aplicacion de|

Drawback en el Pen�031:(véase tabla No.1.1, en la pégina 4) en el que se
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puede apreciar las Iimitaciones del Drawback, se refiere a la importacién

de insumos para la produccibn y exportacion de polos por un valor US$

5,000 CIF, que Iuego son incorporados en los polos de exponacién. Se

aprecia que la empresa en el momento de la importacion ha pagado US$

300 por AdNa|orem y le devuelven por Drawback la suma de US$ 750, no

se incluye el |GV+lPM da_do que son considerados tributos indirectos y

son recuperables a través de las Notas de Crédito Negociable (NCN) o

Saldos a Favor de| Exportador (SFE).

Tabla No. 1.1

APLICACION DEL DRAWBACK

I

H
H

5 Coe}401cientede utilizacion de insumos importados 33.33%

I1
E

Fuente: Elaboracion propia;-tomada de materiales de clase.

Del analisls seydesprende que la empresa exportadora esta obteniendo un

subsidio por parle de.Aduanas/SUNAT la suma de US$450 por Drawback _

(US$750_�024US$300), dentro deéste anélisis, Io Iogico seria la devolucién

de US$300 que es el arancel AdNa|orem realmente pagado, el mismo

que aparece en la DUA/DAM de importacién y referido al IGV + IPM de

importacién debe tener el mismo tratamiento que los otros tributos

indirectos internos por la compra de insumos locales (SFE). Se aprecia en

este ejemplo Ia forma de devolucion y la principal limitacion del Drawback

en el Peru.
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Tabla No.1.2

SALDO EN LA BALANZA COME-RCIAL

(En millones de délares)

�034mama!�030owes:'de.p.I'odu_§_tqs_�035. no, , .�030' V ' tomes I de buenes dc demsumos de bierives de de.otros de ffrlnclpales

' H gradlploglales mdmonales �030 . consumo _ capital buenas alumentosE

T

�034'35�035 W33

Fuente: Banco Central de Reserva de| Peru (2013). Memorias de| Banco Central de Reserva: Lima.
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' Algunos paises que se muestran (véase figura No. 1.1) han tenido un

crecimiento vertiginoso de sus exportaciones, si comparamos lo exportado

en 1,970, donde varios paises, Corea, Taiwén, Singapur, Hong Kong

tenian comportamientos similares o cercanos al Peru en cuanto al valor

de las exportaciones, estos paises dieron importancia al sector

manufacturero exportador, en nuestro pais son las Exportaciones no

Tradicionales. En algunos paises como Chile, Costa Rica, China, Corea,

Hong Kong, Ia participacién de éste sector representa alrededor del 50%

del total de las exportaciones. Se puede apreciar que el crecimiento de las

exportaciones en otros paises ha sido mucho mayor que el Peru, en 1,970

el valor de nuestras exportaciones totales fue de US$1 mil millones de

délares tan igual o cercano a Corea, Chile, Hong Kong y México, 43 a}401os

después el PerL'1 crecio 42 veces, mientras Corea, Hong Kong, Taiwén

Corea crecieron casi 400 veces.

V ] fv Figura No.1.1 V

EXPORTACIONES TOTALES EN ALGUNOS PAiSES

: - K _ V �031 SELECCIONADOS

: (En miles de millones de délares)

mm .

322123

221' II I I I I�035. H
IE3 m 2.5 4.0 1.4 1.5 1.1 1.2 on 1.0 «.2 2:

ho... fa 3�030.RN gfv «P» 8. cf. «_.:» fa

I1970 I2013

Fuente: lnforme de| Comercio Mundial de la OMC (2013).

Elaboracién: propia
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En ese contexto se observa Ia verdadera dimension de los instrumentos de

promocion de las exportaciones particularmente de los productos que tienen

valor agregado 0 las Exportaciones no Tradicionales (ENT), hoy estos paises

que en su momento han sido denominados �034lostigres del Asia�0350 �034los

dragones del Asia�035no solo superan cientos de veces més que nuestras

exportaciones, sino respiran un aire de desarrollo.

Nuestro pais inicio con cierta demora las politicas de promocién a las

exportaciones, recién en 1990 se ponen Ios primeros cimientos, cuando: se

Iiberalizo el comercio exterior, se permitié Ia Iibre tenencia uso y disposicion

de la moneda extranjera, Ia Iiberalizacion de precios y la reinsercion de| Peri:

en el mundo }401nanciero.

En este contexto de experiencias mundiales, en el Peru también se dieron

algunas iniciativas muy tenues a favor de las exportaciones, en la década

de los sétenta y ochenta_, se resalta Ia importancia de las exportaciones,

particularmente las Exportaciones no Tradicionales, a través de la Ley de

Promocion a las Exportaciones No Tradicionales, en 1978 se dio una

norma muy importante Ia Ley 22342 Ley de Promocién de

Exportaciones No Tradicionales, en la cual se creo una serie de

mecanismos que incentivaban a las exportaciones, como es el caso de

Devoluciones tributarias denominada Certificado de Reintegro Tributario a

las Exportaciones no Tradicionales CERTEX; Fondo de Promocién a las

Exportaciones (EOPEX); Lineas de Financiamiento a las Exportaciones no

tradicionales FENT; seguro de Crédito a la Exportacion SECREX, los

mismos�030quetuvieron Vigencia hasta 1990 y no tuvo efectos positivos para

el desarrollo de nuestro pais.

Los mecanismos que se crearon en aquella época fueron muy

interesantes, dado que se intento dar mucho apoyo a las empresas que

generaban exportaciones, sin embargo no se obtuvieron Ios resultados
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esperados de incremento de las exportaciones ni generaba el efecto

multiplicador en el crecimiento de la economia peruana, como generacién

de empleo, crecimiento de| PBI, generacién de divisas, diversificacion

productiva, en suma no generé desarrollo en el nive| de vida de la

poblacion, si revisamos |as estadisticas de estos mecanismos, el Estado

desembolsé mucho dinero a favor de los exportadores, tal como se}401aloen

texto publicado en el a}401o2000 (Pérez, 2000, p.234).

Consecuentemente, recién en 1995 se dio un nuevo mecanismo de

promocién a las Exportaciones no Tradicionales, denominada Restitucién

Simpli}401cadade Derechos Arancelarios, com}401nmenteIlamado

Drawback simplificado o simplemente Drawback, denominacién que

utilizaremos en lo sucesivo. Aunque en su uso se han presentado malas

précticas empresariales como la sobrevaloracién de| valor FOB de las

exportaciones, exportaciones ficticias, importaciones intencionadas solo

para recibir el beneficio de| Drawback.

Se ha Cuestionado Ia�030_ permanencia de| Drawback a partir de la

consideracién que en estos tiempos de economia de Iibre mercado por

qué subsidiar a los exportadores, considerando que este sector deberia

ser tratado tan igual que otros sectores productivos destinados a la venta

local (manufactura, construccién, agricultura), esto en condiciones donde

Ia devolucion a través del Drawback se ha incrementado de una manera

exponencial. _ '

No hay estudios que comprueben cuales han sido Ios efectos de|

Drawback como mecanismos de promocién de las Exportaciones no

Tradicionales, por lo que este trabajo aborda este tema de mucha

importancia.
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1.2. Formulacién de problemas

1.2.1. Problema general

(;Cué| es la incidencia de| Drawback en las Exportaciones no

Tradicionales de| Peru en el periodo 1990 - 2013?

1.2.2. Problemas especificos

o ¢',En qué medida repercute el Drawback en el crecimiento del valor

de las Exportaciones no Tradicionales totales en el periodo 1990 -

2013?

o g,En qué nive| impacta el Drawback por principales sectores

economicos en las Exportaciones no Tradicionales por principales

sectores econémicos en el periodo 1996 - 2013?

o _ ;Como influye el Drawback por las principales empresas

beneficiariasen el valor de las Exportaciones no Tradicionales de las

prinfcipalies emprésas beneficiarias?

1.3. Ollajetivos de la investigacién

~ 1.3.1. Objetivo general�030

Analizar ia incidencia del:Drawback en las Exportaciones no Tradicionales

de| Pen�031;.en el periodo 1990 - 2013.

1.3.2. Objetivos espécf}401cos

o Determinar Ia repercusién de| Drawback en el crecimiento de| valor

de las Exportaciones no Tradicionales totales en el periodo 1990-

2013.
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o Medir el nive| de impacto de| Drawback por principales sectores

econémicos en las Exportaciones no Tradicionales por principales

sectores econémicos en el periodo 1996 - 2013.

o Analizar la influencia de| Drawback por las principales empresas

bene}401ciariasen el valor de las Exportaciones no Tradicionales de las

principales empresas beneficiarias.

1.4. Justi}401caciénde la investigacién

En |as }402ltimasdécadas el comercio exterior, particularmente |as

exportaciones se ha convertido en uno de los temas més importantes para

la agenda en los gremios empresariales, Ios investigadores. académicos, '

politicos y gobiernos de turno, por lo que esta investlgacion tiene una gran �030

importancia, ya que permitiré determinar Ia incidencia de| Drawback sobre

el valor de las Exportaciones no Tradicionales. Lo que servira' a los

decisores de politica economica, a politicos y ejecutivos para tomar

decisiones�031adecuadas �030sobrepoliticas comerciales, permitiré tener un

mecanismo de evaluacion de devolucién transparente a nivel mundial,

adecuado a las regulaciones mundiales de la Convencién de Kyoto de

1973 y rejtificado por los paises miembro de ALADI y a los Iineamientos de

la Organizacion Mundial de Comercio (ALADI, 2006, p.122), esto permitiré

que el Pen] sea visto no solo como una de las economias con mayor

crecimiento,:sino también un pais donde se practica la transparencia,» Ia _ .

equidad »y la competitividad sana que son los principios bésicos de la

facilitacion cle comercio y en los albores de la unificacién de politicas

tributarias con los paisiesoon quienes mantenemos acuerdos comerciales.
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1.5. Limitaciones de la investigacién

Nuestro trabajo de investigacién tuvo algunas Iimitaciones que han

restringido tener evidencias empiricas integrales, que rese}401amosa

continuacién:

1. No se dispone de informacién estadistica detallada desde

septiembre a diciembre de 1995, fecha en la que se implementa

Drawback, por ello, para el modelo econométrico trabajamos con

informacién de 1996 a 2013.

2. La clasificacién de los regimenes aduaneros desde 1995 hasta

2000 no son uniformes con la clasificacién actual establecida en el

D. Leg. 1053 Ley General de Aduanas.

3. No es ptlblica la informacién detaliada de los bene}401ciariesde|

Drawback hasta el a}401o2000, por principales partidas arancelarias y

re�030gim_enesaduaneros, por ello en la investigacién consideramos

dél a}401o2001 hasta 2013 (13 a}401os).

4. Eh Ia ap'|icacién de las encuestas, varias empresas no estuvieron

dispuestas a�030brindarinformacién, por més que se resalté que se

trétaba de una investigacién académica, por ello sélo se dispuso de

12 empreéas beneficiarias, |as que se tabulan en la parte final de la

invéstigacién.

5. Finalmente Ia limitacién que retrasé Ia presente investigacién es la

freéuente \/>ariaciVén de los procedimientos para solicitar el

Drawback, {que _no séio fue de nombres, sino los plazos, |as

sariciones, las tasas de devolucién de 5% que Iuego pasan a 8%,

posteriormente a 5% en 2014, a 4% en 2015, a| 3% en 2016, al 4%

en 2017 y al 3% en 2019.
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1.6 Viabilidad de la investigacién.

A pesar de las Iimitaciones, se}401aladasen Iineas anteriores, el trabajo de

investigacion es viable, en la medida que se cuenta con los recursos

materiales, con la experiencia y capacidades para su realizacién. Ademés

que la motivacién para llevarla a cabo es elevada dado que este trabajo

investigacién tiene implicancias en todo el sector de comercio exterior.

Los importadores y exportadores podrén planificar sus actividades con

total transparencia, proyectar sus costos y gastos y las devoluciones

tributarias. Sus resultados también permitirén que al aplicarse Ia actividad

de exportaciones sea atractiva para muchos inversionistas extranjeros y

nacionales, donde Ios especuladores, los que sobrevaloran el precio de

las exportaciones para solioitar mayor Drawback; o Ios importadores que

incorporan insumos, bienes intermedios con minimos valores CIF

importados que representan minimas tasas en el valor de las

exportacionos; los_que tienen reclamaciones indebidos en el Tribunal

Fiscal de| Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) tendrén cada vez una

menor in}402uencia. -

El conocer y presentar propuestas para plantear una adecuada relacién

entre Io reélmente pagado y lo que debe devolverse a los exportadores,

buscando mejorar Ios procedimientos de las devoluciones tributarias, va a

generar bene}401ciostranéparentes a exportadores y al pais, por eso es que

esta investigacion encuentra una serie de apoyos para su realizacion.
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CAPiTULO n

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacién

Como antecedente se ha considerado varias investigaciones nacionales e

internacionales, algunas tesis y otras experiencias implementadas en

paises de la Alianza de| Pacifico (AP).

2.1.1. Aportes de autores peruanos

En la publicacién Pérez A (2000, p.276) se analizé ei funcionamiento

operativo de| Drawback y se lo comparé con la Iegislacién de la

Organizacién Mundial de Comercio (OMC). En la mencionada

investigacién se advertia el crecimiento de| Drawback como consecuencia

de las exportaciones, eiriesgo que muchas empresas estaban siendo

beneficiadas'por el mencionado mecanismo y que en muchos casos |as

devolucidnes eran cohsideradas como subsidios, a pesar que aquellos

a}401osno ise disponia Ia informacién detallada por empresas, ni partidas,

solo se disponia de estadisticas totales. Esto contribuyé a reforzar la

�030 pertinencia de nuestré investigacién. '

En su tésjs de maesirié en derecho Oyarse C, Javier (Oyarse, 2006,

p.124) analiza desde el punto de vista legal y administrativo Ia irnportancia

de| Drawback �030comoinstrumento de promocién a las exportaciones y su

adecuacién al ordenamiento juridico internacional, se}401alanen una de sus

conclusiones que �034Enel pasado las devoluciones de impuestos

fracasaron por el desmanejo por parte del Estado, debido a que no hubo

el control su}401cienteni la regulacio�031nadecuada para realizar una real

devolucién de los impuestos, funcionando muchas veces como un

subsidio a la ine}401cienciade los exportadores peruanos 0 para favorecer a
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algunas empresas y amigos al/egados al gobiemo, trastocando su

naturaleza y los intereses nacionales�035.

Agregando (2006, p.134) �034todaslas mercancias que cruzan Ia frontera del

pais exportador deben hacerlo Iibre de la carga }401scalque han tenido que

soportar durante su proceso productivo�035.

Oyarse (2006, p.136) distingue dos tipos de Drawback el Drawback

propiamente dicho o Sistema calculado, mediante el cual se devuelven

exactamente los mismos derechos e impuestos que se percibieron en la

importacién, por las mercancias incorporadas o consumidas en la

produccién del bien exportado; y el Sistema Simpli}401cado,mediante el

cual se determine la devolucio'n en base a una tasa }402ata devo/ver como

un porcentaje de| valor FOB de exportaciones con ello se reconoce que

hay 2 mecanismos de devoluciones de Drawback y que en nuestro pals

se opté por la segundé, el Sistema Restitucién Simplificado de Derechos

Arancelarios. A lo que hay que precisar que esta Restitucién Simplificada

que se creé como u}401aaplicacién temporal en 1995, se ha quedado hasta

la actualidad por més de 20 a}401os,creéndose asi un prob|ema. Por lo que

Oyarse (2006, p.139) recomienda�035.

�034Laincorpdracién en~nuestra /egislacién del Drawback bajo el Sistema

Calculado, zsin dejar dei continuar aplicando el Art. 77° del Decreto

Legislativo N° 809, Se puede ir regulando a través nuevas normas", alli se

observa que el autor reconoce que el Drawback que se aplica en el Pen]

es inaprqpiado. Lo Que deja traslucir es la generacién de distorsiones a la

economia relacionado con la devolucién de lo que realmente -han pagado

como arancel (tributos directos) los importadores que incluyan insumos

importados en sus productos de exportacién.

En su tesis para obtener el grado académico de Magister en Economia

Gonzales Zu}401iga,Varinia T que tuvo como objetivo principal encontrar el

efecto de la restitucién arancelaria (Drawback) sobre la cantidad
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exportada de esparragos, aunque se trata de un estudio de un sector, sin

embargo sus conclusiones sirven de base para sustentar este trabajo de

investigacion. En esa tesis se plantea un modelo microeconémico

tradicional de gran uso, como el de oferta y demanda, para observar la

posible in}402uenciade| Drawback, que ayuda a comprender los efectos de

la restitucién arancelaria.

Gonzales Z, Varinia (2012, p.72,74) muestra en su tesis un gréfico donde

se}401ala,que no existe una relacién clara entre la restitucio'n efectiva y el

valor FOB de las exponaciones de espérragos, especialmente entre los

a}401os1995 y 2008, donde las exportaciones presentan un comportamiento

independiente de la restitucio'n, mientras que desde el 2008 parece haber

una relacién positiva entre ambas variables, la posible relacién positiva se

puede observar también el gra�031}401code dispersion que muestra Ia existencia

de una relaciéh positivagaunque no muy fuerte entre /as variables; por

ende, se puede indicar que el régimen tiene una naturaleza de subsidio

directo.

K Asi misrno, Gonzales Z, Varinia (2012, p.73,74) se}401alaque hay dos

corrientes referidas al Drawback que son contrapuestas una a la otra, Ia

primeraes 'aquella'que_ apoya a la existencia de los subsidios a la

exportaciones, o fcualquier otra forma de ayuda, y la segunda es aquella

que tiena como p_rinc/_'pa/ conclusion que los subsidios a la exportacién no

logran incrementar /a; cantidad exportada de los productos a los que se

aplica, teniendo �030asiresultados desfavorables para los paises que los

emplean, y muestra un anélisis exhaustivo de las dos corrientes.

Presentando ademés, tres modelos de la relacién de Drawback. Presenta

tres modelos, el primero (Alston et al, 1993) en el que se sustenta

teéricamente que el subsidio a través de| Drawback u otro instrumento

tributario, cambiario beneficia a los exportadores para que en el largo

plazo se logre el bienestar de la sociedad; el otro modelo es el de tres
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autores chinos (Chao et al, 2002) y concluye que la restitucion de

impuestos a los bienes intermedios que se implanté en China desde 1985,

permitio a China mantener el precio de sus exportaciones relativamente

bajos, para mantener su competitividad que le caracteriza hasta la

actualidad, sosteniendo Gonzales Z, Varinia, (2012, p.70) que �034la

restitucién del impuesto de bienes intermedios y la volati/idad del tipo de

cambio, contribuyen al incremento de la cantidad exportada de China en

97 largo plazo. En tanto que, en 9/ corto plazo, /as exportaciones se

encuentran afectas unicamente a la existencia de la restitucic'm�035. 2

Finalmente, el tercer modelo hace referencia a un auto de origen koreano,

Mah, 2007, para Corea, que se}401alaque el Drawback como medida de

promocién a las exportaciones no sancionada por la OMC, tiene estrecha

relacion con el crecimiento de las exportaciones de Corea durante el

periodo 1975 - 2001.

El resultado de la simulacién de modelo bésico de oferta y demanda

(minimos coadrados ordinarios) de la exportacién del espérrago peruano y

del impacto de| Drawback segun Gonzales (2012, p.54) presenta tres

conclusiones. Primera: que los parémetros resultarian inconsistentes,

puesto que los parémetros estarian correlacionados con el error, E (X, u) at

0 violando asi el stgpuesto de no corre/acién entre la variable explicativa y

el error de /a�030estimacion,asi mismo, no se estimé el modelo con méxima

verosimilitud (MV) debio'o a que en muestras }401nitasel estimador tiende a

ser sesgado;'~: Segunda: acerca de la endogeneidad de /as variables de

que para- dicha invostigacién se requiere realizar estimaciones adicionales

donde se demuestra queel precio de exportacion es endégena, y referida

a la multicolinealidad entre las variables explicativas de| modelo final, para

ello ha utilizado una matriz de correlacién simple (Gonzales, 2012,

p.72,73): Ia matriz muestra que la correlacién entre /as variables de precio

del espérrago y otorgada es positiva pero débil (0.0834), /0 cual permite
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a}401rmarque no existe mult/�030co/inea/idadentre /as variables explicativas del

mode/o.

Tercero: que la restitucién cumple en un principio con su papel de apoyo

a las exportaciones pero que a la Iarga pasa a ser un instrumento con

efecto negativo sobre la exportacién del producto al que apoyé

inicialmente, en un pais con una economia peque}401acomo el Peru.

Los contenidos de| trabajo de Gonzales y sus conclusiones han servido

para construir mi marco interpretativo para la elaboracién de la

investigacién centrada no sélo en un modelo econométrico, sino realizada

a través de la revisién detallada de los casos de las principales empresas

beneficiarias de| Drawback en el PerL'1 por diferentes sectores, materia de

mi investigacién.

El articulo Vde Torres Orlando (2011, p.14) detalla no sélo el procedimiento

sino Ia ev�030o|ucic'>ndefl mencionado instrumento tributario en materia de

promocién de exporfaciones, se}401alandoque �034...enPeru al igual que en

otros pa/�031-sesdel mundo tenemos el Drawback, un instrumento que cumple

la funcién de promocionar las exportaciones, siempre en cuando que los

insumosiimportados estén incorporadas en los productos de expon.�030acién�035.

Los requisitos y bases Iegales para que opere el Drawback, esta�031n

establecidos en el Perl]; en el articulo 82° de la Ley General de Aduanas,

Decreto �030Legislativo N9 1053 (28.06.2008), articulo 104° de su

Reglamento, Decreto �030SupremeN° 010-2009-EF (16.01.2009) y el

Reglamento de| Procedimiento de Restitucién Simplificado de Derechos

Arancelarios, Decreto Supremo N° 104-95-EF (23-06-95) y modificatorias.

Se refuerza asi Ia propuesta de nuestra investigacién que el Drawback es

un instrumento de mucha utilidad para promover exportaciones, sin

embargo requiere efectuar correcciones y evitar su distorsién.
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2.1.2. Aportes de autores extranjeros

Adriana Espinosa Pi}401erosen su tesis de Maestria, realizada en Colombia

en la que resalta la importancia de los instrumentos de promocién de

exportaciones en Colombia, que toma base el Plan Vallejo, afirma que �034

Todo importador �024exportador puede celebrar un contrato con el gobiemo

comprometiéndose a importar ciertos insumos o materias primas, y a su

vez exportar determinada cantidad de productos elaborados, de esta

manera se compromete otorgarle a la aduana }401anzabancaria o poliza de

seguro por el doble de los derechos que graven la importacion /o cual

garantiza el cumplimiento de la obligacion de exportar, en esta

circunstancia los importadores no pagan los derechos a la importacién,

por lo tanto no hay devolucién�035(2000, p.137).

Lo mas importante de la tesis de Espinoza es el se}401alamientode como se

han adecuado los incentivos tributarios a las regulaciones de la

Organizacién l\/lunclial de Comercio (OMC) parlicularmente de los CERT,

en estos�030casos la legislacion colombiana distingue dos mecanismos, el

primero es-fla devolucién .de los impuestos indirectos o lmpuesto al Valor

Agregado (AIVA), el que es similar al lmpuesto General a las Ventas en el

Peru y el segundo mecanismo son las devoluciones de los impuestos

directos gravados a las importaciones. Espinosa. (2000, p.138) plantea

�034...queambos rriecanismos estén permitidos por la OMC, lo que esta

prohibido son las �030devolucionesconcedidas por encima de lo que

realmente hayan pagado

Se considera que esta afirmacion de Espinoza es categérica puesto que

Colombia ha tenido similar comportamiento que, en Pen], sin embargo,

con el paso del tiempo han reconocido que se debe adecuar a las

regulaciones de la OMC, eso es una conclusién que se rescata de ésta

tesis y en general de la experiencia de Colombia.
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Rojas Li, Alfonso en su tesis para obtener en Chile el grado de magister

en gestion y politicas publicas, utiliza Ia definicion de la Organizacion

Mundial de Aduanas (OMA) sobre defraudacion fiscal precisando que

�034Cualquierinfraccién o delito contra estatutos o d/sposiciones regulatorias

en que la aduana sea responsable de asegurar su cumplimiento,

incluyendo: evadir o intentar evadir el pago de derechos-aranceles-

impuestos al flujo de mercancias; evadir o intentar evadir cualquier

prohibicién o restricc/�030ona que estén sujetas las mercancias y recibir o

intentar recibir cualquier reembolso, subsidio u otro desembolso al

cual no se tiene derecho Iegitimo con el argumento de facilitacién al

comercio (2010, p.65).

El trabajo de investigacion de Rojas, de carécter descriptivo-analitico,

permite abordar los mecanismos de las devoluciones tributarias en Chile y

las formas como Ios empresarios chilenos obtienen beneficios indebidos

por los �030mecanismosde fomento a las exportaciones. Es un trabajo que

aporta en el diagnéstico y en la fiscalizacién de algunas malas précticas,

realizadas estas Ultimas por exportadores chilenos que obtienen

beneficios indebidos por el Drawback, los que recurren seg}402nRojas

(2010, p.63) a la �034simulacionde transacciones y regimenes aduaneros,

que incluye la fa/si}401cacionde documentos sustentatorios de la transaccion

y el transporte, para obtener la devo/ucién de derechos correspondiente a

mercancias que jamés se exportaron�035.Cuando el autor referencia a la

simulacion, quiere decirique muchas empresas exportadoras chilenas

importan insumos pagando derechos arancelarios muy bajos con una

clara mala intencién devobtener mayor Drawback por parte del Estado,

similar que el caso peruano de| sector textil �024confecciones, esto es lo que

se quiere evitar.

En los paises que han promocionado sus exportaciones, que tiene efectos

positivos no solo para el crecimiento sino en el desarrollo en general, han
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aparecido normas en ese sentido como en el caso de Chile, Ley N°

18.480 (D.O. 19.12.1985), establece el sistema simplificado de reintegro a

exportadores; Ley N° 18.634 (D.O. 05.08.1987), establece el sistema de

pago diferido de derechos de aduana, crédito fiscal otros beneficios de

cara'cter tributario; Ley N° 18.708 (D.O. 13.05.1988), establece el sistema

de reintegro de derechos y dernés gravémenes aduaneros que indica a

favor devlos exportadores. Rojas (2010) afirma que como siempre |as

normas se dan con buenas intenciones, sin embargo, concluye, que por la

ambigiiedad de las mismas, por corrupcién de funcionarios, por malas

précticas de los exportadores e importadores, por falsificacién de

documentos, contrabando, defraudacién de impuestos, bene}401cios

indebidos, subvaluaciones, sobrevaloracién de las mercancias, Ios

exportadores se ven tentados para tratar de sacar beneficio indebido de

las normas. En el caso chileno se ha detectado todas esas irregularidades

y se ha duantificado Ia magnitud de esas malas pra'cticas y su incidencia

en la economia chilena, y paradéjicamente todas estas précticas estén

reguladas y penadas por la OMC, OMA sin embargo en todos paises se

han presentado vicios de estas malas précticas, como menciona el autor

de la tesis chilena. (Rojas. 2010).

2.2. Bases teéricas �030

2.2.1. Definiciones de términos

a) Drawback (D) 1

Es el régimen que �034permiteobtener como consecuencia de la exportacién,

la devolucién de un porcentaje del valor FOB del producto exportado, en

razén que el costo de produccién se ha visto incrementado por los

derechos arancelarios que gravan la importacidn de insumos incorporadas

o consumidos en la produccién del bien exportado�035.D. Leg. 1053 Ley

General de Aduanas 2010. El Peruano (2012, p.23)
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b) Subvencién

�034CuandoIa practica de un gobiemo implique una transferencia directa de

fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital) 0

posibles transferencias directas de fondos 0 de pasivos (por ejemplo,

garantias de préstamos); cuando se condonen o no se recauden ingresos

pub/icos que en otro caso se percibirian (por ejemplo, incentivos tales

como boni}401caciones}401scales);cuando un gobiemo proporcione bienes 0

servicios - que no sean de infraestructura general�0240 compre bienes;

cuando un gobiemo realice pagos a un mecanismo de }401nanciacion,o

encomiende a una entidad privada una o varias de las funciones descritas

Comercio�035(OMC 1994, p.334). Es de importancia esta definicién por

cuanto en la medida en que los exportadores de productos no

r tradicionales reciban de| Estado una devolucion de derechos arancelarios,

superior a lo efectivamente pagado; entonces el Drawback es

considerado una éubvencién.

c) Exportaciones no Tradicionales (ENT).

Las �034Exportacionesno Tradiciona|es�035se Ie denominan exportaciones de

manufacturas en sus diferentes niveles o simplemente exportaciones con

valor agregado. V : �030

d) Eiportacionea no�030Tradicionalessujetas al Drawback (ENTsb)

Las Exportaciones no Tradicionales sujetas al Drawback (ENTso) son las

realizadas por las empresas productoras - exportadoras, entendiéndose

como tales a cualquier persona natural o juridica que elabore o produzca

Ia mercancia a exponar cuyo costo de produccién se hubiere

incrementado por los derechos de aduana que gravan Ia importacién de

los insumos incorporados o consumidos en la produccién de| bien

exportado.
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Es preciso aclarar que ésta clasificacion es un constructo intencional,

puesto que no todas las ENT son beneficiarias de| Drawback, son solo

una parte que exportan productos con valor agregado.

e) Exportaciones no Tradicionales sectoriales (ENTs).

Son |as Exportaciones no Tradicionales realizadas por los siguientes cinco

sectores econémicos: Agropecuaria (ENTA), Pesca (ENTP), Quimica

(ENTQ), Sidero Metalmecénica (ENTsM) y Textiles (ENTT) que representan

el 92% del total de las ENT. No todas las ENT son beneficiarias del

Drawback, solo aquellas que cumplen con las condiciones establecidas:

productos con valor agregado, manufacturado, industrial que no supere

los 20 millones de délares por partida arancelaria de la empresa o grupo

empresarial.

2.2.2. Promocién de exportaciones

En la oriéntacién de este trabajo hemos considerado algunas teorias que

se han planteado al respecto de la promocién de exportaciones a través

de incentivos como: la politica de promocién de la productividad y la

politica comercial estratégica.

Se}401alaAnne 2 O. �030Kru=eger(Krueger, 1978, p.283) �034promociénde

exportaciones es el conjunto de politicas econémicas que hacen que los

retornos fdomésticos de �030exportaciones,comparado con imporfaciones,

sean alv menos ignales' o superiores a los que existirian bajo Iibre

comercio�034.Ademés, Ia existencia de una correlacién positiva entre

exportaciones, crecimiento econémico y desanrollo en general, entre

exportaciones y emp|eo, entre exportaciones y distribucién de| ingreso,

todo ello hace necesario implementar mecanismos de promocién. A
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continuacién, analizamos algunas aproximaciones en materia de

promocién de exportaciones.

a. Teoria de productividad y promocién de exportaciones.

Las experiencias de los paises del Sudeste Asiético, Ilamados dragones y

tigres asiéticos, permiten constatar que desarrollaron |as exportaciones

como politica de desarrollo. Se buscé de manera orientada seleccionar

ganadores una politica selectiva en sectores que tiene alto impacto en

tecnologia.

La naturaleza de la economia de los paises, que rnantienen Ia proteccién

arancelaria como un proceso de transicién, esté asociada

fundamentalmente con la acumulacién de conocimiento 0 de capital

humano, con el aprendizaje por experiencia, pero también a esfuerzos

conscientes de educabién y creacién de conocimiento. Recientes

investigaéionés han explqrado la forma como esta acumulacién de capital

humano » genera un Vproceso de crecimiento. Considerando a la

productividad como resultado de| proceso de produccién y que las

economias de escala dinémicas sélo tienen efectos sobre el comercio

internacional si el conocimiento no es perfectamente mévil. Esto es

precisamente lo que postulan Ios nuevos modelos de éreacién de

tecnologia en paises�030dé bajos ingresos.

Este prqéeso ho depende solamente de| aprendizaje por experiencia, sino

tambiénde esfuerzos conscientes de las empresas y de los incentivos

creados por el contexto econémico en el que se desenvuelven. En

cualquier caso, la transferencia de tecnologia es indisociable de un

proceso paralelo de acumulacién local de conocimientos asociada al uso

de ella y, por ende, al proceso mismo de produccién.
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Ademas, estas economias como |as de produccién pueden estar

asociadas tanto al desarrollo dei mercado interno como de| extemo, en

efecto aqui cumplen un rol muy importante Ios organismos de promocién

de exportaciones (Prochile / Chile, Bancomex / México, Procolombia /

Colombia, Promperu / Peru) que a nive| mundial se Ie conocen como

Trade Promotion Organization (TPO) cuya funcion es la promocion de

exportaciones que usualmente se dan en los paises de menores ingreso,

ocurre Io contrario en los paises de altos ingresos, alli estén: Import

Promotion Organization (IPO) cuya funcién es la promocion de las

importaciones como. CBI/Holanda, Jetro/Japon, AID/USA, ICEX/Espa}401a,

DECTA/Reino Unido, TFOC/Canada.

De acuerdo con (Chenery et al 1989) y segtiin los organismos de

promocién de exportaciones denominadas Trade Promotion Organization,

clasificadas por -ITC, Iaipresencia de un activo proceso de aprendizaje por

experienciavasolciado Ia promocién de exportaciones manufactureras

puede eiplicar por qué estas exportaciones estén concentradas en unos

pocos paises de bajos ingresos, que actualmente se Ie denomina paises

emergentes. K

Cuando se hacén |as exportaciones desde un pais de bajos ingresos

v hacia Ios paises deialtos ingresos, Ios primeros son los que mas ganan

por el prooeso de aprendizaje tecnolégico, que posteriormente tienden a

ser mucho mas importantes en el comercio entre paises en vias de

desarrollo, debido al mayor peso relativo de productos mas sofisticados

tecnolégicamente que se transan en este tipo de intercambios (Amsden,

1989)

Mas que ahondar en estas impiicaciones, orientaremos nuestra

investigacién a analizar en qué medida existe una relacién estrecha entre
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productividad y el régimen de promocién al comercio internacional via ~

devoluciones tributarias.

b. La politica comercial estratégica

Diversas investigaciones se han ocupado de los sectores de exportacién

fundamentalmente en torno a la denominada �034politicacomercial

estratégica�035,explorando |as condiciones bajo |as cuales ciertas

decisiones gubernamentales en favor de las empresas nacionales

aumentan su capacidad de extraer rentas monopélicas u oligopélicas en

mercados extranjeros, acrecentando, asi, el ingreso nacional. Esta

situacién es caracteristica de contextos en los cuales tanto |as empresas

nacionales como |as extranjeras tienen poder de mercado. En la presente

investigacién se ha considerado como marco de referencia dos casos

bésicos de politicas es_tratégicas: (1) aquellas orientadas a "desplazar /as

ganancias hacia Jas empresas nacionales en mercados intemaciona/es

imperfectaménte vcompetitivos"; y (2) /as politicas de �034sustitucio'nde

impon�030ac;ionescomo promocién de exportaciones" (Krugman, 1989;

Helpman 1989). ~ '

El primero de los�030casos mencionados se presenta cuando existe un

mercado 1-internacional restringido y economias de escala signi}401cativas

que sélo permiten la _entrada rentable al sector de unas pocas empresas.

En el segundo casq méncionado, se presenta cuando Ia proteccién

otorgada: en el mercado�034doméstico a un sector particular permite que

acumulev economias de escala significativas, las cuales Ie permiten

competir en forma més agresiva en el mercado internacional.

Muchos autores ensayaron Ios efectos de un esquema de devolucién de

impuestos indirectos a los exportadores indirectos, en un esquema

en el que los importadores ejercen un poder de mercado relativo frente a
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los exportadores, que se ven afectados por los impuestos de los

intermediarios.

En estos casos, |as politicas de fomento a las exportaciones no son

irrelevantes. Aun en sectores donde predominan actividades competitivas,

Ia inversién del Estado en infraestructura 0 el apoyo a actividades

complementarias sujetas a economias de escala puede tener igualmente

un contenido estratégico (Krugman, 1989, p.67). Es necesario se}401alarlo

que resulta de algunos de los argumentos rese}401adosque en efecto, de

ser vélidos los argumentos rese}401ados,|as ventajas de las economias de

escala dinémicas serén mayores cuanto mas temprana sea Ia transicién a

los mercados de exportacién. Por ello, el establecimiento temprano de

metas exportadoras para estas industrias y la evaluacién de su

desempe}401oen términos de acceso en el mercado internacional pueden

ser eleméntos decisiv_os de una estrategia industrial (Pack et al, 2001).

2.2.3 Marco conceptual de referencia sobre comercio internacional

Como parte dél marco conceptual de| presente trabajo se ha considerado

referirse, por la impedancia que tiene, a lo que han propuesto Ios grandes

teéricos de| comercio internacional.

a. Aspectos teéricos de Adam Smith

AI respecto Adam Smith sostuvo que el comercio entre paises permite

que cada uno aumente su riqueza aprovechando la divisién de| trabajo.

Se}401alandoSmith (1961, pg. 21) �034/aespecializacién en la produccién de

bienes o servicios en los que tienen ventaja comparativa un pais,

aumenta al méximo su producto combinado y distribuyen sus recursos de

manera més e}401ciente�035.Para que exista comercio internacional uno de los

paises debe tener una ventaja absoluta en la produccién de alguno de los
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bienes que se comercializan. Es decir, que, si un pais puede producir una

unidad de alg}402nbien con una menor cantidad de trabajo que la usada por

el otro pais para producir el mismo bien, entonces el primero tiene una

ventaja absoluta. Esta nocion de ventaja absoluta es util para explicar

solo una porcién de| comercio internacional, ya que el comercio

beneficioso no requiere necesariamente de una ventaja absoluta para

tener lugar.

b. Aspectos teoricos de David Ricardo

Ricardo consideraba que ei comercio exterior (concretamente, Ia

importacion de cereales baratos) cumplia una funcion clave al permitir Ia

disminucion de los precios de los alimentos y, por ese conducto, la

reduccién de los salarios "norma|es" y el aumento de los beneficios. El

alza de los precios de los alimentos en el largo plazo se explica a su turno

por la "fey de los }401endimientosdecrecientes en Ia agricultura".

Como Io ée}401aiael propio Ricardo: "Ia tasa de utilidades�035- cuya evolucion

Ie preocupa - no podré ser incrementada a menos que sean reducidos Ios

salarios, y que no puede existir una baja permanente de salarios sino a -

consecuencia de la baja de| precio de los productos necesarios en due los

K salarios sé ga�030stan.En consecuencia, si la expansion de| comercio exterior

0 el perfeccionamionto 'de la maquinaria hacen posible colocar en el

mercado los alimentos y productos necesarios al trabajador, a un precio

reducido,,las uti|idades_aumentarén" (Ricardo, 1973, p.56).

Ricardo hace mencién de los beneficios de la especializacién para los

paises participantes en el comercio internacional. Unos y otros obtienen

supuestamente ventajas de| intercambio al aumentar (Ricardo, 1973,

p.101) "la masa de bienes y, por consiguiente, la suma de disfrutes". De

esta manera, por la misma cantidad de trabajo, un pais obtiene un mayor
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volumen de mercancias gracias al comercio. Por lo que la especializacién

significa Ia potenciacién de la capacidad de produccién y consumo de

todas las naciones.

Ricardo se refiere al Iibre comercio, que seria como el faro que ilumina

el camino hacia el progreso de la poblacién (Ricardo et al, p.165). En

un sistema de �030 comercio absolutamente Iibre, cada pais invert/ré

naturalmente su capital y su trabajo en empleos tales que sean lo més

bene}401ciosospara ambos. Y plantea el principio de las ventajas

comparativas. De acuerdo al mismo, un pais exportaré aquel producto en

el que tenga una ventaja comparativa relativa respecto a otro pais.

c. Aportes teéricos de Paul Krugman

V El ganador de|�031Premio' Nobel explica el porqué del comercio intra-

industrial se basa en |a�031asuncic'>nde que en las economias a escala Ia

produccién e:n masa disminuye el costo por unidad producida. Paul

Krugman�030ha profundizado en nuestra comprensién de los factores

determinantes de| comercio y la Iocalizacién de la actividad econémica,

observé que en realidadel modelo de intercambio internacional sigue una

pauta decompetencia imperfecta: aparicién de estructuras empresariales

" distintas �030comoel Oligopolio (pocas empresas compiten en el mercado) 0

el de competencia monopolistica (las empresas compiten con bienes

similares), con ihformatfién que no esté al a|cance de todos por igual.

Los rendimientos crecientes y las economias de escala determinan un tipo

de comercio internacional, que pasa de ser inter-industrial (entre

industrias diferentes) a intra-industrial (entre las mismas industrias pero

de paises diferentes). Segun Krugman (1979. p.123) �034laseconomias de

escala pueden generar el comercio y /as ganancias del mismo, incluso

43



aunque no haya diferencias internaciona/es en gustos, tecnologia o

dotacién de factores�035,

Krugman aplica su modelo a un contexto regional y se pregunta gqué

pasaria si hubiera obstéculos al comercio internacional? La respuesta

de su modelo es que �034habra'un incentivo para que los trabajadores se

muevan hacia Ia regidn que ya tiene Ia mayor fuerza de trabajo�035y de que

�034Sino hay obstéculos al comercio, el trabajo se loca/izaré en una L'In/�030ca

regién; depende de la distribucién inicial de la poblacién. Fina/mente, el

proceso de aglomeracién puede Ilevar a que la poblacién se concentre en

el lugar equivocado�034(Krugman, 1989, p.112).

2.3. Experiencias de promocién de exportaciones en los paises de| I

. Alianza de| Pacifico (AP).

2.3.1 Experiencias en México.

a. Las exportaciones se gravan con tasa cero, las exportaciones

estén inafectas de| lmpuesto al Valor Agregado (IVA).

b. Programa de maquila de exportacién (ALADI. 2005). Es un

instrurfrento mediante el cual se permite a los productores de

mercancias destinadas a la exportacién, importar temporalmente Ios

bienes necesarios para ser utilizados en la transformacién,

elaboraciéh y/o reparacién de productos de exportacién, sin cubrir el

pago de los impuestos de importacién, del impuesto al valor

agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias en el caso de

que provengan y se destinen a paises del TLCAN; 0 se destinen a

paises no TLCAN.-

c. Cuenta adhanera. A través de este mecanismo se puede recuperar

el impuesto pagado a la importacién (aranceles), el IVA, y en cuotas

compensatorias.

d. Devolucién de impuestos de importacién a los exportadores,

que se pagaron por la importacién de insumos incorporados a las
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mercancias exportadas y por aquellas que se retornen en el mismo

estado o transformados (Drawback).

e. Empresas de comercio exterior. Los bene}401ciosque tienen estas

empresas son: obtencién automética de su constancia como AL TEX,

autorizacién de un Programa PITEX para proyectos especi}401cosde

exportacién y aplicacién de la tasa cero del IVA en las compras de

productos mexicanos de exportacién. (ALADI, 2005, p.23-45)

f. Programa de importacién temporal para producir articulos de

exportacién (PITEX): Es un instrumento de promocién a las

exportaciones mediante el cual se permite a los productores de

mercancias destinadas a la exportacién, importar insumos y

componentes que se incorporarén fisicamente al producto de

exportacién, estar libres del pago de aranceles e IVA en 9/ caso de

que provengan y se destinen a paises del TLCAN,�0310 se destinen a

paises no TLCAN. También se obtendrén algunas exenciones silos

insumos proviénen de un pais no TLCAN, y éstos se incorporan a

produetos de exportacién para paises TLCAN.

g. Aplyicacién de| Drawback

Los productos beneficiados son: insumos, materias primas, partes y

cornponentes, empaques y envases, combustibles, Iubricantes y

otroé materiales incorporados al producto exportado.

2.3.2 Experiencias en Colombia.

a. Exen_'cic'>n y derecho a la devolucién del IVA

La exportacién de mercancias y la venta de mercancias a

sociedades de comercia/izacio'n internacional, siempre que sean

efectivamente exportadas directamente o una vez transformados por

ellas, estén exentas de impuesto sobre las Ventas (IVA) y,

adicionalmente, conservan el derecho a devolucién de ese impuesto

(Ar1I'cuIo 479 del Estatuto Tributario) (ALADI, 2005, p.23-45).
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b. Derecho a la devolucién de IVA

El exporiador en las Ventas de mercancias al exterior cuya salida se

produce desde el territorio aduanero nacional, asi como los usuarios

industriales de zonas francas permanentes en las Ventas que

realicen a/ exterior. Las personas que presten servicios intermedios

de la produccién a SCI, siempre que el bien final sea efectivamente

exportado. (ALADI, 2005, p.23-45).

c. Exencién del pago de| IVA.

Ampara a los bienes corporales mueb/es que se venden en el pais a

SCI, siempre que hayan de ser efectivamente exponados

directamente o una vez transformados, asi como Ios servicios

intermedios de la produccién que se presten a tales sociedades,

siempre y cuando el bien }401nalsea efectivamente exportado. Las

compras �030efectuadas por sociedades de comercia/izacién

internacional no estén sujetas a retencio�031nen la fuente. (ALADI,

2005, p.23-45)} _

2.3.3 Experiencias en Chile.

a. Sistema simplificado de reintegro a las exportaciones no

tradicionales. La Ley 18.480 0 Sistema de Reintegro Simpli}401cado,

permite al exportador de bienes no tradicionales bene}401ciarsede un

V reintegro ma'xir_no de. 3% sobre el valor Iiquido de retomo, al expon�030ar

bienes no tradicionales que contengan al menos un 50% de materia

prima importada (ALADI, 2005, p.23-45).

b. Page diferido de gravémenes aduaneros y crédito }401scalaplicable

a bienes de capital y su amortizacién con exportaciones. Ciertas

mercancias, consideradas bienes de capital, pueden cancelar en

forma diferida Ios gravémenes aduaneros que cause su imponacion,
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(Ad/valorem = 6%), en un determinado plazo que se cuenta desde Ia

aceptacién de la respectiva Declaracién de Importacién (DIN), segun

moda/idades que indica Ia propia norma.

c. Sistema de reintegro de derechos y demés gravémenes

aduaneros.

Este bene}401ciopermite a los exportadores de bienes y servicios

recuperar los derechos aduaneros y demés gravémenes pagados por la

importacién de: materias primas; articulos a media elaboracién; partes y

piezas utilizadas como insumos que se incorporan 0 se consumen en la

elaboracién de mercancias que se exportan.

d. Recuperacién de lmpuesto al Valor Agregado (IVA). La

recuperacién de| IVA. es otro mecanismo de fomento o incentivo a las

exportaciones. Los exportadores de productos y servicios

considerados.exp__ortab|es tienen derecho a recuperar el IVA, cuando

pagan pdr bienes, irisumos o servicios inherentes a su exportacién.

Cua}401doél exportaddr, ademas de vender en el exterior también Io

hace en el mercado interno, la recuperacién de| IVA se efecttla a

través de| crédito fiscal. Es decir, el IVA que se recupera por las

exportaciones aumenta el crédito }401scalde| mismo periodo tributario

en que -se origine un débito }401scal,por Ventas en el pais. La

recuperacién asciende al porcentaje que represente el valor FOB de

las exportacione,s�030co]nrelacién al total de las Ventas de bienes y

servicios realizadas en el mismo periodo tributario.

2.3.4 Experiencias en Pen].

a. lnstrumentos tributarias de promocién a las exportaciones

En el Peru hay dos sistemas de devoluciones tributarias: Ia

Restitucién Simplificada de Derechos Arancelarios (RSDA) o

47



Drawback simplificado y las Notas de Crédito Negociable (NCN), el

primero es materia de la presente investigacion con una devolucion

flat de 5% hasta 2014, 4% 2015, 3% en 2016 de| valor FOB de las

exportaciones, recientemente (Agosto de 2016) el Ministro de

Economia Sr. Alfredo Thorne ha incrementado a 4%. El mismo que

va acompa}401adode dos regimenes aduaneros de promocién a las

exportaciones: Admision Temporal para el Perfeccionamiento Activo;

Reposicion de Mercancias en Franquicia y el tercero es el

Drawback, para la presente investigacién solo hemos abordado el

régimen de| Drawback.

b. Devoluciones a través de Notas de Crédito Negociable (NCN)

El articulo 34° de| TUO de la Ley de| IGV e lSC se}401alaque el monto

de| IGV, IPM y la Percepcién Anticipada de IGV que hubiera sido

consignado�030enIos comprobantes de page correspondientes a las

adquisiciones o compras de bienes, servicios. contratos de

construccién y las Declaracion Aduanera de Mercancla (DAM) de

importacionesdarén derecho a un Saldo a Favor de| Exportador

(SFE); el Saldo a Favor por Exportacion se deduce del lmpuesto

bruto del IGV a cargo del sujeto (por las Ventas locales), de quedar

un monto a favor de| exportador, este se denomina Saldo a Favor

Materia de| Beneficio (SFMB) a ello se le deduce el lmpuesto a la

Renta, siempre 3 en cuando que no supere el Limite de

Cor}401pensacion(hagta el 18% del valor FOB de las exportaciones),

para acogerse a ello se deberén registrar todas las operaciones en

loslibros de contabilidad, la norma que profundiza esta devolucién

fue aprobado a través de| D.S 126-EF-94 Reglamento de las Notas

de Crédito Negociable (NCN).
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�030 _ _ _ . ..

c. Regimenes aduaneros de promocjén a las exportaciones:

Primero: Adrnisién temporal para el perfeccionamiento activo

(ATPA), régimen aduanero que permite el ingreso de ciertas

mercancias extranjeras al territorio aduanero con suspensién de|

pago de los derechos arancelarios y demés impuestos que graven

su importacién, para ser exportadas dentro de un plazo determinado,

Iuego de haber sufrido una transformacién 0 elaboracién, debiendo

dichas mercancias estar materialmente incorporadas en el producto

exportado.

Segundo: Reposicién demercancias con franquicia arancelaria

(RMF), régimen aduanero que permite importar con exoneracién

automética de los derechos arancelarios y demés impuestos que

gravan Ia importacjén, mercancias equivalentes a las que habiendo

_sido nacionalizadas han sido transformadas, elaboradas 0

materialn}401entg incorporadas en productos exportados

defihitivamente. _

Tercero: Drawback, procedimiento de Restitucién Simplificado de

Derechos Arancelarios (RSDA), en adelante Drawback Simplificado

o simplemente Drawback, podrén ser beneficiarios de| régimen de

éste régimen |as empresas exportadoras que importen o hayan

imporiado a través de terceros, |as mercancias incorporadas o

consu�030midas4enIa produccién de| bien exportado, asi como |as

mercancias elaboradas con insumos o materias primas importados

adquiridos de proveedores locales, conforme a las disposiciones

especi}401casque se dicten sobre la materia.

Cuarto: Exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo, el

beneficiario de| régimen de exporlacién temporal para

perfeccionamiento pasivo, al reimportar el producto compensador
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CAPlTULO Ill

VARIABLES E HIPOTESIS

3.1. Definicién de las variables

3.1.1 Variables dependientes:

a. Las Exportaciones no Tradicionales totales (ENTT) salida legal

de bienes y servicios con valor agregado al exterior en forma

de}401nitivaen el periodo 1996 a 2013.

b. Las Exportaciones no Tradicionales de principales sectores

(ENTs) econémicosz salida legal de bienes y servicios con valor

agregado al exterior en forma definitiva de los principales sectores

econémicos en el periodo 1996 a 2013 (Agropecuaria, Pesca,

Quimica Sidero Metalmecénica y Textiles) que representan el 92%

del total de las ENT.

c. Valor de las exportaciones de las principales empresas (ENTE):

es el ingreso por las Exportaciones no Tradicionales de las 12

principales empresas beneficiarias de| Drawback.

3.1.2 Variables independientes:

a. Drawback total (DT): Es la devolucién que reciben las empresas

exportadoras con tasas de 4% del valor FOB de las exportaciones,

d. Drawback poir principales sectores econémicos (Ds): Es la

devolucién que reciben Ios principales sectores econémicos

exportadores con tasas de 4% del valor FOB de las exportaciones

(Agropecuaria, Pesca, Quimica Sidero Metalmecénica y Textiles).

b. Drawback de las principales empresas bene}401ciarias(De): Es la

devolucién que reciben las 12 principales empresas de productos

no tradicionales, con tasas de 4% del valor FOB de las
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( exportaciones, se analiza a través de las DUA o DAM de

importaciones y exportaciones comparando el total de los TD

pagado por las importaciones y el Drawback obtenido, estudio de

caso y la percepcién de los ejecutivos delas principales empresas

beneficiarias.

3.2 Operacionalizacién de las variables.

La operacionalizacién de las variables realizada en el desarrollo de la

investigacién se presenta en la siguiente tabla (véase tabla No. 3.1, en la

pégina 53 y 54).
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Tabla No. 3.1: OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Es el valor de las Exportaciones no

Las Tradicionales 0 con valor agregado de

E ' . . d d I . , .
n:)p°nac'°ne5 sahda |ega| de mane; y .. va|or go§3| de |as - . :;:o:c;::rg:.n.era 93,5?�031as :r':::::: o Valor total en millones de délares de las Estadnstncas de| valor FOB

Tradicionales SETVICIOS con valor Expo.rt.acxones no manufacmrados�030can tran}401ormacién�031Exportaciones no Tradicionales en el periodo de las exportaciones

totales en los agregado a|.e.xtenor en Tracrlncnonales durante el procesamiento indusm}4020 anesan}402 1996 - 2013 totales reales en el periodo

periodos 199° :]r::�030:e:nI;Iry;:�034mpenodo 1996 a 2013. duramé el periodc; 1990 a 2013�031o Crecimienfclo sostenida de las ENT1tipo 1996 a 2013

-1995 v 1996 p ' expresadas ed términos FOB, que se exponenua

�0242013 acogen al Drawback otorgada por el

» ~ ~ Estado en el 5% del valor FOB de total.

L son las ENT de loss sectores

Eis ortaciones se define como sana; princlpales que recibieron Drawback

�034op legal de bienes y o Valor de las 3" 9' P�254"i°d°1995 3 2013 0 Valor total en millones de délares de las Estadwcas d I I FOB

Tradlclonales servlclos con valor Exportaciones no 0 Exportaciones agropecuarias Exportaciones no Tradicionales de los de |as'e)'( ortaecigeosrde los

de principales ::rr;gaag:}401arl;>Ctaerlaren :I'radicit:n:|essd(Erl*;1r;)'deI : Expogaclones Se pesza t pzpgixlfgggctggigeconémicos en el 5 principges sectores

sectores durante el periodo de c:ri::c¢>°1;96 au201§ e ::r?1ic:cs|° as e pro uc as 0 grel}402mientosostenido de las ENT de los S reales de 1996 3 2013

econémlcos los rlncl ales sectores D r o : rt �030 d t I é I ct �030�030 I t�030 S I Ien el periodo ecorrimmigros Exportaclones de 31:; met n ca se ores prnncupa es Ipo exponenc a .

1995 2013' 0 xpo acnones e e I as y

a confecciones

la diferencia entre el Drawback (D) 4 _

o Trlbutos pagados por las recibido por las 12 principales empresas . ::g::|:eps°£:lr:sn:| ;:ZcVia|:|:m en 180 °:er.ac'°ne5 de

importaclones para exportadores y los Tributos Directos (TD) �030l l p p ,exp°r �034tonesE
determinar er Saldo pagadoswlasimmmcwnesdebs empresas beneflclarvas en 2013 umportacnones descargadas

, , ' . . . . . Drawback recibido por parte de las de las DUA
: T - = b t ed d d h �031

Valor de las Se define el ingreso por mbutam D D S ::�030�030;T;::lenesm em '05 B It as empresas beneficiarias

exportaciones las exportaciones de las �031 . .

de las principales empresas E? '3 comparwén ewe M mb.ut°s 0 Cuando el coeflclente de utlllzaclén de .
. . . .. directos (TD) pagados por el sujeto 4 . Estudio de un caso del

principales beneficiarias del 0 Coeflclente de utlllzaclon , msumos importados (CUm) es menor al 30%�030 . .
acuvo (Estado) y el Drawback (D) _ sector textil, COI'1feCC|OnES

empresas Drawback de Insumos (CUml . . . . o Tnbutos pagados por Arancel Ad/valorem
recibido por el sujeto paslvo por TOW Top SA en US$ y calzado

(empresas) '

0 Percepcicln de las Nlvel de percepclén de los ejecutlvos 0 _ . _ Encuesta de 13 preguntas a
. . . I Tasa de percepcuén de las de las pnncnpales . 4

prlnclpales empresas colaboradores de las pnncnpales em (esas ex omdoms los principales empresas

exportadores empresas bene}401ciariasde| Drawback D p �030 beneficiarias de| Drawback.
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Tabla No. 3.1: OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES (continuacién)

. V / �030Varlablesf\=;_DeIinicl6n %�030Dimensinnes ,é::'«*-§.-�030DegiulclénOper?é;3na| "}401g-.,_ Indicadoves�030' '» . _ . . . ., . Items.

Devolucién que Estadisticas del Drawback

Drawback reuben '35 - Valor del Drawback ' .3 9' Val?�030de de.V°|Fc|¢n' en mlnorfes de 0 Monto total de devoluciones en millones de �030malmales en el penodo
empresas - délares, que recltien |as Exportacuénes . 1996 a 2013

total (Dr) en ex onadoras Con total otorgada por el Tr d. _ I I in-�030.6" d délares por Drawback por exportaciones no

periodo 1996 �034spasde 4% de�030 Esladoa Ios ' ::ur:o;ci:�030:::t:dp;re:�030:1 Zlzccleso E tradicionales

- 2013 valor FOB de las exportadores > prqduuivo. 0 Tasas de crecimiento de las ENT totales

exportaciones, _ . .

Drawback por DEYOIUCIOH que . Valor del Drawback ~ - H i V �030 Estadisticas de| Drawback

prindpaks reciben los . (D) mm ado or 8' - Es el valor de devoluclon, en mnllqnes de - Monto total de d�254VO|UClOn�254Sen mnllones de total reales de los

sectores principales sectores Estado dim"; 91 > délares] due reciben |as Exportaciones ddlares por Drawback por exportaciones no principales sectores

. econémicos . no Tradlclonales de los principales tradicionales a los principales sectores econémicos en el periodo
econémlcos penodo 1996 a 2013 . . . . . , .

exportadores, con , �030 sectores economncos por la utnluzacuon de economncos 1996 a 2013

(D5) en el tasas de 4% del a '05 pmmpales insumos im ortados en su roceso - Tasas de cre 'm' t d I ENT total 5 d
periodo 1996 sectores . p p . , G '5�035O E as . e e
a 2013 valor FOB de las productwo. los DFIFICIPEIIQS sectores econérmcos

exportaciones

- Drawback obtenido La diferencia entree! Drawback (D) recibido - Tributos pagados por Arancel Ad/valorem en 180 operaciones de

por las empresas porlas 12 principales empresas exportadores v millones de délares de las 12 principales exportaciones e

ES '3 d I _b para determinar el Ios Tributes Directos (TD) pagados pot |as empresas bene}401ciariasen 2013 importaciones descargadas

e): U? "12 Saldo tributario : TD importaciones de los insumosy bienes - Drawback recibido por parte de las de las DUA

Drawback por :::iepca"eeS" as �024D = S intermedios de dichas empresas. empresas bene}401ciarias

., principales

empresas E I " t I t �030bt
:?:|'::|so(:§) exportadores de . Drawback obtenido d|sreac::::$;;a;::::sfor; Zuregsac}401vo 0 Cuando gl coeflclente de utilizacién de Estudio dehun caso d_e|

producto; no insumos importados (CUm) es menor al 30%. sector texni, confecccones
1995 3 2013 d_ _ I porla empresa (Estado) y el Drawback (D) raclbldo por el I Drawback recibldo or 10 To SA en US$ Canada

"5 '°'°"a es�031 sujeto paslvo (empresas) p py p ' Y

' Pe,rcépc'6n de |as Nivel de percepcién de los ejecutivos 0 ' _ , , �030 Encuesta de 13 preguntas a
DYIHCIDBIES empresas . . - Tasa de percepcnon de las de las p|'I|'\ClD8|ES . .
bene}402cianasde| colaboradores de las prmcupales empresas empresas bene}401ciariasde| Drawback los principales empresas

beneficiarias de| Drawback ' beneficlarlas del Drawback.
Drawback
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3.2.1. Las Exportaciones no Tradicionales y e| Drawback en el

periodo de 1996 a 2013

No todas las exportaciones con valor agregado son beneficiarias de|

Drawback. son solo los que cumplen determinadas condiciones entre

estas |as siguientes: productos que tienen insumos importados, empresas

con voluntad de acogimiento en el momento de la exportacion, no tener

ningun régimen de beneficio.

Tal como se observa en la tabla (véase tabla No. 3.2, en la pégina No.

56), el total de nuestras exportaciones US$41,512 millones las ENT

representan US$10,936 millones y de ese valor solo US$5,940 millones

son las Exportaciones no Tradicionales sujetas a Drawback (ENTSD), que

es justamente la tasa de devolucion a través de| Drawback de 5%, 4%,

3% se aplica a ese valor, 54% oe la ENT representan |as ENTSD

(aproximadamente Ia mitad de las ENT).

Sepresénta la tendencia creciente de las Exportaciones no Tradicionales

(ENT) en elperiodo estudiado de 1996 a 2013, al inicio 1996 las ENT

representaba US$ 1,589 millones y en_ el a}401o2013 representé US$

10,936 millones, este crecimiento de 7 veces de manera sostenida de las

ENT han contribuido al crecimiento y desarrollo de nuestro pais.

Es preciso aclarar que �030parala simulacién en el modelo econométrico se

considera Ila ENT totales, no |as ENTso puesto que la tasas de 5%, 4%,

3% del Drawback (D) son directas de las ENTso.
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_ EXPORTACIONES DESAGREGADAS Y,DRAWBACK

: ' - '; 1* �030~!'~"~(é'ri7rjniIIb'fu�031e"§'cIé<.Us$7�254=~�030=�030-=- ' ~

1 " 3 V5'57§§!�030�254'§�035S3§b'TI - IV E�030-
- .�031-} ,*t~-- -' §o?r�0345�254i5a�031cK.�030 - :'«!E)('p_9c">°�031ft�0305t:'i:3'}401'ié_Hs';,ng_.-é;':.�024§E)jE31Li'ft'7é'i�030<§ic">�031�035fi�035é�030s'7"-=.i- ,. .-�034}401:I5§�034-.-
_;- �030 I > �030 *":.pL;;u;;.* .='.~u�030£ 1 '- i:Il�0303."'f1�030,�030,'J.:I't:..�030.v,-gin�0341:: k -*�030_1e.=.a*;--xr:=.=13'~"r*-aun�030.."--�030-«\3:nh~n"¢!�031-.-5�030.

- 2 - 1- .1 !.§!!!2§.<=_§.= 5» %$1,�035;.T_..rag.-9._-..<..>..r.a.=1!e§$%£:,'§E*!.|§.L�0302�034§�030°§,_f§%..E,.§E§.'-_!.'_.'_.t.§.E§,_9_QS5r-
-:-. �030f(EN_T§�030§)_:!�034T %53}401.r(EN_1T..%$5 ..._

-�030.1. . _'
,. 1997 1.031,�030 4.705 6.825

1998' 5-1:696 ..3.7«12: . 5.757

6'
2°00 . .1-072 ..4;s94 6-955

200.1. 1-183 .4-7.39 7-026-
' ~ ~- gg5g.~'-.t_-_*é~�030s�030�254§I11vIirsrfg�030;.e*;2». - _- . '\. 1'-'§:�03011°tk.f.«'.1�030=':=*~=?41=;g;g-;H1-'::,m »

, . -L -; __ P�030L11.§.45.1_:.':LI. 7- » ..

A 2003- 1-723 - �034.6-356 9-091

1 2°04 .. '2-04°. -9--1.9.9 12-809
2.815 12.950 17.368

.. - - .£ '-.�030yTaum;55a:.-3.1;�035.=

1�031 2°9§�030J.i7 3-0725 5.�030-�030l8E4.61 "Z3330
2007-. 3.555; '«_2.1;'�2543_t_36�030. 28.094

. 2°03 4-122�030 -- 23~2-5° 31-018 _
. :-�030»,;_;,,-,;;,-,5V+,ja11trv,:.'.1:1='3.-::.. �030 1 v -- '1r.I�034�030G,11'1Y1�030:i_?_;é}§(-1:�030;�0302'?�030K;E. . . _

 2°09 -3-877 . -5.2.0-62.2 26-962
5 -M . . ._ . -1 "�034""-�030:1�031!-;§-�0301T::§§':t,'=4'af�030:j§;;"_\t�030=�0317§r.

9 2°10�035--V 51575 "727-'-659 '35*555

2°11�035 .- 5139- .55.-838 46-268
_'__ 2012 :' 5.657" f;34.7o.7 '46.228

"5-9740*]. 3.0-3.48 _ 41.-.512
.-' Fuenfé:�030:\i1Mw.sunat.gob.pélestadisticas/fegir}401epes_aduépefljs(despargiédo e} '20 de mayo_de '

2014). ' ;- _ . . _�030 .-

�031 6) El Draygbabk y�030l�030a's�031EN_I 6n té'rmin96 reEa|ésHd'u1jante el peri}401do

1 I 1996-2013. - » - 7

El Dhyays/b_ack halienigo ur1_aKt1,=,n_'d¢'an<;ie_3.'<c1j_e:'!ci_e_1'1\l,6 dy«ra_nte_ periodq 1996 al

2013, segun (vé"a"sé taB|é?No:3.3, en la pégina 57),'1d�030e'sde�030US$15 millories
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3.2.2. Las Exportaciones no Tradicionales y el Drawback por

sectores en el periodo de 1996 a 2013

a) Las ENTs y Drawback por sectores econémicos.

Durante los 17 a}401osde ana'|isis, el principal sector productivo bene}401ciario

de| Drawback fue el textil y prendas de vestir, seguido de agroindustria,

pesqueros, quimicos yvsiderometal}401rgicos,que acumulan mas del 92%

del total de las ENT, tal como se puede observar en la siguiente tabla

(véase tabla No. 3.4, en la pégina 59), |as exportaciones de estos

sectores han tenido un crecimiento exponencial.

El valor de las exportaciones del sector textil confecciones crecié desde

US$364.35 millones en 1996 a US$ 1.1919.33 millones en 2013 (5 -

veces), mientras qué el Drawback se incremento de US$4.17 a US$ 71.77

millones :(17 veces). . V
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' Tabla No. 3.4
DEVOLUCION DE DRAWBACK POR SECTORES ECONOMICOS (PRODUCTOS TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES)

en millones de US$)

SECTOR EC0N0M'C° 2002 . 2005 @ 2007 0 2013
EXPORTACIONES » _ .
TRADICIONALES Q

EK@ EE@ 

E}401}402}402}401}401}4020-00 0.00 }402}402m}402}402}401}402
EE 0-44

EXPORTACIONES NO �031 �030 " ~ '
TRADICIONALES E 85.95153.29 177,49 205,96 309,75 297,23 256,53 282,39 296,51

1800- 21579 2035- 035° 91-79 10502

J 2070 23-92 3559 3705
E W55 W1 17-95 20-26 3052

@EE&

El

Va'*°s<i"°-i°ve"a> WEE �030-69 °-°2 E

@@E@EEm@EKEEEE

2038 89-52

;TOTAL DRAWBACK 86.17 102.01 E _j177.77 206,08 31012 335.30 264.20 282.86 ' 296,04
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b) Drawback por regimenes aduaneros.

Es necesario mencionar que no disponemos de informacién detallada

desde 1996 a 2000 para Drawback por empresas beneficiarias, por

partida arancelaria, por regimenes aduaneros, se han efectuado cambios

en la clasificacion de los regimenes aduaneros, clasificacién arancelaria

que imposibilita Ia recuperacion y su sistematizacién de.|a informacion,

por ello se ha efectuado nuestro anélisis desde el a}401o2001 a 2013, los

datos se presentan en (véase tabla No. 3.5, en la pégina 61).

c) ENT: y Drawback por principales empresas bene}401ciarias.

Para ver |as principales empresas que exportan que son bene}401ciariasde|

Drawback, se ha anaA|izado Ia devolucién a través de las tendencias de

sus ingresos ta] como. seobserva en (véase Ia tabla No. 3.6, de la pa'gina.

62 y 63). Con fines �030dela presente investigacién se ha efectuado un

ranking de fas empresas beneficiarias de los litltimos 13 a}401osdesde 2001

hasta 20;13 ;(hasta el�030a}401o2000 es imposible obtener informacién en forma

desagregéda). Topy Too,SA. ocupa el primer lugar con US$ 53 millones

de beneficio obtenido .de| Estado, con 2,889 trabajadores en planilla,

seguidas de Carnposol SA, de| sector agroindustrial con US$ 48 millones

y con més de 17,000 trabajadores en planilla.

d) ENT y Drawback por principales productos I

Los principales productos exportados beneficiarios de| Drawback, se

puede ver (véase tabla No 3.7, en las péginas 64 y 65) se ha considerado

el ranking, Ia partida arancelaria y los montos en délares y se observa que

, los principales productos son del sector textil confecciones, agroindustria

(T-shirt, espérragos, paltas, mango).
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Tabla No. 3.5

COMPARACION DEL DRAWBACK Y OTROS REGiMENEs ADUANEROS

_ en US$

. �030 REWENES » .4"-..=°.°.= . - ~. 2,,o.o.4._..g. . 200.6
ADMISION TEMPORAL PARA EL" ' -

50.345.435.00 73.528.454.00 56.600.413.00 71.469.583.00 90.954.604.00 122.453.832.00

DE MERCANCAEN 11.345.435.00 16.245.745.00 126.690.923.00 187.202.882.00 300.619.998.00 133.148.336.00

DRAWBACK < - - I 59.157.380.85. 71.185.178.00 86.172.077.00 102.010.273.00 140.736.965.00 153.576.543.00

TOTAL " 130.848.250.85 160.959.377.00 '269.463.413.00 360.682.738.00 532.311.567.00 409.178.711.00

Ei jl1 2°12 �030
ADMISIN TEMPORAL - '

.':é§§EEC"C|oNAM.ENTo 107.874.821.00 108.867.191.00 57.618.734.00 124.068.105.00 176.126.216.00 183.932.545.20 152.993.742.20

ACTIVO .

REPOSICION DE -

MERCANCIAEN 220.997.166.00 267.016.544.00 97.280.866.00 133.790.942.00 115.299.942.00 139.192.814.60 134.848.681.10

FRANQUICIA '

3�030

Fuente: wvvw.sunat.gob.pe/estadisticas/regimenes_aduaneros (descargado el 15 de enero 2014).
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Tabla NO. 3.5

RANKING DE LAS 10 PRINCIPALES EMPRESAS BENEFICIARIAS DEL DRAWBACK

(en US$

AN°.S . ' " 1°01 .. " .. .. -2093.,-. _ ' 2°94. . .3. 0.}. 2°05 - . .._._�03429°°...'

6 "WERE "°MB�030*E �031NOMBRE �034°"'°RE NOMBRE A
TEXTIL SAN CONFECCIONES _ AQONFECCIONES " ' " CONFECCINES " �030

- CWSTOBAL SA 2.013.015 2.190.201 3.270.681 TOPY TOP s A 3.560.330 TEXTIMAX S A 4.966.565 TOPY TOP 6 A 5.147.200

- INDUSTRIAS
INDUSTRIAS TEXTIL SAN DISENO v

E NETTALCO SA 1.715.091 CRISTOBAL SA 1.914.335 2.601.972 COLOR s_A 2.937.600 TOPY TOP s A 4.129.313 gbEm0�034TCRAoSS A

g.%lcJ::T2?::As 1 683 722 °'SE"° Y- '1 639057" °'SE"° Y 2 295 306' °°NFé°°'°�035E$2 am 160 °'SE�035°V 3 482 685 °°�034FE°°'°"�030ES4 035 521
QUIMICASS A �030 ' COLOR S:A » 2 ' . .COLOR s.A - . ~ TEXTIMAX sA ' ' COLOR s.A �030 ' TEXTIMAX s A - -

INDUSTRIAS
3"§Eg�030§gA TOPY TOP s A 1.760.794 'N"g'T�030:_iTLFé'(�031)�030:A 2.186.216 CAMPOSOL s.A. 2.631.189 ELECTRO 3.094.713 TECNOFIL s A 3.524.229

' ' ' QUIMICAS s A
CIA. IND. TEXTIL INDUSTRIAS
CREDlSA- 1.495.772 'A:�030FE�031T�030§\TL:'é�030SsA 1.466.274 (T:'.'3�030ST.:.%)::'|�030_�030S A 1.860.339 ELECTRO 2.456.566 TECNOFIL s A 2.648.878 E5532;A 3.474.656
TRUTEX s.A.A. ' �030 ' ' OUlMlCAS s A '

°°NFE°°'°NE5 1 446 351 :8?(E)5l%$IA 1 391 339 TEXT�035DE'' 1 702 365 TEXT�035SA" 2 075 440 TEXT�035SA�035 2 406 610 CAMPOSOL s A 2 773 868
TEXTIMAX s A ' ' S A C �030 ' VALLE S.A. ' ' CRISTOBAL s.A. - ' CRISTOBAL SA. ' ' ' ' �030 '

INDUSTRIAS INDUSTRIAS SOCIEDAD
7 OUIMPAC SA. 1.165.244 ELECTRO 1.190.470 ELECTRO 1.629.445 ',:�030E°T"TiT_:'85sA 2.017.590 �030F°,§gG"�030s"§�030é2.209.462 AGRICOLA VIRU 2.442.035

QUIMICAS s A QUIMICAS s A ' ' �030' 4 s.A.

}4021.066.309 QUIMPAC s.A. 1.091.464 TECNOFIL s A 1.443.493 TECNOFIL s A 1.784.809 2.197.593 ',:�030EDT�030}401J_:'8Ss�030A.2.253.740

SOCIEDAD
COTTON KNIT DEVANLAY INDUSTRIAS TEXTIL SAN

E TECNOFIL SA 1.016.488 ls\iR(|:COLA VIRU 1.032.914 1.410.272 PERU SAC�030 1.507.365 NETTALCO SA CRISTOBAL SA

zmc

10 TOPY TOP s A 972 330 TEX�034DEL 1 024 055 M'C"'E"" Y C�0351 276 351 TEXT" DE'' 1 276 332 43123533 VIRU 2 173 391 'N°�0355TR'A5 1 985 711
' VALLE s.A. ' ' s.A. ' ' VALLE $.A. ' ' S A 1 �030 NACIONALES s ' '

' ' A

Fuente: wvvw.sunat.gob.pelestadisticas/empresas_bene}401ciarias(descargado el 15 de enero 2014).
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I

Tabla No. 3.6 (continuacién)

RANKING DE LAS 10 PRINCIPALES EMPRESAS BENEFICIARIOS DEL DRAWBACK

(en US$

% 0- -- 2°" �030 4 » 2°" ' '- 2012 ¢

6 �034WERE "WERE NOMBREV ' �034°MBRE �034OWE
INDUSTRIAS " ' �030

! ELECTRO 5.742.192 �030°.�254;'T':lfl�030/§'g'AE5 TOPY TOP s A 6.495.931 CAMPOSOL s.A. 5.336.313 �030s;�031;MP°S°L6.440.124 CAMPOSOL s.A. 6.799.771
QUIMICAS S A ' '

E TOPV TOP s A 5.631.986 Topv TOP s A 5.132.162. -CAMPOSOL s.A. 6.455.936 E§¥G"SL§"c 5.733.993 lE°�035_'°F"*5 5.407.221 5.653.445

INDUSTRIAS . . . INDUSTRIAS INDUSTRIAS
u CAMPOSOL s.A. 3.345.233 ELECTRO . 4.685.276 -ELECTRO _ _ 6.515.198 ELECTRO 4.695.314 2§¥G"�030s'-QYC 5.194.161 'T�031.�030;�030J�030j�031|E[�030OS A C 5.143.750

QUIMICAS s A OUIMICAS s A QUIMICAS s A ' 1 ' ' * '
SOC'EDAD INDUSTRIAS

CONFECCIONES DEVANLAY ELECTRO DEVANLAY
TEXTIMAX S A 3.764.323 PERU SAC�031 4.201.107 Is\iRlCOLA VIRU 5.319.452 TOPY TOP sA 4.096.303 QUMCAS S 4.265.075 PERU S_A_C_ 4.291.733

_ . A

DANPER INDUSTRIAS
EEXGNSLQL 3.365.122 TECNOFIL s A 3.734.934 TECNOFIL s A 5.442.613 $g;�030TFlf�030i§'g�031AEs4.047.237 TRUJILLO 3.372.155 ELECTRO 4.064.726

' �030�030 S.A.C. ouwncAssA
DEVANLAY DANPER TOPY TOP 5 courzccnouss

i TECNOFIL s A 3.324.673 CAMFOSOL s.A. 3.569.497 PERU SAC�030 5.440.065 TRUJMO SN; 3.629.641 TEXTIMAX S A 3.846.981

SOCIEDAD AUSTRAL
DANPER CONFECCIONES

E TRUJILLO SAC 2.677.515 Is\iR|COLA VIRU TEXHMAX S A 5.253.916 TECNOFIL s A 3.452.034 (S31/aaup 3.947.329 ropv TOP 3 A 3.593.572

SOCIEDAD SOCIEDAD
DISENO v INDUSTRIAS DANPER SEAFROST

E °°L°'�0305" 2'62"�035�035E�034�030�030L°°5�035�030E "�034�034'�034°SAGA �034�0309"�030°°�031s�034i"'°°�034*�034R�0353'3"°�034"°C?5u'cs°4�035

}401�030:l;�030)(L:JSTR|AS CORPORAOO" MICHELL Y CIA OUIMPAC ECO -
NACIONALES S 2.447.343 OUIMPAC s.A. 2.536.904 |l:�030EYf-�030:;I�030t3ERAD0S3.617.379 SA. 2.732.162 SA. 3.254.678 ACLNCOLA SAC 3.059.159

A

QUIMPAC s A 2 434 297 °A�035PER 2 211 086 "�031"°�035E�035'Y c'�030�0303 330 206 SEAFR°5T 2 737 692 §\)r:1Tc'a'iaE:s 2 929 613 ""'°"'E"" Y C" 3 001 681- - ~ - TRUJILLO s.A.c. ' ' s.A. ' ' s.A.c. ' - 3 A ' - S.A. ' '

Fuente: www.sunal.gob.pe/estadisticas/empresas_bene}401ciarias(descargado el 15 de enero 2014).

Elaboraciénz propia
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Tabla No. 3.7

DRAWBACK POR LOS 10 PRINCIPALES PRODUCTOS EN CADA ANO

En US$)

PARTIDA PARTIDA PARTIDA PARTIDA PARTIDA �030 PARTIDA
E ARANCELARIA ARANCELARIA ARANCELARIA ARANCELARIA ARANCELARIA ARANCELARIA

E 5109100031 3,808,855 -5109100031 4.373.428 0109100031 8,071,527 5109100031 5109100031 8,138,585 8.988.922

u 5105100041 1.550.242 2005500000 3,438,901 709200000  709200000 5.551.331 709200000 7.245.820 709200000 7.313.153

I 5110200030 1.480.052 4407240000 42,795,454 2005500000 3237.319 5105100041 3.743.410 5105100041 4.883.933 904200000 3.553.424

i 804502000 1,177,770 709200000 2,752,258 4407240000 2,831,879 2005500000 904200000 307490000 3,540,070

n 4407240000 937.008 5105100041 1,571,514 307490000 2,692,870 307490000 3,025,978 307490000 4.085.423 2005500000 3454.980

2 5105100051 910.433 5109100039 1.557.545 5105100041 2,510,942 5109100041 2,317,575 2005500000 3.093.441 5114200000 3.085.514

- 709200000 880.294 307490000 1.529.554 5109100039 1.423.972 4407240000 2,188,987 �031 5109100039 2.904.403 5105100041 3.035.705

i 5109100041 862.047 7408110000 5105100090 1.349.802 5105100090 2.170.528 4407240000 5109100039 2.757.835

n 304200015 850.515 804502000 W 804502000 1.285.980 904200000 1,928,847 5105100090 2.503.490 1505909000 2.704.979

~--- - 5109100050 ~ 780,237 5105100090 1,213,813 5109100041  5109100039 1.840.188 5109100041 2005901000

Fuente: wvvw.sunat.gob.pe/estadisticas/par}401dasarancelarias (descargado el 15 de enero 2014).

Note: se observa el ranking de los principales productos expresados en Partida Arancelaria, seg}402ncada a}401o.el Iistado de sus nombres

correspondientes se encuentran en el Arancel de Aduanas: www.sunat.gob.pe/|egis|acion_arance|

Elaboraciénz propia

64



Tabla No. 3.7 (continuacién)

DRAWBACK POR LOS 10 PRINCIPALES PRODUCTOS EN CADA ANO

(En US$

PARTIDA PARTIDA 94:11:04 PARTIDA 94111104 US$ PARTIDA I US$

ARANCELARIA ARANCELARIA ARANCELARIA ARANCELARIA ARANCELARIA ARANCELARIA

515,715,557 5_155155o51 11,551,545 557455555 5,155,515 555155555 '515,175,157

E 2005600000 2005600000" 7,339,527�031806100000 �03110,284,786 9,333,102 8,677,664 307490000 I225,617,134

E 307490000�0304,869,724 307490000 6,991,606 307490000 9,050,810 7,503,743 6,485,665 1605540000 130,954,072

6109100039 6109100039 307291000 6,902,955 7,359,244 6109100031 5,860,719 304400000 130,698,173

n 1555555555 1555551555 5155155555 5,555,151 5,175,255 5155155551 155,515,555

E 904201010 506100000 304502000 6109100039 2005600000 6109100039 �030119,240,223

u 806100000 1605909000 5,083,635 2005600000 3205000000 1605540000 804502000 [114,360,340

Fuente: wvvw.sunat.gob.pe/estadisticas/partidas_arancelarias (descargado el 15 de enero 2014).

Note: se observa el ranking de los principales productos expresados en Partida Arancelaria, segun cada a}401o,el Iistado de sus nombres

correspondientes se encuentran en el Arancel de Aduanas: vvww.sunat.gob.pe/|egislacion_arancel

Elaboracién: propia
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3.2.3 Las ENT: y el Drawback (DE) por las principales empresas

beneficiarias en el a}401o2013.

a) Saldo tributario de| Drawback(D) y los tributos directos(TD)

La variable estudiada es la devolucién a través de| Drawback obtenida por

las 12 principales empresas exportadoras de productos no tradicionales,

para la operacionalizacién de la variable se hace a través de un ana'|isis

econémico de| valor de las devoluciones a través de Drawback (D) y los

tributos directos (TD) que haya pagado por las imponaciones, D > TD = es

considerada subvencién para las empresas (s), en cambio si el D < TD =

es considerada déficit para las empresas (d) y para fines propios de la

investigacién se definido a cada uno de los siguientes términos:

- s: Subyencién, buando valor obtenido a través de| Drawback (D) es

ma)�030/orque Ios-"Tributes Directos (TD) pagados por las importaciones,

que ademéa cumple |as definiciones de la OMC.

- d: Dé}401cit,E:uando' el valor obtenido a través de| Drawback (D) es

menor que los Itributos directos (TD) pagados por las importaciones.

0 TD: Tributos �030ydemés derechos, son aquellos que gravan a las

mercancias .�030 que la empresa haya pagado por efectuar" sus

impprtaciones (véase tabla No. 3.8, en la pégina 67) AdNalorem,

Antidumping, lmpuesto Selectivo al Consumo (ISC); Antidumping,

Derecho Especifico Fijo, no se consideran el lmpuesto General a las

Ventas (IGV), lmpuesto a Promocién Municipal (IPM), Percepcién

Anticipada de IGV, porque son tributos indirectos (TI), considerados

como crédito fiscal o Saldos a Favor del Exportador (SFE) materia

de devoluciones a través de Notas de Crédito Negociable (NCN).
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Tabla No. 3.8

DETERMINACION TRIBUTARIA EN EL PERU SEGUN PARTIDA

ARANCELARIA

(*) Segun la partida arancelaria, el 73.3% de productos del universo arancelario

ingresan con 0%.

(�034�034)No son consideradas costos tributarios, dado que es recuperable a través de|

crédito fiscal o Saldo a Favor de| Exportador (SFE).

TD: Tributos y derechos directos

TI: Tributos indirectos

b) Coe}401cientede utilizacién de insumos importados a través de un

caso (CUm)�030:

Otro mecanismo deanéllsls es la observacién directa de un caso, donde

podemos observar el 'CUm, este es un indicador que permite analizar

casos de' las empresas con informacién obtenida de| portal de la SUNAT,

una de las condiciones que ha establecido la ADUANA/SUNAT es que los

insumos imporlados en CIF deben ser menor que 50% del valor FOB de las

exportaciones, para el presente caso denominamos CU». (coe}401cientede

utilizacién de los insumos impqrtados), con la intencién de bene}401ciar

principalmente a los productores que usen en su mayoria insumos locales,

ademés evitar bene}401ciara los usuarios de maquila. Aparentemente Ia norma

�030 CUm es un factor creado y simplificado por el autor, dado que la SUNAT

utiliza un término similar: Cuadro de Insumo Producto (CIP).
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estuvo bien dise}401adoen 1995, sin embargo Ia SUNAT no indico cuél seria la

tasa porcentual minima, esto permitio, mejor dicho dejo a Iibertad que

muchos exportadores utilicen cantidades muy reducidas de insumos

importados utilizados en productos de exportacién, donde el CU... es minimo

o reducido (menos del 10%), esta relacion se observa en marco a la politica

arancelaria, el arancel AdNa|orem en los ultimos a}401osse ha reducido a

tasas de 11%, 6% y 0% del valor CIF (con arancel nominal promedio de

2.5% en el a}401o2013).

Cuando se creo el Drawback en el a}401o1995. el arancel Ad/valorem era

relativamente alto (en promedio 9% CIF), mientras que en a}401ode

culminacién de la investigacion, se observa una reduccién arancelaria

sustancial como como parte de la politica de apertura comercial; se suma

a ello Ios acuerdos comerciales preferenciales (ACP) suscritos por el

Estado peruano, el arancel Ad/valorem nominal se ha reducido a 2.5%

CIF? el 73:3% de| univ'erso arancelario de mercancias ingresan al Pen�031:

con 0% de Arancel Ad/valorem (véase tabla No. 3.9, en la pa'gina 56), por

lo tanto el (D) e�030sconsiderado como un mecanismo que recompensa a

algunas distorsiones de la politica economia nacional e internacional:

crisis financiera internacional; caida o retraso del tipo de cambio; Ios

Sobrecostos tributaries como el ITF e ITAN; elevadas tasas de interés de

las Iineas de ~financiamiento pre y post embarque; incremento de algunos

costos como el .cas_o de combustible y energia eléctrica, esto distorsiona

el proposito del Drawback por la que fue creado, para algunas empresas

son consideradas como parte de las ganancia, que cubren gastos

corrientes, cuando el CU." representan tasas muy reducidas (menores a

10 %), serén beneficiosos para los exportadores, pero muchas veces es

considerado como subvencién (s), en esos casos el importador ha pagado

(TD) reducido por la importacién y el (D) sera' mucho mayor, recién en

2 Vea: Lineamientos de Politica Arancelaria 2013 en el Portal de| MEF:

vwvw.mef.gob.pe/po|itica_arace|aria (descargado el 20 de septiembre de 2014)
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2006 la administracién tributaria (SUNAT) trato de frenar poniendo topes o

Iimites al otorgamiento de| (D), incluso incrementando |as sanciones o

penalidades a los malos usuarios de| Drawback, el mismo que trajo como

consecuencia una queja generalizada por el sector empresarial, dado que

por mas de 18 a}401osya se habian acostumbrado a recibir el (D) que

superaban largamente a los TD pagados por la importacién. La norma

se}401alaque el D < 50% CIF del valor de las importaciones�030

 �030;100=10%, reducido o

Leyenda:

o CUM: Coe}401cientede utilizacion de insumos importado expresados en

tasa porcentual, el mismo que es una de las condiciones

establecidas en |a�030normatividadpara obtener (D), Decreto Supremo

N°*104-95�024EF(Reglamento del Drawback).

o M �024(_CIF):-Se�030re}401ereal valor CIF (Cost Insurance Freight) de las

importaciones de los insumos contenidas en los productos de

exportacién, puede}402seruno o mas insumos importados, ademas |as

imponaciones pueden ser efectuadas por la misma empresa

exponadora o a través de terceros.

o X (FOB): Se�030refiere al valor FOB (Free on Board) de las

exportaciones? utilizando los insumos importados, siempre se

considera el valor FOB que reciben los exportadores, se descuentan

las éomisiones que se pagan al exterior.

En la actualidad tenemos 3 niveles arancelarios (11%, 6% y 0), el 73.6 %

de panidas ingresan con 0% de Ad/valorem, 21.8% de partidas con 6% de

Ad/valorem, en promedio el arancel Ad/valorem en el Peru es 1.8% el

mismo que es muy reducido a nive| de la region, por lo tanto Ia tasa del

5%, 4%. 3% de Drawback representa una devolucién que en muchos
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casos son considerados como subvencién a las exportaciones (véase

tabla No. 3.9). .

Tabla No. 3.9

ESTRUCTURA DEL ARANCEL ADNALOREM DEL PERU SEGUN

> TASAS

(Enero Marzo)

II
IKE
I1

WEI
T
T
T
I

1/ Arancel efeptivo = (Monto de recaudacién Ad/valorem CIF / Monte de

importacién C|F)'100, conidatos de importacién del 2013 y 2014 (ene-mar).

Fuente: MEF: Linearhientos de Politica Aranceiaria (2013).

c) Perce�030pci6n�030de|as empresas bene}401ciariasdel Drawback.

Como nuestra var'iable dé anélisis es |a devolucién a través de| Drawback

(D) obténido por las er}401presasy las Exportaciones no Tradicionales

(ENT), én este caso sé ha efectuado u'na encuesta a los principales

bene}401ciariesde| Drawback a través de 13 preguntas que se aplioé a los

directivos, ejecutivos o colaboradores de las 12 empresas que aceptaron

a responder a nuestras encuestas, (véase Anexo No. 3), considerando

tres aspectos: éonocimiento de Ia normatividad de| Drawback;
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procedimientos operativos para la obtencién y la actitud frente a éste

instrumento de promocién a las exportaciones (véase tabla No. 3.10), los .

mencionados cuestionarios han sido validados a criterio de jueces

expertos en materia aduanera, particularmente aquellos que tienen no

solo la experiencia profesional sino que ademés formacién académica en

materia tributaria. Las respuestas a las preguntas nos permitira'n efectuar

conclusiones.

Tabla No. 3.10

NIVEL DE PREGUNTAS POR COMPETENCIA A LAS EMPRESAS

BENEFICIARIAS DEL DRAWBACK

�030 n . 2 2 �030 preguntas .

n3*�024

de| Drawback E .I
_ Drawback ;I

Elaboraciént propia :

3.3. Hipétesis general e hipétesis especi}401casI .

3.3.1 Hipétesis lggneral

El Drawback incide diréctamente en el crecimiento de las Exportaciones

no Tradicionales del Peiruen el periodo 1990 �0242013.

3.3.2 Hipétesis especi}401cas�030

- H1: El Drawback repercute positivamente en el crecimiento de| valor

de las Exportaciones no Tradicionales totales en el periodo 1990 a

2013.
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0 H2: El Drawback por principales sectores econémicos impacta

signi}401cativamenteen el nive| de |as Exportaciones no Tradicionales

por principales sectores econémicos en el periodo 1996 a 2013.

o H3: El Drawback por las principales empresas beneficiarias in}402uye

positivamente en el valor de las Exportaciones no Tradicionales de

las principales empresas beneficiarias

La re|aci6n entre hipétesis, objetivos y problemas se encuentra en la

Matriz Consistencia (véase Anexo No. 1).
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CAPlTULO IV

METODOLOGlA

4.1. Tipo de investigacién

La investigacion es de tipo bésica, no experimental, analitica y

cuantitativa. Se utilizé el anélisis de causalidad para lo cual se

desarrollaron métodos econométricos, considerando los datos de los

cambios Drawback y de las Exportaciones no Tradicionales. Se busco'

determinar la incidencia del Drawback en el nive| de las Exportaciones no

Tradicionales totales en el periodo 1990 �0242013. Los datos obtenidos de

las Exportaciones no Tradicionales (variable dependiente) se

regresionaron con los datos del Drawback (variable independiente), en el

periodo de 1996 -2013 para determinar el impacto de| Drawback en las

Exportaciones no Tradicionales.

4.2. Diéle}401ode la investigacién

La presente invesligacion es de carécter causal, no experimental

longitudinal en el periodo 1990 a 2013. Es de carécter causal en la

I medida que ha buscado demostrar Ia relacién de causa y efecto entre las

Exportaciones no Tradicionales y el Drawback, para Io cual se ha tenido

que obtener series histéricas acerca de la evolucion del Drawback y de las

exportaciones a lo largo de los a}401os1990 �0242013 y se ha utilizado para

identificar Ia relacion de causalidad un modelo econométrico de regresién

de tipo exponencial. Es no experimental debido a que no se ha utilizado

Ia manipulacion de los datos, se ha utilizado la observacion directa

documental y la aplicacién de una encuesta estructurada.

El trabajo se ha orientado a resolver |as siguientes preguntas que definen

los problemas de investigaciénz
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(,Cué| es la repercusién de| Drawback total en el nive| de las

Exportaciones no Tradicionales totales en el periodo 1990 - 2013?. Para

esto se utilizé un modelo econométrico de tipo exponencial. Ademés, se

analizé la evolucion de las Exportaciones no Tradicionales antes de la

implementacion de| Drawback (1990 a 1995) y durante la implementacién

de| Drawback (1996 a 2013).

;En qué medida el Drawback impacta en el nive| de las Exportaciones no

Tradicionales por principales sectores economicos en el periodo 1996 -

2013? Para este prob|ema se utilizo también un modelo econométrico de

tipo exponencial

g,La implementacién de| Drawback influye positivamente en el valor de

las Exportaciones no Tradicionales de las principales empresas

beneficiarias�030?Esto se realizo a través de un estudio documental de las

DUA o DAM, de un estudio de caso y de| anélisis de los resultados de las

encuestas efectuadas a los directivos, colaboradores de las principales

empresas beneficianas de| Drawback, para saber su percepcion sobre

este meoanismo de'devo|ucién tributaria.

4.3 Poblacién y muestra

Para Ia presente investigacion se ha considerado como poblacién el total

de las Exportaciones no Tradicionales de| pais, en tanto que la muestra

corresponde a las Exportaciones no Tradicionales que han recibido el

Drawback como mecanismo de promocién de exportaciones. Las

Exportaciones no Tradicionales que han recibido el Drawback estén

referidas al periodo 1990 �0242013.

Como tenemos 3 problemas especi}401cos,para cada uno de ellos Ia

poblacién y muestra tiene diferente tratamiento:
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a) Para el primer problema especi}401co,consideramos dos tramos: la

evolucién de las ENTT de 1990 a 1995 antes de la implementacién de|

Drawback y Iuego el total de Exportaciones no Tradicionales (ENT)

del Peru y el total del Drawback total (Dr) en el periodo 1996 a 2013.

b) Para el segundo problema especi}401co,las ENTs y Drawback (Ds) de

los cinco principales sectores econémicos de 1996 a 2013, por la

naturaleza del Drawback se aplica a las exportaciones menores a

US$ 20 millones de délares por partida arancelaria de empresa o

grupo empresarial, lo que para }401nespra�031cticosdenominamos ENTso

(Exportaciones no Tradicionales sujetas a Drawback), se ha elegido

los 5 sectores porque representan el 92% del total de las ENT.

c) Para el tercer problema especifico tenemos dos tipos de

poblacionesz

- La ppblacién son todas las empresas beneficiarias de| Drawback,

desde su implementacién en 1996, que se incrementaron de una

manera exponencial de 323 en 1995 a 1,821 empresas en el a}401o

2013 (a}401ode la investigacién). Las 1821 empresas efectuaron 8,389

operaciones de exportacién que se acogieron al Drawback, es preciso

aclarar que no todas las exportaciones de las empresas se acogen al

Drawback,_ para nuestro anélisis hemos efectuado un ranking desde el

a}401o2001 a 2013 y realizamos un muestreo estratificado no

probabilistico de tipo deterministico intencional (Naupas et al,

2013, p.253), no se dispone informacién desde 1996 a 2000. Por

conveniencia y a juicio de expertos hemos analizado las operaciones

de las principales empresas bene}401ciariasde| Drawback, este tipo de

muestreo no probabilistico también se Ie denomina muestreo por

racimo (Vara, 2013, p.225) puesto que elegimos a las 12 principales

empresas beneficiarias que representa sélo el 0.7% durante el a}401o

2013. Para fines ilustrativos denominamos la pirémide de la
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desigualdad de| Drawback (véase figura No. 4.1), las 12 empresas

han obtenido el 17.6% de Drawback y las 1,808 empresas que

representan 99.3% han recibido el 82.4% de Drawback en el a}401o

2013, se seleccionaron al azar 180 operaciones de exportaciones que

se acogieron al Drawback (véase tabla No. 4.1,en Ia pégina 63) el

ranking de empresas beneficiarias de| Drawback son: TOPY TOP SA,

INDUSTRIAS ELECTRO QUIMICAS S A. CAMPOSOL S.A.

CONFECCIONES TEXTIMAX S A TECNOFIL S A. entre otras.

Ademés presentamos un caso de observacién documentaria para

demostrar que las empresas bene}401ciariasreciben por Drawback

montos mayores que los Tributos Directos pagados por la

importacién. El detalle de las 180 operaciones se presentan en el

anexo (véase Anexo No.12).

Figura No, 4.1

PIRAMIDE DE LAS EMPRESAS BENEFICIARIAS DEL DRAWBACK

% 1 empres US$ 435'894,176

55° 0.7% 17.6%

Q

Q:Q§ �0305 4.-

.;> <45�030
�030.59 1808 empresas US$ 2�031037�031985,295�030

<5�035 99.3% 82.4% 8&0

K

43°

Fuente: elaboracién propia
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. Tabla No. 4.1

CANTIDAD DE EMPRESAS BENEFICIARIAS DEL DRAWBACK

V bengficiarias de| Drawback exportaciones sujetas a Drawback

Fuente: www.sunat.gob.pe[beneficiarios (extraido el 20 de enero de 2014)

(�034)Se dispone informacién-'de 12 principales empresas beneficiarias de| Drawback.

. puesto que ellos respondieron a nuestro cuestionario, el detalle de las 180 operaciones

Io observamos en e| Anexo No. 12.

o Asi mismo, se obtuvo informacién de las 12 principales empresas

beneficiarias de| Drawback. como: Topy Top SA, industrias Electro
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Quimicas SA. Camposol S.A. Confeccjones Textimax SA, Tecnofil S

A. A la empre}401aDise}401oy _CQ|or SA no se le aplicé la encuesta por

. encontrarse en réestruéturaci}401nen el lumorflénto de| trabajo de campo

(véasé tabla No. 4.2) y las 180 operaciones, (véase Anexo No. 12).

. ' »_ Tabla No. 4.2

�030 RANKlN(§ oE�030LA�034sEMPi2ESAS B-ENEFICIARIAS DEL DRAWBACK PARA FINES DE

APLICACION DE ENCUESTA

(Acumuladb desde 2000�030a2013) .

%

i
M

 %

  
j

%

. Fuente: ws}.'w.suné{.éob.pe/eéladisticas (descargéda el 15 de enero 2014) -

�030 (') No se éplicé la encuésfa por encontrarse en reéstrucihracién.

4.4. -Téchicas e instrurfientos dé r�035eco|ec'ci6'nde datos.

Para Ia �030recolecciénde datos para la demostrac'i6n"de |as hipétesis las

fuentes'de informacié}401han sido principaimen'te' secundarias y para la
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operaciones de exportaciones y 180 operaciones de importaciones que

incluyen Ios insumos importados utilizados en las exportaciones (véase

Anexo No. 12)

Para el estudio de caso de Drawback: Se ha descargado DUA de la

exportacién de calzados de la empresa Topy Top SA, asi como |as DUA

de importacién de los insumos de cuero, cremallera, ademés Ia Tabla de

Insumo Producto presentado por la empresa a la SUNAT, que tienen

algun componente importado, donde se determina en CUm, en este caso

se evidencia el uso de la normatividad, procedimientos aduaneros y su

comparacién con la aplicacién préctica.

Para la aplicacién de la encuesta de percepciénz Se elaboré un

cuestionario por competencias para aplicar a las 12 principales empresas

beneficiarias de| Drawback seg}401nel formato de encuesta del (véase

Anexo No. 3), con la intencién de obtener informacién sbbre 3 aspectos

fundamentalesz conocimiento de la normatividad de| Drawback;

procedilmientos operativos para la obtencién de| Drawback y la actitud

de los émpresarios frente a éste instrumento de promocién a las

exportaciones se ha validado el cuestionario con 10 expertos cuyo perfil

se presénta en el anexo�030(véaseAnexo No. 4). '

4.5. Procedimientos estadisticas y anélisis de datos.

4.5.1 Para la hipétesis especifica 1.

�034ElDrawback repercute positivamente en el crecimiento de| valor de las

Exportaciones no Tradicionales totales en el periodo 1990 a 2013" se ha

utilizado métodos econométricos, un modelo de regresién para poder

explicar el efecto que tiene el Drawback (D) en las Exportaciones no

Tradicionales (ENT). En este modelo, Ia variable dependiente son las ENT 7

totales del pais expresada en millones de délares desde el a}401o1990
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hasta 2013 y el Drawback (D) en el mismo periodo como variable

independiente, es importante recalcar que el Drawback se comenzé a

aplicar desde el a}401o1995 (exactamente en septiembre), se ha utilizado el

programa Econometric Ewiev.

Se ha utilizado el modelo de regresién para poder explicar el efecto que

tiene el Drawback (D) en las Exportaciones no Tradicionales (ENT).

Explicitamente el modelo se observa de la siguiente manera:

Exportaciones no Tradicionales = f (Drawback), ENT = f (D)

En este modelo, Ia variable dependiente son las ENT totales del pais

expresada en millones de dolares desde el a}401o1990 hasta 2013 y el

Drawback (D) en el mismo periodo como variable independiente, es

importante recalcar�030qué el Drawback se comenzé a aplicar desde el a}401o

1995 (exactamente en s'_eptiembre). Para elegir el mejor modelo probamos

diferentes tipos n:1o(le|os econométricas (lineal, logaritmica, exponencial,

cuadratica) y elegimos. el que presenta el mayor coeficiente de

determinacién y§ que esestadisticamente significativo. Trabajamos con un

modelo exponencial paraencontrar |as elasticidades.

Para elegir el mejor modelo probamos los diferentes tipos de

comportamiento que: han tenido las variables (lineal, Iogaritmica,

exponencial, cuadrética�030)lyel modelo que presenta el mayor coeficiente de

determinacién y,se eligio el que es ma�031ssignificativo (véase figura No. 4.2

y tabla No. 4.3, en la pégina 82).
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Figura No. 4.2

VALIDACION DEL MODELO ECONOMETRICO 1996 AL 2013

Exportaciones No Tradicionales Reales

O observada
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�030I01.'

.00 50,00 1 00.00 1 50.00 2D0.DD 250,00

Drawback Exportaciones No Tradicionales Reales

�031 Tabla No. 4.3

RESUMEN DE LOS PARAMETROS ESTIMADOS DE LOS

�030 DIFERENTES MODELOS

«
' Ecuacw" coe}401ciemede- Nlvel de slgnl}402cancla

determlnaclbn -

teérlca a = 0.05
v R cuadrado V

ml}402}401j
L°9arllm|c0.3/ j1I�024�024:ZI

ZZI�024�0241ZI
cum-co = }402}402@
Elli

manera at �030 jZI�024�0241Z1

jZI�024�024Zj1

cree-mm @ II I
Exponenclal Ell 1
Lame; @ 223.273 IIZEEEZ
al. La variable independiente (Drawback real) contiene valores no positives, el valor

minimo es .00�030Los modelos Logaritmico y de Potencia no se pueden calcular.

bl. La variable independiente (Drawback real) contiene valores de cero. Los modelos

lnverso y S no se pueden calcular.
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Leyenda:

o Coeficiente : Es el coeficiente de determinacion (R cuadrado)

o F : Es el estadistico de Fisher

o df1 : Es el primer grado de Iibertad

o df2 : Es el segundo grado de Iibertad

- Significancia : Es la significancia de| modelo

- Constante : Valor constante del modelo (Valor autonomo)

o b1 : Valor asociado a la primera variable

0 b2 : Valor asociado a la segunda variable

De los modelos analizados, se puede apreciar que muestra mayor

Significancia es el tipo exponencial por tener el mayor valor de

coeficiente de determinacion cuyo valor es 0.910 (R�024cuadrado)de

explicacion de la variable Exportaciones no Tradicionales por parte de la

variable independiente�030Drawback, mientras que el valor de coeficiente de

determinacion por sectores no tradicionales es de 0.978 de las variables

independientes de| Drawback por sectores.

Este modelo _se ha estimado utilizando el programa estadistico

V Econometic views 7 y SPSS 24.0, efectuandose una correlacion bivariada

para determinar. la relaoién entre las variables. Luego se realizé una

regresion simple: para determinar la influencia de la variable independiente

en la variable dependiente y de esta manera se obtienen Ios resultados de

la in}402uenlciade la variable independiente sobre la variable dependiente,

que se biiscé demostrar con la presente investigacion.

4.5.2. Para Ia hipétesis especifica 2.

�034ElDrawback por principales sectores econémicos impacta

significativamente en el nive| de las Exportaciones no Tradicionales por

principales sectores econémicos en el periodo 1996 a 2013". Para este
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anélisis se consideré Ia evolucién de la tendencia de| Drawback por

sectores econémicos recopilando datos de| comportamiento de las

devoluciones Drawback en cinco principales sectores productivos que

representan el 92 % de las ENT el resto de los sectores que representa el

8% son artesanias, metales no ferrosos y madera que no hemos

considerado para la presente investigacién.

Se ha utilizado, también, un modelo de regresién para poder explicar el

efecto que tiene el Drawback sectorial (Ds) en las Exportaciones no

Tradicionales por sectores en adelante (ENTs), Ios 5 principales sectores

de las ENT son: Agropecuarios, Pesqueros, Quimicos, Sidero-

metal}402rgicosy Textiles.

El modelo econométrico por sectores utilizado ha sido:

ENT: B0 *9 B1*D-I-5;

Este modelo se Iinealizéz

l[�034L�035;Ew1}401fL=\$-L2}401-0-:es;*:s�034+1;erL
L, ,, ,-,,.,_._ ,,_._.-._ , .

4.5.3. Para la hipétesisespeci}401ca3.

�034ElDrawback por las principales empresas beneficiarias influye

positivamente �030enel valor de las Exponaciones no Tradicionales de las

principales empresas beneficiarias se abordé con 3 procedimientos .

distintos.

Primero: para este ana'|isis se produjo el recojo de datos de las 180 DUA

de de exportaciones y 180 DUA de importaciones de las 12 empresas

principales beneficiarias de| Drawback, esto ha permitido veri}401carel valor

FOB de las exportaciones de las 12 principales empresas beneficiarias del

Drawback y contrastar con el valor CIF de los insumos importados con las

cuales fabricaron o elaboraron el producto de exportacién, se han
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descargado 180 operaciones. Estos datos han sido descargados del portal

de la SUNAT.

Segundo: para identi}401carsi es subvencién o dé}401citse realizé a través de

un caso de la empresa Topy Top SA. dedicada a la produccién y

exportacién de prendas de vestir y calzados y més aun por ser el principal

benefactor de| Drawback durante el periodo de anélisis, se descargé la

DUA de una operacién de exporlacién de calzados con una importacién de

insumos, Iuego sea efectuado anélisis.

Tercero: en relacién a la percepcién de las principales empresas

bene}401ciariasde| Drawback, se utilizé un cuestionario de 13 preguntas

con alternativas multiples, validado por expertos, analizéndose |as

respuestas de las 12 empresas encuestadas.

4.6. Aspectos éticbs _

AI efectdar Ia investigacibn se ha observado varias actividades de las

empresés que van contra |as buenas précticas deontolégicas o la ética

social y tributaria, practicas re}401idascon la ética y al borde de la norma. se

reproduce una versién. muy comL'm �034loque no esté prohibida

expresamente, esté permitido", esto significa que muchas empresas '

pueden efectuar |os_ siguientes hechos re}401idospor la ética social.

a) Dréwback supera a los tributos directos, si una empresa

exportadora de caliado pagé US$ 322 por tributos directos (TD) y

Iuego solicita US$ 512 por Drawback (D), tal como se puede

observar en nuestro estudios de caso, alli esté recibiendo subsidio o

subvencién por parte del Estado, pero |as normas y procedimientos

tributarias y aduaneros lo permiten, por lo tanto no es considerado

como delito aduanero, tal procedimiento fue instaurado en 1995 y
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perdura hasta Ia actualidad, aunque desde el a}401o2006 se ha ido

restringiendo.

b) Coeficiente de importaciones versus exportaciones reducidas,

muchas empresas hacen importaciones cuyo CU". es muy reducido,

eso quiere decir que el insumo importado es minimo, pero Ia

devolucion a través de| Drawback es 8%, 5%, 4%, 3% del valor FOB

de las exportaciones es superior, por ejemplo, una empresa

exportadora de polos de algodon, puede utilizar un }402nicoinsumo

importado los botones, cuyo valor CIF de los mismos no justifican Ia

devolucién a través de| Drawback. Otro caso de importacion de

tintas para imprimir la etiqueta en los huevos y la exportacién de los

mismos, en ambos casos se demuestran que los valores de los

insumos importados son muy reducidos y la Devolucion por el

Drawback es Iargamente superior a los tributos directos pagados

(TD).

c) Renuncia a la inafectacién. Casos re}401idoscontra la ética o buena

practica ampresarial son las denominadas �034renunciasa la

inafectacién", eso quiere decir que cuando se hace una importacién

de un producto cuya partida arancelaria esta inafecta de derechos

arancelarios por di�030\/ersosmotivos, caso de ingreso de productos

provenientes de los paises con las cuales tenemos preferencias

arancelarias, como la importacion del 100% de partidas arancelarias

proveniente de_ Bolivia esta inafecta de Arancel Ad/valorem por el

Acuerdo de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), sin embargo

algunas empresas renuncian a la inafectacién (pagan el integro de

los tributos), no porque tiene exceso de Iiquidez, sino porque tiene

interés en el Drawback, que }401nalmentetermina distorsionando |as

practicas empresariales.
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d) Sobrevaloracién de mercancias, desde 1990 en nuestro pais no

hay control de precios locales ni de las exportaciones (Iibre mercado

oferta y demanda determina ei precio), salvo para el caso de

empresas vinculadas localmente o internacionalmente al mismo que

se Ie denomina (precios de transferencia), como no hay control de

precios, |as empresas exportadoras "coludidas con las empresas

importadoras" pueden simular precios muy altos de exportaciones

(sobrevaioracién), a pesar que el ingreso verdadero sea menor, sin

embargo |as empresas exportadoras tienen interés en el 5%, 4%,

3% del valor FOB de las exportaciones, el beneficio por el Drawback

es mayor, porque esta en funcién del vaior FOB de las

exportaciones, que inclusive sirve para pagar ei lmpuesto a la Renta,

realmente estas malas practicas distorsionan el sentido correcto de

la aplicacion de| Drawback tal como se}401alan|as normas

internacionales.

e) importaciones mal intencionadas, algunas empresas hacen sus

�030 importaciones solo para cumplir Ios requisitos, hay muchos casos

qué |as empresas exportadoras deciden importan algunos insumos

marginales, auxiliares, complementarios y pagan el Arancei

' AdNa|orem 0 TD, con CUm muy reducido y posteriormente reciben el

5°/a,- 4%, 3% como Drawback, estas malas practicas distorsionan el

espiritu'de Ia norma de fomento a la exportacién, estos casos

fomentan |as importaciones, Ios malos empresarios deciden traer de|

extranjero solo para obtener el beneficio del Drawback.

f) Arancel AdNalorem reducido, el promedio de la tasa arancelaria

en la actualidad es 3.2% nominal de| valor CIF, Ios investigadores

nos hacemos Ia pregunta g,porque ia devolucién a través de|

Drawback debe ser 5% }402atde| valor FOB de las exportaciones?
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g) Protesta de los empresarios en el a}401o2014, cuando el ex Ministro

de Economia el Sr. Alonso Segura dio en el ano 2014 una norma,

donde exoneraba del pago de| Arancel Ad/valorem a 1,854 partidas

con 0%, con el proposito de reducir Ios costos y mejorar Ia

competitividad para los exportadores, Ios empresarios y sus gremios

que los representan, Iejos de mostrar satisfaccién por la medida

_ econémica, salieron a protestar por diversos medios de

comunicacién, puesto que la medida perjudicaba sus intereses, si no

hay pago de Arancel AdNa|orem obviamente no hay Drawback.
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cAPiTuLo v

. RESULTADOS

5.1. Sobre la in}402uenciade| Drawback en las Exportaciones no

Tradicionales totales en el periodo 1990 a 2013.

5.1.1. Aspectos descriptivos del comportamiento de las

Exportaciones no Tradicionales desde 1990 a 1995.

En cuanto a las Exportaciones no Tradicionales desde 1990 a 1995, al

margen que no hubo Drawback, el propésito es mostrar el

comportamiento de las ENT en términos nominales. Durante el periodo

1990 a 1995 |as ENT han tenido un comportamiento lento, pasando de

US$989 a US$1,445 millones, que representa un crecimiento de 46% en

los 6 a}401osde| périodo de anélisis, haciendo la comparacién con los 6

a}401ospoéteriores a 1996'se observa un crecimiento de US$1,590 millones

a US$ 2,183 miliones un incremento de 37%, en cambio en términos

reales |a'ENT ha tenido una disminucién de �0242.44% en 1991, - 5.53% en

1992 y qué se recupera a 16.02% en 1995.

Otro éngulo de anélisis es, comparando la participacién de las

Exportaciones no Tradicionales (ENT) en las Exportaciones Tradicionales

(ET) de- 30.1%'en 1990 a 26.3% en 1995 (véase tabla No. 5.1, en la

pégina 90.), la caida en 4 puntos porcentuales de contribucién es la

consecuencia de la no existencia de instrumentos tributarios, arancelarios

en materia de promocion de exportaciones, por ello era necesario Ia

creacién de mecanismos pro exportador, particularmente de quienes

venden productos no tradicionales.
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Tabla No. 5.1

ESTRUCTURA DE PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS

EXPORTACIONES TOTALES

@@@@@@

T

W

I
IIWIIEEIIIIW

Fuente: Gerencia Central de Estudios Econémicos de|_ BCRP 1995.

Se observa una tasa de crecimiento (TC) negative} de las ENT reales, con

una disminucién de -5.53% en 1992, Iuego se recupera lentamente a

16.02% en 1995 antes _de la implementacién de| Drawback en 1995, cuyo ~

efecto so observa a partir de 1996 (véase tabla No. 5.2).

' Tabla No. 5.2
TA$A' DE CRECIMIENIO DE LAS ENT REALES ANTES DE LA

-IMPLMENTACION DEL DRAWBACK (1990 �0241995)

�031 �031 . (en millones de US$)

 @
E""°�035a°i°�035e5"° 1,171.84 1,143.20 1,080.03 1,105.65 1,286.82 1,492.94
Tradicionales (ENT)

Tasa de crecimiento .

0 % -2.44% - 5.53% 2.37% 16.39% 16.02%

anual (TC) 1/.

Fuente: Estadisticas de| BCRP

Elaboracién propia con metodologia de: Consumer Price Index - All Urban

Consumers US (1982-84=100), Nex Index (1996=100), Annual In}402ation(%).

1/. VF = VI �030((1+ TC)" �0241) x 100. Donde: VF: Valor }401nal,VI: Valor inicial
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_ - Figura No. 5.1

TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES ANTES DE 1995

(en millones de délares)

�031 ' 3984

an my 1359 Z. 1;];

2500 . «.-

znao . V 7 7 i - �030"5

.5.» ' as �030 »- ~ ~ �031 �030�024
moo __ .7" _ ' ___ _ 7' _ 1 ,» Expor...

5C0 _ �031_=r 7 i 7:» W 7 71 My ~ �031K . F W �030a EXWW

L990 1991. 1992 1933 1934 1995 I

IExportaciones No Tradicionalés I Exportaciones ?radiciona|es

Fuente: Gerencia Central de Estudios Econémicos del BCRP 1995

5.1.2. Descripcién de| modelq econométrico de las Exportaciones no

Tradicionales y Drawback total en el periodo de 1996 - 2013.

El modelo de regresién teérico genérico:

_ ENT= Bq *8 B1*D+8i

Donde:

- ENT : Variable dependiente (Exportaciones no Tradicionales)

0 Bo : Coe}401cienteauténomo

o [31 : Coe}401cienteasociado a la variable independiente

- �030 D : Variable independiente (Drawback)

0 er : Error aleatorio

�030 - e : Base neperiana (2.71)

Linealizado el modelo tenemos: .

' L_ENT = L_po + Bro + L_ea
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Leyenda:

- L_ENT : Logaritmo de las Exponaciones no Tradicionales

- L_|3o : Coe}401cienteauténomo

- B1 : Coeficiente asociado a el valor de| Drawback '

o D : Drawback

- L_ea : Logaritmo de| error aleatorio

5.1.3. Resultados econométricos acerca de la relacién entre las

Exportaciones no Tradicionales y Drawback total en el periodo de

1996 - 2013.

a. Estabilidad del modelo '

Se muestra ia dispersi¢;)n entre las variables de estudio (véase }401guraNo.

5.2, en I21 pégina 93), }402ondese puede apreciar que el modelo presenta

una adecuada a_sociaci6n entre ellas, para tal }401nse utiliza este gréfico

dado qué evidehcia |a're�031|aci6nentre [as variables de estudio. Donde Ia

relacién res representada por una Iinea recta a medida que cambia el

Drawback (D)=cambiaré' |as Exportaciones no Tradicionales (ENT) en

cantidad constante. Porsello los puntos deben estar lo més cercano

posible a la Iinea principal (roja), cuando ma�031scerca estén a la Iinea

tendrén una mejor dispersién como ocurre en este caso de| modelo

planteado. - .
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' �030 ' Figura No. 5.2 �030

~ ' DISPERSION DE ENT Y DRAWBACK TOTAL PARA EL MODELO
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" L , Fuente: http:/V/www.softon_ic.<:om/sispss-21-Qratis-espa}401ol

. �030 Elaboraciénz propia _

�031 - b. Ahélisis de correlacién Bivariada I

El anélisis de correlacién Bivariada observa Ia relacién entre variables. El

coeficiente de correlacién de Pearson, permite determinar qué tan

relacionadas estén |as variables entre si, cuando se acerca a 1 6 -1,

tienen mayor correlaciéh. Hay que poner atencién si el coeficiente

> muestra una correlacién muy,estrecha entre variables independientes,

. V puede indibar quelexiste multicolihealidad, es decir Ia "existencia de un

alto nive| de correlacién entre algunas de las- variables independientes�035

(Levin, et al, 2010). Los resultados del modelo se presentan en la tabla

�030 (véase tabla No. 5.3 en la pégina 80). H

93



Tabla No. 5.3

CORRELACION DE LAS VARIABLES EN ESTUDIO

(ENT Y DRAWBACK TOTAL)

' . Exponégones Drawback Real y las
. Variables no Tradicionales
L ENT reales

�030 �030J Reales _

i Exponaciones ;Corre|acion de ; 1 �030 920.,

Inc Tradici0na|e5 �024�024�024�024�024�024�024 ~~ �024~�024-«L�024�024v�024�024�024�024v~�024�024�024�024�024~�024�0247 �024

lrea|es _.,.__ ._._:.,�030.. . ..�030

l ,, ,0 TNWW _ 0 j M24 0:
§ Correlaclon de 920.. �030 1 i

;Drawbackrea|y Pearson ziii Wiwi

ilas ENT reales Significancia (bilateral) | 0.000 _ _ ________

i .N | 24 �030_____24 #__I

** La correlacién es significaliva en el nive| 0,01 (bilateral)

N: Es el numero de periodos analizados (24 a}401os)

Fuente: Descargado de: httg://www.eviews.com/download/student.

Elaboracién: propia �030

c. Aniélisis de causalidad del modelo

El analisis de causalidad consiste en el efecto existente entre la variable

dependientezcon |as independientes y determina la importancia que tienen

. las variables independientes sobre la dependiente.

Para poder determinar Ia bondad del ajuste del modelo en estudio,

hacemos uso de los coeficientes; de correlacién (R) y de determinacién

(R2), este procedimiento econométrico permite conocer cuanto de los

cambiosde las ENT se �030explicanpor cambios de D. Para ello mientras

mas alto sea el R�031seré mejor el modelo, ademas deberé ser cercano a 1,

por lo cual existe una mayor determinacién del modelo y una menor

incertidumbre en el mismo.
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El Coe}401cientede correlacién (R) y de determinacién (R2) es 84.7% y 84%

V respectivamente (véase tabla No. 5.4) lo que reduce Ia incertidumbre de|

modelo, dado que el coe}401cientede determinacién, nos indica la tasa

porcentual de| ajuste que se ha conseguido con el modelo. A mayor

porcentaje mejor es nuestro modelo para predecir el comportamiento de la

variable Exportaciones no Tradicionales (ENT). También se puede

entender este qoe}401cientede determinacién como |a tasa porcentual de

varianza explicada por la recta de regresién, por lo cual se deja al azar en

el modelo, Unicarnente 15.3% y 2.2% respectivamente de la variacién de

la variable dependiente ENT totales. -

Tabla No. 5.4. T
RESULTADO DE LA CORRELACION DE LAS ENT Y DRAWBACK

. TOTAL

%

�024j
('): Coe}401cienteasociado al valor del Drawback (D)

(�034)2Valor de la probabilidad para la prueba F-Fisher

('"): Valor de la probabilidad para prueba T-student para cada coe}401ciente

Fuente: Célculo Ecuacién con: Eviews httpzl/v,wwv.eviews.comIdownloadlstudent

Elaboraciénz propia
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La determinacién de los coe}401cientes:

;L_ENT = L_po + 31* L_D + L_sa '
l

Los valores de los coe}401cientesbetas del modelo son los siguientes: Bo=

991.0313 y B1=25.44166, asociados a las variables independientes

estudiadas (véase tabla No. 5.4, en la pa'gina 95).

El modelo linealizado estimado por los célculos de regresién es:

L_ENT = 991.0313 + 25.44166 * D

(Bo) (B1)

Lo que indicaria que una variacién de una unidad en la variable Drawback

(D) tendré un efecto de incremento de 25.44% en la variacién de las

Exportaciones No Tradicionales sectoriales.

d. Pruebas de.-conaistencia de| modelo:

Prueba de ANQVA, para comprobar si la variable independiente

Drawback _ (D) �031ejerice: alguna in}402uenciasignificativa sobre las

Exportaciones no Tradicionales (ENT).

Ahora probamos si los coe}401cientesnetos de regresién valen 0.

La hipc'>te'sis nula es:

Ho: [31 = 0 (El modelo no es adecuado en términos poblacionales),

puesto que ello significaria concluir que las ENT no esta influenciadas por

el Drawback.; ,

La hipétesis alterna es:

H1: [51 #0 (El modelo es adecuado en términos poblacionales),

signi}401cariaque las ENT estén in}401uenciadaspor el Drawback.
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Se presentan Ios resultados de| ANOVA (véase tabla No. 5.5) y el modelo

que verifica, como la varia}401leindependiente (Drawback) influye en la

variable dependiente (Exporlaciohes no Tradicionales), mediante Ia

significancia de la prueba de Fisher cuyo valor es 122.004 y un valor de

probabilidad de 0.000, el cual es contrastado con el nive| de signi}401cancia

de| 5%. que lo hace estadisticamente significativa. .

Tabla No. 5.5

ANOVA DEL MODELO DE REGRESION DE LAS VARIABLES ENT Y

DRAWBACK TOTAL ANOVA�030

_ - scuadrados I�030 guadféticaHEM
V j

K_j
njjj
a. Significancia de_| modelo con predictores: (Constant),

gl : Grado de �031Libertad

F : Es el estadistico de Fisher

Sig : Es Ia significancia de| modelo .

Con el résultado de la sjgni}401canciade 0,000 menor a 0.05 sea rechaza Ia

hipétesisl nula-y sé desprende. que el valor. de| Drawback (D) tiene un

impacto significativo en el valor de las Exportaciones no Tradicionales

(ENT). ' _, '

e. Prueba de cumulative sum (CUSUM) ~ - - ~

Para gariantiizar la estabilidad del modelo utilizado se realizé la prueba de

CUSUM (cumulative sum) creado por David Hawkins (Hawkis, 1999, '

p.34), el cual se muestra (véase }401guraNo. 5.3 en la pégina 98) donde se

observa que el modelo presenta una adecuada estabilidad dado que se

V encuentra dentro de los limites de la prueba de CUSUM (dentro de| rango

de las Iineas punteadas roja). En general, los test de CUSUM (cumulative
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sum) y de CUSUM-sq (CUSUM squared) se pueden usar para probar si

Ios coe}401cientesen un modelo son oonstantes.

Figura No. 5.3

PRUEBA DE CUSUM TOTAL PARA LA ESTABILIDAD DEL MODELO

. 12 . . . . /�030_>_

8 ________.-�024-�024-�024�034�035�031"�035�024/�024�024�024

4 ---«�024�024�034"'"�035�035/_�035

o T

-4 �034�034�034~~_-

-8 mu�035'"�034�034�030~-~~--\_,_____

12 \n�030\\""�030*~~
1993 2ooo 2oo2 2004 zoos zoos 2010 2012

Fuente: http://www.oocities.org/vivipauf/cusum2.PDF

Elaboraciénz propio

Fuente: httg://www.oocities.org/vivigauf/cusum2.PDF

5.2. Sobre la influencia de| Drawback en las Exportaciones no

Tradicionales por principales sectores econémicos en el periodo de

1996 �0242013.

5.2.1. Evolucién de las ENT y Drawback por sectores econémicos

en términos nominales y reales

Para el ana'|isis de la evolucion de la teridencia de| Drawback por sectores

economicos se ha recolectado datos de| comportamiento de las

devoluciones Drawback en cinco principales sectores productivos que

representan el 92 % de las ENT. Se observa en la siguiente figura de

tendencia de| Drawback que el sector Agropecuario, Textil y Pesquero son

los que �030mésbeneficio han recibido por parte del Estado, con un
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crecimiento exponencial, desde el a}401o2001 hasta 2009, a}401oen que las

exportaciones tuvieron una desaceleracién (véase figura No. 5.4).

Figura No. 5.4.

�030 TENDENCIA DEL DRAWBACK POR SECTORES ECONOMICOS

�030 55° .......,......�030.. +».;...... -_a..u.....

Sm -><�024sIaem>MevaI\ir5¥m +.....,m...t., +.m........4...�030.¢,.

*m..4..m.n..., _v.,.m..M mu. _..;....m.m

Fuente: Memoria de| BCR (2013).

Elaboraciénz propia.

Las Exportaciones no Tradicionales (ENTs) reales por sectores

econémicos, que se muestran en la tabla (véase tabla - No. 5.6, en la

pégina 100) donde se puede observar que el sector agropecuario y textil

son los que mas aporte brindan a las ENT. Aunque se puede observar

también, que si bien et crecimiento de| sector agropecuario ha tenido una

. tendencia de crecimiento constante en todos los periodos de anélisis, el

sector textil ha tenido una tendencia distinta, puesto que en los primeros

- a}401os|as exportaciones textiles eran mayores que las agropecuarias, esto,

_ ' a partir del 2009, se invirtié, pasando a ser |as agropecuarias |as de mayor

�030VI V aporte, mientras que las exportaciones textiles si bien mostraban una

tendencia de crecimiento constante, en el 2010 esta tendencia tuvo una

caida importante. Las exportaciones de producto quimicos también

muestran una tendencia de crecimiento positivo durante Ios periodos de

ana'lisis.
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Tabla No. 5.6

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DE LOS CINCO SECTORES

PRINCIPALES

(En términos reales a}401obase IPC US: 1982-84 = 100, Nex Index 1996

=100)

En millones de US$

. metalurgncosE
E

T

- E1

Fuente: Memorias de| BCRP. 2014

Elaboracién propia con metodologia: Consumer Price Index - All Urban

Consumers US (1982-84=100), Nex Index (1996=100), Annual In}402ation(°/o).

En la evolucién de| Drawback real en los 5 sectores econémicos més

representativos de las ENTs, se puede observar que la mayor devolucién

de| Drawback se ha producido en los sectores Agropecuario y Textil,

siendo el sector Sidero�024meta|L'1rgicoel que tiene menos devolucién de|
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Drawback, por otro lado podemos afirmar que el sector pesquero es el

sector que mas participacién porcentual presenta en cuanto al nivel de

Drawback a las ENT, tal como se puede observaren la siguiente tabla

(véase tabla No. 5.7).

V Tabla No. 5.7

DRAWBACK DE LOS CINCO SECTORES PRINCIPALES .

(En términos reales a}401obase IPC US: 1982-84 i 100, Nex Index 1996

' =100) '

(En millones de US$) _ _ _ __

E%
j

T }402}402}402i}402}402
$11

.
j

�030
T

'

£3

'
Fuente: Memorias del BCRP 2014

Elaboracién propia con metodologia: Consumer Price Index - All Urban

Consumers US (1982-84=100), Nex Index (1996=100), Annual In}402ation(%).
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5.2.2. Descripcién del modelo econométrico de ENT y Drawback por

sectores

ENT=.B0*e~B1.* D.+ ei , A A 7"�031A

Linealizado el modelo teriemos:

LENT=LBo.+B1.*D+L6i �030p9. �034_ V, V _ V ._ . 5 .

Se ha utilizado el modelo de regresion para poder explicar el efecto que

tiene el Drawback sectorial (Ds) en las Exportaciones no Tradicionales por

sectores en adelante (ENTs), se ha utilizado los 5 principales sectores que

representan el 92% del total de las ENT: Agropecuarios, Pesqueros,

_ Quimicos, Sidero-metalurgicos y Textiles, el resto de los sectores que

representa el 8% son artesanias, metales no ferrosos y madera.

En este }401hodeloz 1

Variableidependiente: Son |as Exportaciones no Tradicionales de cada K

uno de los cinco sectores (ENTs) totales de| pais expresados en millones

de dolarés desde el a}401o1996 hasta 2013. Es importante recalcar que el

Drawback se comenzé �030aaplicar desde septiembre de 1995.

Valiiable: independiente':_ Es el valor restituido a través de| Drawback por

sectores (Ds) expresados en millones de délares desde el a}401o1996 hasta _

2013 en etérminos reales. Explicitamente el modelo va simular para cada

sector: Agropecuario, Pesquero, Quimico, Sidero Metélico y Textil. '

Exportaciones No Tradicionales sectores (ENTs)= f (Drawback

sectores Ds)
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5.2.3. Resultados econométricas acerca de la relacién entre las ENTs

y Drawback por sectores en el periodo de 1996 - 2013.

Para elegir el mejor modelo se ha probado diferentes modelos

econométricos (lineal, Iogaritmica, exponencial. cuadrética) y se ha

elegido el que presenta el mayor coeficiente de determinacién y sea

significativo, (véase tabla No. 5.8) presenta los resultados Iuego de haber

simulado el modelo.

Tabla No. 5.8

RESULTADO DE LAS CORRELACIONES DE LAS ENT Y DRAWBACK POR SECTORES

Variable depénrdierite" A ENT Totales 1

°2�0312°"6 We
emula 1990 2013
Observacionesincluidas

_Variable ilndeendiente Error Std. t-Estadistico Probabilidad

DRAW AGROP ENT (') -90.58378 21.6034 -4.193033

DRAW PESQENT (') 59.23143 3.954325 n

DRAW QL_uM ENT(*) 57.24647 0.7599

DRAW SM ENT <*> 6634049
DRAW TEX ENT <'> -01466853
C(Coe}401cien1eauténomo) ' 958.6436 3.121332

0.971093 Var. Dendiente SD. 2131.025

S.E. De regresién 370.319 Criterio de informacién Akaike

Residuo dé la suma al cuadrado 2475121

Registrar la probabilidad -172.5795 Criterio de Hannan-Quinn. 14.95976

155.5312 Estadisticas de Durbin-Watson 1.113333

Probabilidad (F-estadistico 1") j_�024
(*)z Coeficiente asociado al valor de| Drawback

(**): Valor de la probabilidad para la prueba F-Fisher

("'): Valor de la probabilidad para prueba T-student para cada coeficiente

Fuente: Calculo Ecuacién Eviews

Elaboracién: propia
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Donde:

0 Variable : Variables de explicacion de| modelo

- C 2 Variable constante o autonomo

- Coe}401cientes : Son los coe}401cientesdel modelo

- Residuo de las sumas al cuadrado : Es Ia suma de cuadrados

_ necesarios

o t-estadistico : Valor de estadistico de T�024student

- Probabilidad I : Valor de la probabilidad

0 Error Std : Desviacién Tipica 0 Error eslandar

o R-cuadrado : Coe}401cientede Determinacion (R2)

- R-cuadrado ajustado : Coe}401cientede determinacion

corregido

0 SE. De regresién : Error esténdar de la regresién

- Var. media dependiente : Media muestral de la variable

dependiente

- Var. Dependiente SD; 2 Desviacion tipica de la variable dependiente

- - Criterio�030de informacién�031Akaike : Criterio de elegir entre grupo de

modelos (Recomendable escoger el

�030 de menor valor)

- Critério de Schwarz : Criterio de elegir entre grupo de

I modelos (Recomendable escoger el de

- menor valor)

. Criterio de Hannan-Quinn. : Criterio de elegir entre grupo de

' . modelos (Recomendable escoger el de

�030 menor valor)

o Estadisticas de' Durbin-Watson zcontrastador de Hipotesis nula de

' perturbaciones no correlacionadas.

a. Estabilidad de| modelo por cinco sectores principales

Para determinar Ia estabilidad de| modelo se muestra Ia dispersion entre

las variables de estudio (véase }401guraNo. 5.5, en la pégina 105), donde se

puede apreciar que el modelo presenta una adecuada asociacién entre
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1 ellas. para tal fin se utiliza este gréfico dado que evidencia la relacién

entre las variables d'e estudio. Donde Ia relacién es representada por una

Iinea recta 3 medida xquev cambia el Drawback (D5) cambiaré las

Exportaciones�031no»Tradicionales(ENTs) en cantidad constante. Por ello, los

puntos deben estar "lo mas cercano posible a la Iinea principal (mismo'

color), cuando méscerca estén a la Iinea tendrén una mejor dispersién

como ocurre en este caso de| m'odelo planteado.

�035 Figura No. 5.5

DISPERSION DE ENT Y DRAWBACK POR SECTORES PARA EL

~ MODELO

�031 100 0

X

_ so ' D . .

D R

i V A a DRAWAGROPNT 60 X "
» - DRAWPESQNT �030X

. « DRAWQUIMNT _ G
0 �030DRAWSMNT 40

x DRAWTEXNT�030 . �031 °
. ,. G

. V if �030 - 2 ° ,2
�031 20 , ° . °

' . , ,�030-~ c Q

g? at g 3' �030E * M"
,2�030-�030an,

0 45;,�031 .

1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7.000'8,00

EXPNT

Fuente: http://www.soft0nic.c0m/s/spss-21�024gratis�024espa}401o|

Elaboracién: propia

\�030 La tendencia de| Drawback total es creciente, pero al analizar |as�030 .

! tendencias de crecimiento por sectores, podemos notar que algunos

I tienen una�030tendenéia més significativa que otras, como el Drawback de las

;' �031 exportaciones textiles y las exportaciones agropecuarias, presentamos a

. .. �030L�031V ' .. \
�030b contmuaclon Ia dispersion de cada uno de�030|ossectores. 1

l
i
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Sector Agropecuario: se muestra Ia dispersion entre las variables de las

Exponaciones no Tradicionales-agropecuarias y Drawback-agropecuario, �031

donde se puede apreciar que el modelo presenta una asociacién

adecuada entre las dos variables en estudio, tal como se evidencia Ia

relacion es representada por una Iinea recta (véase }401guraNo. 5.6).

Figura No. 5.6

DISPERSION DE ENT AGROPECUARIA Y DRAWBACK

AGROPECUARIO PARA EL MODELO

Gréfico de Dispersion Drawback Sector Agropecuario 1990 -2013

(En Mlllones de Délales)

4. ' * unea-o.sss
3 120 -

é - °
. ' O

E Ion -- �030 . °. ' ° ~ -

3 . 0

F. _
3 -' .

§ �030 f .

5° .. °

a - o -2 .. .

E '- I V ~ ° '
3. : 7 ~

-7: I ~ . ° .
: " �030
II : O ,-

E 1 ' O _

' zooom :�031 4uou.on aooom �030 mum

v Exportaciones No Trxdlelonnles Reales

Fuente: Elaboracién propia.

Sector Pe'squero: se muestra la dispersion entre las variables de las

Exportaciones no Tradicionales-pesqueras en estudio, donde se puede

apreciar one el modelo presenta una asociacion adecuada entre ellas, el

gré}401coevidencia Ia relacién entre las variables Exportaciones no

Tradicionales-pesquero y Drawback-pesquero en estudio, donde Ia

relacién es representada por una Iinea recta (véase }401guraNo. 5.7, en la

pégina 107).
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Figura No. 5.7

DISPERSION DE ENT PESQUERO Y DRAWBACK PESQUERO PARA

EL MODELO

Gré}401code Dispersion Drawback Sector Pesquero 1990 - 2013 .

(En Millones de Dblares)

' 3 uneu-0.942
,. so.» . V > . �031 �030

2
I! > . > '

§ . �030 o
- » > _. 0

g I __ > . o O -

3 so, - �030 . '

ti�031 5 ' '

3 ' _ o V '

5 ' - . '

§. - ' o 0 ' I

: 1o_ V O v ' �030

«I V N) ' .

5 N �031N 00 _ - �030 '

2000.00 ' Qooom aooom eooopo

Exportaciones No Tradicionales Reales

Fuente: Elaboracién propia. '

Sector Ouimico: se muestra Ia dispersién entre las variables de las

Exportaciones no Tradicionales-Quimicas en estudio, donde se puede

apreciar que el modelo presenta una asociacién adecuada entre ellas, el

7 gréfico "evidencia Ia relacién entre las variables Exportaciones no

Tradiciohales-Quimicas y Drawback-Quimico en estudio representada por

v una Iinea recta (véase }401guraNo. 5.8, en la pégina 108).
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Figura No. 5.8

DISPERSION DE ENT Quimlco Y DRAWBACK QUiMlCO PARA EL

MODELO

' Gré}401code Dispersion Drawback Sector Qulmico 1990 -2013

(En Mlllones de Délares)

�031Lhed-0.903
0�03140

O

E O o

& ° �030

-I . o

3 . %
IV

-E ° .
30 .

§ " 0

E V 0 . .
o - _

2 o ° . - V
nu 1o.
.1: 0

3 �030 . ° _

E j 0
,, ... o

f 2000.00 V aooom no saoom

V�030 Exportaciones No Tradicionales Reales

Fuente: Elaboracién propVi_a.

Sector Sidero Metal}401rgicozse muestra Ia dispersién entre las variables

de las Exportaciones no Tradicionales-Sidero metal}402rgicasen estudio,

donde se puede apreéiar que el modelo presenta una asociacién

adecuada entre 'e||as, el gré}401coevidencia la relacién entre las variables

Exportaciones no Tradicionales-Sidero metalurgicas y Drawback-Sidero

metalurgico. Ia relacién es representada por una Iinea recta (véase figura

No. 5.9. én Ia pégina 109).
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Figura No. 5.9

DISPERSION DE ENT SIDERO METALURGICO Y DRAWBACK

SiDERO METALURGICO PARA EL MODELO

Gré}401code Dlspersibn Drawback Sector Sidero Metalargico 1990 - 2013

(En Millones de Oéinres)

._. �030 ' �031Lhed-0.857

2' » H O

E «2 - . - . V

3 _ o

5 In ' .' I �031

5% 7 ' A
3; C . v �031 ' .
: v �030

g ; o �030 �030~ . -»

5 .. moo - ' , .- '

�030mom Anoom eooom swam

Exportaciones No Trafllcionales Reales

Fuente: élaboracién propia.

Sect_or §_Textil: se muestra la dispersién entre las variables de las

Exportaciones no Tradicionales - textiles en estudio, donde se puede

apreciar que el modelo presenta una asociacién adecuada entre ellas, el

gréfico evidencia Ia r_e|acién entre las variables Exportaciones no

Tradicionales-textiles y Drawback-textiles representada por una Iinea

recta (véase figura No. 5.10 en la pégina 110).
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Figura No. 5.10

DISPERSION DE ENT TEXTIL Y DRAWBACK TEXTIL PARA EL

MODELO

Gré}401code Dlspersién Drawback SectorTexti|199D -2013

(En Mlllones de Délures)

�031uneet-0.773
IO0.W

L3

5 ° 1
..: sum ' �030_ o

z _ �031 -

E °o

3 0 °

5 .
5 �030° 0
O

E e

E M0

E , �030 ;
D ; o .0

:1 ago -

1�031 Ex}401ortaclonesNo Tradicionales Reales

Fuente: Elaboracién propia.

b. Consistencia del Modelo

Se utiliia el ANOVA bara comprobar si la variable independiente

Drawback (D) ejerce alguna in}402uenciasignificativa sobre |as

Exportaciones no Tradicionales por sectores (ENT).

Ahora prbbamos si Ios coe}401cientesnetos de regresién valen 0.

La hipétesis nula es:

Ho: [31 = 0 (El modelo no es adecuado en términos poblacionales),

puesto que ello significaria concluir que las ENTs no esté in}402uenciadas

por el Drawback.

La hipétesis alterna es:
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H1: [51 #0 (El modelo es adecuado en términos poblacionales), ello

- significaria concluir que las _ENTs estén influenciadas por el Drawback.

Tabla No. 5.9 '

ANOVA DEL MODELO DE REGRESION DE LAS VARIABLES ENT Y

DRAWBACK POR SECTORES ANOVA�034

�024 cuadrados V cuadrética11$
1  :-

�030j
A �034-

a. Predictores: (Constante), >

b. Drawback de ENT-Textiles Reales, Drawback de ENT-Quimicas

Reales, Drawback de ENT- Sidero-Metal}402rgicasReales, Drawback de

ENT-Pesqueras Reales, Drawback de ENT-Agropecuarias Reales

Con el resultado de la signi}401canciade 0,000 menor a 0.05 (véase tabla

No. 5.9)E_ se rechaza la hipétesis nula y sé asume que el valor de|

' Drawback (Ds) tiene Lin impacto significativo en el valor de las

Exportaciones ho Tradicionales (ENTs).

c. Pruieba de cum}401lativesum (CUSUM) en los cinco sectores

�030 priricipales. i _

Para gaéantizar la estabiiidad del modelo utilizado se realizé la prueba de

CUSUM: (cumulative suniwl) creado por David Hawkins (Hawkins, 1998), el

cual se n'1uestra en el (véase }401guraNo. 5.11, en la pégina 112) donde se

_ observa que el modeld presenta una adecuada estabilidad dado que el

modelo se encuentra dentro de los Iimites de la prueba de CUSUM

(dentro de| rango de las Iineas punteadas roja). En general. los test

de CUSUM (cumulative sum) y de CUSUM-sq (CUSUM squared) se

pueden usar para probar si Ios coe}401cientesen un modelo son constantes.
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Se hizo Ia prueba de CUSUM para determinar Ia �030estabilidadde| modelo

�030 �031 en los cinco sectores estudiados, |os_ resultados obtenidos demuestran Ia

estabilidad de| modelo, esto.se.puede comprobar en las figuras adjuntas

V (véase figuras: No. 5.12 de| Sector Pesquero, No. 5.13 de| Sector

. Quimico, No. 5.14 de| Sector Sidero �024Metalurgico y No. 5.15 de| Sector

' Textil, en las péginas 113 y 114). -

V Sector Agropecuario: Para garantizér la estabilidad de| modelo

planteado se realizé la prueba de CUSUM (cumulative sum), en el cual se

observa que el modelo presenta una adecuada estabilidad dado que se

encuentra dentro de los limites de la prueba de CUSUM (dentro de| rango

V de las Iineas punteadas roja).�030

» Figura No. 5.11 V

PRUEBA DE CUSUM POR SECTOR AGROPEVCUARIO PARA LA

V ESTABILIDAD DEL MODELO

12 _

&0 é____ .

I

__ _ Fuente: http://'www.oocities.org/vivipauf/cusum2.PDF
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Figura No. 5.12 .

PRUEBA DE CUSUM POR SECTOR PESQUERO PARA LA

ESTABILIDAD DEL MODELO 7

12 ________,,.

�030 A 3 _________,...-----"""""_"�024"�035�024m�030.

I '4 ..--�024---""'""_-_�034}401g�035--' A�030

. 0 TAT.

«
Fuente: http2//www.oocities.org/Vivipauf7cusum2.PDF

Figura" No. 5.13

. PRUEBA DE CUSUM POR SECTOR QUiMlCO PARA LA

ESTABILIDAD DEL MODELO

12 _____v____

a ~>_____'__,_..�024~�024-"""'�035_-E"�034"1"�035 '
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Fuente: httg://wvvw.oocities.org/vivigauf/cusum2.PDF
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d. Anélisis de correlacién multivariada

El anélisis de correlacién multivariada ayuda a observar Ia relacién

existente entre las variables, se muestra el coeficiente de correlacién de

Pearson, el cual determina qué tan relacionadas estén |as variables entre

si (véase tabla No. 5.10).

Tabla No. 5.10

CORRELACIONES DE LAS VARIABLES EN ESTUDIO

(ENT Y DRAWBACK POR SECTORES)

E , Drawback y
xportaci Drawback y Drawback y Drawback y ENT side") Drawbac

variables _ ones No am an em _ u yENT

_ Tradiciona Agropecuari Pesqueras Quimicas M �030I, . Textiles

Ies reales as reales reales reales e 3 �034'9'�035reales
s reales

. c "o
Expoilaciones No n�030;:e�030a°'' 1 £71.. 353.. £79..

Tradicionales Pearson�031

'e""°S �024 T7121

Dnawback y:ENT C°"e'a°i° . .. .. . ..
. n de .930 1 .987 .979�030 .941

Agropecuanas Pearson

'°�034'°�030E 2111
A Correlacib

Drawback y'ENT n de ,971" .987" 1 .987" ,922"

Pesqueras reales PESVSO" .

�030 E�024ZZZZZZEH
ONE 30! .

Quimicas reales F�031e3f5°"Drawback  

21211111
orrelacib

_ , P

�034e�030�034'°'9�030°�034.'�034'°* E-1�024m�0241�024
< Correlaclo »

Drawback y ENT_ n de . ,879" ,941�034 1

Textiles reales Pearson

[T112111
"' La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

N: Es el numero de periodos analizados (24 a}401os)

Fuente: Descargado de: httg://www.eviews.com/download/student.

Elaboraciénz propia -
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e. Anélisis de causalidad de| modelo de cinco sectores principales

Ana'|isis de causalidad de| Sector Agropecuario

Se ha aplicado el modelo econométrico que mide Ia in}402uenciade la

variable independiente el Drawback Agropecuario (DA) sobre la variable

dependiente |as Exportaciones no Tradicionales Agropecuario (ENTA)

durante el periodo de analisis 1990 al 2013.

Para poder determinar Ia bondad de| ajuste de| modelo en estudio,

hacemos uso de los coeficientes de correlacién (R) y de determinacién

(R2), este procedimiento econométrico clasifica la determinacién de|

modelo utilizado. Para ello mientras mas alto sea el R�030seré mejor el

modelo, ademés deberé ser cercano a 1, por lo cual existe una mayor

determinacién de| modelo y una menor incertidumbre en el mismo.

- Tabla No. 5.11

RESULTADO DE LAS CORRELACIONES DE LAS ENT Y DRAWBACK

3 POR �030SECTORAGROPECUARIO

» Leastsquares �030
1o/13/17 Time: 17:32

Ejemplo �031 ' 1990 -2013 .

-Vaiabili-?5é"v3ridie7i?""�034-
Drawback;Agropecuario ' 1199.037  .

C (Coe}401cienteauténomo) 72.74518  
l.__.... . _. , Mean 3171-583

R-cuadrado ajustado 0.837142 SD�030d}401gfndem 2181025

S.E. De regresién 880.1669 �024

('): Coe}401cienteasociado al valor de| Drawback �030

Fuente: Calculo Ecuacién Eviews

Elaboraciénz propia

116



En la Tabla No. 5.11, se puede apreciar que el coeficiente de

determinacién es 84.4% para las Exponaciones no Tradicionales

Agropecuarias (ENTA), siendo este el nive| de correlacién r-cuadrado, lo

cual reduce bastante Ia incertidumbre del modelo, dado que el coeficiente

de determinacién, nos indica el porcentaje de| ajuste que se ha

conseguido con el modelo, el porcentaje de la variacién de Y (ENTA) que

se explica a través del modelo lineal que se ha estimado, es decir a través

de| comportamiento de X (DA), por tanto el modelo tiene un coe}401cienlede

determinacién alto.

Anélisis de Causalidad del Sector Pesquero

Se ha aplicado el modelo econométrico que mide Ia in}402uenciade la

variable independiente el Drawback pesquero (DP) sobre la variable

dependiente |as Exportaciones no Tradicionales Pesquera (ENTP) totales

de| Pen] durante el peribdo de anélisis 1990 al 2013.

En la Tabla No. 5.12, podemos apreciar que el Coe}401cientede

determinacién es 0.932604 para las Exportaciones no Tradicionales

pesquerajs, la variacién porcentual de Y (ENTP) que se explica a través de| .

modelo lineal que se ha formulado.

L = Tabla No.'5.12
RESULTADO DE LAS CORRELACIONES DE LAS ENT Y DRAWBACK

: POR SECTOR PESQUERO

iva*ria=sve�030aépenaiente�030
Método

10/27/17 Time: 12:31

Ejemplo 1990 2013

obsewacionesinciuwas
Variable independiente Error estadistico �024

Drawback Pesquero j

C (coeficiente aut<�031>n°m°> j

R-cuadrado ajustado
('): Coe}401cienteasociado al valor de| Drawback -

Fuente: Calculo Ecuacién Eviews

Elaboraciénz Propia
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Anélisis de Causalidad del Sector Quimico

~ Se ha aplicado el modelo econométrico que mide Ia in}402uenciade la

variable independiente el Drawback quimico (Do) sobre la variable

dependiente |as Exportaciones no Tradicionales (ENTQ) totales del Peru

durante el periodo de anélisis 1990 al 2013.

En la Tabla No. 5.13, podemos apreciar que el coeficiente de

determinacién es 0.898 para las Exportacionesno Tradicionales quimicas,

Ia variacién de Y (ENTQ) que se explica a través del modelo lineal que se

ha formulado, es decir através de| comportamiento de X (Do).

Tabla No. 5.13

RESULTADO DE LAS CORRELACIONES DE LAS ENT Y DRAWBACK

f PQR SECTOR Quimlco

é
�024
�024

(�031):Coe}401cienteasociado al valor de| Drawback �030

Fuente: Calculo Ecuacién Eviews

Elaboraciénz Propia
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Anélisis de Causalidad de| Sector Sidero Metal}401rgico

Se ha aplicado el modelo econométrico que mide Ia in}402uenciade la

variable independiente el Drawback (Dsm) sobre la variable dependiente

|as Exportaciones No Tradicionales (ENTsM) totales del Peru durante el

periodo de anélisis 1990 al 2013.

En la Tabla No. 5.14, podemos apreciar que el coeficiente de

determinacién es 0.797 para las Exportaciones no Tradicionales Sidero-

metal}402rgicas(ENTsM) explica la variacién de Y (ENTsM) que se explica a

través de| modelo lineal que se ha estimado, es decir a través del

comportamiento de X (Dsm).

Tabla No. 5.14

RESULTADO DE LAS CORRELACIONES DE LAS ENT Y DRAWBACK

, POR SECTOR SIDERO METALURGICO

l

:
�024
�024

(�030)2Coe}401cienteasociado al valor de| Drawback

Fuente: Célculo Ecuacién Eviews

, Elaboraciénz propia
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Anélisis de Causalidad del Sector Textil

Se ha aplicado el modelo econométrico que mide la in}402uenciade la

variable independiente el Drawback textil (Dr) sobre la variable

dependiente |as Exportaciones no Tradicionales textiles (ENTT) totales del

�030 Peru durante el periodo de analisis 1990 al 2013.

Tabla No. 5.15

RESULTADO DE LAS CORRELACIONES DE LAS ENT Y DRAWBACK

POR SECTOR TEXTIL

:
�024
�024

('): Coe}401cienteasociadé al valor de| Drawback ' .

Fuente: C_é|culo Ecuacién Eviews .

Elaboraciénz propia �030. -

En la Iabla No. 5.15, podemos apreciar que el coe}401cientede

determinacién es 0.773 para las Exportaciones no Tradicionales textiles,

e_xp|ica�031lavariacién de Y {ENTT) que se explica a través de| modelo lineal

que se ha estimado, es decir a través de| comportamiento de X (Dr).
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5.2.4. Proyeccién de las Exportaciones no Tradicionales y el

Drawback de los principales sectores.

a) Proyeccién de las Exportaciones no Tradicionales-

Agropecuarias (ENTA).

El coeficiente estandarizado beta ([31) nos permite observar el peso

relativo que tiene Ia variable independiente sobre la variable dependiente

y elimina ei prob|ema de comparacién de variables con unidades de

medida distintas. Los coe}401cientesestandarizados nos pueden dar

también una influencia porcentual de las variables ma�031ssignificativas

estadisticamente.

Modelo Iinealizado para los célculos de regresién

L_ENTA:�030=1199.037 + 72.74518 * DA

; (I30) �031 (B1)

Modelo estimado original: ENTA = 281.26*e °-°2°3�030DA

Si analizamos |.a tendencia de la variable Drawback Agropecuario (DA) y

las Exportaciones no Tradicionales Agropecuarias (ENTA) en, funcién de

B1: 72.74518, eso representa que un incremento de US$1 en Drawback

Agropecuario (DA) prbd_ucira' un incremento en las Exportaciones no

Tradicionales Agropecuarias (ENTA) en US$72.46 con ello como el

Drawback Real de la exportaciones agropecuarias proyectadas para el

a}401o2,020 sera' US$,133.06 millones y las ENTA reales alcanzarian un

nive| de US$ 4,930.77 millones (véase figuras No. 5.16 y 5.17, en la

pégina 122).
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. �030 Figura No.,5.16

PROYE�030CClO_NDEL DRAWBACK AGROPECUARIO HASTA EL 2020

. SEGUN TASA DE CRECIMIENTO ANUAL ESTIMADA

. (En millones de US$ reales), _. _,,-..., .___._A.___.__..:..__.___A,., , _

5 . Proyecclén de| Drawback Reales Sector Agropecuario (2o14- 2020)

I En Mlllones de Délares)

' 1 34030 . . . . , . 133.05

121.92

_ j» 120.00 » » - ~ - > - ' - 11»1.7»1 »~ » - .

' �030 102.36 -

1oo.oo . as 94 93.79 . �030

I 75.74 '
. . . sqoo 72.15 .. . .

E 4o_(x) >. , . _- ' ' . .

�030 20.00 V '0 ' < �031 �024 ~

- I 2,013 2,014. 2.015;�0352,010.�030I 2,012 V �0302018 2,019 2,020

Fuente:'Mode|o ecdnométrico: L_ENT. =_ 1199.037 + 72.74518 * DA ~

Metodo!ogia:'Con una fegresion lineal de serie de tiempo

Elaboracibnz propia. '

I _ , . Figura No. 5.17 _ ' I

_ .PRQ_YEC¢lON _DE LAS_ EXPORTACIQNES NO TRADICIONALES

- AGROPECUARIAS HASTA 2020, SEGUN TASA DE CRECIMIENTO
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_ ' Metodologia: con una �030regresionlineal de serie de tiempo

_ Elaboracién: propia." .
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b) Proyeccién de las Exportaciones no Tradicionales-Pesqueras

(ENTP)

El coeficiente estandarizado beta ([31) nos permite observar el peso

relativo que tiene la variable independiente sobre la variable dependiente

y elimina el prob|ema de comparacibn de variables con unidades de

medida distintas. Los coe}401cientesestandarizados nos pueden dar

también una in}402uenciaporcentual de las variables més significativas

estadisticamente.

Modelo Estimado linealizado para los célculos de regresién.

L_ENTp = 1056.889 + 206.2446 �031Dp

(B0) (B1)

Modelo estimado origina|:'ENTp = 169.3*e °-"514" D�031

Si analizamos la tendencia de la variable Drawback pesquero (DP) y las

Exportaciones no Tradicionales Pesquera (ENTP) en funcién de [31=

206.2446, �030esoquiere decir que una variacién de una unidad en la variable

Drawback (DP) tendré un efecto en la variable Exportaciones no

Tradicionales Pesqueras (ENTP) que se visualizaré como incrementa en

0.932604 vieces, con ello" el Drawback real de la exportaciones pesqueras -

para el and 2,020 seré US$ 57.65 millones y las ENTP reales llegaran a

_ US$ 1,535.86 millones, el mismo que permitiré el �030crecimientosostenido

2 de nuestras exportaciones peruanas (véase }401gurasNo. 5.18 y 5.19, en la

pégina 124). �030
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V Figura No. 5.18

PROYECQION DEL DRAWBACK PESQUERO HASTA EL 2020,

SEGUN TASA DE CRECIMIENTO ANUAL ESTIMADA

..._- ._--_-_._..___(§n_n1"9n.¢�031=-.§:1s.li§-.)_�030._.-.-.. _- _

V V i Proyecclén del Drawback Reales Sector Pes}401uero(2014 - 2020) 1

9 En Millones de Ddlares)

�030 57.65 '
; . . . . .. . . .... . . . . . . . ... . . . . . . . V

Sow _ 0 _43_A7_ _47_.76 V -

: Aooo .. 3601--- 3957 . .. . . . I

I 29.83 3218 -
.$3oV(x) . ,. _.. .. ,, ., ,.. . ...�030...

P 20(1) ., . . . ... . _ . , . . I

31000 ,. . . .. . .. . . . _.

. 22,013 1,014 - 2,015 -7 2,016 1,017 - 2,018 2,019�030 2,020 �030
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Metodologia: Con una regresién lineal de serie de tiempo

. Elaboraciént propia

_ V Figura No. 5.19

PROYEC_C|ON DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

V PESQUERAS HASTA 2020, SEGUNTASA DE CRECIMIENTO ANUAL

V ESTIMADA '
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Fuente: Modelo econométrico estimado: L_ENT;-= 1056.889 4» 206.2446 * Dp

Metodologia: con una regresién lineal de serie de tiempo

- Elaboraciénz propia
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c) Proyeccién de las Exportaciones no Tradicionales-Quimicas

(ENTQ)

El coeficiente estandarizado beta ([31) nos permite observar el peso

relativo que tiene Ia variable independienlé sobre la variable dependiente

y elimina el prob|ema de comparacién de variables con unidades de

medida distintas. Los coe}401cientesestandarizados nos pueden dar

también_ una influencia porcentual de las variables més significativas

estadisticamente.

Modelo Estimado linealizado para los célculos de regresién

L_ENTo= 1172.362 + 236.781 * Do

([30) (B1)

Modelo estimado original: ENTo = 148.72*e °-°°25' Do

Si analizamos Ia tendencia de la variable Drawback �024Quimica (Do) y las

Exportaciones nvo Tradicionales (ENTQ) en funcién de B1: 236.781, eso

quiere decir que una variacién de una unidad en la variable Drawback

Quimico (Do) tendré un efecto en la variable Exportaciones no

Tradicionales Quimicas (ENTQ) que se visualizaré como incrementa en

0.897667 veces, con ello el Drawback real de la exportaciones quimicas

para el a}401o2,020 seré US$ 47.16 millones y las ENTo reales llegarén a

US$ 2,2-02.41 millones, el mismo que permitiré el crecimiento sostenido

de nuestras exportaciones peruanas (véase figuras No. 5.20 y 5.21,. en la

pégina 126).
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. Figura No. 5.20 '

. « PROYECCION DEL DRAWBACK _QUiMICO HASTA EL 2020 SEGUN

' » TASA-DE CRECIMIENTO ANUAL ESTIMADA

. . _ _ ______ . (En millonesde US$ rea|e§)_______�030_A__H_ _ __ __
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Metodologia: Con una regresion Iirieal de serie-de tiempo

Elaboraciénr propia

' _ Figura No. 5.21

j PROYECCION DE �030LASEXPORTACIONES NO TRADICIONALES

�030 QU'I'MIcA's HASTA 2020, SEGUN TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

" ESTIMADA '
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' Metodologia: con _una' regresién lineal de serie de tiempo

Eiaboracionz propia
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d) Proyeccién de las Exportaciones no Tradicionales Sidero

Metal}401rgicas(ENTsM)

Ei coeficiente estandarizado beta (B1) nos permite observar el peso

relativo que tiene Ia variable independiente sobre la variable dependiente

y elimina el prob|ema de comparacién de variables con unidades de

�031 medida distintas. Los coe}401cientesestandarizados nos pueden dar

también una influencia porcentual de las variables més significativas

estadisticamente.

Modelo Estimado linealizado para los célculos de regresién

L_ENTsM = 914.3412 -0- 570.9719 * Dsm

(B0) (131)

f Modelo estimado original: ENTsM = 230.50*e °�030�034°9'°sM

Si analizamos la tendencia de la variable Drawback Sidero Metalurgico

(Dsm) y las Exportaciones no Tradicionales (ENTsM) en funcién de B1=

570.9719, eso quiere decir que una variacién de una unidad en la variable

. Drawback Sidero ivietaltfirgico (Dsm) tendré un efecto en la variable

Exportaciones no Tradicionales Sidero Metaltirgicas (ENTsM) que se

visua|izara' como incrementa en 0.79727 veces, con ello el Drawback real

de la exportaciones Sidero Metalurgicas para el a}401o2,020 seré US$

14.66 millones y las ENTsM reales Ilegarén a US$ 1,763.63 millones, el

mismo que permitiré el crecimiento sostenido de nuestras exportaciones

peruanas (véase figuras No. 5.22 y 5.23, en la pégina 128).
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�031 Figura Nuo, 5.22 I

PROYECCION QEL DRAWBACK SIDEROMETALURGICAS HASTA EL

' 2020 SEGUN TASA DE CRECIMIENTO ANUAL ESTIMADA
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. Metodologia: Con una regresién lineal de serie de tiempo

Elaboracibnz propia

_ �031 Figura No. 5.23 ,

PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

V SIDERO METALURGICAS HASTA 2020, SEGUN TASA DE

_ CRECIMIENTO ANUAL ESTIMADA
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. Provecclén de las Exportaclons N.T. Reales Pesqueras,(20l4 - 2020)
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Metodologia: con una regresién lineal de serie de tiempo

Elaboraciénz propia
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e) Proyeccién de las Exportaciones no Tradicionales Textiles

(ENT1)

El coeficiente estandarizado beta ([31) nos permite observar el peso

relativo que tiene la variable independiente sobre la variable dependiente

y elimina el prob|ema de comparacién de variables con unidades de

medida distintas. Los coeficientes estandarizados nos pueden dar

también una influencia porcentual de las variables mas significativas

estadisticamente.

Modelo estimado linealizado para los calculos de regresién

L_ENTr= 1180.58 + 63.70277 * Dr

([30) (B1)

Modelo estimado original: ENTT = 523.4*e °-�030"45�031Dr

Si analizamos la tendencia de la variable Drawback Textil (Dr) y las

Exportaciones no Tradicionales Textiles (ENTT) en funcién de B1:

63.70277, eso quiere decir que una variacién de una unidad en la variable

Drawback de Textiles (Dr) tendré un efecto en la variable Exportaciones

no Tradicionales Textiles (ENTT) que se vlsualizara como incrementa en

0.773488 veces, con ello el Drawback real de la exportaciones textiles

para el a}401o2,020 seré US$ 127.29 millones y las ENTT reales �030llegarana

US$ 2,642.22 millones, el mismo que permitira el �030crecimientosostenido

de nuestras exportaciones peruanas (véase }401gurasNo. 5.24 y 5.25, en la

pégina 130).
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V �031 Figura No. 5.24 I

PROYECCION DEL DRAWBACK TEXTIL HASTA EL 2020 SEGUN

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL ESTIMADA
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Metodologia: Con una regresién lineal de serie de tiempo

Elaboracionz propia

�030 - _ �031 Figura No. 525 »

PROYECCION DE LAS EXPQRTACIONES NO TRADICIONALES

TEXTILES HASTA 2020, SEGUN TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
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Metodologia: con una regresion lineal de serie de tiempo

Elaboraciénz propia
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5.3. Sobre Ia influencia del Drawback en el valor de las

Exportaciones no Tradicionales de las principales gmpresas

beneficiarias .

5.3.1. Saldo tributario de los tributos directos (TD) por las .

importaciones con el monto del Drawback de las empresas.

De la observacién directa de las 180 DUA)de exportaciones y 180 DUA de

importaciones de las 12 empresas principales beneficiarias de| Drawback

se observa que la mayoria de las empresas obtienen subvencion (s) por

parte del Estado, puesto que el Drawback es mayor que los tributos

directos (TD) pagados a través de| Arancel AdNa|orem y_se da cuando el

coeficiente es (CUm) muy baja.

Para el recojo, procesamiento y ana'|isis de datos utilizados en la relacion

entre Drawback en las principales empresas se utilizé: la observacién

directa de documermtos. La observacién directa de documentos permitié

verificarel valor �030FOBdo las exportaciones de las 12 principales empresas

bene}401ciariasde| Drawbaok y contrastar con el valor CIF de los insumos

importados con) las cuales fabricaron o elaboraron el producto de >

�024 exportaclén, para ello se |_'.1a descargado 180 operaciones (véase tabla No.

5.16, en la paginai 133). Se ha descargado de| portal de la SUNAT el valor

total de|�031Drawbackobtenido por las empresas bene}401ciariasdesde el a}401o

2001 a 2013, antes de ese a}401ono se dispone de informacion por empresas,

la empresa Topy Top jSA fue el principal bene}401ciariodel régimen de

Drawback durante los 13 a}401osde anélisis con US $53,950,945 seguidos por

la empresa lndustrias Electro Quimica SA de US$49,611,902, Iuego por

Camposol SA con US$ 48,020,736 acumulado durante los 13 a}401osel sector

textil y agroindustria.

Por ejemplo en el caso de CAMPOSOLASA el CUm de las 30 operaciones

analizadas se observa que el CUm es 39.02%, pago AdNa|orem de US$
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24,526 y ha recibido a través de| Drawback US$ 52,376.12 con una

subvencién de US$ 27,853.12 es decir 2.14 veces mas que los tributos

directos (TD) pagados por las importaciones. Desde el 2001 al 2013 esta

empresa ha recibido US$ 48,020,736.00 millones a través de| Drawback

por parte del Estado, eso quiere decir que en promedio de US$

22,439,596 ha pagado a través de los tributos directos (2.14 veces

menos), la diferencia de US$ 25,581,140 es subvencién. Esto mismo Se

observa en el caso de INDECO SA con una subvencién de US$

52,114.94, lo mismo pasa con las empresas DEVANLAY SA, Sociedad

Agricola Vin) SA que también han recibido subvencién per US 14,529.79

y US 17,633.62.

De las empresas analizadas sélo hay una excepcién, el caso de

QUIMPAC SA con un valor de importaciones US$ 14,545,476 millones

habiendd pagado tributos directos a través de Arancel AdNalorem de

US$ 872,728 y recibido a través de| Drawback el valor de US$ 105,904,

este caso ;es panj}402ularpor que el 70% de sus Ventas de productos

quimicos�031|as hace én el-mercado local. Otro caso que se analiza es el de

TOPY TOP SA, duranié los 13 a}401osde anélisis resulta el principal

bene}401ciariode| Drawback recibiendo US$ 53,950,945 millones, sin

embargo: en jel siguiente cuadro se observa una subvencién por parte del .

Estado en US$ 3,903 y�031con CU... de 63.25% y el -detalle de las 180

operaciones .se encuentra en el anexo (véase Anexo No. 12).
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Tabla No. 5.16.

MATRIZ DE OBSERVACION DE 180 OPERACIONES DE DUA DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS

BENEFICIARIAS DEL DRAWBACK (2013)

Empresa usuaria cantidad" sector" �030 Va-�030Ord.e. Va|or CIF de AvNa|orem Drawback Subvenciéh
1N0 de Drawback de DUA- productolde exponaclon Tmponacién (TD) CU... (D) (s)odé}401r.:1t

! ,1 _ .40 V exortac|6n_ FOB 1- , 4,, d

cAMPosoLsA1.0-W662-41 406766.69
E 310,973.25 236.615.311

196269.13- 6916.79 1.00266
DEVANLAY SA HE 412662-57 6.67163 26.60163
TOPYTOP SA 323675170 12.290-66 16,193.79

E INDECO SA 1,704,779.27 552,067.13 33,124.03 32.38% 85,238.96

NETTALCO SA �034736,139.32 16,643.93 37.63% 36,806.99 20,163.01

QUIMPAC SA n 2,113,094.21 372,723.57 105,904.71 -766,823.86

,5/f§�030J"S�030:R'°°LAu 477,109.32 103,697.92 6,221.37 23,355.49 17,633.62

TEcNoF11.sA1.393.131.59 55.61640 69.65656

TEXT�035DEL 10 Confecciones 343,763.57 34,647.95 2,073.33 9.93% 17,433.43 15,359.55
11 VALLE SA

TEXTIL SAN .

Fuente : Descarga de DUAsIDAMs de| portal de SUNAT:www.sunat.gob.pe/operatividad_aduanera

Elaboracién :Propia '

CU... : Va|or CIF de las importaciones sobre el valor FOB de las exportaciones

TD 2 Tributos directos (Arancel AdNa|orem)

D : 5% del valor de las exportaciones

s 2 Si el D > que el Arancel AdNaIorem

d : Si el D < que el Arancel AdNa|orem
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En relacién a los puestos de trabajo generados por estas empresas, no

guardan relacién con los bene}401ciosobtenidos a través de| Drawback, el caso

de Camposol SA y Sociedad Agricola Viru SA. tienen 14,210 y _16,987

trabajadores respectivamente, mientras que Topy Top SA y Confecciones

Textimax SA generaron sélo 2,889 y 2,135 puestos de trabajo

respectivamente, con ello se demuestra que no hay relacién de| Drawback

con la generacién de empleo (véase tabla No. 5.17).

Tabla No. 5.17

PRINCIPLAES EMPRESAS BENEFICIARIAS DEL DRAWBACK Y

PUESTOS DE TRABAJO

(en US$

' �030 �030SECTOR, CANTIDAD DE

W EMPRESAS . ' _ M PRODUCTIVO TRABAJADORES

TOPY TOP 5 A 53,950,945 Prendas de vestir 2.359

INDUSTRIAS ELECTRO Metales no

D'VER$.0$1/E 1 = 49.365364
CAMPO$O|._ S:A.I 1 , 48,020,736 14,210 '

a :CI)ANFEC.:CI-ONESATEXTIMAVX 46,652,618 Prendas de vestir 2,135

. , ferrosos

DEVANW PERU SAC; 37.250962

u DANPER TRUJILLO s.A,c. 21,934,925 Agroindustria 9,694

DISENO Y COLOR s.�030A-2/_ 18,154,973 Prendas de vestir . ND 2/

INDUSTRIAS NETTALCO.S.A. 14,370,726 Prendas de vestir�030 1,551

TEXTIL SAN CRISTOBAL SA 12395-780 T1
QUIMPAC S.-A. * , 10,482,607 lndustria quimica

TEXTIL DELEVALLE S.A. ~_ 7,266,654 Prendas de vestir 3,135

Fuente: www.sunat.gob.pe/estadisticaslbeneficiarios (descargado el 20 de eneto 2014).

Elaboracién: propia
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5.3.2. Anélisis a través de estudio de caso.

a) Informacién general de| caso de estudio

Para identificar Ios indicadores, presentamos a través de| analisis de un

caso denominada: Topy Top SA que se dedica a la produccién y

exportacién de calzados de cuero, cuya partida arancelaria de| producto

de exportacién es: 6403510000, Ia empresa importa dos insumos: cuero

de becerro te}401idoIa cantidad de 3,032.50P2 a un precio CIF US$2.85/P2 y

cremallera de nylon Ia cantidad de 800 Mts. al valor CIF US$ 0.40/Mt.

(véase tablas No. 5.18, en la pégina 136).

La empresa efectua exportacién de 2,500 pares de calzados a precios

diferentes segun Ios tama}401os(tallas 36, 15, 21) cuyos precios y otros

detalles (véas'e tabla No. 5.19, en la pégina 136 ) y en particular la Tabla de

Insumo 1_°rodL_1cto de productos importados (véase Ia tabla No. 5.19, en la

pagina 136), _e||o es dé mucho interés dado que detalla Ia cantidad neto y

las memjas por la fabricacién de los calzados de diferentes tama}401os

(tallas), par ejempld pa1'a fabricar un par de calzado talla 21, se utiliza 1.10

P2/par (nato) y_0.05_F_�0312/par(desperdiciolmerma/excedente), este cuadro

determina realmente la cantidad total de los insumos importados

incorporados ienf |os_ productos de exportacién, dado que una de las

condicio}401és�030parasoIic]ta'r el �030Drawbackes que los insumos importados

deben estar matérialmente incorporados en los productos de exportacién,

el riesgo para�030la SUNAT/Aduanas es que algunos importadores

comercializan er1 el mercado local productos elaborados con los insumos

importados y ademés solicitan Drawback, estarian cometiendo un delito

aduanero, dado que estaria recibiendo doble beneficio, por una parte

obtienen Drawback de| Estado y la otra parte comercializa en el mercado

local que debieron ser exponadas en su totalidad.
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b) lnformacién complementaria

Estas informaciones son recopiiadas de las DUAS/DAMS, de| régimen de

importacién y exportacién de}401nitivaasi como de la Declaracién Jurada de

la Tabla de Insumo Producto (TIP), Factura Comercial de las

exportaciones.

Tabla No. 5.18

DETALLE DE LOS INSUMOS IMPORTADOS (CASO)

DUN�030 }401Adué . 1 i H 5 �030 1Valf>r(.2lF Va|orCIF �030

DAM ; Fecha ,�031 ana V Sene �030 Descnpclon 1 Cantldad J unltarlo 3 total

Z : . Q 1 . �030 (en US$) �030 (en US$)

Becetro

1108 235 02 c'°'"a"°'a soo Mts. 0.40 ' 320
de nylon

Va|or total de las imponaciohes' 8,962.63

Fuente: h�031ttp'://\_�031/vww.ad�031uanet;gob.pe/cl-ad-itconsultadwh/ieITS01Alias

: �030 ; ' ; Tabla No.5.19.

: DESCRIPCION DE LAS EXPORTACIONES-(CASO)

_ ; Partida' 5 �030~ Déscripcién del ; i Cantidad 5 V�030T'°'.F°B
Sene : . _. _ Talla , ' umtano (en

: Arancelaria ; productoaexpoltar I 4 pares : US$)

640-351--O0�030Calzado de cuero para . 11000 13.50

- _ ~ damas;

O2 640351-00 Calzagia de cuero para 15

_ bebes

02 6403.51.00 C°".ad° de °"°'° 9�03421 1.000 7.00
bebes

Fuente: http://www.aduanetgob.pe/cl-ad-itconsultadwh/ieITSO1 Alias
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Tabla No. 5.20.

TABLA DE INSUMO PRODUCTO (CASO)

�030 Factor de consumo *

Producto a V _ _ _ . . .. .

- Insumo Excedente I

exportar , . v�030 ' Neto _ _

. ~ : desperdlcvo

| o Cuero de
Calzado para bebes __ 1.00 P2/par 0.05 p7/par

becerro tenido

con cremallera, "Talla '

o Cremallera de

15 0.46 Mts/par 0.04 Mts/par

nylon

Calzado para bebe '
- Cuero de

sin cremallera, Talla 1.10 P2/par 0.05 P2 /par

becerro tenido
21 '

Fuente: Declaracién jurada de la empresa exponadora

(') No se solicita Drawback en ei calzado talla 36 (por tener un insumo ingresada

desde el exterior con preferencia arancelaria)

c) Analjsis :del': césp: cumplimiento de las condiciones para �030

sol'i<�030:itarD:rav'vba_'ckbdesde el punto de vista econémico.

Calzadd talla 15: que tiene 2 insumos importados, en ello se observa due '

para producir 500 barezs, de calzado talla 15, se requiere en total 525 P2 de

cuero delbeéerro tenido�031,q-ue representa US$ 1,496.25 CIF, el valor de los -

insumos_ importadosiincorporados en los productos de exportacién, de la

misma manera se iequiere 250 ms. de cremallera de nylon, que

representa US$100 CIF se incorpora al valor de �030losinsumos importados

incorporadds .en�031|oscalzados de exportacién (véase tabla N_o. 5.20).
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Tabla No. 5.21.

METODOLOGiA PARA DETERMINAR EL INSUMO IMPORTADO EN

EL PRODUCTO EXPORTADO

(Calzado talla 15)

cantidad de cantidad de Va|or CIF de Ias
Insumos ~ . . .. . .

. componentes producto a utuluzacuon importaciones _
Importados ' -

exportar

2

' 500p x1 P2/p 50°F *2 US$ 1,425 cu=

Cuero de $285�035:
2

becerro 500p x 0.05 P2/p 25 P £25285�031 US$ 71.25 CIF
te}401ido '

Neto Utilizado 500p x 0.46m/p 230m x $0.4/m US$ 92 CIF

C'e'"a"e'a 5oop x 0.04m/p 20m x $0.4/m US$ 8 CIF
de nylon

E1 US$100 0*
p: cantidad de pares de calzados

P2: Cantidad de cuerojexoresados en pies cuadrados

Fuente: Guia para dovolucion de Drawback. A. Pérez, USMP 2012. Lima '

Elaboracjénz propia _ :

Una de las condiciones_.para acogerse al Drawback es que el Coe}401ciente

de Utilizacién de los insumos importados (CUm) no supere el 50% del .

valor FOB de las éx'por'1aciones, para e||o se aplica Ia siguiente formula -

M ' IF 'Cum = (C ) V V Cum = l,496.25+lO0

X (FOB) 1 3,250 = 49%

De Ios céloulos 'se desprénde que si cumple la condicion que los insumos

importados deben ser menos del 50% del valor de �030lasexportaciones, en

el presente caso de la talla 15, el CU". resulta 49%, por lo tanto el

Drawback que Ie corresponde a la empresa es el 5% del valor FOB de las

exportaciones: US$3,25O x 5% = US$162.50, sin embargo dentro de los

requisitos se establece que el monto minimo a solicitar es US$500.00 por
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» Io tanto no se puede solicitar por ese monto, salvo que se acumule con la

exponacién de la otra talla 21.

Calzado talla 21: que tiene un insumo importado, en ello se observa que

para producir 1,000 pares de calzado talla 21, se requiere en total 1,150

P2 de cuero de becerro tenido, que representa US$ 3,277.50 CIF el valor

de los insumos importados incorporados en los calzados de exportacién

(véase tabla No. 5.22).

Tabla No. 5.22

METODOLOGiA PARA DETERMINAR EL INSUMO IMPORTADO EN EL

PRODUCTO EXPORTADO

(Calzado talla 21)

Insumos cantidad de cantidad de Valor CIF de ;

. �030Componentesv; producto a . . .. las
importados . utulnzaclon . .

- - exporter umportacnones

_ - v 2 2

Néto utilizado 1'°°°" " �034OP 1'1°°P ," $3,135 cn=
- , /p $2.85/P

c�035°'°de - ' 1 ooo 005 P�031

tenido �030 I _ p

p: cantidad'de pares de calzados

P�031:Cantidad dé cueros expresados en pies cuadrados

Fuente: Guia para devoiuéion de Drawback. A. Pérez, USMP 2012. Lima

Elaboraciéhz propia '

Igual que en la talla anterior verificamos la condicién para acogerse al

Drawback que el Coeficiente de Utilizacién de los insumos importados

(CUm) no supere el 50% del valor FOB de las exportaciones, para ello se

aplica Ia siguiente formula:

M CIF HW�035_"'_r_�035T"""'""""
CUm =;) CU," =

X(F03) 7,000 = 4682% ;
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De los ca'|cu|os se desprende que, si cumple la condicién que los insumos

importados no supere 50% del valor FOB de las exportaciones, que

representa solo 46.82%, por lo tanto el Drawback que le corresponde a la

empresa es 5% del valor FOB de las exportaciones: US$ 7,000 x 5% =

US$ 350, sin embargo dentro de los requisitos se establece que el monto

minimo a solicitar es US$ 500.00 por lo tanto no se puede solicitar por ese

monto, salvo que se junten con las exportaciones de la otra ta||a 15.

En este caso, como no se puede-solicitar individualmente por cada talla,

se acumulan |as 2 tallas, por lo tanto el Drawback que le corresponde a la

empresa exponadora es US$ 512.50.

(I) Valor del Drawback que Ie corresponde a la empresa.

Es usual. que las iempresas efectnan exportaciones de varios items de la

misma panidfa arancelaria, en estos casos si bien la SUNAT se}401alaque _el

monto minimo avsolicitar-el Drawback _es US$ 500.00, o que el valor de las

exportaciones deben ser mayor que US$ 10,000 FOB, sin embargo es

. acumulaolé con varios items 0 varias facturas de exportaciones, en el

caso planteado se _observa que las exportaciones acumuladas son US$

10,250 y el Drawback 5% es US$ 512.50, el mismo que lo solicita una vez

efectuado Ia exportacién y ajunta a su solicitud con los demas requisitos

tal como Ios se}401alael manual de Procedimiento Generai de Restitucién de

Derechos Arancelarios Drawback (INTA PG 07- SUNAT) y el resultado de|

célculo se obse_rva (véase tabla No. 5.23, en la pégina 141).
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Tabla No. 5.23 I

VALOR OBTENIDO POR DRAWBACK

, < - rexportaclones = '

Elaboraciénz propia

e) Anélisié econémico del Drawback (subvencién o déficit)

Se observa que de| valor CIF total importado US$ 8,962.63 de los dos

insumos, US$ 4,873.75 que estén incluidas en las 2 tallas de

exportaciones (calzado talla 15, talla 21), quiere decir que el resto de los

insumos iiriportados e:stén incluidas en el calzado talla 36 (el mismo que

esta�031:exoltiidé de obtérief Drawback) por no cumplir |as caracteristicas

para acoéerse, al Drawback (D). Para_ demostrar si el Drawback es

subvencion (s) o défi�030cit�030(d)para la empresa, se tuvo'que determinar el

valor de-Ios tributos ipaoados en el momento de "la importacion (véase

tabla No.�0315.243 en la pégiha 142).

Se observatel total del arancel AdNa|orem pagado a la SUNAT/Aduahas

por la impoftacion de lbs 2 insumos (cuero de becerro te}401idoy cremallera

de nylon) qt}401ea5su vei Han sido utilizados en las tollas 15 y 21 asciende a

US$ 292 �030ylos US$�03030dé TDA, a estos se Ie denomihan Tributos Directos �030

V (TD), cabe recalcar que �031el|GV+|PM son considerados Tributos Indirectos

(Tl) no se incluye en la comparacién debido a que ello se obtiene

' devolucion a través de las Notas de Crédito Négociable (NCN) como parte

del Saldo a Favor de| _ Exportador (se}401aladoen el D.S 126-EF-94

Reglamento de las Notas de Crédito _ Negocia�030b|e).En conclusion la

empresa importadora pago TD = US$322 y la SUNAT/Aduanas le
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devuelve a través de| Drawback el valor de US$ 512.50, esto es

considerado como beneficio para el exportador (subvencién de US$

190.5), en este caso, Ios tributos pagados por importaciones son muy

reducidos, sin embargo en el valor total que la SUNAT/Aduanas devuelve

a través del Drawback es mayor, sélo en el a}401o2013 que el valor del

Drawback acumulé US$ 296 millones de délares, nos hacemos la

pregunta.... équé tasa porcentual fueron devoluciones indebidas?

Tabla No. 5.24

CONSOLIDADO DE LOS INSUMOS IMPORTADOS CONTENIDOS EN

LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION

I * , 'lnSumo importado Insumo importado

Lista de productos _ 1: -. 2: Total ,

V de exportacién . Cuero de becerro cremallera de

T ' , ate-"aide , 2 .n Ion 2.: . - .,

Calzado ta}402la15 . US$ 1,496.25 CIF US$ 10OC|F US$ 1,596

Calzado taila 21 US$ 3,277.5 CIFI US$ 3,277.5

c'F de '3? 2 Z US$ 4,773.75 CIF US$ 100CIF us$ 4,873.75

Ad/valorem (6% CIF, s_eg�030L�031mIa partida arancelaria de| portal de -
SUNAT ~ W US$ 292

lmpuesto General a las Ventas + lmpuesto a la Promocién

Municial 18% 7 US$ 930

Tasa de Despacho Aduanerq (2.35% de U|T- exonerado a partir US$ 30

diciembre de 2013 �030 �030

Total de tributos indirectos (TI) US$ 930

Total de tributos dirz-ectos (TD) , US$ 322

Total de tributoé y derechos a las importaciones US$ 1,252

Fuente: Guia para devolucion de Drawback. A. Pérez, USMP 2012. Lima

Elaboraciénz propia
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f) Anélisis con supuestos.

Suponiendo que el unico insumo importado son los pasadores por un

valor CIF de US$500, las cremalleras de nylon y cuero de becerro te}401ido

han sido compradas Iocalmente y que los precios y cantidades de

exportacion son los mismos y el 100% de los pasadores han sido

utilizados en �030laexportacion de calzados talla 15 y 21.

Para responder éste supuesto, se aplica Ia formula y se determina que el

CU... representa solo el 4.88% de| valor de las exportaciones.

L

CUm = jM(CIF) i
X(FOB)

I

CUm '= = 4 880/ A E
10,250�030 ° {

. Z __J

Si el valor de �030|aAse_xportaciones es US$ 10,250, el Drawback seré el 5%

US$ 512.00.; Con la estnuctura tributaria de importaciones, fesulta que TD

= 30. por lo que e] subsidio seré US$ 482 (US$ 512 �024US$ 30), un

subsidio.-exéger'ado: Péfa evitar la SUNAT/Aduanas dio una norma en

2006, diSponionoo.qué gel Drawback no debe superar el 50% de costos de

produccién, no apiicatolo .debido a que la SUNAT no puede determinar el

costo total de produccién de los sectores. Por Io tanto el Drawback no

debe superér e|l50,% oel Evalor de CIF de las importaciones. para el caso

de la im'portacion de pasadores, el Drawback es (US$ 250 = 50% de los

insumos importados), sigue siendo un subsidio de US$ 220 (US$ 250 �024

US$ 30). esta es la distorsion de tener el 5% }402atde Drawback (véase

tabla No. 5.25, en la pégina 144).
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Tabla No. 5.25.

DETlE_RMlNl_\(_:_lON DE LOS TRIBUTOS DE INSUMOS lMPORTAEl9_S_�030

de| orlal de SUNAT : TD

Promocuon Municial 18% . TI 0 -

Fuente: Guia para devolucién de Drawback. A. Pérez, USMP 2012. Lima

Elaboraciénz propia

Dentro de nuestra propuesta que al final sustentaremos es eliminar el

porcentaje }402atde| 5%, 4%, 3% del valor FOB de las exportaciones, la

devolucién deber ser el integro de los tributos directos (TD) gravados a las

importaciones. en el �030casode importaciones de cuero de becerro te}401idoy

. cremallera zdef nylon él Drawback seria US$ 322 y no US$ 51245 y en el

caso de la importaoién da los pasadores, el valor de| Drawback seria US$

30 y no US$ 250, asto aé nuestra propuesta que al final sustentamos con

mayor détalle. �030 �030 _ '

5.3.3. Rercapcién de las principales empresas bene}401ciariasdel

Drawback.

Para tomar |o_s datos referidos a la percepcion de las principales

empresas béneficiariafs de| Drawback. se utilizé un cuestionario de 13

preguntas con alternativas multiples, validado por expertos (véase Anexo

No. 3), se analizaron |as respuestas de las 12 empresas encuestadas, el

resultado se muestra mas adelante. Una de las 13 principales empresas,

Dise}401oy Color SA ha sido reestructurada, y no respondié al cuestionario

(véase tabla No. 5.26, en las paginas 145 y 146).
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Tabla No. 5.26.

TABULACION DE LAS RESPUESTAS DE LAS EMPRESAS

' INDUSTRIAS

TOPY TOP 5 A ELECTRO CAMPOSOL IREJAIIIPJSAC TECNOFIL S A

Preguntas a los usuarios dc] Drawback « , .. . . (1) . QUIMICAS SA S.A. (3) (4) (5) (6)

(2)

. . « - - HIEIHEIIIIHHIJIEIIIIIIEIIIEIHEIHIIEI

I-I-----III�024�024�024-III1 I�024
-I-------�024�024-----1 -I

incluidos en los productos de exportacién en su empresa? .IIIIIIIIIIIIII I
. . . - - . . « 4 . . . 1 1 1 1 1

I05 tributos directos pagados en las Importaznones? ' - 2 -IIIIIIIIIIIIIIIIIII I
{Por qué no utiliza el régimen de Admislbn Temporal para el

5 Perfeccionamiemo Activo (ATPA) para ingresar los insumos de| 1 1 1 1 1

extranjero?

normatividad internacional de la OMC y Convencién de Kyoto?IIIIIIIIIIIIIIIIIIII
7 . . 1 1 1 1 1

SEHCIIIOS o complicados?IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
obtencibn de| Drawback?EIIIIIIIIIIIIIIII

EI---�024-----�024�024�024---C-

través del Drawback? IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
11 . 1 1 1 1 1

volumen de las exportaciones?IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
crecimiento de su empresa en términos generales?EIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
(Es posible obtener Drawback, teniendo pleno conocimiento que

esta mecanismo supera los tributos directos pagados por la 1 1 1 1

importation?

llllllllll}402}402}402}4021 1

Nota: Las preguntas a, b, c, d estén en el Anexo No. 2 y los resultados en el Anexo No. 4.

Fuente: Encuesta a las empresas bene}401ciarias,Trabajo de campo de| autor en 2014.
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Tabla No. 5.26.

' TABULACION DE LAS RESPUESTAS DE LAS EMPRESAS continuacién)

' ' �030W�031�031"" ' ' �031" socnsmxu ' raxm SAN INDUSTRIAS ' TEXTIL DEL �030

_ I DE�030/$A:L:v(7PERU AGRICOLA VIRU Dls}402;°AY(:)oL°R CRISTOBAL NEYTALCO VALLE '

Preguntas a los usuarios de| Drawback - - - ) 5_A.c.(3) - SAC (10, 5_A.(u) 5.A_(12, V

.. . -_ - . llll}402}402}402ll}402ll}402llllll}402}402l}402}402}402l}402}402}402llll
II ainwemvresa donde usted 'ab°'=« wémo}402emnom"'1=n=' Drawback? -E�024IlZC�024�024�024�024IlI}402----IIII--
I acor-oce -med nor qué se °br~ene.Drawback? . . , . . . . I�024�024II�024�024�024�024�024ll�024IIII-Il---

(_Qué porcentaje representa (en promedio) los insumos importados
. . . 1 1 1 1 1 1
mcluudos en los productos de exportacxén en su-empresa? -

(La restitucién por el Drawback, qué relacién tiene con el valor de
. . . , . 1 1 1 1 1

I05 tributos darectos pagados en las importaciones? » -

{Por qué no utiliza el Ijégimenyde Admisién,TemporaI_para el . y . .

Perfeccionamiento Active (ATPA) para irigresar Ios insumos del ' 1 1 1 1

extranjero?

{conoce usted que el Drawback aplicado en el Peru se adecda a la 1 1 1 1 1

normatividad internacional de la OMC y Convention de Kyoto?

(Los trémites o procedimientos para solicitar Drawback son sencillos
7 _ 1 1 1 1 1 1

o complucados?

ése}401alecuél ha sido la principal limitante en el proceso de 1 1 1

obtencibn de| Drawback?

E ecov-ace Ios vrocedimientos aduaneros para so}401cnarei Drawbam -�024-HHH�024�024�024IIIII-III
10 gMem:lone el uso o destino que Ie daba a la restitucibn obtenida a I 1 1 1 1

través de| Drawback? -

11 eta empresa donde usted labora ha tenido crecimiento en el valor y 1 1 1

volumen de las exportaciones?

12 (Usled cree que la resmucién por el Drawback ha contribuido en el 1 1 1 1 1 N

crecimiento de su empresa en términos generales?

(Es posible obtener Drawback, teniendo plena conocimiento que

este mecanismo supera Ios tributos directos pagados por la 1 1 1 1 1

lmportacién?

IIEBIIEIEIIEIEBEEBEEHHBII
Nora: Las preguntas a, b. c, d estén en el Anexo No. 2 y los resultados en el Anexo No. 4.

Fuenrez Encuesta a las empresas bene}401ciarias.Trabajo de campo de| autor en 2014.
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CAPiTU LO VI

DISCUSION DE RESULTADOS

6.1. Contrastacién de hipétesis con los resultados.

En relacién a la primera hipétesis para la comprobacién de la

repercusién positiva de| Drawback en el crecimiento de| valor de las

Exportaciones no Tradicionales totales en el periodo 1990 a 2013, se ha

comprobado primero come ha sido el movimiento de las

exportaciones a lo largo del periodo. Durante el periodo de anélisis |as

ENT en términos reales crecieron de US$ 1,171.84 en 1990 a US$

1,492.94 en 1995, mostrando un crecimiento real de 4.96% (véase Ia

tabla No. 5.2, en la pagina 76), mientras que en los a}401osque se

implemento el Drawback, exactamente en 1995 alcanza crecer en un

inicio en 4.27% y posteriormente en 19.24% a inicio de| a}401o2002, con ello

se mues'_tra quelantes de la implementacién de| Drawback |as ENT han

tenido una iasa ide crecimiento Ienta. Mientras que en Drawback en los

seis prirneros ;a}401-ostovo .un crecimiento de 28.70%, ya en los a}401os2002

tuvo un cieciniiento d_e 16.64 %. Ademés Ia contribucion de| Drawback en

las ENT ha cfecjdo desde 0.95% a 4.83% an 2009, lo que indica que el

crecimientoldel Drawback ha contribuido al crecimiento de las ENT,

aunque posteriorrnevnte haya tenido un decrecimiento en 2013 Ilegando a

representar solo 5.33% (véase Ia tabla No. 6.1, en la pégina 137).

Se ha utilizado el modeloleconométrico para analizar Ia incidencia positiva

de| Drawback en las Exportaciones no Tradicionales (ENT) para el

periodo de 1996 a 2013, se ha comprobado que existe una alta

correlacion entre estas variables, el indice de correlacion de Pearson es

del 92%. Los coe}401cientesde determinacion fueron 84.7% para ENT total y

978% para las ENT por sectores.
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L_ENT =-L_po + 51* L_b'+ L_8i ' .

Tomando en cuenta Ios valores de los parémetros beta ([30, B1) obtenidos,

B0= 991.0313 y B1=25.44166, asociados a la variable independiente, la

ecuacién es:

L_ENT = 991.0313 + 25.44166 * D

(130) (B1)

Estos coe}401cientesmuestran el grado de influencia que tiene la variable

independiente (Drawback), sobre la variable dependiente (Exportaciones

no Tradicionales) y el coeficiente beta ([31=25.44166) asociado a la

variable (Drawback), nos representa el peso que tiene en la variable

independiente sobre la variable dependiente.

Si analizamos la tendencia de la variable Drawback (Dr) y las

Exportaciones no Tradicionales (ENTT) en funcion de [31= 25.44116, eso

quiere decir que una variacion de 1% en la variable Drawback (D)

producira un ir1cr�030emento_en la variable Exportaciones no Tradicionales

(ENT) de 25.44%, oon allo el Drawback real para el a}401o2,020 seré US$

372.10 millones-y |as ENT reales llegarén a US$ 13,915.38 millones.

Cuando se crea el Dravvback en el a}401o1995 con una tasa }402atde 5% del

valor FOB de las�030exportaciones, el promedio del arancel efectivo era de

12.4% de| valor CIF de las importaciones, el que ha ido disminuyendo en

forma sostenida hasta que el a}401o2013 el promedio de| arancel

Ad/valorjem fue de 3.2% CIF nominal y 1.2% CIF efectivo (véase figura

No. 6.1, en la pégina 149), esto se produjo debido a la politica de apertura

comercial a través de los TLC, que originé que para muchos productos es

0% el Ad/valorem. Cuando baja el Ad/valorem se produce mayor oferta de

bienes importados y los costos disminuyen sustancialmente y se pretende

dar mayor competitividad a diversos sectores. Por lo que no se justifica

que siga la tasa de 5%, 4% y 3% de Drawback puesto que los aranceles
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han disminuido a_ 3.2%, esto es uno de los serios cuestionamientos al

' ejecutivo y a los Iegisladores delvanterior y abtual Gobierno de: Alejandro

Toledo, Alén Garcia, Ollanta Humala y Pedro Pablo Kuczynski por el

V �030 mantenimiento de la tasé }402afvdelDrawback, prbduciéndose una distorsién

con el Drawback, los arance|_es,disminuyerVon y el Drawback aumento con

mayor velocidad que�024las.ENT.

Figura No. 6.1 A

EVOLUCION DEL ARANCEL EFECTIVO Y NOMINAL DE 1993 A 2014
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Tabla No. 6.1

PARTICIPACION Y TASA DE CRECIMIENTO DEL DRAWBACK Y LAS

EXPORTACIONES N0 TRADICIONALES REALES

(en millones de US$)

�030A�031de ENT: �030'3�031 de D1 (B)/(A)}402
T

ER. 4

n

"

-W/. 5.33%
n

"L
�030 '

Fuente: wwv}.suHat.gob.pe (descargado el 20 de marzo 2014)

Elaboraciénz propia con metodologia de: Consumer Price Index - All Urban Consumers

US (1932�024a4=1oo),Nex Index (199e=1oo), Annual In}402ation(%).

1/. VF = VI �030((1+ T0)�035�0241) x 100, donde: VF: Valor finai. VI: Va|or inicial

En relacién a la hipétesis dos relacionada con el impacto

signi}401cativode| Drawback en el nive| de las Exportaciones no

Tradicionales por principales sectores econémicos en el periodo 1996 a

2013, en los cinco sectores que se han analizado Ios sectores més
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representatives: Agropecuarios, Pesquero, Quimico, Sidero Metalurgico y

Textiles que incluye confecciones, que representan el 92% del total de las

ENT, Ios resultados obtenidos con la aplicacién de| modelo econométrico

como de| coeficiente (R) y de| coeficiente de determinacion (R2) de los

cinco modelos econométricos se obtuvieron resultados similares, que

permiten determinar que si hay una incidencia positiva entre el Drawback

y nive| de las Exportaciones no Tradicionales por sectores. El sector que

mayor R2 tiene es el sector pesquero con un R2: 93.26%, Iuego le sigue el

sector Quimico con un R2: 89.76%, el sector Agropecuario de R2: 84.4% y

los sectores con menor tasa de influencia se observa Textiles de R�031:

77.35% y Sidero Metal}402rgicode R�031:79.2%. Por ejemplo en el sector

Agropecuario |as ENTA para el a}401o2020 se incrementarian at US$ 4, 930

millones. Para el sector textil si observamos poca influencia, si analizamos

Ia tendencia de la variable Drawback Textil (Dr) y las Exportaciones no

Tradicionales Textiles reales (ENTT) en funcion de t31= 63.70277, se

visualizaré como inprementa en 0.773488 veces, con ello el Drawback

Textil reel para el aif1o;2,o2o seré US$ 127.29 millones y las ENTT reales

Ilegarén-a US$ 2,642.22 millones.

Se comprueba asi que los incrementos de los valores de las

Exportaciones no�030-Tratdiciuonalesen los cinco sectores reales (ENTs) se

producen; en la mayoria�031de los sectores, cuando hay un incremento de|

Drawback. Esto: sucede porque |as ENTs estén in}402uenciadas

(determinadas), por los valores de| Drawback sectorial. Es decir si los

valores de| Drawback aumentan, |as ENTs tienden a aumentar, lo que

prueba que la lrelacion teorica esté acorde con la relacion empirica, dado

que ambas variables Exportaciones no Tradicionales sectores reales

(ENTs) y Drawback sectorial real (Ds), estén estrechamente relacionadas.

El modelo exponencial utilizado nos permite explicar estadisticamente,

que los valores de| Drawback sectorial real impactan significativamente en
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|as Exportaciones no Tradicionales sectoriales reales en el Peru. Por Io

tanto se concluye que el Drawback sectorial real tiene un efecto directo

sobre el valor de las Exportaciones no Tradicionales para el pais y por

ende presenta una in}402uenciadirecta sobre el valor total de las

Exportaciones no Tradicionales. Este anélisis nos Ileva a la conclusion de

que el Drawback ha impulsado el intercambio comercial en el Peru y

requiere su mejora en el proceso de implementacion.

Esto nos hace concluir que el Drawback es uno de los regimenes més

influyentes en las ENT, ha tenido un crecimiento sostenido y uniforme en

comparacion a los demés regimenes aduaneros vinculados a la

promocién de exportaciones que utilizan el sector empresarial,

observamos que la Admisién Temporal para el perfeccionamiento activo

(ATPA) y la Reposicién de Mercancias en franquicia (RMF) tienen mucha

fluctuacién y no fu_eron sostenidos, por ejemplo en el a}401o2001 ATPA fue

de US$�024�03160�030mi||onesy Drawback fue de US$ 59 millones (similares),

mientras que �030enel a}401o2013 ATPA crecié a US$ 153 millones y el

Drawbaok a?US$296 millones, se concluye que en los 13 a}401osde anélisis

ATPA se incremento en 155% y el Drawback en 402%, ni que decir del

RMF ha:tenido u_n cornportamiento variable para 2013 representa US$

US$ 134 mi||ones�030(véa'se}401guraNo. 6.2 de la pégina 153).
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: . ' Figura No. 6.2

I�031 . . ' TENDENC_|A DE Ld'S'REGiMENES ADUANEROS V �031

Fuente: www.sunat.gob.pe (descargado el 14 de enero 2014)

- Elaboraciénz propia ,

Durante el pefiodo dé anélisis, .se observa que el Drawback ha contribuido

favorablemente al crecimiento de las exportaciones y panicularmente a

' las Exportaciones no Tradicionales, por ejemplo el incrementé de|

�030 Drawback en gl sector agriculture paso de US$ 10,9-millones en el a}401o

' 2001 aV US$ 106 millones en el a}401o2013, crecimiento de 872% durante

�030 V Ios V13 �030ar'1os;�030enel sector textil tuvo un comportamiento similar de US$

' ~ 26,4. millones enbel ano 2001 a US$ 71.8 millones en el a}401o2013,

crecimiento de 272% durantg los 13 a}401osde anélisis, en general todos los

'~ sub séctoreé han tenido un crecimiento sostenido de| Drawback y ello nos '

permite concluir que ha contribuido favorablemente en el crecimiento de

> |as exportaciones no tradicionales. I

Para Ia tercera hipétesis relacionada con la influencia positiva de| -

Drawback en el valor de las Exportaciones no. Tradicionales de las

principales empresas bene}401ciarias,se abordé desde tres aristas, la

_ primera desde Iabbservacién directa a 180 operaciones de las principales

' ' empresas bene}401ciarias}401elDréwback, la segunda a través_de| estudio de .
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un caso y la tercera es la identificacion de la percepcién de las empresas

beneficiarias.

Desde la observaoién directa se pudo comprobar Ia incidencia tributaria

de Tributos Directos y Drawback de las operaciones de las 12 principales

empresas bene}401ciariasdel Drawback, |as observaciones directas de las

180 DUA de exportaciones y 180 DUA de importaciones de las

beneficiarias del Drawback, resultando que la mayoria de las empresas

obtienen subvencién o subsidio (s) por parte del Estado, puesto que el

Drawback es mayor que los _tributos directos (TD) pagados a través de|

Arancel AdNa|orem y se da cuando el coeficiente de utilizacién de los

insumos importados es (CUm) es muy baja, por ejemplo de las 30

operaciones de CAMPOSOL SA el CU�035.fue 39.02% pago AdNa|orem de

US$ 24,526 y ha recibido a través de| Drawback US$ 52,376.12 con una

subvenciéno sybsidio_(s) de US$ 27,853.12 haciendo Ia comparacion

de 2.14 veces méé de los tributos directos (TD) pagados por la

importacién, asi oodemos observar que las principales empresas que han

recibido éubx/jencién por�031parte del Estado son INDECO SA US$ 52,114.94.

NETTALCO SA de US$ 20,163.0, TOPY TOP SA.

En noviembre de 2014 el gobierno anterior dio medidas para mejorar la

competitividad, con una reduccién arancelaria de 11% a 0% a 1,854

partidas y el cronograma de reduccion del Drawback para el ano 2015 la

tasa de 4% y para 2016 la tasa de 3%, eso es una evidencia que el

ejecutivo tenia �030plenoconocimiento que Ia tasa de| 5%, 4% flat de

devoluciones generaba distorsiones al propésito de| Drawback, sin

embargo Iejos de generar satisfaccién en los empresarios por la reduccion

de costos arancelarios, ellos salieron a la prensa criticando tal medida,

incluso a través de| Congreso de la Republica solicitaron Ia interpelacion

del entonces Ministro de Economia Sr. Alonso Segura, lo que habia

generado es que. si no habia pago de aranceles �024nopodian solicitar
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Drawback, eso es una prueba contundente que el Drawback es un

mecanismo que en nuestro pais esté siendo utilizado en forma

inadecuada.

Con el anélisis de caso de exportacién de calzados con la importacién de '

cuero y cremallera se arribé a la misma conclusién, que se produce una

subvencién de US$ 190.50 puesto que al momento de la importacién ha

pagado como TD US$ 292 y lo devuelto a través de| D es US$ 512.50.

Con reiacién a la encuesta aplicada a las 12 principales empresas

bene}401ciariasde| Drawback se obtuvieron hallazgos muy importantes, por

ejemplo en la pregunta No. 1, de las 12 empresas encuestadas 11 han

respondido que el tiempo de utilizacién de| Drawback supera mas de 9

a}401os,lo que demuestra Ia Vigencia de| Drawback. Otro ejemplo, en la

pregunta No. 9, el 100% de los encuestados respondieron que conocen

plenamente Ios procedimientos aduaneros, eso justi}401caque los 19 a}401os

de funcionamiento de| Drawback en el Peru Io ha hecho un instrumento

muy conocido y comun en el sector empresarial; }401nalmentela respuesta a

la pregunta No. 12 ¢',UsIed cree que el Drawback ha contribuido en el

crecimiento �030de\su empresa en términos genera/es?, 11 empresas han

respondido que si. Lo que conduce a afirmar que sin lugar a dudas que el

Drawback �030habeneficjado a las empresas exportadoras de productos no

tradicionales; Con esto se reafirma la demostracién de nuestra hipétesis

que el Drawback ha beneficiado en forma positiva a las principales

empresas éxportadoras.

6.2. Contrastacién de resultados con otros estudios simllares

Se coincide con (Oyarse, 2006) que sostiene en una de las conclusiones

de su trabajo de tesis. que el régimen del Drawback es un

compromiso de Estado para devolver los tn'butos...�035,en la medida que
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acepta que el Estado deba devolver el Arancel Ad/valorem que haya

pagado la empresa exportadora por haber imponado sus insumos. Pero

es necesario se}401alarque se comete una exageracién puesto que no se

debe devolver todos los tributos como el caso de lmpuesto a la Renta,

lmpuesto Seiectivo al Consumo u otros tributos como tasas y

contribuciones. En la octava conclusion de ese trabajo �034....sedistingue

dos tipos de Drawback, Drawback propiamente dicho o Sistema

calcu/ado... ...en cuanto al primero se devuelven exactamente Ios mismos

derechos e impuestos que se percibieron en la importacion, por las

mercancias incorporadas o consumidas en la produccion del bien

exportado; y el Sistema Simpli}401cado,mediante el cual se determina Ia

devolucio�031nen base a una tasa }402ata devolver, una tasa de 5%, 4%, 3% de

valor FOB de expor1aciones..�035.Con esto se se}401alael papel de Drawback

en las exportaciones, pero ademés se observa |as distorsiones en su

aplicacion, como ya se ha se}401aladoen el desarrollo de la presente

investigacién, donde�030hemos analizado en los capituios anteriores para

muchas iempresas donde este instrumento de promocién de las

exportaciones fue conéiderado como subvencién o subsidio.

En la tesis de (Gonzales, 2012) el objetivo principal fue encontrar el efecto

de la restitucién �030arancelaria(Drawback) sobre la cantidad exportada de

espérragos, a pesar que la relacién es para un solo sector, sin embargo

considera que el Drawback es un subsidio a la exportacion no prohibido

por la OMC, ya que los�030gobiernos pueden restituir el pago de aranceles

cuando vlos =productos importados son utilizados en el proceso de

produccion de un producto a exportarse. Se discrepa con esta afirmacién,

ya que seglin el anélisis de las 180 operaciones de las principales

empresas bene}401ciariasdel Drawback se concluye que reciben a través

de| Drawback mayor valor de lo que realmente hayan pagado a través de

los tributos directos (TD).
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Asi mismo, Gonzales se}401ala�034que no existe una relacién clara entre la

restituc/�030onefectiva y el valor FOB de las exporfaciones de espérragos,

especialmente entre los a}401os1995 y 2008�035,dicha afirmacién es genérica

y no la ha demostrado, Ios resultados de la presente investigacion

discrepan con lo que sostiene puesto que el modelo econométrico

exponencial que se ha utilizado en la investigacion demuestra una alta

influencia de| Drawback en el sector Agroexportacion, con un R2 de

84.4%. Sin embargo hace mucho énfasis en la relacion de oferta y

demanda de los espérragos en funcion al Drawback.

Los resultados de| trabajo de investigacién coinciden con los se}401aladopor

Torres (2011) que el Drawback �034...esun instrumento de mucha utilidad

para promover exportaciones, sin embargo requiere efectuar correcciones

y evitar su distorsiones...�035,.ta|como hemos sostenido durante toda

nuestra "investiga'cién, el Drawback es una devolucién no de todos los

tributos, ?sino solo del Arancel Ad/valorem que se haya pagado en el

momento de la in1portacion, pero |as distorsiones se dan porque existe Ia

tasa }402atde| 4%, B%�031esoes una tasa ciega. Por eso cuando se creé el

Drawback, Ios Iegisladores de 1995 le pusieron el nombre de Restitucion

Simplificada de Deréchos Arancelarios, como un mecanismo temporal,

�030 por eso él nombre de: simplificado, sin embargo se ha vuelto definitivo. �031

La tesis�031de(Rojas, Alfonso 2010), que con un enfoque de corte legal,

aborda |as�031formas como Ios empresarios chilenos obtienen beneficios

indebidos por los mecanismos de fomento a las exportaciones el autor

concluye .. ..que muchos empresarios beneficiarios del Drawback recurre

a la simulacién de transacciones y regimenes aduaneros, que incluye la

falsi}401caciénde documentos sustentatorios de la transaccién y el

transporte, para obtener la devolucién de derechos correspondiente a

mercancias que jamés se expon�030aron...�035,afirma que las empresas

exportadoras chilenas importan insumos pagando derechos arancelarios
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muy bajos, con una clara mala intencién de obtener mayor Drawback por

parte del Estado. Afirma Rojas que las normas se dan con buenas

intenciones, sin embargo concluye, que por la ambig}402edadde las mismas,

por corrupcién de funcionarios, por malas précticas de los exportadores e

importadores, por falsificacién de documentos, contrabando, defraudacién

de impuestos, bene}401ciosindebidos. subvaluaciones, sobrevaloracién con

el fin de obtener Draw_back que se convierte en una subvencién

inadecuadamente obtenida. Y estas practicas corruptas también han sido

encontradas en nuestro trabajo de investigacién.

158



VII. CONCLUSIONES

a) Ha quedado demostrado que el Drawback (Dr) genero una

repercusién positiva en el crecimiento de| valor de las

Exportaciones no Tradicionales (ENTT) en términos reales, esto ha

sido corroborado por el Modelo Econométrico de tipo exponencial:

L_ENT = 991.0313 + 25.44166 * D. Antes de la implementacion del

Drawback las ENTT han tenido un crecimiento lento.

b) En la relacién entre el crecimiento de| Drawback sectorial (Ds) y su

impacto significativo en el crecimiento de las Exportaciones no

Tradicionales en los principales cinco sectores (ENTs), que

representan el 92% de las ENTT, se ha observado, en la mayoria

de los sectores, que cuando hay un incremento del Drawback (Ds),

|as ENTs tienden en aumentar. Entre los sectores que mejor

influéncia ha tenido el Drawback son: Pesquero, Quimico y

Agroindustria, se han obtenido coe}401cientesde determinacion de R2�030

93.26%, 89.76% y 84.4% respectivamente.

c) También ha quedado demostrado la in}402uenciapositiva de|

Drawback en crecimiento de| valor de las exportaciones de las

principales empresas bene}401ciariasde| Drawback, no solo se han

incrementado de 323 en 1996 a 1821 empresas en 2013 con més

de 8,000 operaciones, después analizar 180 operaciones al azar

de las 12 principales bene}401ciariasdel Drawback y de comparar el

Drawback con los Tributos directos (TD) pagados por

importaciones, el Drawback representa un saldo tributario positivo,

en su mayoria han obtenido 2.14 veces més que los TD pagados

por importaciones, generando un crecimiento de sus exportaciones.
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d) En el caso expuesto, se observé que el CUm ha sido en promedio

47%, por lo tanto el Drawback que Ie corresponde a la empresa

exportadora fue US$ 512.50, por lo que la empresa importadora

pagé (TD) = US$322 y la SUNAT/Aduanas le devolvié a través de|

Drawback el valor de US$ 512.50 eso es un subsidio o subvencién

(s), puesto que (D) es mayor que los (TD).

e) Del resultado de la encuesta aplicada a los 12 directivos, ejecutivos

0 colaboradores de las principales empresas bene}401ciariasde|

Drawback, se observe�031que més del 92% de los encuestados

perciben que el Drawback ha contribuido en el crecimiento de sus

exportaciones; estén satisfechos con este instrumento de

promocién de exportaciones, que ha mejorado la competitividad via

precios. De esta manera se ha demostrado que el Drawback ha

in}402uenciadodirectamente en el crecimiento de sus exportaciones.
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VIII. RECOMENDACIONES

a) Considerando Ia repercusién positiva de| Drawback (Dr), este

deberia ser utilizado de manera adecuada para promover las

Exportaciones no Tradicionales (ENTT). Si no lo hicieran, |as

empresas exportadoras se verian perjudicadas puesto que el

arancel Ad/valorem pagado por importaciones incrementaria los

costos de las exportaciones que le resta competitividad

internacional, el régimen ideal para los exportadores, debe ser

Admisién Temporal para el Perfeccionamiento Activo.

b) Se hace necesario, considerando también el impacto signi}401cativo

de| Drawback en las exportaciones de los cinco principales

sectores, entre los que destacan: Pesquero, Quimico y

Agrpindustria, en los que se han obtenido altos coeficientes de

déterminacién "de:! R2, que deberia ser utilizado de manera

adécuada. én |a promocién de Exportaciones no Tradicionales

séctonfialés. Se debe considerar dentro de un proyecto de desarrollo

nacional de oferta�031exponable y aprovechamiento de las ventajas

competitivas; |os�031acuerdoscomerciales internacionales que tiene

nuestro pais, qué relacione la promocién de exportaciones con el

desarrolllo de la industria nacional y el mercado externo.

c) C_onsi_dera'ndo que el Drawback ha influenciado positivamente

en el crecimiento de las exportaciones de las principales empresas

(De)�031yevaluado que en la mayoria de los casos exceden a los

tributos directos (TD) pagados por las importaciones, que lo

convierte en una subvencién. Esta situacion debe conducir a que

nuestro pais en los préximos a}401osdeberé estandarizar su politica

arancelaria y tributaria en el marco de la Alianza del Pacifico (Chile,

Colombia y México). Hay que gonsiderar que Chile y Colombia ya
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vienen aplicando el Drawback como devolucién integral de tributos

directos (TD), mientras en el Peru se sigue utilizando Ia Restitucién

Simplificada de Derechos Arancelarios (RSDA) con el nombre de

Drawback con una tasa }402atdel 4%. Tomar esta decisién permitiré

evitar que nuestro pais sea demandado por medidas

compensatorias sancionadas por la OMC, puesto que la mayoria

de casos el Drawback es considerado como subvencién por la

OMC por efectuar précticas desleales al comercio, en la medida

que el Estado devuelve més por Drawback que los TD pagados por

las importaciones.

Se hace necesario evaluar el impacto que tienen en las empresas

exportadoras la reduccién gradual de la tasa de devolucién }402atdel

Drawback a 4% (2015), 3% (2016), 4% (2017, 2018) y 3% (2019) y

por su posteribrveliminacién de| porcentaje flat de| valor FOB de las

exportaciones y Con una perspectiva de devolucién de los tributos

directos TD. réalr}401entepagados por las importaciones de insumos

contenidos én los productos de exportacién.
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Anexo N ° 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA
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Anexo No. 2

l_'"___ 'Er_a:_LTnE:}'{iEEi¢?d'éT=3I'iEéH 'A'Fa'n"c"e�030Ia'ri'é�031" " ' W�030�034
., , ,_ ,,,,, ,,,,, , . l

Se presentan los siguientes temas: la base legal de la politica arancelaria;

el dise}401ode la politica arancelaria; Ia politica arancelaria, los acuerdos

comerciales. '

I. Base legal de la Politica Arancelaria

Existen dos émbitos bésicos de politica arancelaria sobre los cuales el

Ministerio de Economia y Finanzas tiene competencia. Uno es el

unilateral, por el cual un pais soberanamente decide modi}401carsu

estructura arancelaria sin negociarla con ningun otro pais, y el otro es el

vinculado a acuerdos comerciales que involucran reducciones

arancelarias, las qtie san negociadas de manera mutua con los socios

comercia|e�030sl _ - I,

En ambos casQs,.cua|quier norma asociada a la politica arancelaria debe

contar don" la aprobacién y el refrendo del Ministerio de Economia y

Finanzas. Segun la Constitucién Politica de| Estado, la regulacién de

aranceles le corresponda al Poder Ejecutivo, en particular al Presidente

de la Republica (articuld 118°, numeral 20) a través de decretos supremos

(articulo 74°). �030Sin:embargo, operativamente, la responsabilidad recae

sobre el Ministerio de Economia y Finanzas, cuya Ley Organica se}401alalo

siguiente: j s 4 ; I

"Corresponde al�030Ministeriode Economia y Finanzas planear, dirigir y

controlar los �024asuntos*relativos a la tributacién, politica aduanera,

financiacién, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi

como armonizar Ia actividad econémica nacional. Asimismo /e

corresponde planear, dirigir y controlar los asuntos re/ativos a la politica

arancelaria, en coordinacién con el Ministerio de /ndustria, Comercio,

Turismo e lntegracién [ahora Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y

172



Ministerio de la Produccion] y con el Ministro del Sector interesado,

cuando corresponda�035.

En términos generales, cuando se habla de aranceles se trata de

impuestos al comercio exterior de bienes, sea de importaciones o

exportaciones. Desde hace varios a}401osel Peru no aplica esta politica con

el }401nde no restarle competitividad a las exportaciones.

Es asi que los aranceles solo se aplican a bienes importados. No es el

caso de| lmpuesto General a las Ventas (IGV) 0 el lmpuesto Selectivo al

Consumo (ISC) que se aplica indistintamente a bienes nacionales e

importados. De ahi que, dado que tanto Ios bienes importados y

nacionales pagan estos dos }402ltimosimpuestos, existe un sesgo

"protector" que puede dérsele al arancel dado que, dependiendo de la

magnitud de dicho arancel, su aplicacion eleva Ios precios de los

productos importados respecto de los bienes sustitutos producidos dentro

de| pais.�030 .; �030 V

Cabe mencionar que �031eltrato no discriminatorio del IGV e ISC es parte de

los compromisos asurnidos por el Pen] en el marco de las negociaciones

comerciales mu|ti|at_era|és de la Organizacién Mundial de| Comercio

(OMC). En particular, el Acuerdo General de| Comercio de Bienes (GATT)

establece que; �034Laspartes contratantes reconocen que los impuestos y

otras cargas interiores,-as/' como /as Ieyes, reglamentos y prescripciones

que afecten a la7ven,ta, �024Iaoferta para la venta, la compra, el transpon�030e,la

distribucién o elV uso de productos en el mercado interior y /as

reglamentaciones ;cuantitativas interiores que pre_sc;riban Ia mezcla, la

transformaciénv 0 el uso de ciertos productos en cantidades 0 en .

proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los productos

importados o nacionales de manera que se proteja Ia produccion

nacionaI�035.

En base a esta disposicién legal surgieron |as reclamaciones

internacionales contra el Peru en el 2001, en el caso de ISC diferenciados

en cigarrillos y en el a}401o2002 para el caso de ISC diferenciados de
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productos agricolas y pesqueros, En la practica, esta diferenciacién le

daban un caracter �034arancelario�035a estos impuestos internos contraviniendo

al GATT. De no haber eliminado unilateralmente el Pen�031;estos tratos

discriminatorios, de acuerdo al Entendimiento Relativo a las Normas y

Procedimientos de la OMC, se hubieran constituido, a peticién de los

paises afectados, Grupos de Estudio integrados por expertos comerciales

internacionales, que sin duda hubieran fallado contra el Pen�031:y ordenado

que la politica de ISC se ponga en linea con los compromisos asumidos

por el Peru en la OMC. El incumplimiento del desmantelamiento de estas

practicas tributarias prohibidas en el a'mbito multilateral de la OMC,

hubiera permitido que los paises cuyas exportaciones al Pero se

encontraran afectadas, pudieran adoptar represalias comerciales hasta

que dichas practicas fueran efectivamente desmanteladas.

ll. Dise}401ode la Politica Arancelaria

Adema's:dé| sesgo hacia la proteccién productiva de| arancel, éste

también"suele tener objetivos recaudatorios del Tesoro 0 de estimulacién

de empleo. Cuél sea el uso que se le quiera dar al arancel, es una

decisién politica que debe considerar los siguientes elementos

- I El balance entre el eventual impacto efectivo sobre produccién,

empleo o recaudacién versus aquél sobre la e}401cienciaen la

asignacién de recursos y el �030bienestarde la poblacién. Desde un

punto de \�030_/ista.de eficiencia econémica, la reduccién de aranceles

promueve mejoras en la competencia internacional de los productos .

producidos en el pais y en la productividad de las empresas, asi como

permite una mayor satisfaccién de| consumidor. Lo contrario, elevar

aranceles, separa a las economias de la competencia internacional,

beneficiando sélo a algunos sectores y grupos en términos de ingresos

y empleo, a costa de la eficiencia en la asignacién de recursos

. productivos. De ahi que, un dise}401outil de politica, en particular para
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un pais sin poder de influencia sobre los precios internacionales

(economia peque}401a),es la de reducir aranceles y con ello el efecto de

distorsién en la eficiencia de asignacién de recursos, pues dicha

asignacién se daré mas por criterios de mercado que por la creacién

de ventajas artificiales. Este argumento es igualmente valido frente a

los proyectos de ley de| Congreso que pretenden promover sectores a

través de exoneraciones arancelarias que suelen distorsionar la

asignacién de recursos de manera discrecional, sin mencionar que es

el poder ejecutivo el que ostenta |as facultades de politica arancelaria

por mandato constitucional y no el poder legislativo. La existencia de

otros medios para alcanzar Ios objetivos de produccién, emp|eo o

recaudacién mencionados. Factores como politicas

macroeconémicas sanas y politicas que- como la apertura comercial-

mejoren la competitividad de| pais (mejor infraestructura, educacién,

institucionalidad, entre otros) sirven mejor en el mediano y largo plazo

a los obje_tivo�030_s�030dec_rear emp|eo y elevar ingresos de manera amplia.

o La direccién de las�031negociaciones multilaterales, bilaterales y de

bloqnes cofnerciales apuntan a la eliminacién del arancel como

instrumento de politica. Las reducciones arancelarias en el marco de

negociaciones comerciales, en paralelo con las reducciones

unilaterales, lievarén en el mediano y largo plazo a la anulacién de|

arancel como instrum_ento de proteccién productiva y la sustitucién de

recaudacién arancelaria por otra basada més en impuestos como el

IGV 9 el impuesto a la renta. En términos de relevancia para el Peru

este none tiene que ver con las negociaciones llevadas a cabo, en

curso 0 en perspeciiva en el marco como |aOMC, el Area de Libre

Comercio de las Américas (ALCA), el Tratado de Libre Comercio (TLC)

con EEUU; TLCs con la Unién Europea o la Rep}402blicaPopular China,

0 Acuerdos de Complementacién Econémica con paises de la regién,

por ejemplo con México.
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Traténdose de una economia en desarrollo peque}401a,en el sentido de no

poder in}402uirsobre sus precios, al Pen] Ie conviene reducir gradualmente

aranceles, porque ello reduce Ios costos de| funcionamiento de la

economia y eleva el nive| de bienestar de la poblacién a través de:

1. Menores costos para consumidores y productores. AI existir

pocas tasas de bajos niveles se mejora el grado de acceso, variedad

y calidad de los bienes para el consumidor final y para el usuario de

insumos y bienes de capital. Para estos tmimos, se reducen los

' grandes diferenciales en protecciones efectivas (se explica

posteriormente) y asi se Iimitan |as diferencias arbitrarias en grado

de creacién de valor agregado entre actividades productivas

causadas por la diferenciacién arancelaria entre bienes de consumo,

insumos y bienes de capital. Incluso.

2. Un manejo simplificado y transparente. AI existir pocas tasas, ello

facilita la labor éduanera y restringe |as posibilidades de corrupcién

en Clasificacién aduanera y la in}402uenciade grupos de lobby 0 de

busqueda de rentas en la determinacién de niveles arancelarios y

ubicacién de'|as subpartidas en dichos niveles.

En este contexto, una forma fécil de resumir el progreso en Iiberalizacién

arancelaria es el _|ogro de reduccién en el tiempo del promedio y

- dispersién arancelarios, lo que nos conduciré a una convergencia

arancelaria, en el largo�030plazo, al ser fruto de| desarrollo de los acuerdos

que se logren consolidar.

Sin embargo. decir que la reduccién de aranceles es eficiente no signi}401ca

que ello se deba hacer de manera desordenada y continua. La imposicién

de aranceles afecta Ios niveles de precios de los bienes y sus precios

relativos en el curso del tiempo, a diferencia de los precios en los

mercados }401nancierosque reaccionan instanténeamente. De ahi que, si la
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historia arancelaria es una en la cual Ios aranceles han sido siempre

modificados hacia arriba o abajo de manera continua, los productores no

estarén seguros sobre si los cambios son permanentes y entonces

pueden concluir que no es conveniente realizar una inversion o expandir

el negocio porque no hay certidumbre de que la desgravacion llevada a

cabo no sea revertida. incluso si fuera Ia desgravacion creible, toma

tiempo planear, decidir si se realiza un proyecto, obtener informacion, etc.

Es por ello que los efectos reales (sobre precios, produccion, ingresos y

emp|eo) no se ven inmediatamente sino distribuidos en el tiempo.

Si esto es cierto para cualquier bien, entonces Ia reduccion de| promedio y

dispersion arancelaria no puede obtenerse de cualquier manera, sino

acotando ambos via Ia reduccion a todos los items arancelarios o a

conjuntos muy amplios de ellos. Hacerlo por grupos reducidos de items 0

items individuales podria dar Ia se}401alde que �034hayque lograr que mi

productoseé adécuadamente priorizado en la reduccion�035,0 sea para que

�034nobajeh .todav_/�030aIos�030aranceles de los bienes que yo produzco". El

manejo desordenado de| arancel puede generar casos de protecciones

efectivas�031negativas con ei consiguiente perjuicio a las industrias�030Este

concepto se comenta en el siguiente titulo.

Protecciones Efectivas

Mientras que los 4 niveles de proteccion nominal (el nive| de tasas

arancelarias por producto) influyen sobre el patron de consumo (el

consumidor directo delbienes finales, insumos o bienes de capital definen

su consumo observando preoios afectados por el arancel), Ios niveles de

protecciones efectivas in}402uyensobre el patron de produccion (es decir

sobre la decision de qué producir y comerciar) y constituyen un mejor

indicador de| manejo discrecional del arancel en los dos oltimos a}401osy de

la dispersion de rentabilidades relativas entre sectores productivos.
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El concepto de proteccién efectiva (PE) captura el impacto en la

capacidad de crear valor agregado en un sector 0 empresa, comparando

la magnitud de creacién de dicho valor en una situacién con aranceles al

bien }401nale insumos (VA�031)frente a aquella en la que no existen aranceles

a bienes }401nales,insumos y bienes de capital (VA). Mateméticamente seria

como sigue: PE = (VA�030�024VA)NA.Una estructura arancelaria nominal menos

dispersa implica una estructura de protecciones efectivas menos dispersa

también y deja que la asignacién de recursos productivos se defina més

por condiciones de mercado que por la creacién de ventajas artificiales

debidas al manejo discrecional de| arancel.
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Anexo No. 3

Instrumento de percepcién de los ejecutivos «de las principales

 _.:____T__.._ .. _-. _

i f�024�030_''"?""�035'""""" "'_ �034___

I Persona que qontesta n�030ai�034"�034�034�035"�035:el

encuesta: ' N :

Estimado empresarib, sirvase responder |as preguntas referido al-�030

Drawback Simpli}401cado(Drawback), sélo marque una de las alternativas}402

V que explique mejor su punto de vista, en tres aspectos: conocimiento deg

la normatividad de| Drawback; procedimientos operativos para la

obtencién y la actitud frente a ésfe instrumento de promocién a las}401

exportaci_ones. .

1. ¢',Ern su empresa donde usted labora, cuanto tiempo utilizan el

Drawback? �030 V y {
_ , ,....____._.;_.___.,.k-,-*_k-_, W ._,,_._____ _ ,,_,,,____;

C, a) Menos de un a}401o

n b)�030Entre uno y tres a}401os V

V (3 c) - Entre cuatro y 8 a}401os

(7 d) Mas de 9.a}401os '

}4016 

�035 aa;m~m$e�024�034"�030*

b) Por devolucién de los tributos por importaciones y tributos

C internos

c) Por Ia compensacién de los sobrecostos tributarios,

G cambiarios e intereses

Q. d) Para lograr Ia competitividad de las empresas exportadoras
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i3L �030(}401uéubércenntajey 'I�030e;i'résénfa'n'(_e_h '}401p'I:<$h71�030ed7id)'ilbs �031izhszuiinds�030

importados incluidos en los productos de exportacién en su

" empresa?�031_ V . 7 . -» -�031 .

F �035é')T'Méh¢sTdeI'15%�035':' �030 V �031 T T �031"V �035

c b) De 16%a 30%

c. c) De 31% a 40%

(7. d) De 41 a 50%

[I�031 £R}401HiE &?WTm

1 _ de los tributos directos. pagados en las importaciones?

(7, a) No tengo ningun conocimiento sobre el particular

b) La restitucién por el Drawback supera Iargamente a los

�031 C tributos directos _

n c) El Drawback es la devolucién sc�031>|ode los tributos directos

. d) La reétitudién por e! Drawback es menor que los tributos

G2 direzctoss _

- _ I5. ¢',Pc_or quéjno uti_iiz�030a»e|régimen deA 

Perfeéciqrjamje�031ntoAAbtivo(ATPA) _ para ingresar Ids �030insumosdel;

" ..extEanjero? _j - V 2 .v '

" 'a')-WEE �030i}401]i6§EI?66te7uérTa:§g)}401e1'r;1ra\s.'_d;at'tT_<:1<eA7|7as@teI'ItiTe:I<1l�030es

0' }401nancieras

Q : b);_ Si ingreso por ATPA no me corresponde Drawback

Pre:fiero- irpponacién definitiva para el consumo con tal de �030

. soli_éitarDrawback

Q - d) No es posible planificar las compras internacionales
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6. ¢',Conoce usted que el Drawback aplicado en el Pen�031:se adec}402a

a la normatividad internacional de la OMC y Convencién de

Kyoto?

r a) No estoy enterado

r- b) Si esté plenamente dentro de| marco juridico internacional

(�035c) No se adecua al marco juridico internacional

rt d) No tiene nada que ver el Drawback con el marco juridico

internacional.

ll. Aspectos procedimentales con el régimen Aduanero del

7. ;Los trémites o procedimientos para solicitar Drawback es

sencillo o complicado?

c { a) Es fnuy éencillo

c J 'b) Hay algunas trabas en su solicitud

c A " c) Es demaéiado complicado solicitar

d) Lps }401rocedimientosson dentro de lo establecido en las

F n'ormas.._

' 8. gsé}401alecuél ha sido Ia principal limitante en el proceso de

obtencién de| Drawback?

C ' a) Ninguna iimitante en particu|ar

= b) Era muy complicado elaborarlo Ia Tabla de Insumo Producto

C ; ?(T|P)�030

:'c) Los insumbs importados superaban el 50% del valor de las

G exponaciones

d) No se declaraba Ia voluntad de acogimiento en el momento de la

C exportacién
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9. ¢'_Conoce Ios procedimientos aduaneros para solicitar el

Drawback?

r a) Si conozco plenamente

(* b) Si conozco parciaimente

(: c) No conozco nada

d) No conozco porque la gestién lo hace mi Agencia de
F .

Aduana

Ill. Aspectos actitudinales con el régimen Aduanero de|

Drawback

10. ¢',Mencione el uso o destino que le daban a la restitucién

obtenida a través de| Drawback?

a) Sirve para pagar mis otras obligaciones tributarias (SUNAT,

(_�030.

ESALUD, AFP)

,b) Contrib_uye, a la capitalizacién de la empresa (maquinarias,

C ' ,
tecnologia)

r. I c) Contribuye a mejorar Ia competitividad de| precio de exportacién

ca �030 d) Sirve para gastos corrientes (planilla, insumos, facturas x pagar)

11. (�030Laémpresa dqnde usted Iabora ha tenido crecimiento en el

va|�030ory volumen 'dé las exportaciones?

(7. I a) Si, hemos Crecido fuertemente en los 3 Liltimos a}401os

r. > b) No, hemos decrecido sustancialmente en los 3 Ultimos a}401os

» c) Nos hemos mantenida con los mismos valores de ventas al

r�030 �030 -
exterior

(7 d) No podemos revelar esa informacién

12. ('_Usted cree que la restitucién por el Drawback ha contribuido

en el crecimiento de su empresa en términos generales?

:7 a) Si, sin lugar a duda el Drawback ha beneficiado
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r b) No, el Drawback ha perjudicado

F c) El Drawback no perjudica ni beneficia a los exportadores

C d) No podemos reveiar esa informacién

13. ;Es posible obtener Drawback, teniendo pleno conocimiento

que este mecanismo supera los tributos directos pagados por la

importacién? '

C a) Si es posible, toda vez que no es ilegal

b) No es posible, pero justi}401caIos sobrecostos tributarios, laborales

('

y cambiarios

(7. c) No deberia suceder.

r. d) No puedo opinar sobre esa pregunta
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Anexo No. 4

LISTADO DE EXPERTOS EN MATERIA DE DRAWBACK

Nmnbfes y Perfil experiencia profesional y grado académico
apellidos �031

Javier Abogado, Maestro en Derecho Comercial, Doctor en

1 » Educacién, Asesor Legal en SUNAT, docente en UPC, con

Oyarse Cruz 25 a}401osde experiencia.

Carlos Licenciado en Administracién de Negocios lnterriaclonales

2 Munive Diaz en ADEX, Gerente de Técnica Aduanera en AUSA,

�030 docente en ADEX, URP, con 15 a}401osde experiencia.

Alexander Economista, Ex lntendente de la Aduana Maritima de|

3 Lino Galindo Callao. docente en Maestria en ENAM, USIL, Gerente de

Aduanas de Expediters SAC, con 25 a}401osde experiencia.

Miguel Abogado, con Maestria en Derecho Tributario. ex Gerente

Esparta Legal de AUSA, docente en la Escuela de Negocios de

Sanchez UPC, con 18 a}401osde experiencia.

Economista, Agente de Aduana, Representante Legal de

222:0 Abad Caspr-Aduaneros SAC. docente en la Escuela de Negocios

en USMP, con 16 a}401osde experiencia.

Eda�030:Luén Licehciado en Administracibn de Negocios lnternacionales.

Olivére; ; 2:/1aestro'en Ingenieria Comercial. Jefe de lnteligerlcia _

5 om_ercIa| en PROMPERU, con 15 anos de experiencia.

Luis'.T°rres lngeniero Industrial, Maestro en Administracibn de

7 Paz, Empresas. ex Director en MINCETUR, miembro del equipo

3 _ negociador de| TLC-Peru-USA, Gerente de PROMPERU.

, _ �030 �030Abogadoy Licenciado en Administracién de Negocios

Mischel lntemacionales, docente en ADEX y USMP, Técnico en la

Lindo Matos _ Sala Aduanera en el Tribunal Fiscal (MEF), con 10 a}401osde

�030 . - experiencia.

Juarl Carlos Ab'oga_do, Maestro en Derecho Tributario y Aduanero, ex

Herédia V Representante Legal de CLI SA, docente en la Escuela de

Chahg :Negocios en URP y UNMSM. con 18 a}401osde experiencia.

. -Economists, Abogado y Agente de Aduanas, Presidente de

A|b'erto la Aso_ciaci<5n Nacional de Profesionales en Agentes de

Garcia mega éduana, Gerente General de Adualink SAC. docente en la

scuela de Negocios internacionales en USMP, con 30

a}401osde exeriencia.

Fuente: Curriculum Vitae de los expertos (archivo de IDEX 2014).
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Anexo No. 5

"_ Resultado d Ia encuesta aplicada a5l'as 1�0300principales empresas

. beneficiarias del Drawback

1. En la empresa donde usted Iabgra, cuénto tiempo utilizan el

Drawback .

De las 10 principales empresas beneficiarias de| Drawback, 9 contestaron

que tienen mas de 9 a}401ostrabajando con el Régimen de Drawback, eso

hace indicar que éste instrumento de promocién de las exportaciones es

muy beneficioso para sus intereses.

¢'En Ia empresa donde usted labora, cuénto tiempo utilizan el Drawback?

1o _ . , _. .._ . _ .

9

8 ' .. . �030 V �030 - HA�030 «9 :

�030

6 I

5 = 1 '°a""�030°="°'"W�0314 �030 �034 E

, ; 1
, * I

o . . I

Menosdela}401o 1 D22 5 Sa}401os Dedaaa}401ds . Mésde9a}401os _

Fuente: Ehcueéta a las principéles bene}401}401iariésde| Drawback Simpli}401cado

2. g,Conoce usted pdr qué se bbtiene Drawback?

De las 10 principales bene}401ciariasde| Drawback, el 50% contestaron que

por devolucién tributaria, el 20% de los encuestados indicaron que es por

compensacién de sobrecostos y otro 20% para lograr Ia competitividad,

estas dos Ultimas respuestas hace concluir que no existe precisién en

torno al pape que esté cumpliendo el Drawback.
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éConoce usted por qué se obtiene Drawback?

6

5 . . , ,. .. ._.-. _. ,.. .

5 I
4 » - » - - V

_ 3 . .. _.. ._ _ . , . , lcanlidadde

2 2 empresas

, �030 _-.- . , _

,,.__ ___... ._ _.. M- ,.

10 . V _ . .

Pardevoluclénde Pardevnluciéndeuilnms Porlacompensaclénde Paralograrla

Ad/valorem sobrecostos competitividad

Fuente: Encuesta a las principales beneficiarias de| Drawback Simpli}401cado

3. z,Qué porcentaje representan (en promedio) Ios insumos

importados incluidos en los productos de exportacién en su

empresa?

De las 310 principales jbeneficiarias de| Drawback, el 60% de los

encuestados contestaron que los insumos importados representan menos .

del 15%_ del valo} de éxportacién, eso nos hace concluir que muchos

bene}401ciagiosutilizan inshmos importados muy reducidos y Iuego reciben

el 5% dél valor FOB *de.exportaciones. Esto puede ser considerado en

algunos éasos como subsidio.

�030zQué porcentaje representan los insumos importados incluidos en los productos de

7 > . �030 exponacién en su empresa

: 6 �030 ' ,
5 __________m. M». ,-M._ _.__-______ ___

5 _.__j_._._..__._.._;__._._... .. .__._ _.._.-_ -.

4,, H

3  �024Icantldadde

I __ __ _____j__?________C__,_______ empresas

1 ..__.__.-_- -_.._T._..._:0__-___

0 . , . .

Menosdellix DeI16%a30% Del31%aRUX De4l%aS0%

Fuente: Encuesta a las principales beneficiarias de| Drawback Simpli}401cado
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4. ,;La restitucién por el Drawback, qué relacién tiene con el valor

V de los tributos directos pagados en las importaciones?

De las 10 principales beneficiarias del Drawback, el 50% contestaron que

el Drawback supera Iargamente a los tributos directos y el resto 50%

contesté que el Drawback es |a_devo|ucic')n sélo de los tributos directos ,

con ello se evidencia que en muchos casos el Drawback es subsidio.

(la restitucién por el Drawback, qué relacién tiene con el valor de los tributos directos pagados en las

�030 importaciones? �030

5 V _ ..: _, _ ___.__

5 5
5 ,_,,,,.____._..,._. _ .-.-, . , .

4' .._..____,. -.4 . .�030- __...-. -_ -..... .. ... 7-... .._. ,._ ,

3 , __ ' t H �030 Icantidad de

" '*�024�034'' ~ j'�035�034�024" '�024""�030�035"�030gmpfgsas

2 --~--�024�024-�024�024�024�024�024�024�024�024�024�024�024�024�024�024�024�024--�024-�024�024-A

'l �030'*�030''�030.:�024'j�030�034�030�034�030S:�030�030�030�031�030�035;�024*'*'"�031�034""""'7"',"�034�030

.. 0' j _ , 0

0 V : �030I�030;_-:'�024�024n�030 �030

Notengonlngninwnodmlento urestltudbnwelorawbaxk Elvnwbadmladzvolud}401nLaienltudénporelbmmctes

sohvédpankulav superalarggmeiI(ealosln'hmos sélodelosldbutosdlmtos mengrquelosmbmmdirettos

1 directos

Fuehle: Encuesta a _las principales bene}401ciariasde| Dfawback Simpli}401cado

5. (;PorAqué no §1tiliz_a el régimen de Admisién Temporal para el

Perfecci<$namiento_-Activo (ATPA) para ingresar Ios insumos de| A

extrahjero?: '_ �024

De las 10 principales .ber_1eficiarias de| Drawback, 7 empresas no utilizan

ATPA, a�030pés�030arque él régimen ideal para ingresar un insuino,desd_e el .

exterior Edebe ser ATPA" que implica el no page de ning}402ntributo y

derecho con la obligatoriedad de exportar el producto final.
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(Por qué no utililan el régimen de Admisién Temporal para el Perfeccionamiento Activo para

ingresar Ios insumos del exuanjero?
a 7 :

7--�024�024�024�024�024�024�024v�024~�024~�024- -�024 �030----~~~~-�024»�024~�024'-f

6 J
I

5 . . . . 0 .> . ,. . . .. .�030

4 ..._........._ _ . _ .. . -._... .

3 | ncamidadde

3 ' - 4 �035 ' " ' ' empresas

2

7 , ,. .,..a .,_~ _, , , . .. . ,,°, ..

o . * . �024.�024. .

Esimposlbieahtenerlas S|ing1esopurA1'FAnome Pve}402erolmponadén Nnesposibleplani}401cavlas

gavamias dc pane delas torresponde Dvawback de}401nitivapara elronsumo mmprasinlernadanalcs

entidades }401nancievas ton tal dc solicitar

Drawback

Fuente: Encuesta a las principales beneficiarias de| Drawback Simpli}401cado

6. (gconoce usted que el Drawback aplicado en el Pen�031:se adecaa

a la normatividad internacional de la OMC y Convencién de

Kyoto?

De las 10 principales beneficiarias de| Drawback, 5 contestaron que si

tienen cpnocimiéntq que esta�031:"plenamente dentro de| marco bjuridico '

internaciénal. el mismo que hace referencia que es una préictica conocida

a nive| mundial. _ _

' zcénoce usted que el Drawback aplicado en el Peni se adeuia a la nonnatividad

. 6 5 b inierpacional de la OMC y Conventién de Kyoto?

. 5 '
5 . _ v

. __.___...__._, - . _ .. ______

3 - �031
3 .. .... ' _.

2 ' Icanlidad de

- 2 - �024~�024.- . _ . emnvesas

1 �024�024�024�024�024�024�024-«�024�024-�024 ~-r�024�024 .

I __°__I0 . -�024.:- . . .

Na estoy enlarada Si esté plenamente dentro No seadedaa al mano No tiene nada que ver el

de| mano juridico juridico inlunacianal Drawhazk con el marco

internacional lurldito internacional

Fuente: Encuesta a las principales bene}401ciariasde| Drawback Simpli}401cado

' 188



7. (;Los trémites o procedimientos para solicitar Drawback es

sencillo o complicado?

De las 10 principales bene}401ciariasde| Drawback, 8 contestaron que los

procedimientos se hacen_ dentro de lo establecido en las normas, e|

mismo que nos hace concluir que el Drawback por ma�031sque se puede

cuestionar es eminentemente legal.

{Los trémites o procedimientos para solicitar Drawback son sencillos o

9 complicados?

g i_._.._:_.__. _ ._-.- .'..__-._>._._.% ___--. H ___I

7 4D�030  <.,.- .�030®__K_.T_,4 _.. .5 ___ Ni

6 ,_4,V _. . ...__.-._-_... ._.... VVT #_.._. ....... ....

, ___»_-.____._...___.�035,,__;__T-.%_%
4 -�024- ~~--W - - --.-v~�024-~~~�024-2 : - 7�031 Icantidadde

3 ' 2'»�024�024�024�024-�024«�024�024~�024�024-�024-f�024�024�024�024'�024-A-I-�024�024�024�024%jM« �024 empresas

2 ~« -»~- �024--�024-�024-�024-~~~�024-�024�024-�024�024~-7«

I E W �030�024j0-jij~�0240.�030:�024�024" - I n�034

Esmuysendgio Hayalgunastgabasensu Esdernadadomnylhdo Losprvoufwuientossondentro

, V soiidxw sofdm deloesublrddoenhsmvmas

, Fue}401te:Encuesta a_ las principales bene}401ciariasde| Drawback Simpli}401cado

8. ,;Se}401alecuél ha é_ido .|a principal limitante en el proceso de

obignciéti de| Drawback?

De las 10 principales bene}401ciariasde| Drawback, 6 contestaron que_

tuvieron algunas Iimitaéiones por la no declaracién de la voluntad de �024

acogimiehto al momento de la exportacién
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ése}401alecuél ha sido la principal limitante en el proceso de obtencién de Drawback

7 �030 . 6 .

s «V. �030 » -- 3
.

4 . S
,, __ _ _ _ , , . , .

3 �030A - » �024 »~ �024 » ~ ~ -- --_ ---�024»» Icantidadde

' EMDIESBS

, _;____ _._____________. »-.

0 0

0 .  ?�024�024:7?�030.

Ningunalimltameen Evamuycomplicado losimmnosimponadus Nosedeclarabalavoluntad

panlzulav elaborarlo Ia Tabla d: superabanelsoxdel valor de acogimlenlo en el

Insumo Producto (TIP) de las upanacinnes momenta de la expanacibn

Fuente: Encuesta a las principales bene}401ciariasdel Drawback Simpli}401cado

9. ¢',Conoce los procedimientos aduaneros para solicitar el

Drawback?

De las 10 principales beneficiarias de| Drawback, el 100% contestaron

que si cénocen plename}401te,el mismo que garantiza la transparencia con

los procédimiénto establecidos.

3 éconoce Iosprocedimientos aduaneros para solicitar el Drawback?

12 �030 �030 _
. 10 ,

10 - » ... _ __

_ 5 ' V j.__'~_-.._A_ Q_____,-:,

5 " _a __

�030 _ Icantidadde

4 empresas

2 _~*-.n.-'_.*a...H-__u___&---.-
20 . 0 . 0

Siconoxchplenarnenle _Siconoiwparcia|mente Noconaxconada Noconoxcopbvquela

A �030 geslién lo ham mi Agencia

' V V dekduana

Fuente: Encuesta a las principaies beneficiarias del Drawback Simpli}401cado
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10. (;Mencione el uso o destino que le daban a la restitucién

obtenida a través del Drawback?

De las 10 principales beneficiarias de| Drawback, 9 contestaron que el

Drawback no sélo �030esuna devolucién tributaria, sino que tiene un fin

especifico, 5 respuestas que argumentan que dicha devolucién mejora Ia

competitividad de los precios de exponaciones y 4 empresas

respondieron �031quela mencionada devolucién contribuye a asumir Ios

gastos corrientes como pago de 'pIaniI|as, compra de insumos y pago de

deudas.

aMencione el uso ,o destino que le daba a la restitucién obtenida a través del

5 A _ _ ' _[3.W.b.3.Ck�031V .

. » 5
5 _ .. -,.__-., . _.

. �030 �030 4

3 _ A II» - _ �024,
- E ' . Iunlldadde

2 ~�030--- �024�024 '- - .-�024�024�024~'.�024 4-�030 °�024-» »�024; empresas

_1 _ .

0 - _o . -

. smpmjmgumosams -Ennlrlbuyuhclbllailadélxde contvbwunlthmla V}402newnlunnmllkmn_

ounuxsam Irlhmnrhs (suruv, Ia mpma (maquhurhx. mqlpethhrldad ad pndoae (phnlh, I-mum, hnuru -

:sApm,Am mnologh nonunion pun)

Fue}401te:Encuesta a la'§ principales bene}401éiariasde| Drawback simplificado

11. ('_La empresa Edonde usted Iabora ha tenido crecimiento en el

valor. y vo}402umende las exportaciones?

De |as p'rincipa|és beheficiarias de| Drawback, 7 contestaron que sus

exportaciones�030han crecido fuertemente en los 3 Liltimos a}401os,el mismo

que esté estrechamenlé relacionada con la devolucién a través de|

Drawback.
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éla empresa donde usted Iabora ha tenido crecimiento en el valor y volumen de las exportaciones?

5r_..v�0247.- « -. �024�024--»-�024�024---.-V - �024.

7 P

�030 t

5 I
4

3 1 Icantidadde

3 �030 empresas

2 .

�030 o o _J
0 y: _.. 4.-_�024j_�024�024.�024�024:�024�024�024L__ .

si,hemosue:idn Nmhemusdecretido Nos hemos mantenida can No podemosvevelaven

(uenememe enloss}402ltimossustancialmente enlcsa Ios mismos valores de ventas information

a}402os }402llimosa}401os a1 exterior

Fuente: Encuesta a las principales beneficiarias de| Drawback Simpli}401cado

12. ¢',Usted cree que la restitucién por el Drawback ha contribuido

en el crecimiento de su empresa en términos generales?

De las 10 principales bene}401ciariasde| Drawback, 9 contestaron que el

Drawbac_k ha beneficiado al crecimiento de la empresa.

éUsted cree que la resiitucién por el Drawback ha contribuido en el crecimiento de su empresa en

, términos generales?

10

9

3 , .

7 _ .... ._.»,-, _.-.

5 . , . , _

5 .

5 Itantidad de

3 empresas

1 1
1

0 0
., ___j____.___.___T_}

si,sinIugaradudaeI No,e|D1awhad: ha Elnrawbacknoperjumcani Nopodemosrevelaresa

Dram/back ha hene}401ciado peljudicado bene}401ciaa los exportadores inlorrnatién

Fuente: Encuesta a las principales beneficiarias de| Drawback Simpli}401cado
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13. g_Es posible obtener Drawback, teniendo pleno conocimiento

que este mecanismo supera Ios tributos directos pagados por |a

importacién?

De las 10 principales beneficiarias de| Drawback, 5 empresas

reconocen que si el valor de| Drawback supera los tributos directos

(TD) y el resto también reconoce pero justi}401calos sobrecostos

tributarios, laborales y cambiarios.

(Es posible obtener Drawback, teniendo pleno conocimiento que éste mecanismo supera los lributos directos pagos

por las importaciones? I

5 y_- ._ _--. _ " = =..__.,, _.A ,7 _r,_,_,;.,:,,_,,_,,,;,,.

4 V :�024_,.,�030._ _.- ,..

3-._.. -._ .-__-_.. ,, ,

~ ] . Icantidadde

Z *-�024 �024"--- -==--'�024-�024~�024~r-v7'-~�024�024~T+empresas

0' H . . �030 « ' 7 > �030 �030

Siesposiblmodavéxque NaesposibIe,perojusti}401ca Nodeberiasutedev Nnpuedoopinarsobteesa

no es ilegal Ios sobremstds tributarias, pregunta '

_: Iabamleszy cambiarios

Fuénte: Encuesta a |a:sA principales beneficiarias de| Drawback Simpli}401cado
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Anexo No. 6

DECLARACON UNICA DE ADUANAS DESCARGADAS DE

180 OPERACIONES DE EXPORTACIONES
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Anexo No. 7

DECLARACCN UNICA DE ADUANAS DESCARGADAS DE .

180 OPERACIONES DE IMPORTACIONES
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Anexo No. 8 �031

REQUISITOS LEGALES DEL DRAWBACK EN EL PERU

Podrén ser beneficiarios del régimen de Drawback Simpli}401cadoo Drawback |as empresas

productos _exportadoras que importen o hayan imoortado a través de terceros, |as mercancias

bene}401ciados_, Jncorporadas owconsumldas en Ia,,producc|on de| bien exportado, asi como |as mercancias

elaboradas con insumos o materias primas, importados adquiridos de proveedores locales,

conforme a las disosiciones especi}401casdictadas sobre la materia.

El art. 177 de la Ley General de Aduanas establece que, por Decreto Supremo se podrén

establecer Procedimientos 'Simp|'r}401cadosde Restitucion Arancelaria. Mediante Decreto

Supremo 104-95-EF se reglamento la restitucion simplificada estableciéndose un porcentaje

A plano de| 5% del valor FOB de exportacién como monto de devolucién.

' �030Tasa'de Restitucion: 5% (cinco p'or'ciento) de| valor FOB de| bien exportado, con el tope del

50% de su costo de produccién. La restitucion de derechos arancelarios se efectuaré hasta los

primeros US$ 20.000.000. (Veinte millones de délares US$) anuales de exportacion de

productos por subpartida arancelaria y por empresa exportadora no vinculada, monto que

podré ser reajustado de acuerdo con las evaluaciones que realice el Ministerio de Economia y

Gravémenes Finanzas. '

restituibles Sin perjuicio de ello, con ocasién de la presentacién de la solicitud de restitucion de derechos

arancelarios, el exportador deduciré de| valor FOB de exportacién se}401aladoen el pérrafo

anterior, el monto de los insumos importados y adquiridos de terceros que:

a) Hubiesen ingresado al pais con mecanismos aduaneros suspensivos o exonerados de

aranceles 0 de franquicias aduaneras especiales o con cualquier otro régimen devolutivo

o suspensivo de derechos y gravémenes aduaneros; o

b) El exportador considere que no ha podido determinar adecuadamente si la importacién

de estos insumos, a la fecha de presentacion de la solicitud de restitucion, se ha

realizado mediante el uso de mecanismos aduaneros suspensivos o exonerados de

aranceles 0 de franquicias aduaneras especiales 0 con cualquier otro régimen devolutivo

o susensivo de derechos y gravémenes aduaneros.
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Materias primas. No se considerarén como materias primas los combustibles o cualquiera otra �031

fuente energética cuando su funcién-sea la de generar calor o energia para la obtencién de|

producto -exportado. Tampoco se�031considerarén mate'rias_primas Ios repuestos y miles de

recambio que se consuman o empleen en la obtencién de estos bienes.

Insumos. No podrén acogerse al Sistema de Restitucién Simpli}401cadode Derechos

. . Arancelarios (Drawback Simpli}401cado)|as exportaciones de productos que tengan incorporados

insumos extranjeros que hubieren sido ingresados al pais mediante el uso de mecanismos

' aduaneros suspensivos o exoherados de aranceles 0 de franquicias aduaneras especiales o

_ con el uso de- cualquier otro régimen devolutivo o suspensivo de derechos y gravémenes

Exclusiones ylo a�034�035�030i".�030e.'°5-. . ., �034 . . ..
compatibmdades Para s_uperar esta _ Ilmltaclon, el exportador debera acredutar con l_a presentacIo_n_ de la

I respectlva Dec|aracI6n__Juradabde su proveedor local, en el caso de Insumos adquiridos de

terceros." v - �030

No se consideraré incumplido lo dispuesto en el pérrafo anterior cuando el exportador hubiera

deducido de| Va|or FOB de exportacién el monto correspondiente a estos insumos, de acuerdo

a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Supremo 104-95-EF (véase Tasa de Restitucién,

literales a) y b).

Lista de Partidas Arancelarias. De acuerdo con las evaluaciones realizadas por el Ministerio

de Economias y Finanzas, se emitié el Decreto Supremo 127-2002-EF, de 21/08/02,

modi}401cadopor el Decreto Supremo 056-2003-EF, de 05/05/03, mediante Ios cuales se aprobé

3 la lista de subpartidas nacionales excluidas de la restitucién simpli}401cadade derechos

arancelarios. _

Plazos. La restitucién de los derechos arancelarios procederé siempre que los bienes hayan 5

sido importados dentro de los 36 meses anteriores a la fecha de exportacién.

Solicitud. La solicitud de restitucién por parte del exportador, se presentaré en la Aduana de

Procedimientos exportacion 0 en las dependencias que la SUNAT determine, en un plazo méximo de 180 dias

desde la fecha de control de embarque. La SUNAT resolveré la solicitud en un plazo méximo

de 10 dias hébiles contados desde la fecha de presentacién de la misma.

lnstrumentos. La restitucién se efectuara�031por medio de Notas de Crédito emitidas por la
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. Anexo No.9

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y DRAWBACK POR SECTORES
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Anexo No. 10

RESU LTADO DE SPSS DISPERSION DEL DRAWBACK Y LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

POR SECTORES
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Gré}401code Dispersion Drawback sector Textil 1990 -2013

(En Millones de Dolores)
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Anexo No. 11

TIPO DE ECUACION DE LAS ENT Y DRAWBACK
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, Anexo No. 12

RESULTADOS DE LAS OBSERVACION DOCUMENTARIA DE DUA

OPERACIONES DE LAS 12 PRINCIALES EMPRESAS BENEFICIARIAS DEL DRAWBACK
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