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CAPITULO I - 8
INTRODUCCION.

El estudioc del gobilerne militar reviste de por &1 una
egran impertancis debide & que con la irrupcién, el 3 de oc~
tubre de 1968, marca un hito trascendente en materia polfti
¢z, econémica y social, Pensamos que a pesar de que se hi
escrite en forma considerable sobre el tema en cuesti&n,dqg
de distintos enfoques, l& discusién adn noe se ha agotado,mis

bkien, por el contrario hay mucho por recorrer en ese sentido,

Desde el inicio y posterior desarrollo de la presente
Tesis titulada: "per®:Polftica Econémica del Gobierno Mili-
ter, 1968-1980", fuimcs conciemtes de que estabames frente
& una temética sumamente controvertida y que por lo tanto
tenf{amos por delante un reto por superar, claro esté,dentre
de los objetivos e hipdtesis delineadas y porque nc decirloe
en nuestras prepias. . limitacicnes,

Muchos cientificos scociales se han ecupedo de analizar
lo que sucedid durante el gobierno militar, profundizamndo
en determinadas dreas y de acuerdo a swe tendencies idecld-
gicas han resaltado leo® logros y fracasos de la estrategia,
Varios de esos esfuerzos creativos de interpretacidn, los
hemos esumido encaminandolos hacia el entendimiento de la

politice econdémica en su sentido més ajustado a los hechos,

Inicialmente hemos dedicado dos capftulos, II v III,
ocrientados a ubicarnocs en el asunto de nuestra investiga-

cidn.

El capitulo II trata sobre el marco tedrico, éste va
hacer comprensible en muchos aspectos el desarrcllo delltg
m&, para lo cual se ha dividido en tres sub-titules,

En el primer sub-titulo, nos ocupamos de las modalidades
'primarie exportador y secundario intermo a travéds de 1la
cual han transitado los pafses latinocamericanes, unes an-
tes que otres, La modalidad de desarrcllo hacia fuera se
caracterizé porque el ritmo de acumulacién dependfa de la

demanda externa y la demanda interna era satisfechsa median



te la importacién de productcs manufacturades y -alimentie--
cics 1la clase hegemémnica (polftica y econdmicamente) esta
ba constituida por la oligarquia 'nacional'!, el capital ex
tranjeroe agro-minere y los'comerciantes importadores; y le
correspond{a una polf{tica econémica de laissecz-faire (sub-
valuacién de la moneda, pelftica monetaria reatrictifa,prgr
supuesto equilibrado, etc), La propia dindmica de la moda~-
lidad lleva iﬁevitahlemente a la subsiguiente, la cual =se
ve reforzada por los cambios ocurridos en los paises deségb
rollados, As=s{, la modalidad de dasarrollo hacia dentre se
caracteriza porque se busca elevar el ritmo de acumulaéién
interna a £fin de aumentar los niveles de empleo y ingrescj
la clase hegeménica (politicamente) estf conformada per la
elianza multigrupel de la burguesfa industrial 'macional?,
ciertas fracciones de la clase obrera y de 1a3‘cias¢s; Re=
digsy al modele lg corresponde un tipo de Estado nacionzl
populista; y 1a’ejecucién de una polftica econdmica inter~
vencionista (fijacién y control de los ‘precics fundamenta
les de la economia' y er la ampliacién de la actividad em-
presarial del Eztado),

En el segundo sub-t{tulo, nos ocupamos del concepto de po-
1{tica econdémica, debiéndese aclarar que €sta nc genera los
procesos de expansidén y crisis debido & gue su eficiencis
en une economia capitalista es limitade y su alcance muy
corto, més ad¥n en un pafs subdesarrcllado que depende de
la dinémica del sector extermo, en todo caso, constituye
uno de les principales instrumentos a través de la cual se
deciden, en (iltima instancia, los niveles y ritmos de trans
ferencias de excedentes, de producteres a consumidoree, 'de
exportadores & importadores, etec, y viceverse , En cuante
& o8 ebjetives e instrumentos de politica econdmice, sefia
lamos la necesided de plantearlos dentro de la problemditi-
ca del subdeserrclle latinoamsericane y, sostenemos, que an
tes de estar pensande en la 'perfecciént' de los instrumen-
tos (deformacién del econcmicismsc), debemos profundizar en
12 precisidn de los chjetives,
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En el tercer sub-titulo, tratomos sobre la polftica del mo-
deleo secundario internc, en donde se indica las garacteris-
ticas de los gobiernes populistas (por ejemplo, anti-eligér
quicos y anti-imperiazlistas, corporativistas, etc) y se com
plementa con el concepto de polftica econdrmics de compensa-
cionee, la misma tieme que ver con el manejo de les instru-
mentes y, & su vez, sirve para comprender la manipulacidn

de los precios relatives, tales como el tipe de cambio, ta=-

sa de interés, las remuneraciones, etc,

En el capftule III, ingresames &l examen de ls economfa
peruang, qae'comprende 8 las primeras décadsas del presente
sigle; ademéds, por cuestiones de orden se le he adicionade
dos sub-tftules gue tratan sobre el proeeso de industrislizs
cién y del primer gobierno de Beladnde, _

Para éntender-las modalidades de desarrcllo de nuestrz eco-
nor{a nos hemos remgntado hasta las dltimes dfeades del si-
glo pasado, pera sefialar gue el auge en la exportecién del
guane neo generd cambios significativos en la diversificacién
de la estructura econdrica y social, A lo largo de los pri-
mercs decenios del presente sigle se confisba que con 1la

. produccién de materias primas y con el apoye del capital
extranjere el Perd pedria progresar répidamente, Cuando es-
talle la primera guerra mundiazl el pafs sufre una crisis ecg
nérica coyunturael, producte de su extremado grade de vulne-
.rabilidad en el secter externc, posteriormente la mejora en
les precios de nuestras materias primas impulsé la recupera
cién junto el inicie de lza dependencia de los Estados Unie
dos & través de las inversiones y prestamos, &s{ como al con

vertirge en el centroc de nuestras exportaciones e lmportacieg
nes, Durante la gran depresién de los afios treinta, =2 dife

rencis de otres pafses latinocamericanos con mayer nivel de
desarrcllo relativo, el Perd no varia en lo esencial su po-
i1{tica econdmica debido & que el modelo de crecimiente ha-
cie fuera no habfa generado una gran diversificacién de 1la
economi{a, aunque, comienza a surgir ciertas preéiones de re

ducidos grupocs populares y medios gue buscan alcanzar sus
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reinvindicaciones, Al estallar la segunda gran conflagracidén
mundial, el pafs vuelve & sufrir las consecuencias de la sen
sibilidad del sector externo, pero, van surgiendo las condi
ciénes pars impulser la industrializacidén; es asf{, que a per
tir de estes aiios comienza a regir un tipo de Estade libe-
ral desarrollista, En la década del cincuenta, el Perd en-
tra en una etapa de rédpidas transformaciones, las mismas que
van a repercutir en los afios sesenta con el ingreso & la mo
dalidad de sustitucién de importaciones a través de un Esta
do desarrcllista; sin embargo, uno de los principales obstég
culos es atribuible & que no se‘pudo romper con la hegemonia
econémica de la oligarquia tradicional,

En el primer sub-tftulo, se analiza el prcceso de industria
lizacién, en donde se subraya-que el surgimiento de indus-
tries no es lo mismo que industrializacidn; de ahf'que; du-
rante los primeros decenios del preSente siglo, la actividsad
industrial aparece como un sub-producto de lz modalidad pri
mario exportadora, Vemos como & partir de la gran depresidén
se dan normas incompletas de ﬁroteccidn ¥y que en 1940 se pro
mulgé una legislacién industriel excesivamente discrecicnal,
. Recien en 1959, con la Ley de Promocién Industrial, el pais
comienza a contar con un marce legal sistemﬁticb que descri
be una estrategia de industrializacidn, Sin embargo, el pro
ceso S5e va & caracterigar por limitarse al producto final
debido al &lto componente de insumos importados y porque al
amparo de la mencionada norma se habfia constituido uma in-
dustria altémente concentrada, en donde las subsidiarias de
las compafifas manufactureras internaciopnales cocupaban una
posicién prevaleciente, o

En el segundo sub-tftulec, nos ecupamos del primer gobierno
de Belatnde, €1 mismo que fue elegido para llevar adelente
un progréma desarrollista de modernizacidn; aunque, su ges
tién fue obstaculizada por una decisiva crisis politica que
se reflejé en el 'impesse' y fracazso de la mayor parte de
su programa Bl perfode se caracterizé porque posiblemente

coincidié con un ligerc aumento del ingreso destinado a lecs
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grupos o fracciones de las &reas ﬁrban&s Y eh el empobreci-
miento relative de los agricultores; por la pérdida de sige-
nificacidén de la agricultura a nivel secterizl, coms dentro
de la estructura de las exportacionesj porque mds del cine
cuente por ciente de les importaciones estuvieron dirigidas
hacia la industriaj y por el rédpido sumento de la poblacién
ecupada por el gobierno central, A través de un ligerc and-
lisis de los sectores externo, fiscal y monetario se obser-
va fécilmente que el afioc crftice fue 1967, lo cual determi-
né la splicecién de medidas de estabilizaciédn. Paralelamen-
te el régimen enfrentaba una crisis politica, la misma que
se agravé cuando el gobierno llega a un acuerdo con 33 IPC,ge
neralizéndose el descontente pdblice, Denfro de esa situa-
cidén se produce el golpe militar que se caracterizé no tane
to per la originelidad de su estrategia sino por.éu capaci-

dad pera llevar a la prdctica las ideas conocidas.

El estudio del gobierno militar esté comprendido & tra
vés de los tres siguientes capftules: IV, V y VI,

En el capitule IV, se analizs la estrategia de desarre
ilo del régimen militar,em iz cu2l == incluye tres sub-titu
los que incluye al proceso de industrializacidn, el capital
extranjere y la participacidén del Estado en la economia,

La estrategia de desarrolle econémico que se fermaliza a
partir de octubre de 1968, neo fue en leo esencizl diferente:
a los intentos llevados & cado por gobierncs desarrollistas
yv/e populistas en los demés_pafses.de mayor nivel de desar-
rolle relativo; pero, se diferencia por haber tratede de
reerganizer la estructura de la propledad y péliticamenﬁe
per ser excluyente do la perticipacién. El origen de la es-
trategia fue de natnrqleza pequeilo burguesa y de cardcter
militar, en la medida que die muestras de sus intenciones
refereistes y nacionalistas se le unieron en ferma subordi-
nada un grupo de civiles profesionales de la pequefia burgue
sfa, los mismos que elaborarcn una ideologie que concordaba
con las necesidades del régimen, Es asf, que el gebierne mi

litar lleva & cabo importantes cembies institucionales en
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todos los niveles, Sin embargo, el inicio de la segunda fa-
se del régimen ve & significar un retroceso en todas &aque-
llas reformas que eran contraries & los intereszes de la o=
presa privada en su conjunte y del capitel extranjerc en
forma particular,

El primer sub-tftule, trata scbre el merco legal que se for
muld pera impulsar le indusﬁrializacién.'Asi,-en dicha nor-
me se dividié & la industria em sectores de primers, segunda
y tercera prieridad y en neo prioritaria; se eestableciercon
instrumentos de proteccién Yy de incentives; aunque, la apli
cacién de la Ley de Industrias no logré modificar cuantite=-
tivamente la estructura industriel, '

En el segundo sub-tftulec, esté crientado al exzmen del capi
tal extranjero, al respecto sefialamos que las intencienes
del régimen ne fue suprimir su presencia sino de subordinar
las inversiones y actividades de los sectores extractives y
manufactureros, y reducir la entrada de los bancos transna
cionales hecia las reservas y distribucidén del crédite. E1l1
capital extranjerc mostré diéersas respuestas‘frente al re~
to planteadoc por el gobierne militar, depemdiendoc su contes
tacién del tipo de sctividad econdmica en que se encontraban
involucrades y en las distintes posicidnes v exigencias so-
cizles resultantes de ello, En cuanto 2l capital extranjero
extractivo, especfficamente el minere, siguidé predominando
a ﬁasar de"la creciente merea de nacionalismot'! gi lo vemos
por sectores de propiedad; las respuestas de las compfifas
manufactureras afecté el nivel de desarrollo indusfrial,méa
a¥n que su reinversién estuvo dirigida al sector no priori-
tario de la industria (bienes suntuarios); de ah{, gue ‘el
goblerno tuvo que recurrir a la banca internacicnal peara
llevar a cabo los cambios estructurales propuestos, le cual
fue favorecido por una.abundancia de liquidez internacicnalj;
pero, elle comprometfia los grades de libertad para crear vy
ejecutar una polftica econémica nacional, Durante el gobier
no de Morales Bermidez, el capital extranjero estuvo més com
‘prometido con el Perd debido & que no se tuvo reparos en

cuanto a sus aspectos negativos complementarios,
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En el tercer sub-tftulo, comprende el estudio del papel del
Estado en la economfa, para lo cual se presentan varios in-
dicadores econémicos que grafican €l nivel alcanzado en cuan
to & su participacién en la economfa, Se menciona sobre 1la
modernizacidér de la estructura administrativa y\ei desarre-

llo de la activided empresariel del Estado,

El capitulo V, abarca el andlisis de la polftica econd
mica aplicada durante el gobiernoc de Velasco, con tal propd
sito hemos tomado como perfodo les afios comprendidos de 1968
a 1974, los que a su vez se les a dividido en tres sub-perfo
dos: 1968-1969, 1970-1972 y 1973-1974k; los mismos que demar-
can, sucesivamente, las fases de reajuste de la economfa, la
reactivacién que se caracterizé por una saludable expansidén
v la manifestacién de las ﬁrimeras dificultades,

La finalidad de la periocdicidad es examinar el diagndstico
que se hizo de la coyuntura (por ejemplo, demanda insuficien
te), las medidas de politica econdémica que se pusieron en
marcha y los resultados que se obtuvieron., Luego se comple-
menta con una visidn general de la economia, en donde se ma
nejan las principales estad{sticas a nivel macroecondmico,
que nos permite. explicar los resultados globalmente, as{
como por sectores externo, fiscal y monetario, y de los prin
cipales macro-precios,

El perfodo se caracterizd porque las medidas decretadas es-
tuvieron encaminadas a efectuar las reformas institucionales,
tales como las expropiaciones (por,ejemplo, el Complejo In-
dustrial de Talzra), la Ley de Ministerios, la reforma agra
ria, el incremento del gasté piblico, la industrializacidén,
la reforma de la propiedad, asuntos internacionales, la\crcé
cidn de todo un esquema de organizaciones acorde a la teorfa
de la 'participacién plena', fijacién de los principales ma
cro-precios (tipo de cambio, tasas de interés, etc), entre

otras medidas,

El capitulo VI, sigue la misma secuencia del anterior,
estd orientado &l andlisis de la polftica econdmica del go-

biernc de Morales Bermidez, se ha considerado como periede
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de estudio de 1975 a 1980 (en cuanto & las medidas, sdlo com
prende hasta el primer semestre). Pero, se diferencia del
caepitulo anterior porque el seguimiento de la polftica eco-
némica lo hacemes a través de los diferentes programas de
estabilizacidén que eleborarcn los sucesivos ministros de
economf{a; analizando su respective diagndstico {(por ejemplo,
exceso de demandea), las medidas-adcptadaé en funcidn de elle
v los resultados que se diercn a nivel mécroecéﬁémico. Afji-
mismo, se complementa conforme al capftulo anterior con una
visidn general de la econcmia,

En este perfodo de crisis econdmica, las medidas decretadas
estuvieron dirigidas & t'sanear' la econom{é, tales como &
través de los conocidos ‘'paguetes' referentes a precios y
remuneraciones ( la misme que al final del perfodo fue recm
plazada por una politica ‘gradualista'}); & dar meyor 'con-
fisnza' al capital mediante el otorgamiento de *incentivest,
debilitando la comunidad laboral, rescidiendo la estabili-

dad laboral, etc,

A continuacién pasémos & sefialar los objetives e hipé
tesis sobre las que se ha trebajade para el deserrclle de
la pregente investigecién,

En cuanto 2 los cebjetivos nos planteamos tres: uno de
caerdcter general y dos especi{ficos,
En el objetivo generasl, sefialamcs que se busca demostrer
que les cambios producidos en la orientacién de 1la politics
ecoenémice, durante el docenieo militar, responde & una légi-
ca del sistema capitaliste debide & que cuando se producen
los desequilibrios tiehe que 'senearse' la ecconomfa median-
te la aplicacidn de.politicas'de estabilizacidén, Y que dade
el cerécter dependiente de nuestra economisa, £8ta‘ten£a que
adecuarse & la diffcil ceyuntura y dindmica inestable de la
economfa mundisl, ‘
En el primer objetivo especifico, indicamcs que ante la in-
capacided de la clase dominante y la inoperancia de los par
tides pel{ticos para sclucionar lcs problemas econdmicos vy

sociales, convencid & les militares para gue asumieran el
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poder; es asi, que con su irrupcién se traté de aplicar un
proyecto reformista-populer con el objetivo de industriali-
zar el pafs medisnte una serie de reformas, valiéndose para
ello de una concepcidén ideolégica de conciliacidn de clases,
creando para tal efectc un aparate corporative, tales como
SINAMOS,.
En el segundo cbjetivo especifico, sefialabamos que se inten
ta probar que la inversidén realizada en la ejecucién de gran
des proyectos; les subsidios de las empresas piblices & la
empresa privada (energia eléctrica, petréleo, etc) y a 1losa
alimentos importados; los gastos en defensa, etc., generé
que la evolucién de la polftica fiscal conformara una drea
donde las politicas de estabilizaciédn fuesen virtualmente
inefigaz,

En lo referente a las hipdtesis nos planteamos, también,
una de carécter general y dos especificas, |
En la hipdtesis general, indicabamos que las reformas insti
tucionales ejecuitadas no fueron contrarias & los intereses
del capital, Ya que se traté, por una lado, de favorecer a
»la fermacién y consolidacidén de una especie de capitalisme
de Estado y, por otro lado, impulsar la industrializacidén
buscando la conciliacidén de intereses entre el capital y el
trabajo & través de la comunidad laboral, lo cual le daba =&
"la estrategia del gobierno militar un cardcter contradicto=-
rio,
En la primera hipétesis especifica, sefirlabamos que la es-
trategia de desarrollo de la primera fase del régimen mili-
tar buscaba expandir el papel del Estado en la economia pa-
ra hacerla menos vulnerable a las fluctuaciones de la econg
mfa internacional; pero, dado gque no se epafté de la légica
de acumulacidén capi£alista, se terminé por aumentar nuestra
dependencia externa,
En la segunda hipdtesis espec{fica, se indica que las medi-
das de politica econdmica aplicadas durante la segunda fase
del régimen (a partir de 19?5) y con la intervencién del FMI,
se basé en la comprensidén de los sueldos y salariocs, y del
gasto piblico en el plano interno,que unido a la crisis eco
némica internacional ocasibné un proceso recesivo-inflacio=-

nario, el mismo que se agudizé entre 1977 y 1978.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

En este capitulo .nou'ocapémes', en primers instancie,
de las modalidades de acumulacién primario exportador y sg
eunderio interne, dentroe de unc prespectiva histérice iden
tificende en cade modelo su regpective clase hegeménicea,el
tipo de Estado y la propia y 'nmatursl! polftica econémics,
Luego,  abordamos el concepto de polftice econémica men-
cionando sue alcances y limitaciones en una economfs capi-
taliste; asimismo, sobre la necesidad de precissar los obje
tives para & partir de ahf fijar los instrumentos, enmarcs
des dentro de la problemétice del subdesarrecllo latincame-
ricane, Finslmente, cxaminames- le politica econdmica del
modelo de sustitucién de importaciones precisande las c&a~
racterieticas de los gobiernos populistes, la politica ece
némica de compensaciones y el manejo de los precios relati
ves,

1.,-MODALIDADES DE ACUMULACION Y POLITICA ECONOMICA

Doséé‘iu introduccidén al mercado.cépitalistu; en el £ie
gle XIX, los pafses latinoamericanos = unos antes que otros,
entre elles pafises con mayor nivel de desarrolle relative
como Argentina, Brasil y México « hen transitade por dos
etapac: el modelo primario exportador (desarrolle hacias fue
re) y & pertir de les sfios 1910-1930, por el modelo secunda
rio interno (éesarrcllo hacis dentre). ' '

Eientras en el modelo de éeaarrolio hacia fuers, el rit-
po de acumulacién depende del estado de la demanda externa
y la demandae interna, & su vez, es atondida mediante la im-
pertacidn de productos manufacturados y alimenticies, Con
¢l modele de desarrollo hacia dentre, se busca elevar -e¢l
ritmo de scumulacién del sector interme & fin de incremen-
tar los niveles de emplec y de ingresc. Sin embarge, el mo-
delo de sustitucién de impertaciones enfrentz dos restric-
ciones: la inexistencie de ramas productoras de bienes de
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capital y tecunolegfa, y el 1limite a8 la capacidad de impor-

tacién de insumos para le industrieslizacién,

Cabe anoter que ¢l pasco de una modalided de acumulacién

& otra es aumamente;compleja; ademiis, le propie dinfmica

de cada modalidad lleva inevitablemente a la subsiguiente,

la misma gque se ve ?eforxa&a per los cambios producides en

el capitalisme metropolitano,

del Cicle en el Perti®, = CIUP = Serie:Cuaderncs Te-

gis Nt3 = Agoste 1980 - Lima - Pdg, 64

| CUADRO Nt1l
MODELO DE ACUMULACION Y TIPO DE ESTADO
Ciaco do |
Moéelo de |Hegemonfa Tipo de
lbocumulecidén! Polfities | Estado Polftica Econémica
Primerie Alienza | Estade Tipo de cambic de equili-
Exportador Oligér- Liberal |brio para el sector expor-
quica. | tador.
3 Presupuestce equilibrade.
Polf{tica monetaria restrig,
tive,
Sustitucién| Alienza | Estaede |Polftica monetaria expansi
éde Importa-| de bdbur-| Liberal |va, Control del comercio
ciones,. gueses Desarrg | exterior, Polftice ée pre-
internos | lligta, |cies, de selarioce y subsi-
‘ diosn,
Programa | Estade Inetrusmentelizacidén del ti
Estatal | Desarre |po de cambio (fijo o subvel
‘ | liiste, | luade).
| Déficit fiscal,
Pijecién de rentas y alqui
‘ leres,
A, Alian | Estado Pijecién cde precios y teri]
za de Populis | fas estatzles,
¢clases ta, Teasas bajas de interés.
Dopulge- Obres de infraesstructurs,
res vy etc, .
nediss,
B, C}.a- Estade -
. 888 po= | Nacio=-
pulsres, nal Pe=
medics puliste
¥ bur~
guesia
interna
Fuente: BRUNO SEMIRARIO Y MARIA CRUZ SACO:"Le Neturaleza
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En el modelo primerio exportador la clese hegemdﬁics es
t€ constituida por la "alianza del capital extranjere, la
oligerquisa y los intermediarics comercialae; El control &b
soluto que éstos tienen sobre las actividades estractivas
y ée cultive ceapitalista les confiere la posibilidad £e a-
sesurar i mantener eu permanenciea en el poder, La vigencis
de les gobierncs oligégquiéaeaanueconomiaswexportaderas‘dg
pende del grade de actividad interna que slcance y de lea
mantencién de la base econdémica de la alianza(...)El éina-
mismo ocasionarfé la emergencia de 'nuevos grupos! ecoenémi-
cos y scciales ligados directa o indirectamente a la pro-
duccidn de ezpartacidnﬂsl) Lse capas en ascenso, los gru-
pos subordinadoes y los estrates Tmarginadost, estdn econsti
tuidos en este modelo por: la burguesfa industrial 'depen-
diente!, la burguesfis comercial, la burocracia estatal y
las capzs medias; asimismo, por la clase obrera y ampliocs
sectores de trabsjedores independientes,

Pasado un perfiodo de 'transicién' (vedse el cuadro Nfl1),
tel dinémica da luger & la institucién de un proyecte ale
ternativo: el modelo secundario intermo, cuya expresidn PS
1itica esté dade por los gohiernoa tdesarrollistas! y/o 'po
pulisteet, En esta modalidad se produce “una alianze multi
grupal encabezads por la burguesfa industriel nacianal b4
los sectores privilegiados de la clase cbrers, con partici
pacidén avanzada y creciente de las clases nedias'gz) Pero,
occurre gus rsra vez la burguesfia primario exportadora pier
de fntegramente su poder (hegemouiia ecendémica), generdnde-
se una dinédémica de ‘'poder compartide'! ¢ 'impasse social',

Los paises latinéamericanoq presentan, a lo largo de' su
desarrollo capitalista dependiente, bédsicamente dos tipos
de estructuras estatales con sus réapectivas estratifica-
cioneeg: el Estado Liberal y el Estado Nacional Populista
(aungue, en forma mées detallade se menciona al Estado Libe
ral Deserrollista, Estado Desarrollista y Estado Populistal,
~ El Estade Liberzl (u oligérquice), ‘surge en una socciedad

global donde el campo politico es inéipiente ¥y limitede

{1)BRUNO SEMINARIO Y MARIA CRUZ .SACO:"La Naturaleza del Ci
.¢loc en el Perd", = CIUP - Serie:Cuadernos Tesis N3 -
Agosto 1980 - Lima - Pég.54 . .

(2)JURGEN SCHULDT:"Polfticea Econémica y Conflicto Social”.
= CIUP = Serie:Ensayos N216 - Diciembre 1980 - Lima -
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por la proeminencia del poder sociceconémice y por la ca
rencia de una nacién. El Estado oligérquice, se caracte-
riza por la supresién de las masas y la falta de una hig
toria comdén, | . '

- El1 Estagioc Kaciocnal Populista, se desarrclla en concerdan

cia con.el’surgimiento'de una nacién, llevando a la for~
mecidén de un campo politico autdémomo; sin embargo, tal

Estado no descansa sobre una nacién histérica en la me&i
dz gue sus politicas econdémicas voluntaristas o desarro-
llistes, no eliminan les diferencias scociales,

Se debe sefialar, que "cadzs modelo de acumulacién posee
su especifice 'equilibrio! econémico, sus propias contra-
éicciones y dinémica en cuanto a la distribucidén del ingre
80, los desequilibrics sectoricles, la sub o sobrevaluscién
del tipo de cambio, el ritmo de adopcidén de nuevas tecnole
cfaes, la estructura de la demanda y de la inversién, Asi-
mismo, cade una de ellas posee su propis y 'natural' polf-
tica ecenémica”£3) ' '

Asf, por ejemplc, la madaiidad de desarrcllo hacia fuera
lleva forzossmente y de manera 'automdtica' a la ejecucién
de una polftica econdémica de laissex-faire, caracterizada
por la subvaluacidén de la moneda y politica mometeria res-
trictiva, Dicha politica favorece al desarrollo del comer-
cio exterior y obstaculiza la diversificacién de las ecti-
vidades internas, El régimen oligérquico es contrarie al
dééficit fiscal y partiderio del presupuesto equilibrado,ya
que s¢stiene que la inversidn y los gaetos corrientes del
gobvierno central deben financiarse & través de los ingre-~
808 tributarios (veése una vz= més el euadro Nol), .
Por su parte, la modalidad de desarrollo hacia dentre vie-
ne asociada con una politica econémica intervencionisfa,cg
racterizada por la manipulacién de los precios relativos y
en le fijacién y cohtrol de los 'precios fundamentales de
la economfat', &s{ como en una ampliscién de la actividad
erpresarial del Estade, Los objetivos buscados con esa po-
1ftica es la redistribucién del ingreso y la industrializa

(3)JURGER SCHULDT: Op.Cit. Pég.28
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OBJETIVOS E INSTRUMENTOSSh)

La formulacién de un programa econdémico es el resultade
de un acto organizado de fracciones de clase en torno & la
precisién de instrumentos (llémese fiscalesj monetarios ,
cambiarios, de controles directos y cambiocs institucionge
les) para alcanzar determinados objetivos (ya sea de corto
plazo, largo plaze y demogréficos; de bienestar socicl; y
guasi-ebjetivos). Cuando un programa econémice se impene
al restoc de la sociedad mediante el poder del Estado, qua
en esc momento responde a un grupoe de intereses econémicos,
se establece la polftica econdmica, '

Por definicién se sefiala que politica es la accidén del
gobiernc para conseguir sus fines y, que polftica econémi-
¢c& viene & ser la participacidn premeditada en la economfsa.
Pero, a ello debe agregarse gue la accidn efectiva de un
goblierno es el resultado de una agrupacién de fuerzas eco-
némicas, sociales y politicas,

Es comocido que la politica econémica es el 4rea en don
de se deciden, en dltima instancia, los niveles y ritmos
de transferencia de excedentes, tanto entre el capitel y
el trabajo, asf como entre las diversas fracciones del ca=-
pitel, o sea: de productores a consumidores, de exportade-
res a importadores, de'ahorristas e inversionistas,del .cam

po & la ciudad, etec,,y viceversa,

Sin embargeo, tal como lo indica Javier Iguiifiiz, "en unsa
econoxfa capitelista la politica econdémica (fiscal y mone=~
taria) no genera loes procesos de expansiénAy crisis; puede
acelerarleos o poestergarlios, pero no crearlos o impedirlos,
La politica econémica en el capitalismo es un instrumento

de adaptacién a circunstancias mds que creador de ellas,Su

(4)Para la clasificacidén de .los.ocbjetivos e instrumentos,
ledge a: F, Herschel:"Polftica Econémica®™, Junio 1972,
San Joegé - Costa Rica./ E,S..Eirschen:"Nueva Polftica
Econémica Comperada, Teoria General", O0IKOS. Tau Ed,
Espafia, 1977 /[, etc. . ‘
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oficiencie es, por ello, limitadc, y &u alcance es corto,
En un mar fuers de su control, el gobierno, & trev&a de su
politica econdmica, s88le puede determinar cémo enfrentar
lae oles de la ssumulaciénm capiteclista, peroc no controlar
las c¢las pmismee, Su eficiencia es mayor cuando més orienta

]
sa accién en favor del oapital.(s)

Eg evidente que toda sociedad tiene ﬁn excedente, gin
embargo, el problema esté en como utilizar diche excedente.
La cuestién no es de crecer simplemente, sino de establecer
un orden prioridades y, a partir de elio fijer los instrue
mentos a utilizar dado que lg légica de les instrumentos no
se puede anteponer & la ldgica de los objetivoes, Resultes
claro que los ingstrumentos verfan de acuerdo a las circuns-
tancias, lc que sucede = tal como lo seficla Celso Furtadc =
e8 que "en muchos casces, esas politices ne han tenido obje-
tivos explicitos, un compromiso cen la propia sociedad, si-
noe compromisces con intereses de grupo que se ccultan y que
prescentan sus cbjetives como un compromiso gque se . gjusta
perfectamente con las exigencias de la socieda&“(é) en su

conjunto,

2.2.~Planteapiento de lcez ebjetivoe,

Es sumamente diffcil actuar en economfa y més atn en
politica econdémice, sin criteries de valor implfcitos ¢ ex-
plfcites, Por elle en el planteamiento de los objetivos mo
cebe la menor duda de la influencia decisiva de las opinioc-
nes politicas y sociales. De lo que se trata aquf no es de
suprimir o negar dichas influencias, sino de tener concien-

cia pera evitar o reducir al winimo su accién deformadbra.

Si bien desde el punto de vista cientf{fico nada defini-
tivo pueden establecer leos economistas, sin embargo, por
sus preferenciae declaradas o por leos fines prevalecientes
en la sociedad, es posible indicar los ebjetivos cen&ralcﬁ.
En lo referente a los objetivos propuestos por los econo-

mistes de les pafses desarrcllades - teles como, Hollis B,

{5)Revista, ERCULNTRO £0.Selecciones para Latinoamerica K#6
Eéita Centre de Proyeccién Cristiena - Setiembre 1980 -~
Lima - Pég.20

(6)CELSO FURTADO y LUIS ANGEL ROJO:"El Retormo & la Orto-
doxie", -~ Pensamiento Iberoamericano. Revista de Econc-
m{a Politiocs - Enero-Junio 1982 - Madride Espafia -P4g.88
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Chenery, Jan Tinbergen y Leif Johenser - ss observa una

cierta unifermidad de criterics (vedse el cuadro Kf2),

CUADRO N&2
OBJETIVOS DE LA POLITICA ECORKOMICA SEGUN TRES AUTORES
OBJETIVOS HOLLIS B, JAN
- BASICOS CHENERY TINBERGER LEIF JOHAKSEKR
Desarrolle |Ingreso méxime [Gasto - mezl Crecimienteo ece=
econérmiceo per habitente, |méxime por [némice. Elevade
per-capita, congumo privado.
Eficaz asig ' Satisfaceidn do
nacién de las recesidades
recurscs colectivas, Use
eficiente de los
recursos rnatural
Ectabilidad |Atenuar rieszgos {Ocupacidén -1Elevado nivel de
de fluctuacio-~|plena vy ocupacién, Satig
nes del ingrese.equilibrio, factorie halance
Establecer 1limi del comercio ex-
tes aceptables) terior, Nivel esg
al desempleo, table de precics
Mantenimien Tante liber

to de la 1li

tad como sea

bertad eco- posible,

6!1‘.}.@&0 .
Redistribu- |[Mejor distribu- Mejor Gistri- |Influir sobre l1a
cién del |cidén del ingre- |bucién del ip |{distribucidém del
ingresoc, so0, gresoc entre ingreso,

grupos y paf-
ses, Emancipe
cién de grupo
no privilegis
doe,

Otros .ebje-
tivos .

FKantenimiento

de la paz in-

ternacional,

Fuente: FEDERICO J, HERSCHEL:"Politica Econdémica",

-Junio

1972 « San José -~ Costa Rica - Pdg's,l2 y 13 .

En cambio, cudles son los objetives preponderantes para leos

paises latinoamericanos, Indudablemente uno de los cbjeti-

vos bfZsicos es el desarrello econémice; pero, se debe sefia

"lar las restricciones gue se presentan: en priﬁera instan-

cie, la distribucién del ingreso y de la riqueza tieme

en

nuestros pafces un significado diferente a2l de los pafses

desarrellados debido a que aguf la miserie es masiva y 1a

desigusldad en lea distribucién del ingreso se traduce

en

menores esperanzas de vida, En segundo lugar, se pide wu
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ebliga al seorificio presente para legrer um desarrollo fu
ture, 6sto puede resultar excesiveo y peor adn ei recae so-
bre las clases mds pobres de la sociedad, Ligade & lz desi
cualdad en la distribuciémn del ingreso estd el problems
del descmplee; al ser la dececupacién, en iatinoamerica,de
naturaleza estructural entonces su importancie es meyor vy
ya no corresponde a1l objetivo ‘festabilidad!, es éecif. ne
es producte de las fluctuaciones cfclicas, Por otre lade,
es conocida la gravedad del fenémeno inflacionario en 1la
mayoria de nuestros pafses, entre ellos el Pert,

En cuanto a la asignacién de los recursos es de menor im-
portancie que en los paises desarrollados debido a gque és-
‘te, en tedo caso, se logrerd wmediante el desarrollo future
¥ no wediante una mejor asignacidén actual,

Finalwmente, tenemos un objetivo de suma importencia para
nuestros pafises, la mayor independencis econdémice, Dicho
chjetivo no es considerado por los economistas de l¢s paf-

ees més avenzados,

2.b,=Claridad de los objetivos

La teorfia econémica aparece en varios aspectos impreg
cindible para lograr una mayor clarided de los objetives y
para establecer & su vez la conexién de dichos oﬁjetives
con los instrumentos & utilizar, De ah{ que resulte diff-
cil pensar en le formulecidén de unsa pelitica econécica sin
el conocimiento teérico respectivo; pere, éstc ne implica
ignerar sus limitaciones (les teorfes son simplificaciones
de la realidad). Ademés, para la precisién de los objetivos
se requiere de un serio entendimiento de l& realidad, Tem=-
bién, es importante que se vincule las metas concretas con
les objetivos finales, porque de esa manera se aclara le
valorizacién tento filoséfica come politica, lo cual es ipn
herente a toda politica econémica, “

Un ordenamienfo importante diferencia a los oebjetivos,
entre loes de corto y large plezoe; los primeros, se asocian
coménmente con las fluctuaciones cfclicas (cbjetive estabi
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l1idad de precios y ocupecién plena), pero elleo concuerda
en meyor medida con la realicdad de los paises Gegarrcllados.
Contrariomente,en {ea'p&ises en vias de desarrclle los de
segquilibrios del balence de pagos, las presiones inflaciec~
narias y el desempleo se¢ hallan {ntimamente wvinculados con
la problemética general del subdesarrollo, Resulta diffecil,
por le tanto, trazar una linea divisoria entre lcs chjetia
vos de corto y largo piage; sin embargo, ne puede heber du
de de que en los paises subdesarrcllados - tal vez més adn
que en los pafises més avanzados - exiesten ciertos probloe
mas cuysa solucidén es més urgente e incide en que las conai'
~deraciones tendientes a alcanzar un desarrolloc eccnémico a
large plazo pierdan relevancia efectiva, E1 fracase, en &l
gunos cases, y laes dificultades, en otros, que enfrenté la
planificacién en Américe Latina, se d&eben precisamente &g

(7)

esta. presién de les problemas inmediatos®!’/La respuesta
al problema no radica en conceder una preferencia excluyen
te ya sea @ los ebjetivos de certo o de large plazo, sine
en‘incorporarlos dentro de un proceso encaminado hacia 1la
unidad del quehacer de la planificacién y formulecién de

la politica econdmica,

Para hacer, verdaderamente, viable un politica econémi-
ca se requiere de una mayor descripcidén del ebjetivo; con
tal finalidad vamos & ejemplificar: en primer lugar, sefia-
lar a2l desarrolle econémico como objetivo de polftica eco-
nérica, €8 casi seguro que recibird le eprobacidn general
de la sociedad, pero para ello es necesario actuar sobre
variables concretas.‘Entonces, el desacuerdo surge al tre-
tar de precisarlo; clero esté que en les paises latinocame-~
ricanos existe lga necesidad éde logrAr un aumenteo en la prc
duccién matérial, 8in embargo, para una estrategia & largo
plazo se debe reflexionar sobre el modo-de vida que se pre
tende alcanzar., O sea, pues, debemos diferenciar bien cre-
cimieﬁto econémico expresado em crecimiento éel producte y
desarrollé ecenémico, que, ademds de crecimiento econdémico

requiere que ello beneficie a las mayorias nacionales,

(7)FEDERICO J. HERSCHEL:"Politica Econémica®™, - Junio 1972
~ Sen José - Costa Rica -~ Pég.hk2 .
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Ahora veamos el objetifo estabilidad, haciende referencia
explficita al probleme de la inflacién, aparentemente este
objetivo es de fécil determinacién, Perc si nos preguntae-
mos qué indice de precios debemos 'estabilizar', seguramen
te podrfa pensarse en el deflacter implf{cito del PBI, zun-
que ﬁotamos que para la mayorfa de la poblacién el fndice

. mése representativo es el del costo de vida; ademés, suele

ocurrir que el precio de un bien o un grupo de bienes tie~
nen un pesc significativo dentre del Indice genersal,

En cuanto al objetivo ocupacién, se podrfa pensar por su
definicién que se tratarfa simplemente en medir las perso-
nas ocupadas y/o desocupades. Pero al intentar solucionar-
1o mediante el usc de la teoria econémica, encontramose éis
tintos tipes de desocupacidén & loes que les corresponde di-
ferentes instrumentos de politice econémica, Cabe seficlar
gque en leos paiqcs subdesarrcllados existe el problems del
desemplec 'estructural!(insuficiencie de capitszles); aune
‘que, elle no quiere decir que no exista el desempleo tipi-
co de los paises desarrcllados (capitales ocioses),lo cual
se da en muchas ramas industriales por el sobredimensiona-
miente, Hasta aqui nos hemos referideo &l desempleo abierté;
ademés, en los pafses subdesarrollados se presenta el des-
emplec disfrazade que se observa en los sectores rurales y
de servicios dehide a la baja productividad de la mane de
cbra. | '
En lo referente a la distribucidédn del ingreso se reconoce
que es muy injusta y gue por ello se deberfa buscar unsa 13
yor equidad, aunque sea parcial, Pero & qué equidad se ha-
ce referencia; la méyoria de los economistas mencieonan a
la distribucién del ingreso y de acuerdo & su enfoque sefie
lan como objetivo, unos la igusldad de eportunid&des,etroi
la igualdad en el consumo, etc, Adicionalmente, un obstdcn
le para dicho objetivo es la desigualdad en le riqueza o
patrimonio de las personas,

En lo que cencierne al objetivo asignacién de recursocs, se
fialabamos snteriormente que era de menor importancia para

los paises subdesarrollados dado que el tamafio reducido del
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mercado genera condiciones de momnopolie y cligopeolio,

2.c.,-0Objetivos complementarios o conflictives.

- Los obijectivos son complementarios, cuandc el alcance de
un cbjetivo coadyuva a lograr otro, Si conéideramoa que
en un pef{s existe capacidad ociosa, un impulsoc & la deman
da efectiva generard un aumento del ingreso nacional-(hg
Jetive 'crecimiento') pera,-también, una mayor demanda
de mano de obra (objetive 'ocupacidémn'),

= El conflicto entre objetivos, nace por que es imposible

slcanzarles sincromnizadamente, Por ejemple, veamos el con
flicto entre pleno emplec y estebilidad de precios - uti-
lizando el concepto de curva de Phillips - tenemos que
una disminucién en la desocupacién se consigue & cawmbio
de un incremento en el nivel de precios. De ahf gue el
conflicte entre cbjetivos constituye uno de le¢s proble-

mas cruciales de la polftica econémica,

2ede~Instrumentos,

Los instrumentos de polftica econdmica son la resultan
te del juego de posiciones de la lucka de poder entre las
agrupaciones soclales para aumentar, conservar o proteger
los beneficics y ventajas de su particip&cién en la econo~-
efa,

Poer definicidén los instrumentos son los medios que uti-
liza el gobierno para alcanzar sus objetivos, y la medida
constituye el empleo de un instrumento especificc en un ca
so particular, . '

Le utilizacién de los instrumentos esté condicioneado por
la situacién econémica@ y social de cada pafs, del momenteo
coyuntural y de la capacidad del aparato administrative .,
Con respecto a la funcién administrativa, debe existir un
vinculo estrecho y directo entre la adopcién de una polf-
tica especi{fica, con los que deben hacerla cumplir; eso
seignifica que no puede utilizarse un instrumento si ne se

cuenta con el ndmerc minime de funcionarios que hagan acaz
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tar laes medidas decretadas, Por etro lado, le aplicacién
de un determinado instrumente puede generar dos tipos de
fuerzas: uvna que demande la aplicacién de medidas comple-
mentarias a las ya adoptadas, y otra que exija la suspen-
s5ién de la misma o , en todo caso, ciertas disposiciones
compensatorias, O sea, puéds, todo instrumento siempre lle-
va incluide un beneficio para algunos y un costo o sacrifi
cio para otros (ledse mé&s adelante, polftica econémica de

compensaciones),

Entre los economistas de leos paises desarrcllados desta
ca la preferencies por los instrumentes cuantitativos, En
tanto que los cambiocs institucionales han sido utilizados
en menor medida y sélo han hecho uvso de éstos cuande se
propusieron conseguir obJetivas de largo plago; ademds,los
economistas de. diches pafses tienen una marcada preferen-
cia por los instrumentos generales antes que los particula
res dado que se considera que es mis Giffcil mediar em uns
industria o sectores determinados,

Por el contrarie, en los paises subdesarrcllades la situa~
cién es wés compleja deﬁido & que son muy amplios los obje
tives y por consiguiente los instrumentos a utilizar; los
cuales deben actuar sebre todo de manera selectiva antes
que mediante una utilizacidém global, Por otro lado, lza me-
dicién de los resultados es mucho més diffeil de preciser
cuan&o se tienme por delante cambios cualitativos ¢ refor-

mas institucicnales,

3.-LA POLITICA ECONOMICA EN EL MODELO SECUNDARIO INTERNO

En realidad el paso del moéelo'primario éipéftéééf &l
secundario interno mo significé una alteracién de la estruc
tura del sistema capitalista sino, bésicamente, fué un cam
bic en el mecanismo del crecimiento debido a que éste d1ltd
mo sigue apoyéndose en el sector exportador,

La decadencia del modelo primario exportador se expresabs,
en su interior, como una crisis general de las estructuras

del poder oligérquice y, ante la ausencia de una burguesia
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industrial dinémica, los gobiernos populistas y/o desarro=-
llistas estaben llamados & llevar a cabe la transicién ha-

cia el modelo de sustitucidn de importaciones,

3.8,~ Caracterfisticas de los gobiernos populigtas.

Es evidente que existen variaedos matices de goblernos
populistas y/o¢ desarrollistas, segin se permite ume mayor
o mencr participacién de los asalariados o se produzcan o
no caxbios estructureles, Por ejempleo, en el Perd (z lo in
verso de Argentina), el populismo del general Velasco suge-
tituyé & los gobiernos desarrollistas anteriores; pero, de
be entenderse que se traté de un populismo a nivel politi-
.eo y de un desarrcllismo o intervencioniswo a nivel econé-
mico. Al respecto, Samuel Lichtensztejn, agrega, que “las
polfticas econémicas 'antidependentistas'! en Perd y Argen-
tina (bajo Velasco Alvarado y Cédmpora-Perén) no constituye
ron en si expériencias contrarias al capital, sino formas
particulares de oposicién & los t'vicjos'! complejos monopé-
lices o encleves estadounidenses*( )Asimismo, el intente
peruanc se diferenciea de los experimentos letinoamericancs
en que buscé reorganizar la estructura de la propiedad vy
polfticamente impulsé wn estilo excluyente de la participa
cién,

Les carecterfsticas de los gobiernos populistes son:

- Anti-oligérquicos y anti-imperislistas, debido & gue 1la

Gran Alianze - conformada por el gran capitel extranjero
enraizado en el sector agro-minero, el gran comercio im-
portador y la 'oligarquia' pacional - se opone a la dina
eizacién de la economia & nivel interne (a la industria-
lizacién), Aceptan por ese motivo que es necesario redu-
cir o 1nblusive suprimir el dominio de los grupos tradi-
cionales, En cambio, se debe subrayar que su posicidén an
ti-imperielista es més que todo fermal ya que su cbjeti-
ve e8 reestructurar (y no suprinir) los vincﬁlos econéml
cos y politicos con los pafses metropolitanos,

- Alianza multi-clesista, esta unién de cleses nace ante

la debilidad presentada porvla Eurguesia nacional, y Jjus

{E€)COMERCIO EXTERIOR = V01,32 - N¢7 - Julio 1982 - México
Pédg.737
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tamente mediante esé acuerde se busce limitar el poder de
la Gran Alianze, La unidn poli-clesiste estéd constituida
por las clases medies, las aristocracias obreras y campe
eines, burguesfia industrial y comercieal, etc.,las cuales
panifiestan diverses interéses, por lo que dicha unidén
"sélo tiene cabida durante un perfode expansive hasta el
momente que salta a la luz las contradiciones de la "méxi
ma ganancie' y tasa de acumulacién con el méximo salarioﬁ(9)

Armonia sociopolftica y minimo conflicto social, como con

secuencia de la caracteristica anterior surge,"una ideclpo
gia que concibe el desarrclle, como una tarea que se pue
de llevarse a cabo con un méxime de armonfa sociopolfti-
ca v wn winime conflicto sccial; dada la comunidad de in
tereses entre los grupos socizles de la 'macién! (excep-
tuando & los que conforman la Gran Alianza)"slo)

Corperativismo,se da a consecuencia de desarrollo €e nor

mas que tienden a fortalecer la colasboracién y la depen-
dencia reciproca entre los 'nueves'! grupcs sociales,

Redistribucionigtas, persiguen el ensanchamiento de la

participacién - selectiva - social y politica, asf come
la redistribucidén parcial de ingresos a favor de los gru
pos que infervienen en las actividades productivas del
tsector moderno! de la economia,

Paternalistas y elitistas, en cuento a la participacidn

es muy relative debido a gque e&s limitada y controlada de
cerca, obstruyéndose de esa manera cualquier 1liderazgeo
populista o posible desborde de les masas popﬁlares. Se
trata de ‘organizar més racionalmente' a los campesinos
y trabajadores como fuerzas productivas; scetienen que
per la falta de preparacidér y 'educacién! necésaria de
éstos se les debe 'llevaer de le mano! por su propio bien,
tal como lo reiteran constantemente los ideédlogos popu-
listes. Coemo ejemplo de esta ceracteristica, es la decla
racién del entonces ministro de educécién de la primera
fase, general Carpio Becerra, cuando decfa:"Estamos 1lle
vando a cabo le¢s postulados de la Revolucidén y el pueblo

ya ha comprendido que todo lo hacemos es en su beneficidéll)

i

10)JURGEN SCHULDT: Op.Cit, Pég.k2

11 )}CYRTHIA McCLINTOCK y ABRAHAM F, LOWENTHAL/COPILADORES:
-®El Gobierno Militar, Una experiencia peruazne:1968-1980",
- IEP Ediciones -~ 1% FEdicién - Setiembre 1985 - Pég.287

ndo Aa nfmime

(§§BRUN0 SEMINARIO Y MARIA CRUZ SACO: Op.Cit. Pég.58
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Como sefinlabamos anteriormente la politica econdémica en
une economfa capitalista no produce los procesos de expan-
8ién y crisis, por elle se explica la adopcién periédica
de polfticas ‘desarrollistas! y 'estabilizadoras?',

Més bien, la efectividad de la polfitica econdémica éonsiste
en scr uno de los principales instrumentos para transferir
excedentes, Asf{, en la fase ascendente del ciclo la politi
ca reformista esté llameda a trasladear proporciones cre-

cientes del ingreso nacional del sector exportador ( y sus
aliades) hacia el sector productive intermo; y a la inver-
sa, en la fase de recesién y crisis las medidas ortecdoxas

concentran los flujos del excedente en los sectores expor-

tadores,

3.,b,~Politica econdémica de compensaciones.

Sucede frecuentemente encontrarse con gituaciones en
que, por ejemple, gobiernos pro-exportadores otorgan eleva
dos subsidios 'y llevan & cabo un alto gasto ptiblico; y =&
la inversa, gobiernos pro-industriales sparecen dando exone

raciones tributaries a los exportadores,

La polftica econémica de compenseciones es una situae
cién en que las fracciones hegemlnicas otorgen a los gru-
pes o fracciones perjudicadas = ya sea porgue tienen un pe
s0 politico y/o econémice -~ ciertos 'pagos' (materiales o
inmateriales) para obligarles & neutralizar o suavizar su
antagonismo & la polftica ecombmica vigente, Dichas compen
saciones se conceden para defender ¢ agrandar él predoxia-

' nio polftico de la fraccién o elianza gobernante, ‘
Cabe subrayar que la politica econémica de compensaciocnes
se de en ambos sentidos: cuando est4 en el poder la alian-
za pro-industrial, reciben las indemmnizaciones la fracciém
pro-exportadora y viceversa, Al respecto &l cuadro K23 =
formulado por Juan Ramfiregz Andueza - ilustra el désarrollo
de una polfitica de compensaciones,



CUADRO N23

I

POLITICA ECOROMICA DE COMPENSACIONES

®* GRUPO SOCIAL®

*EENEFICIO"

*PERDIDA"

1l)Caxpesino

-Referme agraria

=Control y fis-
calizacién de
precios;bienes
agrficclas;

=Tipo de cambio
fijo;

~Pago deuda &a-
graria.

2)Obreros

-Comunidad laboral;

~Control y fiscelizacidén
de precios de bienes a-
gricolas e industriales
‘necesarios';

~Subsidios;

-Incremento de salarios
(incluyendo salario mfi-
nimo

-En el corte
rlazoe el cone-
trol del incre
mento de sale-
ries,

3)Grupcs
Urbarnos

~Control y fiscalizaciém
de precies;

~Tipo de interés(activo)
contrelade;

-Subsidlos(espec1almente
gasolina).

R)Burguesld
temergente!

-Tipo de cawmbio fijo;

~Tipo de interés(active)
fijos

~-Proteccidn araencelaria
del mercado interno;

~-Aranceles bajcs para la
impertacién de insumos
y de bienes de capitalj

~Control en los precios
y tarifas de las empre-
ses piblicas;

-CERTEX (para la induse-
tris de expertacidm),

-Cemunidad labo
ral;

~Aumento de sa-
larios;

-En cierta for-
ma el control
de precios de
bienes indus~
triceles;

-Tipo de cambio
fij@ .

Fuente : JORGE GONZALES IZQUIERDO/EDITOR:%"Enseycs sobre la
Economia Peruana®™, = CIUP - Serie:Cuadernos (Mono-
graffa N¢5) « Enero 1980 -« Lima - P£g,88

Las compensaciones

se claesifican en :

- Compensaciones inter-azlianzas (o inter fracciones[, es la

que otorga la elianza hegeménica (polfticamente) & los de
ia coalicién excluida del dominio directo pero que cuenta
con una fuerza polftica y/o econémica,

- Compensaciones intra-slisnze, son las que se conceden a

una o més frecciones y estratos de la coalicidén gobernan
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te para indemnizarlos del dafic resultante al adoptarse
una o méde medidas de politica econdémica, que benefician

a otro(s) estrato(s) de la misma alianza,

Sin embargo, un obstécule importante en la clasificacién
de las compensaciones surge cuando advertimos que ciertas
indemnizaciones &parecen de modo ‘natural' y por ‘tasuali-
dad', favoreciendo & los estratos o fracciones excluidas
e la alianza gobernante, Por ejemple, durante el gobiernc
de Velascc la Southern Peru Copper Corporation continud o=
perando, a pesar de la 'creciente marea de nacionalismo?t,
debido a su alta rentabilidad y tecnolegia avanzadaz.

Jec.~Manejo ée los precios relativos.

Una de las caracteristicas bédsicas de la peclitica eco
némica de los gobiernos populistas, es el manejo de 1los
precios relatives; con tal fin se fijan los ‘precics! fun-
damentales de la economfa: el tipo de cambio, las tasas de
interdés (activas y pasivas), las remuneraciones, determins
das tarifas pvblicas (electricidad, pasajes, combustibles),
les alquileres, los precios de los bienes 'esencialest',etec,
Como sostiene Jurgen Schuldt,®este tendencia a la 'adminig
traciént de tales precics surge de las compensaciones a (e
de lag presiones de) las capas y fracciones socizles que
llevaron al poder'a les gobernantes de turno, o de la nece
sidad de €ste de mantencrse o ganar el apoye politico de
los grupos sociales gue propugnan o estén interesados en
(lz)La fijacién debe enten

derse alternativamente, como gue se establecen explfcita-

el proyecto politico reformista%

mente o que el gobierno se opone & las presiones de cier-
tos sectores afectados que buscan elevar los precios,

Per su parte, las fraeéienes-perjudicaéaé~con*1a=pﬁ£ctica

de tal polftica econémica son los agricultores para el még
cado internoc y locs expcrtadores; la;reaccifn _de éstes dlti
mes ee traduce en una contraccién de la produccién, nivel
de inversién nule, fuga de capitales, etc,

(12)JURGEN SCHULDT: .Op.Cit, Pég.ké



CAPITULO IIX 34

EL MODELO DE DESARROLLO APLICADO A PARTIR DE LA SEGUKDA
GUERRA MUNDIAL, HASTA 1968

Parsa comprendef el deéarrollo de la econemia peruana,
vamos a trasladarnos retrospectivamente hasta la segunda
mitad del sigle XIX,

A pesar de que el pais vivié durante el siglo pasade una
etepa de graves problemas polit16031¢anto"interhcs come ex
ternos, hube un auge del comercio exterior basado en la ex
portacidén del gn&no; Sin duda alguna dicha actividad pudo
llevarse adelante en esa situacién debidec a que este proe-
ducto se extrae de las islas del litora1s1> '
Pero como veremos, el mismo carécter extractive y la ubica
cién geogrifica de la exploctacién guanera no generd cambios
significetivos para la diversificaciém de la estructura preo
ductiva y social, Ademés, la tecnologfa utilizada era wmuy
primitiva ya que se trataba de un proceso simple de extrac
cién y de traslado & los barces, En lo que respecta a le
mane de obra, que fue incerporada desde China - se estimn
que de les 900 trabajadores que laboraban en las islas per
los &fiocs cincuenta del siglo pasado, 600 eran chinos - a
los cuales se les mantenia a niveles de subsistencia y en
condiciones de trabajo infrahumanae, por le que dicha masa
empleada no cre$ mercado algune,

De ahf que, por esos u cotres motives, la actividad exporta
éores ne llegé a constituir un mercado de insumos o materias
primas para el restc de la economia,

Hacia fines del siglo XIX, las guaneras se agotarom y c¢on
ello las exportaciones decayeron. El Perd habfa vivido LO
afios (1840~1880) de auge del que pequefias fracciones urba-
nas de la eosta y agentes vendedores extranjeros, disfruta
ron, Este marco dificulté seriamente el proceso de dlversi
ficacidén de nuestra economfa durante el perfodo de creci-
miento hacia fuera,

Se habia mencionado gue la politica econémice 'natural!
del modele exportador era el liberalismo cortodoxe; sin em-
bargo, se debe precisar que el liberalismo no es una expre

(1)Leése, OSVALDO SUNKEL y PEDRO PAZ:"El Subdesarrolloc La-
tincamericane y la Teorfa del Desarrcllo", - Sigle XXI
Editores S.A, -~ 12¢ Edic¢idn - 1979 - México - IV parte.
y VIRGILIO ROEL:"Drama y Tragedia en la Guerra del Gua-
no y el Salitre®. - Documentos de Eco.N¢2 - Octubre 1982
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sién mecénice o necesaria del hecho econdémico sino que res
una polftica propagada por la cregncia de que las cosas
marchan por si sclas de la mejor forma posible y apoyada en
la preponderancia del poder sociceconémico.

' Heblar de polftica econémica hacia fines del sigle XIX,
en nuestro pafs, es de por si un riesgo debido a los recur
sos con que disponfan les sucesives Ministros de Hacienda
y Comercio, y les de Fomento. .y Obras Piblicas, eran cierta
mente insuficientes,

Al finalizar el per{ocdec de auge del guano, el Estado perua
ne se encontraba sin recursos pars financiar esus gastes,
Aunque, posteriormente éstos fueron reemplazades por les
ingresos provenientes de las aduanas, principalmente me-
diante les tarifas de importaciénj complementarismente, en
en forma paulatina fue aumentﬁnde la recaudacién tributaria
come consecuencia de un conjunto de mejoras en la politica
fiseal;(Z?

' Ai estallar la pfimera guerra mundial se origina en nues
“tro pafs una crisis cuyuntural que se exterioriza & través
de un *‘pinice! bancario y en la casl inmovilizacidén del co
mercio de exportacién e importacién gemerdndcse un deterip
To en el nivel de los ingresos cerrientes del gobierno cen
tralky de la balanza comercial, La crisis fue superada cuan
do se recebré el auge en la actividad exportadera, en base
a la mejora de los precics imnternacionales, De esta maners
la primera conflagraciém mundial propicié, poatériormente,
el fortelecimiento del sector exportador, junto a2 una ma-
yor penetracién del capitel extranjero en la minerfa,petré
leo y agricultura de exportacién; fundamentalmente el necr-
teamericano que coincide con la apertura del Canal de Pana
ma, ¥ . 8¢ - afirma desde 1915 a través de la inversién - y
 préstamos, paralelamente. se acentia la dependencia comer
cial 8l constituirse en el centro de las exportaciones e

importaciones peruanas,

Las actividades productivas entre los afios 1910-1920,se
basaban principalmente en la produccién de azdcar, algodén,

{2)Ledse, ESTUDIOS ANDINOS, Revista de ciencias sociales en
la regién andina& - AfieIX - N¢ 17-18 = CIUP - Lima 1981 -
rég. 3 a la 52 : , : ,
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y cobre.Por eilé.durante las primeras décadas del presente
sigle, la ides central era de que el pafs tenfa que agru-
par sus fuerzas cn la produccién de materias primas y que
con la ayuda del capitel extranjero se lograrfa pregresa

répidementasj) '

Cuande se produce la crisis smundial de 1930, las econe-~
mfes latinoamericanas se encontraban en una situaciém muy
variade. Un grupo de paises, tales come Argentine, Brasil,
México y Chile reciben el impacto extermno conm una estructu
ra interna que respsnde & 1l& crisis con un reajuste comple
to de sus sistema econdmice y su forma de conexidm externa,
En le que respecta a2l Perd, la gran depresién tuve conse=-
cuencias de suma importancia y gravedad, y sus primeras mg
nifestaciones se dieron a través de una fuerte baja en ol
precio del algodén y de la lans en el mercado internacice
nal, a e¢llo se agregaba el proﬁlem& del azécar que desde
afics anteriores experimentaba bajas cotizaciones,

A esa situacién'se debe afiadir la inestabilidad monetaria,
& que el capital y los préstamoa extranjercos dejaron de ve
nir, la dificultad para pagar la deuda exterma, la suépené
" 8ién de la expertaciones de materias primas hacia Europs
debide a su recuperacién después de la primera guerra wun-
déial y, en general se presentaba un malestar en el pais,
Sin embargo, la presencia de esta coyuntura no - significé
un cambio esencisl de 1g pelftica ecomémica debide a gue
el crecimiento hacia fuera no hab{a generado adn uma gran
diversificacién de la economiae peruanz. En otras pelabras
ne se habfan lograde impulsar niveles de ingreso suficien-
tes, une monetizacién de toda la economfa, formacién de im
pertantes mercados internos, establecer un amﬁlio aparato
estatal, creacién de una apreciable estructura econémica y
& lo mucho se contaba con uma industria incipiente,
Entonces, faltaban los grupos o fracciones sociales y polf
tices necesarios para emprender una politica nueva de de-~
sarrqllo que fuese alternative al modele primario experta- -

dor.

{3)Ledse, GONZALO PORTOCARRERO M,:"Ideclogfa, Funciones del
Estado y Polfitica Econémica. Perd:1900-1980%.- Serie:Ma
teriales de ensefianza = Sub-serie:Sociologfa - PUC —Kayo
1982 « Lima, ' '
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Pero no se puede dejar de reconocer que el Est{ado empieza
a ampliar su radio de eccidén a trevée de la expansién del
gasto, en le ejecucién de obras piblices (carreteras); fi-
nanciade, principalmente, con la aplicacidén de gravémenes
&l comercio exterier, con el incremente de los impuestos
directos y la deude pdklica interna, No cbstante, esa cre-
ciente intervencién es sobre tode uaa resfnesta Qmpirica a
una esituacién preblemdtica, dadc'que la gran depresidén im-
pulsza a la'movilizacién de reducidos estrates poﬁularea b 4
medies en unas pocas ciudades, y en los centros agraries y
mineros con fuerte concentracién de trabajadores,

Esa forma de hacer concesiones a los grupos mé&s proclives
a la movilizacidén se inscribe dentre de una polfitica de

compensaciones de inter-alianzas,

Cuando estalla la segunde guerra wmundial, el pzais vuel-
ve a sufrir las consecuencias de su extremado grado de de-
pendencia externa., Aunque, a diferencia de la crisis de
1930, se ven dando las condiciones para el desarrclle ine
dustrial debido & las experiencias que dejé la gran depre-
sién, el ejemplo de los demés pafses latinoamericanos y a
las condiciones externas que son impuestes por las circuns
tancias, A partir de estos afios comienza a2 regir un tipe
de Estado liberal dessrrollista,

Entre los afios 1941-1947 se producé un control de cambios,
- fijéndose en 6.5 soles por délar; asimismo,se. estimula las
exportaciones mediantg politicas monetarias y fiscales ex-
pansivas y se limitan las importaciones, A excepcién de es
te lapso, el Peri habia practicado tradicienalmente una po
1{tice de laissez~faire en lo referente al mantenimiento

de la libertad de comercio exterior y de les pagos interna
cionales, Ademés, debido &1 conflicto con el Ecuador y les
afiecs de post-guerra mundiasl, se establecileron controles de
precios de ciertos bienes y servicios bédsicos, tales come
alimentos (harina y pan,>carnes, arroz y azicar), alquile-
res, combustibles y tarifas de transporte urbane, ' Ese

empleo de controles directos se debié, tembién, al proceso

de inflacién interna de esa época, que determind la subida

{kYLeZse, ROSEMARY THORP:®Inflacién y Politica Econémice
Ortodoxa en el Perd".Bn AVE:P,E./BCR y ROMULO FERRERO:
"El Desarrollo Econémice del Pertd® « Tercer curse de
planificacién mecional del desarrelle - IKP-UNI, OICe
IrPC, PNUD, FN-105-09 - Lima, Marze 1979.
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répida de los precios, por lo que se traté de contenerlos
mediante el empleo de dichos instrumentos.

Cabe anotar que desde el inicio de la segunda conflogra-
cién mundial, Estaedes Unides promovié la creaciénm de 1la
industria conservera de pescade debido & la desaparicién
de la sardina de las aguas de California, asiﬁisme. esa
ampliacién del aparatc exportador comprendié la explota-
cién ninera.Al téraine de la guerra,la industria conserve
ra experimenté una crisig, l¢ que dio lugar al surgimiecn-
to de 1la& industria de harina y aceite de pescadess
En los afios 1948 y 1949 se produce una drédstica devalua-

" ¢ién de nuestra monede con el afdn de realizar el ‘'sanea-
miento! externo, devaludndose el sol em 28,1% y 33.1%,res
pectivamente; adenés, en 1949 se subvalua la moneda en
6.3% (vedse el cuadro Nth), _

Es evidente que a partir de los &fics cincuenta la econemfa
y sociedad peruanas, ingresan & un perfodo de répidas
transformaciones, Es asf, que ante el aparente alejamiento
de la clése dominante tradicional se acrecienta la presen-
cia del capital extranjere y, & lg veg, surgen nuevos gru=-
pos burgueses, Por c¢tro lado, crece la poblacidn urbana vy
con ella el numerc de trabajedores y las capas medias debi
do al crgcimiento demogrédfico, las migraciones y 1a.urbang
zacién, Por consiguiente la participacién popular tiende a
'generalizarse en todo el pafs y en tode los mniveles socia-
les, destacdndose las movilizaciones de la poblacién campe
sina,

El sspecto dominante entre les afies 1950«1956, fue el de
la recuperacién de las exportaciones después de su mal pe-~
ricdo de post-guerraj lo cual se debié & 1z reconstruccién
europea, la expansién norteemericana, la guerra de Corea vy,
ademés, fue reforzada per el flujo de capitzles extranje-

ros que llegé al Perd, especialmente para lea minerfa, Este
flujo de capitales fue estimulade por el nueveo cédigo de
_minerf{a y, porque el tipo de cambiec fluctuaba con relativa

libertad,
Para el bienio 1956-1957 se vuelve a fijar el tipo de cam-

(5) Leése, ESTUDIOS ANDINOS, Revista de ciencias sociales
. en la regién andina.- Afic XX = N217-18 - CIUP - Lims
1981 - de la Pég. 55 & la 69 . :
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bicj pero, luego entre les afios 1958-1959 so6 manifiesta la
crisis econémica, comoc consecuencia de un estanéamienta de
las exportaciones a cause de la adverss evolucién de la de
manda mundial per nuestras materias primas, Por consiguien
te se lleva & cabo una fuerte devaluacién de la moneda en
22,7% y 18,1%, respectivamente, La recuperacién que poste-
riormente sucede =me debié al aumento de las exportaciones
¥, no tanto por las medidas de estabilizacién zdoptadas por
el entonces wministre &9 bLaociendo 7 somersie,Pedre Beltrén,
Sin embargo, se debe tener en cuenta que éste es el Glti-
me suspiro de la fraccién primario exportadoera dade que no
velverd més a asénar en primer plane, en la conduccién de
la-politica econémica del pais,

CUADRG Ntk
TIPO DE CAMBIO OFICIAL Y DE PARIDAD:1939-1968

Gobiernoc Lo |Tipo de % de Deval,|Tipo de | % de sutb,
- “|Camkio | -(~) o reveé=;eambio e schre-
. oficial | luacién(e¢) garidad valuecién
Benavides 1939 5 36 - 19.91 - 6,06 | ¢ 13.06
1940 6.50. - 21.27 - 6.k8 - 0.31

1942 6,50 0 6.80 ¢+ k.62

M. Prado 1943 6.50 o 6.98 + 7.39
19hk 6.50 o 7.85 ¢« 20,77

1945 6.50 0 8.55 ¢+ 31.24

1946 6.87 - 5.69 8.62 ¢+ 25.47

Bustamante | ;g 8.61 - 25.33 9,7k ¢+ 13,12
1948 11,03 - 28,11 11.85 ¢ 7.43

19}‘9 1&‘068 - 33009 13075 - 6.33

1850 15,43 - 5.11 "15.25 - 1,20

1951 | 15,18 + 1l.62 15.27 ¢+ 0.58

Odria 1952 | 15.55 | - 2.kk 16.28 | ¢+ k.70
1953 16,9k - 8,54 17.63 + k4,07

1955 19,18 + 2.59 19.43 + 1,30

1956 ! 19.23 - 0.26 20,19 4+ 5.01

1857 | 19.07 ¢+ 0.83 20.94 ¢+ 9.81

M, Prade 139858 | 23,40 - 22,71 22,00 - 5.97
1959 | 27.6k - 18,12 24,60 | - 11,00

1960 | 26,30 ¢+ 4,85 26,30 U

1961 | 26,81 = 1,94 27.60 + 2.95

Junte Geb. | 31962 | 26,81 , ) 29,10 + 8.53
1963 | 26.82 - 0,04 30.k8 ¢+ 13,64

192& 26,82 0 33.05 + §3.21

1965 | 26,82 0 37.82 ¢+ 41,01

1967 30.85 - 15,03 k2,71 ¢+ 38,4k

Fuente: JURGEN SCHULDT:"Politica Econdémica y Conflicto So-
cial®, = Serie:Ensayos N216 - 1¢ Edicién - CIUP -~
Diciembre de 1980 - Lima - Pég.69
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En los decenios anteriores, el contrel del Estade habia
fluctuado peribdicamente entre los exportadores egricoclas
y aquéllos cuyos intereses se hallaban en los sectores ex—
tractives; aungue no fue sine & partir de la década de los
sesenta que surge un serio rete & la modalidad de desarro-
1lo hacia fuera., Ademéds, de manera tradicional el control
politicé lo habfan ejercidc la burguesia exportadora asc-
ciada con una clase 'cuasi-feudal! de terratenientes - les
gamonales - los cuales deminaban toda la regidén de la sier
r&, &ree donde habitaban la gran mayoria del campesinado,
A partir de 1963 se adopta en el Perd una industrislizacién
de tipo sustitutiva a trevés de un Estade desarrecllistajco
mo se verd, mds adelente, el régimen de Belainde - a pesar
de su prepésito reformista y modernizante - fue incapaz de
romper con el sistems de deminacién oligérquica que obsta-
culizaba el desarroclle industrial, De ahi, que el régimen
intenteba refcrzer su base sccial a través del crecimients
econdémice y del aumento del consumo populaer sin introducir
reformas institucionales, Es decir, tal comoc leo seifialan,
Peter Cleaves y Henry Pease, “"Belalinde ya ne representaba
una fuerza para el cambio sino un ejecutor de obras pibli- .
cas, lo cuel censtitufe una anticuada forma de ebteher el
concenso & la luz de la seriedad de los problemas nacionge
1685(6) ' |
Durante los afios 1962-1966 se fijé el tipo de cambio en
26.81 soles por délar; sin embargo; luege en los afios 1967
y 1968 se efectuaron fuertes devaluaciones de la moneda en
15,0% y hO.5% (vedse el cuadro N9?k),comoe consecuencia de la
crisis, donde el déficit fiscal juega un papel importante
debido 2 la expansiém del gaste pdblice y la rigidez de

les ingresos tributarios, per lo que el gobiernoc recurrié
'al financiamiento inflacionarie y, parte importante de és-

te se originé con endeudamiento exterme & corte pleze,

Se habré notade que el patrén de desarrclle de una eco-
nomia dependiente como le peruéna, se sustenta en ciertos

gectores proveedores de divisas, A diferencia de otros pef

{€)CYNTEIA McCLINTOCK y ABRAHAM LOWENTHAL/COMPILADORES:
'®El Gobiermo Militar. Una experiencia peruana:1968-1980%,
- IEP Ediciones = 1% Edicién, Setiembre 1985 - Lima =
Pég,2kQ
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ses subdesarrollades, el Perd se ha cazracterizade per te-

ner un sector expartaﬁor‘diversificado que le permitié es-
tar estrechamente unido a 18 ecenomia internacional. Atvlle
que su desarrollo. industricl se inicié tardfamente en rela
cién con otros pafises latinoamericancs debido a las fuer-~

zas de las tendéncias que guiaron a la econcmia a una tra-
yectoria basade en las exportaciones (vedse el cuadre Nf5),

CUADRO KNt5
EXPORTACION POR PRINCIPALES PRODUCTOS (%)

PRODUCTOS 19&59 1950 1955 1958 1960 1965 1968
1,TRADICIONALES | 84,6 92,86 90.9 87.6 93.k 95,6 96,2
@ )Agropecuarie | 56.2 55.0 43.9 44,8 33.8 24,3 18,8
~Algodén 20,9 35.1 25.1 25,7 16,9 13.1 6.4
~AzGcar 32.0 15.3 13.7 11.6 11.0 565 7.2
-Café 0.7 0.5 2.9 5.k k,3 k.3 4,1
-Lanas 2.6 4,1 2.2 2.1 1.6 1.k 1.1
b)Pesqueros 1.0 2.9 4.3 6.1 11.5 27.8 26,8
¢ )Hineros 27.% 34.1 k2,7 36,7 k8,1 43,5 50,6

-=Petrélee y _
derivades 12.5 13.1 §.2 5.6 k.1 1.5k 1.3
~Cobre 4,6 5.3 10.8 6.8 21,9 18,1 27.0
-Plata 3.9 .1 6.0 6.5 5.6 5.9 7.8
~Plemeo 4,1 6.3 9.7 8.3 5.0 5.7 3.k
-Zine 2¢3 5.3 5.1 3.9 3.9 5.4 3.8
-Hierro - . 2.9 5.6 . 7.6 7.0 7e3

> OTROS Y NO :

TRADICIONALES (15.2 7.9 9,0 12,3 6.6 kh 3.7
TOTAL [100,0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0

Fuente:Banco Central de Reserva, (BCR); Cuentas Nacionalcs
del Perd 195C-1957 y 1960-197h - Pdg Ul
1 Boletin del BCR - Mayo 1967 - Pdg's. 54 y 58-59

Nuestra economfa ha estado histéricamente dominada por gru
pes iigados con las exportaciones de materias primes, dado
que, desde la Gltimas décadas del siglo pasado ciertos pre
ductos, tales como el guano, algodén, azdcar, cobre, petrd
leo y la harina de ancheveta = tel como se advierte en el
cuadro N®5 « constituyeron el impulso pera la expansiém de
la eccnomia en general, As{, por ejemple, mientres qgue la
agricultura de exportacidm baja drésticamente su participa
cién de 56.2% en 1945 a 18,8% en 1968; contrariamente, los
productes pesquerocs y mineros eleven su intervemcidn al va
riar, los primeros, de 1.,0% a 26,8% vy, los segundos, de
27.k% a 50,6%, del total exportado, :
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1.-EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, HASTA 1963

Que surgimiente de indusfrias ne es io mismo que induse
trializacidén lo demuestra el exzmem de lg experiencis pe-
ruank degde el principio del siglo hasta 1963, Si bien es
innegable gue en el perfodo se fortalecen varios f‘complejoe
sectoriales' (fundamentalmonte en textil, bebidas, materis
les de construcéién), también, es evidente que la industrias
.1izacién tiende & progresar lentamente gin meyoree inter-
rupciones, aunque €5 un preceso pausedo en GCUPAT URn merca
ée creado por lea dindmicea del crecimiento de las exportae

(7)

ciones,
Durante las primerzs décadas del presente siglo la activi-
dad industrial aparece como un stbeproductes de la medalie-
dad primario exportadora, dado que su desarrelle estaba en

funeidn de la demanda de erticulqs manufactureados,

Normas incompletes de proteccidén a la industria fueron
dictadeas especialmente a partir de la gran depresién de
los afios treinta; sin emberge, el cuerpo legal mfs general
fue premulgado en 19k0, mediante le Ley de Preteccidn Eco-
némice Industrizl Nt9$110, en donde se facultabe al poder
Ejecutive & defender e impulsar la industrializacidn a
través de la exeneracidn de impuesios y derechos,

Haesta la década del cuarenta la incustria se encontraba
cercade por la competencis de las importaclones, con un
reducide mercado local ¥, ademéa,'se complementaba ia fal-
ta de cepacidaed empresarial y polfitice pare impulsar su de
sarrelle, Le¢s industrieles de aquelles afics se limitaban a
presionar por una proteccién arancelaria que sunque varia-
ble no fue lo suficiente como para amenarar su existencia,
sin ser tamﬁcco lo bastante elaevado como parsa desplazar a
les importaciones, Dicha legislacién industriazl antes de
tratar de impulsar un crecimiento generalizado se presents
ba excesivemente discrecionel dejande un extenso margen PE
ra el logre de 'rentabilidades particuleres' pera aquellos
gue se encontraban cerca del poder polftico,

{7}Leése, PROCESC ECONOMICO;"Desarrollo Industrial y Crisis
Recionel®, = Diario *El Observador' ~ 24 de Enero, 1983;
ESTUDIOS ANDINOS, Revista de cienciazs sociales de 1l re-
€ién andina - CIUP = Afio JX ~ N%17-18 - Lima, 1981; TEO-
BALDO PINZAS G.:"La Economfs Peruena 1950-1978, Ensaye

bibliogrdfice®,- IEP Ediciones - 1¢ Edicidn- Ma 1
AVANCES DE INVERTIGACION (ECO) N213:"El Docemio ﬂgliigi.y

Y ahora qué?®, - Lima, 1981,
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Como se habia sefialado anteriormente, a partir de les
afios cincuenta acontecid en nuestro pais importantes cam-
bies, Esas alteraciones se reflejan en el sector manufactu
rero que va progresivamente convirtiéndose en términos del
valor de la produccién en el més importante, desplazands
en esze sentido a la agricultura; tal como se aprecia en el
sigﬁiente cuadreo: ' '

CUADRO N@¢é

SECTORES AGRICULTURA Y MANUFACTURA
(En porcentajes del PKB)

Afios | 1950 1955 1960 1961 1963 §§;§§n%:‘°rf~
- 1963/1550"
gricultura | 22,6 21,5 20,9 20,1 18,1 3.8
ufactura 13,6 14.7 16.6 16.8 17.6 | Te7

Fuente:Banco Central de Reserva,(BCR); Cuentas Nacionales
del Perd, 1950-1967 - Pdg.24
¥ Calculada en base & valores absolutes,

Vemos qus la'agriculturg disminuye su participacién-en el
Producto Nacionsl Bruto de 22,.,6% en 1950 & 18.1% en 1963,
y con una tasa acumulativa de crecimiento de 3.8%,por aficj
pientras que la manufactura aumentz su intervencidn,'entre
dichos afics, de 13,6% a 17.6% del PNB y con una elevada ta
sa de crecimiente de 7.7% anusal, '

Lo que estaba ocurriendo a nivel de la sociedad era que
las clases medias (especiazlmente el grupo de profesicnales)
erpezaron a adquirir fisemomfa propia, los cuales cuestio-
nan al modelo de desarrello hacia fuera y sen por el con-
trario partidarios de ia industrielizacién y modernizacidn
del pafs, Ademés, hacia fines de la década del cincuenta,
comienza a surgir un comportamiento industrial mds modermnc,
ResultaAclaro que las condiciones para entrar en un proce-
80 de sustitucién de importaciones, estaban dadas debide &
gue la industrializecién era entendida como um camino més
corto al desarrolle y un paso necesario para la afirmacidén
nacional, es decir, se presentia que a través de la indus-

trislizacién podrfa _legrar un crecimiento'en el empleoc y
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en el ingresc de las clases trebajadoras que hiciese reali
zeble la integracién social, la mayer autonomia del Perd y

la democracisa politicsa,

El 30 de noviembre de 1959, fue premulgads la Ley de
Promocién Industrial N¢13270; con dicha Ley se puede afir-

mar que el pais comienza a contar con un marco legal siste

- métice que describe una estrategia de in&ustrializacién.En

la justificacién del provecto de la Ley de Promocidm Indus
trial se decfa:"Habiendo recibide la Agricultura, la Mine-
ria y el Petr61eo_preferente atencién del Estado, resulta
indispensable para completar la esfera de su desarrelle
econémice integrel, dictar normas que favorezcan al creci-
miento de le Industria Fabrilf(S)La promulgacidén de aquella
noersa nos plantea dos interrogantes, ipor qué es necesaria
la meneienﬁda ley para el desarrollo econémice nacional? y -
51 por esos efios se presentaba un auge del sector exporta-
dor, ¢cdmo explicar la adopcién de una politica de indus-
trializacidén?, En cuanto a 1la primera interrogante, se
mencioena & la ausencia de une legislacién promocienal, 1la
elevada carge de impuestes aplicada sobre la actividad in-
dustrial y 8 la falta de e¢ondiciones preopicias para la in-
versidén extranjera, En lo referente a la segunda, se puede
seflialer a2l cuestionamiento del modelo primario expertador
coro alterpativa de desarrclle, al casmbic de orientacidn
de las inversionés norteamericanas hacia el sector indus-
trial vy & la agudizecién de ciertos problemas internos, ta
les como las migraciones hacia las &reas urbanas, ’
La Ley 13270 presenta un cardcter glebal, dado que fermula
una serie de medidas de tipo fiscal, tales como ciertas
exeneraciones de impuestos que gravan a la renta y la pro-
pieded industrial, liberalizacién de derechos en la imper-
tacidén de maquinarias e insumos, etc. Asimismo, distingue
entre tindustrias bésicas'(productos intermedios y bienes
de capital) y 'no bésicos'; ademés, se dan criterios para
la descentralizacién y se impulsa el establecimiento de

parques industriales, En 1961, se promulgdé la primera lig

(8 )AVANCES DE INVESTIGACION.(ECO),Nel3:”E1 Docenio Militar,
Y ahora qué?®, - Lima - Marzo 1981 - Pég.18
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ta de productos sujetos a ser calificados como bédsicos, es
decir, aquellos que uwtilizan en su fabricacién pfincip&l-'
ménte recurses nacionales y que sean impertantes paras el
desarrclle agricola, minero e industrisl,

Sin embargo, el pféklema de nuestro proceso de industriali
zacién es el de haberse limitado al producto final, dado
que el componente de insumos importados es considerable en
la oferta de bienes ﬁannfacturadea sobre todo en la produc
cién de bienes intermedios y de capital (vedse el cuadre
N£¢7), lo cual nos indica que se empez$ generalmente sin

una base industrial pre-existente,

'~ CUADRO N27
COMPONENTE IMPORTADO EN LA OFERTA DE BIENES MANUFACTURADOS(%)

1955 1960 1965 1969

BEienes de consume no duradere | 11.7 - 8.2 8,9 7el
Bienes intermedios 31.5 30.6 30.1 26,6
Bienes de capital 83,6 70.3 68.6 k2,0

Fuente: TEOBALDO PINZAS G.:"Le Economia Peruana 1950-1978,
Ensayo bibligréfico".-IEP Ediciones - Lima - Mave
1981 - Pég.h2 ,

Finalmente, debe indicarse que las compafifas manufactu-
reras han ingresado al secter industrial participando fun-
damentalmentgxen nuevas empresas (vedse el cuadro K¢8), en
donde se cbserva que el mayor nimero de ellas entrarom e
partir de 19603 75 empresas entre 1960-1964% y 89 entre el
quinquenio 1965-1969. De ahf, se puede conjeturar que es-
tas compafiias manufactureras ingresaron al peis acegiénda~
se a los privilegios y preteccién otergadas por la Ley de
‘Promocién Industrial,

Postericrmente se comprob& que efectivamente; al ampare de
la menciocnada norma se habfa constituido uma estructura in
- dustrial altamente concentrada, en la cual les subsidiarias
de las compeafifas ocupaban la pesicién prevaleciente en lés
secteres modernos de bienes intermedios y de consumo pesa-
do, y estaban en procesc de transformacién de los sectores
mds tradicionales de la industria.alimentaria, la induse
tria del vestir y de otros productos pesades.
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CUADRO N¢8

PRINCIPALES CORPORACIONES EXTRANJERAS EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA (EXISTENTES EN 1969)

Afio de entrada K¢ de entrantes | Entrantes por ‘'toma!

: de capitales locales
intes de 1940 14 5
1940-19k4 7 -
1945-1949 14 1
1950-1954 9 3
1955=1959 23 k
1960-1964 ) 75 5
1965-1969 &9 3
Sin infermacidén 11 2
TOTAL 242 23 .

Fuente:TEOBALDO PINZAS G,:"Le Economia Peruazna 1950-1978,
Ensayo bibliogrdfico".~IEP Ediciones - Lima - Mayo,
1981 - Pég.53

Es asi, que empezaron a2 llegar firmas para la fabricacién
de sutom§viles (Volkswagen, Chrysler), artefactos eléctri-
cos (Phillips, Singer y Pirelli), alimentos enlatades (Nes
t1€), productos farmacfutices (Hoechst, Ciba), ete, Ademds,
un conjunte de capitales peruanos habia empezado & crecer
estrechamente unido con las nuevas actividades de las sub-
sidiarias de las compafifas menufactureras y, en casi todos
los casgeg, supéditadog al fimanciéezientc, tecnologfa,ete,,
provenierites del exterior, como ejemplo tenemocs a las em-
presas Horaveco y INRESA,

2.-LA ECONONMIA PERUANA DESDE 1963 HASTA 1968.

A partir del decenioc de les afios sesenta vemos que nc
s8lo existfan condiciones legales para la industrislize-
cién sino que, .también, habia una ccnéordancia de intere-
ses de fracciones ligadas al sector, tante peruancs come
extranjercs, cuya inguietud principal se sustentaba en el
éxite de dicho proceso. De shf, que los intereses dentro -
de la clasé doﬁin&nte peruana y del capitel extranjerc,es
taban nf{tidamente diferencidas,

La diversificacién de las fuerzas pfoductivas y el sur
gimiente de nuevos grupos o fracciones sociales - mno sola
mente industriales, sino también otras fracciones del ca-

pital urbane en el comercio y las finanzas, asi{ como 1la.

.-
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bureccracia esgtatal y sectores privilegiados de la clase o~
brera - comienzea a reperéutir a nivel politice cen el sur-
gimiento de partidos de clase media, tales como Accién Po-
pular, En 1963, fue elegido Presidente Fernando Belaidnde
para llevar adelante un pregrama desarrellista de moderni-
~zacién que se apoyaba en la reforma del sistema tributarie
y de la administracién piblica, el desarrollo de la infra-
estructura, la reglamentacién de las inversiones extranje=
ras y la reforma agraria., Aunque, aproximadamente a partir
de 1965, la ineptitud del régimen para expresar en forma
coherente los intereses polfiicos de las nuevas fracciones
de la clase deminante y satisfacer las reinvindicaciones
pepulares, era bastante poteria debido & que 1o fue capaz
de vencer la resistencia de la oligarquifa a la realizacién
de las reformazs y & la redistribucién del ingrese,

Las ambigdiedades mostradas por Accién Popular, son inheren
tes a su origen de slianza heterogénea de claseg que se re
flejeban cada vez mfs en el 'impasse' y fracaso de ls mayor
parte del programa reformista, y, con €1, de la ecasidn de
de les grupos urbazne-industriales de acrecentar sus bases
econdmicas,

En ctros términos, los intentes por modernizar la economia
del pais fueron obstaculizados por una decisiva crigis po=-
1{tica, ya que el propésito de llevar a cabo la reforms a-
graria choc6 con les intereses de la burguesia agraria;por
ctro lado,‘el coengrese controlado por la opqsicién blequed

el financiamiento de los gastos estatales,

Ahora; pues bien, examinando la evolucién de la economia
durante el primer gobierno de Belatgnde, debe sefialarse gque
el Producte Nacional Brute crecid a una tasa acumulativae
del 3,9% anual - lo cual se explica bdsicamente por el de=-
sarrello del sector manufactura (6.9%) y pesca (6.5%)~ eon
siderando el crecimiento demogré&fice (3.0% per afic), el

PNB por persons sumenté aproximadamente en 0.9%, promedio
anual; que expresado en términog monetarios su valor pasé

de § 7:190 en 1963 a § 7,323 en 1968, cifras expresadas en
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moneda constante de 1963, Sin embargo, se debe distinguir
un peri{odo de expensién entre 1963-1966, en la cual el PNB
crece a una tasa del 5.,8% anualj y otra fase de crisis en
los afies 1967 y 1968, en donde el PNB crece apenas & tasas
de 1.6% y 0.7%, respectivamente (vedse el cuadre N29), Ade
més la inflacién promedio se elevé de 10.0% a 19.1%, sien=-
do la alta tasa de inflacién mostrade el refleje de la li-
beralizacidn de preciés_prepiciade por el programa de esta
bilizacidr que se aplicé desde 1967 y de 1la fuerte devalua
cién del s0l efectuade en setiembre del mismo afio,

CUADRO N¢9
EVOLUCION DPEL PKB: 1963-1968

LNQS | PRODUC,NAC, BRUTO POBLACION PKB POR PERSOKA

Mill, de |Tesa de{Miles de|Tasa de|Socles de|Tasa de

soles 1963 {crecim, | habitan, {crecim 1963 crecim,
1962 75,836 C e 10,630 L 7.13% -
1963 78,710 3.8 10,947 3.0 7:190 0.8
1964 84,098 6.8 11,272 3.0 7,k61 3.8
1665 88,1k6 k.8 11,607 3.0 759k 1.8
1966 93,186 5.7 11,952 3.0 7:797 2.7
1967 949711 1.6 iz,307 3.0 70695 -1.3
1968 95,353 0.7 12,675, 3.0 7+523 = =2.,2

Fuente:Banco Central de Reservea, (BCR); Cuentas Nacionales
del Perd: 1950~1967 y 1960-1973 - Pég.22
Institute Nacional de Estad{stica,(INE); Cuentas Na
cionales del Perd 1950-1979 = Pég,77 (Peblacién).

En cuanto & la distribucién del ingreso. el régimen de
Belainde posiblemente coincidié con un ligero incremente
de la porcién del ingreso destinados a los grupos ¢ frac-
ciones plenamente empleadas de las zonas urbanas - funda-
- mentalmente en la industria, el gobiernc y en zlguna medi~
da en servicios - y en el empobrecimiento relative del'grg
po cempuegto por los,pequeﬁos agricultores y el campesimo
. 8in tierra, '
De tal maneraz que los sueldos y salearios, y las utilidades
de las empresas acrecentaron su participaciénm en el Ingre-
so Nacional &l pasar,les primeros,de 47.9% en 1963 a 49,5%
en 1968 y , los segundos, de 15.2% a 15.5%3 en tanto que
la intervencién de las fuentes tradicicnales en el ingrese
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se reduce noteriamente, as{ tenemos que los agricultores
ven disminuir la propercidén de sus ingresos, entre el prin
cipio y fin del perfodo, de 12,0% a 11.5% y la renta pre-
dial e intereses de 8,7% a 6.9% (véase el cuadro N¢10),. Ca
ba agregar, que el auvmento de las utilidades libres de im~
puestos de las empresas se debié. a los incentives tributa-
ries otorgades & la industria fabril,

CUADRO N210

DISTRIBUCIORN DEL INGRESO NACIONAL: 1963-1968
(En porcentajes del YN)

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Sueldos y Salaries b7.9 k7.7 k8,2 47.7 49.4 49.5
~Salariocs 23.8 22,9 23.9 23.k 24,0 23.5
=Sueldes 24,1 24,8 2,3 2k,3 25,4 26,0
Otres ingresos, me-
nes intereses 28,2 28,9 27.7 27.5 28,k 28,1
~{Agriculteres) (12.0)(12.,1)(11.4)(11.1)(11.8)(11.5)
Utilidades de .
Empresas 15.2 15.6 16.4 17.5 15.7 15.5
-(Utilicdades libre
de impuestos) (311.5)(12.4)(1k.2)(15.1)(13.0)(13.7)
Renta e Intereses 8.7 78 77 7.2 6.5 6.9

Fuente:Bancoe Central de Reserva,(BCR); Cusntas Nacionales
"~ . del Perd 1950-1967 y 1960-1973 -~ Pég.l1l4

‘En sintesisy se puede afirmar que hubo un cambio significg
tivwlen la distribucién sectorial del ingresoc en éste pe-
riodo; sunque, es ecvidente el altc grado de desigualdad en
tre les digtintos grupos seociales,

A continuacién examinaremos a grandes rasgos los resul-
tados de la gestién de Beladinde en cuante & los sectores
externo, fiscal y moretarieo,

El secter externo se caracteriz6 por su paulatino estrangu
lamiento, aunque sin llegar a a2lcanzar la gravedad de los
afios posteriores; asf, pcrvejemplo, la Balanza Comercial
mnuestra un méximo relativo de 167 millones de délares en
1964, perc en los afic sﬁbsiguienteg es notoria su cafda al
exhibir un déficit de -.23 millones en 1966 y de - 68 mille~
nez de déleres en 1967 debide a2l répido aumento de les im-

portacionee; asimismo, la Balenza de Servicios fue crecien
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temente deficitarie per el pago de intereses y remisién de
utilidades; en consecuencia, el coeficiente de desequili-
brico externc (déficit en cuenta corriente/exportacicnes),
alcanza un nivel de - 28.9% en 1966 y de 38,0% en 1967,Por
otro ladeo, el rubre de capitales a largo plazo se coﬁtrae,
lo gque da como resultado - Junto con le interaccién de los
otres rubres - un nivel negativo en le varizcidén de las re
servas internacionales en términcs corrientes de Uk mille
nes en 1966 y de 158 millones de dbélares en 1967; por le
tanto, el nivel de las reservas internacionales netas va-
r{a de un méximo relativo de 307 millones de délares en
1965 & un nivel minimo de 105 millones en 1967 (veése el
cuadre N211),

| CUADRO N#11 .
SECTORES EXTERNO, FISCAL Y MONETARIO: 1963-1968

1963 196k 1965 1966 1967 1968
En porcentaje de leas :
exportaciones FO0B,

~Export, Agricolas 34,9 29.5 23,7 21.5 19,2 19.0
-Export, de Cobre 15.7 15.1 18,1 24,0 25.3 24.8
-Export, Pesguerocs 21,7 2,2 27,1 26,1 27.1 27.8
-Balanza en Cta.Cte .~-14,7 2.3 -4,8

-20,1 -28,9 =-38.0
En porcentaje de las
importaciones FOB,
-Materias primas y
prod,interm,Indust| 32,2 31,2 36,5 34.5 34.7 35.5
-Bienes de capital
para la industria | 23.4 22.3 17.2 17.6 18,5 17.6
En porcentaje de PBL
~Ingresos ctes Gob,| 16,3 16,4 15.0 1Lk.,8 15,1 16.2

~Gastes ctes Gob, i5.3 16,6 1k,2 14,3 15,0 1k.6
~Déficit Ecoe Gob, -0l 1.9 =3.7 "3.8 -3.9 -1.7
-Crédite del BCR 5¢5 6.0 5,8 6.1 5.9 5.7
~-Crédito del BCR al

secteor pﬁblic@. hol hc7 l‘,‘o k.9 &08 ‘*09
-Emisién Primaria 10.0 10,k 9.8 9.0 8.6 7.7
~-Crédito bancario

al sector privado 17.5 17.1 18,1 17.5 17.4% 16,8
En Mill,U.S.Délares

~Balanza Comercisal 37 167 25 -23 -68 167
-VYeriacidém de Keser :

vas Internacional 18 25 15 -4k -158 26
-Nivel de Reserves

Internac, Netas 267 292 307 263 105 131

Fuente:Banco Central de Reserva,{BCR); Cuentas KNacionales
- del Perd 1950-1967 y 1960-1973 ,¥ Anuario de Esta-
distica Econémrica y Financiera 1963-1973.
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For su parte, las exportaciones FOB por principales produc
tos se caracteriza en el perfode, por les cambios en su es
tructura, tales comoe la marcada pérdida de significacién
de las exportaciones agricolas - sector que en décadas an-
teriores habfa constituido la base principal en el ingreso
de divisas - las cuales disminuyen su participacién . de
34,9% en 1963 a tan sélo 19.0% en 1968, Por el contrario,
fueron las exportaciones mineras y pesqueras las gue Ese
erigieron como el scoporte de la eccnomia peruana, en donde
sobresalen  las exportaciones de cobre y harina de pescade
al aumentar, el primero, de 15.7% en 1963 a 24 .84 en 1968
y, la segunda, de 21,7% a 27.8%, del total exportado,

En le referente a las impertaciones FOB, destaca la comprea
'de materias primas y productos intermedios para la induse
tria al incrementarse relativamente su participacién de
32.2% en 1963 a 35.5% en 1968; de igual manera las impor-
taciones de bienes de capital para el sector fabril varia
de 23.4% a 17.6%. De ahi, podemos afirmar que aproximade-
mente el 53.5% del total importade, en promedies anuales,
durante el gobierno de Belatnde estuvieron dirigidas ha-
cie la industria, Ello se debe, por un lado, & la ausencia
de vincules entre la minerfea y la industria manufacturera
-~ ya que casi toda la produccién minera era exportada - 1o
cual constitufa uno de los motivos para la cempra en el ex
terior de la mayer parte de los insumes, Per otre lade, el
" establecimientc de subsidiarias de compafifes manufacture-
ras en el pais, dedicadas generalmente al ensamblaje, uti-
lizando avanzada y costesa tecnologfa, contribuyé al alte
contenido de elementas'importados. En consgecuencia, la in-
dustria habias llegado & sexr altamente dependiente de las

exportabiones por principales productos,

EX rubro del sector piiblico, es explicado fundamentele
mente por las operaciones del gobierno central, As{, tené—
mos que los ingresos corrientes del gobiermec central alcan
zaron en premediocs anuales al 15.6% del PBl, durente el re
rfocdoj en tanto, los gastce corrientes ascendian al 15,0%,

cbteniéndese en consecuencia un leve ahorro en ' cuenta =
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corriente (0,6% del PBI), lo cual sumado 21 incremente de
los gastos de capital'en‘la ejecucién de un ambicieso pro-
grama de obras pdblicas, dioc como resultade un déficit eco
némico del gobierno central de -:3.,8% del PBI, para el trie
nio 1965-1967 (vefsze el cuadre Ntll), Debe indicarse que
el "crecimiento del aparato estatal se traducfa, fundamen-
talmente, en el sumento indiscriminado de la burccraciajen
1963 existian en el aparato administrative estatal 202,300
traba jadores, que llegzaron a ser 263,900 en 1968“£9) Este
aumento de la pobklacién ocupada por el gobiernoc es compara
tivamente rdpida (5.5% anual), con respecto 2l crecimiento
demogréfice (3.0%),

Finalmente, en lo referente al sector monetario, se c¢b-
serva gue la emisién primaria del Banco Central de Reserva
presente une treyectoria Vpaulatinamente decreciente al va
riar =o coeficiente de 10,0% del PBI en 1963 & 7.7% en 1968,
lc cual es atribuible en cicrta medida a la baja de las re
servas internacionales, Por ¢tro lado, el crédito interne
del Instituto Emisor fluctdéa, en proumedio, alrededer del
5.,8% del PBI, por afic; siende en gran parte dirigide hacia
el secter piblico (4.6 % del PBI). En tanteo, que el crédito
interno del sistema bancario estuve prioritariamente des-
tinado &l sector privade (vedse el cuadro Noll),

El ligero anélisis realizado nos a permitido apreciar
que el afle critice fue 1967; ante esa cuyuntura Belatdnde a
dopta una poelitica de estabilizacién qﬁe comprend{a la con
gelacidén de remuneraciones, comprensién del consumo, aumen
to del desemplee y subempleo, y la introduccidén de restric
ciones mpnétarias, crediticias y fiscales, asimismo, se de
valda la moneda en mis del 4o ,.0%, respecto al délar,

En 1968, era notoria la crisis politica del régimen,la mig-
ma que se agravé cuando se establece un acuerdo con la IPC
(Intarnational Petroleum Comﬁany); generalizédndose el des-
contente piblicoe debido a que el gobierno se habfa rendide
a las presiones de los Estados Unides, Dentro de esa situa
cién, un grupo de oficiales del Ejército se.convence de gue
las clases dominantes y los partides politiecos, habfan fra |

casado en resolver les problemas .eccnémicos y scciales,

{9) AVANCES DE INVESTIGACION (ECO) Neik:"Economia Estatal,
Cuénto ofrece por una Empresa Pdblica?, = Agosto 1981
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LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO IMPLANTADA DURANTE EL REGIMEN
MILITAR, 1968-1980

La estrategia de desarrello econfmice que se formaliza

a partir del 3 de octubre de 1968, ro fue en l¢ :-esencial
diferente o las que se han llevade & cabo en décades ante-
riores por geobiernes desarrellistas y/e populistas en va~
riocs paises latinoamericanos,vprincipalmente de; ceno sur,
Aunque, se distingue, de leos deméds intentos reformistes,
por haber tratade de réorganiz&r la estructura de la pro-
piedad y, peliticamente, por ser absolutamente excluyente
de la participacidén (1la posibilidad de alianzas con secto-

res ‘subalterncs' estaba cancelado de antemano),

El erigen de ia estrategia era de naturalesza pequefio
burguesa y de cardcter militer: lo pequefic burgués, refle-
Je el estrato y poseicién mayoritaria en las Fuerzas Armge
des, que se traduce en el intente de conciliacién de cla-
gesy lo militar, genera que dicho intente sea impuesto en
ferma autoritariea y burccrética, y tenga incluidos concep-
tos de defensa nacional,

En la medida que el gobierno de Velasco dic muestras de
sug intenciones reformistas y macionalistas se le sumaren,
en forma snhardinads, un grupo de civiles integrade peor
profesionales de lé pequefia burguesfa que estaban defrau-
dados por la inoperancia de los partides y del ordenamiene~
te polftico. De ah{, como sefiala Luis Pdsara, "los rasgos

esenciales de la ideclogfe producida por los civiles tie-

nen la curiosa virtud de satisfacer perfectamente las necg
sidades de la vanguardia militar que conducia el régimen
(ee.) era, tercerista, ni capitalista ni comunista - de
cierta reseonancia democristiéna o por lo menos,catélica -
lo cual coincidfa bien con la ideologia castrense'sl) Es
- asf{, que se desarrollé la tesis del 'no partidot!, elabera=-
cién justificatoria .del régimen militar; a ello se agregd
la teorfa de la tparticipacidén plenat, sustitutoria de 1la
via partidaria y el elemento adicional fue la creacién de

nuevas torganizaciones de participacién’,

(1)CYNTHIA McCLINTOCK y ABRAHAM F, LOWENTHAL/COMPILADORES:
tFl1 Gobiernmo Militar uma Experiencia Perusna 1968-1980"
- IEP Ediciones - 1? Edicién - Setiembre 1985 -~ Lima «

- Pdg.352

.
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La estfategia implantade estabea, fundamentalmente, en
contra de les intereses de la oligarqufa tradicional que
habia predominade en le modalidad primario expertadora, En
tonces, para llevar & cabo el proceso de industrializacién
no sélo se destituye a los exportadores del blogque de po-
der sino gque se les 1iquida como fraccién de la clase domi
nante, Con las expropiaciones de las grandes haciendas, me
diznte la Ley de Reforma Agraria N¢17716, les exportadores
agricoles de la costa y les gamcnales cuasi-feudales de la
gierra, virtualmente dejaron de existir, Dade el origen po
1f{tico del intento reformists que era destruir a la cligar
quia y el gaﬁonalismo, es que la posicién anti-oligérquica
fue reiterada, sistemdtica y vigorosamente preclamada a
través de les diferentes documentos y discursos( )de esos
afics, En cambie, su postura anti-imperialista era esencial
mente formal debide & que el ebjetive consistié en rees-
tructurar las relaciones econémices y politicas pere sin
llegar a rupturas que provocasen enfrentamentes y sancioce
nes, tales ccmo>la aplicacién de la Enmienda Hickenloeper,
que erdenaba suspender la ayuda a los paises qﬁe no¢ hayan
‘tomado los pasos apropiados! pare indemmizar a una compa-

(3)

fifa estadounidense expropiade.

Los cambics estructurales que se habfan propueste lle-
var a cabo compredian: los niveles econémices (relative a
la reestructuracidén del aparato productivo); sociales (dig
tribucién y redistribucién del ingresc); institucionales
(presencia del Estado y propiedad de los actives); 1los vin
culados al sector externo (centrol del comercio exterior,
polfiticas sobre el capital y el financiamiento extranjero)
y de politica internacional ( propugndé el desarrolle del
bloque gubernamental del Tercer Mundo y los No-alineados,
a fin de buscar un 'pueve orden internacional!, y en cone
cordancia con ello. se estableclé relacicnes con paises del

érea socialista),

TZ) Ledse, ia Revista gficial,ONI (Oficina Nacional de In-
formaczén) - Oficina de redaccién; Palacio de Geb, =
Lime - Verios ndmeros,

(3) Ledse, AUGUSTO ZIMMERMANN ZAVALA:"El Plan Inca. Objeti

. vo:Revolucién Peruana%", Prensa Editora del Diario Ofi-
cial "El Peruveno® -~ Lima « Cuarta parte,
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’ .
( Se debe tener presente que hacia fines de la década de

los sesenta las ccmpafifas extranjeras habian logrado esta-
blecer importantes poaiciones oligopflicas fundamentalmen-
te en los sectores claves de la economiaz, tales come la mi
ner{a, petréleo e industriaj asimisme, 1la banca transnacio
nal centrolaba en un elevado porcentaje & la banca comer=
ciél del pafis, ya sea a través de sucursales o participan-
do come propietaria en mayor ¢ mencr medida, Por lo tante,
para que el gobierno pudiese implantar su estrategia de
cambios estructurales tenfa que modificar, también, .Ileas -
orientaciones eperativas y/e peéicienes cligopblicas del
capital extranjere dando un nuevo enfogue & las activida-
des extractivas, orientando 1la produccién industrial y di-
rigiendo el curso del crédito, De shf, que para el gobier-
ne de Velasce el sector minero-petrolerc comstitufa la fuen
te para sus planes de industrializacién, dado que el répi-
do crecimiento de éste sector propercionaria, por un lado,
la mayor cantidad de insumos a la industria y, peor ofro la
do, su crecimientec en el volumen exportade generarfz el in
gresf necesario de divisas para pagar los insumos importa-
doiy Per ejemple, el sector de metzles neo ferroscs estuvo
orientade & cubrir la demanda nacional de aquellas nuevas
industriss que utilizaban cobre y otros iﬁsumos, tales co=-
mo 1; industria metal mecénice, automotriz y cotrasy; y en
cuante & les hidrocarbures el ministro del secter,General
Joerge Fernéndez Maldonade, seflalaba que “el petréleo es co
mo la sangre de la industria“sk) La estrategia se vio &lie.
gerada por el afianzamiento general de la infraestructura,
tante legal como administrativa., Los incémodos e inefica-
ces ministerios 'ommnibus'! de le¢s gobiernos anteriores, fue
ron reemplazados por ministerios sectoriales ajustadeos pre
cisamente a los requerimientes de las actividades econdémie-
cas,'asimismo, ge crearon organismos con rangeo ministerial
subordinades a la Presidencia., Entre les nuevos ministerios
tenemos: Energfa y Minas, Industria y Turisme, Transportes

y comunicaciones, Vivienda 'y Construccién, y Pesquerfa. En

(k)Revista Oficiel, ONI (Oficina Nacional de Informacién)
- 20 de Emero, 1973 - Oficina de Redaccidén, Palaciec de
Gobierno - Lime - Pég.kl ...expresién elocuente,
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tanto, que el Imstituto Nacional de Plemificacién (INP) ad
quirié un pepel destoceade como entidad responsable de pre~
pareér loez planes globgcles, asf como la elmboracién de fl&-
nes sectoriales em coordinacién con los ministeries corres

pondientes,

En cuanto & las nuevas formas de propiedad, constitufa
un reto ixpertente, epuntsnde 8 sobrepasar el dilema t{pi-
co entre enmprasa estatal y emprese privada, De esta wanera
fue disefiado un ssquema émpresarial pluralista, donde se
llegn & definir que la base del sistema deberf{a ser el Sec
tor de Propiedad Secial; el cual, a su vez, debfa coexistir
cen los sectores: de empresas estatales, con el aﬁn hegémﬁ
nice sector de propiedad privada refermado cen la comuni-
dad lsboral = mecanismo de cogestidn y coproepliedad paulati
namente creciente hasta alcanzar la igualdad del 50.0% en-
tre capitalistas y trebajadores « creada con el intento de
de concilier les intereses de ambos, y con el de la peque~
fia empresa privada dedicada a actividades en el cemercio,
la industria y le¢s servicles, Aunque en la prédctica funcie
naren, ademfs, otras formes asociativas, tales como lasg
Cooperativas de servicios y preduccidn, las Copunidades Cem
pecinas y las Seciedades Agrfcoclas de Interes Seocial(SaIS),

A medide gue aovolucionaba el proceso reformistas, se su-
ponfia que dicho diseno habria de gencrar nuevas formas sSeo-
ciples -~ de participacidn *libertaria y sin partide! - ade
cugdamente organizadas en formsa independiente y con'un 'mi
nimo de intermediacidnt, de tzl manera que fueran ssuxien-
doc el poder politice antericrmente controlado por les gru-
pos tredicionales, En esa orientacifn se inscribe la crege
cién de la Confederacién Nacional Agraria (CNA, 3 de octu-
bre de 1974)3; la Confederacién Nacional de Comunidades Ine
dustrieles (23 de febrero de 1973) y psr ley lo hicieron
an{logemente 1las confederaciones de comunidades mineras,
pesgueras, de telecomunicaciones; la Central de Trabalado=
res de la Revolucién Peruana (CTRP, neviembre de 1972): el
Sindjcate de Educaderes de la Revolucién Feruana (SERP, 28
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de marze de 1974), etc., De igual modo, dentro de dicha pres
pective se expropiaron los diarioes de circulacidn nacionszl,
con la finelidad de asignerlos a los distintos sectores,ta-
les come el campesinado, 16a trabeajadores industriales (co~
muneros), las instituciones educativas, los profesionales,

entre otros(s)

Finalmente, hebria que referirse &= le que constitufa el
revestimiento politice de la estrategia respecte a la 'dems
cracia social de participacién plena', el llemedo SINAMOS
(Sistema Nacional de Apoyo & la Movilizacidn Social), crea-
de a comienzos de 1972, erganismo que repredujo en ¢ierta
medida las formes tipicas de 'promecién! de erganizaciones
populares adictas al régimen; por ejemple, SINAMOS fue res-
ponsable de la orgsntzacidén de la Confederacidn Nacional A-
graria (CNA)}, que inclufa a las Ligas Agrarias, Federacio-
nes Acrariaes; siende su cometido atraer campesinos hacia
las ligas y orgenizar la eleccidén de delegados para un cuer
po directive de la CNA, Sin ewmbargo, a SINAMOS le tocé de-
sempefier up papel contradictarie ya que si, por un lade,de
bfa orgenizer a la poblacién para agilizar las reformas;pe
re, per eotro lade, intentaba desplazar a las erganizacie« '
nes populares,

En resumen, todo este esquema de arganizaciones responde a
la visidn 'sectorizada' con un contenido corporativiste que

evidencid la estrategia del gobiermo militer,

CUADRQO Nel2

PLIEGOS DE SINAMOS Y DEL CONAPS
(En pereentajes del Presupuesto de la Hepiblica)

1971=72  1973-74 '1975=76 1977 1978 ‘1979 1980

SINAMOS 1.52 2,08 1.1k 0,92 0.55 =im- wpe

CONAPS, - 0,01 0,06 0,06 0,05 0,03 0,02

Fuente: PROBLEMAS CEDES Kt¢l:"Los Presupuestos de la Repibli-
ca 1930-1980", = Fende Editorial CEDES = Lima - No-
viembre, 1980 - P£g.28 . .

Del cuadrs N¢12, vemos que el pliego de SINAMOS era el 1.52%

(5)Ledse, FRANCISCO MONCLOA:"Perd:Qué Pasé? (1968-76)", -
Editoerial Horizonte « Lima, 1977.
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del Presupuesto de la Hepdblica en 1971-1972, el mismo qgue
llegé a elevarse al 2,08% durante el bienie 1973-1974&,para
luegoe ir perdienda_representatividad y desaparecer a pare
tir de 1979,

Por otro lade, si al sector de propiedad social se le defi
nié como la forme de prepiedad y de organizacién empresa-
rial 'prioritari&'(é), lo cierto es que en la préctica al
Consejo Naciomnazl de Prcpiedad Secial (CONAPS) se 1e»asign6
& partir del bienio 1973-1974 menos del 1,0% del presupueg
te., Adem&s, antes del derrccamiente de Velasce, dicho sec=~
tor no pasaba cuantitativamente de 30 empreses constitui-
das o en formacién debido & que no habis sitio pera nuevas
enpresas dentroe del sector fabril intensamente concentrado, .
De ahi, pareceries que su efecte fundamental fue en el pla-
no idecldégice, dade su contenide de corte anti-capitalieste,

En cuanto a la accidén social del Estado se percibe un
insuficiente impulso deEplegado.'ya que s5i bien, por ejerme
plo, se tuve come prespectiva una ambiciesa refermads de
la educacién, le evidente es que los gasteos vinculades &al
sector fueron disminuysnde a través de los afies (vedse el
cuadro N&¢l13), \

CUADRO Nfl13

MINISTERIOS LIGADOS A LOS SERVICIGS SOCIALES
(En percentajes del Presupuesto de la Repdblica)

Ministerios | Ecucacién Salué | Viviends | Trabaje
1969 ' 21,2 . 7 "“08 - 103 003
1970 19.8 5.8 2.0 0.2

1 1971-1972 16,9 S5.1 1,5 0.3

-1973-1974% 18.8 k.5 1.1 0.2

1975=1976 - 18.4 k.9 0.9 0,2
1977 16.7 " 5.2 1.k 0.2
1978 14,3 5.0 1.4 0.1
1979 10,5 k,0 1.1 . 0.1
1980 10,1 3.8 1.0 0,1

Fuente:PROBLEMAS CEDES Nfl:"Los Presupuestos de la Repibli
ca 1930-1980", « Fondao Editerial CEDES «~ Lima « Ne~
viembre, 1980 - Pég's, 27-29

(6)}Ledse, “"Bases Ideclégicas de la Revolucién Peruana®, =
O0CI (Oficina Central de Informacidn) - Empresa Editera
del Diario Oficigl "E1 Peruance® « Limg, 25 de Febrero
de 1975.
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Obaervamof que, s8i el Ministerio de Educacidn tuve ssigna-
do el 21.2% del presupuesto en 1969, &éste habfa disminuide
2l 18,8% para el bienio 1973-197# vy mde gdn descendid al

10,1% en 1980, |

Asimismo, se dioc wn cambio netorio en la distribucién
del Presupuesto de la Repdblicsa, dﬁrante el perfodo, el
eual se corientdé fundamentalmente hacia el Miniterio de Eco
nemisg y Finanzes, tal como se aprecia en el siguiente cua-

dre:

CUADRO Ne¢1lhk

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA:1969-1980
{En porcentajes)

ifios Kinist, {Minist, {Kinist, |Minist, TOTAL PRESUP,
de Segu|de Eco.|ligados|ligados|Otres{(%)} | En Kill,
ridad. |y Finapnia Prod,|Servic. de scles

{a) lzas, (b)- |Secial

1969 32,5 22,5 13,5 27.6
1970 27.7 23.5% 17.0 27.9
(1971=72| 26,4 21,9 20,0 25.8
1973-74] 25.1 27.8 16,2 2k .6
1977 2#03 31i9_ ! 20,1 23.5
1978 18.6 k3,2 13.4 20,8
1979| 13.0 53.2 15.8 15.7 100 576,752
1980 1ik.1 b7.7 15,9 15,0 100 967,717

Fuents : PROBLEMAS CEDES Ktl:"Los Presupuestes de la Reptblia
ca 1930-1980", = Fendo Editerial CEDES = Limg = No=
viembre, 1980 ~ Plg's,27-29

ga}Hinisterioa:Interior, Guerra, -Marina y Aerendutica,

bjMinisterios:Transportes y Comunicaciones, Agriculitura
y Alimentacién, Industria y Turisme, Energia y Minas,
Pesquerfa,y Primer Ministro..

100 29,532
100 b5, 504
100 119,417
100 175,016
100 282,711
100 221,746
100 289,340

I N FOWM AR EW
¢ * 8 8 8 8 e a2 s
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De tal modo, que los ministerice ligades 2 la seguridad (in
terna y externa) y & les servicios sociales vieron dismi-
nuir su participacién en el presupuestc de 1969 a 1980,los
primeros, de 32.5% a 1k.1% y, los sesundes, de 27.6% a un
15,0%, respectivamente, Por su parte, los ministerios liga
dos & la produccién muestran un cierto vaivén, dade que si
en 1969 concentraban el 13.5% del presupuesto, en los afics
posieriores presentan un aumente paulatine variable, lle-

en 1977 & alcanzar el 20,1%; perc, pesteriormente debide
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a la recesidén ecendmica se produce una fuerte inflexién en
su perticipacién que salcanza al 15.9%, en 1980, Ern cambie
fue en el Ministerio de Economia y Finanzas donde se va &
concentrar en forma progresiva el mayor percentaje del pre
supuesto, incrementéndose de un 22.,5% en 1969 a 53.2% en

1979 v & 47,7% en 1980; esto se debe a que las sumas desti
rades &1 pego del servicio de la deuda interme y externa

se realiza por intermedio de este ministerie,

Cabe precisar aquf la doble caracterizacién de¢ las fe-
ses del cicle econémico(7) (auge y depresién) y pélfticae
econdmices ('desarrcllistas! y ‘estabilizadoras'), de forma
que, coincidiende con la scgunda fase del régimen militar,
el pafs comienze a enfrentar serios déficits: déficit fis-
cal, déficit externc, presieones inflacionarias y desemplec
creciente, Y & nivel polftico, tal como lo anota Luis Pdsa
ra, el colaspso de la estrategia de Velasco "ne se explica
por la derreta de una tendencia frente & otra, sino por el
aislemiento socigl de asu cocntenide cenciliatorie y peor 1la
" verticalidaé de su conduccidn politiea'ss)
Es asf, que la opcidn de Morales Bermidez Yy los grupos de
civiles y militares que lo apoyaban es la salvacidén de la
crisis econémica renunciande & los logros importantes del
gobierno anterior; ademés, ellos nc tenfan interés en una
economfa mane jada por el Estado, De tal manera que, al ca-
recer de un programe econfmicoe propie (una lfnea heterc
daxa) y bajo la presién de la bamnca transnacional, el ré-
gimen tuve que admitir pe séle la evidenéia de la crisis
sinoe adoptar todo un diagnéstico y la aplicacién de medi-
das pars superarlaj al respecto Rasémary Therp, anctea que
“las medidas de estabilizacién interma eran necesarias por
dereche propie comoe precio por la ayuda extérna's9) Dentro
de este coyuntura sge devuelve la iniciativa &l sector pri-
vade, se desmantela parcialmente la reforma de la empresa
industrial {comunidad leboral), se deja de dar prioridad a
ios aspectos redistributivos de la reforma agraria y se
cambian mlgunos aspectos importantes de la Ley de induse

(7)Leése, BRUNO SEMINARIO y KARIA CRUZ SACO:%"La Naturaleza
del Ciclo Econdémico en el Perd®, - CIUP = Serie:Cuader-
nos Tesis N?3 ~ 1¢ Edicién - Lima, Agosto 1980, y FELI-
PE PORTOCARRERO M,:"Crisis y Recuperaciém. La Econoxis
Peruana de los 70 & los 80%,-Mosca Azul Editores - 19
Edicién - Lime, 1980, ,

(8) ¥ (9)0. McCLINTOCK y A, LOWENTHAL/COMPILADORES:0p.Cit,

kA —— -, diwommnntoa
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trias; es dgcir, se suprimen todas aquelles reformas que

eran contrarias a lcs intereses del capital,

Finclmente, viendo la reaccién de los grupcs o fraccio=
nes sociales frente a las polfticas de estabilizacién, el
entonces Presidente del Bance Central de Reserva, Manuel
Mgreyra sefinlaba que "existe presién por parte de todos los
sectores privados, algunos bien organizados, entre los cua~-
les el que estf peor erganizado es el campo, Sin duda gue
les grupos de presién més fuertes son les grupos industria
les, Ellos piden bésicamente gque se les permita continuar
con el nivel de utilidad anterior“,;q alcanzada durante la
primera fase-del gsbisrne militar,

l.-LA INDUSTRIALIZACION DURANTE EL REGIMEN MILITAR

El gobiernc de Velasce se plantea come eje econérico el
Desarrolle Industrial Permanente y Autecsostenide (DIPA).En
concoerdancia con elle, el principal marco legal para lz eg
trategia de industrializacidén le proporcienéd la Ley Gene-
ral de Industrias 18350 (Julio de 1970)., La mencionadsa nexr
‘ma persegufa come objetivos: cambiar la estructura induse
trial; slentar la ligzzén intra-industrial, sasf{ como con
otres sectores (por ejemplo, agricultura, mineria); parti-
cipacién del Estade en las industrias bésicas; reducir la
dependencia del capital y tecnologia extranjera mediante
la ﬁarticipaciénydecreciente (es decir, suscribiendo un
contrato con el gobierno por medio de l&a cual se comprome-
terfan & disminuir el grado de propiedad a un 49.0%, ¢ me-
nos, en el lapse de 15 aﬁos); ¥y la canalizacidén de recure-
508 hacia la industries, '

A la industria se le dividié en sectores de primera, se
gunda y tercera prioridad, y en no prioritaria, El primer
sector inclufa a las industriss bésicas,productoras de in
sumos fundamentales para las actividades preductivas (side
rurgie, metelurgia, quimica bé&sica, fertilizantes,cenento:

papel, etc); industries especi{ficas,preductoraes de bienes

(10)ACTUALIDAD ECONOMICA Ntl5:"Entrevista a Moreyra®, -
Afig 2 - Lima, Mayo 1979 - Pdg.3
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de cepital; empresas productoras de tecnologfa industrial,
El segunde sector estaba compuesto por las industrizs de
apoyo, que producfan bienes de consumo e insumos de primee
ra necesidad, En el tercer sector estaben las industrias
cemplementarias, que elaboreban bienes no considerades co-
mo esenciales para les requerimientoes de la poblacién, Y
finelmente, habfa una categoria residual para los no pric=-
ritarios, cenformada por las industrias de bienes suntus-
rios, '

En cuante a la proteccién de la industria se establecie
ron instrumentos, tales como el Registro Nacional de Manuw~
facturas (RNM), lista de productes sujetes a importacién y

arancel general de aduanas,

En lo que respecta & los incentivos ihdnstriales tenian
diversos alcances de acuerdeo a las prioridades industriales
y comprendia: tasas tributarias sobre los ingrescs reinver
tides, aranceles sobre insumes importados, la tasa de inte
rés sobre las facilidades de crédito gque otorgaban los ban
cos de fomentos estatales, incentivos administratives Y
tecnolégicoe & las industriags de primera y segunda priorie
dad e incentivos a la descentralizacién.)

Observando los resultados de las prieoridades industria-
les=, sciialeremcs que la Ley 18350 ne llegé a mocdificar cus
litativamente la estructura industriel, Asf, por ejemples,
entre 1971-1975 el sector de segunda prioridad (industrias
de apoyo) continuaron siendo las de mayor participaciénm
tento en términos de persomal ocupado, Valor Bruto de la
Produccién (VBP), Valer Agregado (VA) y inversién en acti-
ves fijos (Vedse el cuadro N215), Por otre lado, sn el pe-
rfodo se incrementé la dependencia en la utilizacién de in
sumos impertados & nivel de todas las prioridades industria
les, sobre todo en la de primera prioridad se elevé de un
29,8% en 1971 a 46.4k% en 1975; aunque, con excepcién del
no pricfitariq que disminuye entre dichos afios de 34,9% a
31.0%. Diche aumento en ia utilizacidn de insumos importa-
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des,sg_debe, entre otros motives, & la industria de onsam=-

blaje (automotriz), aumento de precios de los insumos y a

la préctica de la sobre facturacién,

CUADRO N215
PARTICIPACION RELATIVA DE LAS PRIORIDADES EN LOS AGREGADOS
ECONOMICOS SECTORIALES:1971-1975 (%)

Personal ‘ Utiliza, |Inversién
PRIORIDA- |Ocupadeo, YEP Vi Insumoes en Actie
DES, Extrani, |ves Fijes
19711197511971}197511971119751197111975({1971]11975
frimera . K
Pricridad [10.4 15.4)12.4 18,6112.% 16.8|29.8 46.4|15.5 21,6
Segunda » '
Prioridaed |78.5 7h.6175.0 72.,5|71.0 72.3|38.7 41.%{73.0 63.8
iTercera : :
Prioridad| 9.3 9.0] 9.9 7.9(12.6 9.8 24,0 27.1| 9.8 13.6
Ne Priori
taria 1.8 1,0} 2,7 1,0} 4,0 1,134.9 31.0| 1.7 1.0
TOTAL 100 100 [100 100 [100 100 [36.5 .41.,% (160 100 .
Fuerite : AVANCES DE INVESTIGACION (ECO) N¢13:"El Docenic Mie-

. litar. Y ahora qué?®, - Editora y Distribuidora Pie
dra sobre Piedra S.,A, = Limea, Margze 1981 -Pdg.22 '

(surante la segunda fase del régimen militar se llevan a
cabo importantes modificaciones en la& Ley General de Indus-
triaes, tales como en lo referente a la propiedad, de tal mz

nera que si iniecialmente se distingufan tres sectores de
propiedad: piblica, privada y social; a partir de 1977 se
cembia y amplia los conceptos enmarcando, también, en el

sistema de tratamiento al capital extranjero. Ademés, hacia
fines del régimen se empiezan a reducir los aranceles, & ba
Jar la prpteccién industrigl eliminando el Registro Nacio=-

nal de Manufacturas (RNM)n}etc. Por otro lado, el régimen

estimulé las expoertaciones nd tradicionales, asigndndoles

fuertes subsidios debido a la contraccién de la demanda ine
terna vy 2 la creciente capacidad ocioaa,.annque1.5élc ‘se. -
beneficiaron ciertas ramas industriales gomo textil, quimi-
el
en- las politicas de estabiliza-

ca, cemento, etcs Todo elle se débe,’t&llcome”lc'seﬁala‘ 
Dr, Manuel MHoreyra, & que
cién adoptadas, "que sparentemente es sélo de corte plazo,

hay toda una estrategia de largo plazo(...) para mencionar
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aolamentevslgunos ejemplos, busca variar el modelo de sus-
titucién de importaciones por una economia gque tenga mucha
més rglacién con el mercado internacional y que tenga rcu-
che mayor capacidad competitiva, Busca varisr todo el mode
lo industrial’sll)

2 .=EL CAPITAL EXTRANJERQ

El gobierno militar no pretendfa suprimir la presencie
del capital extranjero en los sectores extractivo y manu-
facturero, dado que se le considersba esencial para el de-
serrollo del pafs; més bien, la intenciém del régimen ers
subordinar las inversiones y actividades de las compaiifes
transnacionales & las metas que se habia propuesto para e-
fectuar répidamente la estrategia de industrializacién:)
Cabe aclearar, tal come lo sefiala Barbara Stallings, -gue
"jas reformas llevadas & cabo por el régimen de Velasco no
fueron defiinas para el capitalismo per se, En realidad fue
ron positivas en el sentido que alentaron y estimularon el
desarrcllo de una versién més moderna del capitalisme, una
versidn que era més flexible y por lo tanto, a la larga,te

nfa wés posibilidades de gobrevivir“slz)

(Los medies eiegidos para modificar la direccién de sus
operaciones y subordinar las actividades del capital extran
Jero a las metas del pais fue mediente: el control del do-
minio de leas actividades_ﬁdminiatrativas del sector extrac
tivo (minerfa y petrélec); limitaciém al crecimiento de
las compafifas manufactureras; y reduccién de la entrada de
los bances transnacionales, tanto a las reservas del pais
como sobre la distribucién del crédito. El capitel extran-
jefo meestré diversas respuestas frente al reto planteado
por el gb%iefno. Las diferencias entre una u otra reaccién
se debid fundamentalmente al. tipo de sctividad econdémica
en.que: se encontraban:involucrados y & las distintas posi-

ciones y exigencias sociales resultantes de ello,

A consecuencia de le anterior, se generé un proceso de

-

(11)ACTUALIDAD ECONOMICA N¢l1l5:"Entrevista a Moreyra® -
Afio 2 « Lima, Mayo 1979 - Péeg's.5 y 6

(12)CYNTHIA KcCLINTOCK y ABRAHAM LOWENTHAL/COMPILADORES:
Op. Cit. P4g.176
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negociacién con el capital extranjero, la cual se die en
tres etupas: la primera, que comprende desde fines de 1968
hasta mediados de 1971, se caracterizé porque, la naciona-
lizacién de la IPC y las negociaciones con el capital de=~
sencadené unea serie de presicnes dirigidas a proteger 1@
inversién existente, a garantizarles una adecuada indemni-
zacién y & clarificer las nuevas reglas de juego., La se=
gunda etapa, se prolonga desde mediados de 1971 hasta los
primeros meses de 197&, donde a estas alturas, se esclare=~
cen las reglas de juege y se firman una serie de acuerdos
importantes, fundementalmente, en lo relacionado con la ex
plotacién petrolera que se apertura con el contrato G6CCI-
DENTALePETROPERU, Y finalmente la tercera etapa, se inicia
a partir de febrerc de 1974 al resolverse las discrepan=-
cias entre el gobierno y las empresas norteamericanas na-
>cionalizadas, mediante la firma del Acuerdo Mercado-Green
- negociado pbr James Green, en ese entonces, vicepresie.
derte de Manufecturas Hanover - por la cual el régimen mi-~
litar se comprometid & pegar una suma global sl gobierno de
los Estados Unidos, el que a su vez lo distribuyé entre las
diferentes compafifas expropiadas.)

La reaccidénm del capitel extranjero extractivo, especifi-
camente el mimero, frente & los desafios del régimen fueron
de-tres maneras, en donde en dqs de las cuales abandomaron
sus actividades saliendo del pais, El primer caso, se. trata
de las compafifas que tenfan concesiones mineras sin operar,
a las que el gobierno militar les establecié plazos para em
pezar la exploracién y explotacién de los yacimientos; & ex
cepcidén de dos de ellas, todas renunciazron, El1 segundo caso,
son de les compafifas gue optaron por abandonar las activide
des mineras y de procesamiento que tenfan en ese momento, ta
les comc la Cerro de Pasco Corporation y la Marcona Mining
Company, por lo que las matrices iniciaron megociaciones pe
ra venderlas al gobierno; pero, debido a eu acfitud desafian
te, se opté por expropiar a las dos subsidiarias de la Certo

y de la Marcona, El tercer caso, se trate de compafifas de
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maycer importencia, teles como la Southern Peru Copper Cor-
poration, la que tenia una elevada rentabilidad y alta tec

nelogf{a, por lo que continué operando.

La produccidén minera viste por sectores de propiedad
{veése el cuadro N¢16), nos wmuestra que es el capital ex=
tranjero extractivo el que sigue predominando en dicha ace
tividad,

CUADRC Ne16
PARTICIPACION DE LA PRODUCCION POR SECTORES DE PROPIEDAD
1968-1978 (%)

_Afios ‘ 1968 1974~ 1976'%) 19-g(H)
TOTAL MINERO-METALICO 100,0 100,0 100,0 100,00
Compafifas Extranjeras 70.8 5567 47.9 56.5
Compaiifas Mixtas. ; 10,8 6.k 6.8 5.6

(% de los EE.uU)! | 79.3)  nd,  (46.9) (56.0)
Compaiifas Estatales —. 20,6 27.8 2k .5
Nacional-privada 15.8 14,9 17.5 13.4
Pequefia Empresa 2.6 2.2 C mem -

Fuente :AVANCES DE INVESTIGACION (ECO) N¢1l:"Crisis Minera
y sobre-explotacién de la fuerza de trabajo®, -
Lima, Octubre 1980, - Pdg.5% y Y Pdg.30
(a)Preliminar (b)Est1mado

En dicho cuadro se observa que inicielmente disminuye -la
partiéipacién de las compafifas extranjeras en la propiedad
de 70.8% en 1968 a 47.9% en 1976, aunque, se incrementa &
56.5% en 1978, Si & ello le agregamos las compeafifas mixtas,
donde hey participacidén de capital extranjero, vemocs que .
es realmente elevada la presencia del capital internacionazl
en el sector minero (sobre todo el norteamericane), Después
de la expropiacidén de la Cerre y la Marcona en 1974 y 1975,
las compafifas estatales controclaban el 20.6% de 1la proﬁie-
dad en 1974, luego se incrementa al 27,8% en 1976 y dismi-
nuye & 24,5% en 1978, | ‘

En cuanteo al capital privado nacional (nacional—privada mEs

pequefia empresa) ublcado en la mediena y pequefia mineria ha

dsiminuido su importancias al pasar de 18.4% en 1968 a 13 A
en 1978,
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Debemos indicar que, las nuevas inversiones vy ampliaci¢o
nes estatales en la minerfa se han llevado a cabo con fie
nenciamiento externo, em donde los aguerdos comprometian e

la produccién futura,

gel
récimen militer estuvieron encaminadasa limitar el crecie

En lo referente al gector manufacturereo lss metas

miento del capital extranjercvdentro del mercado peruane

'y en le mercado andinc & través de la decisién 24 del Acuer

de de Cartagena, Le respuesta de las compeafif{as manufacture
ras al desaffe del gobierne consistid en adeptar una acti-
tud de contencidn y restriccién de sus inversiones y acti-
videdes hasta que se pudiese clarificar las reglas de jue
gce Coma censecuencia de la pesicidén estratégica que ocupsa
ben en la& industrie peruana, la respuesta del capital fue
une de las causas principales pare el bajo nivel de desare
relle industrisgl, M&s &dn, la reinversién de dichas cempa-
fifas fuerem dirigidas hacia el-sector no pricritarie (arti
cules suntuaries) de la industria, '

CUADRO N217
DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD DE LA INDUSTRIA POR SECTORES
Y PRIORIDADES 1971~197& (%) '

SECTCOR DE |Primecrs Se¢gunda Tercers N¢ prieri TOTAL
PROPIEDAD |Privoridad|Priorided|Prieridad|tarie.

19711197k 11971]1975 19711975 1071167k 1671 [107k]
SECTCR EM=
PRESA PRIVL!38.3 21.3{92.5 92.1/99.9 93.Z 60.k 85,1/73.2 71.9
-Nacional 9.0 10,7/51.0 58,1[{52,6 60.5[31.k 37.7135.7 k.6
=Extranje, |21.2 8,3|28.,4 22,1|13.7 1.3 25.9 37.k [ 2k,1 157
-Mixte 8,0 2,3]13.1 11.9(33.6 32.0; 3.1 S.,0{13.% 11.6
SECTOR EM-| -
PRESA FiARe
TIC, ESTAD,61,7 TB.7| =e= 25| 0.2 6.3{39.6 15,923.0 25,0
~Estatal 61,4 72,6| == 0,8]| 0,1. 6,3(39.6 15.,9{22.9 22.3
-0Otras 003 6.1 bl S 1.7 hadl S ad bl S hall 2 - 0.1 2.7
SECTOR DE :
PROP,SOCIA,| =¢= w=o=]| 75 5Sb| oo oym] == =,=| 3.8 3.1

Fuente tAVAKNCES DE INVESTIGACION

(ECO) Ke£1l3:%El Doceniec Milie
tar, Y ahors qué?® « Lime - Marzo 1981 - Pég.2k

El sécter de empresas con participacidn estatal tenfean

predominio en cusnte & la propiedad, en el sector de prime-
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re priorided, sumentande de 61.7% en 1971 & 78.7% en 197k
Yy en menor medida en el sector nc prioritarie, sunque, dig
zinuye entre dichos afics de 39.6% & 15,9%, respectivemente
(vedse el cuadre NK?17). El sector de empresas privadas,mues
-tra una hegemonia en los sectores de segunda y tercera prig
rided y, tacbién, en el no prioritaric, En lo referente a
las compaiifas extranjeras, presenten un porcentaje signifi
cativo en el sector de segunda pfioridad pasando entre los
afios mencionados de 28 ,4% @ 22,1%, e incrementa su partici
pacién en el sectoer no prioritario de 25,9% 3.37.&%, respec
tivamente; aunque en forma global disminuye su intervencién

en la propiedad de la industris,

Debido a que'el capital extranjero manufacturere no res
pondid a las reglas de juege formuladas por el régimen mi-
litar, se buscé en la préctica comstituir empresas mixtas
especiales, Como consecuencia de las ventajas y garantias
especialmente concedidas para este tipo de empresas fue que
ingresarcon, & pesar de elle, t&n solamente tres compafiias
en el sector de primeravprioridad, tales come Bayer Induse-
frial con Bayer, Tracteros Andinos con kMassey Fergusen vy
‘Motores Diesel con Volvo=-Perkins, A consecuencia de ello el
gobierno se vio obligade & asumir una mayor responsabilidad
en las nuevas inversiones de la industria mediante la crea -

cidn de empresas estatales y mixtas,

Por lo tanto, como efecto de la respuesta combinada del
capital extranjero extractive y manufacturerole) la acti~
vidad empresarial del Estado se expandid mfs alla de lo‘
pretendido inicialmente, De esta manera, el sector estreté
gico para el régimen militar fue el financiero. En 1970,
nombré a2l Banco de la Nacién como su principal agente fi-
nanciero y, ademés, fortalecid y expahdié las institucio=-
nes.estatales del sector. Pero, como el restringido merca-
do interno de capital: financiere era insuficiente para lle
var adelante los cambios institucionales propuestos,'entog
ces, se tuvo que recurrir al endeudamiento externc con la

banca transnacional, el mismo que sze vio “favorecide por-

(i3)Leése, a LAURA GAUSTI en: Estudios Andinos. Revista de
ciencias socizles en la regidén andina N¢17-18 - CIUP =
Afic IX - Pég's.103-134 ;3 y en CYNTHIA McCLINTOCK y ABRA
HAM F, LOWENTHAL/COMPILADORES: Op.,Cit. P&g's.207-230
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una sbundancia de liguidez internacional, Sin exbargo, esa
posicidn colocaba al gobierno militar en una evidente dee
pendencie de la banca internacional, que el dltima instan-
cia comprometeria los grados de libertad para crear ¢ eje-
cutar una polftice econdmica nacional cuando €sta entrebe
en conflicto con los intereses de les compafifas extranjeras,
Por ejemplo, el Chase Manhatten Bank se negd a otorgarle

. financiamiento &l proyecto Cuajone de la Southern Peri Cop~-
per Corporation, mientras el gobierno noe indemnigara a las
compafifas expropiadas con base en Estados Unidosj el impas

se se soluciond con 1la firme del Acuerdo Mercado-Greene,

Finalmente, ante el impacte de la recesién internacicnal
gue golped & la economia peruana con gram rigurcosidad =&
partir de 1975, sumentdéd la dependencia del régimen militar
en cuante a loe montos y condiciones en que estaba dispues
ta a conceder el financiamiento la banca transgnacional,lle
gfndose inclusive, en un-ﬁrimer momento, a tratar directg~
mente con éste, pasando por alto el Fondo Monetario Inter-
nacional {FMI), Pero, debido al incumplimiento, por. parte
del gobierno, de las medidas prometidas a los'banqueros L4
‘a la compra de armementos, determind gque de ahf{ en adelan-
te fuese eobligatoria la presencia del FMI en c¢ualguier tie
po de préstamo, ‘

En lineas generales podemos afirmar que el capital ex-
tranjeroc estuve méds comprometido en el Perd durante la se-
gunda fase‘que con la primera fase del régimen militar,elle
se debe a la diferente 4ptice en su evaluaci@n; 8 e ver-
dad, que en ambas fases se juzgaba al capital extranjero
como necesario para el desarrello del pafs, pere & lo lar-
gEo de la Eegunda fase ﬁp e tuvo reparce en cuznto & sus
aspectos pegativos complementaries, Ademfs, con el gobier-
no de Korales Barmidez se retrocede en teodas aguellas ve-
formas gue sran contrarias & los intereses de la empresa
privada en general y del capitel extranjero en forma pare
ticular,
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3.~EL ESTADO: ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y EMPRESAS PUBLICAS

Es evidente que el aumento de la participacidén del Esta-
do en la economis no se puede cuantificar en su smplia di-
mensi&n, tan solamente,a partir de indicadores de naturale~
- za econdmica (& e¢llc hebrie que agregarse indicadores socia
les y politicos), sin embarge, éstos expressn en forma cone
tundente le impertancia del sector pdblico en la economfia
peruana (vedse el cuadro N218), Al respecto, Gonzales de O~
lerte, sefiale, que "en pafses subdesarrollados como el Perd,
le creciente participacién del Estade en la ecoenomia es més
un efecto que unz causa del diffcil deszrrollo eapitalistu!(lk)
Bajo este Sptica podemcs decir que, la intervencidm activa
del Estade durante el decenico militar estuve dirigida hacis
un intento de evitar que los cicles econémicos (la fase de

crigig) fueren tan pronunciades,

CUADRO Nt18
IRDICADORES SOBRE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN L4
ECONOMIA PERUANA 1968-1980

ANGS PEAg/PE&T IP/IT ‘Rom’/rﬂ Ingresop/PBI qastop/PBI
1968 6.6 27.4 12,7 22.8 24,1
1969 6,8 31.7 12,3 24,8 23.3
1970 6.2 35.1 i1.5 23.8 2k .6
1871 6.9 32,4 12,2 25.6 27.0
1972 7e2 35.2 12.5 29.7 32.6
197k 7ol 42,7 11.2 38,3 ks,2
1975 76 k3.4 12,7 36.3 k5.9
1976 7.8 6.1 12,3 35.6 45,6
1977 8.1 ké,6 12,1 38,9 48.6
1976 77 38.3 11.0 41,5 7.6
1979 7k h5.2 95 h7.2 48.3
1980 7.k ki.o 12.3 557 60,0

Fuente:Bance Central de Reserve (BCR), Memorias 1980 (anexo
XXVIII) y 1982 (enexe XXIXV);ademds, "Anuario de Esta
dfstice Econémica y Fingnciera 1963-1973".(Seccién
tercera), = Instituto Nacionel de Estadistice (INE),
nCuenteas Nacionales del Perd¢,1950-1979" y Anexo del
perfodo 1978-1981 (Poblacidn). _

PEA = Poblacién Econdmicamente Active del gobierno central
€ respecto & 1l& PEA total,. ' o
I = Inversién pidblica respecto a la inversidén total,

Rem = Tetal de remuneraciones del sector pdbliceo respecto
al Ingreso Nacional,

Ingreso_= Ingresos Acorrientes y de capital) del sector pd

: blice respecto al PBI

Gastos_ = Gestos (corrientes y de capital) del sector pi-
P blice respecto al PBI,

(1%) IEP Ediciones:"Crisis Econdmica y Democracia. A propé-

: " 8ito de la exposicién,.."” -Lima,Nov,1980- 1¢ E4,-Pég,.56




En 1968 el gobierno central daba emplec al 7.7% de 1la
PEA totzl, la misma que en 1977 alcanzd un mdximo relativo
de 8,1% y luego bajé al 7.4% en 1980; en cuanto a la inver
gidn piblica, €sta aumenté respecto a la inversidn total
de 27.k% en 1968 a un méximo relativo de 46,6% en 1977, pe
ro, desﬁués hazbia disminuido al 41,0% en 1980; por su par-
te, las remuneraciones del sector pidblice fluctuaron alre-
dedor del 12,0% del Ingresc Nacicnsl; v los ingresos e.gas
téa;{cerrientes,yfdevéapital, respectivemente) del sector
pﬁblico sumentaron sestenidamente respecto al PBI, los pri
meros, de 22,8% en 1968 a 55,7% en 1980 y, los segundos,de
24.,1% a 60,0% (vefse el cuadro N218), Ademds, en 1975 el
gobierno militar realizaba "el 80,0% de las exportaciones

¥y el 37.0% de las importaciones"(ls)

asimismo, el pesc re
lativo del patrimonio de l& actividad empresariel del Estm
de respecto 21 PBI aumenté de 12,0% en 1968 a 28.6% en 1982
y la relacién activos respecto al PBI se elevd, entre di-

chos afios, de 47.0% a 94.0%, respectivamenteglé)

‘Tal como lo habiamos sefieicdo, antes de 1968 la estruc-
tura admiﬁistrativa del Estade nmostraba una agrupacién he-
terogénea, en la cual se venfen sobreponiende "atribuciones
Y quehaceres, Era pues, notoria, 1l ausencis de una ley or
génice de los Ministeriom Pdblicos, €reas y dependencias;
bastaria indicar que sélo habfe un ministerio de produccién
(Agricultura), Con la promulgacién de la Ley de Ministerios
(diciembre de 1968), se traté de modificar dicha irraciong
lidad, Se llegd a suprimir los ministerios de Fomento y O-
bres Pdblicas, y de Justicia y Cultoj credndose, alternati
" vamente, ministerios sectoriales a2justados a las necesida~
des de las diversas actividades econémicas del pafs, Como
complemento, se cred el Instituto Nacional de Administra-
cién Pdblica (INAP), diciembre de 1973, con el objeto de
planificar y racionalizar la administracién pdblica, Sin
embargo, paulatinamente, dicho erganisme fue perdiendc fun
ciones y poder efectivo en la orientacidm de la activided

estatal,

(15)Diario *‘Neticias de la Mafiana' - Articulo de Jurgen
Schuldt:"Pluralismo Econémico y Estado en el Perd", -
Lima, 1979.

(16)piario 'El Comercio' - Economia, Seccidn F:"El Rompe~
cabezas de las Empresas Estales", - Lima, 20 de Octu-

bre de 1985, i
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La ampliecidn y diversificacién del sector de empresas
pdblicas se establecid a partir de la estatizacién de em-
presas ya existentes; nacicnales como extranjeras; en otres
casea;se t:até de nuevas empregsas formadas con la fimalidad
de hacer efectivo el control de ciertas dreas de la activi-
dad econémica, As{, tenemos que, en 1968 el Estado era pro-
pietaric de 29 empresas; en tanto que en 1976 existian 174,
en donde 48 de ellas eran empresas piblicas y en las etras
126, restantes, el Estado participaba come &ccionista, en -

(27)

mayor o menor medidai : Mientras que, postériormentey,:
en 1982 llegaban & 192 empresas, es decir, hubo un incremen
to de 163 &mpresas de 1968 a 1982 (10 de-ellas eran depen-
dientes del gobierno central en 1968); de les cuales,84 em
presas fue producto del desplazamieénto de recurscs del sec
tor privado al sector piblice, 26 ewpresas fueron expropis
das, 5 empresss asimiladas en operscién de salvamento y &2
empresas pasaren a intcgrar la activided empresarial del Es
tedo por el tefecto cadena', La orientaciém en el incremen
te de las 163 empreaés :ue de la siguiente manera:t el sec-
tor primaric aumenté de 3 empresas en 1968 a 31 en 1982,es
decir, 28 empresas; el sector servicios peeé de 15 a 106,
es decir, 91 empresas; y el secter secundarie azyerinent6
Cabe sul
rayar que en forma efectiva sfle se crearor 46 nuevas om-

un sumentoc de 11 a 55, es decir, ki empresae.(ig

presac, el resto fue producto de la transferencia de recur
sos entre sectores: del gobiernmo central y del sectoer pri-
vado & la actividad empresarial del Eatado,

Finaelmente, sefialeremos que, las restriccicones y proble
mas de las empresas piblicas se debié, en primer lugar, a
que dichas bmpresac no tenfan flexibilidad peare ajustar sus
precios de acuerdo &l aumento de sus costcs (mfe bien, ssu-
miercn un papel de apoyo & la empresa privada, al efrecer
sus bienes y serviciez & bajos precios), en segundo lugar,
el excesivo controlisme generabaz rigideces en la& gestién e
presarial (per ejemple, de la Ccntrﬁlori; General de la Re-
péblica), y a 1la falta de cuadros empresariales, '

(17)AVANCES DE INVESTIGACION (ECO) Ntih:"Economfa Estatal,
-Cufnto ofrece por una empresa ptblica?", - Lima, Agesto

: 1981 - P4g.30 Cuadro 3.2

(18)piariec 'El Comercio! - Economfea-Seccién F:"El Rompeca-
bezas de les Empresas Estaztales", « Lima, 20 de Octubre
1985 (Comentario sobre estudio de ESAN),



CAPITULO V _ ’ 73
POLITICA ECONOMICA DE L& PRIMERA FASE DEL GOBIERNO MILITAR

1.-INTRODUCCION

Durante el primer gobierno de Fernando Belaiinde, des-
pués de un perfode de expansiédn de U afios (1963-1966), 1la-
economfa peruana ingresé a un perfodo de?resivo-inflaciona—
rio, As{, en 1966 el Producto Nacional Bruto crecié a una
tasa de 5,7%, mientras que la tasa de inflacidén promedio se
elevéd al 8,9%, En 1968 ambos fendmenos (inflacidén y depre-
sién) se agudizan, donde, el PNB crece apenas a una tasa:de
0.7%, mientras que la inflacién promedio aumenta a 19,1%
(vedse el cuadro N99); Pero, haciendo un rédpido examen ob-
servamos que el afio critico fue 1967, debido a que la Balan
za Comercial muestra un déficit en términos corrientes for
68 millones de délares, el coeficiente de desequilibrioc ex-
terno (déficit en cuenta corrienté/exportaciones) alcanza
un mdximo relative de 38.0%; asimismo, el nivel de las re-
servas internacionales netas~baj6 a 105 millones de délares
y el déficit ecomnémico del gobierno central llegé al 3,9%
del PBI (vedse el cuadro N211), Dentro de esa coyuntura se
adoptd una politica de estabilizacidn que comprende la con=-
gelacién de sueldos y salarios, comprensidén del consumo Y
la introduccidédn de restricciones monetarias, crediticias y
fiscales, Por otro lado, el régimen constitucional eviden-
ciaba una crisis politica desde 1965,que se traducia en el
timpasse! y fracaso de la mayor parte de su programa refor-
mista; el mismo que se agudizd en 1968 cuando se establecid
un acuerdo con la IPC,

El 3 de Octubre toma el poder el General Juan Vélasco Alva-
redeo, dando inicio a; docenio militar, que se caracterizé
por la espectacularidad de su irrupcidn y la simplicidad de
su colapso} as{ como por su capacidad para llevar a la prég
'tica todas esas .ideas conccides, De ahf que, la estrategia
del gobierno militar se presentaba como la Ynica alternati-
va frente al fracaso del reformismo gradualista de Fernande
Belaidnde,
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2.,~-PERIODO 1968=-1969

El 6 de noviembre de 1968, el Ministro de Hacienda vy
Comercio General de Brigada Angel Valdivia Morriberdn se
dirige al pais y sefiala que es indispensable poner erden en
la situacidén existente e iniciar una nueva politica de de-
sarrollo nacional, paralelamente con una politica de estabi
lizacién y ordenamiento de corte pleze, que posibilite unae
mds provechosa coordinacidén del esfuerzo nacional,

Vaildivia Morriberdén indicaba que la crisis econdmica, que

éé eitérioriia'entre 1967-1968, era consecuencia de un pro-

ceso que se inicié en 1963 y que tenia su origen en dos fe-

némenos:

-~ La disminucién de las reservas internacionales netas del
Banco Central de Reservaj _

- la dilacién en obtener recursos permanentes para el Secw
tor Pdblico, los cuales constitufan la solucién inmediata
del problema fiscal y, a mayor plazo, de las dificultades

‘de la Balanza de Pagos,

Los objetivos bdsicos que se plantea el Gobierne fuercn
los siguientes:

- Promover a superiores niveles de vida, compatibles con la
dignidad de la persona humana, @ los sectores menos favo-
recidos de la poblacidén, realizando las transformaciones
.de las estructuras econdmicas, sociales y culturales del
pais;

= Imprimir @ los actos de gobiermo un sentido nacionalista
e independiente, sustentado en 1la firma defensa de la so-

beranfa y la dignidad nacionales,

El Tituler de Hacienda y Comercio sefiala la necesidad
de aplicar medidas encaminadas a:
- Reducir el déficit presupuestal de 5,000 a 1,500 millones
de soles, en nidmeros redondos,
- Asegurar el necesario crecimiento de las exportaciones,
principalmente a través de las inversiones mineras,
- Confeccionar un programa &e préstamos externos a largo rla

zo para inversiones de alta prioridad, de tal suerte que,
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& partir de 1970; se quente con ingrescos suficientes de
capital en la Balanza de Pagos,

~ Aceleram el programa &agrépecuario, para fomentar la pro=-
duccidédn nacional de los alimentos bdsicos,

= Promover el turismo, rubro que, de efectuarse adecuadas
inversiones en hoteles y otras facilidades para el turis-
mo receptivo. podrfa constituir fuentelimportante de di=-

visas y de empleo,

Entre las principales medidas dictadas durante el bie-
nio fueron:
; Mediante el D,L, 17080, se establecid un comité del Plan
Econdmico Anual,.integrado por el Ministerio de Haciends,
el Presidente del Banco Central de Reserva, el Jefe de
Planificacién y el Presidente del Banco de la Nacién, se-
fialdndose en la mencionada Ley que corresponde formulars:
a)El Presupuesto Econdmico Nacional: al Instituto Nacio-
nal de Planificacién (Inp).,

b)El Presupuesto del Sector Pdblico: al Ministerio de Ha-
cienda y Comercio,

c)El1l Presupuesto Monetario: al Banco Central de Reserva,

d)El Presupuesto de Comercio Exteriocr: al Ministerio de
Hacienda y al Banco Central de Reserva,

e)E1l Presupuesto de Caja del Sector Pdblico: al Ministe-
rio de Hacienda y al Banco de la Nacidén,

- Por D,L. 17271 se determina la denominacién de los 14 Mi
nisterios y sus funciones bésicas.

- Por D.L, 17330, se sefiala que el capital acciomarie de
los bancos que se constituyan en el territorio de la Repd
blica deberdn pertenecer a personas naturales o juridicas
peruanas, |

- Por D,L, 17331, se dictan normas para las empresas banca=.
rias cuya oficina principal se encuentra fuera de la pro-
vincia de Lima y provincia Constitucional del Callao,

- Por D,L, 17332, se indica que la Superintendencia de Ban-
ca y Segﬁ;g; controlard a l&s empresas bancarias, de ahor

ro, aseguradoras y financieras,
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Por D.L., 17421 se convierte el Estanco de Tabaco en Empre
sa Estatal Industrial,

Por D,L, 17499 se regula la utilizacidn de certificados

de moneda extranjera y por D,S, 037-69-HC se decretsa que
las solicitudes de moneda extranjera serdn presentadas al
Banco Central de Reserva,

Por D.,L, 17580 se mocifican las tasas aplicables a 1las re
gallas, royalties y retribuciones anflngas que se paguen
~en el extranjero, ‘

Por D,L, 17697 se encarga al Banco de la Nacién la recau
‘dacidn de las rentas del Gobierno Central y del sub-sector
Pdblico independieﬁte.

Por D.L, 17704 se rebaja $ 1,00 por galén en el precic de
los diferentes tipos de gasolina, exceptﬁandoéé de este be
neficio a la regién del oriente,

Por D.S, 002-69-IC/DS se dicté el reglamento para el fomen
to de la produccidn y exportacién no tradicional de produc
tos manufacturados en el pafs, de conformidad con el D,S,
227-68-HC del 5 de julio de 1968,

Por D,L, 17716 se dio la Ley de Reforma Agraria,

Por D.L, 17753 se sefiala que Petroleos del Perd (PETROPERU)
Ex~empresa Fetrolera Fiscal, tendra un capital autorizado
de s/ 5,000%000,000,

Por D.,L, 17848 se crea el organismo regulador de tarifas
de transporte - ORETT ~ en reemplazo de la CRET,

Por D,L, 17860 se declara de necesidad y seguridad pibli-
cos e interés nacional la adquisicidn por el Estado de las
acciones de ITT en la Compaiifa de Telefonos,

Por D.L, 17870 se autoriza a las empresas piblicas para
formular sus presupuestos por programas con cardcter tég
nico, | ,

Por D,L, 17883 se autoriza al Banco de la Nacidn para efec
tuar sorteos con la finalidad de comprobar la evasidén de
impuestos.

Por D,L, 18026 se crea el Ministerio de Pesqueria,

Por D,L, 18027 se crea la Empresa Nacional de Puertos (ENA
PU - PERU).,
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Como podemos observar, durante este lapso, el gobier-
no del Generél Velasco réordena y sistematiza las medidas
de estabilizacién adoptadas durante el régimen anterior,em
prendiendo una decisiva intervencién que va a permitir res
tablecimiento del equilibric econdmico en 1969, De esta ma
nera, hacia finales de 1968, se determinaron ﬁrincipalmen—‘
te medidas en torno al ordenamiento del aparato financiero

vy de la estructura administrativa del Estado,

Las medidas econémicas dadas hasta 1969, persegufan,
por un lado, el restablecimiento econdmico, 1la recuperaCiéﬁ
de la capacidad de acumulacidén en el pafs que permita gene
rar el excedente econdmico suficiente para llevar adelante
los proyectos de inversidn de los sectores: Estatal Yy Pri-
vadoy por otro lado, ioérar la aceptacién y apoyo de los
sectores populares & la estrategia del Gobierno mediante el
control politico e ideoldgico a travé€s de ciertos aparatos
corporatives, que se fueron creando‘paulatinamente, tales
como SINAMOS; organizaciones de trabajadores paralelas a
las existentes (CTRP), control estatal de los diarios y to

des los medios de comunicecién de masas,

Durente el bienio 1968-1969, se implanta una polftica
econdmica a corto plazo dirigida a restablecer el equilie
bric econdmice y financiero mediante la contencién de 1la
demanda agregada via precios y el congelamiento salarial,
racionamiento del gasto piblico, reétricciones monetarias
vy crediticias, y limitaciones a las importaciones, Asf te-
nemos que, el PBI crecid§ en 1969, en 4,1% respecto a 1968
y el Indice de precios al consumidor variacidén diciembre/
diciembre se redujo a 5.7% hacia fines de 1969 (vedse los
cuadros N¢19 y Neki), '

Esas medidas obligaban a un retraimiento de lz inver-
sién privada, sobre tode extraujera; perc lograron sentar
las bases para la reactivacidn econdmica a partir de 1970,

acentuédndose as{ la importancia del Estado dentro de 1la

economfe, mediante un aumento del gasto en inversién esta-
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tal, que fueron acompaﬁadés por una expansién monetaria y
crediticia, Esta politica de mayor intervencidn estatal se
vio reforzada debido a que el cobre y la harina de pescado
alcanzaron altas cotizaciones internacionales, subiendo sus
precios entre 1968 y 1970 de 46,0 a 52,5 délares la 1litbra
de cobre y de 99.07 a 162,05 délares la TM. de harina de

pescado,

3.-PERIODO 1970=1972

El 27 de febrexrc de 1970, el Ministro de Economfa Y

~ Finanzas General E,P, Francisco Morales Bermidez, se dirige
al pafs y dice que "frente a la grave situacidn creada por
-los déficits, por las considerables obligaciones de la deu=-
da piblica, las emisiones inorgZnicas del Banco Central de
Reserva y por otras razones que seria largo enumerar, el Go
bierno Revolucionario de la Fuerza Armada se vio en la nece
sidad de decidir que su polfitica fiscal desde octubre de
1968 v durante el afio 1969 se orientara principalmente a lo
grar el equiiibrio estructural de las finanzas como base fun
damental e indispensable para que a partir de 1970 se pusie
ran en ejecucién medidas agresivas para la promocidén del de

sarrollo econdmico y social",

Los objetivos bdsicos de polfitica econémica global gque
se plantean en el Plan Econdmicoc de 1970 fueron los siguien
tes: . '
= Continuar el proceso de reactivacién econdmica interna;

- Iniciar un agresivoc proceso de capitalizacién ampliando
la capacidad productiva de la economfa, con énfasis en el
proceso de Reforma Agraria y en la industrializacidn;

- Reducir los niveles de desempleo y sub-empleo existentes.

Entre 1970 y 1972 aminora el retraimiento de la inver-
sidn privada, ya que los inversionistas nacionales y extran
jeros empiezan a tener mayor confianza y seguridad, porque

conocen ya cuales son las reglas del juego.

Saneada la economfa, el gobierno militar inicia una es
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trategia de desarrollo tendiente & expandir el papel econé
mico del Estado, via aumento de su participacién en la eco
nomfa, a través de: 1la explotacidén de los recursos bédsicos
productivos del pafs, del control del sector financiero ¥y
del comercio exterior, Paralelamente, se inicia un proceso
de reformas estructuralqs.en el agro y en la industria, di
. rigidas a 16grar una redistribucién de 1la propiedad y del

ingreso,

- Posteriormente, en 1971, se dio a conocer el "Plan Na
cional de Desarrollo Econémico y Social 1971-1975" de mae-
diano plazo; en el cual se sefialan los siguiéntes objetivos
genéricos: '
~ Participacién efeetiva de las mayorfas nacionales en las

decisiones bdsicas del pafs, mediante su organizacién en
instituciones intermedias tales como gremios, cooperatie
vas, etc,

- Aceleracién y conclusién de la transferencia de la propie
dad rural en todo el pafs, dentro del proceso de la Refor
ma Agraria,. ,> .

- Provisién de sefvicios sociales a los grupos marginados,
én particular a los de zonas rurales y del interior, rég

- rientando para ello el gasto piblico que se destina a es
tos servicios, ' ’ ‘

- Transformacién integral del sistema educative propiciane-
do una educacién para el cambioc estructural de la socie-
dad, para el desarrollo y el trabajo; as{ como para 1la

" autcafirmacién de la nacionalidad,

- Incremento mé&ximo de la produccién y de la productividad

y mayor articulacién sectorial y regional de la economfa,
cuyo dinamismo se basard{ en los sectores agropecuario,pes
quero, industrial y minero, Las acciones de los sectores

transportes y comunicaciones y energfa estaerdn orientadas
a servir de apoyo a los sectores productivos anteriormen

te sefialados,

Propagacién de los aportes del Sector Externo a toda 1la

econom{a, orientando las acciones al incremento de las di
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visas, a un racional uso de €stas, a una efectiva progra
macién del endeudamiento externo, a un financiamiento que
disminuya la dependencia y a una decisiva participacidén
del Estado =~ mpnopolistica en algunos casos en la comer-
cializacidn exterior de determinados productos,
Establecimiento de Industrias motrices integradas con a-
provechamiento m&ximo de los recursos naturales del pais;
incremento de la productividad de la industria estableci-
‘da para ingresar a ccstos competitivos en los mercados in
ternacionaies y en los de integracién regionzl,

Aumento sustancial de oportunidades de acupacidén en los
sectores econdmicos, compatible con tecnologfas modernas
en aquellas actividades éuya naturaleza asf lo exija,
Utiiizacién del ahorro interno en las actividades priori-
tarias para el desarrollo, asegurando el control estatal
del sistema financiero,

Reduccidn del desequilibrio en la distribucidén de la po-
blacién dentro del territorio nacicnal.

Fortalecimiento de la accién del Sector Péblico como agen
te principal del desarrolles nacional; modernizando la ad-
ministracidén y utilizando la planificacién como instrumen
to de gobierno; estfmulo a la participaciém del Sector Pri
vado en las actividades productivas y financieras no reser
vaedas a2l Estade,

Racionsal participaciénlde 1os‘trabajadores en las utilida
des de las empresas de acuerde a los niveles de produccién
y productividad; paulatina'incarpcracién de los trabajado
res en la gestidn empresarialj fomento y proteccién a 1la
formacidén de nuevas empresas cocperativas, _

Explotacién intensiva y racional de los recursos naturales
paera el beneficio del pafs, con participacidén directa del
Estado, particular énfasis en los recursos minercs y en
los que se encuentran dentro de las 200 millas de nuestra
jurisdiccién mar{tima.,

Desarrollo de la investigacidén cientf{fica y tecnoldgica
que permita una mejor utilizacién de los recursos producti

vos del pafis,
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De acuerdo con el Plen Nacional de Desarrollo Econdémi
co y Social 1971-1975, el gobierno militar da un conjunto
de medidas tendientes a reactivar la economfa, tales como:

~ Se estatiza la comercialiZacidn interna y externa de ali

mentes de harina y aceite de pescado, de minerales,de in
sumos para la industria (entre 1969-1974),

Se expropian los yacimientos de la Brea y Parifias, el Com
plejo Industrial de la W,R, Grace, y los yacimientos ex-
plotados por la Marcona Mining Co (entre 1968-1975), '
Se expropia el Banco Popular y se adquieren las acciones
de extranjeros en los Bancos Continental e Internacional,
a fin de mantener el control financiero (1970),

Se estatiza la industria del cemento (1974), en cumpli-
miento de la Ley General de Industrias, _

Se controla el mercado de cambios (Por D,L. 17710 se or-
dena el mercado de certificados: exportaciones e importa
ciones., Se mantiene el tipo de cambio en § 38,70 por dé-
lar, vigente desde 1967, Por D.,L, 18275 se ordena el mexr:
cado de giros y se eéﬁablece el precioc del délar en ¥
43,38). Se establece el presupuesto Anual de Moneda Extra
jera para el sector privado segin prioridades,

Por D,L, 17535 se prorroga hasta el 31 de mayo de 1970,1la
prohibicidén de importacidén de artfculos no indispensables
con el objeto de mejorar la Balanza de Pagos y asegurar
la estabilidad del signe monetarin. Posteriormente, en cum
plimiento del Art., 32¢ de la Ley General de Industrias,se
establece el Registro Nacional de Manufacturas (RNM) me~
&iante el cual se establece que sédlo se podrd importar pro
ductos inscritos en el RNM, previa autorizacidén.

Por D.,L, 18118 se faculta al Banco de la Nacién para rea-
lizar toda clase de operaciones comerciales, crediticias
v bancarias con los sectores piiblico y privado y se eleva
su capital autorizado en §/ 1,000!000,000,

Por D,L., 18239 se sefiala que constituye renta del Tesoro
Pdblico el 50% de las utilidades netas anuales del Banco
Central de Reserva,

- Por D,L, 18254 se exonera de los impuestos de exportacidén
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a las lanas de ovinos y fibras de auquénidos,

Por D.,L, 18281 se indica que la aprobacién de toda opera
cién de crédito del Sector Publico Nacional es competen-
cia exclusiva del Ministerio de Economfa y Finanzas,

Por D.L. 18332 se encarga al Bancce de la Nacidn el control
y la regulacidén del mercado de giros en moneda extranjera,
Por D,L, 18350 se promulga la Ley General de Industrias,
que tiende a consolidar 1l1la mbdalidad de acumulacidédn diri-
gida al mercado interno (Sustitucién de impértaciones),eg
tableciéndose tambidén la participacidén de los trabajadores
en la empresa donde laborasen; y, por D,S, 001-71 se aprue
ba su reglamentacidén, que entre otros aspectos se ocupa de
las prioridades industriales, de los incentivos, de la par
ticipacidén del capital extranjero, etc, |

Por D.,L, 18358 se crea la Junta Reguladora de Precios de
productos agricolas de Lima, ‘

Por D.L., 18348 se da la Ley de la Comunidad Industrial,
Por D,L., 18445 se sefiala que los empleados y obreros. del
sector privado que no disfrutem de vacaciones percibirdn
triple remuneracidn,

Por D.L, 18446 se indica que las empresas privadas en las
que el Estado adquiera acciones no perderd su condicién de
tales,

Por D.L, 18457 se prohibe llevar o remesar al exterior e
ingresar moneda nacional sin autcorizacidén del Banco Cen-
tral de Reserva, .

Por D,L, 18471 se precisa que los trabajadores de la acti
vidad privada sélo podrédn ser despedidos por falta grave,
Por D,S. 003-71-IC/DS se determina la participacidn de los
trabajadores en 1970 sobre la renta neta de las empresas
industriales, .

Por D,L., 18807 se crea COFIDE (Corporacién Financiera de
Desarrollo)'como empresa pdblica dentro del Sector Econo-
mfa y Finanzas, ‘
Por D.L, 18810 se promulga la Ley General de Pesqueria,
Por D.L., 18871 se encarga a EPSA la importacidén de frutos

comestibles diversos,
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Por D.L., 18880 se prgomulga la Ley General de Minerfa,

Por D,L, 18787 se sefiala que las letras de cambio, paga=-
rés, vales, recibos de arrendamiento y sub-arriendo cons
tituyen Especies Valoradas y serdn emitidas exclusivamen
te por el Estado a través de la Direccién General del Te
soro Pdblico,.

Por D,L, 18882 se indica que soclo el Estado comercializa
r4 metales preciosos, perlas y piedras preciosas en brutoc,
Por D,S, 003~71=EM/DS se firma el contrato de operaciones
en la Selva entre PETROPERU y Occidental Petroleum Corpo
ration of Perd,

Por D.L. 18916 se da nuevo régimen de incentiveos para la
promocidén turistica, ‘

Por D.L, 18944 se precisa que la Superintendencia de Ban
ca vy Seguros supervigilard el cumplimiento de los dispo=-
sitivos sobre tasas de interés, comisiones, primas y simi
lares fijados por el Banco Central de Reserva,

Por D L. 19023 se crea la Empresa Nacional de Comerciali-
zacién Industrial (ENCI), v

Per D.L, 19263 se seﬁéla que COFIDE‘representaré las ac~
ciones del Estadc en los Baﬁcos Industrial, Hipotecario vy
Minero, |

Por D,S, 001-72-EM/DS se aprueba el conirate entre PETRO-
PERU y las compafifas AMACO (Perd) y PECTEN=-SHELL (Perd),
Por D.S, 002-72-EM/DS se aprueba el contrato entre PETRO-
PERU y PHILLIPS PETROLEUM COMPANY, '

Per D,S, 003-72-EM/DS se aprueba el contrato entre PETRO-
PERU y ARCO PERU CORPORATION .,

Por D.S. 00k-72-EM/DS se aprueba el contrato entre PETRO-
PERU y GETTY OIL (Perd) INC, ‘

Por D.,L, 19271 se precisa que los Ministerios de Agricul-.
tura y de Industrias velardn por el normal abastecimiento
de productos agropecuarios naturales o procesados,

Por D.L. 19272 se crea la empresa estatal "Industrias del
Perd" (INDUPERU), | _
Por D,S, 023-72-EF se incluye nuevos productos en la lis-

ta de articulos de importacién prohibida,
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Por D.,L., 19346 se indica que los aportes de capital del.
Estado a las empresas piblicas serdn a través de COFIDE

y toda gestidn de crédito se hard por intermedio del Ban
co de la Nacién o COFIDE, ‘

Por D.,L, 19435 decldrase de necesidad y utilidad la 60n§
truccidn del Oleoducto Trasandino,.

Por D,L, 19453 se dieron las normas para la.adquisicién
por el Estado de empresas dedicadas a la industria bédsica,
Por D,L. 19458 se encarga al Banco de la Nacidn la impre
sién, custodia y ¢l expendio del papel sellado.

Por D,S, 182-72-EF se aprueban los contratos de estudio,
equipamiento y financiagién del Proyecto Cerrp Verde,

Por D,S, 056—72-EM/DGH se aprueba contrato de operaciones
petroliferas con tres compafifas: PERUVIAN SUN OIL COMPANY,
CONTINENTAL OIL COMPANY OF PERU y CHAMPLIM PERU INC,

. Por D,L, 19620 se sustituye los gravimenes de timbres por
un impuesto a la produccidn y comercio,a la construccién |
Yy a los servicios, _

Por D.L. 19625 se crea el "Fondo de Exportéciones No Tra-
dicionales" en el Banco Industrial, '

Por D,L., 19636 se faculta a 1a Cuperintendencia de Banca
v Seguros para inspeccionar Mutuales de Vivienda y Caja de
Ahorro y Préstamo,

Por D.,S. 275~72-EF se crea el Comité Superior de la Deuda
Externa, con la finalidad de constituirse en el elemento
central de coordinacidén entre las entidades del Sector Pd
blico Nacional que intervienen en la obtencidén de cré&ditos
externos, , .

Por D.,L, 19649 se dictan medidas para regular gastos de’
operacidén presupuestal de 1971-1972, en el que ée sefiala
que no podrd efectuarse nombramientos, promociones ni con
tratos con cargo a la partida remuneraciones; ni tampoco
podrdn contraerse nuevos compromisos por compra de bienes
de capital nuevos o usados,

Por D.L. 19654 se establece el impuesto al patrimonio em-

presarial y al patrimonio predial no empresarial en susti
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tucién de los impuestos al patrimonio accionario, de pa-
tente, al valor de la propiedad predial y municipal de
predios, ' 7 » '

‘- Por D,L, 19832 se ehcarga a EPSA 1la exportacidn exclusie-
va de caf€ y sus derivados, ' '

- Por D,L, 19839 se establece impuesto nico sobre remune-
raciones personales, _

-~ Por D,L, 19852 se aprueba el arancel de aduanas, con la
nomenclatura comin de los pafses miembros del Acuerdo de
Cartagena - NABANDINA.

- Por D,L, 19863 se prorroga hasta el 30 de junio de 1974,
el plazo a las empresas industriales extranjeras para
suscribir contrato con el Estado para su transformacidn
en enpresas mixtas,

- Por R,S, 075 v R,S, 076~ TR del 30-3=-70, se aumenta- el
salario minimo vital de § 1,500 a S 1,980 mensuales, Lue
go, por R.S, 348-72-TR del 22-5-72 se eleva el salario mf
nimo vital a § 2,400,

Estas medidas rigieron dentro de un contexto de:
+ Mercado interno en contraccidng
o Capacidad instalada ociosaj;
e« Acumulacidén de stocks;

« Recursos econémicos ociosos,

Dichas medidas tienden en el corto plazo a expandir 1la
demanda interna, propiciando el crecimiento de la economia
¥y provocando una mayor utilizaecidn de 1os recursos econdmi-

cos sin mayores presiones inflacionarias,

Cabe recélca; la concepcidn del Gasto Piblico expresa-
da por el Ministro de Economia y Finanzas General Francisco
Morales Bermidez, en la convencién CADE 70; (Noviembre),",..
a pesar de la regla ortodoxa que hace del equilibrio un ob-
jetivo de la polfitica fiscal, en épocas de reajuste estruc-
tural, es necesario pasar a una nueva etapa en que la poli-
tica del gasto pidblico, mds que en funcidén del equilibrio
presupuestario, estd al servicio de la movilizacién de 1los

recursos econdmicoS,..".



4 ,~RESULTADOS HASTA 1972

Como resultado de toda estas medidas tenemos que la
produccién de bienes y servicios crece a una tasa superior
a la registrada durante 1967-1969, crecimiento que se suse
tenta, bdsicamente, en la dinamizacién de los sectores se=
cundarios: manufactura, construccién y electricidad (veése
los cuadros N¢19 y Ne¢22), ' |

El sector industrial se vio favorecido por una mayor
utilizacién de la capacidad instalada ociosa y, por lo tan
to, no tuvo que realizarse en dicho sector fuertes inversip

nes para ampliar su base productiva,

Este crecimiento de la economfa se debié al impacto ex
pansivo, que se refleja en el crecimiento de la demanda in
terné, generado por la polftica econdmica del gobierno mili
tar, en la que el sector piblico se convierte en el motor
de l1la economfa, La demanda interna (consumo e inversién) ,
mantiene una alta tfasa de crecimiento entre 1970-1971, SU-
perior al crecimiento del PBI, Sin embargo, en 1972 debido
al estancamiento de la inversidén provocada'pbr la disminue
cién de la inversidn privada como consecuencia de la capa-
cidad ociosa, as{ como en la falta de confianza del sector
privado en la polftica econfmica implementada por el régi-
men militar, la demanda interna crece a menor ritmec que la

produccidn de bienes y servicios (vedse el cuadre N220),

Los trabajadores ven aumentar su remuneracién real en
tre 1971-1972, producto no séle del crecimiento lento de
los precios sino también del aumento del salario nominal,
As{ mismo, los trabajadores que ganan el salario mfnimo vi
tal ven incrementar fuertemente su poder adquisitivo en di
chos afios (vedse los cuadros N223,; wWoekl y Nelk),

Como veremos, el crecimiento de la demanda interna no
presiona sobre el nivel de precios interncs, Por otro lado,
los precios agricolas estaban controlados por el Ministerio
de Agricultura (D.L, 17684, 1969),: Fue "a partir de 1972,
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cuando se pusieron estrictos controles de precios a toda la
produccidn y comercializacién de alimentos (JUNAPRE: Junta
Nacional de Precioé). A fines de 1973, el brusco aumento en
el precio de los fertilizantes hizo imperativo ajustar el
precio interno de los productos agrfcolas, Velasco rechazd
furiosamente el informe técnico que recomendaba tales alzas,
en beneficio de la produccién agricola y de los.campesinos:
tles hemos dado la tierra.,;Qué mds quieren?', La decisién
de mantener inalterados el precio interno de los comestie-
bles llegé al absurdo de subsidiar a alimentos importados
frente a su aumento en el precio internacional (adicionan-
do fuertes presiones a la balanza de pagos y al déficit fis
'cal)”gl) Asf tenemos que la inflacién variacién Dic/Dic.
pasé de 5.6% a fines de 1970 a 4,2% a diciembre de 1972(ved

se el cuadro Nehl), | \

El crecimiento de la demanda interna presiond sobre el
sector externo, por un lado, sobre la importacidén de bienes
de consumo (alimcntos) debido al estancamiento dél agrojpor
otro lado, al presionar sobre la produccidén nacional provo-
ca, dado una industria intensiva en importacidén, una mayor
demanda por materias primas y productos intermedios en la
B medida que los stocks acumiuiados en la etapa de la crisis

(1967-1968) comienzan a descender,

El aumento en la importacidn de bienes frente a un re-
traimiento de las exportaciénee ligado a una balanza de ser
vicios deficitaria,preducte: de la repatriacién de utilidades,
del pago de la deuda externa, generd un déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos, Frente a este desequili-
brio y a fin de mantener el crecimiento de 1la economfa, el
.gobierno militar recurre al endeudamiento externo {vedse los
cuadros Nezlk, Ne25, Ne26, Ne27, N228 y N¢35).

En cuanto al déficit del sector piiblico, fue en prome-
dios anuales para el trienio 1970-1972, de 2.5%_de1 PBI { lo
cual se explica por el déficit econdmico del gobierno central

que llegd al 2.7% del PBI, en tanto las empresas pdblicas prgi

(1L)CYNTHIA McCLINTOCK y ABRAHAM F, LOWENTHAL/COMPILADORES:
"El Gobierno Militar, Una Experiencia Peruana 1968-1980",
IEP Ediciones - Primera Edicién - Lima, setiembre de 1985
- Pdgs,.,127-128 , DANIEL SCHYDLOWSKY y JUAN WICHT:"Anato-
m{a de un Fracaso Econdémico,Perd 1968-1978", -CIUP- 5¢
Edicién - Lima, julio de 1980,
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sentan un superdvit de 0,2% del PBI), Cabe anotar que las
operaciones corrientes de las empresas piblicas ain no al-
canzan, en este sub-periodo, el nivel de las operaciones

del gobierno central_ (vedse los cuadros N229 y N232),

En lo que se refiere ai sector monetario, vemos gque la
expansién de la emisién primaria del Banco Central de Reser
va alcanza durante el sub-perfodo 1970—1972, en promedio,al
10,3% del PBI; siendo por crédito interno el 5.9% ( corres-
pondiendo un coeficiente del 3,6%, el crédito destinado al
sector péblico). En lo referente a la liquidez total del
sistema bancario, ésta varia de 22,8% del PBI en 1970 a un
coeficiente de 25.6% en 1972; en donde el crédito interno
se incrementa, entre dichos afios, de 16,9% a 21.3% del PBI,.
respectivamente., Cabe precisar que el crédito estuvo dirigi

do principalmente al sector privado (vedse los cuadros N236
y Ne38),

5.=-PERIODO 1973-1974

Los objetivos para el bienio 1973-1974 eétuvieron en-
marcados dentro de los sciialados en el Plan Nacional de De-
safrollOzEconémico vy Social 1971-1975, de mediano plazojdic
tdndose para ello las principales medidas siguientes:

-~ Por D,S, 321-=72-EF se dicta el reglamento del D,L, 19620
sobre el nuevo sistema tributario, )

- Por D.,L., 19940 ELECTRCOPERU concertard financiacidn de 1la
Central Santiago Antidnez de Mayolo,

-~ Por D,L, se autoriza a la Banca Estatal de Fomento cele~
brar contratos en moneda extranjera para importacién de
bienes de capital, ' .

~ Por D.L, 19990 se crea el Sistema Nacional de Pensiones:
de la Seguridad Social, '

- Por D,L, 20000 se expropia a favor del Estado las accio=-
nes emitidas por empresas que extraen y transforman la
anchoveta en harina y aceite,

- Por DL, 20023 se seilala que las Comunidades Labqrales

administrardn las empresas declaradas en quiebra,
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Por D,L, 20031 se dictan disposiciones para racionalizar
el uso de moneda extrahjera.

Por D,S, 012-73-IC/DS se indica que las empresas indus-—

triales solicitardn la aprobacién de su Plan Anual de Im
portaciones,

del

Tesoro podréd hacer operaciones de endeudamiento interno,

Por D,S, 133-73-EF se precisa que sélo la Direccién

Por D,L, 20104 se dictan incentivos tributarios y finan-
cieros para fomehtar los servicios turisticos, ’

Por D,L, 20107 se faculta al Banco Central de Reserva rea
lizar operaciones de crédito a favor de las empresas fi-
nancieras y se amplfa la composicién del encaje legal del
Instituto Emisor,

Por D,L, 20119 se precisa las operaciones que puede rea=

lizar el Banco de la Nacidén,
ro del Estado o como empresa
Por D,L,
y mediana propiedad,
Por D.,L,
pliblicas

20120 se dan normas

20130 se seﬁgla que
‘estard representado
aportacién.

184-73~-EF se indica

cados de
Por D,.S,
des de las empresas piblicas

se depositard{ en el Banco de

ya sea como Agente Financie
financiera,

para consolidar la pequefia

el capital de las empresas

por las acciones o certifi-

que el monto de las utilida
aplicado al Tesoro Pdblico

la Nacidén,.

Por D.L. 20136 se consolida la pequefia y mediana propie-
dad rural,

Por D.L, se precisa el régimen de moneda extranjera apli
cable al servicie de capital e intereses de préstamos ex
ternos, |
Por D,L., 20165 se promulga la Ley General de Adﬁanas.
Por D.L, 20316 se crea el Instituto Nacional de Admlnls-
tracién Pdblica (IhAP)

Por D.L, 20488 se crea el ﬂinistcrio de Comercio.

Por D,L,
tion vy se crea la "Empresa Minera del Centro del Perud"
(CENTROMIN-PERU),

20492 se nacionaliza la Cerro de Pasco Corpora-
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Por D.S., 341-73-EF se dan las normas reglamentarias del
impuesto Ynico a las remuneraciones por servicios perso-
nales,

Por D.L. 20505 se establece para 1974 una tasa especial
del 10% a las exportaciones de productos tradicionales,
Por D,L, 20525 se dan las normas para la transferencia
de las empresas bdsicas al Estado. -

Por D.S, OUL6-7L-EF se aprueba el acuerdo financiero 1y
el convenio de crédito entre el Perd y entidades extran-
jeras. _

Por D.S., 007-74-MINCOM se sefiala que es requisito indis-
pensable para efectuar exportaciones la autorizacidn de
la Direccidn General de Comercio,

Por D.S, 090—7&—EF se aprueba el contrato de présfamo en
tre el Banco de la Nacién y el Ministerio de Economfa v
Finanzas destinado a financiar la primera etapa del Pro-
yecto Majes,

Por D,L, 20598 se promulga la Ley de Empresas de FPropiee
dad Social (30 de abril de 1974),

Por D.L., 20637 se indica que la lista de industrias de
primera prioridad podrd sér ampliada, medificada o redu-
cida por Decreto Supremo, refrendado por los Ministerios
de Industria y Turismo, y de Economia y Finanzas,

Por D.L, 20644 se declara de necesidad nacional la insta
lacién de una planta de papel peridédico a base de bagazo
de cafia de azdcar,

Por D.L, 20653 se dio la Ley de Comunidades Nativas y de
promocidn agropecuaria de Regiones de Selva y Ceja de Sel
va, - |

Por D.L. 20709 se anplia alcances del Fondo de Financia-
cién para la Promocién de Empresas Industriales(FOFIPEI),
Por D,L, 20736 se sefiala que el Estado asume 1la comercia
lizacién externa e interna de la fibra y pepa de algodén
a partir de la compafia agrf{cola 1974-1975,

Por D.L., 20751 se dan normas para el cambio de empresas

juridicas en liquidacién en Empresas de Propiedad Social,
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- Mediante el D.L, 20821 se sefiala que para determinar la
‘rent& imponible de las personas naturales se tomard como

base el sueldo mensual minimo vital,.

6 .,~RESULTADOS HASTA 1974

El pafs, a partir de 1973 comienza a sentir el desequi
librio extermno que se refleja en la balanza de pagos, en
especial en la balanza en cuenta corriente, asi como 1las

presiones inflacionarias (vedse los cuadros No2h y Nelhi1),

Durante el bienio 1973-1974, la produccién de bienes
y servicios se expande rdpidamente, siendo las tasas de cre
cimiento del PBI en 1973 y 1974 de 6.2% y 6.9%, respectiva=
mente; expansién que se sustentd en el crecimiento de 1los
sectores secundarios y en la lenta recuperacidédn de los éec-
tores primarios; en tanto que se observa un fuerte creci-
miento de la demanda interna, la que pasa de una tasa de
4,2% en 1972 a 12,4% en 1974 - la misma que como proporcién
del PBI varfa de 96,2% a 106.1%, entre dichos afios = produc
to de la expansidn del éonsnmo y de la inversidn interna,so
bre todo de origen piblico (vedse los cuadros N219, Ne20 vy
Ne21).

El fndice de precios al consumidor variacién Dic/Dic.
salta de 4.2% en 1972 a 13,8% en 1973 y a 19.1% bacia fines
de 1974 (vedse cuadro Ne2hl). Estas tasas hubieran sido mayo
res, si es que el gobierno militar no hubiera controlado vy

fiscalizado los precios (D.L. 19978).

La expansién de la demanda interna presioné, tambiéng‘
sobre el sector externo, En 1973, la balanza en cuenta cor-
riente muestra un déficit seis veces mayor que en 1972, vy
en 1974 el déficit pasa & representar el 7.0% del PBI (ved-
se el cuadro N224),

, La relacién entre las exportaciones y el PBI se comien
za a deteriorar a partir de 1971, Asi mismo, a pesar gue el
quantum exportable se deteriora en 1973 y 1974, ello no se

hace visible debido al fuerte crecimiento de leos precios de
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de las exportaciones (vedse el cuadro N£25),

Por su lado, las importaciones aumentan su participa=
cién en el PBI, pasandoe de 15.,7% en 1970 a 18,6% en 197k
(vedse el cuadro N227) debido a:

- Aumento creciente de precics de los bienes importados(pg
tréleo, cereales, l4cteos, oleaginosas .y bienes de inver
sién). '

- Expansién de la inversién del sector piblice, el Proyecto
Minero Cuajone,vla explotacién petrolera y el Oleoducto,
entre otros.,

~ Recuperacién de la inversidn privada.

-~ Las importaciones de equipo y materiales de defensa que
para el bienio 1973-1974 se expandié en 60% en relacidn

al bienio anterior,

Ese déficit del szldo en cuenta corriente fue cubiertes
con crédito externo de corto plazo., Asimismo, con el fin de
disminuir la carga de la deuda externa,‘el ré€gimen militar
refinancié y reestructuré la deuda pfdblica, obteniendo un
alivio financiero para 1573-1974,

En cuanto al déficit econdémico del sector péblico (Go-
bierno central y empresas pdblicas) este alcanzé, en prome-
dio, para el bienio 1973-1974 al 6.2% del PBI (correspondien
do al gobierno central un déficit de 3.5% del PBI). Se debe
anotar que a partir del presente bienic, las operaciones cor.
rientes de las empresas pdblicas fueron mayores a los del ga
bierno central, en términcs del PBI (vedse el cuadro N229 y
Ne32).

En lo referente al sector monetario, la emisién prima-—
ria del Banco Central de Reserva llegé en promedio, durante
el bienio 1973-1974%, al 10,.5% del PBI; siendo la expansidn
por reservas internacionales equivalente al 6.3% del-PBI.
Por su parte, la liquidez total del sistema bancario mues-
tra un coeficiente promedio de 27,9% del PBI; lo cual se ex
plica bdsicamente por la importancia del crédito intermo

(24,2% del PBI), sobre todo el crédito destinado hacia el
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sector privado, que alcanzé al 21.9% del PBI (vedse los cua
dros N¢36 y Ne38), .

7.~-VISION GENERAL DE LA ECONOMIA DESDE 1968 HASTA 197k
"a,~Enfoque Global

El diagnéstico que se manejd§ a lo largo del perfodo,fue
que, habfa une demanda insuficiente y, por lo tanto, se pro
movi{a el proteccionismo, los controles de precios, aumento
del gasto pdblico, tipo de cambio fijo, tasas de interés (ac

tivas y pasivas) fijas, etc,

Es asi que durante el gobiernoc del General Juan Velasco
Alavarado - tomando como perfodo 1968-1974 - el Producto Bru
to Intermno crecié a una tasa promedio de 5,9% anual, Tenien
do en cuenta un ritmo de crecimiento demogrifico de 2,9%,por
afio, el PBI por persona aumentd$ aproximadamente a una tasa
de 3.,0% anual, lo que en términos monetarios implica que su
valor pasé de § 16,994 en 1968 a S 20,200 en 1974, cifras ex

presadas en moneda constante de 1970 (vedse el cuadro N219),

CUADRO N£19
EVOLUCION DEL PBI: 1968-197h

PeBela . POBLACION PB1 POR PLERSONA

Miles de | Tocea de : Miles de | Tasa de | Miles de|Tasa de

ANOS |Mill, Sg | Creci- | Habitan- | Creci- Soles de|Creci-

les 1970 | miento, | tes, miente, | 1970 miento,
1967 21L4.,0 - 12,307 - 17,388 = -,-
1968 215.4 0,7 12,675 3.0 16,994 -2.3
1969 224 ,3 L, 13,055 3.0 17,181 1.1
1970 240,7 7.3 13,4b47 3.0 17,897 L,2
1971 253.0 561 13,830 2.8 18,294 2.2
1972 267.8 5.8 14,224 2.8 18,826 2.9
1973 284 .4 6.2 14,628 2.8 19,441 3.3
1974 303.9 6.9 15,0544 2.8 20,200 3.9

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1980 y Cuen-
tas Nacionales del Perid 1960—1973; e Instituto Nacio
nal de Estad{stica (INE), Cuentas Nacionales del Pe—
rd 1950-1979, julio de 1980 - Pag.77

Sin embargo, se debe considerar que en la primera fase

del régimen militar fueron madurando desequilibrios de im-
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portancia como consecuencia del desarrollo desigual de cier
tas variables econémicas fundamentales (vedse el cuadro N
20)) Asf{, por ejemﬁle, en lo gue respecta a la Oferta y De
manda Global, observamos en sus elementos un comportamien-
to dispar, identificéndose dos sub-perfodos, el Primero,es
t4 comprendido entre los afios 1968-1972 en donde las prin-
cipales variables muestran una saludable expansién luego
del reajuste de la economfa ocurrido entre principios del
perfodo y posterior reactivacidén a partir de 1970; y el se
gundo sub-perfodo, abarca los afios de 1973 y 1974, en 1los
cuales comienzan a manifestarse determinadas perturbaciones

de importancia en el crecimiento de la economfa,

CUADRO N©¢20

OFERTA Y DEMANDA GLOBAL:1968-~1974
(En porcentajes del PBI)

, Tasa Cre)
1968 1969 197¢ 1971 1972 1973 "197% 74/68
OFERTA GLOBAL {116,7 115.9 115.7 115.5 114,6 1i5,1 118.6 6.2
PBI 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100.0 100.0 5.9
Importacidén
de Bs, y Ss,| 16,7 15.9 15.7 15.5 1k.6 15.1 18.6 7.9
DEMAND,GLOBAL |116,7 115.9 115,7 115.5 114.6 115.,1 118,6 6.2
Demanda :
Interna 94,5 95,2 95,9 97,7 96.2 100.9 106.1 8.0
«IBI 12,9 12,8 12.9 15.3 14,5 16,0 19.5/ 13.5
IBF i2,0 11,9 12.4 13.60 13.1 13.0 15,9 11.0
Pdblica 3.5 a1 4.5 5.0 5.1 5.7 8.3 22.2
Privada 8.5 7.8 709 800 800 703 706 1‘00
Variacidn _
de Existen. 0.9 0.9 0.5 2.3 1.4 3.0 3.6{ 33.8
« Consumo
Total 81,6 82,4 83.0 82,4 81,7 84,9 86,6 7.0
Péblico i2.7 12.3 12.0 12.2 12.5 12,2 12.0{ 4.9
Privado 68,9 70,1 71.0 70,2 69.2 72.7 74,6 7e3
Exportacidén : '
de Bs., y Ss.| 22,1 20.7 19.7 17.8 18.4 14,1 12,5 =3.7
ente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1980~ Ancio &

e Revista ENCUENTRO 80 Selecciones para Latinocamerica

N26 ~ Edita Centro de Pro

tiembre 1980 = P£z,56

.~ -

voocidén Cristiana - Lima, Se

De tal manera que entre 1968-1972, los componentes

de

1a oferta y demanda global presentan tasas de crecimiento



95

bastante cercanas al del PBI (5.6%, por afio), con excepcidn
de la Inversidn Bruta Interna que tiene una tasa de 8.7%(2)
anval, en donde el‘comportamiento del sector piblico tuve
una gran influencia debido a que la Inversidén Bruta Fija de
dicho sector alcanzd una tasa de crecimiento de 15.9%, por
‘afio; asimismo, la Variacidn de existencias exhibe una alta
tasa de 18,1% anual, Por otro lado, las importaciones de
bienes y servicios manifiestan una moderada tasa de creci-
miento de 2,2%, por afio, como efecto de latétapa recesiva
de los primeros afios del perfodo en estudio, de ah{ que,su
participacidn en porcentajes del PBI disminuye del 16.7%

en 1968 a 14.6% en 1972; en tanto que las exportaciones de
bienes y servicios evidencia un estancamientec, al tener una
tasa de 0,9% anual, dsiminuyendo como proporcidn del PBI de
22,1% a 18.4%, entre dichos afios,

En el segundo sub-periodo (1973—197h) se exteriorizan 1los
desequilibrios, al evidenciarse tasas de expansién.supéric-
res al del PBI (6,.5% anual); con excepcién de la Inversidén
Bruta Fija (IBF) privada que muestra una tasa de 4,1%, pér
afic, y las exportaciones de bienes y servicios que decrecen
aproximadamente a una tasa de 12,3% anual,

~Es entonces qﬁe, como resultado de las elevadas tasas de
crecimiento de la inversiédn sobre todo pidblica, la variacidén
de existencias (por la alta acumulacién de inventarios, prin
cipalmente en el sector manufacturero) y el consumo privado,
que la demanda interna llega a manifestar una tasa de creci
ﬁiento promedio de 11.9% anual, lo que en proporcidén del PBI
varfa de 100,9% en 1973 vy 106.1% en 1974, Diche desarrollo
tuvo como contrapartida el rédpido incremento de las importa
ciones de bienes y servicios, Para apreciar iz travectoria
y.creﬁimiento promedio de los comﬁonentes de la oferta y de

manda global, durante el perfodo, vedse el cuadro N220,

El gran dinamismo mostrado por la IBF piblica no tuvo -
la misma respuesta en materia de ahorro que, lejos de aumen
tar, presenta una declinacién sostenida sobre todo a partir

de 1971, razén por la cual, los e§fuerzos de inversién tu-

(Z)Las tasas de crecimiento que se mencionan para los sub-
perfodos 1968~1972 y 1973-1974, no flguran en el cuadro
N¢20 por razones de espacio,
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vieron que ser cubiertos en parte por el ahorro privadoe vy
lo restante por el ahorro externo, el mismo gque en los ¥l-
timos afios del periodo, exhibe incrementos sustanciales en

sus niveles (vedse el cuadro N221),

CUADRO Ne21

TERDENCIAS DEL AHQCRRO: 1968-197h
(En porcentajes del PBI)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

1.Ahorro Geog.=IBI [12,9 12,8 12.9 15.3 14,5 16,0 19.5
2.Ahorro Externo,.Y| 0.9 0.1 =3.0 0.4 0.3 2.1 7.2
3.Ahorro Nac.(1-2) [12.0 12.7 15.9 14,9 14,2 13.9 12.3
~Pidblico 1.7 3.6 3.6 2.3 1.9 0.2 0.6
-Privado 10.3 9.1 12,3 12.6 12.3 13.7 11.7

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Cuentas Nacionales
del Perd 1960-1974 ~ Lima, 1976 - P4g.20
Y Equivale al saldo de la cuenta corriente de la Ba-
lanza de Pagos, con signo contrario,

Cuando el gobiermo militar elabora el "Plan Nacional

de Desarrollo Econémico y Social 1971-1975" de mediano plé—
zo, se f£ijé como objetiﬁo lograr una tasa de crécimiehto
promedib del PBI, de 7.5% anual, paraz el perifodo, en la cual
el sector manufacturero y minerc estaban llamados a 1llevar
el mayor peso de tal crecimieﬁto proyeétado con tasas pre-
vistas de 12.4% y 5.7%, respectivamenteEB) En los hechos,si
es verdad que la estructura sectorial apunta en cierta medi
da hacia el objetivo fermulado, pero no como para poder al-
canzar el nivel de las magnitudes pre-establecidas (vedse el

cuadro N222),
En el perfodo 1968-1974, el incremento del PBI se explica b

sicamente por l1la evoliucidn de los sectores manufactura y cons
truccidén gue muestran tasas de crecimiento promedie de 7.1%
v 1l.4% anual, respectivamente, En la expansién del sector
manufacﬁﬁrero tuvo.qﬁe #er, iniciélmente, la mayor utiliza-
cién de la capacidad instalade que se encontraba ociosa des
pués del reajuste econdmico y financiero acontecido en 1los
primeros afios del perfodo, bastarfia sefialar que, en l969,e1

sector creciéd tan solamente en 1.4%, Sin embargo, su poste-

(3)Ledse FELIPE PORTOCARRERO:"La Cuyuntura Econémica:Conci-
iiacién y Lucha de Clases", -En Sociedad y Polftica N¢3
Afioc 1 -~ Revista Trimestral -Lima, Mayo 1973, e JORGE
GONZALEZ:"Perd:Una Economfa en Crisis. Interpretacidém y
bases para una solucién",- CIUP - Serie Cuadernos - Tra-
bajo de Investigacién N¢9 -~ Lima, Dic,1980 - 4¢ Edicién.
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rior dinamismo generd a la vez una elevada utilizaéién de
materias primas, productos intermedioé v bienes de capital
importados., El gran desarrcllo mostrado por el sector cons_
truccién estd asociado a la movilizacién del ahorro interno
y externo en la ejecucién de los grandes pfoyectos de inver
sién pdblica en la mineria, petrdleo y agricultura y, asi-
mismo, en la reconstruccidn de las zonas afectadas por el
terfemoto de 1970, | ‘

Como se puede percibir, debido al efecto de la respuesta de
las compafifas mineras en términos de inversidén, la tasa de |
crecimiento del sector fué relativamente baja, con 1.8% pro
medio, por aﬁo, lo cual colocaba al sector mineria lejos

del crecimiento proyectado en el Plan Hacional de Desarrollo.
En consecuencia, se observa un incremento moderado en valo-
res fisicos, en tanto que, las variaciones ocurridas en el
nivel de precios de los productos mineros en el mercado in-
ternacional dieron lugar a2 un aumento sustancial en sumas

monetarias, sobre todo en 1973 vy 1974,

CUADRO Ng222

PBI SECTORIAL: 1968-1974
(En porcentajes del PBI)

Tasa Cre

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 42&]68
Agropecuario (14,6 15.0 15,0 14,7 14,0 13.5 13.0 3.6
Pesca 2.6 2.2 2.7 2.3 1.1 0.8 1.0 -9.1
Nlineria 8.8 804 802 . 7-5 7:6 701 6.9 1.8
Manufactura {23.6 23.0 23,8 24,5 24,9 25,2 25.3 7.1
Construccidni 3.9 3.9 L.,2 L. L L,6 L,.6 5.2 11.4
Gobierno 8.4 8.2 8.1 8.1 8.3 7.9 7.6 k,o
Otros 38,1 39.2 38,0 38.4 39.4 L4o.,8 4o0.9 7.2

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1980 ~ Anexo
' II e Revista ENCUENTRO 80 Selecciones para Latinocame
rica N96 - Edita Centro de Proyeccidén Cristiana -
Lima, Setiembre 1980 - P4g.55

La evolucién del secior pesquero, durante la primera fase
dei régimen militar, presenta una tasa decreciente de 9.1%
anual, este resultado estd ligado a la situacién por la que

atravesd la extraccidn de anchoveta; producto dominante en
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esta actividad que después de registrar un mdximo de 12,3
millones de TM, en 1970, disminuvé coﬁsiderablemente en
los afios posteriorés. El sector agropecuario muestra una
tasa de crecimiento de 3.8%, por aifie; sin embafgo, visto
como proporcién del PBI baja su participacién de 15.0% en
1969 a 13.0% en 1974, presentando a partir de 1972 tasas

inferiores a las del ritmo demogréfico.

En lo referente a la distribucién del ingreso, se acen
tua, durante el perfodo en estudio, el sesgo hacia el sec-
tor urbano y en forma particular a los beneficiados por el
modelo de sustitucién de importaciones gue, se traduce en
una elevada tasa de crecimiento de las utilidades de las em
presas como efecto de las exoneraciones e incentivos al sec
‘tor industrial, principalmente; y, aunque en menor medida,
también crecen los sueldos y salarios; en tanto que, el in
greso de los independientes, sobre todo los agricultores,
los que alquilan sus casas o propiedades y, los queée reciben
.intereses por prestar o depositar su dinero, vieron dismi=
npuir su participacién en el ingreso (vedse el cuadro Ne23),
Es asi que, el Ingreso Nacional medido por el Deflactor Im-
plicito del PBI en scles de 1970, aumentd de 175,451 millo-
nes en 1968 a 261,983 millones de soles en 1974, mostrando
una tasa de crecimiento promedio de 6.9%, por afio,

En el cuadro N223, observamos que, los sueldos y salarios
var{an como proporcién del Ingreso Nacional del 49,5% en
1968 a L47.0% en 1974, con una tasa de crecimiento de 6.0%,
anual, llegando inclusive a élcanzar en 1972 el 51.2% del
ingreso, sin embargo, la mayor tasa corresponde a los sala-
riocs, Las utilidades de las empresas aumentaron en el perig ]
do, del 15.5% al 23,6% del ingreso, con una alta tasa de
.crecimiento de 14.7%; presentando en 1972 su mds baja parti
cipacién al llegar a 17.5%.

Contrariamente a lo anterior, el ingreso de los independien
tes vio disminuir su intervenciém de 28.1%a 24.1%, entre el
principio y fin del perfodo, correspondiendo a los agricul-

tores la més fuerte baja sobre todo si tomamos en considera



99

cién el ndmero de habitantes, Poblacién Econdémicamente Ac—
tiva (PEA) involucrada, y sobre todo, tratdndose de una
etapa en que se lleva a cabo la Reforma Agraria (redistri-
bucién de la propiedad), disminuyendo su participacién en
el Ingreso Nacional del 11.5% al 8.,6% y con una tasa de
crecimiento de tan sélo 1.8%, por afice Asf{ mismo, el rubro
‘de renta e intereses disminuye su intervéncién en el ingre
so de 6,9% en 1968 a 5,2% en 1974, mostrande una tasa de
crecimiento de 2.,2% anual, En consecuencia, tal como 1lo
sefiala Adolfo Figueroa, "ni el crecimiento econdmice ni la
gistribucién del ingreso lograron reducir la pobreza abso-
luta, En el primer caso la razén fue la{,.,.): escasa difu-
sién a través del mercado del mayor ingreso generade por
el crecimiento econédmico, In el segundo caseo, la reforma
agraria y la reforma de la empresa transfirieron principal
mente ingresos del capital al trabajo, con lo cual las re-

(&),

formas no llegaron a los grupos mé&s ﬁobres“ de la pobla-

cién peruana,

CUADRO N223
DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL:1968-1974 (%)

a2sa Cre

1968 1969 1970 1971 1972 1973‘ 1974, 74/68

Sueldos y v »

Salarios ko.,5 48,7 L46.7 L49.5 51.2 48,9 L7.6 6,0
~Salarios 23.5 23,2 22.0 23.6 24,7 24,2 23,8 7.1
~Sueldos 26,0 25.5 24,7 25.8 26,5 24.7 23.1 L.9

Otros Ingre

sos, mencs :
©

intereses 28,1 27.6 27,4 24,3 25,5 24,0 Z24.1 4,2
-Agricult, | 11.5 11,2 12.0 10,0 8.8 8.1 8.6 1.8
~0tros 16.6 16.4 15.4 16.3 16.7 15.9 15.5 5.7

Utilidad de '

Empresas 15,5 16.9 19.8 18.3 17.5 22.3 23.6 14,7

Renta e ‘ '

Intereses 609 6.8 6.1 509 507 I+07 5.2 2.2
/A (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0,

[Total en Mi
les de Mill.175,4 181,2 200,0 210,1 223,1 242,0 262,00 6.9
Soles 1970, )
Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Cuentas Nacionales
del Perd 1960-1974 « Lima, 1976 - Pég.16
1 Medido por el Deflactor Implicito del PBI,

(k)Revista ENCUENTRO 80 Selecciones para Latinoamerica N26 -
Edita Centro de Proyeccidén Cristiana - Lima, Setiembre de
1980 - Pég.24
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A continwacidén pasaremos a examinar lo que pasé, en
los sectores de la economfa, tales como externo, fiscal, mo

netario y & nivel de los macro-precios,

b.-Sector Externo

Una de las caracteristicas fundamentales de la evolu-
cién del sector externo, durante el periodo,'fue la exterig
rizacidn progresiva de sus deséquilibrios y 'cuellos de bo
tella', debiéndose sefialar que, "el desequilibrio registra-
do en el sector externo fue un fenémeno complejo, teniendo
en consideracidén los numerosos elementos que tuvieron incie-
dencia en el proceso, as{ como su alte grado de variabilidad
.(...)hubo casos en los gque el sector externo estuio sujeto
en forma pasiva a los efectos provenientes de alteraciones
en la economia internacional; en cambio en otras situaciones,
fue el papel activo desempefiado por las variables econémicas
internas el gque hizo sentir sobre el cohportamiento del pro
pio sector externo"(5), de tal manera que, los diferentes Tu
bros de la Balanza de Pagos muestra el siguiente comporta-

mientos:

CUADRO Nezh

BALANZA DE PAGOS: 1968-1974
(Millones de U.S.Délares)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Exportaciones FOB | 840 880 1034 889 945 1112 1503
Importaciones FOB |-673 =659 =700 =730 =812 -1033 -1908

l1.Balanza Comercial 167 221 334 159 133 79 <Los
2.Balanza de Servic.|-244 ~252 -231 -232 ~204 =313 L4y
3.Pagos de Transfer, 37 31 82 39 39 42 Ls.

4 ,Balanza en Cuenta
Corriente (1424¢3) | -40 -0.4 185 -34 -32 ' -192 807

5.Inversidén Extranj.| =23 19 -79 <50 24 Lo 14y
6.Préstamos Oficia- _ A

les y Privados : 91 125 103 22 9r 334 751
7.Balanza Neta Bdsi '

ca (h4546) 28 143 209 =62 83 191 88

8,Capitales a C,P, S v
-108 48 -14  -33 179 194

.y errores y Omisi, -1

9,.Balanza de Pagos 27 35 257 =76 50 13 282
Nivel de Reservas . ,

Internacionales 131 166 423 347 397 Lii 693

Balanza en Cuenta :

Cte./Exportaciones -4 .8 0.0 17.9 -3.8 =3.4 -17,3 =53.7

Fuente:Banco Ceniral de Reserva (BCR), Cuentas Nacionales del
Perd 1960-197h - Pdg.38

{5)ANIBAL PINTO y HECTOR ASSAEL:"Pert 1968-1977:La Polftica
Econdmica en un Proceso de Cambio Global" ~Estudios e In
formes de la CEPAL N¢2, NN,UU. - Chile, 1981 -~ Pég.54
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Asi tenemos gque la Balanza Comercial comienza a evidenciar
iuna tendencia a la baja desde 1971, llegando en 1974 a te=-
ner un saldo negativo por 405 millones de délares, como con
secuencia del aumento sustancial de las importaciones, En
cuanto a la Balanza de Servicios, si bien es cierto que su
déficit se mantiene relativamente constante hasta 1972, en
los afios subsiguientes del perfodo se acentué negativamente
debido a los mayores pagos por intereses del sector piiblico
v a las altas utilidades remitidas por las empresas transna
cionales, Por lo tanto (vedse el cuadro N224), la Balanza
en Cuenta Corriente tuvo un comportamiento deficitario, lo
cual significa que nos estabamos endeudando mds con el exte
rior, con una sola excepcidén del afio 1970; entonces, el coe
ficiente de desegquilibrio externo (déficit de la Balanza en
cta, Cte.,/Exportaciones) alcanzé un nivel del 53,.7% en 1974,
El déficit de la Balanza en Cuenta Corriente fue compensado
por las operaciones financieras del sector pidblico, princi-
palmente en los afios 1973 vy 1974, en donde el ingreso por
préstamos oficiales jug6 un papel decisivo en el resultado
positivo de la Balanza de Pagos, El rubro de capitales ha
estado influenciade fundamentalmente por los altos ingresos
netos de los préstamos oficiales gque atenuaron los dé&ficit
en cuenta corriente, financiando los proyectos de inversidn
p¥blica y, en cuanto a la inversidn extranjera, los incre-~
mentos se debieron fundamentalmente al Proyecto Cuajone y
a la inversién de la compaififas petroleras gque superaron am
pliamente las desinversiones de las empresas transnaciona-
les establecidas con anterioridad, De esa forma se pudo au
mentar el nivel de las reservas internacionales de 131 mi
llenes en 1968 a 693 millones de délares en'1974, mostrén-

dose as{ una aparente solidez,

El estancamiento en el volumen exportado fue un fené-
meno notorio durante el perfodo en estudio., De tal manera
que, el compertamiento de la exportacidn de servicios mno
cambid la inclinacién seguida por la exportacién de bienes,

Por ende, la exportacidn de bienes y servicios medido como



102

proporcidén del PBI, muestra una declinacién sostenida, pa-
sando de 22,1% en 1968 a tan solamente 12.5% en 1974 y con
una tasa decreciente de 3,7% (vedse el cuadro N220); 1o
cual se corrobora al observa la tendencia que presenta el
fndice de quantum de las exportaciones de bienes, A pesar
de ello, la economia beruana pudo experimentar con cierto
retraso y amortiguacién, los efectos derivados de la cafda
del coeficiente de las exportaciones, especificaménte cuan
do fue més fuerte entre los afios 1973 y 1974, debido a que
hubo una mejora eén los términos de intercambio (vedse el
cuadro N¢25),

CUADRO N225
COEFICIENTE E INDICES DE EXPORTACION:1968-197h4

1968 1969 1970 1971 1972 1973 197k

Exportacién de Bs,
y Ss, / PBI 22,1 20,7 19.7 17.8 18,4 14,1 12,5
Indice de Quantum -
de Export, Bienes (100,5 91,8 100,0 93,6 101,0 73.8 70.8
Indice Términos. o . '

de Intercambio 89.2 95.3 100.0 83,5  77.6 108.,1 126.0

TFuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1974 —Anexo
XXIX y "El1l Sector Externo y las Reservas Internacio-
nales Netas" - Junio de 1982 - Pdg.111

El ya mencionado estancamiento de las exportaciones peor
principales productos, estf{ asociado a los menores niveles
de produccidén interna y por tanto de las cantidades expor-
tadas, lo cual obedece a factores de diverso origen ya sea
naturales, de inversién y en general, de orden interno o
"externo; de tal forma que, por ejemplo, la harina de pesca
do disminuye de 2,083 miles de TM. exportadas en 1968 a
629 miles de TM, en l97h; el cobre, un producto importante
en la estructura de las exportaciones, bajé de 205 miles de
™, a 184 miles de TM,, entre principio y fin dellperiodo.
Dentro de esa tendencia tampién se inscriben el algodén, 1la

nas y petréleo.

El rasgo caracteristico de las exportaciones por prin

cipales productos, entre 1968-1974, fue el de la consolida
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cién de las exportaciones mineras como el soporte de la eco
nomia peruana, propensién gue se habfa venido manifestando
con bastante claridad a partir de la década de los sesenta,
en donde destaca principalmente la exportacién cuprifera,
en tanto que,; 1las exportéciones pesgueras evidencian haber
cumplido su cicleo *'vital' en los primeros afios del decenio

de los setenta, tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO Ne26

EXPORTACIONES POR PRINCIPALES PRODUCT0S:1968-1974
En porcentaje del total exportado)

PRODUCTOS 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
1,TRADICIONALES 96,7 97.9 96,7 96.6 94,5 89,7 89,9
a)Mineros k5,9 50,2 45,6 Li,1 L5,1 56,7 50.0
-Cobre 24,8 30,1 24,4 20,2 20.4 29,9 21.0
-Hierro . 801 707 700 607 7.1 5.9 5.0
~-Plata Refinada| L. 4 3.1 2.8 2.5 3.3 3.4 4,0
~Plomo J 4 4,0 6.1 5¢5 6.1 7.2 8.2
-Zinc 14‘.3 4.5 L"u6 Sol’ 701‘h 8.9 l0.0

. =Petréleo-Deriv| 0.9 0.8 0.7 0.7 .7 1.3 1.8
bgHarina Pescado (24,5 22.9 29.4 30,0 23,3 12.4 13,4
cjAgricolas 17.9 15.7 15.2 16.9 19.3 18.4 21.7
—Algodén 6-9 706 5.0 5.1 _5-0 5.7 605
-Azﬁcar 7.0 L"cs 509 708 901 700 12-9
~Café 3.9 3.5 4,3 k,o 5.2 5¢7 2.3
d)O0tros 8.3 9.1 6,6 8,7 6,9 2,2 4.8
2 NO-TRADICIONALES 3.2 2.1 3.3 . 3.4 5.5 10.3 10,0

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Anuario de Estadisti- -
ca Econfmica y Financiera 1963-1973 -~ P4g,.29 v "El Sec
tor Externo y las Reservas Internacionales" - Lima,Ju
nio de 1982 - Cuadro N22 del anexo estadistico,

Si es verdad gque la estrﬁctufa de nuestras exportaciones re
sulta siendo diversificada, sin embargo, se caracteriza por
estar constituida fundamentalmente por materias primas, en
donde las exportaciones mineras alcanzan, en promedio, el

h9.0% del total exportado durante el perfodo, por afio, Como
resultado de la sobre pesca y por ende, depredaciédn de 1la

anchoveta, el valor exportado en términos porcentuales de
harina de pescado varfa de 24.5% en 1968 a 30.0% en 1971 ,
paré luego declinar bruscamente a 13.4% en 1974, Por su par
te, los produdtos agrfcolas muestran un leve incremento de

17.9% a2 21.7%, entre el principio y fin del perfodo, pero



104

dichos porcentajes resultan sumamente alejados con respecto
a la participacién alcanzada en décadas antericres, Final-
mente, la exportacién no tradicional presenta un ligero ig
cremento al cambiar de 3.2% en 1968 a 10.0% en 1974,

Entre los afios 1968-1972, la importacidén de bienes y «
servicios tuvo que adaptarse a las restricciones impuestas
por el estancamiento de las expdrtaciones de bienes y servi
cios, asimismo, en dicha evolucidén influyé las medidas de
éstabilizacién adoptadas a principios del perfodo y el blo~-
queo financiero a que fué sometido el pafs, lo cual 1imité
las disponibilidades de financiamiento externo, de tal for-
ma que, los Eajos niveles de inversidn y el lento crecimien

to da la actividad econdmica frenaron las importaciones,

CUADRO Ne227
COEFICIENTE E INDICES DE IMPORTACION:1968-1974

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Importacidén de Bs, .
vy Ss./PBI 16.7 15.9 15,7 15,5 14.6 15.1 18,6
(x - M)/PBI 5.4 4,8 b,o 2,3 3.8 =-1,0 =6.1
Indice de Quantum
de importaciones 109.,1 102,0 100,0 116,.3 112.4 138.7 156,6

Fuente:Bance Central de Reserva (BCR), Memoria 1974 —Anexos
XXXKIT v XXXVI,

Debido a elle, el coeficiente de las importaciones decrecid
paulatinamente de 16,7% del PBI en 1968 hasta 14.6% en 1972;
en consecuenéia el intercambio de bienes y servicios (dife-
rencia de las exportacioihes e importaciones como proporcién
del PBI) presentaba un superdvit aproximado de L,0%, en pro
medio, entre dichos afios, En cambie, en los dos afios subsi-
guientes (1973 y 1974) ~ tal como se observa en el cuadro
Ne27 - se revirtié esa tendencia al incrementarse el nivel
de inversiones y los precios de las importaciones, lo que
generd una alteracién en la trayectoria del coeficiente de
de las importaciones en 15,1% y 18,6%, respectivamente, Ade .
mds, como resultado del curso seguido por las exportaciones

dié lugar a un déficit progresivo en el comercio de bienes
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y servicios que varfa de 1.0% del PBI, en 1973 a 6.1% en
197k lo cual se corrobora al observar la evolucidén segui-

da por el fndice de quantum de las importaciones,

la alta tasa de crecimiento manifestada por la impor-
tacidn de bienes y servicios, durante el perfodo en estudio,
de 7.9% anual y, sobre todo, en 1973-1974 que alcanza en pro
medio al 20,3%, por afioc (vedse el cuadro N¢20), fue un fen§
meno generalizado que se evidencia a través de los diferen-
tes rubros gque conforman las importaciones, con cierta excep
cidén en la de bienes de consumo; en tanto que, las materias
primas y productos intermedios, y bienes de capital alcanza
ron ¢onjuntamente, en términosvporcentuales, el 69,5% de
las importaciones en promedios anuales, correspondiendoc a
los dos primeros el 42.,2% y a los bienes de capital el 27.3%,
en donde el sector industrial absorbe aproximadamente el
55a1% del total importado, que se divide en 36,2% entre mate
rias primas y productos intermedios y 18,9% para los bienes
de capital, generando en consecuencia el sector fabril una
fuerte presidén sobre la Balanza de Pagos., A todo lo ya men-
cionado se debe agregar que en los dos tltimos afios del pe-
rfodo, se incrementé sustancialmente el valor de las impor-
taciones de combustibles, lubricantes y conexos debido fune
damentalmente al alza de los precios en dichos productos(veé
se el cuadro N228), Como acotacién mencionaremos que, el
Banco Central de Reserva sefialaba al estudiar el perfodo
1968-1973 que, "el valor de las importaciones ha experimen-
tado un incremento promedio de 10 por cieato anual de los
cuales 6 por ciento deben atribuirse a2l aumento de los volﬂ
menes y 4 por ciento al alza de los pre01os"( 2 este Hltimo
tuvo como origen la recesidén en los pafses industrializados
y la crisis del petré§leo, Debemos indicar, asimismo, sobre
la existencia de un sistema de asignacidédn de divisas y de
racionalizaéién, que tendfa a una aplicacidén prioritaria de
recursos, buscando optimizar de esa manera su adecuada uti-

lizacidén,

(6)Banco Central de Reserva (BCR):"Cuentas Nacionales del
Perd 1960-1973" ~ Lima, 1974 =~ PZg.9
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CUADRO N228

IMPORTACION POR USO O DESTINO ECONOMICO: 1968-197L4
(En porcentajes del total importado)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
1.BIENES DE '
CONSUMO 12.0 11.4 10.6 11,1 11.2 13.9 8.4
-No Iuradero 9.8 9,1 8.6 8.8 9,2 8.7 5.7
~Duradero 2.2 2.3 2,0 2.3 2.0 5.2 2.7
2 .MATERIA PRIMAS _ : ‘
v FROD, INTERM [40.3 38,8 36.7 48,4 45,8 37.5 48,2
-Combust, Lu- )
bric.y conexo 2.8 2.4 1.4 2.9 L.s 6.2 10,3
-Para la Agric 1.9 1.4 1.4 1.5 1.6 1.5 2.2
-Para la Ind. |35.5 35.0 33.9 4k,0 39.7 29.7 35.7
3.BIENES DE , -
CAPITAL 25.6 25,8 26.7 25,9 24,3 30,8 32.0
~Materiales de
Construccidén 1.9 1.5 1.6 2.1 2.0 1.7 3.8
-Para la Agric 1.0 0.8 1.0 1.6 1.2 1.5 0.8
-Para la Ind. 17.7 16,7 16,1 18,8 18.2 22,4 22,7
-Equipo Transp 5,0 6.8 8.0 3.4 2.8 5.1 4.7
4 ,DONACIONES ¥y
AJUSTE,eee..y |22.1 23.8 26,0 14,6 18,7 17.8 11,k

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Cuentas Nacionales
del Perd 1960-1969 - Anexo estadistico - Tomo II ;
Anuario de Estadistica Econémica y Financiara 1963-
1973 - pdg.63 y Memoria 1982 - Anexo XVI,

¥ El rubro Donaciones y Ajuste, se refiere a las tran
sacciones no registradas en la Direccidn General de
Aduanas, tales como compra de armamentos, ctros,

Adicionalmente debemos considerar ciertos elementos que
influyeron en el desarrollo de las exportaciones e importa-
ciones y de la economia en general, tales como 1la politica
cambiaria en la Que se mantuvo un tipo de cambio fijo de
38,70 soles por délar, el cual regia para casi todo el comer
cio exterior, asimismo, funciond una segunda 4rea cambiaria
cuya tasa de cambio fue de 43,38 soles por délar, en la cual .
estuvieron incluidas las operaciones de viajes, cierta pro-
porcién del comercio de servicios y parte de la de ﬁranspog
tes, En lo gue se refiepe a las exportaciones, la inflexibi
lidad del tipo de cambio, llegé a constituirse en una pieza
principal de un contexto general de desaliento a la activi-
dad exportadora, Enm cuanto a las importaciones, se observa

que la pqlitica correspondiente fue agregando al sistema de
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control de cambios, nuevos mecanismos administrativos, ta-
les como elevados éranceles aduaneros nominales y registro
previo de las importaciones, Entre dichos mecanismos desta
can los presupuestos anuales de divisas, las licencias pre
vias para importar ¥y los limites mensuales de importacidén,
Ademds, debemos seifialar que al acentuarse los estfmulos pa
ra importar, creciercon las expectativas de los importadores
por 'anticipar! la compra de procductos provenientes del ex
terior propiciado por la politica cambiaria, el crecimien-
to de la demanda interna, el aumento de la liquidez, el en
deudamiento externo y mé&s adn cuando se hicieron pesimistas
la evaluacidén del sector externo y de la estabilidad del
tipo de cambio (expectativas sobre la eminente devaluacidén

de la moneda),

c.—Sectér Fiscal

Los cambies estructurales impulsédos por el gobierno
del General Velasco Alvarado, permiten apreciar que la la-
bor desplegada fue considerable dado que se propagd hacia
varios frentes, Dentro de ello, tenemos gue una forma de
conocer més de cerca la gestidn gubernamental es precisamen
te siguiendo la trayectoria registrada por la accién del go
bierno central y de las empresas puUblicas, Sobre todo) te-
niendo en cuenta gue, "en términos cuantitativos, el mayor
crecimiento en el tamafio del Estado desde 1968 ha correspon
dido a las empresas ptblicas m&s bien que al gobierno gene-
ral (gobierno central, gobiernos locales, sistema de seguri
dad social y,organismos descentralizados), mientras que el
gasto administrativo se ha mantenido parejo con ei crecie-
miento de 1la economia"(7)peruana. ,

Iniciaremos esta seccidn analizando las finanzas del gobier
no central, El rubro de ingresos corrientes, como bien sabe
mos, miden el esfuerzo mfinimo exigido por el Estado a las
empresas y consumidores, con la participacidén de sus rentas,
principalmente por medio de la tributacidén, para poder cum

plir con las funciones bédsicas de gobierno. Entre 1968-1969,

T?)TEOBALDO PINZAS GARCIA:"La FEconomia Feruana 1950-1978.En
sayo Bibliogréfico" ~IEY Ldiciones - FPrimera Edicidn -

Lima, Mayo 1981 = P4£g.86 ....en expre516n de Fitzgerald,
E.V.K,
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los ingresos corrientes llegaron, en promedio por afio, al
16.2% del PBI (vedse el cuadro N229), fluctuando en los
afios subsiguientes ese coeficiente alrededor del 15,0% vy
mostrando en 1973 un minimo relativo de 1&.9%, respeéto al
PBI.Debe anotarse que, "durante el perfodo en estudio, el
gobierno no iogré aumentar la proporcién captada 'normal-
mente! de los ingresos de la economia, en circunstancias
que estaba en marcha un amplio programa de reformas socia-
les que conceptualmente llevaba a expandir las responsabie-
lidades estatales"SB)

En cuanto & los gastos corrientes vemos que &stos alcanza-
ron un coeficiente promedio a través del perfodo, de 14,0%
anual; entonces, como resuitado de lo ocurrido con los ine
gresos y gastos corrientes, el curso seguido por el ahorro
en cuanta corriente del gobierno central, fue ciertamente
desfavorable al ser en promedio entre 1968-1970, el 2;&%
del PBI, oscilando en los afios posteriores su coeficiente
por débajo‘del 2.0% y con una propensién decreciente, es-

pecificamente, en 1973 muestra un coeficiente de 0,4%,

CUADRO N229

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL:1968-1974
(En porcentajes del PBI)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 197k

Ingresos Cerrientes|{16,2 16,2 16.1 15,6 15.5 14,9 15,3
Gastos Corrientes 14,6 13.3 13.4 14,0 14,4 14.5 13.9
Ahorro en Cta,Cte, 1.6 2.9 2.7 1.6 1.1 0.4 1.4
Gastos de Capital 3,3 3.1 4.1 L,7 L.8 L.3 k.5
Déficit Econdmico ~1.7 =0.2 =l.4 =3,1 =3.7 -3.9 =3.1
Financiamiento 1.7 0.2 1.4 3.1 3.7 3.9 3.1
1.Externo (netog 1.0 0.8 0.6 =-0.,4 0.6 1.9 2.5
2.Interno (neto 0.7 =0.6 0.7 3.4 3.0 1.9 0.7
Dé&ficit Financiero |[=3.6 =2,1 =3.8 -6.2 =-6,7 -8.3 «=6.,7

Fuente:Banco Central de RNeserva (BCR), Menioria 1980 ~ Anexo
XXIX e Revista ENCUENTRO 80 Selecciones para Latinoa
merica N26 - Edita Centro de Proveccién Cristiana -
Lima, Setiembre de 1980 - Pdg. 63

Por otra parte, los gastos de capital varian de 3.3%, rese
pecto al PBI en 1968 a 4.,8% en 1972 y a 4,5% en 1974, Es

(8)ANIBAL PINTO y HECTOR ASSAEL: Op.Cit. - P4g.73
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as{ que, debido a 1las tendencias contrapuestas del ahorro

en cuenta corrienfe y de los gastos de capital del gobier-
no central, fué incrementdndose répidaﬁente el déficit eco
némico de 1,1% del PBI, en promedio por afio entre 1968-1970,
a un coeficiente aproiimado de 3.4% anual, durante el cua
trienio 1971-1974. En lo relativo al financiamiento del d§
ficit econdémico, destaca particularmenteiel de origen inter
no, sobre todo en los afios 1971-1972 que alcanza al 3.2% del
PBI, en promedio. En cuanto al financiamiento externo se de
be menciocnar su fuerte crecimiento « lo éual; tal vez no se
hace muy notorio debido al creciente nivel de las amortizaw
ciones - asf, para el bienio 1973-1974, presenta un coefi-
ciente promedio de 2,2% del PBI, De manera complementaria
indicaremos que el déficit fiscal bruto (déficit financiero)
fue equivalente al 3.2% del PBI, para los afios 1968-1970,a1
canzando en los afios posteriores un coeficiente aproximado

del 7.0% anual, .

Al examinar en forma pormencrizada los diferentes ccm—-
ponentes de los ingresos corrientes del gobiermno central,ob
servamos que la participacién de los ingresos tributarios
fue determinante, debido a que los ingresos no tributarios
llegan en promedio, a lo largo del perfodo, tan solamente
al 2.0% del PBI; mientras que los ingresos tributarios re-
presentan para el trienio 1968-1970 el 14,1% del PBI, dis~
minuyendo dicho coeficiente para 1971-1974 a 13.4%, prome-
dio anual (vedse el cuadro N¢30),

En lo:referente a los impuestos directos, tenemos que su
participacién llega en promedio al 4,5% del PBI, por afio,
en donde el coeficiente del impuesto a la renta es de 3.8%
anual, Por su parte, los impuestos indirectos alcanzan a lo
largo del perfodo un coeficiente de 5.3% en promedio, en la
cual destaca los impuestos a los bienes y servicios, cuyo
coeficiente asciende al 3.5%. Para los impuestos que gravan
al comercio exterior la tendencia fue decreciente, ya que
'si dicho coeficiente era en 1968 el 4.6%, en 1974 habia ba

jado considerablemente al 2.8% del PBI, cuya tendencia es
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resultado de la cafda sostenida de los impuestos a la impor
tacién que cambia de 3.8% en 1968 a scle 2,3% en . 1974, La
disminucidén en la recaudacidn de leos gravdmenes a la impor-
tacidn se debid, probablemente, a la inflexibilidad-en el
tipo de cambio y a que las importaciones del sector pidblico
estuvieron exoneradas en el pago de aranceles aduaneros,Por
su lado, los impuestos a la exportacién muestra una inter-
vencién poco significativa que alcanza durante el perfodo
al 0,2%, respecto al PBI,., Por Wdltimo, los reintegros tribu-
taries tuvieron a lo largo del perfodo en estudio un coefi-

ciente promedio de 0,1%, por afic.

CUADRO N2 30

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL POR.TIPO DE IMPUESTGC
(En porcentajes del PBI)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
1.,INGRESOS
TRIBUTARIOS 4.4 14,1 13,9 13.5 13.3 13.2 13.5
a)Impuestos
Directos , 3.9 4,77 4,8 4,2 4,0 4,8 5,3
-A la Renta 3.3 3.8 k.2 3.4 3.3 h,1 4.5
~A1 Patrimonio 0.6 0.9 0.6 0.8 0.7 0.7 0.8
b)Impuestos
Directos 5.2 542 5.0 5.4 5ol 5.6 5.4
-A la Produc-
cién y Consumo| 5,2 2 5.0 5.4 5.4 5.6 5.4
(Bienes y ss) [(3.4) (3.1) (3.2) (3.%) (3.%) (3.9) (3.8)
c)Impuestos Comer o
cio Exterior L,6 3.8 3.5 3.5 2.7 2.6 2.8
~A la Importac.| 3.9 3.7 3.4 3.4 2.6 2.5 2.3
-A la Exportac.| 0,7 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5
d)Otros Ingresos
Tributarios 0.7 0.4 0.6 0.5 1.1 0.2 0.1
2 ., INGRESOS NO : : , ,
TRIBUTARIOS 1.8 2.1 2.2 2.2 2.2 1,8 2,0
3, REINTEGROS
TRIBUTARIOS -0,05 -0,05 -0.04 -0,1 -~0.,07 -0.2 -0.2
FOTAL INGRESOS CTE.|16.2 16,2 16,1 15.6 15,5 14.9 15.3

Fuente:Banco Central de Reserva . (BCR), Memoriar 1970 - Pég.
38 v Memoria 1980 - Anexo XXX,

En consecuencia podemos apreciar que durante el perfodo,los

ingresos tributarios se caracterizaron por su inmovilidad y
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por la ausencia de cambios importantes en cuanto a la es-
tructura, mfs adn, teniéndo en cuenta que la tributacién
es un importante instrumento de polftica econémica. En alu
sién al tema, Armando Zolezzi Moller sefiala que, "el siste
ma tributario peruano es un ctmulo de parches en funcién
de las necesidades anuales, Es un sistema, que de tal sélo
tiene el nombre, Se asemeja mucho mds a lo que podria ser

(9)

un caos tributario¥,

A continuacidén procederemos a analizar las tendenciaé
mestradas por los componéntes de los gastos totales del go
bierno central (veése el cuadro N931). Iniciaremos con leos
rubros de los gastos corrientes, Dentro de ello, los gastos
de COnsumb presentan una propensidén relativa decreciente
que varfa de 10,0% del PBI en 1968 a un coeficiente de 6,5%
en 197k, Esa inclinacién también muestra el rubro de trans
ferencias, al vériar su coeficiente, enire el principio v
fin del periodo, de 3.9% a 2,2%, Contrariamente a las ten-
dencias_seguidas por los gastos de consumo ¥y transferéncias,
el rubro de intereses evidencia un incremento progresivo y
sostenido al cambiar su coeficiente de 0.7% del PBI en 1968
a 1.7%_en 1974, en el cual sobresale el pago de intereses"
de la deuda interna, En cuanto a los gastos en defensa, fue
ron en promedio durante el quinquenio 1970-1974 elv3.3% del
PBI.

CUADRO N@231

GASTOS DEL GOBIERNWO CENTRAL:1968—197M
(En porcentajes del PBI)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

1.GASTOS CORRIENTES 14,6 13.3 13.4 14,0 14,3 14.5 13.9
a JConsuno 10.0 9,2 6.8 7.1 7.5 6.8 6.5
b)Transferencias 3.9 3.3 2.5 245 2.2 2.5 2.2
c)Intereses 0.7 0.8 0.9 1.2 1.5 1.6 1.7
~Deuda Interna 0.3 0.3 0.3 Ok 0.8 1.0 0.9
-Deuda Externa 0.4 0.5 0.5 0.7 0.6 0.6 0.8
d)Defensa nd, nd, 3.1 3.2 3.2 3.5 3.5
2 ,GASTOS DE CAPITAL 3.3 3.1 o1 L,7 L,8 L,3 4,5
(FBK gob.central) (1.4) (1.%) (2.3) (2.8) (2.9) (2.3) (2.9)

3 . AMORTIZACION 1.9 1.9 2.4 3.1 3,0 4.4 3,6
agDeuda Interna 0.6 0.7 1.1 0.9 1.3 1.3 1.4

b )Deuda Externa 1.3 1.2 1.3 2.1 1.7 3.1 2.2
GASTOS TOTALES 19,8 18.3 19,9 21,8 22,2 23,2 22.1

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1970 - P4g.39
e Memoria 1980 - Anexo XXXI,

(9)En "Tocando el Fondo. Temas'de Politica Econdémica Perua-
na" ~Colegio de Economistas de Lima y Fundacidén Friede-
+ich Ebert - 1¢ Edicién - Lima, Dic. 1983 - P4g.83
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El rubro de gastos de capital alcanzd a lo largo del perfo-
do un coéficiente de 4,1%, en promedio por afic, en donde la
formacién bruta de capital participa con el 2.3% del PBI,
En lo que se refiere al rubro de amortizaciones, se observa
un aumento significativo al cambiar entre 1968-1970 de 2,1%
del PBI, a un coeficiente de 3.5% para el cuatrienio 1971
1974, en la que destaca claraﬁepte, la amortizacidén de 1la
deuda eXterna, principalmente en el bienio 1973-1974 al pre

sentar un coeficiente promedio de 2,6%,

Ahora pasaremos a analizar la evolucidn financiera de
las empresas piéblicas (vedse el cuadro N232), sector que se
caracterizé a lo largo del perfodo, por la ampliacidén y di
versificacién de sus actividades, buscdndose por ese camino,
alcanzar ciertos objetivos bdsicos de la politica econdmica
vy social, tales como el cambio en la estructura de la propie
dad de los activos y uwna mayor_ingerenciandel Estado en 1la

economia,

CUADRO Ne32

RESUMEN DE OPERACIOL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS NO FIKANCIERAS
(En porcentajes del PBI)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Ingresos Corrientes| 1,9 3.4 h,o 6.2 10,2 '15.8 18.7
Gastos Corrientes 1.9 3.0 3.1 5.1 9.4 1k,9 18.4
Ahorro en Cta.Cte, 0.0 0.7 0.9 1.1 0.8 0.9 0.3
Ingresos de Capital| 0.5 C.7 0.6 1.k 1.1 1.3 0.9
Gastos de Capital 1.4 2.3 2.0 1.5 1.8 3.2 5.8
(FBK empresas piub.)|(1.3) (2.0) (1.5) (1.2) (1.6) (2.8) (4.8)
Superdvit o DéflClt :
Econdmico -1.0 =0.9 =0.5 1.0 0.1 =0.9 =k4.,5
Financiamiento 1,0 0.9 0.5 =~1.0 =0.,1 0.9 ~ 4.5
1.Externo (neto; 0.6 1.6 0.7 0.6 1.0 1.2 2.1
2.Interno (neto 0.4 =0,7 -0.,2 =1,6 =1,1 -0.3 2.4

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1980 - Anexo.
XXXIII e AVANCES DE INVESTIGACION (ECO) K¢1lkh:"Econo-
mfa Estatal, Cudnto Ofrece por una empresa pﬁbllca?"
Lima, Agosto 1981 - P4g.h40

Tanto los ingresos como los gastos corrientes de las empre-

sas pdblicas, se caracterizaron por su rédpido y sustancial

crecimiento, Entre ello, los ingresos corrientes que habfan



113

alcanzado durante los afios 1968-1971 al 3.9% del PBI; para
el trienio 1972-1974, dicho coeficiente casi se cuadrupli-
cé (3.8 veces), al ser en promedio el 14.9% respecto al
PBI, inclusive, en 1973 vy 1974 se llega a superar a los in
gresos corrientes dei gobierno central, En cuanto a los
gastos corrientes, en el cuatrienio 196851971 se exhibe un
coeficiente promedio de 3.3%, por aifioj manifestandb una ex
pansién violenta durante el lapso 1972-197h4 en 14,2% del

PBI - es decir, en un corto perfodo de tiempo, se habfa mds
que cuadruplicado (4.3 veces) los gastos corrientes = logran
do, anflogamente, en 1973 y 1974 coeficientes mayores a la
de los gastos corrientes del gobierno central, En lo refe-
rente al ahorro en cuenta corriente, las empresas pidblicas
tuvieron un coeficiente promedio de 0.7%, por aiio,

Fl rubro ingresos de capital, estuvo alrededor del O.9%_re§
pecto al PBI, Por su parte, los gastos de capital alcanza~ .
ron un coeficiente promedio de 2.,6%, siendo en 1974 mayer a
los gastos de capital del gobierno centrél. Dentro de ello,
la formacidn bruta de capital del sector alcanzdé un coefi-
ciente de 2.,2% anual; presentando, también, en los afios 1973
'y 197k coeficientes mayores a los del gobierno central (veé
se los cuadros N¢29, Ne¢31 y N232),

Como resultado de la interaccidén de los rubros anteriormene—
te mencionados, en el trienio 1968-1970, las empresas publi
cas registran un déficit econdmico promedio de 0.8% del PBI,
en tanto que, entre los afios 1971-1972 se alcanza un peque-=
fio superdvit de 0.5% anual; sin embargo, em 1973 se presen—
té un déficit fiscal equivalente a2l 0.9% del PBI, el mismo
que se elevd a 4,5% en 1974; y, en cuanto al financiamiento, -

destaca el de origen externo.

A continuacidén examinaremos la formacién bruta de capi
tal del gobierno central y de las empresas ptiblicas, Una for
ma de graficar la trayectoria y caracteristicas de la forma
cién bruta de capital del sector pidblico es identificando a

“los principales grandes proyectos de inversién. Encontramos

que, durante el perfodo 1968-1976 se llevaron a cabo 12 pro
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yectos de gran enﬁergadura, de 1los cuales,-al gobierno cen
tral le correspondié realizar & proyectos, tres de ellos

en obras de irrigacién agricola (Majes, Chira-Piura y Tina

. jones) y uno en transportes, con la carretera La . Oroya~ .
Aguaytfa; en tanto que, las empresas pdblicas desarrollaron
los 8 grandes proyectos, restantes, Dos de ellos fueron rea
lizados por MINEROPERU (la primera etapa de Cerro Verde vy
la Refinerfa de Ilo, ambos relacionados con el cobre); en
petréleo fueron ejecutados tres proyectos por PETROPERU (1la
construccién del Oleoducto Nor-Peruano, las exploraciones
de petréfleo y la ampliacién de la Refinerfa La Pampilla);
en electricidad, ELECTROPERU construyé La Central Hidroelégc .
trica del Mantaro; en el sector industrial, SIDERPERU rea.-
1izé la ampliacién, balanceo y racionalizacién de la Plan-
‘ta Siderdrgica de Chimbote; por ¥ltimo, en fertilizantes te
nemos, la Planta de Fertilizantes, Negro de Humo y Solvene
tes,

"En consecuencia observamos que, la formacidén bruta de capi 
tal del sector pilblico se concentrd, bédsicamente, en la eje
cucién de un conjunto reducido de proyvectos de inversidn de
gran tamafio y largos perfodos de maduracién, en donde, los.
redursqé fueron dirigidos principalmente a la capitaliza-
cién de ciertos sectores econémicos, tales como hacia.eneg ’
gia y minas y en forma subsidiaria a la agricultura; con-
trariamente, la inversidén en servicios sociales no tuvo una
atencién preferente, En lo que se refiere a la formacidn
bruta de capital del gobierno central (vedse el cuadro N233)
se aprecia la importancia del rubro sectores econdémicos, de
bido a gque tiene un coef;gieﬁte promedio de 1,5%, por afio,
En tanto, el rubro sectores socizdles, exhibe un coeficiente
relativamente bajo de 0.3%, en promedio por afio, Los'progrg
mas de inversién mul%isectorial, alcanzaron un coeficiente
de 0.5% durante el quinquenio l970-l97h; el cual es explica
do, principalmente, por la importancia transitoria del Orga
nismo Regional para el Desarrollo de la Zona Afectada (ORDQ

ZA) por el terremoto de 1970 y al Sistema Nacional de Apovo
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cial (SINAMOS),

CUADRO N233
CAPITAL DEL GOBIERNO CENTRAL:l968-l97h

(En porcentajes del PBI)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Sectores Econdmicos| 1.1 1.1 1.7 1.8 1.2 1.4 1.9
Sectores Sociales 0.2 0.2 0O.h 0.3 0.3 0.4 0.3
Sectores Generales C.1 0.1 0.1 C.1 0.2 0.1 0.2
Programas Multi- ' - .
sectoriales | =o- - 0.2 0.6 0.7 0.4 0.5
FBK del Gob.,Central| 1.4 1.? 2.3 2.8 2.4 2.3 2.9

Fuente:Banco Central
XXXIXI y Anuar

de Reserva (BCR), Memoria 1980 -Anexo
io de Estad{i{stica Econdmica y Financiera

1963~1973 - Pdgs, 165-166

Por su parte, la formacidédn bruta de capital de las empresas

piblicas (vedse el cuadro N¢34), muestra que la inversidén

estuvo concentrada en el sector energfa y minas, al alcan-

zar su participacidédn
do.

FORMACION BRUTA

al 1.3% del PBI, a lo largo del perfo

CUADRO Ne3k
DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

En porcentajes del PBI
P

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
pnergfa y Minas 0.5 0.8 1.0 1,Q 1.0 2.0 2.9
Transporte y Comuni| O, 0,2 0,2 0.08 0.1 0.3 0.7
Industria y Turismo| 0,1 1.0 0.2 0.02 0.1 0.06 0.5
OtTOS seeesesescecl 0.08 0,05 0.1 0.1 0.3 O.4 0.8
Banca Estatal 0.03 0,05 0.1 0.2 0.1 .08 0,1
FBK Emp., Pdblicas 1.3 2.1 1.6 1,4 1,6 2,8 L,9

Fuente:Banco Central
XXXVI y Anuar
ra 1963-1973

Y Alimentacidn,

Le sigue en importan
nes con un coeficien

el sector industrial

de Reserva (BCR), Memoria 1980 - Anexo
io de Estadfstica Econdémica y Financie-
-Pdg.,183

Vivienda, Pesquerfa, Comercio y otros,

cia el sector tramnsportes y comunicacio
te de 0,3% del PBI, por aiioj asimismo,

tuve un ceeficiente apreximada de 0,%%.

En tante que;la formacidn bruta de capital de la banca esta

tatal llegd en promedio al 0.1%, respecto al PBI,

A continuacidn veamo

§ como se incrementd la deuda pdblica

externe para financiar diches proyectes,
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Ceincidiende com la mayer csbundancia de recurses finan
cieres‘disponibles en la'eeenomia mundial, el régimen mili
tar inicié, sobre tedo a partir de 1973, una serie de pro-
yoctos de desazrrolle sumamonte ambicciesos que requirieron
montos cencidercbles de endeudamiento externo; gran parte
de ellos provenientes de la banca priveda intermacional, Di
che finesiciamiento pudo obtenerse debido -2 gue habfa gran-
des expectativaes sobre un incremente de laes exportacicnes
peruenas en el largo plazo cemo consecuenci& de les descubri
mientoes deé petrflec en la Selva, los pronéstices cptimistas
sobre las reoervas petroleras y al pragramé de inversicnes
en la minerfs, Es as{ gue en la evolucién de la deuds pidbli
ca externmes, apreciames que el monto adeudade sumenté répida
mente de 737 millones en 1968 a 2,182 millones de délares:
en 1974, es decir casi se habfa triplicadec.

CUADRO N¢35

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA81968-1975
(Millones de U.S, Délares)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 197k

i.Desemboleos 185 221 190 184 286 672 1035
2., Amcrtizacidn 87 89 - 121 156 164 352 338
3.Interoces 42 s 46 57 55 81 118
4 ,Servicios §112; 129 134 167 213 219 433 456
5.Fiujo Neto(l-k 56 87 23 29 67 239 579
6 .Adeudado 737 875 9458 997 1121 1k91 2182
Adeudade/PBI ~ |15.7 16.6 ‘15,4 14,7 14,8 16.2 18,9

' E:rVieio/Export. 15.6 15.2 16,1 23,9 23.2 38.9 30.3

ente s FELIPE PORTOCARRERO:®"Crieis y Recuperacién, La Ecoe
) nom{a Peruana de 1¢s8 70 & los 80" - Mesca Azul Edi-
tores - CEIS = Lims, 1980 « Anexe N©24

El orecimiento acelerade en les niveles de la deuda se dié,
principalmente, durante los dos dltimos afics del perfodo,de
esa maners, el montc adeudado como propercién del PBI varfa
en promedio de 15.4% entre 1968-1972 a un coeficiente de

17.5% en el bienie 1973-197% (vedse el cuadro N235); asimis
mo, el servicio de la deuda come proporcién de las exporta=~

cienes de bienes cambid de 18,8% durante el guinquenie de
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1968-1972 a 34,6% en promedie para 1973-197%, llegande préc
ticamente & duplicarse ese ceoeficiente, Estc se debe & que
el servicioc de la deuda pdblica externa aumenté, entre el

principio y fin del perfode, de 129 millones a 456 millones
de délares, '

B d.~Secter Monetarie

La ascencién al poder del régimen militer trajo spare
jada la splicacidén de una nueva poiitiea econémica en 1la
cual el Banco Central de Reserva era parte integrante y de
pendiente del gobiernoe central,
Dentro de elleo, tenemos que el ocbjetive bisice de la polf-
tice moneteria conciste en determinar el nivel de ligquidez
" (1a cantidad de dinero disponible) y de crédite que requie
re la actividad econémica a fin de comtribuir al cumplimien
to de las metas anuales del crecimiente de la produccién,
sin generar mayores presiones inflscionrarias, De ah{ que,
una de las dificultades para la polftica econémica comnsti-
tuye el de legrar una adecuada interrelacién feal-aenetariai
elle eignifice que la oferta monetaria ne sélo estd en fun
cién de la demanda de dinerc sino que, ademés, el equilie
brio mwoneterio debe estar en corcordencia cen las necerie
dades del finenciamiento de la produceién, 1la distribucidén
Y el censumo, ' S
A fin de direccioncr las diversaes varicbles memeterias (di
nere, cuasidinero, reservas internacionales, etc) se debe
combinar adecufdamente el manejo de los diferentes instrue
mentos de politica monetaria, tales como tesas de interés,
crédite selectivo (otergade por la banca comercial y regio
n&l). tasss de encaje, redescuentec y eoperaciones de mercea-
de abierte (compra y venta de benos de corte plazo), '
Cemo sabemos, existen dos razones peor l&quué el Bance Cen
tral de Reserva emite dinereo: de origen extermec, per el gu
mente de las reservas internacienales netas; y, 2 nivel in -
terne, per cperaciones de crédite para financier el déficit
del secter péblico y @ las instituciones privadaes mediante
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el refinanciamiento y redesgucnioj en tanto que & las ope-
reacienes de mercado abierte se le utiliza para neutralizar
lcs efectos de los dos factores mencionados, Asf podemes
ebservaer, por ejemple, que la emisién primaria (base mone-~
tarie) del Baence Central de Reserva, variable principal em
la determinacién del nivel de liquidez, varfs en premedic
de 7.7% del PBI entre 1968-1969 a un cceficiente de 10,4%
pera el quinquenie 1970-1974 (vedse el cusdre N%36)},

CUADRO N236

EXPANSION DE LA EMISION PRIMARIA DEL BCR:1968=1974
(En percentajes del PBI)

: 11968 1969 1970 1971 1972 1973 197k
1.POR CREDITO ) o R '
INTERNO 5e8 50"’ 5.3 6.1 6.3 5.4 5.1
-Al Sector PGbli| 4.9 4.5 3.9 3.6 3.3 2.7 2.0
=A Becos,Comerci.|{ 0,1 0.2 0.5 0,7 0.6 0.5 0.5
-A Bcﬂ.de Nacién - g - - e - e 0.8 0.7 0.3 0.2
2,POR RESERVAS IN-
TERNACIONALES 2.1 2,6 5.2 Lk,3 8.7 5.7 7.0
3.POR OTRAS CTAS, [=0.2 «0,3 =0,5 «0,8 «0,7 ~1,2 =0.8
‘EMISION PRIMARIA 77 Te7 10,0 9.6 11.3. 6.9 11,2

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memeria 1982 - Anexe
LI y Anuerie de Eetadistica Econémica y Fimanciera
1963-1973 - Pég, 198

En donde les incrementes del crédite intermc ze constituye
en un facter importante de la expansién de lz emisidén pri-
maria, scbre todeo entre 1971-1972, que alcanza un ceeficien
te promedio de 6.2% por afiec, en la cual destacs perticular-
mente, & le largo del perfodo, el crédite otorgado al sector
pdblico y & les bancos de fomente, aunque con tendencias '
contrapuestas, En fcrmé complementarie, las reservas inter-
nacionales metas, principalmente, en 1970 y 1974 llegan tam
bién & censtituirse en un facter importante de expansién mec
petaris al variar su ceeficiente entre diches eafies de 5,2%
a 7.0% del PBI; en tanto los facteres de contraccién que se
encuentren en el rubro de !'Otras Cuentas! llegaron, em pro-
medie, para 1971-1974 21 0,9%, respecte 21 PEI,
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El lo que se refierec & las cuentes pasivas del Bance
Central de Reserva que determinan la emisién primeria (ved
se el cuadre N!37), 6e cbserva que el rubrec billetes ¥ me=-
nedas emitidos creci, em promedios anuales, de 7,0% del
PBI entre 1968-1970 & un coeficiente de 8,5% durante el cua
trienie 1971-197&; de le¢s cuales en cada subperfede fuereon
canelizados hacia el pidblice el 5.9% y 7.4% del PBI, respec
tivamente, -

CUADRO Nt£37

BCR: COMPONEKNTES DE LA EMISION PRIMARIA
(En porcentajes del PBI)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
EMISION PRIMARIA 7.7 7.7 10,0 9.6 11,3 9,9 11,2
1,Billetes y Mone
des emitidos 6.6 6.6 79 8,2 8.6 8.7 8.6
-Banceos 1.2 1,0 1.2 1,1 1,2 1,1 1.1
~En circulacién | 5.4 5,6 6.7 7.1 7.k 7.6 7.5
2,Depésites en M/N| 1,1 1.1 2.1 1.% 2.6 1.2 2,7
a)De Bances 1,0 1,0 2,0 1,4 2,6 1.1 2.6
=De la Nacién | 0,0 0,1 0,0 0,0 1,1 0,2 1.7
-Cemercicles 1.0, 0,9 1.9 1,3 1,2 0,8 0,8
R -De FOanto 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 _ 0.1 0.1
b)Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,1 0,0

Fuente:Bance Central de Reserva (BCR), Memecria 19682 -Anexo
LI y Anuarie de Estadfstica Ecenémica y Financiera
1963-1973 - P&g.198

Les depSsites en moneda nacional del sistema bancarie, cem
putados como fondo de encaje presentan un comportamiente al
go errftico debido a que se le llegé a considerar #c séle
come una reserve legal vinculada a la salveguerdia de los de
rechos de los depésitantes, sino cemo un instrumente de polf
~tica menetaria que posibilite restringir o estimular el cré
dito de ascuerde & las circumstancis imperantes en la econo-
mfe; de ahf que slcanzé durante el perfedo unvcoeficiente
promedie equivalente a 1,7% del PBI, resultasdo en la cual in
cide relevantemente la banca comerciasl 21 llegar su partici
pacién al 1.1% del PBI, '

Per su pérte, lé'liquidez total (oferts monetaria en
su sentide m&s amplie), © sea el total de ebligacicnes mone
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terias del sistema bancarie con el sector privade - variaw
ble de muche mayor importancia que la emisién - presenta
una participacién promedio de 19.8% respecto al PBI duran-
te el bienie 1968-1969, incrementdndese diche coeficiente
pera 1970-1974 & 25,6% anuel, legrande inclusive en el ¥l
timo afio del perfode un ratio equivalente al 30.,7% del PBI
(vedse el cuadro N238), Ese sumente en la'liquidez“total
se debié, por un lade, & que las reservas internacicnales
netesAcreciéron. entre les mencionades sub-perfodecs, de
2.9% a 5.,8% del PBI, respsctivemente; mostrande en 1970 y
197k sus més altes cceficientes, En cuanto al rubre 'Otras
eperaciones netes con el exterior! se aprecia una contrace-
cién, a le largo del perfode, de 1,3% per afie, Por etre la
de, el crédite interne - cuya expansién como se sabe depen
de fundamentalmente del crédito primario del Banco Central
de Reserva y su multiplicader -~ s&lcanzé durante el trienie
1968=1970 un ceeficiente de 17.6%, el mismo. que aumenté pa
ra el cumtrienie 1971-1974 al 22,k% del PBI, por afic, Dene
tre deAellc, el crédito al secter pblicoe evolucionéd entre
dichee subeperfodos de 5.0% & 6,6%; de igual medo, entre
es08 lapsos de tiempo, el crédito al secteor privade pasé su
coeficiente de 16.5% a 20,5%. El rubre 'eotros® participé a
le largé del perfiodc en estudio, con un coeficiente prome=
dio de Lk, 4% anual, el cual actué como factor atenuante,
Anglizande la ligquidez tetel por el lade de la demanda, en
contarmes que el dinere tuve una participacién premedic de
10,8% como proporcién del PBI, durante el bienie 1968-1969;
legrande para 1970-1974 un coeficiente &nual de 15,.2%, sin
embargo, su nivel més alto le ebtuve en 1974 con un ratie
equivaiente &l 18.7% del PBI.'Entre les compenentes del di
pere, tales como el rubro de billetes y monedess en ¢irculs
cidn, se incrementé entire los mencicnados sub-perfodos de
5.5% & 7.6%, ssimiemo, el rubro depdsitos a la vista evelu
ciona entre diches lapses de tiempe de 5.3% a 7.5% del PBI.
En cuante & los componentes del cuasidinere - factores de
abscrcién monetaria - fue noteric su escase aumento regis-

trade, de tzl manera que sl cuesidineroc en moneda nacional
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varfa en promediocs snuales del 7,7% del PBI para 1968-1970
e un coeficiente de 10,6% para el cuatrienio 1971-1974; en
dende ee observe que 108 coeficientes de los depésites de
ahorro y & plaze ne llegaron a elevar su participacién en
forma significativa, En cambic, las cédulas hipotecaries de
szhorro crecieron sostenidamente de 0,9% del PBI en 1368 has
ta un 4.1% en 1974, mostrando la misma tendencia el rubre
de fetres valeores!, Por su parte, el cuassidinero en moneda
extrenjera exhibe una inclinacidn decreciente al pasar su
coeficiente de 1,9% para 1968-1969 a tan séle 0,.1% anuel,
durante el quinguenie 1970-1974, debido a las medides que
se dictaron para regular 1a‘utilizacién de moneda extranje
ra (por ejemple, el D,L. 17499),

CUADRO K238

CUENTAS MONETARIAS DEL SISTEMA BANCARIO: 1968-1974
(En percentajes del PBI)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 197k
RESERVAS INTERNAC.! 2.7 3.1 6,8 5.1 5.2 kb4 7.4
OTRAS OPERACIONES ,
CON EL EXTERIOR -1.2 ~0,9 -0.,9 -0,9 =1,0 =1,9 =2.,6
-ICREDITO INTERNO 18,1 17.,8 16,9 19.7 21.3 22,6 25.9
& )Sector Pﬁbliﬁﬁ 5.5 506 308 5.7 5&8 706 7.5
b)Secter Privade [16.,8 16,4 16.4 18,1 20,0 20.3 23.5
¢c)Otros =h,1 =h,1 ~3.4 4,1 -k,5 5,3 5,1
LIQUIDEZ TOTAL 19.6 20,0 22,8 23,9 25.6 25.1 30.7
& ) DIKERO 10,3 11.3 13.7 13.8 14.9 14,8 18.7
-=Billetes y Mene
das en CirGULa. 50“ 5.6 6.7 7‘1 7.“‘ 7.6 9.3
«~Depésites & la
Vista en M/N u09 5-6 609 606 705 702 9oh
b)CUASIDINERO M/N | 7.2 7.1 8.9 10.0 10,5 10,3 11.7
=Depésito Pleze | 1,7 1.8 2.4 2,7 2.6 2,8 2.5
-Dep8zito Ahorro! 3.9 3.6 3.3 3.4 3.4 3.1 3.6
-Cédulas Hipote- :
carias Ahorre 0.9 1.1 2.1 2.7 3.2 3.4 4,1
~0tros Valores 0.6 0,6 1,1 1,1 1 3 1.4 1.5
¢)CUASIDINERO M/E | 2,3 1.6 0,2 0,1 1 0.1 0,2

Fuente:Bance Central de Reserva (BCR}, Memeris 1982 -~ Anexe
) L vy Anuarie de Estadistica Ecenémica y Financiera

1963—1973 - Limﬂo 1975 - Pég. 197
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la velocidad de circulacién de leo=s depdsitos a la vis
ta en moneda macicnesl sirve de veriable aproximada a la ve

locidad de circulacién del dinere en su conjunte,

CUADRO Nt39 ,
VELOCIDAD DE CIRCULACION DE DEPOSITCS A LA VISTA

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Premedic Anusl 3.91 3.84% 3.12 2.,k2 2,74 2.80 2.73

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Besletfn Mensual, va=-
ries, )

Pedemos apreciar que (vedse el cuadro N239), el promedié

anual de la velecidad de circulacién de los depdsitos & la
vista fue de 3,91 en 1968, disminuyendo sostenidamente has
ta 2,42 en 1971, para luege empezar & incrementarse nueva-
mente en les aﬁos subsiguientes a 2,8 en 1973 y a 2,73 en
1974, Ese sumente en la velocidad de circulacién de les de
pleitos a la vista se debe a la meyor demanda por liquidez
y & las expectativas del pidblice cuande toma conciencia del
fenémeno inflaciomerio, '

_ ‘Mediante las medidas de crédite selective implantadas
por el Bance Contralbde Reserva desde el 30 de abril de
1969, se establecié la obligacién de los bances comerciales
cen eficina prinmcipal en Lims, & destiner no mencs del 60%
de todo incremente de sus colocacienes, scbre una estructu
ra base (los créditos a esa fecha), para atender las nece-
sidades finaneieras de séctores prieoritarics de la economia
peruans, Asimisme, el Institute Emiser instituyé la pelfti
ca de Crédite Regicnal Selective, que mediante redescuentos
especiecles y preferenciales (vefse al respecte al cuadre
NekO), buscaba descentralizar la®s colocacienes de la banocs
metropelitana privada y asociada; le cuazl complementaba al
apoye que per otras viss recibié la banca regional, cen ls
finelidad de preporciener recursos & las actividades econd
micas de las diversas regicnes del pafs, '
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"CUADRO NekoO

CREDITO SELECTIVO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL Y REGIONAL
(En percentejes del PBI)

CREDITO SELECTIVO _ 11969 1970 1971 1972 1973 1974
1.DE LA BANCA COMERCIAL 8.1 8.6 9.8 10,6 10,7 S.1
-Agriculture, Ganade- o N '
rfa y Pesguerfia 0,6 0,7 0,6 0.5 0.4 OL.k
=Trndusctrias : 2.7 302 3.8 "'03 40!" 305
«~Comercie 2.7 2.5 2.9 2.9 2.8 2.k
~Construccién 0,5 0.5 0,6 0,8 1,0 2.0
-Otros 00.000'00? ' 1,6 1.7 1.8 2.0 2,1 1.8
2.DE LA BANCA REGIONAL -e L Rad 0.5 0.6 Q67 0.6
REDESCUENTO (Crédite
Regienal Selective) )
=Banca Asociedsa -om - = 3.2 2 2,5 8 2,5 &
k.o L4.,0 5,0
=Bance Regional ' -= “e= 3,58 2,02 1,02 1,0 a
b,0 2.5 3.5 3.5

Fuente:Bance Central de Reserva (BCR), Memeria 1975 - Pégs,
28«29 e Superintendencia de Bence y Segures, Bele-
tin Estadistice N?20 - Lima, Agoste 1977 -Pég.8a

VY Minerfa, Sector P&blice y Diverses,

Ceme se puede ebserva en el cuadre N2kO, el crédite selecti
vo otorgade per la banca comercial slcanzé en promedios anug
les al 9,5% del PBI, durante 1969-1974, en dende los secte=-
res industria y comercie fuercn les més favorecidos 21 mes-
trar en ese lapse de tiewpe cceficientes promedies de 3,.6%
y 2.7%, respectivamente, Mientraes que las celecaciones de la
banca regienal fue del 1,8% , respecte &l PBI, durasnte el
cuatrienie 1971-197k, '

e.=Macre~-Precios:

A continuacién pasaremocs & analizar la trayectoriz se-
guida por les principales macre-precios de la economfa, ta-
les ceme el nivel generzl de precics, tasas de interes, ti-
| po de ceambie y remuneraciones, '
Les distintes desequilibries que fueren madurando & le lar-
go del perfode en la economia peruene, ferzosamente tenfan
que influir sebre la orientaciém y caraCteffsticas de su cre
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cimiente, sieﬁdo, mediante el compertamiente mestrzde peor
les precios internes, una de las fermzs a través de la cual

se meterializaron las friccienes existentes,

CUADRO Ntk1l

INDICE DE PRECIOS:1968-1974
(Basze: 1973=100)

1968 1969 1970 1971 ‘1972 1973 197k
l.Indice General de S
Preciocs &1 Consu=-

mider de Lima M, [ 71,5 76,0 79,8 85.2 91,3 100.,0 116.9

-Inflacién Prom, { 19,1 6.3 5.0 6.8 7e2 9.5 16.9

-Influc.»lDie/Dic. 9.8 5.7 506 77 ’4.2 13.8 19.1
2,Indice de Alimen :

tes y Bebidas LM, 72,9 76,7 79.2 8h,6 87,9 100,0 118,8

3.Indice Genersal de _
Pred, Agricoles [65.6 74,9 71.3 71.5 87.6 100,0 115,7
4,Indice de Precics
Materizl Comstruc 85.0 90,7 91,9 93.0 96,3 100,0 110.6
INDICE DE PRECIOS ) '
RELATIV(OS:
=De Alimentes y :
Bebidas (2/1) 102.0 100,9 99.2 99.3 96.3 100,0 101,.6
«De Productes o .
Agricelas (3/1) 91,7 98.6 89,3 83.9 95.%9 100.0 99,0
=De Materiales de
Construccién(4/1) [118,9 119,3 115,2 116,.5 105.,5 100,0 94,6

Fuente:Bance Central de Reserve (BCR), Memeria 1980 ~Anexes
. X'y XI e Memeria 1970 - Anexe XXXV,

Debe seficlarse que, entre 1969-1972 no hube nanifestaéiones
visibles de presiones inflaciconarias sigrnificatives, de tal
mznera que el fndice de precios al consumider variacién Dic/
Dic, &lcanzéd una tasa de inflacién inferior al 8.0% anuasl
en diche sub-perfede, exhibiendo una alza reducida de 4,29
entre diclierbre de 1971 y diciembre de 1972 (veﬁse el cuga-
dre Ntkl), En cambie, 8 partir de 1973 se origins un clare
quiebre en el compertamiente de les precies, &l subir el
fndice de precies &l cemsumider entre fines de 1972 y fines
de 1973 & 13.8%, aceleréndese el ritme inflaciomnarie en el
afie subsiguiente,

Durante el periodé en estudie, les incrementos del fndice

de alimentes y bebidas de base 1973:100, fueron similares a
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les presentados por el fndice general de preciecs &l consu-
midoexr de Lima Metropeolitans, Dicha tendencia se corrobera
al observar la evaolucién del fndice de precios relativos

de alimentos y bebidas, En cuanto &l indice de precies re-
lativos de los productes agricoclss, se aprecis que é€stos
estuvieren slge por debajo del fndice gencral, em conseéneg
cia, dobide &1 desarrolle seguido por les {ndicez mencionz
dos, sugieren que por lo menos hasta 1974 las medidas de
polftica econémica aplicadas pars frenar el sumentoc de pre
cies de les alimentes se acercaren a ese prepdsito, Con tal
fin, se dicteren medidas de tipe genérices de enfrentamien-
to.a la inflacién impertada, entre las mis eépecificas figu
raron el contrel de precics de les productes agropecuaries
y etorgemiente de subsidios & los mismes, la orientacién de
la produccién agropecuaria hacia rubros de consume interne
y aumente en las impertacienes de slimentes, En resumen, la
pelfitica de control de precies y'subsidio-allconsume urbane
perjudicé a les campesinos y beneficié indirectamente & los
industriales en la medida que les facilité un virtual cenge
lamiento de sueldes y salarios al disminuir las presiomnes y

exigencias de los trebajadores por ese motive,

Per su parte, las tesas de interés tante activas comeo
pesivas se mantuvieron estables a lo large del perfedo, Ese
se debe & que en nuestro pafs el Barco Central de Reserva
ha seguide una poclitica de tasas de interés administradas,
Come se puede ver en el cuadro Kek2, las tasas msctivas ban
caries slcanzaren un interée nominal de 12,0% anusl para
tedas las medalidades de crédite, mientras que, las tasas
pasivas bancaries varieron de acuerdo a Que segtn sea un
depésite de ahorre o & plaze fijo, en la cual, las Asocia=~
ciones Mutuales y las Finencieras tenfan un trate promecio
nal gue les permitf{a competir ventajosamente cen les bances.
Con respecto & la invariabilidad de las tasas pasivas de
interés, se sefiala que, "el criterie del Gebernante para
subsidisr &l prestaterio coen recurses del ahaerrista ségu:g
mentg se basé en el principie supérior_de que el primere
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deberfa traslader el subsidie al precio de venta de sus pre
ductes para que con-ello 8o beneficie toda la sociedad en.
su cenjunte(...)D¢ todas formas, este tipeo de-politicas pue
de ser eplicede con éxito para un perfode de tiempo ccrtoﬂglo)
ye que, el mantener tases de interés sin modificar per ve-
ries sfies hace peligrar la captacidén adicienal de ahorre

interne,

CUADRO Ne42

TASAS MAXIMAS DE INTERES AUTORIZADAS:1968-197k
. - (En Percentajes)

' TIPO DE OPERACION 1968 1969 1970 1971 1972 1973 197k

|1L.ACTIVAS
Avancegr, Sebregire
Dcte,Letras, Pagar
-Banca Comercial ‘
y Ahorre,Estatal 12,0 12.0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
«Bce Hipotecario (12,0 12,0 12,0 12,0 12.0 112.0 12.0
-Emp.Financieras (12,0 12.0 12,0 14,0 14,0 14.0 14.0
-Mutuales(prést) (12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0

2 .PASIVAS
.Depésites Aherro

=Banca en General| 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
=Asec Mutuales 6,0 6.0 é€,0 6.0 6.0 6.0 6.0
Depés.Plaze Fije '
=-Banca Comercial

y Banca Estatal | 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
~Emp.Financieras: | e,- - - - —-—e= 11.5 11.5

Redescuecnte
" =Bance& Comercisl

y Banca Estatal | 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5
-Banca Regienal -om 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6,0

" Fuente:Superintendencia de Banca y Segurcsv- Boletin Esta-
distico Nt20 - Lima, Ageste de 1977 -~ Pégs, 8-8a

En le referente al tipo de cambic, también, se mantuve
fijo durante tedo el perfode & razén de 38,70 soles per dé-
lar, estableciéndose ademﬁs, para el mercade de gires, un
tipe de cambie de 43,38 seles per délar, Teriende en cuenta
1s evelucién del Indice de preciocz al consumider en el Perd
y les Estades Unides (vedse el cuadre Ne¢k3), se ha calcula-

(10)LUIS BABA NAKAO:"Mercade de Celecaciones y Ahorre en el
Perd", = CIUP » Cuarts Edicién - Lime, 1984 - Pdg.10
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de el tipo de cambio.de paridad de base 1970=100, en donde
teéricamente, el precio de la divisa debié haber sumentade
en forma paulatina y creciente,

CUADRO N9h3
SUB Y SOBRE=VALUACION DEL SOL:1968-1974

5 Indice de precios al|Relacién [Tipo de [Tipe de % de Sub

AROS |Consumider(1970=100) Y2 Cambie |Cambie |e¢ Scbre-
Lima M,.(1)]EE, UU(ZT (3) Parided (Oficiel |valuacién

1968 89.63 - 89,6 1,00033| 38.71| 38.70 0,0
1969 95.28 -9k 4 1,00932| 39,06 38,70 0.9
1970 | 100,00 100,0 1,00000| 38,70| 38.70 0.0
1971 | 106,81 104,.3 1.02407| 39,63| 38.70 2.4
1972 | 114,78 107.7 1,06295| 41.,14| 38.70 6.3
1973 | 125.38 1144 1,09508 | k2,k1| 38,70 9.6
197k | 146.53 127.0 1.15378} bL44.65| 38,70 i5.4

Fuente :JURGEN SCHULDT:"Pelitica Ecendmica y Conflicte Seccial™
CIUP ~Serie:Ensayes Ntl1l6 =~ Primera Edicién - Lima,Dic.,
de 1980 -~ P&g.B8

Del cuadre serbaerva que, & partir de 1971 - debide a  la
inflexibilidad del tipe de cambie ~ comenzé a sobrevaluar-
se la moneda en 2.4%, aumentando progresivamente hasta al=
canzar una scbrevaluacién del sel de 15.4% en 1974, En con
secuencia, la sebrevaluacién equivale a un 'subsidie! que
es recibido por leos importadores a2l pagar menos de les.

que deberfan per las mercadepiae e servicies que traern &l
pafs, Y per contrapartida, constituye un desincentive a 1la

actividad exportadora.

En cuanto & las remuneraciones, encontrames que para
ctergar aumentos se operd bdsicamente mediante tres mecanis
mes: en primer lugar, tenemos el salario mfnimec vital, el
cusl era aplicable & tedos les trabajaderes del paia, fue
utilizado por las autoridades del gobierme como base para
el rezjuste de las demds escalas de sueldos y salaries; en
segunde lugar, el gebiermeo concedié les llamades reajuctes
especiales & aquellas organizacicnes gremiales o grupes que
se movilizeban para leograr un tratamiente diferencial, ta-
les comc maestros, personal de salud, etc.y} finalmente, las
erganizaciones sindicales ligadas & la preduccién del sec-
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ter privade y empresas pdblices, actuaren & través de 1le

negociascidn de los convenise celectives,

CUADRO Ntk

EVOLUCION DE SUELDOS Y SALARIOS REALES EN LIMA METROPOLITANA
(Indice 1973=100)

ANOS |Coste de Vide!Mfnime Sueldes Salaries|Remuner,
vital [(Secter Privade) del Gob,
1968 71 88 75.2 75.2 nd
1969 76 82 86,5 77 4 nd
1970 80 78 86.5 75.9 nd
1971 85 97 91.7 85,0 . nd
19072 91 110 9“.7 92.5 nd
1973 100 100 100,0 -100,0 100 -
197k 117 107 9547 98,4 105

Fuente:Precese Econdmice:®"Edicién Especial Sobre Salarics y
Empleo"._— El Observador = Lima, 21 de Enere de 1983

Se puede apreciar por medio de los distintes rubres de suel
des y salarios que, durante el perf{odec en estudie, hubo una
mejora significativa en las remuneracie¢nes reales (vedse el
cuadre Nthk); sin embarge, a partir de 1974 se comienza &
dar un descente en su capacidad de ceépra. '

la polftica laboral estuvec orientada hacia el lcgro de dos
objetives: en primers instancia, se buscaba limiter, ernceu=
sar y centreler las reinvindicacicnes de les trabajedores;
ys en segunde lugar, estaba dirigide ha asegur&f la paz se~
cial y crear una base secicl de apoye @& la estrategia del
régimen militar via 12 conciliacién de intereses entre el
capital y el trabajo, Asf, per ejemple, se pretendié prehi-
bir ls erganizacién sindical & les trabajederes gue labora~
sen en empresas con menes de 20 asalariadoes; asf{ comeo median
te ¢l D,S, 006=72-TR se establecié, en une de sus artfocules,
la bignualidad de los plieges de reclames,



CAPITULO VI 129
POLITICA ECONOMICA DE LA SEGUNDA FASE DEL GOBIERNO MILITAR

1,=-INTRODUCCION

La aplicacidén de polfticas monetarias y fiscales ex-
pénsivas por el gcbierno de Velasco Alvarado, tuvo como re
sultado para el perfcdo 1970-1974, que el PBI creciera a
una tasa acumulativa anual del 6.0%, lo que se explica por
el crecimiento de los sectores manufactura (7.,7%) y cons-
truccién (12,3%).

Esa tendencia expansiva de la economfa peruana pudo mante-
nerse gracias 8l ingreso de divisas generado no sélo peor
las exportaciones sino fundamentalmente por el incremento
de 1la deuda pidblica externa utilizada para financiar el
tnuevo rcl del Estado en la economfa' (desde 1973 los ine
gresos y gastos corrientes de las empresas piblicas scobre-
pasaron a los del gobierno central),
A partir del bienio 1973-1974, surgen las primeras sefiales
de las dificultades econémicas ascciadas al estzncamiento
de la agricultura y de ls mineria, la crisis pPesquera y el
rdpido sumento de las importaciones, Asimismo, &parecen las
consecuencias y l1fmites de la polftica econdmica expensiva
con el incremento del déficit econdmico del sector péblico
(6.2% del PBI, promedio anual), las presiones infleciona=-
rias (el fndice de precios &l consumidor variacién Dic/Diec.
alcanzd a fines de 1973 &l 13.8% y a 19,19 a finales de
1974) y el déficit en la Bazlanza en Cuenta Corriente, 1la
misma que varfia en términos corrientes de 192 millonres en
1973 a - 807 millones de délares en 1974; elevindose el coe
‘ficiente de desequilibrio extermo (déficit en cuenta cor-
riente/exportaciones), entre dichos afios, de -17.3% a 53.7%.
Este rédpido examen permite apreciar que la economfia se o¢=-
rienteba hacia la crisis, sin embargo, el régimen militar.
confiande en la maduracién de les principales proyectos de
inversién ejecutados en el sector energia y minas, imple=
ments una politica econdmica destinada a evitar la recesién
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econémica, @sumiendec una corientacidédn anti-cfclica frente a
la coyuntura. Pero, "el mantenimiento de la polftica econé-
mica 6&efialada, revela las crcientes dificultades polfticas
del régimen y su pérdida de iniciativa, al agotarse progre-
sivamente el programa de reformas, De ahf que, el gobierne

de Velasco se cpusiera & una polftica de estabilizaci&n CUe
‘ - yas consecuencias recesivas podrian deteriorar su ya malire
cha base social y politica, Pere tampoco se implementé una
glternativa ccherente, reflejéndose zsf ia embiguedad del

régimen y 82u rechazo & operar el trédnsite a un capitzlismoe

de Estedo domin&nte, que se hubiera encargado de enfrentar

los degequilibries de la coyuntura”sl)

El 30 de junio de 1975, se dicté el primer ‘'paquete'! de me-
didas correctivas de precios y remunefaciones, sin embargo,
dich&s medidas no dieron los resultados esperados, asgudizsan
de evn mds las contradicciones del gobierno, La crisis eco-
némica desencadend la crisis polftica, lo cual implicéd el

relevo del General Velasco de la Presidencia del pafs y el
cambie: de orientacidén en la politica econdmica, el 29 de a-
gesto &sume el poder, el General Morales Bermideg, dando i-

nicio & la segunda fase,

2,~LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION Y SUS CONSECUENCIAS

Uns vez generads la crisis de desequilibrie externe con
inflacién, los gobiernos aplican un conjunto de medidas eco
némicas que tienden a estabilizar la economie, Se visuasliza
la crisis como exceso de demanda glcbal que ante le insufi-
ciencia de la eferta interna, presiona sobre el sector (> <
terno de la economia y scbre el nivel de precios, En otres
términoes, se verd en el déficit fiscal, en el aumento del
créditeo y en el aumento de salarios mayores que la producti
vidad, la causa de la inflacidén, ya que provoca una inyec-
cién monetaria a la demanda sin el cqrreependiénté aumento
del Producto Bruto Interno; as{ como el déficit en la Balan
za& de Pagos se atribuye a la limitecidén a la entrada del ca

pital extranjero, al aumento de las importaciones mayores

(1)FELIPE PORTOCARRERO M,:"Crisis y Recuperacién, La Econo-
mfa Peruana de los 70a les 80%, - Mosca Azul Editores -
CIES - Primera Edicién - Lima, 1980 -~ P£g.70
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que el aumento de las exportaciones, y el control de cambios

o tipo de cambios miltiples.

‘Las principales medidas que se adoptan, y dighe sea de
paso, estén presentes en todo prégrama de estabilizacidn,te
 nemos: o _

. = Liberar los precios internos de todo tipo de contreoles,

'« Lfmite cuantitative al crédito bancerio. |

- Aumento de las tasas de interés éctivas,y pasivas,

- Congelacién de sueldos y salarios o ajuste por debaje del
costo de wida, , |

= Elimiracién de subsidies,

-« Disminucidén de los gastas corrientes del gobierno central,
de los gobiernocs locales, asf{ como de las empresas pébli-
cas,

- Liberalizacidn de importaciones,

- Tipo de cambio realista,

- Libertad a la entrada de capital extranjero.

Con esta introduccién tedrica, veamos a continuacién
las politicas de estabilizacidn que se dieron durante la se

gunda fase del gobiermoe militar,

2.,1.,-Las politicas de estabilizacidn:Junio 1975 - Junio 1976
'&)Las medidas de febrero de 1975

El 13 de febrero de 1975, el Ministro de Economia, Ge-
neral Amilcar Vargas Gavilano se dirige 21 pais y dice que
para el bienio 1975-1976, el Ministerio deé Economfa y Finan
zas, reordenard la politica econémica -financiera a fin d:
mantener un equilibrio adecuado en la economfa entre la pro
duccidén y la denandabpara consumo e inversién, de forma tal
que en el pais se encuentre en condiciones de continuar con
la ejecucién de los programas de desarrolle que sustentan
el crecimiento de la actividad econdmica y al mismo tiempo,
amortiguar las presiones inflacionari&s provenientes del ex
terior; para lo cual serd necesario aplicar medidas de ade-

cuacidén fiscal, subsidios, medidas sobre reajustes de pre-
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cios y medidas de promocién de ahorro,

Entre las principales medidas que comienzan a aplicar-
se tenemos:
- Medidas fiscales:

. E1 traslado de por lo menos el 50,0% de las utilidades
netas de las empresas a2l gobierno central para evitar
inversiones no prioritarias de dichas emprésaé.

e« Se reajusta el impuesto a leos bienes y servicios ( de
25%, 15% y 3% a 27%,17% vy 5%), ¥ a las bebidas alcohé-
1icas (de § 2.40 a § 3.60 por botella .de cerveza; y de
S 25 a § 100 para otras bebidas alcohélicas),

- Medidas sobre reajuste de precios

. De alimentos e insumos importados.

« De alimentos de produccidén nacional.

« Reajuste de tarifas de servicios pdblicos (ESAL y ELEC
TRO-PERU) , » '

e Se mantiene los subsidies al arrcz importado, al trigo

importado, al aceite vegetal y & la manteca,

En junio de 1975, el gobierne volverd a reajustar los
precios de bienes y servicios dado que las medidas aplica-
das.a partir del mes de febrero del mismo &fio resultaron

insuficientes,

b)El Plan Coyuntural de Reajuste de la Economia, Junio
1875

El Primer Ministro Francisco Morales Bermddez, da =&
conocer al pa{is, el 31 de Jjunio de 1975, el 'FPlan Coyuntu-
ral de Reajuste de la Economia', con el que se inicia 1la

implementacidén de las polfticas de estabilizacidén,

Se sefiala quetexiste en nuestro pais un desajuste en
los precios que estaba produciendo efectos desfavorables en
el ingrese de la familia y en el desequilibrioc de las fi-
nanzas pdblicas y la produccién nacional®, Estos desajus-

tes = segiln el Ministro - se da entre los precics de 1las
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productos que estdn bajo control y fiscalizecién y los pre
cios de 1los productoes no controlados, que determina & su
vez un desajuste entre los precios internoe y 1los precics
externes, en la medida en que les primeros no reflejen el
verdedere impacto que tuveo el aumento de los precios de los
insumes y demds productos importadeoe debido e la pelitica
de contrel de precics y subsidios llevado a cabo por el Go
bierno, con el fin de aminorar el peso de la crisis inter:
nacional scbre nuestra economfa,

Se sostiene, ademés, de que estas distorciones en 1ls
estructura de precios ha ocasionade que el preducter de bie
nes servicios esenciales disminuya su preduccidn, obligan
do & una creciente importacién de alimentos, que afiadideo a
les mayeres requerimientos de insumos o materias primcs y
bienes de capital, ha aumentado nuestro déficit con el ex-

terier,

'El Gobierno slabora un Plan Econdmice que tiene los=s
siguientes objetivos:
- Corregir los desequilibrios que impiden la produccidén de
bienes esenciales., ' '
.= Promover la expansién de la produccidn.
- Conciliar los intereses de producteres y consumideres,asf
come reducir las disparidades de ingresecs,
~ Atenuar las presiones sobre las finanzes publicas y la Ba

lanza de Pegos,
« Compensar la pérdide de poder adquisitive de los estratos

de menores ingresos,

'Las medidas del Plan son las siguientes:

- No hay subsidio para los combustibles. Se determina un au
mento de precies de la gasoling y de los derivados del pe
tréleo de uso industrial, Séle el kerosene doméstico man=-
tiene su precio., ,

- Se subsidia los fertilizantes en un 40%

-~ Se eleva entre un 5% y 20% los precios de la papa, frijol

‘castilla, trigo, ldcteos y oleaginosas, Se mantiene los
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" precies del arrez, mafz, azidcar, entre otros.
« En lo que respecta a las remuneraciones tenemos:

« Se concede al sector piUblico una bonificacién por coste
de vida de § 1,600 (D,L, 21201),

e Se establece por D.L, 21202, topes a los aumentos por
negociacidén colectiva, Se fija como limite mfaime § 450
mensuales y como méximo § 1,650; sin~embarg6, si las pe
sibilidades de la empresa lo permiten dicho méximovpue-
de ser de §/ 2,100 mensuales,

Asf mismo, se establece para el Sector Privado una bo~
nificacién excepcional de § 400 mensual, lo cual rige tame
bién para los que trabajan en las empresas pdblices., Se fie
Ja como un monto mdximo de sueldo mensual § 70,000,

e« Se otorga también un aumento para los pensionistas,

BHaciendo una especie de resumen de lo viste hasta aqui
en el presente trabajo, podemos decir de que, es a partir
del afie 1973 en que los inversionistas extranjeros comienzan
& incrementar fuertemente sus inversiones en el pafs porque
se conocfan los mecanismos y formas de participacién.b los
proyectos de acumulacién del régimen tienen como fuente fun

damental el endeudamiento externo,

Entre 1971 y 1973 se experimenta en el pafs un ciérta
crecimiento econémico que permite al Gobierno e¢teargar cier-
. tas mejoras salariales, Pero, en 1974 y 1975 los proyectos
de acumulacién del Estado van estrechdndose debido a los e~
fectos iniciales de la crisis econdmica que se manifiesta a
partir de 1975, y de la pol{tica econémica puesta en marcha,
Esta crisis provoca la protesta popular, para lo cual el Go

bierno acentda la represién que venfa practicando,

La &gudizacién de la crisis econémica empieza a diez-
mar o corroer el rol regulador del Estado en la economia, y
la burguesf{a privada encuentra un pretexto més para presio-
nar scbre el régimen militar, cosa que viene a producir el
derrocamiento del General Velasco en agesto de 1975, por el

General E.P, Francisco Morales Bermidez Cerruti,
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Morales Bermidez encuentra al pafs afrontando una seve
ra crisis econdmico-financiera, razén por la cual se imple-
menta "paquetes®™ de medidas econémicas para superar la cri-

sis amortiguando la inflacidén,

~~>~ La politica econdmica que se puso en prdctica desde me

diados de 1975 tuvo los siguientes lineamientcss =

&,.,~-Se parte del diagndstico de éue la causa inmediata de la
crisis econfémica era un exceso de demanda interna, Este
exceso de demanda agregada que estaba presente desde 1973,
tendrfa como causa fundamental el déficit fiscal, él cual |
habria determinado el déficit de la balanza comercial y
el proceso inflacionario,

b.~El objetivo fundamental de la polftica econémica era eli=
minar este exceso de demanda, Con este fin se reduce el
salario real, el gasto piblice y las importaciones, Se
busca con elle cerrar 1las brechas interna y externa, lLa
disminucién del gasto piblico y del poder adquisitive de
los ingresos de la mayoria de la poblaéién, dio como re=
sultado una recesién'que originé presiones por el lade de
los empresarios con el fin de despedir trabsjadores, vy
se modificéd la ley de estabilidad laboral en 1978.

Esta polfticae se orientaba, por un lade, & comprimir
los salaries, elevacién de los precios y eliminacién gradual
de los subsidios de los alimentos de consumc popular, Peor
etro lado, se encaminaba & dar incentivos & los exportadcores
& través de las devaluaciones sucesivas de la moneda, exone
raciones y reintegros tributarios que subsidian al exporte=-
dor y flexibilidad del sistema de control y regularizacién
de precios de bienes y servicios que benefician al empresa-

rio industrial, tantec nacional como extranjero,

Paralelamente, empieza el Estado a disminuir su parti-
_ cipacidn en 1a economfia y se elimina prdcticamente tanto 1la
conmunidad laboral coﬁo la propiedad social, Se toman medi-
das polftico-sindicales como la prohibicién de huelgas y pa
res bajo la emenaza del despido, reduccién del pliego de re
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clamos sélo & *Asignacidn extracrdineria por Negociacién Co

lectiva'!, establecimiento de topes salariales, etc,

En setiembre de 1975 la moneda se devalda en 16%, en
Eneroc de 1976 se aplican medidas tributarias y medidas fisg
cales que reducen el consumo del Gebierno recurri&ndése pae=
ra tal fin, también, a les subsidios,

Para solucionar el déficit de la Balanza de Pagos se
aplica la racicnalizacién y reduccidn de las importacicnes,
se restringe y controls el uso de divisas y se incentivan

las exportaciones,

En el mes de -junie de 1976 se devalfa la moneda en k5%,
se reducen los gastos pidblicos en remuneraciones, bienes y
servicios; se reduce el presupuesto 1975-1976 en gaétos de
inversién,

Se impone un impuesto del 15% a las expertaciones tra-
dicionales, se reduce el CERTEX de 40% a 30%. Al mismo tiem
pe se incrementa el impuesto a la gasoline provocande nueva

mente inflacidn,

Se logra contener por un tiempo la crisis econdmicse,pe
ro en Setiembre de 1976, el Gebierno se ve obligado a implan

tar las minideveluaciones,

Cemo la crisis centinua, en 1977 se toman medidas de
emergencia para frenar la crisis financiera, Estas medidas
fueron: A
- Reduccién del gasto del Gobierno.

- Congelacién de las plazas por 12 meses en el gobierno cen
tral y sectores administratives,

- Recorte del presupuesto en 8,0%.

- Elevacién del precio de la gasolins,

- Reduccién de las importaciones del Estado en 200 millones
de délares hasta fin de afio,

- Ceontinuar las minidevaluaciones,

- Aumentar los sueldos y salarios segién D.L., 21866,

Los objetivos que se propusieron alcanzar con estas me
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didas fueron:

= Estimular en ahorro.

- Dinamizar el Sector Exportedor,

- Agilizar los Trdmites Burocrdticos,

- Mejorar la eficiencia de las Empresas Pdblicas,

- Incentivar la produccidén y la productividad,

- Atraer la inversién Extranjera en forma adecuada Y conve=

niente,

Todas las medidas mencionadas se implantan pero no se
llega a cumplir con la reduccién del 8,0% en el presupuesto.
El zlza en el precio de la gasolina tiene inmediatamente sus

efectos en el precio de los pasajes, del kerosene y del gas,

Al reducirse leos subsidies provoca que los precics de
los alimentos importados suban hasta en un 30%, Los precios
de los fertilizantes aumentan entre 17% y 20%, repercutien~

do en el costo de los productos agrfcolas,

Les salaries aumentan en menor proporcién que el.precio
de los bienes, lo que deteriora ain més los sheldos y sala-
rios reales provocando malestzr en la poblacién, Este méleg
tar se agudiza en julio de 1977, @ lo cual el Gobierno res-
ponde movilizando las Fuerzas Armadas con un saldo de muer-
tos y encarcelados, Los sectores afectados de la poblacién
afectados realizan un Paro Nacional el 19 de julio, parali-

zendo casi totalmente la actividad en el pafs,

Estos acontecimientos llevan @ que el régimen militar
opte por una nueva politica cambiaria y de subsidios, se
mantiene fijo el tipo de cambio, se mantienen los precios
de algunos alimentos de consumoe popular como pan, fideos y
harina, y se eliminan los topes de aumentos salariales en

los convenios colectivos,

Con el objeto de reimniciar el crecimiento ecohémico,a
partir de octubre de 1978 se vuelve a plantear la necesi-
dad de un programa duro, Con la finalidad de equilibrar la
Balanza de Pagos y reducir la inflacién, las medidas del

programa song



138

= Reduccién del déficit fiscal aplicando m4s impuestos.

- Severa austeridad fiscal,

-~ Racionalizacidén de la administracién pdblica reduciendo
personal contratado y unificando varios ministerios, etc,

~ Flexibilided del tipo de cambio, dejando que su valor se
fije de acuerdo a las fuerzas del mercado para evitar la
especulacién de costos y precios, ' |

- Estfmulo a las exportaciones tradicionales y no tradicio-

nales,

2.2.-E1 Plan Barda Castafieda

Como hemos visto, en agosto de 1975 el General Velasco
Alvarado es derrocado por la junta militar, y asume el poder

el General Morales Bermiidez,

- El1 nuevo gobierno, ademés, de un cambie en la raciona=-
lidad de la polftica econdémica, constituye el inicio de una
regrgsidn en las reformas del gobierno anterior,'que se 6x-
presa, por ejemplc, en el cambio del significado del rel a-
signado a la comunidad laboral, Se comienza a cambiar muchas
de las cosas que habia hecho el gobierno de Velasce, en espe

cial agquellas que févorec{an a los asgalariados,

'El Ministro de Economfa y Finanzas Dr, Barita, elabora
un Plan econdémico que se implementa en el perfodo Setiembre
1975 - Enero 1977, y que consiste en cerrar las brechas in-
terna y externa que existfan en la economfia peruana, a tra-
vé€s de la variacién del tipo de cambio, de los precios relas
tivos (de bienes y servicios, salarios, tipo de interés,etc)

ligado a politicas monetarias y fiscales contractivas,

El objetivo que Barida asigna a la politicé econémica es
de "sentar las bases de produccién e inversidn necesarias
para garantizar la profundizacidm y consolidacién del proce

so de transformaciones estructurales",

Menciona de que la crisis econdmica internacional ha
afectado profundamente la economfa nacional debido a que la

persistente inflacién intermacional ha encarecido nuestras
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importacicnes, y que la recesidn mundial ha proevocado la
cafda de los precioes de nuestras exportaciones, Dentro de
este contexto se nota un estancamiento del ingreso por peg
sona en los primeros seis meses de 1975, debido &1 lento
crecimiento de la actividad productiva del pafs, ocasiona-
da por:
= Disminucidén ds la produccidn agr{cela.'

« Por razones climdticas.

e Deficiente comercializacidédn.

« Bajos precios de los productos b&sicos ligados a altos

precies de fertilizantes y pesticidas.

- Disminucién de la produccién minera por:

« Conflictes laborales, | '

o Cafda de los precios internaciocnales,
= Menor ritmo de la produccién industrial debide a:

. Cafda de la demands debido al aumento de les precios,

o Dificultad de conseguir matefia prima,

. Respecto al sector externo, se sefiala que el déficit
en l& Balenze Comercial ha sido provecada por: el fuerte
crecimiento de las importaciones gue responde a la necesidad
de la actuasl estructura productiva industrial que utiliza
componentes importades, asf como a la polftica de capitali-
zacidén intensiva de la economia, vy & la necesidad de impor-
tacién de alimentos debido a la deficiente produccidén agro
pecuaria interma; frente & un estancamiento de las exporta-
ciones, producto de que no se amplié en el pasado 1la capaci
dad exportadora del pafs, as{ como por la cafda de los pre=-
cios internacionales, Este desequilibric externo se ve refor

zade por el detericro de los términes de intercambio,

En cuanto al tipo de cambio se sostiene que la fija=-
cién del mismo ha dado como resultado:
- Una expansién de la demanda de bienes y servicios iﬁportg
‘dos mp -indispensables.
- Que se retraigé el sector exportader,

- Actividades especulativas e intranquilidad en los empress

rios,
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Todes estos acontecimientos, han determinado una diami}
nuciénen las reservas internacionales, Se sefiala, por lo
tanto, que dentro de esta coyuntura se ha decidido reorde-
nar el mercado de divisas, unificando el tipo de cambie,
tanto para el mercado de certificades como para el mercado
de giros, estableciéndose una tasza de § 45 por délar para
ambos mercados (devaluacién del 16%),

Ademds, sefiala el Ministro de que la variacién del ti
po de cambio, permitird a los exportadores superar sus di-
ficultades econémicés, incentivando la exportacidén no tra-
dicional, disminuir las importaciones suntuarias, Del mise
mo modo, el Gobierno mantendré€ una actitud vigilsnte y se-
vero control para evitar todo incremento injustificado de
precios, de tal modo que la variacidn del tipo de cambio

no tenga mayores efectos inflacionarios,

2.3.-Resultados Macroecon&micos en 1975

~Podemos decir, per’tanto, que de acuerdo a lo que acen
tecid en el pafs, el afio 1975, a nivel interno marca el i=-
nicio de un proceso depresivo-inflaciocnario; y & nivel ex-
terno, un fuerte desequilibrio, causgado ya no solo por el
aumento del quantum importado, sino también por el deterio
‘ro en los términos de intercambio, del creciente servicio
de la deuda y fuga de capitales, Este deseguilibrio exter-
no, es financiado en su mayor parte con el uso de las re-
servas internacionales, dado que la capacidad de endeuda=

miento externo llegaba a su limite.

El Producto Bruto Interno crece a una tasa de 3.3%(Veé
se el cuadro N?45), que es menor a la proyectada por el
INP (5.9%) y a la sefialada por el Dr, Barda en su discurso
de setiembre (5,5%); tasa que es menor en tres puntos a la
experimentada en el perfodo 1970-1974, También, en 1975 se
precduce una baja en la inversidén pdblica debido a que du=-
rante los afios 1973-1974 se concentra el esfuerzo del sec-
for\pﬁblico en la inversidén de infraestructura, el cual teg‘

mina en 1975,
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En lo que concierne al sector externo, las importacio
nes alcanzan un coeficiente como proporcidédn del PBI equiva
lente al 20.2% (uno de los niveles mds altos de la década),
lo que ligado a una cafda de las exportaciones (11,6% del
PBI) determind una balanza comercial negativa, que sumado
a la balanza de servicios da un déficit en la balanza en
cuenta corriente de 1535 millones de délares, Esto genera
que el gobierno militar recurra al finanéiamiento externo,
aumentando la deuda pitiblica en més de 800 millones; pero,
este endeudamiento sumado a la inversidén directa (§ 316 mi
llones), no logra cubrir la brecha externa, de ahi{ la ne-
cesidad de recurrir a las reservas internacionales, las
que varfan de 693 millones en 1974 a 116 millones de déla
res en 1975 (vedse los cuadro N? 53, 51 y 50),

Como consecuencia de las medidas de reajuste de pre-
éios.dados en febreroc y junio, y la aceleracidén de las exX~—
pectativas inflacionarias de los agentes econémiéos, proveo
can un aumento en el nivel de precios, cosa que se vio fa-
vorecido por una politica monetaria expansiva; El Indice
de precios al consumidor variacién Dic/Dic, algcanza a fi-
nes de 1975 al 24,0% (vedse el cuadro N266).

“En cuanto al sector pdblico (gobierno central Yy empre
sas pdblicas) el déficit econdmico llegé al 10.7% del PBI
(vedse 1ios cuadros N¢55 y 58), el que fue financiado con
endeudamiento interno y interno., Los ingresos corrientes
crecen a una tasa menor que de los gastos corrientes,deter
minando un dé€ficit de ahorro en cuanta corriente del go-
bierno central de 0,5% del PBI y un dé€ficit de ahorro core

riente en las empresas ptblicas de 0,6%, respecto al PBI, -

En lo referénte al sector monetario, la disminucidn
del nivel de reéérvas internacionales netas determind que
se constituya en un factor de contraccién de la liquidez
total del sistema bancario, bajando su coeficiente de 30.7%
en 1974 a 23.4% en 1975, debido a la contraccién de las re
servas internabibnales, entre dichos afios, de 7.4% a 0,9%,

respecto al PBI (vedse el cuadro Ne64),
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K Tedo este anflisis, nos demuéstra, pués, que las medi-
das econdmicas implementadas no logran cerrar las bréchas;
interna y externa; por el contrario, estas brechas se acen-
tdan, )

2.4,~Las medidas de Estabilizacién y Reactivacién Econdémica
"~ de 1976 ) -

(Como vimos, los desequilihrios'interno y externo se g~
centdan a tal punto, que la economia se encontraba al borde
de un proceso depresivo-inflacionario,) tal como lo reconoce
el Dr. Barfa (Ministro de Economia y Finanzas) en su exposi
cidén al pafs del 12 de Enerc de 1976,

(El mecanismo de ajuste que se inicid en junio de 1975,
vy que fue coadyuvado con la devaluacién de setiembre, estu-
vo restringidc al aumento de precios y remuneraciones, sin
ir acomp;ﬁado de peliticés fisca;es‘y monetarias contracti-

vas. )

(En vista de ésteo, el gobierno dicta un cenjunto de me=

didaes en enerc de 1976, con miras a pomprimir l1a demanda in

terna, acompailadas de una polifica monetaria contractiva.Re

cién & fines de junic el gobierno adopta un conjunto de me-
didas de corte ertoedexe en las que se contemplan pdliticas

moneterias (aumento de las tasas de interés, sumento de las
tasas de redescuento), y fiscales (tributarias, dsiminucidn
de los gastos del gobierno) fuertemente contractivas y unsa

politica cambiaria de ajuste periédico. )

a.,~-Las medidas de Enero de 1976

El Dr, Barda expone al pafs el 12 de enero un programa
de reactivacién, que tenfa los objetivos y medidas de polf-
tica econémica siguiente: ‘
a).-Reactivacién de la produccidn & través de:

- La Ley de Promocién de la Pequeiia Empresa,
- La Ley de Promocién para la Pequefia y Mediana Miner{a.

-~ Incentivos a la exportacidn no tradicional a través del
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aumento del CERTEX con un 5%,

- Apoyo crediticio & las actividades productivas y pere
feccionamiento del Sistema de Crédito Regional Selec~-
tivo, | |

- Asistenciam Técnica e insumos subsidiados a la agricul
tura, ) h _ '

- Apoyo financiero & las Empresas de Propiedad Social,

- Inversiones pidblicas,

= Incremento de los precios al productor.

b).-Fortalec1m1ento del Sector Externo por medio de:

« Reduccién de los viajes al exterior,

- Restriccidén de importaciones, implantando la licencia

~ previa para importar.‘

- Inéentivo a la exportacién no tradiciocnal,

- Uso de divisas racionalizado,

c¢).~=Incremento del ahorro interno, especiélmente del sector
piblico, a trav€s de las siguientes medidas:

- Tributarias, incrementdndolo en un 2.7%,

« Incremento de la 'tasa del impuesto a la renta,

. Se incluye a las empresas piblicas que no tributan,

« Se incluye & las cobperativas al fégimen del impues-
to & 1a renta, _

¢ Se ingrementa el impuesto al patrimonio empresarial,

e« Se eleva el impuesto a los gastos de consume en el
exterior,

e Se incrementa el impuesto a la expedicién y renova-
cién de pasaportes,

< Se grava el excedente de revaluacién de los activos
fijos de las empresas, .

o Reduccidn del Gasto Piblico en un 7%

« Se reduce el consumo del Gobierno Central y de 1las
instituciones pidblicas descentralizadas en 6,000 mi
llones de soles, ‘

-« Se reduce los subsidios en 8,200 millones dé soles,

« Se amplfan los programas de inversién del sector pd

_ blico, '
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d),.~-Mejorar la distribucién del ingreso mediante:
- Congelamiento de los alquileres, _
- Lfmite & las remuneraciones de los empleados de altos
ingresos,
-~ Asignacidén excepcional para compensar.el incremento
del costo de vida (D.L., 21394, s/ 840),

Pese a todas estas medidas'décretadas,‘en el primer se
mestre de 1976, los desequilibrios interno y extérno ain se
mantenfan, As{ mismo, estas medidas que buscaban generar a-
horro en las cuentas del Gobierno y contraer la demanda in-
terna vfa precios, dieron como resultado de que las cuentas
fiscales mostraran un déficit financiero de 24,124 millones
de soles, gue representaba el 33.3% del total de gastos,Del
mismo modo, la demanda interna continuéd presionando sobre

el nivel de precios y sobre el sector externo,

b.-Las Medidas de Junio de 1976

Aqui, se dan una serie de medidas con el fin de aumen=-
tar el ahorro en las empresas y generar ahorro en el Gobier

no, asi como se aumenté las tasas de interés con ese fin,

Se buscaba aumentar los ingrescs fiscales a través de:

Impuesto del 15% &l valor FOB de las exportaciones,

- Elevacidn del impuesto al rodaje de los vehiculeos,
- Elevacién de los impuestos a los bienes y servicios,

- Se impone un impuesto a la gasolina, elevando su precio,

Dentro de este contexto, se establece mediante D.,L, N®
21532, un mecanismo de fijacidn de precios mds flexibles,te
niendo en cuenta los costos y un margen de excedente que
permita el desarrcllo normal del proceso de bienes y servi-

cios,

_ Por otra parte, se busca reducir el gasto pidblico me-
diante:

= Disminucidén de los subsidios,

- Congelacidn de sueldos y‘salarios pdblicos,

- Congelacidn de la compra de bienes y servicios, ,
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-~ Reduccién de los gastos de inversién en § 9,600 millones,
-~ Reduccidén del CERTEX de un 40% a un 30%.’

En lo que respecta al sector externo se dan las si=

guientes medidas:
'« Se establece el Régimen Integral de importaciones con el
fin de racionalizar el uso de divisas,

" = Devaluacién de la moneda en un 44%, que segin Barda se si
tuaba a nivel de equilibrio entre los precics internos vy
externoé” y que contribuiria a cerrar la brecha de la eco
nomfia, Como no fue ési, en Setiembre, las autoridades mo-
nétarias adoptan una nueva polftica cambiaria de ajuste

programado o minidevaluaciones,

En forma complementaria a lo descrito, se dictaron las
siguientes medidas: |

-~ Un reajuste de precios de bienes y servicios,

- Se controlé el precio de los alimentos,

- Se aumenté el salario minimo (Lima) de & 3,540 a § 4,500
mensual, Se hizo un reajuste de remuneraciones segﬁn, es5m
calas, que iba desde § 720 a § 1,500 mensuales,

As{ mismo, se prorroga por egeis meses m&s las negociacio-
nes colectivas que culminaban el 31 de diciembre, De esta
forma, se querfa disminuir presiones inflacionarias via
salarios,

c.-Resultados 0btenidoa COfIRL

—_—

.El resultado de la implementacidén de. todas estas medi-
das fue: el crecimiento del Producto Bruto Interno tuvo sig-
nos de deﬁresidn en el segundo semestre del afio 1976, EI
sector externo muestra una disminucidn del déficit en cuene
ta corriente con relacidén al primer semestre, producto de
una recuperacidén de las exportaciones y un estancamiento de
‘las importaciones, La inflacién promedio para este segunde
semestre se sitda alrededor del 40%, La politica monetaria
“contractiva, Ligada a las devaluaciones peridédicas y a 1la

recionalizacién de las divisas¢disminuy5 las presiones sow-
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bre las reserves internacionales,

En términos generales podemos decir que el aific de 1976,
es un afioc clave en lo que & aplicacién de politicas de esta
bilizacidén se refiere, En este afic, se dan un conjunto de
medidas tendientes a contraer 1lsa demanda interna y a dismi-

nuir las presiones sobre las reservas intermacicnales netas.)

La tasa de crecimiento del PBI (3.0%), fue la mitad de
la tasa promedio experimentadsa durante él perfcdo 1970-197k
Yy menor en 0;3 puntes que la de 1975. Sin embarge, debe tea
nerse en cuenta que el crecimiento del producto en 1976, se
sustenté{ en la recuperacién de los sectores primarios,tales

como minerfa, pesca y agricultura (vedse los cuadros N245 y

48), g

El comportamiento que acabamos de describir, experimen
tado por el sector productivo de 1la economia, esfé ligade
al comportamiento de la demanda interna, Esta demanda intexr
na, como cohsecﬁencié de la aplicacién de las medidas de es
tabilizacidn, sigue un proceso de desacelefacién en su tasa
de crecimiento, Ei consumo cae en términcs del PBI‘de,un ni
vel de 87.9% a 87,0%, de 1975 & 19763 la misma tendencia
muestra la inversién bruta interna, Mas adn, los niveles de
inversidn pidblica y no piblica muestran tasas de crecimien-
to negativas de 5.7% y 9.0% respecti#émente, con relacidn a
1975 (vedse el cuadro Nek6),

La disminucidén del poder adquisitivo del mercado hace -—
que las empresas solicitén al Ministerio de Trabaje reduc-
cién de personal, cierfe o paralizacidén temporal de sus o~
peraciones; esto provoca una tasa de desempleo de 5.2% en
1976, contra 4,9% alcanzado en 1975 (veésg el cmadro N270),

Viendo el sector externo, la depresién del sector in-

terno como resultado de las politicas de estabilizacidn,va
& influir directamente sobre éste, Asf, el coeficiente de
desequilibrio externo (déficit en cuenta corriente/expoftg
ciones) se redujo de 115.4% en 1975 a 79.9% en 1976, como

producto no tanto de la réquperacién de las exportaciones,
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sino de la contraccién de las importaciones (vedse los cua-
dros N250 y 46),

Debido a 1la fuerte demanda del sector privado por déla
res para cancelar sus deudas de corto plazo y el elevado ség
vicio de la deuda piblica externa, el Banco Central de Reser
va puso en venta gran parte de sus Derechos Especiales de Gi
ro recurriendo al FMI con el que convino.el desembolso del

(2)

més, se logré un préstamo de la Banca Internacional por

llamado tramo oro ;el giro del primer tramo de crédito.Adg

386,2 millones de délares, Con €sto se pudo paliar el dese-

quilibrio financiero que afrontaba la economia en 1976,

En lo que respecta al proceso inflacionario, éste atin

continda en 1la economfa, La inflacién Dic/dic. pasa de 24,0%
a fines de 1975 a 44,7% a fines de 1976, Esto puede llevar-
nes a inferir de que los empresarios con el fin de disminuir
el peso del proceso de ajuste aumentan sus precios, aunque
ello les signifique menores ventas (vedse el cuadro Ne66),
La implantacién de las minidevaluaéiones, también, habria
coadyuvado & aumentar las expectativas inflacionarias, espe
cialmente en aquellas empresas intensivas en importacidén de

insumos,

En cuanto al sector piblico, su déficit econdmico lle-

gé al 10,4% del PBI (correspondiendo al gobierno central el
6.3%). Debido a que los ingresos corrientes aumentaron a un
menor ritmo que leos gastos corrientes, dio como resultado

un déficit de ahorro en cuenta corriente de 1.5% del PBI en
el gobierno central y de 0,3% en las empresas .piblicas (ved
se los cuadros N¢ 55 y 58),

En lo referente al sector monetario, el coeficiente de
liquidez total del sistema bancario disminuye de 23,4% del
PBI en 1975 a 19,7% en 1976, lo cual se explica por la con-

traccién de la reservas internacionales a un coeficiente ne

gativo de 6,8%, respecto al PBI, Por su parte, el crédito
interno del Banco Central de Reserva (12.0% del PBI) estuvo
dirigido principalmente al Banco de la Nacién (5.0% del PBI)

(2)El1 tramo oro corresponde al 25% de la cuota que el pafs
mienbro aporta en oro al FMI, su otorgamiento es automd
tico, con el fin de obtener crédito del FMI,
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y & los bancos de fomento (3,9% del PBI1); mientras que el
crédito del sistema bancario (29.5% del PBI) canalizé lige

ramente una mayor proporcidn al sector privado.

2.5.~Politicas de Estabilizacidén de 1977-1979

Barta, a través de su Plan, se proponia absorver 1los
.desequilibrios interno y externo en dieciocho meses, Este
Plan encontré su méxima erpresiém en Junio de 1976, propo-
niéndose a través de €1, "sentar bases sélidas, no sélo pz
ra la estabilidad de la economfa, sino también para posibi
litar sus prespectivas histéricas de reactivacidén y desar-
rollo, hallando su pleno respaldo a partir de 1978" (Barda
1976). Con este fin se comenzé a aplicar un conjunto de po
ifticas monetarias, fiscales y cambiarias (ajuste periddi-

co del tipo de cambio),

El Plan o Programa de Reactivacién Econémica gue se
elebord para 1977 tenfa los siguientes objetivos:
- Incrementar 1la produccidén de bienes y servicios esencia-
les y de exportacién, - -
- Culminar el proceso de estabilizacidén.

- Sentar las bases para la reactivacién,

La implementacién de este programa estaba sustentade
en lo siguiente: ‘

- L& dinamizacidén de la actividad privada.

- E]1 mantenimiento del crecimiento de 1la actividad agrape;
cuaris y la incentivacién de la industria manufacturera
y de 1la construccién,

- Incremento de la produccidn para exportacién,

« Reduccidn del dé€ficit p¥blico a través de la adecuacién
del gasto 2 ias disponibilidades de recursc¢s de la econg
mia, |

= Cumplimiento del progfama de inversiones,

- La incentivacién del ahorro interno y la captacidén de re
curscs externos via la inversién directa,

El programa tenfa las siguientes metas a zlcanzar:
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e Crecimiento del PBI en un 3,7%.
- Reducir la inflacién a una tasa del 15.,0% anual,
- Recuperar reservas internacionales por 100 millones de dé

lares,

Sin embargo, este programa no llegé a aplicarse,ya que
el Dr. Barda renuncia a la Cartera de Economfa y Finanzas

el 13 de mayo de 1977, Veamos con m&s detenimiento €sto:

En enero de 1977 el gobierno lanza otro tpaquete! de incre-
mento de precios y oterga, como "compensacién por aumento
del costo de vida" § 810 mensuales a partir del 1 de febre-
ro {(D.L, 21781), Por D.L, 21782, se modifica el mecanismo
de control y regulacién de precios de venta de bienes y ser
vicies internos e importados, siendo cada Ministerio quien’
fije el margen de comercializacién, E1 resto de bienes y ser
vicios no sujetos a control se regirfan por las'condiciones
del mercado, Asimismo, se varfan nuevamente las tasas de in
terés; el interés activo m&ximo se eleva & 17,.5%, el de ahor
ro a 11,5% y el de depésitos a plazos entre 16,0% y 19,0%
(veése el cuadro N967).'Por otro lado, en 1977 se abandonan
los Presupuestos Bienalesvelaborados desde 1971 y se regresa

a la elaboracién de los Presupuestos Anuales,

_ Entre los motivos de su renuncia se puede citar:

- A que el Dr, Barda no tuvo poder para administrar el com~
portamiento del sector pdblico en funcién del Plan,

- A la pérdida de confianza, en cuanto a su gestidén, por par
te de la Banca Internacional, '

- A las indcfinicioneé del régimen militar en materia econd
mica, y por la formacién de una comisién interministerial
para elaborar la posicién peruana frente a las exigencias
del FMI, enéabezada por el ministro de industirias Genersl
E.,P, Ibafiez O'Brien Yy no como se estila en tales c&sos por
el titular de Economia,

Posterior a la renuncia de Barda, asume la Cartera de

Economfa y Finanzas el Ingeniero Walter Piazza Tanguis, el

primer empresazrio 'puro' que asumf{a ese Portafolio en mucho

tiempo,
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&4~El Programa de Emergencia de Piazza Tenguis

Walter Piazza, cuya jefetura de la Cartera de Economia
duré cincuénta v dos dfas, el 10 de junio da a conocer el
"Programa de Emergencia®", sefialando como puntos criticos:

- La inflacién, '
- E1 défioit tanto del Gobierno Central como de las Empresas
Piblicas, R
-~ Falta de liquidez en el sector privado debido a la restric
cién del crédito, |
.= Déficit en la Balanza de Pagos.

A estos cuatro puntos criticos, Piazza define como 'una
gravi{sima crisis financierat', Para solucionar esta crisis,da
su Programa de Emergencia que contempla las siguientes medi-
das:

/'&).—Reduccién del déficit fiscal,

- Por D,L, 21861 se congela los gastos en remuneraciones
Yy en bienes y servicios por un lapso de doce meses en
todos los organismos y entidades del sector piblico.

- Por D,L, 21863 se reduce en un 8% los gastos del Presu
puesto, y en un 2% adicional en aquellos rubros que
pueda disminuirse mds,

, b).-Aumento de Sueldos y Salarios, v
- Los empleados pidblicos reciben un aumento de s 810 men

suales (D,L, 21899),

- Los empleados del sector privado feciben an azumento Pro
gresivo: hasta § 4,500 de sueldo reciben 15%, hasta

s{. 9,000 mensuales reciben 13%, hesta § 13,000 mensuales

reciben 2% y hasta § 18,000 mensuales, 2% (D.L. 21866),

Este Programa de Emérgencia a1 ser puesto en ejecucién
desencadena una serie de reacciones por parte de las diferen
tes entidades gremiales tanto de los empresarios como de los
traba jadores, Por el lado empresarial estén ias reacciénes
de la Sociedzd de Industrias, CONACO, ADEX, etc, Por su par
te, los gremios laborales (CGTP, CTRP, etc) rechazan las me
didas implementadas per ser un-atentade contra la clase tra
bajadora, En diferentes zonas del pafs se ggudizan los con-



151

flictoge socieles, y en Lima se implanta el toque de queda,
Ademds, leos diversos ministerieos y organismos que confor-

men la sdministracién piblica no habfan cumplido hasta ese
momento, purs y simplemecnte, con la cbligacidn legaivy su
compromisoe de reducir sus gastes, establecido mediante el
D.L, 21863 del 7 de junio de 1977,

El malestar social en aumento y la imposibilidad de
contraer el gaste piblico provocan la renuncia del Ing, Wal
ter Piazza, el 6 de julio., Asumiendo el cargo el General
E.P, Alcibiades Sdenz Barsallo, estrecho colaborader de Mo

rales Bermidez cuando éste era titular de la misma carters,

b,=El1 Plan Sdenz Barsalle

El malestar general que se habia producido en la 50
ciedad peruana, obliga al régimen militar & dar marcha atrds
en la aplicacidén de las politicas de estabilizacién, As{,el
' 7 de julio de 1977 se detiene el proceso de minidevaluacio-
nes, fijéndose el precic del déler en 80,88, aduciéndose de
que la elevada inflacién, el déficit de 1la balenza comercial
vy las minidevaluaciones crearon grandes expectativas inflae
cionarias, que condujo & una demanda especulativa de divisas,

la cual presioné sobre el mercado cambiario,

Estos problemas que acabamos de mencionar, se los quie
re eliminar & través de:
-~ Fijacién del tipo de cambio,
-~ Establecimiento de normas obligatoriaé (180 dias como mf—
nimo).para ias importaciones tanto pﬁblicas como privadas,
- Reduccién'del presupuesto de divisas paré el segundo se=

‘mestre del afio en curso,

A pesar de todas estas medidas, continuaron las presig
nes sobre el mercado de divisas, El Dr, Carlos Santisteban,
Presidente del BCR, renuncia al cargo al dfa siguiente de
la detencidn del proceso de minidevaluaciones, por no estar
de scuerdo con tal medida (8 de julio de 1977).

“El1 gobierno, a propuesta del Ministro de Alimentacién,
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decide rebajar los precios del pan, harina y fideos, Los
precios de la leche y el aceite se mantienen, y sélo el pre
cio del azdcar es reajustado. Esta reduccidén de precios le
significa al gobierno un aumento en los gastos corrientes
via subsidios, lo que generé mayores presiones sobre el pre

supuesto,

Las diferentes organizacioﬁes de trabajadores efectidan
un paro unitario de 24 horas a nivel nacional, el 19 de ju-
lio, en protesta por las medidas tomadas, constituyéndose
el primer enfrentamiento en bloque del movimienfo sindical

con el régimen militar,

El General E,P, Sdenz (Ministro de Economis y Finanzas)
expone al pafs el 10 de octubre, el Programa Econémico-Fi-
nanciero cuya duracidén seria de 27 meses (Octubre de 1977 -
Diciembre de 1979). En su exposicién, Sdenz dice que 1la cri
sis econdmico-financiera por la que atraviesa el pais se de
be tanto é factores internos como externos, Entre estos fac
tores sefiala: '

- Factores Internos:

| « Endeudamiento y déficit fiscal crecientes,
« Cafda de la produccidn,
. Reducida participacién del sector privado,
¢ Crecimiento excesivo de la demanda,

~ Factores Externos:
o Recesidn e inflacién mundial,

. Deterioro de los términos de intercambio,

A continuacién sefiala de gue el problema que atravie-
za el paf{s es;, por lo tante, de recesidén con inflacién., Pa
ra solucionar estos problemas, el Plan S4denz contiene. 1los
siguientes objetivos y medidas: '
l.-Objefivos: Se plantea dos objetivos fundamentales;

- Restablecer el equilibrio de ia Balanza de Pagos,
- Controlar y reducir la inflacién,
;2.~Politicas para lograr los cobjetivos mencionados: Se plan

tea cuatro grupos de politicas a seguir;
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&)=-Politica Fiscal,

Incrementar los ingresos tributarios

‘Incrementar el rendimiento de las empresas y organis-
mos piblicoes,

Racionalizar el gasto corriente, austeridad y reestruc
turacidén de la administracién del Estado.

Priorizar proyectos de inversidén.

Mane jar el endeudamiento externo e interno.

b)-Politicas de Precios, Subsidiocs y Remuneraciones,

Politica flexible de precios,

Reducir o eliminar subsidios,

Pol{tica de remuneraciones que no constituya un ele-
mento adicional de la inflacién.

Régimen d¥nico de remuneraciones para les sectores pi-.

blico y privado,

¢)-Polftica de Balanza de Pagos.

Pol{tica cambiaria realista y flexible.

Incentivos a la exportacién, especialmente a la no
tradicional, - —
Sustituir importacienes & fin de disminuir la depenw-
dencia externa, ,

Priorizar las inversiones del sector pidblico,

Limitar la concertacidn de préstamos externos al sec-
tor pdblico. '

Promover la venida de inversidén extranjefa.

d)=-Polftica Monetaria y Crediticia

tar

&

Programar los voliUmenes de crédito y liéuidez.
Orientar el cfédito hacia actividades productoras de
alimentos y de exportacién no tradicional,

Tendencia a obtener tasas reales positivas de interés,
Mejorar la capacidad administrativa-crediticia de las
instituciones de fomento,

Perfeccionar el sistema de crédito selectivo de 1z ban
ca comercial,

En el cuarto trimestre del afioc 1977, el gobierno mili-

prueba un conjunto de medidas tanto fiscales como cam-
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biarias, teniendo como directrices las politicas mencicnadas,

Estas medidas fueron:

= Ingresos Tributarios:

L 4

Impuesto excepcional, cuyo monto seria iguzl & la segun
da cuota'del impuesto al Patrimonio Empresarial; por el
p,L, 21960,

Se reajusta las tasgs del impuesto @& las remuneraciones
por servicios personales (D,L, 21958),

Se reduce el nimero de tasas aplicables a2 determinados
servicios y se dispone recaudar por adelantado parte del
impuesto a los bienes y servicios a diciembre de 1977
(por D.L. 21959, del 7-10-1977).

Reajuste en el valor del Pasaporte (D,L, 21956) y cam-
bic en el mecanismo de aplicacién del impuesto &l con-
sumo en el exterior (D.L. 21955).

- Poliﬁica cambiaria flexible estzblecida por la oferta vy

la demanda de divisas, siendo regulada por el BCR ( Se

crea el Mercadé Unico de Cambios por D,L, 21953), ¥ per
D.L, 22038 del 13-12-1977, se crean los Certificados Ban

carios en Moneda Extranjera por montos no menores de mil

¢6lares.

« Se reducen los gastos corrientes @ 3 mil millones de soles,

En forma complementaria a estas medidas, se dan otras,

tales como:

- Eliminsacién de las asignaciones y tarjetas de divisas pz

r& importar,

- Por D,L, 21954, se dictan normas para facilitar la repa=-

triacién de moneda extranjera,

De otra parte se sefiala, de gque es necesario y urgente

que las medidas & 2doptarse se complementen con acciones en

el campo laboral, buscando con ello libertad para contratsar

y despedir trabsjadores, De este modo en marzo de 1978, me~
diante D,L, 22126, el gobierno militar modifica el régimen
de estabilidad laboral que regia desde 1970 (D.L. 18471),

- estableciéndose ahora lo siguiente:

- Estabilidad laboral al cumplir tres aifios al servicio de
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un mismo empleador.

- Las causas del despido pueden ser por razones econdmicas
(bajo rendimiento deliberado) o por indisciplina (faltar
de palabra al empleador dentro o fuera de la empresa),

- Se legaliza los despidos masivos bajo la forma de reduc-

cién de persconal,

c.~Los Paquetes Econémicos de Enero y Mayo de 1978

#* El1 Paquete Econémico de Enero

El Gobiermo y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
firman, en noviembre de 1977, un acuerdo por medio del cual
el Fondo daria un crédito stand by por 90 millones de Dere-
chos Lspeciales de Giro (DEG) previc andlisis de la situa-
cién econdmica hasta el 31 de diciembre de 1979, para - lo .
cual el régimen militar se comprometia a seguir fielmente
el Programa Econdmico-Financiero avalado por el Fondo gque
tenfa como objetivos reducir drédsticamente el déficit de 1z
balanza de pagos y reducir la inflacién a un 20% en 1978,
siendo necesario para ello diéminuir el déficit fiscal del

Gobierno,

En concordancia con el acuerdo llegado con el FMI, el
paquete econémico de Enero tenia las siguientes medidas:
i.~Presupuesto equilibrado. _ '
-~ Medidas de orden tributario:
« Las SAIS y Cooperativas son obligadas a pagér el im
puesto del 2,5% sobre remuneraciones (D.L. 22047),
« Se amplfa la base imponible del impuesto a los bie-
nes y servicios importados (Valor CIF mé&s derechos
por importacién),
« Se reajusta las tasas del impuesto al patrimonio em
presarial, |
. Se pone un impuesto del 4% al excedente de revalua=
cién, .
e Se aumenta el impuesto a los derivados del petréleo,
- Medidas sobre el Gasto Pidblico.
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¢ Se disminuye los gastos, por ejemplo, el referente a
las transferencias a las empresas piblicas,
ii.=Reajuste de precios:

- Aumentan las tarifas de electricidad,

- Aumenta el precio dé los derivados del petrdéleo (pgtrg
leo diesel, residual, y kerosene doméstico) en un 33%
como promedio, ’

-~ Aumenta el precio de los fertilizantes en promediov de

18%, | :

- Aumenta el precio de los alimentos nacionales, importa
dos y con componente importado, Por ejemplo, el precio
del pan sube en un 30%, el del arroz en 25%, el del aaﬁ
car blanca en 22%, el de la leche evaporada en 33% y el
del aceite en 17%.

iii-Reajuste de reﬁuneraciones:

- A los empleados pﬁblicos se les aumenta 1,000 soles men
suales, y para los casados el aumento es de 2,000 soles
mensuales, . . |

~ El1 sector privadoc recibe un aumento del 17% del salario
minimo vital segdin el lugar, En Lima, el. incremento fue
de 1,458 soles mensuales (1_).L.-2207o)°

& El Paquete Econdémico de Mavo

Este paquete econdmico, podemos decir que tiene dos mi-
ni-paquetes de medides, que se dan a conocer en fechas dife-
rentes, Asf, el 9 de mayo se dieron a conocer aquellas medi-
das que inciden sobre el sector piblico, Posteriormente, el
dfa 15 del mismo mes, se& publics.el segundo mini-paquete de
medidas que inciden principalmente sobre 1os precios de los.
bienes y sobre las remuneraciones, En esta oportunidad, el
'‘paquetet econémico no: va precedido por un discurso del Mi-
nistro de Economfa que lo justifique, publicéndose simple=-
mente las medidas en una edicién extraordinaria en el Dia-
rio Oficial "El1 Peruano", el dfa domingo 14 de mayo (Dfa de
la Madre). Esto se explica, porque dos dfas antes (13 de ma

yo) de asumir la Cartera de Economfa el Dr, Silva Ruete le
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sefialé la necesidad, al Presidenté Morales Bermédez, a su

*juicio, que‘en el curso de las 24 horas siguientes debe-

rfan ponerse en marcha las ﬁedidas yaradoptadas por el Ga-
binete y que en #ltima hora habian sido suspendidas, 1las

cuales estaban vinculadas a reajustes de precios de combus
tibles, 1eche, aceite comestible y panjg y la modificacidn

del impuesto a los combustlbles”(3

El paquete econdmico de mayo de 1978, tuvo las siguien
tes medides principales: '
i.,-Tributarias: .

- Se reduce devjo% a 25% la deduccidén en la materia im-
ponible del impuesto a la fenta_a los servicios piébli=
cos (D,L, 22160).

- Se modifica el impuestb a4 las remuneraciones de los
trabajadores del sector privade (D.L. 22161),

- Se modifica las tasas del impuesto al rodaje (D.L.22162),

- Se modifica el impuesto a los bienes y servicios (D.L,
22163). |

- Se modifica el impdestd a2 los residentes que viajan el
extranjero (D.L., 22164),

- Se modifica e] impuesto a las apuestas hipicas, lote-
rias y pronésticos (D.L, 22163).

~ Se eleva la tasa de impuestos a la exportacidén tradi-
cional del 15% al 17% (D.L, 22166),

- Se incrementa el impuesto a los derivades del petréleo
(p.L. 22185),

-~ Se reduce las exoneraciones de derechos aduaneros a la
importacién de bienes de capital (D.L., 22171) vy & 1=
importacién de insumos (D,L, 22172), ,

- Se pone un impuesto del 10% a las importaciénee CIF de
productos en general que regird hasta diciembre de 1978,
Se excluye glimentos, fertilizantes, insecticidas,me¢i
cinas y todo otro bien necesario (D L. 22173).

if,~-Gasto Fiscal (reduccidn):
- Se suprime el pago de horas extras.

-~ Se reduce en un 50% el gasto presupuestal en partidas

{3)JAVIER SILVA RUETE:"Ye Asumi el Activeo y el Pasivo de la
"Revolucidén", - Promotores Andinos ~ Centro de Documenta-
cién Andina (CDI) - Noviembre 1981 - Primera Edicién =
Lima ~ Pég.53
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de asesorfa, consultoria y peritaje,

Se reduce en un 30% el gasto presupcestal en impresio-
nes y publicaciocnes, y se racionglizélotros gastos cor
rientes, v

Estas tres medidas estdn contenidas en el D.L, 22169,
»Sé adoptan por primera vez, medidas de austeridad para
los miembros de las Fuerzas Armadas (D,S,006-78-CCFA),
Se emiten bonos de inversién pﬁblicé por un monto de
1,500 millones de soles, cuyo valor nominal serd reajus
tedo en base a la variacién del IPC de Lima Metropolita
na hasta un 4% mds (D.L, 22167).
Reajuste de precios: 7

Se autoriza el reajuste periddico de las tasas que cu-
bren las reparticiones del gobierno central por los
servicios que prestan, utilizando como base la varia-
cidn de los costos (D.L, 22168). '
Se reajustan los precios de los derivados del petrdleo,
la gasolina de 84 octanos se reajusta en 67%, la de 95
octanos aumehfa' avd 145 por galén, el kerosene aumen=-
ta en 50% y el gas en 51%.

Se liberaliza el precio de las grasas, aceites y lubri
cantes, _

Se reajusta el precio de la leche en tarro en un 42%,
Se reajusta los precios del pan (47%), de los fideos
(50%) vy del aceite (130%).

Se reajusta las tarifas de transporte piblico,
Medidas de remuneraciones:

Se reajusta las remuneraciones del sector pdblico en-
tre 500 y 2,000 soles mensuales, de forma progresiva,
Se decfeta un aumento de‘i,SOO soles mensuales para

los trabajadores del sector privado (D.L, 22188),

Las consecuencias inmediatas de este paquete econdmi-
ue la elevacidn de la inflacién en 13.3%, en el mes de

.de 19783 comparable tan solamente con la inflacién del

13.7% alcanzada en el mes de julio de 1976,
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d.~El1 Plan Ecenémico Silva Ruete = Moreyra'

Posterior a la renunciamde Barda (hubo dos sucesores,
Piazza y Sdenz) que trae una serie de variaciones en la po-
1{tica econdémica debido & la falta de condiciones politicaé,
a las dificultades propias de la economfa peruana, asi como
a que las negociaciones con el FMI y la Banca Internacional
para obtener apoyo se hallaban estancadas, dentro de dicha
coyuntura, el Dr, Jévier Silva Ruete asume la Cartera de Eco
nomfa y Finanzas, y el Dr, Manuel Moreyra Loredo asume- la
Presidencia del BCR a partir de la segunda quincena del mes

de mayo de 1978,

Este equipo econdmico que conté con el apoyo explicito
por parte del régimen militar (por D.L, Nos. 22189 y 22196,
se fortalecié el Ministerio de Economfa y Finanzas como apa
rato encargado de elaborar la politica econdmica del pals);
un tiempo después, Silva Ruete dirfa al respectojy "Esto era
un cheque en blanco une prueba de confianza que yo jaméds es
peré...”gh) Ademds, aventajaba a los otros eqﬁipos en el sen
tido; también, de la mayor flexibilidad de las exigencias
del THI gue se refleja en la firma de un nuevo convenio
Stand By en la reestructuracién del 20% del pago por amorti
zaciones de la deuda externa que debfa realizar el pafs du-
rante el perfodo 1979-1980, '

Las manifestaciones de la actual crisis son cuatro pa-
ra este equipo:
- Disminucién de los niveles de produccidn.
-~ Incremento de la desocupacién y del sub-empleo,
= Alza del costo de vida que deteriora el poder'adquisitivo
de la poblacién,

-~ Escasez de moneda extranjera,

Para este equipo, la rafiz de problema estd en el exce-
so de gasto con respecto a la produccién nacional (exceso de
démanda agregada), Este exceso, se tradujo en un exagerado
crecimiento de las importaciones, para cuyo financiamiento

se recurrid al endeudamiento externo, sefial€ndose, al sec~
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tor pidblico como causante de este exceso de demanda,

De todosvlos problemas que aquejan al pais, se sefizla a la

deuda piblica externa como la mé#s agobiante;

El

El
El

EL

El equipo Silva = Moreyfa elabora cuatro programas:
Programa Financiero Julio 1978 -~ Diciembre 1979,
Programa Econdémico 1978-1980,

Programa de Inversiones Pdblicas,

Programa de la Reestructuracién de la Deuda Externa,

d.l.-El Programa Financiero Julio 1978 - Diciembre 1979

En el mes de agosto de 1978 se da a conocer este progra

ma, sirviendo de base para la obtencidén de un crédito Stand

By en el mes de setiembre,

Este programa contempla las siguientes pecliticas gene-

rales:

i.~Dar mfs empleo productivo y priorizado,

Pelftica General: Aumentar la inversién y 1la pérte de
€sta como ahorro interno,
Polftica Financiera:- Proceso de minidevaluaciones:‘Modi
ficar el tipo de cambio de acuerdo
a la inflacién interna,
- Ajuste gradual de los tipos de in
terés adecudndose a la inflacidén

interna,

ii.~Aumento de justicia en el reparto de la rigueza,

Polftica General: Disminuir la inflacidén.

Polfitice Financiera:- Control del déficit fiscal, redu=
ciéndelo drédsticamente en 1979 vy
mas avn en 1980; 8ﬁsteridad en el
gasto corriente y mejor recauda-
cién tributaria,

-rAjuste de precios en forma realis
-ta'y‘periédica, aumentando parale
lamente la productividad en las

empresas piblicas y privadas,
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= Contener un crecimiento exceéi#o
de los sueldos y salarios monetag
rios, ‘
« Distribucién selectiva del dinero
y del crédito pricritariamente en
favor de la agricultura, la ener-
gié, la miner{a.y la industria de
exportacién,
iji-Impedir que la interdependencia se convierta en dependen
cia que comprometa la soberania del pafs,
Polftica General: Asegurar el abastecimiento de insumos,
bienes de capital y de consumo final
. que no se producen en el pais,
Politica Financiera:- Limitar los pagos por deuda & mon
tos razonables,
= Renegociar los plazecs de vencimien
to,
= Limitar nuevo endeudamiento,

= Aceptar la inversidén extranjerz,

En su contenido, este programa tiene mucha semejanzas a
lo que quiso hacer Barﬁa_durante el segundo semestre de 1976,
-es8 decirgsatacar los desequilibrios mediante la conjuncidén de
politicas monetarias y fiscales fuertemente cohtractivas v
una polftica cambiaria de minidevaluaciones, Sin embargo, se
diferencia en el tiempo, grado de aplicacidn de las medidas
para absorver dichos desequilibrios Yy mds no en su orienta-
cién; ya que, el 'Plan Barda' fijaba un plazo de 18 meses,en
cambio en equipq éconémico, Silva - Moreyra planteaba un
tiempo de 30 meses y escoge el 'gradualismo' antes que dar
tpaquetes' econémicos, Tales asf, que el Ministro de Econo-
mia nos dice en su primera exposici&n al pafs (14 de junio
de 1978), lo siguiente:"Comprendo gue no siempre acepten co

mo justo el reparto del sacrificio(...)deseo tranquilizarlos

anticipdndoles que no intento comunicarles ningin 'paquetet
de medidas, Durante nuestra gestidn iremos graduando las ac

ciones correctivas para irlas aplicando poco a poco..."
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d.2.-El1 Programa Econdémico

Este programa, que fue dado en el mes de octubre de
1978, tiene como objetivo reordenar el aparato productivo,
especialmente el industrial hacia el exterior, establecién
dose con este propdsito una serie de mecanismos  tributarios,
crediticios y.cambiarios. Este programa buscaba, ademds,ata
car la 'rigidez de la oferta agricola! y la 'restriccidén ex

ternat,

Se esperab@ que el aumento de la oferta agricola trae-

ria consigo, por un ladé, disminucién de la presidén sobre

la balanza de pagos y, por otro lado, abaratar los medios
'de subsistencia a fin de disminuir las presiones por aumen-
to de salarios,reduciendo de este modo 1los costos:laborales
de las empresas, especialmente de las que se dedican a la
exportacién, hecho gque se verfa reforzado por la wvariacidén
del tipo de cambio, '

El aumento de las exportaciones traerfa consigo, el au
mente de divisas, permiﬁiendo de este modo la autofinancia-~
cién, o al menos en una gran parte del financiamiento de las
importaciones que realice el sector secundario, pérmitiendo
de este forma minimizar la pugna por el excedente de divi-
'sas que se establece entre el capital dedicado a la exporta

cién y el capital dedicado al sector interno,

d.3.-El1 Programa de Inversiones Piiblicas

Elrdelipeamiento o las directrices del Preograma de In-.
versiones del sector estatal se concentra en cinco sectores:
electricidad, minerfa, agricultura, transporteé Y comunica-
ciones; contemplZndose para ello las siguientes acciones:

- Realizar y acelerar los proyectos de inversidén piblica en
ejecucidén, de acuerdo a la capacidad generadora de divi-
sas, a la generaciﬁn de empléo vy a la rentabilidad,

- Continuar proyectos pidblicos prioritarios o que posean fi'

nariciamiento externo en condiciones rentables,

De acuerdo a €sto, la administracién econémica elabord
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el programa de inversiones para 1979. Aquf, la inversién
piblica se concentra en mds de un 60% en sectores, tales
como agricultura y alimentacidn (principalmente irrigacio-~

nes) y en transporte (carreteras),

d.4.~Programa de Reestructuracién de la Deuda Pﬁbliéa

Externa

Como existfa la imposibilidad de conseguir nuevos prés
tamos de la Banca Financiera Infernacional, el BCR obtuve
préstamos poco usuales por un monto de 247 millones de déla
res entre enero y junio de 1978; de los cuales 80 millones
de dé8lares se obtuvieron por operacionés_SWAP con Bancos
Centrales de Argentina, Brasil, Espafia y México (cada uno-
con 15 millones) v Venezuela con 20 millones de délares As{
mismo, en junio se logré la postergacidén hasta el 3 de ene-
ro de 1979 el pago del 100% de lzs amortizaciones del sec-
tor puiblico correspondiente al segundo semestre de 1978 que

ascendfa a 185 millones de délares,

Lo que acabamos de mencionar (los préstamos y la pos-
tergacidén del pago de amort;zaciones) disminuyeron la pre-
sién sobre el mercado cambiario; sin embargo, el problema
de pagar el fuerte servicio de la deude pdblica externa a
vencer entre 1978-1980 se mantenia latente,

Dentro de este programa, que fue concluido & presenta
do a los Gobiernos'y & los Bancos en el mes de setiembre,se
logré un crédito Stand By, y de esta forma la Banca Iﬁterng
cional abrié sus puertas, logréndose reestructurar el 90%
de los pagos por amortizaciones de una deuda pitblica que
ascendfa a-%4,993 millones de délares, y que debfa efectuar
se entre 1979-1980 & 1la Bancsa Internacional, a las agencias
oficiales de gobierno y proveedores; @ los pafses latinoa-
mericanos y a los paises'socialistas. Entonces, tenfa que
hacerse frente al 10% restante de cada cuota, y a los inte

reses corridos de todas las deudas en los afics 1978 vy 1979,
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El equipo econémico recibe a mediados de setiembre de
1978, el apoyo &el FMI ‘& su Programa Financiero Julieo 1978
-Diciembre 1980 & través de la firma de un conveni§ Stand:
By por 18k millones de DEG (Derechos Especiales de Giro) y
un crédito compensatorio por cafda de las exportaciones por
61,5 millones de DEG, Para ésto, el 7 de agoste, el gobierw
no militar envié una carta de intencién acompaiiada de un
memoradum &1 FMI en la que define la politica a seguir has-
ta 197%,teniendo como objetivos: restablecer el equilibrioe
de la balanza de pagos y lograr una disminucién de la tasa
de inflacién tan pronto como sea posible: considerdndose pa
ra ello las siguientes medidas: , |
« Reajuste periddico de las tasas y derechos de las empre-
" sas pidblicas,

- No se creardn nuevas restricciones para la importacién,ni
se intensificardn las existentec.

- Revisién del Registre Naciornal de Manufacturas (RNM) para'
promover un desarrollo industrial eficiente,

= Unificacién de las tasas dé encaje legal sobre depbsitos
‘bancarios terminando con las tasas marginales,

- Lograr que los activos financieros tengan un rendimiento
real positivo,

Reajustes cambiarios frecuentes y periddicos en funcién

i

del crecimientc de los precios internos,
- Reajuste de remuneraciones en funcidén de las posibilidades

reales de la economia,

Tode'ésto,permitié al equipo econémico Silva - Moreyra
controlar el crecimiento de la deuda pidiblica externa, pero
no 1ogr6'resolver el problema inflacionario, el cual, a pe-
sar de la fuerte contraccién del mecado interno y.de 1la res
triccidén del crédito interno; todavia siguid en marcha as-
cendente,lﬁsi, por ejemplo, a pesar del alza de precies en
forma 'gradualt!, en los meses de enero ijulio de 1979 se al
canzdé una inflacidn de 5,8% y 7.6%, respectivamente; y en el
mes de enero de 1980 llegé & 6,0%,
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2.6.,~Pclftica Econémica Implementada: Segundo Semestre 1978

Primer Semestre 1980

El equipo Silva « Moreyra una vez que inicié sus gestio

nes, implementd$ una politica econdmica de corte gradualista,

Dicha politica se inicisa en 1la segunda quincena de mayo de

1978, Asf tenemos que, las medidas de politica econémica que

se decretaron :fueronts
l.~Polfticas Fiscalesys

a.,~-Ingresos Fiscales,

Se modifican los tramos de le renta y tasas para la
aplicacién del impuesto a 1la renta de las personas
naturales (D.,L, 22400),

Se autoriza la revaluacién de activos y se pone un
impuesto del 10% sobre el excedente de revaloriza-
cién (D.S. 175-78-EF),

Se prorroga por 2 afios el impuesto del 10% sobre 1la
importacidn (D.,L. 22376), '

Se deroga el artfculo del D,S, 134-78-EF que exonera
del impﬁesto del 17.5% a la exportacién del cobre vy
zinc realizado por la mediana minerfa(D,S. -053-79=EF).
Se incrementan las deducciones personales por traba-
jo & los asalariados minimos vitales (D.L, 22590),pa
ra la cuarta y quinta categoria,

Por D;L. 22454, el Gobierno excluyé de la exoneracién
del impuesto a la renta aplicable a los intereses de
las operaciones de crédito, a los intereses que el
BCR, o en su caso el Banco de la Nacidn y la Banca de
Fomento abone a las instituciones bancarias por con-
cepto de depdsito de encaje,

Por D.L, 22492, se éstablece que la tasa de impuestos
a las revaluaciones no deberf exceder en ningdn caso
del 10% del incremento del IPC,

El Consejo de Ministros autorizd el funcionamiento de’
casinos de juegos en el pafs (D,L., 22215), El1 20% de
los ingresos brutos anuales serfan gravados por un

impuesto,
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- E1 28-12-79, se rebajan las tasas y reclasifican los
tramos del impuesto al patrimonio predial no empresa
rial, Asimismo, por D,L, 22834 se procede a sustituir
un excesivo ndmero de tributos por un tnico denomina
do "Licencia Municipal®. Ademds, con el fin de -ali-
viar la carga a los espectdculos piblicos mno deperti
vos se reestructuran las tasas del impuesto Unico,

- Por D,L, 22842, se aprueba una serie de modificacio-
nes al impuesto a la renta (disminucién), Adem&s,por
D.S, 81~-79-EF se decreta la revaluacién de activos
fijos adquiridos o corstruidos hasta diciembre de
1978, no comprendiende & las empresas petroleras, mi
neras, de servicios ptblicos y otros,

- Mediante D,S, 030-80-%f se dictan normas complementa
rias para aplicar Decreto Ley que concede amnist{a
tributaria, Asimismo, por D.,L. 22891, prorrogdé hasta
el 31-12-86 las exoneraciones tributarias,

- Se modifican normas pdra la determinacidén de la Ren-
ta de primera categorfa (D.L, 22928),

-~ Se reduce la tasa del impuesto a los bienes(D.L.22932).

- Se anulan los 1mpuestos a los espectdculos pidblicos:
no deportivos (D.L. 22990).

- Se crea el impuesto de promocién turfstica(D.L. 23015)

- Se fijé la tasa de impuesto al excedente de revalua-
cién aplicable a inmobiliarias (D,S, 117-80-EF),

-Gastos Fiscales,

-~ Se reducen los gastos corrientes incluyende los sub-
sidios a los fertilizantes y alimentos, y se aumentan
los de inversién. ' v

~ Se estructura el aparato estatal "invitando" & los

" empleados piblicos & renunciar, Se les ofrece un éub-
sidio de 8 meses de sueldo, y medio sueldo qu_cada'
afio de servicio, -;5

- Se,prohibe las "atenciones oficiales”™ y se“aﬁéorizh-
la supresidén o fusidén de los organismos pﬁblidos por
D.L. 22264 y D.L. 22265, ‘ |
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- Por D.L., 22439 se aprueba la fusiédn de EPSA y ENCI &
ser llevada a cabe en un plazo no mayor de 150 dias
lo que "deberd significar una racionalizacién de los
gastos y una reduccién de los costos operativbs en
la comercializacidén de los productos alimenticios",
Ademés, por el mismo decreto se ampliia hasta el 31
de diciembre de 1979 el perfodo de aplicaéién de los
subsidios para los pr&ductos alimenticios comercizli
zados por EPSA, El 24-7-1980, mediante Resolucidn Su.
prema fue declarada disuvelta la Empresa Pdblica dér
Servicies Agropecuarios (EPSA),

- Por D.L, 23073 se dieron normas adicionales sobre en
deudamiente por las entidades pdblicas, -

2.,~Pelfticas Monetarias, »

- Las tasas de interés son ajustadas:en los meses de Julio
(D.S. 077-78-EF), Octubre (D,S. 0138-78-EF) y en Enero.
(D.S. 006-79-EF),

- Se fija el encaje para los depdsitos corrientes (90 dfas)
en 59%; para depbésitos mayores de 90 dfas en 39% y para
los depésitos de ahorro 40% (circular 047-78~EF/90).

-~ Por R,C. OO4-79-EF/90 del BCR, acordé que las empresazs
financieras establecidas en el pais quedan autorizadas a
mantener cuentss corrientes en moneda extranjera en ban-
cos del exterier,

- Por decisidén del BCR (30-9-79), no se usard la refinan-
ciacién acordada para 1980 por US§ 366'200,000 a los go
biernos, égto porque usarlos significaria tener un "ex-
ceso" en Reservas Internacionales Netas de US§ 602¢000,

- Frente a la inflacién gafopante, el gobierno emite apre

- ciables sumas de dinerc en monedas de oro y plata de
fuerte denominacién, Sin eibargo, mediante D,L, 22810,
el BCR fue facultado a suspender la circulacidén de lzs
existencias que tenga de dichas monedas debido a que las
cotizaciones del oro y la plata en el mercado internacio
nal hacfan que el valor intrinsico fuese superior a su

valor nominal y curso legal.



168

- Mediente circular'007-80-EF/90.el BCR autorizdé la emi
sién de "Obligaciones BCR" con el objeto de regular la

liquidez mediante operaciones de mercado abierto,
3.=-Polfticas sobre la Balanza de Pagos,

- A partir de la segunda quincena de mayo de 1978 se re-
torna a la polftica de minidevaluaciones,

- Se proyecta, por primera vez, el tipo de cambio a.par—
tir de febrero de 1979 con uno o dos meses de anticipa
cién, As{, por ejemplo, el 31 de enero de 1980, el BCR
anuncié que el tipo de cambio para el 29 de febrero y
para el 31 de marzo serf{an de § 259,90 y § 265,70, res
pectivamente,

- Se autoriza a los residentes, previa autorizacién del
BCR, a abrir cuentas corrientes en moneda extranjera;
eso fue en julio de 1978,

- Se autoriza la libre importacidén de productos industria
les para la mineria (D.S, 018-78-EM/DG), '

-~ Por D.L, 22466 se deroga el D.L, 21353, por el cual el

 Estado asum{a con cardcter de exclusividad la importa-
cién de determinados productos de consumo directo, @
través de ENCI y de la empresa de servicios de adminis
tracién y gerencia de EPSA S.,A, (AGEPSA),

-~ E1 gobiernoc resolvid mantener vigente la exoneracidn
de derechos especi{ficos y de impuestos adicionales =a
la importacidn de maquinaria y equipo destinados a tra
bajos de explotacidn petrolera en el zdécalo o platafor
ma continental (D,L, 22547),

- Se autoriza a las personas juridicas residentes que
presten servicios e5pecifinos al turista no residente,
con previa autorizacidén del BCR, actuar cowms =gentes
autorizados en la compra y venta de divisas (R.C, N?
006-79-EF/90).,

- Se incrementé el monto de délares que por viaje o estu
dio se soliciten, Hasta US§ 2,000 en el primer caso y
a US§ 1,000 en el segundo (R,C, 007-79-EF/90). Poste=-
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riormente, mediante la R,C, 017-79-EF/90, se incremen -
té a US§ 4,000 la cuota por viéje de turismo al exte-
rior vy a US§ 2,000 por estudio,

Se resuelve que a partir del 2 de julio de 1979,todas
las jimportaciones, sean por insumos o bienes de capital,
quedan liberadas de la obligatoriedad de financiamiento
{R.C. 015-79~EF/90 del 21 de junio de 1979),

Se inicia el proceso de liberalizacidén de importaciones
mediante la eliminaciédn del Registro Nacional de Manu-
facturas (RNM) y se credé la Lista de Productos Temporal
mente Prohibidos, vigente hasta diciembre de 1980 (R.M.
173=79-MICTI/IND/CO-SE), Posteriormente, mediante 1la
R.M, 148-79~MICTI/IND/CO-SE, se aprobd la ampliacidén y
modificacidén de la Lista de Productos Susceptibles de
Importacién (LPSI) permitiendo as{ la importacién de
alrededor de 700 partidas antes prohibidas, entre las
que se encuentran TV a color, productos sideridrgicos,
papel y otros productos agropecuarios,

El Gobierno autorizé a los Ministerios de Industria, y
de Economia y Finanzas a incluir progresivamente los
vehiculos automotores nuevos en la LPSI (D.L, 22746),
Mediante D,S, 106-~-79-EF se aprueba el arancel de adua-—
nas, con la nomenclatura arancelaria comin de los pai-
ses del Acuerdo de . Cartagena,

'El Gobierno derogé (el 11-7-79) el D,L. 1845k, por el
cual se prohibia llevar al exterior moneda nacional,
Por R.C, 005-80-EF/90 se reajustaron las cuotas de déla
res para viéjes al exterior, estudios, otros,

Se derogé el impuesto temporal del 50% ad valorem CIF
de la jmportacién de productos en general (D.L. 22960),
Se autorizé la operacidén en el mercado Unico de cambios
é agentes de cambio particulares (R.C, 003-80~EF/90),
Por Decreto Ley del 26~4-80, se autoriza impoertar autos

més baratos que los producidos internamente, sélo hay
que pagar el 115% de impuestos a la importacidén.Asimis-

mo, se dispuso la eliminacién de los derechos ad valo~-

rem para el papel periddico importado,
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~ El1 BCR gutorizé & los residentes peruanos a utilizar
moneda extranjera para abrir cuentas bancarias en el
pals y en el extranjero (R.C, 011-80-EF/90),

-~ Mediante el D,S., 104-80-EF se introdujo modificaciones
al arancel de aduanas, Y, asimismo, por la R,S, 079~
80-MICTI/IND/CO-SE se modificé la Lista de Productos
Susceptibles de Importacién (LPSI). _

- E1 14 de julio de 1980, el Ministro de Industrias de-
claré que de un total original de 2,000 productos, ya
han sido autorizados 1,800 productos para su libre 1m

port3016n.

4 ,~-Polf{tica sobre Remuneraciones,

- Se establece que los convenios colectivos sélo podrén
estipulaer un aumento general de remuneraciones de acuer
do & la evaluacién econdmica de la empresa(D.L, 22195),

-~ Se dieron siete bonificaciones por sumento de costo de
vida y se mod1f1c6 seis veces el salario minimo vital:
e S 1,512 (D,L, 22272) para el sector privado y entre

10% y 37.5% para el sector piblico (Agosto 1978),

e S 2,070 (D.L, 22408) para el sector privado y entre’
s 1,200 y § 2,000 (D.L, 22405) para el sector pibli=-
co (26 de diciembre de 1978),

o 8l 1,345 (D.L., 22462) para el sector privade y entre
12% y 19% (D.L. 22463) para el sector ptblico (27 de
febrero de 1979).

« & 3,000 (D.,L, 22593) para el sector privado y por i-
gual monto (D.L. 22592) para el sector pﬁblzce (36
de junio de 1979). '

« Por D.,L, 22699 se incrementa las remuneraciones de
los trabajadores de la actividad privada, Y mediante
D.L, 22698 se otorga aumento de remuneraciones a los
empleados pﬁblicés (18 de setiembre de 1979),

« Se da un azumento general de remuneraciones para el
sector piblico (D.L. 22849) y prlvado (D L, 228&8),
el 26 de diciembre de 1979,

« E1 Gobierno decreta7e1 12 de abril de 1980, un incre
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mento de § 4,020 mensual para el sector privado. Y
los trabajadores de la administracidn pidblica reci-
ben aumentos diferenciados segin escala, en porcen-
tajes que van de 15% a 36%,

. E1 salario minimo vital para Lima se aumenta a §
6,900 en setiembre de 1978 (R,S. 066-78-TR), a §
8,970 en febrero de 1979 (R.S. 004k-79-TR), a §12,000
en julio de 1979 (R.S. 042-79~TR), a §/ 15,000 en se—
tiembre de 1979 (R,S, 061-79-TR), a § 18,000 en ene-
ro de 1980 (R.S. 082-79~TR) y a § 22,020 en abril de
1980 (R.S, 038-80-TR),

- Por D,L, 22561 del 29-5-79, se extiende por un afio los
efectos del D.L. 22195 sobre convenios colectivos,

- Se establece que los pensionistas tienen derecho 2zl au
mento general otorgado por el D,L, 22699, mediante 1la
R,M, 1041-79-TR,

- Por D,L, 23052 se autorizé un incremento de S 4,000
mensuales a los trabajadores municipales, Y mediante
R,M, 005-80-PM/INAP, se dieron normas complementarias
por costo de vida ﬁara los trabajadores de la adminis-

tracién piblica (que van desde S/ 4,000 hasta § 7,285),

- 5.=Politicas sobre precios de bienes y servicios,

' Los precios de leos bienes vy servicios se reajustaron

periddicamente desde fines de mayo de 1978 en forma "gra-

dual", luego de la violenta alza ("pagquetes™) que tuvo lu-
gar en la primera quincena de dicho mes, dictada por la ad
ministracién anterior encabezada por el General E,P, Alci-

biades Sdenz Barsallo.

6.-Polfticas referentes al capital,

En 1978 Silva Ruete cree necesario de que deben darse
medidas a fin de robustecer la confianza y crear un clima -
de cooperacidn entre el sector privado en genéral, Yy la em
presa privada nacional con la empresa estatal y la empresa
extranjera, El mérito del equipo econémico, nos dice Jurgen
Schuldt, reside en "haber detectado las fracciones del capi

tal que poseen la predominancia econdmica otorgédndoles prio
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ridad polf{tica y facilitdndoles los 'incentivos' necesarios
para recuperar su tasa de ganancia a través de 1las ﬁedidas
de polftica econémica"su) Con tal propdsito se dieron las
siguientes medides:

- Ley de Promocién de Pequefia: y Mediana Minerfa(D,L.22197).

- Se modificé la Ley de la Comunidad Laboral (D.L. 22229),

" = Se eleva el capital de COFIDE de 18 & 30 millones de scles

para estimular la inversidn privada,

- Se establece una linea de crédito por 270 millones de délg
res de diversos Bancos Ektranjeros al sector privado =&
través de COFIDE,

- Se autoriza la inversién extranjera en bancos del pafs has
ta un 20% de las acciones (D,L, 22291),

- Se modifica la Ley de Promocidén de la Pegueria Empresa, me-
diante el D,L. 22310,

- Se da 1la Ley General de Promocién de la Exportacién no Tra
dicional (D.L. 22342),

-~ Se modifica la Ley de Comunidad Laboral Minera(D,L,22333),

- Por R,D, 212/79-DG-RA se finaliza la Reforma Agraria (", ..
se dan por concluidos los procesos administrativos de afec
cién de predios risticos y bienes agrarios..."),

- Para viabilizar un mdximo apoyo al desarrollo de la pegue=-
fia empresa industrial, el Gobierno dispusé 1a creacién del
Comite Nacional de Fomento a la Peqﬁeﬁa Empresa Industrial;
se hizo asi{ por 0.S. O43-79-1CO/DM,

- Se obtiene un préstamo-programa del Banco Mundial por 115
millones de délares para importacidén de insumos y bienes
prioritarios para el sector manufacturero y demés sectores
productivos,

- Se crea el Fondo Nacional de Vivienda: FONAVI (D.L,22591);
en donde el empleado colaborarfa con el 1,0% de su remune-
racién y el empleador con el 4.0% de sus utilidades, Poste
riormente, por D.L, 22845 se reduce la contribucién oblige
toria de los trabajadores al FONAVI, de 1.0% a 0,5%.,

El progresivo deterioro del poder adquisitivo de los

traba jadores ante el mlza del costo de vida; la reestructu-

(k)Diario:"Noticias de la Mafana". ~ 15 de setiembre 1979 -
Lima « T{tulo del artfculo;"El Exito de la Actual Conduc
cidén Econémica", Por:Jurgen Schuldt,. : -
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racién del aparato pidblico, la inestabilidad laboral,entre
otras, motivaron una permanente movilizacidn laboral no sé
lo a través de los sindicatos ya establecidos, sino también
per aquellos sectores que ven en la organizacidén sindicél
el mejor instrumento de lucha reivindicativa, Tal es el ca
so de los trabajadores estatales que formaron el Comité In
tersectorial de Trabajadores Estatales (CITE).

El nuevo estilo en el manejo de la polfitica econémica
establecide por Silva Ruete, distribuyendo las alzas de
precios a lo largo del tiempo ("gradual"), asf como debido
a la proximidad de las elecciones generales y la expectati
va sobre la instalacién de uﬁ'nuevo gobierno constitucio-
nal apaciguaron los conflictos laborales en relacién al
afiec 1978, Hasta medizdos de 1980 los conflictos laborales
pasaron a un segundo planc, Sin embargoe, una vez termina-
das las elecciones generales se inicid una ola de conflic
tos, en perticular en el sector pdblico solicitande reivin
dicaciones salariales, mejoras en las condiciones de tra-

bajo y reincorporacién de despedidos,

En lo que respecta a las remuneraciones reales, se

produce un deterioro de los sueldos y salarios tanto en el -
&

N

sector piblico como en el privado, Comparando con sl afio
1973, los ingresos de los trabajadores pierden aproximada-
mente el 50% de su pbder adguisitivo, a pesar de los suce-
sivos aumentos que se dieron para compensar el alza del cos

to de wvida,

Ante la depresién del mercado interno, las empresas,
especialmente las medianas y pequefias, amparadas en los dis
.pesitivos legales vigentes (D,S, 011-76-TR, D, S. 011-77-TR
y el D,L, 22126 Ley de Estabilidad Laboral}), presentan al
Ministerio de Trabajo solicitudes para reducir personal,
cerrar o paralizar empresas, d4dndose con ésto un perfodo

de inestabilidad laboral,
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2.7.-Resultados Macroecondmicos 1977-1980

Entre los afios 1977-1980 el Producto Bruto Internoc cre
¢cié a una tasa acumulative del 1,6%.anual, que se explica
por el crecimiento de los sectores pesca (10.6%) y miner{a
(7.3%); mientras que, el sector manufactura (1.8%) evolucio
né iéntémente.‘ia caracteristi:? de éstos afios fue que el
proceso depresivo-inflacionaric llegé & su mdx iz a¥nrasidn
durante el bienio 1977-1978; en tanto que,en los dos afies
subsiguientes (1979-1980) se dio una reéuperacidn selectiva
de la economis, més que todo, por él dinamismo de las expor
taciones que varfan de 13.,2% del PBI en 1977 a 19,.3% en el
afio 1979, lo cual es atribuible & la mejora de los términos
de intercambio, al incremento de la oferta exportable gra~
cias a la maduracién de los grandes proyectos dg inversidn
reslizados en el sector minero-petrolerc y a las exportacio
nes no tradicionales que se vieron favorecidas por la subva
luacién de la moneda y por la implemehtacién,de una serie
de instrumentos de incentivos, tales como el CERTEX y FENT,
Es decir, se dio una recuperacién de las empresas ligadas
a las exportéciones, no asi en el grupo de las empresas vin
culadas al mercado interno,

De ah{f que, la depresidn a nivel interno era notoria debido
a gue ia demanda interna se contrajo de 102,2% del PBI en
1977 a un coeficiente de 92,0% en 1979, lo cual se explica
por la contraccién de la Inversién Bruta Fija (sobre todo
pdblica) y del consumo total (vedse los cuadros Ne¢ 45, 46 y
48), Como contrapartida los sueldos y salarios se reducen
como proporcidén del Ingreso‘Nacional de 46.5% en 1977 a un
37.9% en 1979 debido & la fuerte contraccién de las remune-
raciones reales, . a pesar de Que en éstos afios se dieron ‘sie
te bonificaciones por costo de vida y se modificd seis veces
el salario mfnimo vital; contrariamente, la participacidén
de las utilidades de las empresas en el Ingreso Nacional au
ment§, en ese lapso de tiempo, de 24,7% a 32,9%. Complemen-
tariamente, se elevé la tasa de-subempleo de 48,0% en 1977

2 51.,4% en 1979 y la tazsa de desempleo de 5,8% a 7.1%, res-
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pectivamente (vedse los cuadros N 49, 69 y 70).

El1 sector externo, se caracterizé por una evolucidn fa

vorable que se tradujo a partir de 1978 en una Balanza - Co-
" mercial positiva, alcanzando en 1979 un superdvit de 1,722
millones de délares, Por su parte, la Balanza de Servicios
continué siendo crecientemente deficitaria debido al incre-
mento en lc¢cs pagos de los servicios reales vy financieros(flg
tes, pagos de intereses de la deuda y remesas de la renta de
inversiones), En consecuencia la Balanza en Cuenta Corrien-
te fue atenuando su déficit, llegando a ser en 1979 supera-
vitaria por 953 millones de délares; lo cual interelaciona-
do con los rubros de inversién extranjera y los préstamos
oficiales y privados y de capitales a corto plazo, dio como
resultado una Balanza de Pagos positiva desde 1978, logran-
do un m&ximo relative de 1,579 millones de délares en 1979;
por lo tanto, el nivel de las reservas internacionales netas
var{en de =1,101 millones en 1977 & 1,276 millones de déla-
res en 1980 (vedse el cuadro N¢ 50);

En lo referente al sector pitblico, el dé€ficit econdmico
alcanzé al 10,2% del PBI en 1977 (correspondiendo al gobier
no central el 7.5%), logrédndose en 1979 un déficit mfnimo
eguivalente al 1,2% del PBI; ello se debe a queidurante el

cuatrienio 1977-1980 se obtuvo,-en promedioc anuales, un.su-
perévit de ahorro en cuenta corriente en el gobierno central
equivalente al 0.2% del PBI y un ahorro corriente en las em=
presas ptiblicas de O.R%; lo cual se explica por la fuerte
contraccién, respectivamente, de las. remuneraciones y los.
gastos de capital, ademfs, en cuanto a los ingresocs de las
empresas piiblicas se procedié al reajuste periddico de los:

precios y de las t&rifas¢(véase los cuadros N 5%, 57 v 58)

El sector monetario, se caracterizé por la imposibili-

dad del Banco Central de Reserva para aislar al mercado mone
taric de las fluctuaciones del sector externo; asf, por ejem
plo, entre 1977-1978 la continua pérdida de reservas interna
cionales afecto negafivamente la expansién de la emisién pri

maria del Instituto Emisor, como la liquidez total del siste
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‘ma bancario; contrariamente, entre 1979-1980 1la méjora en el
sector externo y por consiguiente el aﬁmento de las reservas
‘internacionales generd que, en este corto lapso de tiempo,se
constituyan en un factor de expansién de la liquidez (véase
los cuadros N? 62 y 64), Al examinar el dinero y cuasidinereo
en moneda nacionsl vemos que presentan uﬁa trayectoria de-
creciente al pasar, el primerc, de 11.5% del PBI en 1977 a
10.2% en 1979 y, el segundo, de 6.5% & 5.6% del PBI, entre
dichos afios, En cambio, el cuasidinero en moneda extranjera
aumento en forma creciente y sostenida de 0.,7% del PBI en el
&fio 1977 = 7.8% en 1980, ello se explica por las sucesivas
Resoluciones Cambisrias del Banco Central de Reserva que zu=
torizaban a los residentes ?eruanos a utilizar moneda extran
jera para actuar como agentes autorizados en la compra y ven

ta de divisas, realizar opéracicnes y abrir cuentas bancarias,

En lo que respecta al proceso inflaciocnario, continuéd

con su tendencia ascendente al aumentar la inflacién Dic/Dic.
de 32.,k% a fines de 1977, & 73.7% & finales de 1978, atenuén
dose algo en las dos afios subsiguientes, ya que a fines de
1980 alcanzé @ 60,8%; elloc se debe al procéso de liberaliza
cién de los precios a las fuerzas del mercado, para lo cual
se dictaron inicialmente 'paquetes' de medidas econémicas,pos
teriormente durante la gestién de Silva Ruete fueron reempla
zados por el alza de precios en forma 'gradual!, Asimismo, se
modificaron las tasas de interés, se -institucieénslizé ﬁnal
polftica cambiaria de minidevaluaciones reguladas por el Ban

co Central de Reserva (vedse los cuadros N¢? 66, 67 y 68),

3.,~VISION GENERAL DE LA ECONOMIA PERUANA 1975-1980
e,~Enfoque glebal

El‘di&gnéstico que se manejé durante este perifiodo, fue
que, la economfia peruana estaba sufriendo un 'exceso de de-
manda' y que por lo tanto era necesario reducir el gesto pd
blico y privado; y que el desorden financiero habfa sido in

troducido por la intervencidén estatal, siendo necesario por
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ello retornar a los mecanismos de mercado libre, prinéipal—
mente en el sector externo, Entonces se habla de cerrar las
brechas: de Ahorro-Inversién, de Balanza de Pagos, Fiscal y

en el nivel de precios,

Como consecuencia, durante el perfodo 1975-1980,el Pro
ducto Bruto Interno crecié a una tasa acumulativa del 1,3%
anual; mostrando cafdas sucesivas del PBI real en lo& afids”
1977 (=1.2%) y en 1978 (-1,8%). Considerando un ritmo de
crecimiento demogrdfico de 2,8% por afio, el PBI por persona
se contrajo a razdn de 1,4% anual, lo que, expresadoc en tér
minos monetarios, implica gque su valor disminuye de $20,299
en 1975 a § 18,876 en 1980, cifras expresadas en soles cons
tantes de 1970, tal como se puede observar en el cuadro N°?

. 45.

CUADRO Nelks
EVOLUCION DEL PBI: 1975-1980

P.,B. 1, POBLACION PBI POR PERSONA
Miles de | Tasa de | Miles de | Tasa de | Miles delTasa de
ANOS |Mill, So | Creci~ | Habitan- | Creci- | Soles de|Creci-
les 1970 | miento tes, miento 1970, miento

1974 303.9 15,044 20,200

1975 314,0 - 3.3 15,470 2.8 20,299 0.5
1976 323,6 3.0 15,908 2.8 20,340 0.2
1977 319.7 -1.2 16,358 2.8 19,546 =3,9
1978 314.0 -1.8 16,819 2.8 18,668 -4,5
1979 325,8 3.8 17,293 = 2,8 18,842 0.9
1980 335.6 3.0 17,780 2.8 18,876 0.2

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1980 - Anexo
II e Instituto Nacional de Estadfstica (INE), Cuen-
tas Nacionales del Perd 1950-1979, Julio 1980-~-P4g,77

Después de haber alcanzado durante la primera fase del
gobierno militar elevadas tasas de crecimiento en los dis-
tintos compoﬁentes de la oferta y demanda global, con excep-
cién de las exportaciones de bienes y servicios (vedse el
cuadro N¢ 20); en la segunda fase, encontramos que la ofer-
ta y demanda global se incrementa tan sélo a una tasa acue
mulativa de 0,6% anual (ve&se el cuadro N? 46), debido por

un lado, al lento crecimiento del PBI y & que las importa-
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ciones de bienes y servicios decrecen en 3.4% anual, como
consecuencia de las medidas cambiarias, monetarias y arance
larias adoptadas a fin de adecuar la capacidad de importa-
cién de la economia y como un mecanismo de ajuste externo
de la demanda por importaciones frente a la inelasticidad
de la oferta exportable y, por otro lado, la demanda inter-
na presentz una reduccién promedio de O, 6% anual, la que,cg
mo proporcién del PBI varfa de 105.2% entre 1975-1977 a un
coeficiente de 95, 9% para el trienio 1978-1980. Esa evolu-
cién de 1la demanda interna se explica por la trayectoris se
guida, en primera instancia, por la Inversidén Bruta Interna
que se contrajo en 2,5% por afio, como consecuencia no sélo
de la culminacidén de proyectos importantes en el sector pi-
blico, tales como el Olecducto Nor-Peruvano, Cerro Verde vy
la Refinéria de JTlo, y por la postergacidén o cancelacidén de
otros proyectos, sino también, debido 2 problemas de finan-
ciamiento, disminucién en la importacién de bienes de capi-
fal y, de manera general, a la baja relativa en el ritmo de
la Inversidn Bruta Fija tanto pdblica como privada, asi co-
mo & la variacidn de existencias; y, en segundo lugar, se
debié a la contraccién del consumo en 0,2% anual, tasa muy
por debajo del crecimiento demogrdfico, lo cual afecté ne-
'gativamente los niveles de consumo real, reflejédndose en la
trayectoria de este rubro, la cafda de las remuneraciones,
Inversamente a la tendencia de los demds rubros analizados,
las exportaciones de bienes y servicios crecieron a2 una ta-
sa acumulativa de 9,9% por zfic, mostrando entre 1975-1977
un coeficiente promedio equivalente al 12,1% del PBI, el -
mismo que se incrementé al 17.2% entre el trienio 1978-1980,
debiéndose ello - sobre todo en los dltimos afios del perio-
do = a la maduracién de los grandes proyectos de inversién;
2]l dinamismo de las exportaciones ne tradiciocnales y a la
me jora en la cotizacién de nuestras materias primas, Sin
embargo, se debe anotar que, la més fuerte cafda en los com
ponentes de la oferta y demanda global se dio durante 1los
afios 1976-1978, con excepcidn de la exportacién de bienes y

servicios,
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CUADRO Neh6

OFERTA Y DEMANDA GLOBAL: 1975-1980
(En porcentajes del PBI)

Tasas Crec,
1975 1976 1977 1978 1979 1980 |78/76{80/75
OFERTA GLOBAL 1120.2 116.4 115.4 111.,2 111,3 116.0| =3.7 0.6
PBI - 1100,0 100,00 100,0 100,0 100,06 100,0| ~1,5 1.3
Impertacién ,
de Bs, y Ss,| 20,2 16.4 15,4 11,2 11,3 16,.0-18.4 -3.4
DEMAND.GLOBAL {120,2 116.4 115.,4 111.2 111,3 116,0| =3.7 0.6
Demanda
Interna 108,6 104,9 102.2 95.7 92.0 98.5| -5.9 -0,6
«IBT 20,8 17.9 14,1 12.5 13.5 17.1]=17.7 =2.5
IBF 18.5 16,7 13.6 12,0 13,3 16.4|=16,4 ~1.1
Pdblica 9.0 8.2 6.1 5.2 5.7 7.41-21,1 2.4
Privada 9.5 8.4 7.5 6.8 7,6 9.,0/-11,1 0.1
Variacidn :
de Existen, 2.2 1.2 0.5 0.5 0.2 0.7|-38.8 ~20,0
«Consumo
Total 87.9 87.0 88,1 83,2 78.5 81,4 -3.8 -0.2
Pdblico 13.2 13.2 14,7 12,6 10,9 12.8| =3.7 0.7
Privado 74.7 73.8 73.4 70.6 67.6 68,6| -3.7 =-0.3
Exportacidn
de Bs, y Ss,| 11,6 11.5 13.2 15.5 19,3 17.5| 14,7 9,9
Fuente:Banco Central de Reserva (BCR)},Memoria 1982 —Anexo I1

ILuego de haber alcanzado durante el trienio 1975—1977
un coeficiente de Inversién Bruta Interna equ1valente al
17.6% del PBI, en promedio por afic = logréndgse inclusive
en 1975 un alto coeficiente, de 20.8% - en los afios poste-
riores se observa una tendencia a la baja, al llegar entre
1978-1980 al 1k4,.4%, respecto al PBI, en donde el financia-
miento tuvo las siguientes tendencias: a lo largo del pri=-
mer trienioc, el z2horro nacional alcanzé una participacién
- promedio de 8.6% del PBI, en tanto que el ahorro externo
muestra un coeficiente premedio de 9.0% - exhibiendo en
1975 su més alto coeficiente de 11,7% - ésto se explica,bd
sicamente, por el elevado nivel de endeudamiento externo,y
en menor medida, por la inversidén directa extranjera; mien
tras que entre 1978-1980 se revie;ten relativamente ésas
tendencias al alcanzar el ahorro nacional un coeficiente
de 15.8% del PBI, presentahdo en 1979 uno de los ratios
m€s altos de la década, que asciende a1 19.9%} contraria-

mente, el ahorro externo muestra en ese afio un contraccién
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de 6,4% respecto al PBI, es decir, el pafs se autofinancié

y redujo su deuda neta (véase el cuadro Ne47),

CUADRO Nek7

TENDENCIAS DEL AHORRO: 1975-1980

(En porcentajes del PBI)
1975 1976 1977 1978 1979 1980
l,Ahorro Geog, = IBL 20,8 17.9 14,1 12.5 13.5 17.1
2.Ahorro Externo...¥ |11.7 8.4 6.9 1,5 -~6,4 0,6
3.Ahorro Nacional 1-2{ 9,1 9.5 7.2 11,0 19,9 16.5
—Pﬁblico —2.8 0.6 -y ~— ™ ™ Ll S
-Privado 11.9 10,1 - - - -

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR),Memoria 1980 -Anexo
VIII y Memoria 1982 -~ Anexo X.

Y Equivale al saldo de la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos. con signo contrario,

En cuanto a la estructura sectoriasl, se observa, que
el 1eve‘incremento promedio del PBI se explica principalmen
te por la evolucién de los sectores minerfa y pesca,los cua
les presentan tasas de crecimiento promedio de 11.,3% y 9,0%,
respectivamente, en tanto que, los sectores mandfactura y

comercio evolucionan lentamente (vedse el cuadro N¢ 48),

CUADRO Ne48

PBI SECTORIAL: 1975-1980

(En porcentajes del PBI)
] Tasas Crec,
1975 1976 1977 1978 1979 1980178/76180/75
Agropecuario (12,7 12,7 12,9 12,7 12,6 11.6| -1.5 -0,5
Pesca 008 1.0 0.9 1.2 103 1.2 1202 9.0
Minerf{e 6.0 6.3 8,1 9.4 10,1 9.5| 20,2 11,3
Manufactura 25,7 26.0 24,6 24,5 24,5 24,71 4.3 0.5
Construccidn| 5.9 5.6 5.2 L.5 L.s 5.,2|=12,0 ~1.4
Gobierno 7.7 7.6 7.9 8.0 7.7 7.6| 1.2 1.1
Otros Li,2 40,8 L4Oo,4 39.7 39.3 40.3]| -2.9 0.8

11T,

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR),Memoria 1982 - Anexo

El gran dinamismo mostrado por el sector mineria es el

resultado de la culminacién y entrada en operacién de

los

grandes proyectos, tales como el Olecducto Nor-Peruano, To-




181

quepala, Cerro Verde y Cuajone, y a la mejora en 1los pre-
cios internacionales del petréleo, cobre, plata y plomoc,tal
es as{ que, el sector minerfa varfa como proporcién del PBI
de 6.8% entre 1975-1977,a 9,7% durante el trienio 1978-1980,
En lo que respecta al sector pesca, despuds de mostrar una
participacién mfnima de 0,8% del PBI en 1975, alcanza en pro
medio para los afios 1978-1980 un coeficiente de 1, 2%,por ano,
no elcanzidndose un mayor coeficiente porque, la baja en la
captura de anchoveta repercutié negatlvamente en la activie-
dad pesquera, por lo que, se utilizé para la fabricacidn de
harina de pescado a otras especies, sin embarge, la exporta
cién de congelados y conservas contribuyé al aumento de la
produccién del sector, Por su parte, el sector manufactura
crecié a lo largo del perfodo a una tasa acumulativa anual
de 0,5%, en donde su participacién con respecto al PBI bajé
de 25,8% entre el bienio 1975-19%6, a 24k,6% entre los afios
1977-1980; ello se debe al estrechamiento del mercade inter
no provocado por la crisis econémica, la devaluacidén de 1la
moneda que encareci&‘loq insumes,imporfédes,la'falta de dis
ponibilidad de divisas y las restricciones crediticias, Sin
embargo, "es evidente que la retraccidén del mercado interno
habrf{a conducide & una aun méds profunda cafda de la produce
cién industrial si no se hubiera materializado un répida ex
pansidn de las exportaciobes no-tradicienales que permitie-
ron & la rama textil, éuimica, cemento, ete.,colocar uns
fraccidn creciente de su producciénvén el mercado interna-
cional, De esta manera se amortigué la recesién en el sec-
tor fabril, Pero también se acentudé la diferencia entre las
enpresas exportadoras y aquellas que se orientan exclusiva-
mente al mercado 1nterno"(5)peruano )

En lo referente al sector construcci6n, se observa, una con
traccidén en su crecimiehto de l.h% anual, que expresado co
mo proporcién del PBI baja de 5,6% entre 1975-1977, & 4.7%
para el trienio 1978-1980, Esta fuerte cafda del sector obe
dece a varios factores, tales como la culminacién de una se

rie de grandes proyectos en el sector pidblico y privado(por

(5)FELIPE PORTOCARRERO M,:"Crisis y Recuperacién, La Econo-
mf{a Peruana de los 70 a los 80", - Moca Azul Editores =
CIES - Primera Edicién - Lima, 1980 - Pég.52
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ejemplo, el Olecducto Nor-Peruano y Cuajone) y a la disminu
cién en el ritmo de construccién de viviendas debido a 1las
restricciones y encarecimiento del crédito, y al incremento
en los costos de lcs materiales (vedse el cuadro N266). Ade
més, la recesidn del sector tuvo un impacto negativo en el
nivel de empleoc, dedo gque esta actividad se caracteriza por
la absorcién de mano de obra,

Finalmente, el sector agropecuafio presenta una tasa decre-
ciente para el periodo de 0,5% anual,lo que expresado como
proporcidén del PBI varia de 12.7% entre el quinquenio 1975-
1979, a 11,6% en 1980, Este estancamiento manifiesto del
sector, obedece a un conjunto de factores ya sea:coyuntura-
ies: condiciones metereoldégicas, medidas especificas de po-
1ftica econdmica, etc., 6 a factores estructurales: escasez
y mala calidad de tierras, deficiente nivel técnico, inade~

cuada estructura de transporte y comercializacién, etc.

En cuanto a la distribucidén del Ingreso Nacional, a lo
largo .del perfodo 1975-1980, se aprecia que, el ingreso na-
cional presenta una contraccidn promedio en su crecimiento
de 0,1%, la que medido por el deflactor implfcito del PBI
en soles de 1970, disminuye de §/ 269,37hmmillones en 1975,
a S/ 268,259 millones en 1980, mostrando un minimo relativo

en 1978 (veZse el cuadro N249),
" lL.os ingresos percibidos por sueldos y salarios disminuyen

su participacidén en el ingreso nacional de 47.5% en 1975, a
40,8% en 1980, exhibiendo su nivel mds bajo en 1979 al lle-
gar tan sélo a 37.9%; ademés, muestra una tasa decreciente
para el perfodo de 3.,1%, por afio, Esta disminucién se debe
"a la cafda de los sueldos y salrios reales, como producto
de la politica econdmica implementada, correspondiendo la
mayor pérdida en su poder adquisitivo a los sueldos, Al res
pecto'Javier Iguiniz sefiala que, "la politica del gobierno
tuvo En la reduccién de la capacidad adquisitiva de los tra
‘bajadores su instrumento mds poderoso, el medio mds eficaz -
para iograr sus verdaderos fines: pagar la deuda externa,re

ducir las importaciones, financiar el déficit estatal aumen
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tando las ganancias empr;sariales. El empobrecimiento del
asalariado y el enriquecimiento del capitalista hen sida es
timulados planificadamente y eficientemente por 1la polfitica
econdémica de la 'segunda fase', El sacrificio dél traba ja-
dor no ha sido un lamentable e inevitable defecto de la po-
1ftica econdmica; tampoco un resultado imposible de corre-
gir, Ha sido, mé&s bien y sobre todo, el medio por el cual
el gobierno ha logrado sus finesf(é)Prueba de ello, el ex-
Presidente del Banco Central de Reserva Manuel Moreyra, lo
reconoce al sefialar:"Ahora, viendo las cosas retrospectiva-
'mente(...)Creo que en el reparto de sacrificios, no fuimos
todo lo eficientes gue debiéramos haber sido. Se cargé dema
siado la mano, a pesar de todos los esfuerzos gue se hizo,

(7)

En lo referente al ingreso de los independientes, estos pre

en las capas més bajas de la poblacidn®,

sentan un estancamiento al alcanzar una participacidén prome
dio equivalente al 25.0% del Ingreso Nacional y a la vez ex
hiben una leve tasa de crecimiento para el perfodo de 0.5%'
anual, Dentro de ello se observa una discontinuidad en 1a
estiméci6n_de los rubros de agricultores y otros, Al respec
to Adolfo Figueroca indica, que "sobre la pérdida de ingreso
real en los trabajadofes urbances que se encuentran fuera del
sector moderno, sabemos poco, La parte del ingreso de este
grupo que proviene de salario por trabajos eventuales debe
haber disminuido sustancialmente(...)Pero, por otro ladoc,los
ingresos por trabajo independiente, especialmente comercio,
deben haber permitido algidn grado de ajuste para defender el
ihgreso total, Los ingresos reales de los pobres del campo,
€sto es, las familias minifundistas de la sierra que confor
man la gran mayorfa, debe haber disminuido en menor propor-
cidén, La razén principal para ello es que el ingreso de es=
te grupo tiene un componente de auto-consumo que, en prome-
dio, representan alrededor del 50% del ingreso total"(s)que
perciben,

Por su parte, las utilidades de las empresas han crecido con

tinvamente durante el perfodo, tanto en términos reales como

(6)Revista Encuentro 80, Selecciones para Latlnoamerlca Ne 6
~-Edita Centro de Proyeccién Cristiana-Set,1980-Lima-PZg,18

(7)COLECCIONES "EQUIS X":"Sobre la Deuda, Propuesta de Manuel
Moreyra y Entrevista en 'Debate'".-Sigle XXI Ediciones S.A
Primera Edicién - Lima, 1984 - P&g.7h

(8)GUIDO PENKANO/EDITOR: "Economia Peruana, z,Ha.cia dénde? -
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en su participacién dentro del Ingreso Nécional, aumentando
de esa manera su intervencién de 22,6% en 1975 a 29.,2% en
1980, mostrando inclusive un mdximo relativo de 32.9% en el
afio 1979, De ahf{ que la tasa acumulativa de crecimiento de
las utilidades llega al 5,2% anual_(veise el cuadro N¢ 49),
Este incremento notable se explica por las "ganancias ines-
peradas", las utilidades especulativas derivadas del sobre-
almacenamiento de insumos importades y & la expansién de las
utilidades bancarias, En tanto el rubro de renta e intereses
presenta prdcticamente un estancamiento al pasar su interven
cién dentro del Ingreso Nacional del 4,8% en 1975, a un 4,2%
en promedio para los afios 1976-1980, y con una tasa negativa
de 2.,4% anual, Esto se debe, por un lado, & que la renta de-
rivada de alquileres continué con su tendencia a.la baja, co
mo producto de la falta de sencibilidad de los alquileres an
te el proceso inflacionario; por otro lado, los intereses ne

tos mantuvieron su participacién constante a lo largo del pe

riodo,
CUADRO Neko9
DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL:1975-1980 (%)

] Tasas Crec,
1975 1976 1977 1978 1979 1980178/76180/75

Sueldos y : .
{Salarios 47.5 46,9 L46.5 43,0 37.9 40,8} -8.1 -3.1
~Salarios 24 4 24,3 24,7 23.3 20,9 22.5| -6.1 -~-1.8
-Sueldos 23.1r 22,5 2i.8 19,7 17.0 18.,3}|-10.,2 -4,7

Otros Ingre
sos, menos

intereses 25,0 24,9 24,6 25,1 24,8 25,7] -3.6 0,5
~Agricultor 9.3 9.0 el Bl ~ .= bl Rl —~ - -
-0tros 15.7 15.8 ol - el —e=] o= -

Utilidades ,

de Empresas .6 23.9 24,7 27.7 32,9 29,2 3.4 5.2

Renta en In

tereses L.8 4.3 4,2 4,1 4,3 L,3] =5.,6 2.4

V (%) 100,0 100,00 100,0 100,0 100,00 100,0
Total en Mi | - : ’ '
les de Mill.]269,4 275,2 268,4 253,5 258,4 268,3| -4.0 -0.1
- i1Seles 1970 ' ‘
Fuente:Banco Central de Reserva (BCR),Memoria 1982 ~Anexo
VIII.

1 Medido por el Deflactor Implfcito del PBI,
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Conviene ahora analizar lo que pasé, en los principa-
les sectores de la economfa, por lo que, procederemos a ha

cer el andlisis respectivo,

b.-Sector Externo:

El cardcter dependiente de nuestra economia genera que
el comportamiento del sector externo tenga un gran impacte

en el nivel de la actividad econdmica,

CUADRO N250

BALLANZA DE PAGOS: 1975-1980
(Millones de U.S,Délares)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Exportaciones FOB 11330 13k1 1726 1972 3676 3916
Importaciones FOB | -2427 -2016 -2148 -1668 -1954 -3090
l.Balanza Comercial -1097 =675 =422 304 1722 826
2,Balanza de Serviciof{ =-515 =479 ~465 =598 -921 -107h
3.Pagos Transferencia 77 82 104 130 152 147
4 ,Balanza en Cuenta
Corriente (14243) -1535 ~1072 -783 ~164 953 =101

5.Inversién Extranje.] .316 171 54 25 71 27
6. Préstamos Oficiales o

vy Privados 819 k71 6Ly 419 585 k35
7.Balanza Neta Bésica

(k4546) -400 -430 =55 280 1609 361

B.Capitales a C,P., v
errores y omisiones| =177 <438 -2904 204 ~-30 361
9.Balanza de Pagos(va :
riacién de Reservas

Internacionales)748| ~577 -868 -349 76 1579 722
Nivel de Reservas
Internacionales 116 -752 -1101 -1025 554 1276

Balanza Cta.Cte/Exporbll5.% -79.9 -45.4 -8,3 25.9 =2.6

-Fuente:Banco Central de Reserva (BCﬁ),wMemoria 1982 -Anexo
XI1,

Una vez que quedd demostrado la fragilidad del equili-
brio de ia Balanza de Pagos a partir de 1973, durante la se
gunda fase del gobierno militar se acentud la trayectoria
desfavorable de las cuentas externas, en forma particular
entre los afios 1975-1977, debiéndose agregar a ello, - las
precarias modalidades que sigﬁieron rigiendo en cuanto al

financiamiento de la Balanza de Pagos (brecha de divisas o
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problema de caja del pafs), el incremento de la deuda pidbli
ca externa y la amplia utilizacidén de pré€stamos a menos - de
un afio a lo largoe de los afios 1974-1977, por lo que, "plan-
teada esa situacién muy diffcil de manejar, se explica por-
que en los afios posteriores el pafs haya requerido recurrir
2 procedimientos de renegociacidén de la deuda externa, al
mismo tiempo que se fueron delineando y.poniendo en préctie
ca las medidas de polftica econdmica destinadas a lograr un
ajuste més estable y profunde del balance de pagos"‘g)

. Entre el trienie 1975-1977, 1la Balanza de Pagos se caracte-
rizé por ser deficitaria, sobre todo en los afies 1975 y 1976
alcanza en términos corrientes a 577 millones y 868 millo-
nes de délares, respectivamente (vedse el cuadro N250),Esto
se debe a que la Balanza Comercial presenta un déficit,aun-
que con tendencia & disminudir, de 1,097 millones en 1975 ¥y
de 422 millones de délares en 1977, As{ mismo, la Balanza
de Servicios continud siendo crecientemente deficifaria co=-
mo consecuencia del incremento de los pagos netos de los ser
vicios reales y fipancieros (fletes, pagos de intereses de
la deuda y remesa de-la renta de inversiones de capital pri
vado)., De ahf que la Balanza en Cuenta Corriente muestra un
déficit elevado por 1,535 millones de délares en 1975, el
mismo que baja paulatinamente a 783 millones en 1977. Enton
ces, la relacidén déficit en cuenta corriente sobre exporta-
ciones, que es un indicador del desequilibrio externo, se
redujo del negativo coeficiente de 115.4% en 1975 a 45,4% en
el afio 1977.

A pesar que en 1975 se obtuvo uno de los mayores niveles de
ingreso de capitales a2 largo plazo por 1,135 millones de d$
lares (316 millones por inversidén extranjera y 819 millones
por préstamos oficiales y privados) no se alcanzé.a cubrir
el déficit en cuenta corriente, adicionalmente, hubo una sa
iida neta de capitales a corto plazo ﬁor 177 millones de dd
lares, por lo que para financiar la Balanza de Pagos se tuvo
que disminuir el nivel de reservas internacionales netas de

693 millones en 1974 a un nivel de 116 millones de délares

(9)YANIBAL PINTO y HECTOR ASSAEL:"Perd 1968-1977:La Politica
Econdmica en un Proceso de Cambio Global®",- Estudios e
Informes de la CEPAL N¢2 - NN,UU, - Santiago de Chile,
1981 - pPég.71
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en 1975. En 1976, si es verdad que el déficit de la Balanza
en Cuenta Corriente disminuye a 1,072 millones, sin embargo,
fue comparativamente m&s intensa la cafda del ingresc de ca
pitales a largo plazo, al entrar tan sélo 642 millonés de d§
lares (171 millones por inversién extranjera y 471 millohes
por préstamos oficiales y privades). Ademds, 1la salida>de ca
" pitales a corto plazo, incluyendo los derechos especiales de
giro y errores u omisiones, establecen una pérdida de divi-
sas mfs del doble con respecto a 1975, al llegar a 438 mille
nes como cdnsecuehcia, en parte, por las especulaciones so-
bre les reajustes en el tipo dé cambio, generando que el sec
tor privado buscara cancelar todo posible endeudamiento con
el exterior, Para financiar la Balanza de Pagos se utilizé
los 116 millones de reservas internacionales netas y la di=-
ferencia fue cubierta por préstamos obtenidos por el siste-
ma bancaric (Banco Central de Reserva, Banco de la Nacidén v
bancos comerciales) para cubrir la brecha de divisas, And-
logamente, en 1977 se presgnté una situacién parecida a los
dos afios anteriores, pefo en forma atenunada, debido a que el
déficit en cuenta corriente disminuye Y & que el egreso de
capitales a certo plazo fue menor con respecto al afio ante-
rior al—llegar a 294 millones, Por otro lade, el ingreso de
capitales a largo plazo fue por 728 millones de délares (54
millones por inversién extranjera y 674 millones por présta
mos oficiéles v privados) y conjuntamente con nuevos présta
. mos efectﬁados por el sistema bancario fueron suficientes
para equilibrar le Balanza de Pagos, Sin embargo, el nivel
de reservas internacionales netas habfa bajado hasta una ci
fra negativa de 1,101 millones de délares, En cambio, contra
riamente a lo sucedido en el triénio anterior, para los afios
1978-1980 la Balanza de Pagos fue superavitaria, alcanzédndo-
se por primera vez desde 1974, un superdvit de 76 millones
en 1978, un méximo relativo de 1,579 millones en 1979 y 722
millones de délares en 1980 (vedse el cuadro N¢50), Uno de
los factores determinantes en ese resultado fue el superdvit

en la Balanza Comercial, mostrando sus mdximos niveles en
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1979 y 1980 por 1,722 y 826 millones de délares, respectiva
mente; debe indicarse que, el menor monto alcanzado en 1980
se debid a la fuerte expan;ién de las importaciones, produgc
to de la liberalizacidén del comercio exterior y a un modera
do crecimiento de las exportaciones, As{ mismo, la Balanza
de Servicios continud mostrando su tendencis crecientemente
deficitaria al evolucionar, entre el priﬁcipio y fin del sub
per{odo, de 598 millones a 1,074 millones, A pesar de ello,
la Balanza en Cuenta Corriente disminuyé su déficit de 164
milloﬁes en 19783 a un superdvit por 953 millenes en 1979,
es decir, luego de 8 =afios consecutivos de déficit era posi-
tiva, y nuevamente exhibe un dé€ficit por 10l millones de aé
lares en 1980, De tal manera que el coeficiente de desequi-
librio externo (dé&ficit en cuenta corriente/exportaciones)
se contrajo a 8.3% en 1978, pasando a ser en 1979 un coefi=-
ciente de generacidn de ahorro externoc (superdvit en cuenta
corriente/exportaciones) de 25,9%, es decir, el pafs se au-
tofiﬁanci6 y redujo su deuda externa neta; pero, luego en
1980 tenemes otra vez un coeficiente de desequilibrio exter
no de 2,6%, ' A

Otro factor principal en el superdvit de la Balanza.de Pagos
fue la refinanciacién de la deuda piblica externa, la que
influyé positivamente en la Balanza de Capitales a larg6 rla
z0o, Por otro lado, los egresos por capitales a corte plazo
se fue atenuando, llegando inclusive a comstituirse, en 1980,
en ﬁna impnrtante fuente de aprovisionzmiento de divisas.En
cohseéuencia, el nivel de reservas internacionales netas evo
‘luciné de una cifra negativa por 1,025 millones en 1978 a
niveles positivos en 1979 y 1980 por 554 millomes y 1,276 mi

llones de délares, respectivamente,

En cuanto & las exportaciones de bienes y servicios Po
demos distinguir dos etapas: la primera, comprende los afios
1975-1976 e inclusive 1977, en donde el estancamiento de las
exportaciones de bienes fue un fendmeno notorio, que asecia
do 21 deterioro de los términos de intercambie dio como re-

sultado que la restriccidn externa golpeése‘cdn gran severi
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dad a la economia peruana, Es as{ que el coeficiente de bie
. nes y servicios alcanza un nivel minimo de 11,5% del PBI pa
ra el bienio 1975-1976, el misme que aumenté moderadamente
al 13.2% en 1977 (vedse ei cuadro N¢51).

CUADRO Ne¢51
COEFICIENTE E INDICES DE EXPORTACION:1975-1980

1975 1976 31977 1978 1973 1980

Exportacién Bs.y Ss/PBI 11.6 11.5 13.2 15.5 19.3 17.5
Indice de Preciocs de: Ex '
portacién Tradicional, ‘1152,7 181.7 183,.4 182.,3 292.2 365.8
Indice de Términos de '
Intercambio 91,0 105.8 96,9 84,1 121.3 135.9

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1982 -Anexo
ITI. y "El Sector Externo y las Reservas Internacio-
nales",~ Julio 1982 - P4g.111

En cambio, para el trienie 1978-1980 se logré umn coeficienw-
te de exportacién de bienes y servicios equivalente al 17.4k%
del PBI, en promedio, por afio, Eso se debe en gran medida a
que el valor de las exportaciones de bienes aumentaron por
efecto de variaciones en los precios y de las cantidades.la
mejora en los precios fue un resultado de las tendencias de
los mercados internacionales, sobre todo en 1979 ¥y 1980(veé
se el cuadro N95l). En tanto que la oferta de productos(efeg
to cantidad), se incrementé gracias a la maduraciédn de los
greandes proyectos llevados a cabo por la primera fase del
régimen militar, Respecto a las exportaciones ne tradiciona
les, se observa, que aumentaron rdpidamente debido en gran
-medida a la generosa polftica cambiaria que llevéd a la sub-
valuacién del sol (respecto al déflar) y a la implementacidén
de una serie de instrumentos para estimmlar dichas exporta-
ciones, entre ellos los m&s importantes fueron precisamente
el Certificado dé Reintegro Tributario (CERTEX) y financie-

ramente el Fondo de Exportaciones No Tradicionales (FENT).,

Los dos sub-periodos'mencionados.anteriormente se per=-
ciben a través de la estructura de las exportaciones por

principales productos. As{ tenemos que entre 1975-1977 1las
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exportaciones tradicionaies llegaban, en promedios anuales,
al 89,9% del total exportade. Dentro de ello, las exportacig
nes mineras generaban el 52,0% del total exﬁortado, en la
cual destacan en importancia el cobre y el zine al pa:tici-
?ar con el 17.6% y 11.,6%, respectivamente, Adem4s, la hari-
na de pescado interviene con el 11,9% y los proeductos agrice
las con un promedio de 22.1%, Por su parte, las exportacic-
nes no tradicioﬁales participaban con el 10,1% del total ex

portado (vedse el cuadro No52),

CUADRO N252

EXPORTACION POR PRINCIPALES PRODUCTOS: 1975-1980
{(En porcentajes del total exportado)

PRODUCTOS 1975 1976 1977 1978 1979 1980

1, TRADICIONALES... 92,8 89.8 87.0 82,1 78,0 78.h4
a)Mineros ’ 54,1 54,4 56,0 58,7 65.0
~-Cobre 17.6
-Hierro 4,7
-Plata Refinada 6.7
~-Plome
~Zine
" «Petréleo~Derivad,
b;Harina de Pescado
¢c)Agricolas
~Algoddén
-Azdcar
~Café
d)Otros
2 JNO=TRADICIONALES

Tuente: Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1962-Anexo
XIIT1. .
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Sin embargo, para el trienio 1978-1980 las exportaciones
tradicionales habiaﬁ disminuido su intervencién, en prome-
dio, al 79.5% del total exportado. Ello se debe a que 1las
exportaciones de harina de pescado continud con su tenden-
cia decreciente al alcanzar tan sélo, su participacién, al
7.3%; asimismo, las exportaciones de productos agricolas se
inscriben en esa tendencia a2l bajar, en promedio, al 9,2%
del total exportado, Pero, las exportaciores mineras habfan
aumentado su nivel, en este lapso de tiempo,'al 59.9%; en

la cual sobresalen las exportaciénes de petrdlec y cobre con
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el 15.84 y 19.9%, del total exportado, ello es atribuible a
la expansidén de la oferta exportable, En tanto que las ex-
portaciones no. tradicioenales muestran un gran dinamismo, duy
rante el trienio, al llegar su intervencién aproximadamente
al 20.5% del total exportado, es decir, se habifa mds que du

plicado con respecto al trienio anterior,

En lo referente a las impqrtaciones de bienes y servi-
cios, obserﬁamos una traYectoria contrapuesta a la evolucidén
seguida por las exportaciones, que se verifica por el nivel
de sus coeficientes, Asi, por ejemplo, durante el trienio
1975-1977, debido al elevado coeficiente de las importacio-
nes equivalente al 17.3% del PBI,dio como resultado un dérfi
cit en el comercio de bienes y servicios que asciende, en

promedio, al 5.2% anual (vedse el cuadro N253),

CUADRO Ne53
COEFICIENTE E INDICES DE IMPORTACION: 1975-1980

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Importacién Bs.y Ss/PBI 20,2 16.4 15,4 .11,2 11,3 16,0
(x - M)/PBI ‘ -8.,6 =4,9 -2,2 4,3 8,0 1.5
Indice de Precios Exter]
nos de nuestras Import.l167.8 171,.,7 189.3 216.8 240,9 269,2

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR),Memoria 1982 —Anexo
IXI v "El Sector Externo y las Reservas Internacio-
nales",~ Junio 1982 -« Pdg.111

Mientras que inversamente entre los afios 1978-1980, el coe-
fiéieﬁfé de las importaciones de bienes y servicios se con-
trajo en promedio al 12.8% del PBI, aunque en 1980 llegd al
16,0%; en consecuencia, el intercambio de bienes y servicios
(diferencia de las exportaciones e importaciones como propor
cién del PBI) presentd un superdvit aproximado para el trie
nio de 4.6%, por afio; llegando inclusive en 1979 al 8,0%(ved
se el cuadro N253). ’

El desarrollo de las importaciones de bienes, a lo lar-

go de la segunda fase del gobierno militar, ha estado condi-

condicionado por las-medidas de estabilizacién adoptadas, Ta



162

les as{ que, desde 1977 entré en vigencia el requisito para
finenciar las importaciones como minimo a 180 dfas, la in-
troeduccién de licencias de importacién, el manejo del tipo
de cambio, entre otras medidas, Por otro lade, a fines de
1979 se hicieron avances en la reforma arancelaria y para-
arancelaria, credndose un nueve arancel; -asimismo, se elimi
né el Registro Nacional de ManufacturaS'(RNM) y se amplié
la Lista de Productos Susceptibles de Importaciones (LPSI),

CUADRO Nesk

IMPORTACIONES FOB POR USO O DESTINO ECONOMICO:1975-1980
(En porcentajes del total importado)

1975 1976 1977 1978 1979 1980
1,BIENES DE CONSUMO 8,9 79 7.0 5.6 7.9 13,3
~No Duradero 5.9 .y 3.4 3.4 6.1 9.8
-~Duradero 3.0 305 3o6 202 108 305
2 .MATERIAS PRIMAS Y
PRODUCTOS INTERMEDIO | 48.3 45,6 42,4 4h,7 46,3 37.2
' -Combustibles, Lubri
cantes y conexos 10.8 14,5 14.7 k.5 2.8 i.3
~Para la Agricultura | 4,1 2.5 2.5 3.1 2.9 2,2
~Para la Industria 33.4 28,5 25.2 37.1 Lo.6 33,7
3.BIENES DE CAPITAL 32.8 33.1 24,5 27.0 32,0 35.2
-Materiales Construc | 4.3 2,6 2,0 2.2 1.6 1.4
=Para la Agricultura 0.8 0.8 0.5 0.9 1.3 1.6
=Para l1la Industria 21,0 23.2 16.3 18.6 20,9 22.2
~Equipo de Transport 6.7 6.5 5.6 5.3 8,2 10,0
4 ,.DONACIONES Y AJUSTE | 10,0 13.3 26,1 22,7 13.8 14,3
MEMO: Principales : .
Aliment(}s-ooool 12c9 1008 8.5 9.2 11.8 13.3

Fuente:Banco Central de Reservaf(BCR), Memoria 1982 =Anexos
. XV=XV1, .

Y Comprende: Trigo, mafz y/o sorgo, arroz, azidcar,
aceite de soya, l4cteos y carnes; les cuales se en '’
cuentran incluidos bajo los rubros de bienes de con
sumo, materias prima&s y productos intermedios,

En consecuencia, para el trienie 1975-1977 el wvalor de las
importaciones se contrajeron, al variar en términos corrien
tes de 2,427 miliones en 1975 a 2,148 millones de délares en
en 1977 (vedése 1cs_cuédfeSvN9}50 y 54); en donde casi‘todos
los rubros tienen una tendencia & la baja, La importacién de

bienes de consumoe participaron, en promedio, con el 7.9% del
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totael importado; por su parte, el rubro materias primas vy
productos intermedios intervienen, aproximadamente, con el
45,49, en la cual destaca las importaciones realizadas para
la industria que llegaron al 29,0%, aunque con una inclina;
cidén contractiva, asimismo, sobfesa}en las importaciones de
combustibles, lubricantes y conexos con un 13.3% del total
importado. lLas importaciones de bienes de capital, también
registraron una contraccidn, qué se explica bdsicamente,por
el menor nivel de inversién; dicho rubro participaba en pro
medio con el 30.1% del total importado, en donde la parte
destinada para la industria alcanzé al 20,2%, por afie, Con-
trariamente, el rubro de donaciones y ajuste muestra una tra
yectoria creciente pasando de 10,0% en 1975 a 26.1% en 1977,
debe indicarse que ese rubro estd constituido fundamentalmen
~te por la importacién de armamentos. Debe indicarse que 1la
importacién de alimentos llegd durante el triemnio al 10,7%,
del total importado, en promedio por arfio,

La evolucién de las importaciones de bienes para el sub-pe-
riode 1978-1980 presenta las siguientes caracteristicas: el
valor de las importaciones fue en 1978 de 1,668 millones de
délares, siendo ese, uno de los niveles méds bajos en térmi-
nos corrientes que se registraron en la segunda fase del rév
gimen militar; en tanto que en 1980 las importaciones ascen
dieron a 3,090 millones, ese resultado fue producto del pro
ceso de liberalizacién de la economia (vedse el cuadro N250),
Es por eso, que el rubro bienes de consumo se incrementd de
un nivel mfnimo de 5.6% en 1978 a 13.3% en 1980, debido a
la reduccién de los aranceles de bienes finales Yy el levan-
tamiento de las prohibiciones para importar, En cuanto al
rubro materias primas y productos intermedios vemos que ba-

- j6, en promedio, al 42.7% anual, como resultado de 1la entra
da en operacidén del Oleoducto Nor-Peruano, que permitié 1la
consoclidacién del autoabastecimiento petrolero; de ahi'que,
las importazciones de combustibles se redujo, notablemente,
al 2.9% en promediec anual; mientras tanto las importaciones

realizadas para la industria ascendid al 37.1% del total im
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portado, El rubro bienes de capital aumentd ligeramente al
31.4%, promedio anual, en donde le correspondié a la indus
tria el 20.,6%, E1 rubro donaciones y ajuste también se in-
crementd en términos de promedio al 16.9% (para el trienio
1975-1977 fue de 16.5%) del total importade, lo que como
sefialamos, estd4 constituido principalmente por la compra
de armamentosgl ) Finalmente, la importacién de alimentos
muestra una tendencia creciente, llegando su participacidn
en promedic anual al 11,4% del total importado,

/-

gs~Sector Fiscal:

La trayectoria seguida por el sector fiscal, durante
el perfodo, fue medular en el desarrollo de lo acontecido
en la economfa peruana, sobre todo hasta 1978, Ello se de~
be, por un lado, a que el régimen militar recurrié al en-
deudamiento externo e interno para financiar la realizacidn
de los grandes proyectos de inversién pdblica, enmarcados
dentro del 'nuevo rol econémico del Estado!, iniciados por
la Primera fase' (generdndose posteriormentée, que los pagos
del servicio de la deuda, sobre todo externa, presionara sgo
bre los gastos del sector) vy, ademds, el financiamiento per
mitié utilizar a las émpresaé piblicas como instrumento an-
ti-inflacionario, al congelarse los precios de los bienes y
servicios que venden en el mercado intermo. Por otfo lado,
aumentaron considerablemente los gastos en defensa, lo cual
incrementé a su vez los gastos corrientes del gobierno cen-
tral., Como consecuencia, el déficit ecoﬁémico del sector pd
blico (gobiernp central y empresas pdblicas) alcanzé, en pro
medios anuales, al 9.4% del PBI durante los afios 1975-1978,
El financiamiento del creciente déficit provocé la expan-
sién del crédito interno en dicho lapso de tiewpo, al 14,7%
del PBI, en una situacidn de deséquilibric externo, actuan-
do las reservas internacionales netas como factor de contrac
cién de»lavliquidéz. Graficada as{ la coyuntura, fue enton
ces que, la evolucién del sector fiscal llega a conformar

una 4rea donde las politicas de estabilizacidn se tornaba

{10)Ledse al respecto, FELIPE PORTOCARRERO:"Crisis y Recupe-
racién, La Economfia Peruana de los 70 a los 80",...Pdgs.
37-413; JORGE GONZALEZ I,:"Pert:Una Economia en Crisis.In
terpretacién y bases para una solucién", -CIUP - Serie
Cuadernos; Trabajo de Investigacidén N29 - ko EdlClén -
Lima, Diciembre de 1980,
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virtualmente ineficaz, porgue el servicio de la deuda exter
na e interna y los gastos en defensa llegaron ha absorber
aproximadamente el 46.5% del total de gastos del gobierno
central, durante el cuatrienio sefialado ('camparativamente
esos rubros absorbfan el 36,5% del total de gastos, entre
los afies 1970-1974). Confirmando el papel protagénico asu
mido por el sector fiscal, el ex-Ministro de Economfa y Fi
nanzas Dr, Barda Castafieda, sefialaba en su carta de renun-
cia (el 17—5-77), que %,,.no fue posible a este Portafolio
lograr reducir el déficit presupuestal del Gebierno Central
a cifras aceptables, ni tampoco fue acogida su propﬁesta de
incrementar los precios de la gasolina y derivados del pe
tréleo, para corregir el déficit de PETROPERU, teniendo en
cuenta que a nivel mundial este producto habfa subido 10
por ciento, medidas recomendables y necesarias para lograr
una posicién econdmica financiera coherente con nuestro es

fuerzo de junio de 1976...“(11).

A continuacién pasaremos a enalizar las finanzas dei
gobierno central., Durante los aifios 1975-1978, se experimen-
té4 una tendencia al desgguilibrio de las cuentas fiscales
(vedse el cuadro Ne55), Esta situacién se explica por la
evolucién creciente de los gastos corrientes que, en prome
dio, llegaron al 17.0% del PBI; mientras que los ingresos
corrientes muestran un coeficiente de 15.,2%, respecto al
PBI; ésto se explicaAen gran parte por la inelasticidad del
sistema tributario_para generar mayores ingrescs, Como re=-
_sultado de la trayectoria seguida por los ingresces y gastos
corrientes, se torné negativo el ahorro en cuenta corriente
en 1.8%4, promedio anual, Por su parte, los gastos de éapital
fueron como proporcidén del PBI, aproximadamente, el 4,2%,por
afio, Ese desarrolle enfrentado a un inmsuficiente ahorro en
cuenta corriente, generd que fuese aumentando paulatinamente
el tamafio del déficit econdmico, el mismo que asciende en
promedio al 6.1% del PBI. As{ mismo, fue haciéndose cada vez
mds compleja la tarea de financiarlo, al mismo tiempe que

aumentaba su potencial inflacionario. As{, por ejempio, el

{11)HUGO CABIESES Y CARLOS OTERO:"Economfa Peruana: Un Ensa
vo de Interpretacién", - DESCO - Enero 1978 -~ Lima ~ Do
cumento V, Pdg.195 ,
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financiamiento extermo alcanzé en términos netos al 2,2%
del PBI y el de origen interno exhibe un coeficiente de
3.9%, por afic. Debe indicarse que lo verdaderamente impor-
'tante para determinar la situacién fiscal es el déficit fi
nanciero, el mismo que llegé al 9.2%, en promedio, respec-
to ai‘PBI (mostrando un méximo relativo de 10.7% en 1977)9

CUADRO Ne55

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL:1975—1980
(En porcentajes del PBI)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Ingresos Corrientes i5.8 1i4.5 14,6 15,8 17.9 20.6
Gastos Corrientes 16.3 15.9 18.3 17.4 14.3 18.2
Ahorro en Cta, Cte, =0,5 =1.5 =3.,7 <=1.6 3.6 2.4
Gastos de Capital 5.0 L.8 3.8 3.4 L,2 5.3
Déficit Econdmico 5.5 =6.3 =7.5 -5.0 -0.,6 =2,9
Financiamiento 5¢5 6.3 75 5.0 0.6 2.9
1.Externo (neto; 3.0 2.0 3.3 0.5 -0.8 0.3
2.Interno (neto 2.5 L.3 L,2 L.6 1.4 2.5
Déficit Financiero -7.8 «=8.4 «10.,7 -9.9 ~5.2 =7.,2

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1980 =
Anexo XXIX, ’

Déficit Financiero = Gastos Totales - Ingresos Corrientes,

En cambio para el bienio 1979-1980, los ingrescs corrientes
participaron, en promedio, con el 19.2% del PBI y el coefi-
ciente de los gastos corrientes llegd al 16.2%; 1o que dio
come resultado un ahorro en cuenta corriente equivalente al
3.0%, respecto al PBI. En dicho lapso los gastos de capital
ascendieron al 4,7%, anual; como consecuencia del saldo peé-
sitivo del ahorro corriente, el déficit econdmico se contra
jo con respecto al cuatrienio anterior, al mostrar un coefi
ciente de 1.,7% del PBI; en donde el financiamiento interno
participé con el 1,9%, por afio; mientras que el de origen
externo exhibe un coeficiente negativo de 0.8% en 1979,debi
de & que se redujo la deuda externa neta, As{ mismo, el.aé
ficit financiero bajé relativamente en el bienio al 6.2% del
PBI,

Al examinar en forma detazllada les ingresos corrientes

del gobierno central, observamos que la participacidén de los
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impuestos fue determinante, deﬁido @ que estes aumentaron,
en promedios anuales, del 10,6% para el cuatrienic 1975-
1978 y 18,9% para el bienie 1979-1980; mientras que los in
gresos no tributarios varian entre esos lapsos de tiempe
de 1.k% a 1,6%; sdemds, los reintegros tributarics también
sumentan, pasando sus coeficientes de 0.5% a 1.,4% del PBI,

tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO Ne56
INGRESOS»CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL POR TIPO DE IMPUESTO

{En porcentajes del PBI)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

1,INGRESOS TRIBUTARIOS 14,8 13,3 13.8 15.5 17.2 20,7
& )Impuestos Directos 5.0 3.9 3.8 @ 3.5 4,7+ 7.2
-~A la Renta L.,3 3.0 2.9 2.6 3.8 6,0

"Al Patrimonio . 007 0'7 0.8 0.7 0.6 0.7
-Revgluacién Actives - 0,2 0.1 0.2 0.3 0.5
b)Impuestos Indirectes | 5.8 6.1 6.3 7.3 7.4 7.7
-A la Prod,y Consumo 5.8 6,1 6.3 73 7.k 77
(Bienes y Servicies)| (4.2) (4.2) (4.2) (4.7) (5.2) (5.7)
¢)Impuestos Comerc.Ext.| 3.6 3.1 3.4 bL,2 5.1 5.7
=-A la Impertacién 3.3 2.3 1.9 2.3 2.2 3.2

" =A la Exportacién 0.3 0.8 1.5 1.9 2.9 2.5

2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS| 1.4 1,6 1.k 1,1 1.8 1.5
3.REINTEGROS TRIBUTARIOS |[|~0.,3 =04 -0,6 -0.,8 «=1,2 -1.6
TOTAL INGRESOS CORRIEKTES|15.8 14,5 14,6 15.8 17.9 20.6

Fuente:Banco Central de Reserva {(BCR), Memoria 1980 - Anexo
xxx,

Al analizar separadamente & los ingresos tributaries, se ob
gserva que los impuestos indirectos y aquelles que gravan al
comercio exterior tuvieron una tendencia & aumentar su inter
vencidn en forma pregresiva y sostenida, pasando 1los primee-
ros entre 1975 a 1980 de 5.8% & 7.7% del PBI, respectivamen
te; y, los segundos, de 3.6% a 5,7%, respecto al PBI, En
cambio les impuestos directos muestran una contraccién noto
ria hasta 1978, ello se explica porque el rendimiento de los
tributes a la renta y &1 patrimonio fueron afectados desfavo
reblemente'pér la tradicional inelasticided de ese tipo de’

gravémenes frente a presiones inflacionarias como el de 1la
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economia peruana y porque no se incorporé al sistema imposi
tive los mecanismos de ajuste, A lo largo de todos estos a-
fies, el régimen militaf, establecié una serie de medidas dis
crecionales (creacién de nuevos tributes; a la vez se buscé
obtener un mayor rendimiento mediante la ampliacidén de la ba
se imponible y/o reajuste de lae tasas, en los impuestos ya
existentes) @& fin de lograr mayores recaudeaciones tributz-
rias, que no siempre le dieron los resultados esperados,‘

e
e

En lo referente a los gastos totales del gobierno cene-
tral, se observa que; éstos participaron durante el ~ bieniec
1975-1976 con un coeficiente promedio equivalente al 23.3%
del PBI, el mismo que se incrementd para el bienie 1977-1978
al 25,5% y para 1979-1980, dicho coeficiente alcanzaba en
promedio al 25.4%, mostrando un médximo relative de 27,7% en
1980 (vedse el cuadro N¢57), Pero, la importancia de dicha
periodicidad reside en que durante cada uno de los bienios:
los gastos en defensa, los intereses y amortizaciones de 1la
deuda externa e interna, habfan alcanzado en forma conjunta
coeficientes promedios de 8,7%, 14,0% y 12,9%, respecto al
PBI; los cuales & su vez representaban el 37.3%, 54.9% vy
50.8% del total de gastecs del gobierno central, El1 mnivel
alcanzade por esos rubros de gastos, indudablemente miné 1la
coherencia de las polfticas de estabilizacién. Entonces, el
recurso empleado por el gobierno fue ia reduccidn de los gas
tos de consumo y transferencias, dentro de los gastos cor-
‘rientes, y el recorte de los gastos de capital, Con tal fi-
nalidad se dictaron medidas, como la congelacién de plazas
vacantes, recortes en los programas de inversiones y en los
prliegos de gastos corrientes de todo los ministerios, 1la
postergacién de nuevos proyectos de inversién e inclusive en
1978 se 'invité' a los empleados piblicos a renﬁnciar, ofre
ciéndoles un subsidio de 8 meses de sueldo y medio sueldo
por cada afio de servicio, Como resultado de éllo, los coefi
cientes de los gastos de consumo, transferencia y de capital
se redujeron en forma conjunta, en promedios anuales, a tra

vé€s de cada bienieo de 14,5%, ll,h% y 12.4% del PBI, respecti
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vamente, En donde los gastos de consumo muestran una caida
scstenida, al pasar entre dichos sub-perfodos de tiempo, su
participacién promedio, de 6.6%, 5.6% y 5.1%, respecto al
PBI; lo cual se explica bédsicamente por la fuerte contrac-
cién de las remuneraciones del gobierno central, tal como

se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N257

GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL:1975-1980
(En porcentajes del PBI)

» 1975 1976 1977 1978 1979 1680
1.,GASTOS CORRIENTES 16 3 15.9 18 3 17 h 14,3 18,2
a)Consumo 6.3 kL,6 5,6
(Remmuneraciones) (5 8) (5. 5) (5 2) ( ) (4,0) (4.8)
'b)Intereses 07 07 08 ho3 1‘05 l‘03
‘=Deuda Interna 0,8 0.7 1.3 1.9 2.0 1.9
-Deuda Externa 0.9 1,0 1.5 2.3 2.5 2.5
C}DGfensa 1406 5.0 703 505 3|3 4'9
d)Transferencias. 3.1 2,9 2,3 2,2 1.9 3.3 |
2'.GASTOS DE CAPITAL 5.0 L4,8. 3,8 3.4- k4,2 5.3
(FBK gob.central) (2.9) (2.6) (2.6) (2.5) (3.0) (3.6)
3. AMORTIZACION 2.3 . 2,1 3.2 4.9 4.6 L,3
a)Deuda Interna 1,2 1.0 1.0 009 0«7 0.6
b)Deuda Externa 1.1 1.1 2.2 4.0 309 3.7
TOTAL GASTOS 23.7 22.9 25.3 25,7 23.1 27.7
- Fuente:Bancoe Central de Reserva (BCR), Memoria 1980 -Anexo
XXXI,

Antes de abordar la evolucidén financiera de las empre-
B8&asS pidblicas, debemos recordar que dentro de 1la concepcién |
gue fue perfilando el gobierno del General Velasco, dichas
empresas estaban llamadas a jugar un papel protagénico, ya
.que se prevefa, a través de ellas, controlar sectores cla-
ves de la actividad econdémica, Si bien, el propdésito era el
autofinanciamiente de las empresas publicas y que sus ingre
sos por ventas (de bienes y servicios) cubrierazn los costos,
en los hechos no siempre ocurrié asf{, Por ejemplo, a partir
de 1974 se hizo evidente un progresivo deterioro en la situs
cién econdmico-financiera de algunas de las empresas pibli-
bas, incluyendo & las més importantes por el volumen de sus

operaciones, Este fendémeno es atribuible, tanto, & las deci
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siones de inversién no financiados previamente; como a la
politica de precios controlados y poco flexibles, y a leos
subsidios generales e indiscriminados que adopté el régi—
men militar en su esfuerzo anti-infleacionario y de hacer
frente a la inflacién importada, Ademéds, muchas veces se
l1legéd a obligar a las empresas piblicas a asumir éi cesto
de los subsidios, como el caso de PETROPERU y EPSA (Empre
sa Pdblica de Servicies Agropecuaries), De ah{ que las me
didas & partir de junie de 1975, estuvieron encaminadas a
elevar el nivel de los ingresos mediante el reajﬁsto de
los precies y de las tarifas, y por el lado de leos gastes
corrientes, se congelé la ampliacién de plazes y se prohi
bié la adquisicién de bieres y servicies ne esenciales.Per
otro ladeo, los gastos de capital muestran uma contraccién
a pertir de 1977, productc de la finalizacién de les imper

tantes proyectos de inversién del sector,

‘Al juzgar por el nivel alcanzado en los coeficientes
de los ingresos y gastos corrientes de las empresss pibli-
cas respecto al PBI, se observa, que é€stes fueron compara=-
tivamente mayores, a lo largo del pericdo, cen respecte a
les ingresos y gastos corrientes del gobierno central (veg
se los cuadros N255 y N2¢58), Durante los afios 1975-1976,lo0s
ingreéos corrientes de las empresas pdblicas alcanzaron al
17.7% del PBI, En los bienios posteriores, ese coeficiente
se incrementd significativamente, al variar en promedios
anuales, de 22,1% para 1977-1978, & 28,6% en 1979-1980, en
donde la participacién de las transferencias corrientes del
gobierno central llegaban a un coeficiente menor al 1.0%,
respecto al PBI y con una tendencia decreciente,

En cuanto & los gastos corrientes, podemos ver, que & tra-
vés de cadea bienio aumentaron, en promedios anualés, de 18.2%
& 21.7% v 28.1%, respecto al PBI, Dentro de 1los gastos’cor-
rientes destaca la compra de bienes y servicios, en tanto,
 1as remuneraciones presentan'una tendencia marcadamente con
tractiva, al pasar su participacién del 2,.3% del PBI, en el
afio 1975, & tan sélo un coeficiente de 1.4% en 1979, recupe
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rdndose levemente en 1980. Sin embargo, para fines compara
. tivos debes indicarse, que tante los coeficientes de remune
raciones como de intereses y comisicones de las empreses pg
blicas fueron relativamente menores a los del gobierno cen
tral (vedse los cuadros N257 y N¢58), le cual se explica
por la diferencia de sus actividades (al‘gobierno cantral
presta servicios y las empresas pidblicas producen bienes y
servicios) y por el inferior grado de endeudamiento del

sector,

CUADRO Ne258

RESUMEN DE QPERACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

. (En porcentajes del PBI)

e -
. 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Ingrescs Corrientes 17,2 18,3 21,0 23,2 26,6 130.6
(Transf.Ctes.del Gob.) { (0.8) (0.6) (0.2) (0.3) (0.,0) (0,1)
Gastos Corrientes 17.8 18,6 21.0 22,4 25,5 30,7
(Remuneraciones) 52.3) (2.3; EZ.O) ?1.7 {(1.4%) (1,9
(Intereses y Comisién) 1.1) (0.8 1.3) 1.2; (1.3; 51.1}
Ahorro en Cta, Cte, -0,6 =0.3 0.0 0.8 1.1 =0.1
Ingresos de Capital | 1.3 1.4 0.9 0.6 0.5 1,2
Gastos de Capital 5.9 5.2 3.6 2.8 2.2 3,2
(FBK Emp. Péblicas) (5.7) (5.2) (3.5) (2.8) (2.1) (3.1)
D€ficit Econémico -5.2 ~4,1 -2,7 -1, -0.,6 -2.,2
Financiamiento 5,2 h,1 2.7 1.4 0,6 2.2
l.Externo (neto; 1.9 1.4 1.4 2,1 0.8 1.0
2.Interno (neto 3.3 2.7 1.3 =-0,7 =0,2 1.2

Fuente :Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1980 -Anexo

XxXxXIrI1y,

Como resultado de las operaciones corrientes de las empresas
péblicas, para los afios 1975-1976, hubo un déficit de ahorre

corriente de 0.4% del PBI, por afic; obteniéndose en los dos

bienios siguientes un superdvit, en promedios anuales, de

0.44% para los afios 1977-1978 y de 0.5% para 1979-1980, res-
pecto al PBI, aunque en 1980 se presenta un pequefio déficit
de ahorro. corriente, Adem&s, los ingresos y gastos de capi~

tal muestran una tendencia decreciente, en donde los ingre-

sos de capital se explican, bédsicamente, por las transferen

cias de capital del gobierno central y los gastos de capital

estuvieron casi en su totalidad representados por la forma-

cidén bruta de capital del sector, Como efecto de 1le interac-
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cién de los rubros mencionados, el déficit econdmico de las
empresas pdblicas alcanzd para los afios 1975-1976 al 4,6%
del PBI, en mismo que se redtujo en los bienios subsiguientes
al 2,09 vy 1.4%, respectivamente, Para el financiamiento del
déficit, las empresas piblicas recurrieron.inicialmente,mds
al crédito interno, aunque el crédito externo neto muestra
una mayor regularidad., Es converiiente precisar, que el finan
ciamiento del dé€ficit econdmico se da a través de las trans-
ferencias del gobierno central, via sobregiros del Bancoc de

la Nacién (emisién) y vfa empréstitos externos,

Abora pasaremos a examinar la Formacién Bruta de CapiF
tal del gobierno central y las empresas piblicas, En lo re-
ferente al gobierno, se observa, una regularidad en la tra-
yectoria de su coeficiente, que alcanza al 2,9% del PBI, a

lo largo del perfodo (vedse el cuadro N259),

CUADRO N©59 b

FORMACION BRUTA DE CAPITAL DEL GOBIERNO CENTRAL: 1975 1980
(En porcentajes del PBI)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Sectores Econdémicos 2.0 1.8 1.9 1.8 2.1 1.7
Sectores Sociales .. o.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Sectores Generales 0.1 0,1 0.0 0.1 0.1 0.2

. Programas Multisector,| O.4 0.2 0.2 0.1 0.3 1.2
| FBK del Gob, Central 2,9 2.6 2,6 2.5 3.0 3.6
Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1980 -Anexo

XXXII.

En la formacidn bruta de capital del gebierno central, des-
taca el rubro sectores econdémicos al llegar su participacién,
en promedio, al 1,9% del PBI, Le siguen en importancia 1les
rubros de sectores sociales (0.5% del PBI) y los programas
multisectoriales (0.4% del PBI) ejecutados por los Organis-
mos Regionales de Desarrelle (ORDES),

Por su parte, la formacidn bruta de capital de las empresas
pdblicas, presentan un mdximo relativo durante el bienio
1975-1976, al lleger al 5.5% del PBI, En los afios posterio-
res ese coeficiente fluctué alrededor del 3,0% del PBI (veg
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se el cuadro N?60), Esta contraccidn se explica por la fina
lizacidén de los grandes proyectos de inversidn del sector
energia y minas, y por el desfase o cancelacidn de diverscs

preyectos,

CUADRO N260

FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE EMPRESAS PUBLICAS:1975-1980
(En porcentajes del PBI)

1975 1976 1977 1678 1979 1980
Energia y Minas 4.8 .3 2.2 2,0 1.6 2,0
Transp, Y Comunic, O.b 0.3 Ok 0.3 0.2 0.2
Industria y Turisme 0.3 Ok 0.8 0.3 0.0 0.0
Otros .l.cco..00001 0.2 0.1 0.2 0.2 0.7 0.9
Banca Estatal 0.1 C.0 0.1 0.0 0.0 0,0
FBK Emp., Pdblicas 5.8 5.2 3.6 2.8 2.6 3.1

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1980 -Anexe
xXxvi,
Y Alimentacién, Vivienda, Pesquerfa, Comercio y otros.

La inversidén en el sector energfa y minas alcanzé al 4,5%
del PBI, para los afios 1975-1976; el mismo que se redujo p2
ra el cuatrienio 1977-1980 a1l 1.9%; en promedio anual, En
resumen, la participacidén del sector energia y minas resul-
té siendo deferminante, 2 lo large del perfiodo, en la tra-
yectoria de la formacidén bruta de capital del sector, dado
que los demds rubros: muestran coeficientes menores al 1.0%,

respecto al PBI,

En cuzntn a la evslusidn de ia deuda piiblica externa,
podemos observar, que el porcentaje adeudadoc por el gobier-~
no central ascendia durante el perfodo, en promedic, al 66.,4%
del adeudado total, perc con una tendencia a elevarse, En
tanto, que el porcentaje adeudade por las empresas piblicas
fue, -en promedios anuales, del 33.6% (vedse el cuadro N261),
El monto adeudado por el sector pdblico prédcticamente se du-
plicé, entre el principio y fin de la segunda fase del régi-
men militar, al variar en términos corrientes de 3,066 millo
nes a 6,043 millones de délares; el cual como proporcién del
PBI se incrementé de 22,3% en 1975 a un elevado coeficiente

de 47.9% en 1978, el mismo que se atenud en los dos afios pos
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teriores, Es evidente, que "en 1976 el endeudamiento externoc
- era ya bastante alto. Los organismos.financieros.internacio-
nales y banca privada empezaron a restringir sus créditos vy
la mayoria de las veces a imponerse plazos y condiciones ca-
da vez mds inadecuados. Sin embargb, ante la urgente necesi-
dad de recursos tuvo que recurrirse a la utilizacidn de 1las
" .Reservas Internacionales y a un creciente endeudamiento de
energencia para el corto plazo“%lz) Ademds, resultd siendo

inferior el potencial petrolero, con respecto a lo que origi

nalmente se habia previsto,.

CUADRO N261

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA:1975-1980
(Miliones de U,S,Délares)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

1.Desembolses 1077 796 1067 848 1084 1208
2.Amortizaciones 284 282 Lo2 432 ki1 831
3.Intereses 190 203 220 270 384 492
4,Servicio (2 ¢+ 3) 74 485 622 702 825 1323
5.Flujo Neto (1 - &) . 603 311 4hs 146 259 -115
6 ,Adeudado Total 3066 3554 4311 5135 5764 6043
"Adeudado Gobierno Cen :

tral/Adeudado Total 60,4k 59,5 61,1 65.,1 75.8 76,6

Adeudado Empresas Pd- _ ‘
blicas/Adeudado Total | 39.6 L4O,5 38,9 34,9 24,4 23,4
Adeudado Total/PBI 22.3 25,8 34,4 U47.9 L2.,2 35,1
Servicio/Exportacién 35.6 36.2 36,0 35,6 22,4 33.8

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memeria 1982 -Anexo
XXIV y "Informe Anual 1981 de la Deuda Externa Perua-
na", - Marzo 1982 -~ Trabajo Intermno N¢5 -« Cuadro Kok
del anexo,

As{ mismo, el servicio de la deuda externa aumenté rdpidament
te en el periodo, pasando de 474 millones en 1975 a 1,323 mi
llones de délares en 1980, es decir, casi se triplicé. De

tal forma qﬁe el servicio de la deuda como proporcién de las
exportaciones de bienes llegé al 35.8% para el cuatrienio de
1975-1978, en promedios anuales; bajando relativamente en el
bienio 1979-1980 al 28,1%, debido al aumento sustancial de

las exportaciones,

{(12)JAVIER SILVA RUETE:"La Deuda Externa Peruana", - Diagnés
tico y Debate N23 - Fundacién Friedrich Ebert - Primera
Edicién - Lima, Setiembre de 1983 - Pdg.ll
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d.~Sector Monetario:

- Los principales desequilibrios econdmicos, que se mani-
festarbn con toda claridad a partir de 1975, repercutieron
en las cuentas monetarias y crediticias del sistema financie
ro ¥ en el nivel de la liquidez, tanto por ser el origen de
alteracidnes en el desarrollo de dichas magnitudes como por
el resultado de las medidas correctivas adoPtadas por el Ban
co Central de Reserva,

El déficit de la Balanza de Pagos (entre 1975-1977) y la con
tinua pérdida en el nivel de las reservas internacionales ne
tas (entre 1976-1978), afectd negativamente el nivel de 1la
liguidez total; a pesarxdel crecimiento del crédito primario
y su multiplicacién secundaria en el sistema bancario, fené-
meno observado hasta 1978, Contrariamente, entre 1979-1980 se
presentd una mejora en el sector externo y por consigﬁiénte
el nivel de las reservas internacionales netas se incrementé
répidamente, lo que generdé que £stas se constituyan en un fac
tor de expansidn de la 1iquidez, En 1979 el Instituto Emisor
intentd evitar el aumento de la liquidegz, mediﬁnte una serie
de dispositivos entre los que se puede citar, al aumento pro
gresivo en las tasas de encaje de los depdsitos en soles pa-
ra evitar su expansién, alcanzéndose en noviembre un encaje
marginal de 92% para obligaciones a la vista y de 62% para
los depésitoes de ahorro y a plazo, En lo referente a moneda
extranjera, también, se adoptaron medidas para deszlentar la
concertacién de créditos privados, haciéndolos més caros, pz
ra acelerar los pre-pagos y se elevd el encaje hasta un nivel
marginal de 100%,., Asimismo, se disminuyé y postericrmente se
eliminé los plazos de financiamiento minime requerido para la
impertacién, De ah{ que, la explicacién acerca de la trayec-
toria irregulér de la emisidn primaria se encuentra en la im
posibilidad del Banco Central de Reserva para aislar al mer=-
cado monetgrio de las fluctuaciones del sector externo, situa
- eidén que se vic agravada por las necesidades de'financiamieg'
to del gobierno central y las empresas piblicas, constituyen

do un elemento de presidén sobre la polftica monetaria.
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Durante el periodo'1975-l980, el coeficiente de la emi~
sién primaria alcanzé, en promedios anuales, al 9.,7% del PBI;

tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO N262

EXPANSION DE LA EMISION PRIMARIA DEL BCR:1975-1980
(En porcentajes del PBI)

1975 1976 1977 1978 1979 1980
1,POR CREDITO INTERNO 7¢3 12,0 12,3 12,2 8.6 72
' =Al Sector Pidblico 1.7 1.3 0.9 1.3 1.0 3.7
-A Bcos, Comerciales 1,9 1.8 0.9 0.6 o4 0.2
-A Bcos, de Fomento 2.6 3.9 L.k L.,s 3.0 2.5
-A Bco. de la Nacién | 1.1 5.0 6.1 5.7 k,2. 0,7
2,POR RESERVAS INTERNAC.| 3.3 =1.5 =-5.0 =6.7 3.4 8.6
3.POR OTRAS CUENTAS -1,0 -«0,3 2,0 3.4 -2,2 4,9
EMISION PRIMARTA 9.6 10,2 9.3 8.8 9,8 10,8
Fuente:banco Central de Leserva (BCR), Memoria 1982 -Anexo

LY.

El crédito interno se llegéd a constituir en un factor impor-
tante de la emisién primaria, al variar de un 7.3% del PBI,
en 1975 a un coeficiente de 12,2% para el trienio 1976-1978
y para luego bajar relativamente al 7.9% en el bienio 1979~
1980; en la que destaca el crédito otergado al Banco de 1la
Nacidén y a los Bancos de Fomento, sobre todo entre 1976-1979,
En tanto, las reservas internacionales netas actuaron, bédsi-
camente, como un factor de contraccién de la base monetaria
entre 1976-1978, al mostrar un coeficiente negativo de 4, 4%,
en promedic, por aiflo, Posteriormente para el bienio 1979-1980,
se revirtié esa tendencia al constituirse en un factor de ex
pansién con un coeficiente promedio de 6.0%, respecto al PBI,
En cuanto al rubro de ‘'otras cuentas', registran un saldo po
sitivo en 1977 y 1978, ello se explica fundamentalmente por
el 'ajuste por revalorizacién' y el crédito cambiario, mos-

trdndose en los deméds afios como un factor de contraccién,
Por su parte, en las cuentas pasivas del Instituto Fmi-

sor que determinan la emisién primaria, se observa, una pro=-

gresiva contraccién en el rubro de billetes y monedas emiti-
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dos, al bajar su coeficiente de 8,7% del PBI, en 1975 a 5.9%
en 1979, el mismo que se recupera en el Ultimo afio del perio
do. En dicho rubro destacan los billetes y menedas emitidos

que fueron canalizados hacia el piblico (vedse el cuadro N263),

CUADRO N963

BCR: COMPONENTES DE LA EMISIOB PRIMARIA
(En porcentajes del PBI)

— . 01975 1976 1977 1978 1979 1980
EMISION PRIMARITIA 9.6 10,2 9.3 8.8 9.8 10,8
1.,Billetes y Monedas
Emitidos 8.7 7.2 6,5 6.1 5.9 6.4
-Bancos 1,0 0.8 0,7 0.7 0.7 0.9
-En Circulacidn 7.7 6.4 5.8 5.4 5.2 5.5
2.,Depésitos en M/N 0.8 3.0 2.8 2.7 3.9 4.,k
2 )De Bancos 0.8 2.9 2.7 2.6 3.9 4.2
~De la Nacidén 0.2 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
~Comerciales 0.5 2,7 2.6 2.5 2.5 2.6
-De Fomento 0.1 0.1 0.1 0.1 0.9 1,6
b)Otros ‘ 0,0 0,1 0,1 0.3 1.6 4,3
Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1982 -Anexo

LI.

Los depdsitos en moneda nacional computados como fondo de en
caje, muestran un coeficiente promedio para el perfiodo en es
tudio, de 2.9% del PBI; en ese resultado incide principalmen

te la banca comercial con un coeficiente de 2.2%, por aifio,

A continuacién pasaremos a examinar la trayectoria de la
liquidez total, La expansidn de las obligaciones monetarias
con el sector privado en una situacidén de desequilibrio de
la Balanza de Pagos, depende del créditeo interno menes los
movimientos de las reservas internacionales netas del éistéma
bancario y de laé operaciones netas con el exterior; pero a
su vez el cré€dito interno estd supeditado al porcentaje del
circulante depositado en el sistema bancario y su multiplica
dor (el multiplicador, determinz la capacidad de crear dine-
ro a través de sus cperaciones crediticias a partir del cir-
culante en su poder), En consecuencia, la liquidez total prg'

sentdé un coeficiente como proporcién del PBI equivalente a3
| 23.,4%, en 1975; el mismo que bajé para el trienio 1976-1978
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al 19,2%, en prdmedio anual, Pero, luego entre los afios 1970~
1980 se elevé su nivel al 23.0%, respecto al PBI (vedse el
cuadro N264), Ello se explica porque en dichos lapsos de tiem
po, las reservas internacionales pasaron de un leve coeficien
te positivo en 1975, a un trienio de fuerte contraccidén de 1la
liquidez en 10,8%, por afio; y contrariamente, en los dos ¥lti
mos afios del perfodo se llegé a cdnstituif en un factor de
expansidén con un coeficiente de 6,6%, promedio anual, Mientras
que las coperaciones netas con el exferior, actuaron a lo lar-
go de todo el perifodo, COmo.ﬁn factor de contraccién (2.5% del
PBI), Por su parte, el crédito interno evolucioné de 25,1%
del PBI, en 1975, a un elevado coeficiente del 33.2%, para el
trienio 1976-1978, en donde el crédito destinado al sector pd
blico (16.5% del PBI) fue relativamente mayor al del sector
privado (16.0% del PBI); finalmente, en el bienio 1979-1980 .
se contrajo al 17.9%, en promedio, por afio, E1 rubro 'otres!

actuéd como factor atenuante,

'CUADRO Ne64

CUENTAS MONETARIAS DEL SISTEMA BANCARIO:1975-1980
' " (En porcentajes del PBI)

1975 1976 1977 1978 1979 1980
EESERVAS INTERNACIONAL 0.9 «6,8 =13,6 12,0 L.,5 8.8
OTRAS OPERACIONES CON _
EL EXTERIOR «2,6 =3,0 =3,5 =3.0 =1.6 -1,6
CREDITO IKTERNO 25,1 29.5 35.8 34.2 17.9 17.9
& )Sector P¥blico 9.4 1k.,2 17.7 17.7 73 7.8
b)Sector Privado : 19.6 17.5 16.2 14.3 12,7 15.2
¢:)Otros -3,8 =2.3 1.8 2.3 «2,1 -5,1
LIQUIDEZ TOTAL 23.4 19.7 18.7 19.1 20,8 25.2
a )DINERO ' 4.4 12,6 11,5 10.6 10.2 10.9
-Billetes y Monedas
en Circulacidén 7.7 6.4 5.8 5.4 5.2 5.5
~Depésitos a la
Vista en M/N 6.7 6,2 5.7 5.1 5.0 5,.,h4
b)CUASIDINERO M/N 8,9 6,8 6.5 5.5 5.6 6.4
-Depdsitos a Plazo 1.7 1.3 1,6 1.5 1.3 1,2
-Depésitos de Ahorro 2.7 2.2 2.0 1.8 2.2 2.8
~Cédulas Hipotecarias| 3,3 2.6 2.3 1.8 1.9 2.2
~0Otros Valores 1,2 0,7 0,6 o.4 0.2 0.2
c)CUASIDINERO M/E 0.1 0,2 0.7 3.0 W,9 7.8
Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Momoria 1982 - Anexo

L.
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Ahora pasaremos a examinar los componentes de la: liquidez tg
tal, o sea el dinero y el cuasidinero (vedse el cuadro Neé6k),
El1 dinero y el cuasidinero en moneda nacional, presenta una
trayectoria decreciente; pasando, el primero, de 14.4% del
PBI en 1975 a un coeficiente de 10,2% en 1979 y, el segundc,
var{a entre dichos afios de 8,9% é 5,6%; recuperdndose ambos
en 1980, Contrariamente, el cuasidinero en moneda extranjera
exhibe una trayectoria progresiva y sosténidamente creciente
al evolucionar su coeficiente, entre el principioco y fin del

periodo, de 0,1% a 7.8% del PBI, respectivamente,

La velocidad de circulacidén de los depésitos a la vista
se caracterizé, a lo largo del perfodo, por su continuoc incre
mento. Cabe recordar, que la velocidad del coeficiente prome-
dio anual de los depésitos en cuenta corriente sirve de varia
ble aproximada a la velocidad de circulacidn del dinero en su

conjunto,

CUADRO N265
VELOCIDAD DE CIRCULACION DE DEPGSITOS A LA VISTA

1975 1976 1977 1978 1979 1980
Promedio Anual © 3.01 3.89 A4.,4h5 L,79 6.21 6.88

Fuente:Banco Central de Reserva (BCR), Boletin Mensual,varios.

Como se puede observar en el cuadro N265, el promedio anual
de la velocidad de circulacidn del dinero giral se incremen-
té rdpidamente, pasando su coeficiente de 3.01 en 1975 a
6.88 en 1980, Ello se debe a que el pidblico fue tomando con
ciencia del procesco inflacionario, io que genera una acelera

cidn en el uso del dinero disponible que tquema los bolsillos?t,

En cuanto a la orientacidén selectiva del crédito, el Ban
co Central de Reserva recurrid a mecanismos cualitativos y so
bre todo cuantitatives que consisti6, bdsicamente, en orien-
tar él crédito a travé€s del redescuento a la banca de fomento
estatal y en el establecimiento de coeficientes de cartera.,Asf,
por ejemplo, tenemos el Sistema de Crédito Selectivo, el Siste

ma de Crédito Descentralizado y a partir de 1976 el Instituto
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Emisor dio el médximo apoyo al Fondo de Exportaciones No Tra
dicicnales (FENT) del Banco Industrial, enmarcado dentro de
la priorizacidén otorgada a ese tipo de exportaciones,

En 1979 se creé la Oficina de Fideicomiso del Banco Central
de Reserva para canalizar lineas de crédito de redescuento a
favor de sectores prioritarios a travé€s del sistema financie
‘ro; funcionaron el Fondo de Redescuento Agro-Industrial (FRAI)
ykpor circular del BCR N9031-79-EF/90 del 19-10-79, se esta-
blece el Fondo de Bienes de Capital (FONCAP) para financiar
internamente y a mediano plazo la venta de ese tipo de bienes
de manufactura nacional en el Perd, Asi mismo, en 1980 se es
tablecié por circular del BCR N¢003-80-EF/90 el Fondo de In-
versiones Regionales (FIRE) con el propdsito de financiar ac
tividades estratégicas fuera de Lima Metropolitana y mediante
circular N2004-80-EF/90 el Fondo de Exportaciones (FONEX) pa

ra fomentar exportaciones de bienes de capital nacional,

e .-Macro - Precios:

A continuacién examinaremos la trayectoria de los prine-
cipales macro-precios de la economia, tales como el nivel ge
neral de precios, tasas de interés, tipo de cambio y remune-

raciones,

A partir de 1975 los precios de la economfa peruana co-
menzaron a crecer a elevadas tasas, debido a que uno de los
componentes esenciales’ de 1la politica econdmica anti-crisis
consiste en soltar lps precios de los bienes y servicios, Es
evidente que "la elevacién de los précios es la exterioriza=-=
cidén del proceso inflacionario, y constituyerel sintoma de
un proceso mds profundo que tiene que ver con la forma cémo
se organiza y administra el sistema econdmico(...)La infla-
cién, no es. pues un accidente derivado exclusivamente, de un
manejo inadecuado de los instrementos de la politica ebonémi

(13)

ca" s8ino el reflejo de problemas estructurales, ligado a
la pugna por la distribucién del ingreso (concentracién del
ingreso por los capitalistas en plena crisis, en desmedro de

los asalariados) vy a los desequilibrios del sector externo.

(13 )FERNANDO SANCHEZ ALBAVERA:"Inflacién, -Crisis Fiscal y De
valuacién", - DESCO - Primera Edicién - Lima, Abril 1983
Pdg.37 '
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Es as{ como, durante la segunda fase del régimen militar se

procede a la liberalizacién de los precios a las fuerzas del

mercado, suprimiendo la fijacidén de precios, reduciendo pau

latinamente el nimere de productos controlados y regulados;

ademds, eliminando los subsidios a los productos, principal

mente de origen importado, en dos etapas, primerc reducien-

do los subsidios y luego suprimiéndolos, Para ello se dicts

ron 'paquetes?' de medidas econémicasi que luego fue sustitui

do por el alza de precios en forma 'gradual', durante la ges

tién de Silva Ruete,

CUADRO N266

(Base: 1973=100)

INDICE DE PRECIO0S:1975-1980

v

A
1975 1976 1977 1978 1979 1980
l,Indice General de- |
Precies &l Consumi- Tl '
dor de Lima Metrop, | 14k.5 192,9 266.3 k20,3 704.9 1121.,9
~Inflacién Promedio | 23.6 33,5 38.0 57,8 6747 59,2
~Inflacién Dic/Dic, 24,0 4h,7 32,4 73,7 66,7 60.8
2.Indice de Alimentos '
y Bebidas de L,M, 157.8 208.4 292,.3 466,8 813,2 1291.5
J.Indice General de
Pred, Agricolas 13,1 183.8 269.9 378.4 673.0 1640.6
4 ,Indice General de
Prod, Pecuarios 14,6 216.6 277.4 26,1 731.5 1668,2
5.Indice de Preciocs
Material Construc, i26,7 207.6 299,1 489,.,8 1007.7 1646.8
INDICE DE PRECIOS. ’ ¢
RELATIVOS: :
- De Alimentos y
Bebidas (2/1) 109.2 108,0 109.8 111,1 115.4 115.1
- De Productos
Agricolas (3/1) 99.0 95,3 101,3 90,0 95.5 14é6.2
- De Producoes .
Pecuarios (4/1) 100.,1 112,.3 104.,2 101,44 103.8 148,7
- De Materiales de”
Construccién (5/1) 87.7 107.6 112,3 116.5 142,9 146,.8]

Fuente:Banco Central
X}’XI.

de Reserva (BCR), Memoria 1980 - Anexos

La inflacién Diciembre/Diciembre aumenté de 24,0% en 1975 a

un méximo relativo, del perfodo en estudio, de 73.7% en 1978,

pero luego se atenda en los afios posteriores, alcanzando en
1980 al 60.8%. a lo largo del periodo, los fndices de alimen
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tos y bebidas, de productos pecuarios y de materiales de
construccidn, estuvieron muy por encima del indic; general
de precios al consumidor de Lima Metropolitana, lo cual se
corrobora observando el fndice de precios relativos de ca-
da uno de los rubros mencionados (vedse el cuadro N266),En
lo referente a1 indice de precios relatives de los produc-
tos agricolas, se nota que, estuvo algo por debajo del in-
dice general, con excepcién de 1977 y 1980,

En resumen, las medidas de liberalizacién de los precios de
los bienes y servicios tuvo como objetive dejar de subsidiar
a los consumidores y favorecer a los productores, garantizdn

doles tasas 'normales!'! de ganancia,

En cuanto a las tasas de interés activas y pasivas, €s
tas se modificaron por primera vez en junio de 1976, 1uegc

de haber permanecido fijas desde 1918(1h)

CUADRO N267
TASAS MAXIMAS DE INTERES AUTORIZADAS:1975-1980

1975 1976 1977 1978 1979 1980

1,ACTIVAS

Avances, Sobregiros
Dcto.Letras,Pagarés
= Banca Comercial y

17.5 27.5 32.5 32.5

shorro,y Estatal 12,0 15,5

- Bco, Hipotecario 12,0 1k,5 17.0 28,0 32.5 32.5

‘- Emp. Financieras 14,0 19,0 21.5 31.5 37.5 37.5
" = Mutuales(Préstam) 12,0 14.5 17.5 29.5 35.5 35.5
2,PASIVAS. '

Depdsitos de Ahorro

- Banca en general 5.0 9.0 11.5 23.5 30.5 30.5

- Asoc, Mutuales 6.0 9.0 12.5 25,0 32.0 32.0

Depésito Plazo Fijo
- Banca Comercial y

Banca Estatal 7.0 13.0 16,0 28.0 32,5 32.5
- Mutuales Vivienda 10,0 13.0 16.0 28.0 35.5 35.5
- Emp. Financieras | 11.5 17.0 19.0 31.0 38.5 38.5
Redescuento .
-~ Banca Comercial y

Banca Estatal 9.5 12.5 14,5 24,5 29.5 29.5
- Banca Regional 6.0 9.0 11,0 21.0 26,0 26,0

Fuente :Banco Central de Reserva (BCR), Boletines mensuales,

(14 )Banco Central de Reserva (BCR), Memoria 1976 -~ P4g,.67
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Cabe recalcar que el Banco Central de Reserva continué con
la polftica de tasas de interés administradas, lo que gene
ré que &stas variaran de acuerdo con la discrecidn de las
autoridades, A pesar que las tasas de interés nominal (pa-
siva) aumentd, es evidente que ésta fue en t€rminos reales
negativa, lo cual propicid que, como mecanismoes de defensa
se fuera propagando hacia finales del periodo la dolariza-
cién de la economfa, Por el lado del interés activo, hubo
una creciente demanda de crédito porque era rentable deber
dinero para éSpecular 0 realizar inversiones en activos fi
jos intensivos en capital desplazando al uso de la mano de
obraz, ello fue alentado por el incremento del proceso in-
flacionario, Fendmeno que, ademds, generd una redistribu-

cién regresiva del ingreso en contra de los ahorristas vy

favorecid a los beneficiarios del crédito.

A partir del Gobierno de Morales Bermidez, se comenzd
a devaluar la moneda, estableciéndose en setiembre de 1975
la unificacién del mercado de certificados y de giros en
sl 45,0 por délar; en 1976 se devalué el sol en U4k4,0%(junio)
v en setiembre se establece una nueva polftica cambiaria de
minidevaluaciones{ en 1977 se‘utiliza tres métodos distin-
~tos para determinar el tipo de cambio, minidevaluaciones,fi
jo y libre mercado; y a partir de mayo de 1378 se restable
ce el sistema de minidevaluaciones regulados por el BCR,
Considerando los Indices de precios al consumidor de Lima
Metropolitana y de los Estados Unidos, se ha calculado el
tipo de cambio de pa;idad de base 1970=100 (vedse el cuadro
N¢68). Se puede apreciar que hasta 1976 hubo una alta sobre
valuacién de la moneda en 24,0%, pero, a partir de 1977 'se
comienza a presentar una subvaluacién del sol como consecuen

cia de su devaluacidén persistente, Es de anotar que, en $i-

Atuaciones de subvaluacidén del tipo de cambio, se 'subsidia?
al que recibe délares del extranjero (los exportadores) y~
se encarece las importacionesi mecanismo que permite incen-

tivar las exportaciones no tradicionales y . cerrar la bre-
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cha de la balanza de pagos al contraerse ¢l nivel y ritmo

de las importaciones,

' CUADRO N968

SUB ¥ SOBRE-VALUACION DEL SOL:1975—1980

N Indice de Precios al] Relacidén Tipo de |Tipo de |{% de Sub
ANOS |Consumidor(1970=100) Y2 Cambio |[Cambio |o Scbre-
o oy de Pari |Oficial |valua- -
Lima M.(1) | EE,UU(2)| (3) dad. cidn.
1975} 181.17 138,6 1.30714% 50.59 40,80 24,0
1976 | 241,84 146 .6 1.64966 63.84 55.80 1k 4
1977 | 333.85 156,2 2.,13732 82,71 84,30 -1.9
1978 | 526,98 168,0 3.13661 | 121.39| 155,90 =22.1
1979 | 869,19 184,.8 4,70341 | 182,02| 224,70 =19.0
1980 |1405.80 215.3 6.52949 | 252,69 336.97| -25.0

Fuente :JURGEN SCHULDT:"Pcl{tica Econdmica y Conflicto Soccial®

CIUP - Serie:Ensayos N216 - Primera Edlcién - Lima,
Diciembre 1980 - P£g.88

Una de las caracteristicas en el comportamiento de las
remuneraciones, durante el perfiodo en estudio, fue su cons-
tante variacidén, sobre todo en los dos udltimos afios del go-
bierno militar, Sin embargo, el crecimiento de 'los sueldos
de

generando una pérdida en los ingre-

y salarios ha sido menor al incremento de los precios
los bienes y servicios,
sos reales de los asalariados, de tal forma que, "desde gue
el Es-

tado ha venide Jjugando un rol muy importapnte en la determi-

se inicid la espiral inflacionaria para la economia,

nacién de los niveles salariales en el pafs, Este préceso se
ha instrumentalizado a través de diversos dispositivos lega
les que fijan: los salarios y sueldos mfnimos vitales, los
.aumentos generales, asi como los aumentos por negociacién

colectiva, En este sentido al arsenal de instrumentos de po
1{tica econdmica (Financieros, tasa de cambio, tasa de inte
rés, sistema de precios controlados y regulados) se éﬁade

el control sobre el mercado de trabajo. En buena cuenta se

trata de un proceso de 'administracién' de la oferta y de-
manda del mercado de trabajo"S;S) haciendo un manejo de las
remuneraciones acorde a la situacién politica y a las presio

nes laborales de los sectores con capacidad de movilizacidén,

(15)LUIS ABUGATTAS y EDGAR ZAMALLOA/EDITORES:"1979-1980. lLa
Economia Peruana®, - CIUP - Primera Edicidén ~ Lima, Mar
zo de 1982 -~ Pég.217
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CUADRO N¢69

EVOLUCION DE SUELDOS Y SALARIOS REALES DE LIMA METROPOLITANA
(Indice 1973=100)

AROS Ceste de Vida Mfnime  Sueldes ~ Sslaries Remuner,
vital (Secter Privade) del Gsb,
1975 153 96 87.5 B 83.7 100
1976 193 97 797 : 90.8 88
1977 266 85 69,7 76.6 76
1978 k20 68 59.5 69.0 59
1979 705 71 5443 66,8 37
1980 1122 78 58,3 73.4 69

Fuente:PROCESO ECONOMICO:"Edicién Especi&l scbre Salaries y
Emplee”, ~El Observader- Lima, 21 de Enere 1983-. Pég,
vi.

Del cuadre N269, se ebserva, uma fuerte contraccién en los
sueldes y salarics reales debtide a la polftica econémica im
plementada, correspendiende a las remuneraciones del geobier
ne (secter pdblice) la més vielenta cafda al presentar en
1979 un fndice del 37%, ello llevé a les trabajadores esta-
tales a erganizarse en el Comité Intersectorial de Trabajge
deres Estatales (CITE) a fin de canslizar sue'reinvindiea-

cienes leborales,

La pelftica leberal de la segunda fese del gobierne mi
litar se caracterizé perque estuve erientada a comprimir les
salarios para feverecer & las ganancias del capital afecta-
des por las crisie, la ilegalizacién y el recorte del dereche
de huelga, reduccién de persongl per ciérre de empresas, in
tensificacién del trabaje, la imposicién de unma estricta dig
ciplina labersl, la fijacién de tepes salariales y el dris-
tice recoerte de los pliegos de reclames, As{, por ejemple,
mediante el D,L, 22126 se predujeren despides masives, el
misme que en el artfcule 28¢ establece la necesidad de la
permanencia de 3 afies para alcanzaf la estebilidad laberal,
Dentro de esas cendicicnes se produje un activa movilizacién
de les trabajaderes del pafs, buscande mejoras selariales,
que se unieron en les pares nacienales de 1977 y 19783 as{
tenemos gue, en 1977 hube 234 cenflictos lasboresles gue in-
volucré & 06,5 miles:de trabajaderes y en 1978 sucedieron
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364 cenflictes laberales gue cocrmprendié s_1'398.h miles de
trabe jaderes, Entre 1979 y 1980 hubcbnn mayor nidmere de
huelgas, pere bajé la participecién de los trabajaderesg
elle eg atribuible al meneje de 1la politicd ecenémica en
ferma fgradualista', asf{ come & la proximidad de las elec
ciones generalés Yy & las expectativas creadas sobre la ins
talacién del nueve gehierne censtitucicnél.

f.=Nivel de Emplesc

Del cuadre Nt70, poedemos apreciar gue desde 1969 hmsta
1973 hubo una mejera en el nivel de emplee debido 2 que, en
tre dichos efies, la fuerza labecral ccupade aumenté de 48,0%
a 5k,5%, asimisme, los niveles de desempleo y subemplee ba-
jaren de 5.9% & 4,2% y de 46,1% e 41,3%, respectivamente.
Sin embarge, cuande se inicia el deteriere de les sueldes y
salaries, & partir de 1974, también les niveles de desemplee
y subempleo se sgudizaren, De tal manera que el nivel de des
explec se incrementé de h 9% en 1975 & 7.1% en 1979, y el ni
vel de subemplee varifs, ‘entre diches lapses de tiempo, de
4k2,3% & 51,4%, :

CUADRO Nt70

EMPLEO, SUBEMPLEO Y DESEMPLEO ABIERTO EN LA FUERZA LABORAL
: (En percentajes) _ o

1969 1971 1973 1975 1977 1979

Empleades ' 48,0 51,2 54,5 52,8 46,2 k1,5

Subempleadoes k6,1 4k, 4 41,3 42,3 48,0 51,4

Dasempleadus 5.9 kot“ li.2 “09 5.8 7.1
&y ... . 100,0 .100.,0.100,0 100.0.100,0 100,0

Tetal Miles Trabaj, L'12h GLIL13 1728 51065 5125 5¢LLZ

Fuente :DANIEL SCHYDLOVWSKY y JUAN WICHT:"Anatomiaz de un Fra-
case Econdmice" ~CIUP -5t Edicién « Lima, julie 1980
Pég.k2 (hasta 1977) e ENCUENTRO 80 Seleccicnes para
Latineamerica - Edita Centro de Proyeceién Cristiana
Lims, esetiembre de 1980 = Pgg.64

Ceme resultado-del deterioro paralele en el nivel de emplee
y de les sueldos y sal&rioé, se contraje la participacién
de les trabajaderes en el Ihgreso Nacienal (vedse el cuadre
Neko),
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CAPITULO VI 217
COXCLUSIOKES

Que la ejecucién de una polftica econémica en unma econe
mfa capitalista dependiente, como la peruzne, ne crea
los proceses de expansién y de crisis, en tede c&se 3=
ta constituye une de lo#s principsles inetrumerntes pera
la transferencis de excedentes (por'ejemplo. de sgricul
tores que producen para el mercado intérno hacie las ze
nas urbanas,de les expertaderes a les impertadores,etc);
de ahf gue la estrategia de desarrelle econérmice y so-
cisl del gebierne militar,llevaba impifcita e expifcita
mente eiertu# beneficios ¢ pérdidas parea determinadas
fraccienes del capital (ya sea nacicnal e extranjere,pe
re de acuerde &l tipo de actividad en que se encontra-
ban invelucrades), as{ come para les assalariades ( ia
Reforma Agraris ne bemeficié a todes los canmpesinos, la
reforma de la empre331361o beneficié a les ebrercs del

' sectoer modermo)j leo cual repercutié favorable e desfave

rablemente, segin sea el alcance de su peder ecenémice
y/e pclitice, en el resultade de los sgregades econémi-
ces (consumo, inversién, expertaciém, importacién,etc)s
Por elle se explica la adepcién periddica de polfticas
econdmicas tintervencionistas?! y testabilizederas! que
ge correlacienan, respectivamente, con las fases de ‘ex
pansién' y de ‘'crisist,

Dobide a que el erigen polftice de la estrategia del

" régimen militar era de cardcter pequefie burgués, es que

las reformas emprendidas per el gobierme del General Ve
lasce Alvarade ne fueren contrarias & los intereses del
capital en su conjunto, en la medida que se impulsé umsa

- versién més mederna del sistema capitelista en el pafs,

La irrupcién sl poder del régimen militar marcé unm hite
transcendente en materia polftica, econémica y secial

(debe entenderse, alternativamente, como que fué pesiti
ve e negativa): a nivel pclftice, se caracterizé perqué
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se precedif & destruir a la eligarqufa y el gamonalis-
me que habf{an ebstaculizade la medernizacién del pafs;
per ser excluyente de la participaciém, que se grafica
en la simplicidad de su colapse; por sus €xites en pe-
1{tica internacionsl y porque, indirectamente, las re-
formas emprendidas crearen una cenciencia polftica en
el perd, A nivel econémice, se caracterizé per una ma
ver participacién del Estade en la ecenomfa a través

de ls propiedad de los actives y en la nueva asctividad
empresarial del Estade; el maﬁejo de una nueva concep-
cién del gaste pfblice y por haber emprendide impertan
tes refermas institucionzles, Y a nivel social, se

percibe ur menor acento ceclecade debide a que las in-

versienes del gobierne central en sectores secialies fue

igual, e memor, al 0,5% del PBI; per etre lade, si es
verdad que se¢ tuve unk ambiciecss referma de la educa=
cién, le cierte es que loe gastes en diche secter era
en 1980 (10,1% del Presupueste de la Repfblica) casi

apenas el cincuentsa por ciente de los gastes realiza-

dos en 1969 (21,2% del Presupueste); en le Que respece
ta & la Regidn de le Sierrz, no se realizé ningdn pre-
yecto de irrigacién importante debide & que todes les
que se sjecutaron estuvieron centralizades en la Cesta
(Kajes, Chira-Piura, Tinajones); y, perque & le large
del decenie militar, empeoré la desigualded en la dis-
tribucién del Ingrese Nacienazl al disminuir la partici
pacidén de leos sueldos y salarics de 49-5% en 1968 a
40,8% en 1980, en esa tendencia se inscriben leos ingre
ses de les agricultores y de la renta e intereses, en
cambio, las utilidedes de las empresas aumentaroa tan-
te en t€érminoes reales come su participﬁcién dentre del
ingrese de 15,5% en 1968 a 29.2% en 1980,

La cuestién de per qué no se aléanz‘ & reducir el gas-
to pdblice en forma censiderable, principalmente del

gobierno central, cuande se &plicé las polfticas de es
tabilizacién se encuentra en gran medida en la xisma
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compogicién del gaste, En cuacnte a les gastoes totales
del gebierne central tenemes gque, €etes llegaren en Pre
medie durante les bienies 1975-1976, 1977-1978 % 1979=-

1980 a coeficientes del 23.3%, 25.5% vy 25.4% come pre-

percién del PBI, siende en eses mismos lapses de tien=
pe, les gestes en defensa y del servicio de la deuda ex
terna e interme del 8,.7%, 14,04 y 12,.9%, respects al
PBI; de ahf{ que, el recurse utilizade fue reducir les
gaetos de consume, transferencias y capital, dentre del
primerec, las remunersaciones bajaron sestenidamente de
5.6%, 4.9% v b, 4% del PBI, respectivamente, En lo refe-
rente & les gastes de las empresas pdblicas, ne hube
esas rigideces debide aque éstos se explican bésicemen-
te per le compra de bienes y servicies, mientras que el
page de remuneraciones e intereses alcanzaren durante
ics bienies al 1,6%, 1,59 y 1.4% del PBI, los cuales
fueron comparativamente menores & les del gcbierne cen-
tral; asicismo, les gastos'de capital se redujeren con-
siderablemente de 5.5%, 3.2% y 2.7%, respecte al PBI,

En cuante a la Balanza de Pagos, nunca antes se habfa
glcanzade el nivel de desequilibrie que se hize eviden-
te 2 partir de 1975 hasta 1977, elle es atribuible, en-
tre otros facteres, 21 estancamiente de las expertacie-~
nes; al deteriere en les tfrminos de intercambie; al
elevade nivel de importaciones, las mismas que se¢ acele
raren cuando se hicieron pesimistas la evaluacién del
secter externe y de la estebilidad del tipe de cambie
(ente 1la evidente devaluacién de la moneda); y &l ser-
vicie de la deuda externa, préstames que durante la pri
mera fase del régimen militar hebfan generzde un impace
te pesitive en el nivel de la&s reservas intermacionales
netsas,

Ademds, la continda pérdida en el nivel de las reservas
internacienalés (de 1976 a 1978) explica el per qué de
la trayecteria irregular de la emisién primaria debide
& la impesibilidad del Bance Central de Reserva en aise-
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lar el mercade menectarie del sectoer externe, le cual
por censiguiente afecté el nivel de la liquidez total,
De igual medo, cuande aumentaron en ferma répida el
nivel de las reservas internacienales (entre 1979-1980),
el Institute Emiser se vio obligade a utilizar instrue-.
mentos centractives, para contener el asumente de la 1%
quidegz, dentro de un mercado interne en recesién,

En términes generales pcdemos manifestar: que 1976,
fue un afie clave en le que a aplicacién de peliticas de
estabilizacién se refiere, ya que se dictaren medidas

encaminadas hacia una mayor confianza en les mecanismos

‘del mercade, En ese efie, se tomaren un coenjunte de medi

das erientadas & centraer la demanda interna y & dismie
nuir ilas presienes sobre las reservas internacienales
netas, Pere cabe anctar las dificultades para aplicar
las politicas de ajuste debide, per un lade, a la falta
de condicienes pelfticas previas, ae{ cemo 2 las difia-
cultades inherentes al cardcter dependiente de nuestra
ecenonis, ’

Es indudable que las dificultades en el desarreclle de
nuestra ecenomfa ebedece, a parte de su sensibilidad a
les vaivenes de la eccnomfa internacienal, a la falta

de una clarificecién de les objetives de certe, media-
ne y largo plaze, es decir, fzlta definir le que se en
tiende por desarrolle econémice, distribucién del ine

greseo, el problema del empleo, etc.j porque si biem du

.rante el gobierne del General Velasce Alvarade se per=-

segufan en lf{neas generales dichos cobjetives, peroc ha=-
bfa une ambiguedad en cuante a la maners de alcanzere
les; de ahf{ que, la politica ecendmica evclucionaba de
acuerde & las presicnes de corto plege que empujaban
a2l régimen nilitﬁr primeramente en una direccién vy
luege en otra, logréndese resultades no désoados, tales
come el empecramiente en la distribucién del ingrese,
un alte grade de endeudamiento externe, etc, Mls adén
durante el gebierne del General Merales Bermidez el
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ebjetivo estabilizacién alcanzé a tener un grade de ar

gencia, que dominé teda la gestién econémica del régi-

men ya que nc se tenfa etra slternativa en aquellcs a=-

fies, sobre tode entre 1977 y 1978, que ne fuera la apli
cacidn de drésticas medides de estabilizacién de corte

monetarista, influenciada per la banca privada interna-
cienal y el Fende Moneterie Internacienal (FMI),

lLas medidas de pelitica econdémica implementedas duran-
te la primera fase del gebierno militar, estuvieren
erientadas & lograr el erdenamiente del aparate finane
ciere y de la estructura administrativa del Estade, a
reactivar la ecenomfe, expandir la demanda interna, la
industrislizacién 3 & llevar & cabo la Referma Agraria
y la réforma de la empresa, incremente del gaste pdbli
ce, expropiacién-estatizacién de las actividades prima
rie~exportaderas, etc, |

Las medidas de politica ecenémica decretadas durante

la segunda fase del gobierne militar, estuvieron dirie-
gidas & t'sanear' le eccnomia peruana & través de los
'paquefes' de medides econfmicas, que tienden a ‘corre
girt lee distorcienes de los macre-precies (tasas de
interés, tipo de cambie, precies de los biemnes y servi
cies, etc), les cuales fueron reemplazades durante la
gestién de Silva Ruete por el alza 'gradualt de precics,
asf{ como & centraer la demanda interna y a devolver la
iniciativa &gl eécter privade,



CAPITULO VIII 282
RECOMENDACIONES

1, la presente investigacidn trata sobre el estudio de 1la
polftica econdémica global, en forma retrospectiva; sin
embargo seria recomendable hacer un examen de las pold-
ticas econdédmicas sectorials.regional, etc.,con 1la fina
lidad de visualizar la intervencién del Estado en esos

niveles,

2, Con fines comparativos seria deseab;e que se realice
un andlisis de la politica econdmica del segundo perio-
do de gobierno del Arg. Belatinde Terry, 1980-1985, si-
guiendo, bdsicamente, el esgquema del presente trabajo.
Primeramente, deberd examinarse el diagnéstico que se
manejo durante el primer gquinquenio de los aiios echen-
ta, las medidas de politica econdmica que se decretaron
Yy los resultados obtenidos, £n segunda instancia, se de
berd proceder ha dar una visidn general de la economfa
peruéna, mane jando las principales estad{i{sticas macro-
econdmicas, que expiiquen los resultadeos globales obte-~
nidos; asi como, pér sectores externo, fiscal , moneta-
rio v de los principales macro-precios tomando como

pivote el papel de la deuda externa,

3. Deberia profundizarse los estudios sobre el rol de 1la
actividad empresarial del Estado, & partir de 1972, va
gue si bien es cierto que han salido a la luz importan-
tes trabajos, sin embargo, falta tratar wvarios aspectos,
tales como,por ejemplo, las exportaciones e importacio-

nes del sector pidblico, etc,

L, Tomando como base loS aportes tedricos a nivel latinoca-
mericanoe y la evidencia empirica enm la aplicacidén de
la politica econdémica, deberia formularse un marco ted-
rico mds acabado, enmarcado dentro de uha tendencia he-

terodoxa,
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De la presente investigacidén se desprende la falta de

claridad en los objetivos de pol{tica econdmica, de la

- que adolecid el régimen militar y que puede ser exten-

sivo a muchos gobiernos, De ahi que, seria recomenda-~
ble clarificar los objetivos de corto, mediano y largo
plazo teniendo en cuenta los problemas coyunturales y
estructurales de la economia peruana; tomando como base,
para el efecto, los trabajos que realiza el Instituto

Nacional de Planificacidn (INP),
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