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INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

' ~ En primer lugar, se enfocaré el fundamento del trabajo de investigacion,
pamendose del avance tecnoldgico de la Planificacién Urbana y Regional, el cual en la
actualidad es muy precaria, constituyéndose en una respuesta a fendmenos de realidades
distintas como la europea v la norfeamericana, donde el verliginoso crecimiento ha sido .
resultado de fendomenos distintos, evenfualidades coincidentes en alguna medida con el
crecimiento urhbano de las ciudades latinoamericanas, son en el fondo, incompatibilidades y
profundamente distintos en relacion a las raices histérico- soclales de las diversas -
probleméticas de crecimiento y desarrolio.

La tecnologia de la Planificacion, se ha venido manejando con patrones y -
normas importadas, con reglamentos para los usos del suelo, propios de las necesidades de
las metropolis dominantes. Los fenémenos de ordenamiento no han respondido a su
aceptacion idiomatica, a de ordenar el territorio para organizar el crecimiento y desarrolio de
las ciudades y regiones.

- Es por esto, que el trabajo de investigacién que se presenta constituye un
analisis de la Planificacion Urbana, vinculada al acondicionamiento territorial de una metrépoli
compleja como la congestionada ciudad de Lima, y en su conjunto de Lima-Callao.

: Este estudio por tanto, pretende fundamentarse en dar las pautas para un
ordenamiento econdémico-social, organizar a la socledad y organizar la economia como medio
e instrumento para la organizacién de las estructuras econémico-sociales. Este estudio tiende
a dar las pautas de desconcentracion de Lima Metropolitana teniendo presente la técnica de
corredores-regién que sirvan de canafes de desconcentracién de Lima.

De un tiempo a esta parte, se presenta una nueva dimensién del problema de
la redistribucion del ingreso, y es en el sentido de la dimension territorial, en el cual vemos -

que los niveles de los nuevos esquemas de desarrollo y planificacién otiginan la formulacién

del nivel regional como un nivel adicional de accién y decisién. Por tanto, y he aqui que se
conclbe una estrategia de desarrollo polatizado como un instrumento de modernizacion
espacial de la economia en desarrollo
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En Latinoamerica existe un esfuerzo para la creacién de uno o més polos
- alternativos de desarrollo, lo cual es obstaculizado por cuanto existe la prevalencia de los
efectos centrifugos de la misma, lo que determina la creacién de polos de subdesarrollo, en la
que podemos apreciar un crecimiento industrial, puntual y funcional amén de las
contradicciones '
centro-periferia en el area polarizada, io cual ha estado determinada por hechos, como el
tiempo insuficiente de las experiencias de desarrollo polarizado, como una inferpretacién -
puramente funcional o puramente geogréfica del concepto de polo, o la concepcién puntual y -
no real, el no acompaifiamiento de politicas durante el proceso, el elevado numerc de
ciudades “polo®, y al disfuncionamiento politico de la plamﬁcaclén reglonal en general y la
esirategia de polos de crecimiento en parlicular. :

Es en esle sentido que vemos que los puntos geogréficos, son los centros de
crecimiento, que son los centros urbanos que contienen uno o méas polos de crecimiento y que
cumplen las condiciones que le permiten retener en su sistema espacial los efectos de la

polarizacion.

Ahora hien, si tenemos en cuenta dicho centro de crecimiento tenemos que
enfatizar que debe constar de industrias propulsivas con un tamafio relativamente grande,
tener tamario poblacional considerable, complementariedad interna, propensiéon marginal al
consumo relativamente bajo, ubicacién de centros de crecimlento para la recepcién de
inhovaciones tecnoldgicas e intercambio entre ellas, existencia de un sistema urbano
claramente modalizado con respecto al centro, y la estructura social para internalizar el
modelo de desarrollo urbano, en la que se acreciente la comprension y utilizacién de las
innovaciones para estar asociado a valores modernos que a los {radicionales.

Vale decir que se intenta dar una ampliacion del sentido técnlco y economicista
hama uha vision socioldgica y politica.

En este sentido, Sergio Boisier da una vision clara de lo que para él constituye
la base del proceso del planeamiento urbano, y es lo que se dé en funcién de un proceso de
Industrializacion, Urbanizacion y Polarizacion, que es el proceso que se denomina INDUPOL,
en el que se debe dar un proceso de interdependencia y que son inseparables.

Boisier discute una nueva aproximacién para la conceptualizacion de una
nueva estrategia de desarrolio del Sistema de Planificacion, considerando el enfoque de {res
procesos absolutamente interdependientes dentro de un esquema estratégico que busca
* introducir en una o varias areas geograficas, un proceso de cambio econémico y social cuyo
resultado debe ser la modemizacién y la elevacién del nivel de vida de la poblacién regional o
microregional.

Las etapas que se formulan son descrios en el capitulo |, y son las que vana
permitir la identificacion de actividades industriales, transforméndose hacia una economifa
altamente integrada e interdependiente, dinamica y de crecimiento autosostenido; estas
transformaciones afectan simultaneamente a las estructuras espaciales, econdmicas vy
sociales del érea en investigacidn.

En la presente investig_acién se parte de las siguientes hipétesis de trabsjo:



i. -~ Existencia de una interaccion dinamica entre la estructura del espacio, el modelo de
- desarrollo econdmico y el sistema politico institucional, que adquiere caracteristicas
particulares a patlir de las condiciones internas y externas que definen el marco de
referencia empirica del Peru en su contexto dindmico del proceso histérico
latmoamencano

ii. Posibilidad de maximizar un objetivo de asentamiento migracional, que por razones de
localizacion espacial geografica corresponde a la poblacién con origen al sur de Lima
Metropolitana;

fii. Que el rea correspondiente a la microregién Cariete-Chincha-Pisco, puede sustentar
parte considerahle de la poblacién migrante proveniente del Sur, siempre que se
realicen acciones a nivel nacional, en el resto del pais tendienles a aumentar las
condiciones de permanencia de la poblacién en sus lugares de origen;

iv. Proceso de crecimiento urbano de la poblacién en el érea de la microregién Cariete-
Chincha-Pisco, a partir de la incentivacibn econbémica sectorial, acarreando un
proceso de polarizacién en la microregion de anélisis. :

El presente trabajo sugiere la formulacién de pautas de modificacién de la
astructuracion espacial de la Metrépoli de Lima, lo cual posibilite una distribucién més
equitaliva de los recursos e ingresos, asl como también la reorientacién de los procesos
migratorios del pals generando corredores de desconcentracion sobre todo en el érea de Lima
Metropolitana tanto hacia el norte, al sur, como hacia el ceniro, y por tltimo la busqueda de
una reorientacion del desarrollo de los centros urbanos, ya que aparte del PLANDEMET Y
PLANMET, no hay mayor avance de este tipo en el pais, quedando tan solo en manos de los
planes reguladores, que inciden sobre todo en el aspecto temporal fisuco y 1o en un aspecto
maés integral.

Quizas la principal limitacién del trabajo resida en la propia formacién
profesional del investigador, formacion estrictamente asociada a la Economia como disciplina
bésica. Entiendo que resulta un tanto frustante el estar convencido de la naturaleza
interdisciplinaria de la planificacion, y ser incapaz al mismo tiempo de dominar con igual
profundidad fa geografia, la sociologia y el urbanismo, para citar tres de las principales
disciplinas rascendentes en la formacién de un planificador profesional. Como descargo,
.puedo afirmar que he tratado de dar, en las partes pertinentes, las contribuciones que pueden
ofrecer las citadas ciencias en el disefio de un plan o pautas de un desarrollo microregional.

Por ultimo, considero que este trabajo es un primer paso de una tarea
intelectual de mayor envergadura, a lo cual, estoy seguro, estédn concurriendo o concurriran
los especialistas del pais. Confio en que una forma de evaluar este trabajo es considerarlo
como un desafio cuya calidad se juzgara segan el tipo y calidad de las respuestas que se
plantea.



CAPITULO |

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1. ANALISIS METODOLOGICO.

En este capltulo se enfocard la problemética Metropolitana Latinoamericana,
haciendo énfasis en la problemética por la que atraviesa én estos momentos el Pertl. Es asi
que pattiendo del analisis sistémico de la problemética se enfocan los punfos maés
lrascendentales en lo que se refiere a la metropolizacién en nuestra regién latinoamericana,
enfocando luego los modelos de desarrollo regional y urbana, para conclulr posteriormente
con el andlisis del modelo de Industrializacién, Urbanizaclén y Polarizacién que ha
desarrollado Sergio Boisier.

1.1.PRO BLEMATIéA METROPOLITANA LATINOAMERICANA.

Para los paises latinoamericanos subdesarrollados, es necesario esforzarse en
mejorar fas condiciones y los niveles de vida de las sociedades respectivas a partir de la
solucion de los problemas latinoamericanos. De otro lado, sl la motivacién vy la necesidad de
modernizarse y desarrollarse deviene de su situacién relafiva con respecto a palses mas
desarrollados, y en la que no puede soslayarse que en su funcionamiento se insertan con las
mas desarrollados. en su conjunto de relaciones con caracterfsticas evidentemente muy
similares a las de las relaciones internas de los propios palses, con éreas dominantes y éreas
dominadas, en que los paises desarrollados evidencian ain mas su papel de dominantes y los
subdesarrollados el de dominados; por tanto, la solucion de los problemas metropolitanos sera
factible en la medida que se actlle sobre la serie compleja de factores de la realidad que
condiciona su problemética, ,
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Las soluciones que se han dado a nivel de Latinoamérica son simples
paliatives, lo cual implica el mantenimiento del status quo, por lo tanto, Unicamente se atacan
los efectos formales exteriores y no las causas que realmente las originan. Es por ello, que se
pretende realizar una analisis que provea los medios necesarios y suficientes para determinar:

i.. Un patrén de comportamiento y de conformacion de las metrdpolis;
ii. Enfatizar el nivel de las acciones, politicas o lineamientos de politica, resuitantes de
una forma delerminada de concebir la realidad.

» De lo expuesto, se debe precisar que la problemética latinoamericana, en los
palses latinoamericanos (v dentro de ellos el Perd), y en los pafses desarrollados, se dan
connotaciones eminentemente distintas, tanto en sus aspectos desencadenantes como en sus
factores causales; entendiéndose como aspectos desencadenantes sl gran {amafio de la
poblacion y las caracteristicas de las metropolis que son distintas cualitativa vy
cuantitativamente, v.g. la distinta composicion del empleo; y de otro lado, entendléndose por
factores causales a las diferencias basadas en procesos histéricos distintos.

El mélodo de andlisis a adoptar se encuadra dentro del marco conceplual que
permita:

i. conecimiento de como operan, interrelacionan, modifican, etc. los conslituyentes de la
realidad, a fin de identificar sus componentes y procesos causales;

ii. deteccion de como intervenir cognoscitivamente en la realidad, para afectar
determinados aspeclos de su compostcuén y cohocer sus restricciones y resultados
previsibles.

En este sentido se pretende llevar a cabo el anélisis respectivo a partir del
método estructuralista hisiérico que se considera en el siguiente item.

12. CONCEPCION ESTRUCTURALISTA DE LA REALIDAD: PROCESO DE
INTERACCION Y TRANSFORMACIONES,

o Cuando enfocamos el método estructuralista histérico nos interesa tomar como
punto de partida de andlisis a los fenomenos fisicos, econdmicos, sociales y politico-
administrativos que los condicionan.

En general, por sistema se entiende un "todo complefo”, un grupo de cosas o
pantes conecladas enire si, un “"conjunto organizado de cosas materiales o inmateriales”, &
igualmente "un grupo de objelos retacionados o en interaccion de tal modo que forman una
unidad".

Para definir el sislema que se va a tratar, podemos identificar las partes o
elementos, por un lado, y por otro, las conexiones o inleracciones. Las partes de nuestro
sistema son actividades. humanas persistentes y especialmente aquellas ‘que tienden a
producirse y repetirse en siluaciones especificas o dentro de zonas o sectores particulares,
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En la actividad humana hay una graduacién continua entre aquellas
actividades que se encuentran muy "vinculadas al emplazamiento" y aquellas que son
completamente causales con respecto al mismo, v.g. la vida familiar, la alimentacién son
actividades muy vinculadas al emplazamiento, pero un "hobby" tal como la fotografia, donde
todo el entorno puede constituir un estimulo es por naturaleza poco vinculada al sitio.

Las parles de nuestro sistema son actividades unidas entre si por las
comunicaciones, y muchas de ellas utilizan formas fisicas de espacios adaptados y canales.
No hay una independencia fija e invariable entre estos dos aspectos del sistema, vale decir,
que muchas actividades se llevan a cabo dentro de espacios adaptados, cuya finalidad en un
principio era muy distinta, y muchos canales se empiezan a utilizar para nuevas formas de
comunicaciones. Como ejemplo de todo ello, podemos ver la historia de las ciudades y
regiones; las casas se convierten en tiendas y después en edificios; los parques se utilizan
parcialmente para aparcamientos. Del mismo modo, ofras muchas actividades distintas
pueden utilizar el mismo espacio o canal, v.g. las carreteras se utilizan no solo para transporie
sino incluso para apatcamiento, venta al detal, etc.

Lo béasico a considerar es que un sistema no es el mundo real, sino tan solo
una manetra de considerarlo. Por tanto, las definiciones de sistemas dependen en parte de las
finalidades y objetivos para los cuales se van a utilizar. Para los planificadores una de las
mayores dificultades habidas hasta la actualidad, es la excesiva importancia concedida al
aspecto fisico de espacios y canales, debiéndose enfalizar en las actividades humanas y
comunicaciones que son la clave de la compransién y control del sistema.

_ Podemos expresar cuantitativamente los elementos y conexiones de nuestro

sistema de manera distinta. Las aclividades tienen medidas de stock, v.g. cantided de
poblacién, empleo, capital fijo, arboles sin talar, superficie cubierta; y de den5|dad v.g.
personas por hectérea, ventas por metro cuadrado.

‘Las comunicaciones se miden por flujo o circulacion, v.g. vehiculos, mensajes,
kilowatts, trenes, pasajeros; y por densidad de circulacion, v. g unidades de viajero-vehiculo,
millohes de litros por dia.

En este sentido, se concibe a la ciudad como un sistema complejo que
evoluciona, lo cual tiene grandes consecuencias sobre muchos aspectos de la teorla y la
practica del planeamiento. Cuando- se intenta controlar un sistema dindmico es necesario
prever como podria evolucionar el sistema, como serian los resultados de varios tipos
distinlos de estimulos y de intervencion. La pregunta obvia y necesaria es: ;. Qué pasaria si
.7, por cuanto un contro! efectivo debe basarse en la comprensién, y frecuentemente se
alcanza por el aprendizaje y por la experimentacion.

En tanto que no siempre es factible experimentar con la situacién efectiva, por
cuanto algunas veces o es demasiado caro, 0 demasiado lento, hay que simular la situacion,
llevar a cabo los experimentos y aprender a conocer las respuestas del sistema mediante
analogias o modelos del objeto. Si el modelo es bueno reproducird el comportamiento del
objeto con suficiente precisién como para poder contestar a la pregunta: ¢ Qué ocurrira si..?
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Ya desde hace mucho tiempo a los economistas y planificadores les ha sido
posible prever el futuro de la cludad: se puede predecir la poblacion, el nivel de empleo, la
capacidad adquisitiva; pero solo hasta hace poco no ha sido posible prever la ciudad como un
todo, su forma futura, la disposicion de sus actividades y conexiones y el carécter resultante
de este conjunio. Por tanto no hemos tenido la suficiente capacidad de contestar a la
pregunta: ;iQué pasaria si ...? de la manera mas importante, vale decir con una visién
sindplica detl futuro. Conocer los efeclos en toda la ciudad de ciertos sistemas o tendencias,
cinturones verdes y zonas de conservacién de diferentes programas, y formas de construccion
de carreleras y polilica de aparcamientos, de expansidén o aglomeraclén del area central de
oficinas y comercio de diferentes liempos de ejecucion de propuestas similares.

: La concepcién estructuralista es la que nos posibilita un método de andlisis, e
igualmente, para analizar los distintos fenémenos, objetos, emplea modelos. Los
constituyentes del modelo deben articularse de modo andlogo a como se articulan los
constituyentes del objeto, de manera tal que los limites y reqularidades para el funcionamiento
del objeto, lo sean iguaimente para el modelo.

Es asl que se han concebido los modelos para enfocar la realidad regional de
los paises, los cuales analizaremos en el siguienie item, dejando como apreciacién especifica
que el fendmeano de metropolizacion en el Pert se encuadra dentro de un contexto que es el
modo de produccién capitalisia, y que los fenémenos particulares que la atafien exigen sobre
lodo un método de investigacion cientifica.

5.3. MODELOS DE ESTRUCTURACION URBANA,

Son todos aquellos estudios e investigaciones cue han contribuido al
desarrollo de la Planificacion Urbana y Regional, los cuales tienen como finalidad:

i comprender el fendomeno de la distribucién de las cludades en un territorio
determinado: :

ii. obtener un esquema tedrico de ordenamiento espacial;

ii. establecer criterios de estrategias y politicas. '

Es a partir de estos conceptos que se han desarrollado modelos de
estructuracion urbana, entre los cuales se pueden mencionar los modelos de distribucién de
las ciudades por tamaiio y niimero de Zipf; ¥ ya con posterioridad los anélisis en relacién al
concepto de regién nodal. Se denomina region nodal al érea que se organiza jerérquicamente
en torno a un centro, denominandose centro al nticleo con relacion al cual se estructuran los
flujos econdmicos; y al érea circundante como el mercado para la produccion del centro y
zona de abastecimiento para su demanda.
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En este segundo grupo de modelos, se encuentra la teorfa de organizacion
agraria o de Von Thinnen, la teoria de August Losch, la teoria de Christaller; para devenir
postericrmente en ia teorfa de los polos de desarro!lo y la teorla de Industrializacién,
Urbanizacion y Polarizacion de Sergio Boisier.

Como se podra entender estas teorfas son muy complejas, y en este sentido
se intentarg esbozar los lineamientos mas genéricos de cada uno de ellos.

1.3.1. TEORIA DE ZIPF,

La teoria de Zipf se encuadra denfro de lo que se denomina la teorfa del
anahs:s de la distribucion de las ciudades por tamaiio y numero. En dicha teorla se trata de
ver la correspondencia entre la distribucion de ciudades segin tamerio y las variaciones
observadas en su evolucion. Se ha podido determinar que hay diferenclas sustanciales entre
paises con alta urbanizacioén y desarrolio y los que presentan condiciones opuestas.

Las hipotesis més significativas que dan origen a dicha teorfa son las‘
siguientes:

i. la estructura jerarquica de las ciudades propenden a mantenerse rigida en el tiempo,
acomodandose a diferentes circunstancias ambientales;

ii. el crecimiento econdmico se transmite al pais, a través de un mecanismo de ajuste de
las ciudades en la jerarquiia;

iil. los impactos producidos: en las ciudades mayores, a medida que van madurando y
surgen nuevas actlvidades se van desplazando a las ciudades de rango inferior y més
antiguas;

v, de la cohesién de las estructuras de las cludades, cabria deducir la dificultad de
alterarla y de corregir las corrientes migratorias dmgiéndolaq a ciudades seleccionadas
por criterios que no sean-compatibles con la evolucién general; ’

v, de los estudios sobre ciudades francesas en 1963, demuestran que existen
correspondencia entre el "perfil urbano” de los departamentos de un pais y el grado de
urbanizacion.

El perfil urbano se encuentra como resultado del poligono obfenido de Ila
representacion en una grafica de los ejes ortogonales del producto de las relaciones, en el gje
de la ordenada, la clasificacion de centros segin grupos de poblacién, y en el eje de las
abcisas, la altura de los trapecios, para cada grupo de ciudades y cuya supesficie es
proporcional a la poblacién contenida en cada grupo.
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1.3.2. TEORIA DE LOCALIZACION AGRICOLA O DE VON THUNNEN

Dentro del supuesto de& homogeneidad de las condiciones de un érea, Von
Thinnen, trata de establecer la localizacién agricola més conveniente en base al factor -
econdmico de la distancia al mercado.

Los supuestos de la teorla de locelizacién agricola se basan en cinco
principales:

i Existencia de un mercado Gnicamente;

ii. un espacio uniforme y homogéneo;

i un estado aislado;

iv. la utilizacién de un solo madio de transporte;

v, los agriculfores tratan de maximizar sus rendimientos.

Thinnen analiz6 las motivaciones, factores condicionantes de la localizacién
de las actividades agricolas y luego extrajo una serie de conclusiones formulando un modelo
de tipo normativo; para ello, utilizé6 una serie de simplificaciones del sistema espacial, para
luego ir complicancdo el modelo con las caracteristicas reales del sistema espacial.

Su método es el método Abstracto Aislatorio, y establece una ciudad de un
"Esfado Aislado” localizado en el centro en una gran llanura y rodeado de un desierto. El
objetivo era muy claro, la ciudad tiene un mercado y no existe ningin otro mercado
compelitivo en ofra ¢iudad cercana o alejada. Es una ciudad sola dentro de una regién, y ésta -
no tiene ningun tipo de relaciones con otra region.

Se establece un supuesto bésico, y es que el agricultor es un ente econdémico
que treta de maximizar sus propios rendimientos, y trata de escoger actividades agricolas que
le permitan tener el mayor rendimiento, por lo que considera el factor distancia.

En este sentido, plantea que de manera natural se dan clrculos concéntricos a
la ciudad de produccién agricola, de tal manera que en el circulo més cercano a la ciudad se
va a cultivar aquellos productos de agricultura méas intensiva, perecederos (v.g. hortalizas) por
la distancia, y que la relacion por peso de flete pusden ser muy grandes por la corta distancia.
A medida que crece la distancia, el agricultor va a ulilizar menos intensivamente la lierra, por
lo que se hace prioritario la utilizacion extensiva de la misma, que implica el menor pago en el
costo de produccion para comprender los fleles, realizando ademas un sistema de rotacién de
cultivos.
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Es asf que podemos ver en forma gréfica, la clase de cultivo en cada circulo
concéntrico: :

. circulo a: Horalizas y demas cultivos perecederos; cultivo intensivo de la tlerra;

. ¢ircuto b: Silvicultura (en la Alemania de 1820 las casas eran de madera, v la lefia era
combustible); _

. ¢lreulo c: Sistema alterno (estacionalmente tipos de cereales) rotacién de cultivos, y en
barbecho (lierras en descanso);

.circulo d.e:  Cereales con sistemas de cultivos menos intensivos;

.circulo F Tierras dedicadas a la ganaderia;

. circulo g: No se deberia desarrollar ningin tipo de cultive por la elevacion del costo,
dedicandolas a la caza de animales silvestres.

Como se podré observar, el fundamento de esla teorfa es precisamenté gue
habré menor intensidad de las actividades agricolas a medida que se incrementa la distancia.
Y precisamente se puede dedugir las siguientes aplicaciones:

L. criterio del uso exiensivo de tierras en forma racional por set alejadas;
ii. necesidad de la integracion para la generacion de un mercado que sustente el
desatrollo, yno estarenfé6 g.

En la parte B del gréfico N° 2 se puede observar la existencia de un rio o una

nueva via de transporie, o existencia de un océano, lo que va a determinar que los circulos

“concéntricos van a ser modificados en forma casi paralela a esta hueva caracteristica

agregada, con lo que se comprende la manera méas o menos circular o paralela como se
intensifica las aclividades econdmicas cercanas al mar y se ubican en cuanto a intensidad.

El modelo analizado por VYon Thinnen, preséhta algunas limitaciones, que se
pueden sintetizar en: )

a. No considera los costos de transporte incurtido por los insumos;
b, No considera factores no econdmicos, ni la existencia de las economfas de escala;
c. No considera la competencia en el espacio para otras actividades.

A pesar de estas limilaciones el modelo de Von Thinnen ha significado un
avance para la teoria de localizacién espacial. La aplicacion de esta teoria, para la 6ptima
localizacion agricola es realmente importante aunque no se le ha considerado sobre todo para
la politica de precios en las regiones.
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1.3.3. TEORIA DE LA ESTRUCTURA REGIONAL O DE AUGUST LOSCH.

August Ldsch planted su preocupacion por el aflo de 1963, sobre la forma
como venia observando la estructuracién de las regiones; y plantea que los principales -
factores que definen las regiones eran los factores geogréficos, politicos,
sociales. La demarcacion politica influye mucho en la estructuracién de las regiones, en tanto
que los factores economicos no influyen mucho en ello.

Establece supuestos previos para eslructurar una reglén Ideal, con
caracteristicas de tipo econémico: ‘

i Una gran ltanura;

ii. En esa llanura hay una distribucion de recursos naturales uniformes (homogéneo);

iii. = Sistemas de comunicacién uniformemente distribuidos;

iv. Unidades de producciéon agricolas (granjas, chacras, parcelas) uniformemente
localizados, cuva caracteristica principal £s que son autosuficientes.

El factor que ocasiona o motiva el que determinado producto agricola empiece
a oblener excedentes de produccién y que pueda vender y obtener utilidades, es el factor
econdmico relacionado con las economias de escala en la produccién, y que va a depender
de l0s costos de transpotie, que es el factor condlcionante, para localizar estos excedentes en
los lugares vecinos. :

Es asl que Ldsch plantea la estructuracion de las cmdades en funcién del
analms de regiones econémicas delerminadas como éreas de mercado.

: Losch en su "Teoria Econémica Espacial”, dice "La economia se origina
espaciaimente sobre la base de la combinacion de unidades que son las éreas de mercado”.

Las éareas de mercado surgen de la interrelacién de fuerzas puramente
econdmicas, algunas de las cuales impulsan hacia la Concentracién (por ventajas de
especializacion y de la produccion en gran escala), y otros hacia la Dlspersu'm (debido al
costo de transporte). :

La adquisicion del excedente de produccién depende de la funcién demanda
de este producto que tengan sus vecinos. El quantum de esta demanda es en realidad un
cono (ver figura N° 2), en el cual su eje es PQ (cantidad de producto comprado en P) y su -
radio PF (radio de venta extremo del producto). Con lo que tenemos que el cono PQF es el
guantum por unidad monetaria del producto

Es asf que el factor que propicia la existencia de los excedentes esté dado por
la eficiencia a través de la existencia de economias de escala en la produccion.
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Se puede observar la curva de demanda personal. En R, la demanda es RQ.
En F no le conviene veénder su producto porque la demanda tiende a cero, y ha Incrementado
su flete (OF) enormemente. El espacio maximo para vender su producto esté condicionado
por el precio y el flete. Por tanto la demanda es el cono PQF, el eje de la demanda en el punto
P, y el diametro es PF (costo de transporie). Si multiplicamos el volumen del cono por Ia
densidad de poblacion de esa zona se tiene el volumen total de la demanda para ese
producto en términos cuantilativos, v si quisiéramos graficar la demanda en planta tendriamos
una serie de ¢irculos hasta donde llegarfamos con nuestro producto,

Lésch plantea que la organizacion optima de las éreas de mercados es de lipo
exagonal (originalmente circulos y luego racionalmente para cubrir el drea se forna exagonal)
y su lamario va a ser mas 0 menos pequerio dependiendo del tipo de producto. E! exagono
achurado es mas pequefio que el circule, pero va a cubrir mas racionalmente el mercado.

Cuando el sistema de redes se superponen y se ordenan tenemos que
responden a: . '

- reduccion al minimo de los requerimientos de transpore;
- coincidencia del niimero de localizaciones.

Con lo cual se obtendria un sistema de redes agrupados en torno a un nucleo
o punto central,

Este modelo presenta algunas limitaciones , como el caso de que en la
realidad no tenemos una llanura, que los espacios geogréficos son diferentes, y ademés que
se presenta una diferente distribucién del transporie. Lésch manifiesta que dentro de esta
situacion de areas de mercado es muy dificil encontrar, como es el caso ideal, sistemas de
éreas de mercado. Podemos tener hasta redes de mercado, pero es dificil organizar -
estructuralmente una regidon con un Centro que abastesca toda la zona. Desde el punto de
vista de la naturaleza de las regiones, en un pals pueden haber dos o {res regiones
econdmicas con un gran area. de mercado circundante y serie de éareas que para
determinados productos tienen caracteristicas de redes, sin llegar a establecer una regién
econdmica. Por tanto podemos determinar los tipos principales de areas econémicas:

i. Areas simples de mercado para un determinado producto;
-ii. Redes de tales areas simples de mercado;
iii. Sistema de redes.

Es muy importante este modelo, por cuanto desde el punto de vista regional, permite
deducir: .

- Que las areas simples de mercado son iguales a los mercados de este producto;
- Las redes de éstas areas son iguales a las zonas, y son las que normalmente se

presentan;
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- El sistema de redes son las regiones, que es el que genera los problemas para poder
encontratla.

1.3.4. TEQRIA DE CHRISTALLER.

Esta teoria se fundamenta en el analisis 'de la organizacién espacial de las
ciudades en funcién a la distribucién de servicios centralizados. Se denomina servicios'
centralizados a todos aquellos que provee el centro a las areas tributarias, lo cual implica que:

i. £l érea tribularia de la ciudad crece con ella;

ii. Existen una serie de ciudades de diferentes tamaiios: unas pequefias y con servicios y
funciones simples, y otras mayores y dispersas que proveen de servicios mas
complejos.

o Es asi que péﬂiendo de una base tedrica y tomando la ciudad con un radio de
4 Km. es que elabora un plan de distribucion de servicios centralizados.

Teéricamente la ciudad ha de servir a un érea circular, pero por conveniencia
del anélisis se adopla el exdgono. La aplicacion del modelo se basa en que sobre las areas
de mercado para los servicios, es que las ciudades se espacian consewando las mismas

distancias.

1.3.5. TEORIA DE LOS POLOS DE DESARROLLO,

Es un patron especifico de comportamiento de un nodo que ademés de ser un
centro polarizador es motor o generador del crecimiento yfo desarrollo dentro del sistema.
Diversas experiencias han sefialado que en una region hay puntos o areas econémicamente
més dindamicas que comandan el desarrollo o crecimiento econbmico. Es en base al
conocimiento de estas ewperiencuas que Fracois Parroux elabora la Taoria de los Polos de

Desarrollo.

En esta teorfa se parte de la premisa bésica que "el crecimiento no se realiza
en forma difusa en todo el espacio de un pals, sino que se manifiesta en ciertos puntos (o
polos de crecimiento) con intensidades variables y de alli se expande por diversos canales
con efectos terminales variables sobre el conjunto de la economia” (1).

El anélisis de los centros que monopolizan el crecimiento econémico revelan la
existencia de aclividades dindmicas que promueven la propla expansién y la de otras
aclividades. El polo de crecimiento surge debldo a la apericién de unsa Industria dominante o
industria motriz que induce al crecimiento o estancamiento de otras unidades de produccién y
se constituyen en motor del desarrollo. Por otro lado, un polo implementado promueve dos
lipos de fuerzas:

(1) Francois Perraux: La Economia del siglo XX.
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i. centripeta:  atraccion de mano de obra, capilales y servicios (efecto de aglomeracion).
ii.centrifuga:  Expansion de los frutos de su prosperidad.

El polo de desarrollo causa una serie de desequilibrios:

- Distribuye salatios v rentas adicionales al aumentar la produccién local de bienes de

cONsSUMo;
Descoloca mano de obra en ofros lugares;

Concentra acumulativamente en un lugar y en una rama de la economla, inversién,
tréfico, innovacion técnica y econdémica en detrimento de otros campos de la actividad

acondomica.

De otro lado, los efectos del pole de crecimiento se manifiestan en la:

Polarizacion técnica, en la que los efectos del desencadenamiento de reacciones
inducidas, es decir por la generacién de un encadenamiento hacia adelante y hacia
atras en la produccién;

Polarizacion psicologica, con efecto de esﬁmulo por el efecto demostracion a otras
aclividades que no se alreverian a arriesgar su inversion;

Polarizacion del ingreso, efecto de encadenamiento, flujos de bienes que originan,
proveca contraflujo de ingresos que inducen al desarrollo del sector terciario; .
Polarizacion geografica, efectos favorables que produce la economia de aglomeracion.
Por efecto de economias externas (ampliacion del mercado), reduccién de los costos
de produccion.

Del analisis elaborado por Perroux, se puede deducir que ef Polo de Desarrollo

es el cenlro dinamico de caracter dominante de la estructura urbana, cuyas actividades
acondmicas se caracterizan por- tener efectos en su érea de Iinfluencia, generando

condiciones favorables para el cambio
social y asegurando efectividad en la accion a través de un sistema politico- admlnislraﬂvo con

suficiente capacidad de decision y coordinacion.

Por tanto, el Polo de desarrollo cumple los siguientes roles:

Estimulo y proteccién de la economia del érea que polariza;
Promocion de la integracién de la misma;

Disposicién de capacidad de decision;

Sistema politico adecuado;

Promocion del desarrollo socio-cultural de su érea.
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1.3.6. TEORIA DEL DESARROLLO REGIONAL DE_SERGIO BOISIER.

Esta teoria engloba muchos de los conceptos anteriormente vertidos y es una
de los aspectos trascendentales de la presente investigacion, por cuanto es la concepcion de
la eslrategia INDUPOL (induslrializacién, Urbanizacién y Polarizacion).

La concepcion de la estrategia INDUPOL, nace de dos consideraciones
inmediatas. En primer lugar, de una verificacién emplrica en el sentido de que el fracaso de
algunas experiencias de polarizacion (en pafses de desarrollo) se asocia principalmente a la
existencia de interpretaciones, y acciones parciales. En segundo lugar, de una especulacién
intelectual, en el senlido de que tal vez sea factible repelir una modalidad industrial de
produccion, observada en algunos paises, y que revive en cierto modo las mas antiguas
lradiciones fabriles y gremiales de la Edad Media. Se tiene en consecuencia una serie de
procesos fabrilas realizados en puntos distintos del espacio geogréafico, con un gran nivel de
Jinteraccion enlre si, y sometidos a un proceso final en un punto central.

Un examen detaflado del problema industrial, sobre todo, le revela a Serglo
Boisier tres hechos:

i. La industrializacion de paises en desarrollo abarca gran variedad de actividades
' induslriales, tanto tecnolégicas avanzadas como actividades mas elementales;

ii. Aun en ramas industriales méas modernas, como fabricacion de vehiculos, aparatos
electrénicos, quimica melaldrgica y ofros, las razones de integracién vertical y
concentracion geogréfica, son de Indole econdémica, més que técnica; '

iii. Siempre existe la posibilidad y la conveniencia de pensar en complejos industriales -
mas que en proyeclos aislados.

La estrategia propone nueve etapas de acciones complementarias, las ¢cuales son:

a. ldentificacion de las actividades industriales;

b. dentificacion del sistema urbano:

¢. Identificacién de los procesos deslocalizables;

d. Andlisis y evaluacion de las veniajas comparativas de los componentes urbanos.
8. Asignacion de procesos industriales a los componentes urbanos; '
f. Seleccion de acciones sistematizantes;

g. Seleccién de acciones internalizantes;

h. Programacion fisica y financiera;

i. Control y evaluacion de la estrategia.

Describiremos brevemente cada una de ellas, para la cabal comprension de la
astrategia propuesta,
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a). {dentificacién de actividades Industriales. Se trata de seleccionar un
- conjunlo de actividades Industriales de acuerdo a las prioridades sectoriales, contribuyendo a
la identificacion de provectos por parte de los intereses regionales. En esta primera etapa se
utifizan tres criterios basicos a operar:

i. Las aclividades seleccionadas deben corresponder a la denominacion de industria
molriz, o actividades dominantes y propulsivas, con notoria capacidad para generar

aconomias externas.
. El grado de indiferencla locacional (foot-loseness), de las actividades industriales. A

mayor grado de indiferencia locacional, mas amplias seran las posibllidades de disefiar
estrategias aellernativas de polarizacién.

iii. El tercer criterio es el empleo; si el nivel de desempleo es critico, se deben seleccionar

: actividades industriales cuyo coeficiente de empleo directo e indirecto (en relacién al

capital fijo o al nivel del producto) fuese supenor al registrado como promedio dentro

del seclor.

Los complejos Industriales tlenen dos ventajas principales en esta
estrategia:

- Poseen alto grade de interdependencia técnica y locacional;
;- Permiten tornar financieramente viables algunas actividades que consideradas en
' forma aislada no lograrian una rentabilidad adecuada.

b). Identlificacion del sistema urbano. Consiste en Identificar el o los
- sistemas urbanos (subsistemas) cepaces de recibir y asimilar el impacto de la
industrializacién. El criterio fundamental de identificacién es un criterio de nodalizacion (en
términos de bienes, servicios e interaccion social) de ciudades en torno a un punto nodal. En
~ algunos casos los subsistemas urbanos tienen un caracter mas potencial que real, por tanto
parte de la estrategia se orienta a transformar un subsistema potencial en real.

Es aquf donde se introduce los conceptos derlvados de la teorla de los lugares
centrales de Lsch y Christaller, en {anto que una de las funciones del punto nodal de cada
subsistema urbano sera justamente una funcion de centralidad.

¢}, ldentificacion de los procesos deslocallzables. Se postula un esquema
de produccion industrial allamente desagregada tanfo en términos de procesos tecnolégicos
como de puntos geograficos; vale decir, que para cada actividad industrial previamente
seleccionada en la primera etapa seré necesario estudiar hasta que punto es factible separar
{al actividad o proceso en subactividades o subprocesos desiocalizables con respecto aun
proceso matriz o central. : :
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La posibilidad de identificar subprocesos deslocalizables es una funcién directa
del grado de complejidad técnica y econdmica de la actividad total. Interesa conocer sl en lo
especificado, los subprocesos pueden ser realizados eficientemente y sin perjuicio técnico en
localidades distintas de aquella que se encuentra en el subproceso central.

En este sentido, a los ingenieros cabe demostrar la factibilidad técnica de
separar geograficamente todo el proceso y a los economistas el de evaluar socialmente tal
faclibilidad técnica. Los costos de transporie principalmente deben ser considerados méas un
precio del desarrollo regional que un elemento negativo en la contabilidad privada de las

firmas. :

d). Analisis y evaluaciéon de las ventalas comparativas de los
componentes urbanos. Esta etapa constituye un verdadero estudio de oferta y demanda de
caracter economico urbano, que permite la mejor asoclacion entre subprocesos y centros.

Por el lade de la demanda se requiere evaluar la estructura de la funcién de
produccién de las aclividades seleccionadas en la primera etapa. Deben cuantificarse las
necesidades de aspacio, la localizacién con respecto al aprovechamiento de agua, energia v
redes sanitarias, demanda habitacional que generara el proyecto, necesidades de servicios
induslriales de terceros, necesidades de esparcimiento, servicios educacionales y
hospilalarios generados a parir del aumento de ocupacion e ingresos. '

Por el lado de la oferta se evaliia las condiciones actuales y potenciales de
cada uno de los centros urbanos que componen el subsistema en estudio. En este sentido se
analiza la disponibilidad de mano de obra y su clasificacion, la disponibilidad, calidad y
localizacion de terrenos de uso industrial, oferta de servicios de habitacién, educacién,
salubridad, financieros, de esparcimiento; también el transporte urbano e interurbano vy de
comunicaciones entre las redes; redes urbanas de agua, energla y aleantariilado; y aspectos
institucionales particulares de cada centro urbano.

e}). Aslgnaclion de procesos Industriales a los componentes urbanos. En
esta etapa se trata de diseftar un mecanismo de asignacién éptima de los subprocesos o
procesos al subsistema de centros urbanos; en este sentido, pueden emplearse los criterios
de minimizacién de costos de transporie v de equipamiento y éste es un problema de solucién
con ia programacion lineal.
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Si las dificultades de informacién o de capacidad técnica hacen imposible la
conslruccion de un modelo riguroso de asignacion, el problema puede ser resuelto mediante
la evaluacién cualitativa realizade a patlir del anélisis de oferta y demanda. El problema es
simplificado mediante la adopcion exdgena de escalas dadas de produccién, cuya resolucién
se realiza a partir del analisis tradicional de costos comparativos en localidades alternativas.

f). Selecclén de acclones sistematizantes. Es el conjunto de medidas que
lienen por objeto reforzar o crear las condiciones necesarias para que el conjunto de centros
urbanos ya identificados funcione como un verdadero sistema, entendiendo por sistema al
conjunto de objetos y relaciones entre los objetos y entre los atributos de los objetos.

Si el conjunto urbano no opera como sistema integrado no sera posible
provocar la desagregacion geogréfica de los procesos industriales y sin dicha desagregacion
se vuelve a las experiencias {radicionales de polarizacion funcional y concentracion geogréfica
puntual.

Las acciones sistematizantes se agrupan en dos categorias:

i. Acciones intraurbanas, que afectan a cada centro, y tienen por objeto incrementar el
nivel de eficiencia con que opera cada centro; v.g. transpotie urbano, zonificar.

ii. Acciones interurbanas, que afectan al sistema, v tienen por objeto aumentar el grado
de movilidad espacial dentro del subsistema de factores, productos y de las
economias externas tecnolégicas. Las medidas destinadas a afectar al sistema de
transportes y af sistema de comunicaciones dentro del subsistema urbano tienden a
crear verdaderos ejes o corredores de desarrollo.

En este sentido se presentan dos observaciones principales:

a. La impottancia creciente del factor comunicacién, frente al factor transporte en la
industria moderna; :
b. El objetivo principal de las medidas vinculadas al mejoramiento de la red de {ransporte

as la difusion -intrasistema-, de las economias externas tecnoldgicas que pudieran ser
generadas en un punto de la malla urbana-regional.

g). Seleccidn_de acclones Internallzantes. Su objetivo es garantizar la
internalizacion de todo el proceso de desarrollo es decir, practicamente "cerrar” el sistema.
Los efectos de "escape” hacia fuera del sistema, en (a forma clésica esté representada por un
alto nivel en la propension marginal al consumo de bienes importados, y el efecto keynesiano
de renta del proceso de polarizacién puede anularse por compieto por esta via.
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Las acciones para poner en marcha el sistema internalizante se da a pattir de
las siguientes manifestaciones:

- Manejo cuidadoso de una politica de tarifas de transporte, y una politica de sustitucion
- regional de importaciones y de servicios terciarios;

- Adecuada legislacion tributaria y riguroso control legal sobre las modalidades de
geslion empresarial, a fin de garantizar la retencion local de beneficios, y se
autosustente el proceso de desarrollo,

- Exportaciéon de productos finales del sistema urbano regional a fin de maximizar el
valor agregado local;

- incorporacioén masiva de la poblacién a los beneficios del progreso.

h). Programacidn_ fislca_y flnanciera. Una vez concluida las etapas
anteriores, se debe presentar un esquema de programacion fisica vy fi nanctera que debe
permitir:

- Evaluar el costo de la(s) estrategia(s);
- Asignar temporalmente los recursos y especificar la fuente de ellos;
- Proveer un instrumento de control y ejecucion de corto plazo.

Se debe aplicar la {écnica de Presupuesto por Programas, a fin de garantizar
que las diversas acciones concretas sean tomadas secuenciaimente vy los distintos tipos de
insumos fisicos y financieros estén disponibles en la fecha y lugar adecuado.

Lo importante es el equilibrio en Ia ejecucién de las actividades industriales del
sistema vy la adecuada disponibilidad de insumos urbanaos principalmente.

). Control v evaluacién de la estrategla. La evaluacién y control de los
elementos retroalimentadores permiten redefinir permanentemente el proceso completo. Cabe
destacar dos consideraciones:

(1). El control del plan debe ser efectuado con patticipacion activa de los individuos

~ directamente afectados por el plan mismo, es decir, la comunidad regional.

(2). La etapa del control y evaluacion requiere el montaje de un sofisticado sistema de
informacion.

El objetivo fundamental del sistema de informaciéon y de la etapa del control en
general, es evaluar permanentemente el balance de los efectos centripetos y centrifugos de la

polarizacion, a fin de garantizar la prevalencia de los Gltimos.
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CAPITULO Il

PROBLEMATICA FISICO ESPACIAL DE LA
MICROREGION CANETE-CHINCHA-PISCO

1. GENERALIDADES.

Las caracteristicas generales de la microregion que se analiza en el presente
capitulo son las Politico-Geograficas y las Demograficas, que son las que van a servir de
marco referencial para el analisis de la Problemética Fisico-Espacial de fa microregion Sur
Medio,

2. CARACTERISTICAS POLITICO-GEOGRAFICAS.

2.1. UBICACION POLITICA.,

!

La microregion Carfiete-Chincha-Pisco, esta localizada en la parte Sur de Lima
y Norte-Medio de lea, segin la delimitacion geogréfico-politica del pals (Ver grafico N° 4),

2.2. UBICACION GEOGRAFICA.

Geograficamente la microregion se encuentra localizada entre los paralelos
12028' y 14022 latitud sur, y los meridianos 75°28' y 76°48' longitud oeste de Greenwich.

2.3. DELIMITACION POLITICA.

Politicamente, la microregién Sur-Medio comprende:

- Provincia de Cafiete
Capital X San Vicenle de Cariete
Distritos . X Asia, Calango, Cerro Azul, Coayllo, Chilca, imperial, Lunahuana,
- Nuevo Imperial, Mala, Pacaran, Quilmana, San Antonio, San
Luis, Santa Cruz de Flores y Zudiga.

- Provincia de Chincha
Capital ; Chincha Alla ,
Distritos : ‘Alto Larén, Chavin, Chincha Baja, El Carmen, Grocio Prado,
Pueblo Nuevo, San Juan de Yanac, San Pedro de Huacarpana,
Sunampe y Tambo de Mora.

- Provincia de Pisco
- Capital D Pisco '
Distritos : Huancano, Humay, Independencia, Paracas y San Andrés.
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3, CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS,

3.1. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA MICROREGION,

La mic:ofeqién sur-medio, segun el censo de 1972, contaba con un volwﬁen
poblacional de 249,583 habitantes, ohservandose un ligero incremento en 1981 en fanto que
esta cifia alcanza un tolal de 313,858 habitantes (Ver cuadro N°1).

En el perfodo 1 972-1981 se observd una tasa de crecimiento de 2,7% para la

micreregién Cafele-Chincha-Pisco. Mientras que su densidad en 1972 era de 21,3%
habitantes por Km?, llegando a 1981 con una densidad de 26,8 habitantes por Km?,

3.2. DISTRIBUCION POBLACIONAL POR DISTRITOS.

Segun el censo de 1972, del total poblacional para la microregién, el 38,2% '
coiresponde a la provincia de Chincha, con sus once distritos, el 38,3% para Cailete y sus
dieciséis distritos y el 25,5% a la provincia de Pisc¢o con sus seis distritos (Cuadro N° 1)

En 1981, hay una variacién en este orden de poblacién correspondiéndole a
Caiiete el 37,6%, a Chincha el 37,3%, y para Pisco con 25,1%. En relacién a la poblacién’
urbana se tiene que el mayor porcentaje de poblacién se encuentra en Chincha con 37,4%
siguiéndole Catiete y por ultimo Pisco. Y en relacién a la poblacién rural, el mayor porcentaje
de poblacion se encuentra en Caiiele con 455%, siguiéndole en orden de importancia,
Chincha y Pisco (Cuadro N° 2)

Pero si tenemos en cuenta los distritos, en relacién a la poblacion total de ia
microregidn, el que concentra mayor cantidad de poblacién es Pisco con 55,604 hab. es decir
el 17,7% del total, siguiéndole en orden de importancia Chincha Alta con el 13,2%, Imperlal y
Pueblo Nuevo (Ver Cuadro M° 4).

. En relacion a la poblacion urbana, se liene que nuevamente Pisco es quien se
erige como la que concentra mayor cantidad de poblaciéon con un total de 23,2%, siguiéndole
en ese orden los distritos de Chincha Alta, Pueblo Nuevo, Imperial, San Vicente.

.Sl tenemos en cuenta lo relacionado a la poblacion rural, se nota una gran
dispersion de la poblacion en la microregion, dentro de la cual se nota que son los distritos de
Sunampe, San Vicente, Chincha Baja, Independencia, Quilmané, los que concentran el mayor
nivel poblacional en relacion al total de la poblacion rural de la microregién de anélisis.

- Se ha dividido la microregion en distritos altamente poblados, aquellos
consmuudos por Pisco, Chincha Alta, lmperial, San Vicente, Pueblo Nuevo Mala, Nuevo
impetial, Sunampe y Groclo Prado.



Cuadro N° 1

POBLACION POR DISTRITOS DE LA MICROREGION

CANETE - CHINCHA - PISCO
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Censo Nacional de Poblagidn y de Vivienda de 1981

Elaboracion Propia.

POBLACION 1972
Ne % Ne %
PROVINCIA DE CANETE 90,559 36,28 118,126 375
San Vicente de Cariele 17,052 6,83 22,957 7.3
Asia 2,337 0,94 2,681 0,8
~ Calango 1,555 0,62 1,671 0,5
Cerro Azul 2,609 1,04 3478 1.1
Coayllo 1,766 0,71 7,634 24
Chilca 5374 2,15 1,075 0,3
Imperial 14,571 5,84 23,855 7,6
Lunahuana 5,156 2.07 4,763 - 15
Mala 9,904 3,97 13,730 44
Nuevo Imperial - 9,740 3,90 11.421 3,6
Pacarén 1,642 0,58 1,827 0,6
San Antonio 1,991 0,80 2,147 0,7
San Luis 6,268 2,51 7977 2,5
Santa Cruz de Flores 2577 1,03 2426 0.8
Zudiga 1,226 0,49 1,307 0.4
Quilmana 6,791 2.70 9,147 29
PROVINCIA DE CHINCHA 95,359 38,21 147,409 36,8
Chincha Alta 33,100 13,26 38,718 12,3
Alto Laran 2,595 1,04 3,326 1,1
Chavin 2,000 0,80 2,784 .09
Chincha Baja 8,758 3,51 8,830 2.8
El Carmen 6,697 2,68 8,169 2.6
Grocio Prado 9458 3,79 11,610 37
Puebio Nuevo 16,093 6,45 23,368 74
Sah Juan de Yanac . 1,201 0,48 987 0,3
San Pedro de Huacarp. - 1,302 0,52 1,228 04
Sunampe 10,981 440 13,469 4,3
Tambo de Mora 3,174 1,27 3,540 1.1
PROVINCIA DE PISCO . 63,665 25,51 78,623 25,7
Pisco 43 454 17 41 55,749 17,7
Huancano 2,665 1,07 4,014 1,3
Humay 3,918 1,57 4,192 13
Independencia 5479 2,19 7425 24
Peracas 1,208 048 1,338 04
San Andrés 6,490 2,78 8,463 2,7
TOTAL MICROREGION 249,583 100,00 313,858 100,0
Fuente: Censo Naclonal de Poblacién de 1972



CUADRO N° 2
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POBLACION POR PROVINCIAS. ANO: 1981

. PROVINCIA  POBLACION TOTAL POBLACION URBANA POBL. RURAL
N© % Ne % Ne %

CANETE 118,126 376 79887 4.8 38,239 455
(100.0) (67.6) (324)

CHINCHA 117,109 37,3 85,893 374 31,216 371
(100,00 (73,3) (26,7)

PISCO 78.623 25,1 63,988 278 14,635 174
(100,0) (81.4) (18,6)

TOTAL 313,858 100,0 229,768 100.0 84,090 100,0

Fuente: Censo Nacional de poblacion v de vivienda: 1981

Elaboracion Propia.

CUADRO N° 3

PRINCIPALES CIUDADES URBANAS Y RURALES

ANO :
CiUDADES POELACION URBANA  CIUDADES POBLACION RURAL
MOMINAL % NOMINAL %
PISCO © 83321 23.2 SUNAMPE 10,501 . 125
CHINCHA ALTA 40,150 17.5 SAN VICENTE 8,313 99
PUEBLO NUEVOD 23,3868 10,2 CHINCHA BAJA 6,551 - 7.8
" IMPERIAL 20849 9.1 INDEPENDENCIA 6 415 7.6
SAN VICENTE 14,644 64 QUILMANA 4,780 57

Fuente: Censo Nacional de Poblao!on y de Vivienda: 1981.

Elaboracién propia.

- CUADRO N° 4

- POBLACION TOTAL POR PRINCIPALES CIUDADES

ANO :
CIUDADES TOTAL NGMINAL %
PISCO 55,604 17.7
CHINCHA ALTA 41.369 13,2
IMPERIAL 23,655 7.8
PUEBLO NUEVD 23,388 7,5
SAN VICENTE 22957 73

Fuente: Censo Macional de Poblacién y de Vivienda: 1981,

Elaboracion Propia.
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Los distritos medianamente poblados son aquellos constifuidos por Chincha
Baja, El Carmen, Tambo de Mora, Independencia, Cerro Azul, Chilca, Quilmané y San Luis. -

Y por ultimo en distritos con bajo nivel poblacional, aquellos constituldos por
Alto Laran, Chavin, San Juan de Yanac, San Pedro de Huacarpana, Paracas, Huancano, San
Andrés, Humay, Calango, Coayilo, Pacaran, San Antonio, Santa Cruz de Flores y Asia.

- Tenlendo en cuenta a la poblacién urbana, es Pisco el que se constituye como
el mayor distrito poblacional con 23,2% del total de la microregién, siguiéndole Chincha Alta
con 17,5%, y posteriormente se encuentran los distritos de Pueblo Nuevo Imperial, Mala,
Grocio Prado, San Vmente Nuevo Imperial y Sunampe.

Por dltimo, teniendo en consideracién a la poblacién rural y tomando como
base la gran dispersion que se observa en la poblacién, se tiene que los distritos que
concentran mayor poblacién son Sunampe con 12,5%, San Vicente con 9,9% vy le snguen en
ese orden Quilmana, Nuevo Imperial, Imperial, Chincha Alta, Pisco.

4. EL MEDIO Y SUS RECURSOS NATURALES,

En este subcapitulo se hard un estudio del medio fisico natural de la
microregién Cafiete-Chincha-Pisco, a través de la informacién téchica de organismos
calificados como la ONERN, CORDELIMA, CORDEICA, Instifuto Geogréfico Nacional (IGN), el
Servicio Nacional de meteorologia e Hidrologla (SENAMHI), complementando con los mapas
respectivos, de acuardo & los items analizados en la investigacion respectiva.

41, FISIOGRAFIAY ALTITUDES.

Se {rata acerca de la forma del relieve y los diversos paisajes que de él se
derivan en la microregién. Ademas se establece la mayor o menor relacion de concentraclon
-de los centros poblados altitudinales en la microregién.

4.1.1. GENERALIDADES,

El relieve de la microregion Cariete-Chincha-Pisco, presenta un érea de Costa -
cuyo relieve es plano y ondulado, y en la Sierra, el relieve es mucho mas, variado, desde
accidentado o muy accidentado.
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En lo que respecta a las zonas de valles, éstas son muy pequefias,
- comparadas con el tolal de la microregion. Por otro lado, debldo a que en nuestro terriforio se
encuentra {a Cordillera de los Andes, predomina la zona montafiosa y escarpada, y por fo
lanto en esta microregion se presenta de esta misma manera.

_ Los centros poblados mas importantes de la microregidn se encuentran
asentados en los valles debido a que son susceptibles de utilizarse para actividades
agrfcolas

En cuanto a altitud, los centros poblados que se encuentran por debajo de los

500 m.s.n.m. son: En Cafiele tenemos a Chilca, San Antonio, Mala, Asia, Cerro Azul, San Luis,

San Vicente de Carele; En Chincha, encontramos a Chincha Alta, Chincha Baja, San Pedro

- de Huacarpana, Sunampe, Alto Laran, Tambo de Mora y El Carmen; y en Pisco los centros
poblados de Pisco, San Andrés y Paracas.

De 500 a 2000 m.s.n.m. en Cafete se tiene a Calango, Coayllo, Quilmang vy
Nuevo impretial; ni en Chincha nie el Pisco se encuentran poblados, salvo cacerlos disper_sos.

De los 2000 a 3000 m.s.n.m. se tiene Pacarén y Zufiga en Caiiele; Chavin y
San Juan de Yanac en Chincha; Huancano y Humay en Pisco; los cuales se hallan dispersos.

4.1.2. IDENTIF.ICAC!ON Y DESCRIPCION DE LAS UNIDADES
| FISIOGRAFICAS DE LA MICROREGION,

Se indicara las unidades fisiogréficas de la microregién en base a las cuencas
de los rlos principales, vale decir en base a las cuencas de los rios Cariete, San Juan o
Chincha y Pisco.

4121 FISIOGRAFIA GENERAL DE LA CUENCA DEL RIO CARETE

El rio Cafiete tiene su origen en los nevados, glaciares y lagunas cuyos
deshielos y desagues drenan hacia las laderas de la parte occidental de la Cordillera de los
Andes, formando patte del sistema Hidrografico del Pacifico. El relieve general presenta el
aspecto tipico de la mayoria de las cuencas de la Costa: el de una Hoya Hidrogréfica
alargada, de fondo profunddo y de pendiente pronunciada, que presenta una fisiografia
escatpada y en pattes abrupta cortada frecuentemente por quebradas profundas y estrechas

garganias.

La parle superior de la cuenca presenta, por efecto de la glaciacion,
numerosos nevados, lagunas y glaciares; y en la parie inferior por la disminucién brusca de la
-pendiente y la velocidad del agua, se ha producido la deposicion del material aluvidnico
formando una pequefia llanura.
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Es asl que se presentan dos zonas diferenciadas: una zoha montafiosa (95%
del area) y un Hano aluvial (5%).

i. FISIOGRAFIA DE LA ZONA DEL VALLE.- Esta zona fisiografica se extiende
desde la localidad de Caltopilla hasta el Qcéano Pacifico y desde los cetros loma Negra, por
el sur, hasta las Lomas de Quilmané4, por el Norte, Es una zona de relieve casi plano y de
suave pendiente interrumplida por pequerios cerros y elevaciones menores, ocupando una
extension de 310 Km? aproximadamente.

En esta zona se ha identificado numerosas unidades fisiogréficas agrupadas
en siete paisajes destacando el del llano aluvial y el de los abanicos aluviales, y son:

- Paisaje de llano aluvial. Formado por un llano amplio situado en la parte més baja del
rio Cefiete, inferrumpido por amplios bloques montafiosos bajos, abarcando un érea
de 7900 Has. y cuya principal unidad fisiogréfica, corresponde a la denominada terraza
de 4300 Has.

- Paisaje de abanicos aluviales. Abarca un total de 19,000 has. y comprende desde el
pie de los cerros y montafias hasta el limite costero, estando en contacto con los
paisajes marino, aluvial y marino-aluvial. Este paisaje esta constituido principaimente
por los abanicos aluviales de Quilmané y Conta.

- Paisaje marino. Corresponde al litoral del valle qde ocupa una angosta faja de 480
has. Esfe tipo de playas se halla principalmente en la zona de desembocadura del rio
y entre éste y el puerto de Cerro Azul,

- Paisaje Marino Aluvial. Abarca una extensién de 700 has. aproximadamente y
comprende un grupo de unidades fisiograficas que se encuentran influenciadas por
faclores marinos y aluviales. Abarca el Puerto Cerro Azul
Hacienda San Luis y Cerros del lhuanco.

- Paisaje de accion Eélica. Abarca una extensiéon de 1395 has. y comprende notables
evidencias de accion edlica, apreciandose en la margen izquierda del rfo Carlete
(Pampas de Clarita) y al Norte del Puerto de Cerro Azul.

- Paisaje de Cerros Testigos. Abarca una extension de 1320 has. aproximadamente,
constituido por cerros aislados de escasa altura. Se hallan principalmente en el llano
aluvial (Cerro Candela) y el abanico de Quilmané (Cetro Bandurria); constituido por
material sedimentario-volcanico.
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Il. FISIOGRAFIA DE LA ZONA MONTANOSA. La zona montafiosa
comprende el sector més amplio de la cuenca estudiada, cubriendo aproximadamente el 95%
- del area folal. cale decir, 5,882 Kim?, de relieve fuertemente accidentado. Se extiende desde
ambos lados del valle, en el litoral, hasta los nevados y glaciares de la divisoria continental,
presentando un progresive incremento en allitud y relieve. En este sector destacan los
grandes paisajes: Paisaje Montafioso-Arido-Andino y el Paisaje Montafioso Glacial, estando
esle ultimo en los niveles méas elevados. : '

4.1.2.2, FISIOGRAFIA DE LA CUENCA DEL RIO SAN JUAN.

En la cuenca del rio San Juan o rio Chincha, se presentan dos zonas bien
dominantes con las siguientes caracteristicas principales:

(. ZONA DEL VALLE. Comprende desde la cuenca colectora del rio San Juan
hasta el Océano Pacifico, el cual se encuentra en la parte media de la microregiébn. Conforme
se va descendiendo el valle se amplia notablemente (nor-este, del distrito del Carmen), dando
lugar a la formacion de abanicos aluviales, lugar donde sen encuentran las Pampes de Hoja
Redonda y de Noco, ubicados en el cono de deyeccitn del rio San Juan (Sudoeste y el Nor-
oeste de Chincha Alta respeclivamente).

-

Dentro de esta unidad fisiogréfica existen sobre todo el dominio de dos
paisajes predominantes:

- Paisaje de Llano aluvial. Situada en la parte més baja del valle, en donde se han
' depositado sedimentos de los rfos Chico y Matagente (Distritos de Chincha Baja, Alto
Laran, Tambo de Mora y el Carmen). Tiene una extension de 17,100 has, presentando

lerrazas muy erosionadas.

- Paisaje de Abanicos Aluviales. Es uno de los més extensos e importantes del valle.
Comprende las areas que se extlenden desde el pie de los cerros que bordean la
flanura aluvial y el limite costero. Esté constituido por la deposicién de los materiales
de acarreo, transportado por los rios a través de las quebradas de Los Arrieros y La
Lata (Pampas de Hoja Redonda). Tiene una extensién de 7,440 has. siendo el lugar
donde se desarrolla la mejor actividad agricola. :

Ademés de los paisaje ya menciohados, emsten los siguientes paisajes de esta
unidad fisiogréafica:

- Paisaje de Accién Edlica (Sector Septentrional);
- Paisaje Marino-Aluvial (cerca a la desembocadura del rio Chico);

- Paisaje Marino (Faja litoral del valle);
- Paisaje de Valle Encaiionado (desde las nacientes hasta antes de la blfurcacién de los

rfos Chico y Matagente).
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Estos paisajes lienen una extension conjunta de 5430 has.

il. ZONA MONTANOSA.- Presenta un relieve fuertemente accidentado
extendiéndose por ambos lados del valle, desde las cercanfas del litoral hasta las altas
cumbres de la divisoria micro-regional, presentando un progresivo incremento en altitud vy
relieve, ‘

. En esta zona se destaca el Paisaje Montarfioso-Andino, que comprende los
- contrafuertes occidentales de la Cordillera de los Andes (Distritos de Chavin, San Juan de

Yanac).

Tiene una extensién de 180 has. siendo el relieve mucho mas escarpado por
encima de este nivel.

4.1.2.3. FISIOGRAFIA DE LA CUENCA DEL RIO PISCO.

‘ En la cuenca del rfo Pisco puede sefialarse varias importantes zonas
fisiograficas, tales como la Costa, las Faldas del Flanco Occidental de los Andes y la Region
Montaiiosa.

La Costa es practicamente una faja de unos 32 a 129 Km. de ancho, en la que
no se producen precipitaciones pluviales, que se extiende desde el Océano Pacifico a'la
Cordillera de los Andes.

El bloque costero se origina al sur de Pisco con elevaciones hasta de 997
mefros a unos 10 Km. del escarpado litoral. Estas elevaciones atrancan abruptamente del
Océano y se hallan a veces quebradas por profundos valles que parten desde las cumbres
hacia el Este. Los cerros forman promontorios escarpados con llanos aluviales y ilanuras
deltaicas, situados entre la zona subordinada. : :

: Como la agricultura es la industria principal de la regién costera, depende
exclusivamente del riego de los rios que cruzan el desierto y de los pozos perforados en el
-érea. La red de corrientes de agua superficial del area es relativamente simple y solo
muestran un canal principal y pequefias vertientes.

4.2, CAPACIDAD DE US0 DE L.OS SUELOS.

Se basa en la clasificacién de suelos realizado por la Oficina Naclonal de
Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN), y es el que ha servido de apooyo para la
determinacion potencial de la microregion Casiete-Chincha-Pisco.
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4.2.1. GENERALIDADES.

Para el analisis se consideran tres clases principales de tierras o suelos, las
cuales son:

i. Tierras muy buenas, buenas y moderadamente huienas para cullivos intensivos y
arables, que abarcan un érea muy pequeiia de la microreglén.

ii. Tierras moderadamente buenas y regulares para cultivos intensivos y arables, que
' presentan limitaciones para el use de cullivos intensivos, debido a la topograffa v
aslructura fisica de los suelos.

iii. Tierras no aptas para fines agropecuarios ni silvicultura. Abarcan la mayor superficie, y
- solo son apropiados para la vida silvesire, explotacion de canteras, mineria, elc.

4.2.2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS CLASES DE
SUELO DE ACUERDO A SU CAPACIDAD DE USO EN LA MICROREGION.

A) TIERRAS MUY BUENAS PARA CULTIVO INTENSIVO, ARABLES.
(Clase I). Ocupen gran parle del valle de San Vicente de Caflele, y gran parte de los distritos
de San Luis, Imperial, Nuevo Imperial, Quilmana, Asia. En Chincha gran parte del valle de
Chincha Alta y parte de Sunampe, Chincha Baja, Alto Larén y El Carmen; en Piscao, el distrito
de Pisco, Independencia y Humay.

Estos suelos son de tipos aluvial, no presentan limitaciones que restrinjan su
uso, pues son suelos profundos, faciles de trabajar, adecuadas para una amplia gama de
- cultivos agrondmicos, tienen una topografia suave o plana sin problemas de erosién, con
drenaje bueno, presentando una adecuada retencién para el agua y nutrientes vegetales.

Ocupan un total de 48,4% del total de las tierras de la microregion Sur-Medio
- {ver cuadro 5-3), debiendo tener en consideracion la rotacion de cultivos, aplicacion de
abonos vegetlales, adecuado riego para evitar las pérdidas de agua, y la aplicacion de
fertilizantes, nitrogenados y fosfaticos principalmente.

Los cultivos agrondmicos son los siguientes: algodén, cafia de azlcar, malz,
“frijol, yuca, vid, horlalizas, frutales (citricos).

B) TIERRAS BUENAS PARA CULTIVOS INTENSIVOS, ARABLES. (Clase ll).
Se distribuyen asociados con la Clase |, ocupanddo gran patte de los valles irrigados de la
. ¢osta y terrazas aluviales,
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Tienen una extension de 13,083 has. ocupando un 16,1% del total de la
microregion, presentando algunas limilaciones y requieren préacticas moderadas de manejo y
conservacion de suelos. Cuentan con una topograffa suave a ondulado, bien drenados y con
buena capacidad para retener agua y recepcionar nutrientes, presentando de mediana a baja
fertilidad y de alla capacidad productiva, siempre y cuando se le suministre fertilizantes
adectiadamente. -

Las mayores limitaciones se presentan en ciertas caracteristicas edéaficas
(estructura desfavorable, porosidad inadecuada, problemas ligeros en la asimilabilidad de
ciertos nutrientes vegetales, salinidad moderada) y riesgos de erosioén ligera.

En esta clase de suelos se debe hacer rotacion de cultivos, incluyendo algunas
leguminosas, ademas debe existir cultivos de coberura a fin de preservar la humedad del
suelo y controlar la erosion y se debe utilizar mélodos adecuados de riego para evitar
pérdidas de suelo y agua.

Eslos suelos se presentan para cultivos intensivos anuales o de corto perfodo
vegetativo, asi como cultivos permanentes, las que van a variar de acuerdo al medio
ecolégico en que se encuentren.

C) TIERRAS MODERADAMENTE BUENAS PARA CULTIVOS INTENSIVOS
ARABLES (Clase Ill). Estas tietras cubren una extension de 9,101 Has. (11,2% del total), y se
encuentran conjuntamente con las tierras de clase | y I, y por lo tanto comprende
geogréficamente los mismos lugares y ademas el distrito de Chilca, Mala, Quuilmana, Imperial,
Muevo Imperial, San Luis y San Vicente de Cariete, ademés Grocio Prado, la mitad de .
Sunampe, Tambo de Mora, la tercera parte de Pueblo Muevo, Chincha Alta, Alto Larén, y la
cuarta parte de El Carmen, por Gltimo Pisco, Independencia y Humay.

El problema de .estas tlerras es que son desfavorecidas climéatica y
ecolégicamente, pero gracias a las irrigaciones puede cambiar su condicién a esta clase de
suelo. Permiten la fijacién de los mismos cultivos de la Clase | y Il, pero requieren de mayor
cuidado para su manejo.

D} TIERRAS REGULARES PARA CULTIVOS INTENSIVOS ARABLES
(Clase [\/). Estas lierras se distribuyen asociadas con los terrenos de clase lll, pero con
mayores limitaciones o deficiencias de uso. Cubren una extensiéon de 10,329 Has., 0 12,6%
del total (ver cuadro 5-3), y abarcan los distritos de Chilca y Mala, Grocio Prado, vy
aproximadamente la mitad de Asia, San Vicente de Cafiete, Sunampe, Tambo de Mora, la
tercera parte de Pueblo Nuevo, Nuevo imperial, imperial Chincha Alta, Alto Laran y la cuaria
parte de El Carmen, Independencia y Humay.
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Los suelos gue comprende esta clase presentan mayores limilaciones para la
fijacién de cultivos intensivos que las tierras de clase Il y . Requieren practicas intensivas
pare su manejo y conservacion, a fin de asegurar una produccién dptima en forma continua.

El use de estos suelos es limitado debido a que son suelos superficiales,
absorventes de baja ferlilidad, baja capacidad receptiva, salinidad y problemas de erosién
ptuvial. Por tanto se debe mejorar sus condiciones de fertilidad e incremento de ta capacidad-

productiva madiante la aplicacién de ferlilizantes nitrogenados y fosfaticos, cultivos de
 coberlura, lerrazas en los cerros inclinados.

En estos terrenos es adecuado ulilizerlos pere posturas mejorades y desarrollo
da unae ganaderia intensiva o extensiva,

E) TIERRAS APROPIADAS PARA CULTIVOS PERMAMENTES, PASTOREQ
Y SILVICULTURA., NO ARABLES (Clases V a Vll). Estas clases agrupadas del V al Vi
abarcan un area aproximada del 11,7% del total de la microregion (Ver cuadro 5-3). :

En esta clase estan agrupadas aquellas tierras sin valor agricola, pero si
polencial, es decir, son lierras que pueden ser incliidas dentro de las olras clases
precedentes previa juslificacion econdmica y de ingenieria para su recuperacion vy
mejoramiento. Son tierras con limilaciones por suelo, salinidad y drenaje 1an severas gue en la
aclualidad hacen anti-econémico su aprovechamiento agricola.

Pera su mejor uso, es conveniente un sisiema de drenaje gque permita la
avacuacion de las agues estancadas v & lavaje de las sales acumuladas.



CAPITULO 11

ELABORACION DEL ESTUDIO DE LA MICROREGION
CANETE-CHINCHA-PISCO COMO ALTERNATIVA DE
DESCONCENTRACION ECONOMICA Y POBLACIONAL
DELIMA METROPOLITANA

En el presente capitulo se tralara de analizar la problematica por la que pasa la
wicroregion Cariele-Chincha-Pisco, y también se intentaréd eshozar una posible prognosis
pasiva que se refiere a la tendencia que seguirfa la microregién de continuar con las premisas
més lrascendentes como es el hecho que se den las mismas politicas econdémicas que se han
~ venido dando a lo largo del tiempo.

Un paso posterior a todo ello, es el tratar de dar los lineamientos a seguir para
el establecimiento de los modelos normativos que se darian a partir de las premisas anteriores
pero con un agregado, y es de que se dan en esta etapa a partir de las consideraciones y del
diagndstico efectuado una consecucion y serie de medidas con las cuales se darfa una
proyeccion normativa para la microregion Cafiete-Chincha-Pisco. '

1. ASPECTOS GLOBALES.

En los aspectos globales se enfocaran dos etapas fundamentales, las cuales
son por una paite el diagnoéstico de la microregion, y por otro, la prognosis. Este estudio se
referiré eminentemente al analisis del Producto Bruto Interno microregional.

1.1. Generalldades v dlagndstico de la Problem atica.

En el periodo 1970-1975, el Producto Bruto Interno microregional, se expande
a un ritmo mas o menos satisfactorio (del orden del 1,36% anual), lo que podemos ver que
decae entre 1976 v 1978 como efecto de la grave crisis que afecta al pais, lo cual también
afecta de sobremanera a la microregion, lo cual origina tasas de decrecimiento para el periodo
sefialado (-6.15% anual). recuperandose entre 1979 y 1981 (que es del orden del 1,45%
anual).

En general, para el perfodo 1970/1989, diremos que la microregion Canete-
Chincha-Pisco, registra una tasa de crecimiento del orden del 0,5% anual, muy por debajo de
las variaciones porcentuales del pals en el mismo perfodo (3,18% anual) y tamblén de la tasa
de Lima (3,52% anual).



CUADRO N° b

ESTRUCTURA DEL P8I MICRO-REGIONAL POR
ACTIVIDADES ECONOMICAS

(Periodo 1970/1990 en %)

.38/

ACTIVIDAD Periodo Parfodo Periodo Periodo
ECONOMICA 70/74 7519 B0/84 85/90
A. PRODUCTIVA 4985 459 44 4 384

A, COMERCIAL 118 109 118 141

A. SOCIAL 131 154 16,9 19,8
OTRAS ACTVIDADES 25,5 27,8 26,9 2?,7‘
TOTAL 1000 100,0 100.0 100,0
Fuente: - Producto Bruto Interno Departamental. INP.

- Estadistica de Corde lca.

Elaboracion Propia.
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Practicamente {a tasa de crecimiento del sector agropecuatio es deficiente
(0,5% anual para 1970/1989), teniéndose que cubrir las demandas con Importaciones del
exterior de productos basicos (frigo, aceite) y de produccién agricola (arroz, azicer, efc); a
pesar de todo ello el sector agricultura es la més importante en relacion al aporte al Producto
Bruto Interno microregional, ya que aporta el 25% es decir la cuarta parte del PBI de la
microregion.

Esta baja tasa de crecimiento del sector agricola en gran medida se debe a la
grave desinversion por la que alraviesa el sector, asf como también a las desigualdades entre
precios agricolas y precios indusliriales, asf como también al proceso de la Reforma Agraria,
sobre todo en sus fases de afectacion y adjudicacion.

En relacién al sector pesquero, podemos afirmar que la microregién observa
similar comportamiento al del resto del pais, caracterizado por un perfodo netamente recesivo
causado por la escasez de la materia prima béasica, como es la anchoveta, asl como a
variaciones bioceanograficas que nos han afeclado al litoral peruano en su integralidad.

Practicamente la minerfa en la microregion de analisis no es significativo,
aunque no por ello deja de tener una preponderancia relativa potencial. Tanto el sector
construccion como el industrial manufacturero, contribuyeron en gran medida al producto
regional sobre {odo en el perfodo de 1970/1975.

Por ofro lado, el sector {erciario tiene un aporte bastante relevante al Producto
Bruto Interno microregional, y que se da como resultado de las nuevas necesidades creadas a
parir del crecimiento industrial y debido a las insuficiencias de los sectores productivos ya
analizados de proporcionar empleo al incremento poblacional regional.

Asimismo, es necesario enfocar que én la microregién se ha generado un
proceso de dependencla acentuado por la cercania a Lima, lo cual a la vez que retrasé su
crecimiento distorsioné su desarrollo. Es asf{ que la aclividad agricola, principaimente
algodonera y vitivinicola, se concentré sobre todo en grandes y medianos propletarios,
convirtiéndose en la actividad dominante sobre las actividades mineras, y luego también sobre

las pesqueras.

A pesar de lo expuesto, toda la actividad econdmica se tradujo es un traslado
de los excedentes econdmicos a la capital, lo cual simplemente no ha contribuldo & un
desarrollo homogéneo estructural de la microregién. La provisién de infraestruciura y servicios
de la ex-Corporacion de Reconstruceién y Desarrollo de lca, se realiz6 bésicamente a nivel
lecal, limitado sobre todo a fos centros urbanos y en especial a la ciudad de lca.
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En el drea de la Sietra, la probleméatica bésicamente se ha centrado en la
explolacion agropecuaria, en la que se puede notar que la propiedad de los medios de
produccién y las relaciones sociales derivadas de la misma, son las que configuran una
astructura minifundiaria, que ha limitado la cohesion del &mbito de la serranfa con miras a su
integracién econémica. Se puede decir que el area de la Sierra se encuentra en una grave
depresion y mas aun agravada por su participacion del crecimiento costero, y menos atin de la
Meltrépoli.

1.2. Prognosis Global.

.De acuerdo a las tendencias pasivas, se puede afirmar que de darse similar
situacion estructural a la ya confluida en el perfodo 1970/1981, se tendria un crecimiento del
Producto Bruto Interno Microragional para el periodo 199472005 de 0,47% anual, lo cual es un
_claro indice de como viene funcionando el sistema productive de la microregion si se mantiene
la misma tendencia de la Gllima década analizada, podemos notar claramente que se lendran
niveles decrecientes cada vez més agravantes para el aparato productivo microregional.

Por ofro lado, el desmedro de la actividad productiva no hace sino alentar a
que una mavor cantidad de recursos humanos tiendan hacia las actividades terciarias, lo cual
presenta una tendencia de crecimiento pasivo para el periodo 1985/2005 del orden del 0,76%,
~ vale decir que ¢asi duplica la tasa de crecimiento del PBl microregional.

De olro lado, se espera un crecimiento del sector infraestructura reglonal,
sobre todo en el sector de construccién y vivienda, que son los sectores més dindmicos.

2. DIAGNOSTICO Y'PROGNOSIS SECTORIAL.

_ En la presente secuencia de investigacién se presentard una visién
desagregada de los componenttes del Producto Microregional, vale decir la problemética
seclorial microregional. :

2.1. SECTOR AGRARIO.

El sector agrario microregional, se fundamenta en la potencialidad y el
aprovechamiento o uso actual de la tierra, de los valles de Cafiete, de Chincha o del rio San
Juan, y de Pisco, los cuales han sido analizados en el capitulo precedente,
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En el valle de Canete, en la Ultima centuria, la economfa agricola se basa en
los productos como el algodon, el malz y la papa. Es asi que graficamente lo podemos ver en
el Grafico N” 4, que sefiala los perfodos por los que atraviesa estos productos agricolas
importantes. _

Se puede afirmar que entre 1900 hasta 1972 inclusive se dé& en el valle de
Cariele, el perfodo del a|godén. el cual comprende dos etapas bien marcadas:

i. La elapa de los algodones introducidos: De 1900 a 1930;
fi. La elapa de los algodones propios: De 1916 a 1985.

El cambio de los algodones introducidos al cultivo de los algodones propios
surge mas que todo por la labor de Fermin Tangllis, es a pattir del afio 1918 que se propaga
la semilla de este huevo algodén. -

El algodén Tangtlis, desplaza a estos algodones a partir del affo 1926 'que‘se
deja de cultivar el algodon Sit Afifi; v el afio 1930 que en el vallle no se siembra el algodén
suave, siendo su tltima cosecha el afio 1929. ' :

Al perfodo del algoddn, le sucede entre 1972 a 1985 el perfodo del algodén y
el maiz. En este perfodo del algoddn en el valle de Cariete, comparte en importancia el cultivo
de maiz hibrido v el cultivo de la papa le sucede entre 1972 a 1985 el periodo.del algodén y el
malz. En este perfodo del algodon en el valle de Cariete comparte en imporiancia el cultivo de
maiz hibrido y el cultivo de la papa; llegando el cultivo de malz hibrido a configurar
conjuntamente con el cultivo del algodoén, un cuarto periodo en la evolucién de su estructura -
productiva agricola.

El cuarto perfodo del algodon vy malz, se inicla en 1972 teniendo su principal
causa el fomento de la produccién de carne de ave, consecuentemente la producclén de
-alimentos balanceados en el cual el malz amarillo duro es la pnncipal materia prima para su

elaboracion.

El valle de Cafiete en su evolucién tecnoldgica, particularmente en el ciclo
tecnolégico del cullivo del algodonero, presenta una gran capacidad de innovacion
lecnoldgica. Los aportes méas significativos y los que dieron como resultado los cambios
tecnolbgicos se debieron principalmente a: ,

i. alta eficiencia institucional en la organizacion técnica de los agricultores;

it. institucionalizacion integral de las actividades de investigacién;

ii. mayor capacidad para la solucion de los problemas productivos presentados en las
diferentes campafias agricolas.



.39/,

Todo ello devino en ser las principales instituciones tecnolégicas de difusién

de tecnoldgica y acumulacion de conocimientos cientificos en el Algodén Tangals.

Entre algunas innovacicnes tecnolégicas del valle de Caiiete a la agricultura

peruana se pueden citar a las siguientes:

h.

Se crea la primera Asociacién de Hacendados del valle y sobre [a base de los

‘Estalutos que la norman se han ido formando las demés asociaciones de hacendados;

Es la primera Asoclacion de Agricultores que financia todos los gastos de una Estacién
Experimental Agricola;

Fue la primera ascciacion que financi6 la asistencia técnica de genetistas extranjeros
para asesorar a la agricuitura del valle en el cultivo del algodén;

Establecié la primera abaslecedora de alimentos para los obreros de las prmcupales
haciendas del valle;

La primera vez que se aplicé insecticidas para el control de las plagas del algodonero
con aeroplano, y que con regularidad utiliza este medio de aspersion répida de
insecticidas para ef control de las plagas;

Se utilizd por primera vez las modernas hidraulicas, tipo carry-all adaptable a la
agricullura y que son muy Oliles para el acarreo de tierras a distancia;

Fue el primer valle en producir en escala comercial en el Per(l la semilla de maiz
hibrido, primero con el Top-Cross Cariete N° 1 y después con el Top-Cross Cariete N°
25

Se convirtié en el primer valle en que se sembré papa en la Cosla en escala comercial
mediante el empleo de macquinaria para el sembrio y el tratamiento de plagas vy
enfermedades:

Fue el principal centro de difusion tecnoldgica de métodos de cultivo del algodonero:
Algodén Tanglis; '

Se efectud el primer mapa agrolégico de clasificacion y uso del suelo que sirve de
base para las recomendaciones técnicas de utilizacién;

Fue el primer valle en que. se racionalizé el uso y aplicacion de insecticidas orgénicos
en el control de las plagas;

Se realizd la primera reglamentacion del cultivo de la papa.

Por ofro lado, podemos ver que en Chincha, de acuerdo a la Distribucion

Relaliva de la Superficie Agricola Aprovechable por Distritos, se puede observar la vocacion
agricola de algunos distrilos como Chincha Alta (97,08%), Alto Laran (97,02%), Chincha Baja
(97,72%), El Carmen (99,0%), Pueblo Nuevo (99,3%), Sunampe (99,28%), elc.

Asimismo, el gréfico de la Serie Histdrica de la Superficie cultivada por Tipo de

Producte muestra que:
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i “El algoddn ha tenido una tendencia general creciente entre 1970 y 1982, con un
minimo en 1976 (6965 Has.), ¥ un méximo en 1980 (15,069 Has.).

ii. El maiz amiléceo duro muesira una tendencia general mas o menos estable, con un
maximo en 1977 (7413 Has.), y un minimo entre 1979 (3,218 has.).

iii. - El frijol muestra una tendencia general decreciente, con un maximo en 1972 (4,064
Has ) y un minimo en 1981 (561 Has.).

iv. lLa vid muesira una tendencia general estable, con un méaximo en 1974 (1,480 Has) y
un minimo en 1978 (1,206 Has))
V. De acuerdo con {a gréfica, el mafz amildceo duro vy el algoddén parecen ser cultivos -

alternalivos (cuando disminuye la superficie cultivada de uno, aumenta la del otro),
que dependen de las disponibilidades de agua para cada campaiia agricola.

Los distritos de Chavin (99,79%), San Juan de Yanac (con 88,13%), y San
Pedro de Huacarpana (7 1,82%) se caracterizan por su vocacion eminentemente ganadera.

2.1.2, SECTOR PESQUERQ.

En relacién al sector pesquero de la microregion Corredor Sur Cariete-
Chincha-Pisco, vemos aue este sector sigue experimentando fuertes caldas en sus
principales indicadores economicos, de produccidon, mano de obra y planta fisica, como
consecuencia de la grave disminucién en la captura de especies marinas. en especial de su
principal especie (anchoveta) la que no puede ser contrarrastada por la captura de ofras
especies.para fines industriales y de consumo humano.

En relacién al sector pesquero, vemos que la actividad estd eminentemente
circunscuta en el ambito matftimo, o cual parece que el consumo humano se satisfaga en
parle de la necesidad alimenticia; aunque vemos que en los tltimos afios se nota variaciones
en el valor agregado en cuanlo a la pesca para consumo humano directo (conservas,
congelado. seco saladn) lo que esta permitiendo una mayor produccion, e igualmente en los
niveles de transformacion.

2.1.2.1. Pesca maritima.

Los recursos hidrobiclégicos extraidos en el édmbito maritimo durante 1981
alcanzo un volumen de 2'709.685 TMB, de los cuales e] 43 8% y 58,2% se destinaron para el
consume humano direclo e indireclo, respectivamente, siendo las especies mas
representalivas la anchoveta, sardina, jurel y merluza '
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: La microregion tiene una participacion relativa en el total nacional, siendo el de

mayer impertancia en cuanto al desembarque total de productos marftimos para consumo
humano directo por puertos, el puerto de Pisco San Andrés que tiene una representacion
cercana al 6% del total nacional, y una menor importancia relativa el Puerto de Cerro Azul.

En relacion al desembarque de productos maritimos para Fresco por Puertos
sigue siendo el Puerto de Pisco San Andrés, el de mayor importancia, ya que sélo en este
puerto se desembarca alrededor del 149% del total nacional, siguiéndole en orden de
importancia el Puerto de Cerro Azul. Por otro lado, en relacion al desembarque de productos
maritimos para enlatados por puertos nuevamente el puerto de San Andrés se erige como el
centro de mayor imporiancia microregional.

Si tomamos en cuenta el desembarque de anchovela para harina por puertos,
también encontramos al Puerto de Pisco como el de mavor imporiancia relativa, aunque es
digno de considerar que el puerto de Tambo de Mora tiene gran importancia en este sentido
{an igual que el de Pisco, es asi que sélo en estos dos puertos se desembarca alrededor del
38% del total nacional.

A pesar de tener los puertos. microregionales ¢ue hemos sefialado una
importancia determinante en el total desembercado a nivel nacional, ain no se le dé un
tratamiento efectivo de apoyo a las flotas que laboran en este sector; es asf que es notorio
observar que existe una obsolescencia y u sobredimensionamiento en cuanto a la flota para
consumo humano directo como indirecto, es imprescindible por tanto la adecuacion de las
bodegas mediante eficientes sistemas de refrigeracién, asi como de regulacion y control de
los mismos a bavés de tumos de’ peaca asf como también de un programa de renovacion de
la flota atesanal,

Por otro lado, si fenemos en cuenta la transformacién del total desembarcado,
lenemos que en 1981 la produccion industrial alcanzd un volumen de 777814 TMB,
participando en 27.6% v de 72,3% la industria de ¢onsumo humano directo e indirecto,
destinandose el resto a consumo no alimenticio.

En cuanto al rubro transformacion, en la microregion liene una relaliva
imporancia en cuanio a la produccion para consumo humano directo, por cuanto la
produccion de conservas de pescado en Pisco representa alrededor del 2% del total nacional,
siendo los mmés importanies Chimbole vy el Callao; y en relacion a la produccion de seco salado
de pescado practicamente no tiene patticipacion.
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Si tenemos en cuenta el consumo humanoe indirecto, tenemos que la harina de
pescado que se produce en Tambo de Mora como en Pis¢o son muy imporantes ya que solo
en estos dos lugares se produce el 36% del total nacional. En tanto que en Pisco como en
Tambo de Mora se produce mas del 50% del total nacional de aceite crudo de pescado. Y por
tltime. en éstos dos puertos se produce alrededor del 40% de la harina de anchovela. Y todo
esto a pesar de la limitacion que se tiene por la casi inexistente disponibilidad de captura de
anchoveta; y de la infraestiuclura inadecuada, va que de las 19 plantas operativas de Pesca
Peru, solo 5 se encuentran en funcionamiento los cuales estan localizados en la zona Sur.

La comercislizacibn de los productos pesqueros de la microregion esta
hasicamente destinado al mercado externo, ya que el mercado interno para consumo humano
directe, indireclo, como el no alimenticio alcanza alrededor del 20% en cada rubro-
mencionado. Por tanto, la ofarta esta dirigida a los principales centros urbanos de la costa en
especial a Lima Metropolitana, en donde se liega a ofertar alrededor del 40% de la produccién
de pescado fresco. '

2.1.2.2. Pesca Continental.

Practicamente la pesca continenfal no tiene mayor relevancia en la
microregion, restringiéndose dicha actividad a la Amazonia, Ceja de Selva y el Lago Titicaca.

2.1.2.3. Problematica,

Se nota la poca flexibilidad existente en el desenvolvimiento del sector, por
depender casi exciusivamente del desarrolio de la industria de la harina de pescado por ser
un producto de exportacion; acentudndose mucho mas esta situacion en los lllimos afios
desencadenando un pobre v limitado desarrollo por la poca atencién dada a la pesqueria de
consumo humano directo que a pesar de su gran importancia econdmica y social,
practicamente no ha recibide apoyo ni incentivos necesarios.

' Por olro lado, vemos que la actividad extractiva para consumo humano directo
presenta un bajo nivel de produccion, debido sobre {odo a la carencia de embarcaciones y
equipos adecuados y modernos, y a la insuficiente infraestructura pesquera existente,
destinada a facilitar el desembarque, manipuleo v conservacion del pescado.

Asimismo podemos notar que la aclividad de transformacion para consumo
humaneo direclo presenta una escasa significacién en la economia del sector debido a la faita
de mofivacion en las inversiones de tipo empresarial y el insuficiante nivel tecnoldgico.
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Tenemos por ofro lado, una insuficiente comercializacién interna de los
productos pesqueros debido a la ausencia de la infraestructura en los lugares de distribucion
y venta; asi como también que las campafias de promocidn que liendan a modificar los
habitos de consume son insuficientes.

En relacion al recurso humano, se tiene una baja calificacion en cuanto al nivel
de los recursos humanos pertenecientes al sector, sobre todo a los de la pesca de consumo
hwmano directo,

Por tanto, en primer lugar se debe atenuar el receso de las actlividades
pasqueras que ha motivado un alto desemplea en el sector, asi como de la produccion de
harina de pescado a partir del incentivo en relacion a la explotacion de otras especies
marinas: asi como también de ver que se cumpla el calendario pesquero por cuanto éste as
un punto algido en ta problemalica pesquera para lograr preservar y conservar las especies
marinas, de lo contrario llevaria a una depreciacion muchas veces contando con el
conocimiento de las mismas auloridades.

2.1.3. SECTOR MINERO.

En relacidon al sector minero debemos tener en cuenta que hay dos
subsectores importantes dentro de la microregion, los cuales estan en refacién a los depésitos
metalicos y los no metalicos que se pasa a describir a continuacion; teniendo en cuenta que
es una descripcion muy genérica de dichos subsectores.

2.1.3.1. Depdsitos metalicos.

Se concentran en el area correspondiente a Cariete y Pisco, no teniendo
-representatividad relativa en la zona de Chincha.

En forma general se puede declr que los depodsitos metdlicos se encuentran en
las zonas de fracturamiento vfo contacto con calizas con masas igneas intrusivas de
composicién intermedia; presentando una estructura muy irreqular,

La produccién de minerales metalicos en e! area de Caifiete corresponde
eminentemente a la pequena y mediana mineria, en la cual ocupa un reducido porcentaje de
personal ocupado; siendo el mineral extraido dirigida a ia ciudad de Huancayo lugar donde es
adquirido por entidades comercializadoras.
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£n refacién al érea de Pisco, existen dos minas importantes que son Céndor v
Eliana, situados la primera en el dislrito de Huancano a la cual se tiene cierto acceso por la
via troncal Pisco-Castrovirreyna, v la segunda a {ravés de la carretera Pisco a Huancavelica,
captando mayor porcentaje de poblacion econdmicamente activa que la anterior, pero que no
tiene mayor trascendencia dentro de la microregion, destindndose su produccion a la
expotiacion, a través de la comergcializacion que se realiza a {ravés de Pisco.

2.1.3.2. Depdsilos no metalicos.

Quizas he aqui el potencial en relacion al sector minero, por cuanto en la
microregion de analisis se encuentran depdsitos de minerales de muy diversa variedad, cuya
explotacion ofrece grandes posibilidades y expectativas econémicas destacando la
explotacion hacia minerales de ornamentacion, materiales de construccion, arcillas y calizas.

En la provincia de Canfzte, en relacion a los materiales de ornamentacion, se
encuentran las cuarcitas sobre todo en la zona de Quilmana, y los granilos o gramodioritlas
ubicados desde Cerro Azul hasta Quilimana; asf como los derrames volcanicos entre el cerro
Huayaullo y Cerro Pdcoto con calidad supertior al que se utiliza en Arequipa. En Chincha
sobre todo existen los depésilos de calizas recristalizadas. En Pisco los depésitos de
materiales de ornamentacién son principalmente los de marmol de colores gris, claro y blanco
en las Lomas de Lautla, donde es explolado con fines ornamentales en forma esporéadica, en
que la mayor parle es destinada a Lima: igualmente ofros afloramientos de calizas
recristalizadas de menor calidad pueden ser utilizadas las que se encuentran desde Pacra
Grande a Huachace; también tenemos en la zona de Huancano rocas intrusivas de
composicion granitoide.

En relacién a los materiales de construccion se tiene en Cariete depdsitos de
arenas, gravas, gravillas y piedras de diversas dimension a lo largo de los cauces de los
principates cursos de agua v en la planicie aluvial del rio Cafiete. En Chincha tenemos los
mismos matariales ademas de arcillas y calizas en ta hacienda San Juan de Chincha; en Pisco
se encuentran a lo largo del rio Pisco. '

Las calizas también la encontramos en la microregién y en Carete se
encuentra formando parte de la Formacién Puente Piedra y de los grupos Pucaré y Machay,
aunque no se conoce la existencia de algin area en explotacién con fines industriales. En
Chincha no tiene gran importancia, aungue en Pisco existen dos tipos de arcillas, la bentonita
y la arcilla corriente, sobre todo el Sureste de La Puntilla, en la Caleta de Qtuma y en la
Pampa Botija Quebrada. Las arcillas corrientes se utilizan en la fabricacién de ladrillos y se
explotan en las haciendas Figueros y Venturosa.
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Hay otros depdsitos de minerales no metalicos que no son de tanta relevancia
como 5on los Bancos de Conchas Marinas en las localidades de San Andrés y La Puntilla.

2.1.3.3. Problematica.

En la microregion la aclividad es realizada por la pequefia mineria,
destacandose la patticipacion del subsector metélico en la Provincia de Cariete que no influye
en la microregion sinc a nivel nacienal por las divisas que se obtienen de su exportacién;
mientras que en Pisco tiene mayor importancia en cuanto al empleo de mano de obra en la
microregion; en tanto que en Chincha la actividad en el subsector metélico es casi nulo; y se
liene como caracteristica que la totalidad de empresas operantes en la microregion son del
sector privado,

2.4, INDUSTRIA.

El desarrollo del seclor indusitial en la microregién no es homogénea, .
caracterizéndose por una disparidad intrarregional en o gue se refiere a la ubicacidn espacial
v a sit dualismo empresatial de grandes, medianas y pequerias industrias.

£l desarrollo del proceso de industrializacién es reducido y an realidad ha
resullade poco significativo, a pesar de los intentos realizados de desconcentracion
econdmica fuera del area matropolitana que se han precisado a partir del D.L.. 18350 y 18977
por los cuales se dieron incentivos tributarios y crediticios en favor de la desconcentracién
industrial. -

La existencia de industrias en la microregion ha estado ligado sobre {odo a las
actividades agroindustrialas exportadoras y también ias industrias alimenticias como son los
relatives a la produccién de vinos, derivados del algodon y el papel.

Es a parlir de 1975 que se han venido dando decrecimientos en la produccion
fabril eminentemente en lo relativo a los materiales de transporte, la industria de vidrios, la
industria alimenficia v de hebidas, v todo ello debido a la contraccion de la demanda,
dificultades y limitaciones relalivas al abastecimiento de materias primas, la falta de repuestos
y accesorios, asi como también deficiencia en cuanto a la consecucién de créditos v capitel de
trahajo.
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Fundamentados en el comporlamiento de las industrias harineras, de aceites y
lextiles que abarcan el segmento mayoritario de fa produccién, debe sefialarse que hay un
fraslado de dichas producciones en forma masiva hacia Lima Msetropolitana, de los
excedentes que han sido generados por la explotacion industrial de los recursos del area; con
fo cual vemos raducidas las oportunidades de inversion en la microregién ya que dicha
produccién no ha sido orientado con este propésito. La finalidad de los establecimientos que
se han establecido en la zona es la de maximizar el rendimiento de las inversiones libre de
todo control que permita canalizar una maximizacion de beneficios hacia la regién que los
produce.

Se necesita por tanto, la concretizacién de una mavyor inversién en activo fijo
por persona ocupada a medida que ¢l tamaio de planta aumente, para lo cual se hace
necesatio se concrelice investigaciones en la busqueda de la maximizacion econémica de la
ocupacion en la microregion, es decir de todo aquel paguete de proyectos industriales, para
que en la medida de lo posible, sobre una tasa de rentabilidad preestablecida pueda asegurar
los mayores volumenes de mano de obra empleada.

El sector industrial a pesar de toeda la problemética que presenta se constituye
como uno de los sectores de mayor incidencia en cuanto a la participacion de las ramas de
mavyor significacién en la microregion, Tenemos por tanto, que representa una importancia
determinante en cuanto a eficiencia, concentracion y contribucion de los indicadores de la
produceion por patde de las agrupaciones indusiriales que plesenlan mas desarrollo en la

microregion.

Si consideramos los porcentajes de personas ccupadas por establecimientos
de la microegicn, versus ¢l total del pais, tenemos que la planta de mayor envergadura es la
fabrica de cemento hidraulica instalada en la provincia de Cariete, luego el relativo a la
construccién de material de transpotie, la industria de productos de cuero y piel a excepcién
de calzada, falwicacion de haring de pescado vy fabricacion de productos alimenticios a
excepcion de las bebidas.

Utilizando el criterio. de seleccion de la generacion de valor bruto de la
produmon se estiman fas cifras que relacionan este rubro con la cantidad de personas
ocupadas v con el numere de establecimientos, tenemos que en relacion con la poblacién
ocupada, tenemos como actividades mas significativas a la fabrica de cemento de Cariete,
luego la industria quimica, la fabricacion de textiles, la actividad de fabricacién de harina de

pescado,

En relacién al valor bruto de produccién por establecimientos, confirman los
datos obfenidos en el critario anterior, aunque se encuentran por debajo de la media nacional.
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2.4.1. Problematica,

.~ No se presentan efectos significativos en cuanto a la localizacion fuera de Lima
Metropolitana a pesar de los incentivos otorgados por la normatividad legal. Por otro lado, el
coeficiente de desarrollo industrial en la microregion se puede considerar como muy bajo; en
tanto que la gran industria en la microregion esta constituida por las fabricas de harina de
pescado la cual desde el punto de vista industrial no presenta mayor sinfoma de expansion
que la fabricacién de aceite como subproducto de dicha aclividad. Es asl que se podria hablar
de la no existencia de un encadenamiento industrial.

Asimismo, la produccion artesanal no tiene los elementos de organizacién que
. las podria incorporar un criterio de empresa para su funcionamiento adecuado. Se caracteriza

ta produccion manufacturera por su disgregacion, localizandose especialmente de acuerdo a
las conveniencias del inversionista privado, vy no en funcidn a un ctiterio racionalizado a partir
de la planificacion urbana y regional en la microregion.

Por olro lado, se da la no exislencia de medidas de control, lo cual preservaria
la inversion de excedenies generados en la produccidén industiial, lo cual es claramente
evidenciado en la fabricacion de hatina de pescado. que deviene de la dependencua existente
con el centro dominante de Lima Mehopomana

A excepcidn de la produccidn de harina de pescado, en términos generales no
axiste en la microregién una escala de produccion orientada a la exportacion, lo cual asegure
un grade adecuado de competencia en el mercado internacional.

Ante é&ata situacién es necesario dotar técnica y en una forma eficiente
promover el incenlive del acceso al crédito (en mayor grado de la accién estatal), hacia la
pequeiia industiia y la arlesania a fin de orientar hacia una polltica de concentracion y
orientacion a fin de inlegrarla a la mediana v gran empresa, con funciones de insumidor,
proporcionados y consumidor de bienas y servicios para la actividad productiva, jugando es
este senlido un papel impordante el recurse humane polencial que se incorporaria a las
fusizas productivas,

Es necesario tender al desarrollo de los complejos industriales, lo cual va a
influir en forma determinante en el desarrollo inlegral de la microregion Corredor Sur, asf como
en su especializacién coadyuvando, por ofro lado, a que se cumpla el supuesto bésico de
desconcentracion poblacional captando las migraciones provenientes del sur del pais que se
dirigen hacia L.ima Metropolitana.
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2.5. SECTOR COMERCIO.

La actividad comercial que s& desarrolla en la microregion Corredor Sur, no se
produce sclamente entre los produclores y los consumidores perienecientes al area en
estudio. sino que integra a fos productores y los consumidores nacionales.

El nivel de crecimiento del seclor se ve setriamente limitado debido a las
deficiencias que presenta el sistema de comerclalizacion.

La aclividad desarrollada en el seclor comercial ha estado eminentemente
dirigida a salisfacer la demanda de las empresas al igual que a los trabajadores rurales, tanto
como a la satisfaccion de las necesidades de los centros urbanos.

El desairollo del sector comercio 5e realiza en funcién direcla al proceso de
urbanizacién de las principales ciudades conformantes de la microregién Corredor Sur
Cansate-Chincha-Pisco, y se da como consacuencia de las migraciones rurales, la incapacidad
de absorcidn por parte de las fuerzas productivas de la poblacién econdmicamente acliva, e
igualmente a la instalacion de ciertos servicios publicos.

A pesar de poseert el sector comercial una gran padicipacién en el Producto
Bruto Interno de ia microregion presenta una limitada productividad, vy esto como causa de que
en la mavoria de los centros urbanos se desarrolla como causa de que en la mayoria de los
centros -urbanos se desarrolla como una actividad de "refugio” para los desplazados de las
olras actividades y para la poblacién migrante.

_ El comercio mayorista sobre todo, tiene una importancia trascendente dentro
del ambito de ta microregion v en relacion a la distribucion dentro de la misma, en tanto que
gran paite de la produccion agropecuaria de la microregion se comercializa sin tener la
intervencion de los mecanismos comerciales regulares.

Por tanio es realmente consecuenie poder expresar que el crecimiento del
comercio es una resufante directa del cracimiento urbano 2 igualmente de la falta de empleo
en los sectores productivos derivando la poblacion en edad de trabajar a actividades terciatias
en general y en buena proporcidn a actividades marginales, como es en este caso el comercio
ambulatorio.

El rol que desempeiia en la provincia de Caftete, el distrito de Imperial que
dada su ubicacion gsografica respecto a la cuenca del rio Cariete, es lo que le permite
desarrollarse como el centro comercial de un gran sector del valle y de los pueblos del interior
de la cuenca. Por ofro lado, San Vicente de Cariefe se erige como centro politico-
administrativo, en tanto, que el distrito de Imperial como el centro comercial de dicha area.
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En Chincha, la mayor concentracién de [a actividad comercial se encuentra en
Chincha Alla, en que hay un predominio del comercio minonsta intensivo, localizado en los
alrededores del inercado de abastos.

En Pisco, el mayor volumen de las relaciones comerciales se realiza a parlir del
comercio realizado en Punta Pejerrey, aunqgue practicamente presenta mas posibilidades de
desarrollo industrial que comercial, ya que solamente San Andrés puede considerarse como el
abastecedor del mercado para consumo humano,

En relacion a la comercializaciéon agricola vemos practicamente que no existen
centro de acopic en la microregion en la que solo funcionan un tipo de depésitos en los
centros de produccion sin la calidad técnica requerida.

Los almacenes se ubican preferentemente en las éareas urbanas sirviendo
sobre todo para abastecer al mercado intemo, en las éareas rturales solo exisien
construcciones particulares habilitadas como depdsitos.

La carrelera Panamericana es el eje fundamental de fransporte de los
productos agricolas v ganaderos, teniendo otros ejes como la carretera Los Libertadores, y la
carretera Nazca-lPuquio-Chalhuanca-Punog.

PPero por olro lado, vemos un severo aislamiento del pequeno productor agrario
respecto a les centros de consumo debiéndose recurrir al intermediatio, cuyos precios
praclicamente solo cubren los costos de produccion del pequefio agricultor y por otro lado
encarecer los productos al llegar a manos del consumidor.

En relacion con ef comercio al exlerior se tiene en la microregién a los puertos
principales como son de Tambo de mora en Chincha y San Andrés en Pisco como los méas
imporlantes, leniende una cada vez mayor preponderancia en este rubro el Puerto de San

Martin.
2.5.1. Problematica.

En relacion al comercio mayorista la actividad que ha sido realmente
preponderantemente en el Producto Bruto Interno regional en el sector comercial ha sido el de
harina de pescado, y luego también la agropecuaria, sobre todo los derivados del algodén,
maiz, fridales, frijol, efc.

En relacion al comercio minorista es la realizada preponderantemente en el
area urbana, con una estruciura comercial tradicional, conllevada conjuntamente con una
economia de subsistencia.
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En esle sentido se erige la actividad comercial con su problematica generada a
pattir de una estructura limitada por carecer de centros de acopio, almacenamientos y
centrales de clasificacion, con tecnclogia inadecuada para la estructura productiva a
desarrollar an la microregion.

Es necesario incidir en la deficiencia manifiesta en los canales de
comercializacion degenerando en un alza desmedida en los precios de los productos agricolas
a patlir de los intermediarios, en un ambite sin control adecuado, v en una situacién
claramente desventajosa de los produclores.

2.6, BECTOR FINANCIEROQ.

En los ditimos aftos se ha dado una politica crediticia orientado hacia una
ligera redistiibucion a favor de las provincias a las que no se soslaya la microregiéon en
analisis aunque se debe indicar que no ha side suficiente el esfuerzo realizado en este
sentido. ‘

La Banca astatal, destina parte de su actividad a la inversion en la microregion
a parlir de una nolitica de crédito a los insumos y a las ventas.

L.a Banca de Fomento se caracteriza por realizar sus giros en la agroindusttia a
partir de las inversiones dedicadas al crédito para la adquisicion de equipos, maquinaria,
construccion de edificios rurales y aclividades por el estilo. Asimismo, la Banca Comercial, con
sy caracteristica de colocaciones tanto dentro como fuera de la microregion.

Es la Banca de lipo regional la que debe contribuir a financiar u tipo de
inversian y reinversiones en el area a parlir de los excedentes generados.

L.a mayor concentracion de oficinas bancarias existentes se da en la provincia
de Caniele, lo cual se explica por su cercania a Lima Melropolitana; aunque se puede notar
que aran patte del excedente generado es precisamente llevado a Lima, contribuyendo g
acentuar la brecha entre los ahotros y las colocaciones.

Se puede notar que un mayor volumen de movimientes bancarios se realizan
en la provincia de Chincha en relacién a las colocaciones, a partir del alto movimiento de los
depdsitos lotales incluyendo depésitos de ahotros v las obligaciones. Se ha logrado superar
en Chincha la lendencia deficitaria en cuanto & lo depositado y lo colocado en la provincia,
resaltando el hecho que Pisco Puerto ha adquirido cada vez mayor importancia relativa dentro
de {a zona de estudio.



.51

Ef financiamiento al sector agrario & realizaba a través del Banco Agrario, el
cual orientaba sus recursos preferentemente en empresas asociativas en aplicacion de la Ley
de Reforma Agraria, y a parlir del orden de prioridad establecido por el at. 45° de su Ley
Organica; en la actualidad dicha funcién ha sido reemplazada por las Cajas Rurales y por la
Banca Comercial, no apreciandose mayor incidancia de las mismas en la actualidad. De |a
misma manera el liquidado Banco industrial que evaluaha los créditos a partir de criterios de
rentabilidad v sobre todo en favor de las madianas v pequefias industrias, aunque tuvo una
reducida, pariicipacion  debido a la escasa actividad del sector transformador en la
" microreqion.

2.5.1. Problematica del Sector Financiero.

La problematica de esle seclor se da a parlir de ila concentracién vy
dependencia con respecto a Lima fﬁetropo!iiam asi como también de la ausencia de las
oficinas bancarias matrices en la microregion para llevar a cabo una politica fi nanmera
coherenle con la problemalica de la microregion.

Ei sector financiero también muestra similar esquema de concentracidn que se
ha encontrade en los demas sectores analizados anteriormente, en la que la existencia de las
oficinas bancarias no asegura de ninguna mansra un procaso de reinvarsion en la zona de

analisis.

.2 Banca Regional se erige como el principal motor potencial en la microregion
que puede paliar en algin sentido la problemélica mencionada. :

2.7. SECTOR TRANSPORTE.

En relacion con esle sector se tendria que analizar cual es la influencia que
presenia en refacién con el desatrollo econdmico de fa microregion, especialmente en o que
se refisre al apoyo que prestan a la comercializacion y al establecimiento de un programa de
mejoramiento yfo construccion de carreleras denlro de la polilica general que se proponga
para incrementar el desairollo de la microregion mencionada.

Dentro del marco de Ja actividad econdmica estad determinada su importancia
por su estrecha vinculacion con los demés sectores de la economia. Por tanto, es a partir de
un eficiente sistema de transporte que favorece al desarrolio de las actividades econdmicas,
fo que constituve un factor estimulante de las inversiones privadas. Su eficienle
funcionamiento dsotermina menores costos de transporte, los cuales forman parte del valor
agregado y constiluyen un buen porcentaje de los bienes y productos que se ofrecen en los
mercados.
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Este valor agregado es el que constituye un 10% en promedio del costo final
de los produclos, dependiendo de las distancias que existen enlire los centros de produccion y
los de consumo, del tipo v estado de la carretera v la densidad econémica de los productos.

Por otro lado, vemos que a partir del desarrollo de las vias de transporie se
desarrollan otras actividades de fipos social, educacional, de salud, lo cual posibilita Ia
incorparacidn de mayor cantidad de poblacion a sus beneficios elevando de esta manera el
nivel de vida de 1a microregion. :

2.71. TRANSFORTE TERRESTRE.

Basicameante el sislema de carreteras existente enla zona se realiza en funcién
a la Carrelera Panamericana con la cual es la via méas imporiante de la red vial del pals.

Es a parlir de la Panamericana Sur que Se conectan los centros de San
Vicante de Cariete, Chincha Alta y Pisco, con la capital Lima e lca, asi como con las ciudades
del sur del pais. esta via por tanto es el nexo de interrelacion comun a las {res areas que
corresponde a nuestra invastigacion, asi como con Lima Metropolitana y el sur del pais,

También es delerminante la via que se inicia en el Km. 237 de la
Panamericana Sur, para por Pisco ciudad y Puerto Pisco dirigiéndose hacia San Andrés,
Aeropuerto de Pisco, La Puntilla y Paracas y concluir en Puerto San Martin. Sirve de nexo con
dicho Puertc San Mantin y los rubros de exportacién de productos con relacién a la
microreqion., ‘

Por otin [ado, tenemos la "Via de los Libertadores” de 266 Km. de longitud,
iniciandose en el K. 233.3 de la Panamericana Sur en Pisco, conecta las poblaciones de
Humay y Huancano v Hega a Castrovirreyna, proyectandose hacia Huancavelica. Permite la
integracion con Huancavelica v Ayacucho,

También se tienen dos carnreteras de penetracién en la microregion; la primera
que une San Vicenle de Cariete con Yauyos y con terminal alternativa en Llocllapampa, y la
segunda que une Chincha con Carcapugtiic y Huancayo.

2.7.2. TRANSPORTE MARITIMO,

En Cafiele se realiza a través del pueito de cerro Azul ulilizado casi
exclusivamente para la exportacion de algoddn e importacion de abonos aunque se ve
limitada por sus elevados costos en su utilizacion, llevando casi a una paralizacion del mismo.



En Chincha, el antiguo puerlo de Tambo de Mora se encuentra en desuso por
lo que el transpoirle maritimo se realiza a lravés del muelle de Pisco.

En Pisco, anteriormente el transporte se realizaba a partir del Puerto Fiscal de
Pisco, y hoy en dia se realiza a través del Puerto San Mattin, facilitando las operaciones de
embarque y desembarque y disminuyendo los costos de operacién, facilitando la exportacion
de produclos, sobre todo del algoddén de la microregion, la harina de pescado producida en
Chincha, v Pisco, y la exporiacion de minerales de Castrovitreyna y Huancavelica. Esta es la
mejor forma de interconeclar econémicamente a la zona, con una complementariedad efectiva
en los valles.

2.73. TRANSFORTE AEREO.

Su desarrollo en la microregion es minimo; en el que ohservamos la
inexistencia en Pisco, en Chincha lenemos el aerédromo de Chincha Alta con capacidad solo
para haves de menor tamaiio y en Pisco la Base Aérea de la FAP, con una funcioén alternativa
para casos de emergencia de no aterrizaje en el Aeropuerto "Jorge Chavez" por malas
condiciones atmosféricas. Por tanto, el lransporte aédreo no es delerminante para la
microregion.

2.7.4. PROBLEMATICA DEL SECTOR TRANSPORTE,

El érea de la microregion Canele-Chincha-Pisco, tiene su base de servicio en
el transporte terrestre, en el cual Pisco tiene desarrollo del transporte maritimo y aéreo.

Lared vial que existe en la microregion se constituye como un factor integrador
de las areas productivas del area en sstudio, al igual que la Costa con Huancavelica y
Avacucho por las carreleras de penelracion que cuenta, y la capacidad del Puerto San Martin:
enminentemente para la exportacion de productos, '

Razones de escasez de vias asfaltadas son las que mayormente limilan la
integracién por el encarecimiento de fos costos de operacién. Aunado a esto la ausencia de
un control efactivo de pracios vy tarifas para el transporte de carga y de pasajeros son el caldo
de cultivo para ia especulacion provocado el alza en los costos de los productos y transporte
de pasajeros.
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2.3. SECTOR ENERGIA.

En relacién al consumo de la energia producida en primer lugar en el valle de
Carietle, es destinada principaimente al sector industrial, siguiéndole en orden de importancia
el mercado energélico constituido por el consumo urbano, y por Gitimo el consumo de las mas
impottantes explotaciones agricolas de la zona rural. Teniendo en cuenta que la actividad
industrial es aquella destinada al tratamiento de la semilla de algodén, y el proceso primario
de elaboracién de harina de pescado.

Para San Vicente de Cariele hay un servicio deficiente, la cual no cubre la
demanda real exisiente en la actualidad, ademas de los costos por tarifas altas que abona la
para de la produccion urbana actualmente. La deficiencia en el servicio se puede notar en los
demas distiitos de Canete.

En Chincha, la energla es proporcionada a pattir de las centrales térmicas,
teniendo un estudio de factibilidad sobre el proyecto hidroeléctiico de Chincha en el
aprovechamiento de los recurses hidricos del rio San Juan, presentando la posibilidad de
construccion del proyecto por etapas, asi como sistemas alternativos de penetracion.

En Pisco, la totalidad de ta produccion por energia proviene de centrales
lérmicas v pequenos grupoes electrogenos, en tanto que la energia eléctrica abastece a los
mercados de Pisco y Paracas, dividiéndose su uso en las categorias industrial, urbano, rural y
fiinero,

Casi ¢l total de la capacidad instalada con fines industriales corresponde a
Pisco v Paracas. El mercado energético para el consumo urbano en Pisco se encuentra en
Pisco distrito, Humay y Huancano, siendo el mas importante el de Plsco. El consumo rural se
abastece eminentemente con pequefias plantas con costo considerablemente alto. Mientras
que el consumo minero son las que corresponden a las compafilas instaladas en Huanceno, -

2.8.1. PROBLEMATICA DEL SECTOR ENERGETICO.

£l abastecimiento de energia es dirigida eminentemente al area urbena en
desmedro del area rural, concentrandose dicha demanda en los valles de la microregion.

El servicio prestado es deficienle en las areas rurales, lo cual se puede
constatar en el despreccupamiento incluso en los organismos gue deberian tener dicha misién
como la Sectorial de Planificacion del Ministerio de Energia y Minas, cuyos datos
corresponden a muchos efios alras, no teniendo un cabal conocimiento del requerimiento de

la zona, ni su problematica.
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2.9. SECTOR VIVIENDA,

Las viviendas de los principales centros urbanos y rurales de las provincias
estan constituidas en lo que a su construccion se refiere de materias rusticas las cuales
provienen de la misina zona,; predominando el uso del adobe en las paredes, en los techos los
de madera y la teja, vy de planchas metalicas de zinc ¢ aluminio, y en los pisos se utiliza la -
madera, cemento y lierra apisonada; con un porcenlaje reducido de viviendas modernas y de
materiat noble.

En relacioén a la micreregién segun un estudio realizado por la Corporacion de
fca revela que el 884% de las viviendas urbanas en buenas condiciones de conservacion se
encuentran en Pisce, v el 12% restante se reparie en las capilales de distrito. Practicamente
se considera que sélo 2l 4% de las viviendas puede ser considerado con capacidad de
habitabitidad.

Por tanto, los centros urbancs como los rurales de la microregién tienen
caracleristicas habitacionales deficitarias en relacion a su volumen al igual que a su calidad
de construccion,

La vivienda localizada en el sector urbano, presenta mejores condiciones de
calidad, lo cual o se presenta en la vivienda rural, cuyas condiciones dejan mucho que
desear, presentando {al como se expuso, un teducido porcentaje en condiciones de
habitabilidad. ' '

El hacinamiento y la tugurizacion nos refleja una situacion critica en relacién a
su capacidad de habitabilidad y estade de conservacién de dichas viviendas.

Las inversiones va sean estatales o privadas se ven incapaces de cubrir dicho
déficit de vivienda, y cuando se dan no van dirigidas a las familias més necesitadas que se
dan en las areas rurales.

Por tanto se hace hecesario la adecuacién de las instituciones de crédito de
vivienda a las caracteristicas de ingreso de la poblacion de la microregion, y por otro lado de
- los incentivos para la promocién de las cooperativas a partir de la captacién de ahorros
permitiendo la financiacion de los programas de vivienda.

Para conctetizar todos eslos aspectos desatrollados vy abarcar mucho maés, se
hace hecesario la ulilizacion de lecnologias Intensivas en mano de obra y también el de la
wilizacion de los insumos locales, gue como hemos visto anteriormente. la microregién en este
aspecto presenta un gran potencial,
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2.10. SECTOR SALUD,

El diagnéstico en este sector se dedica a establecer cuales son las
instiluciones de cardcter publico que prestan sus servicios en la microregion. Es asi que se
considera el numero de médicos, la canlidad de centros de salud, asi como también el N° de
puestos sanitarios y el N® de hospitales, clinicas y el N° de camas. Es necesario establecer
que el sarvicio de hospital regional no existe en ninguna de tas provincias analizadas va que
tal servicio se concenlra en la capilal del departamento, que para este caso es la ciudad de
{ca.

Por tanto an el area de estudio podemos encontrar que los servicios de salud
que se preslan son basicamente de dos clases, los cuales son:

h Servicios publicos: Son los servicios preslados por el Hospilal Zonal N°® 1, que
perlenece al Seguro Social, como uno de los de mayor envergadura del area. También
ia Sociedad de Baneficencia Publica posee en el area hospitales de cierta capacidad,
tanto en el N° de camas como en el Personal médico ocupado. Por otro lado, el
Ministerio de Salud también presta sus servicios de salud, a través de instifticiones
laies como los Centros de Salud, como lambién de los Puestos Sanitarios.

" (2) Setvicios de salud especiales: Son los serviclos de sanidad que pertenecen a la
Guardia Civil en Cafele, y a la Base de San Andrés que perlenece a la Fuerza Aérea.

‘ De los cuadros consignades se puede observar que los déficits existentes en

el area en cuanto se refiere al N° de camas requeridos, se tiene que si la norma especifica
una cama por cada 250 habitantes, cada vez es méas agudo el déficit en la microregién. Esto
ha hecho meditar en la urgencia de contar al menos ¢on un hospital mas en Cafiete, cosa que
incluso se cotisiderd desde inicios de la década del 70, lo cual hasta el momento no se ve
concretizado.

En el cuadro correspondiente a la localizacion de los centros de salud en la
- micreregion, se puede observar la concentracién que se da en la parte baja de los valles, y
precisameanie en aquellos lugares en que esian localizados los principales centros urbanos de
las provincias.

: Det cuadro locacional, se deriva que la concentracion de los centros de salud,
se dan en funcion de la cercania de los servicios basicos, més no a lo que se deberla de dar
que seria de acuerdo a las necesidades de la poblacién que requiere de dichos servicios.

_ En la microregion se presentan seis hospitales, pero tres de ellos pertenecen
al Seguro Social v solo los demas son hospitalas generales.
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A pesat que se cuenta con un equipamiento de alguna significacién, este es
insuficiente por encontrarse mal distribuido; es asl que vemos que los servicios no cubren el
total de fa poblacién por fa concentracién excesiva de los servicios hospilalarios en tas
princinalas ciudades del area.

A pesar de los servicios exisientes, se aprecia un considerable déficit que se
agudiza anualmente en relacion a las camas hospitalarias, sobre todo, en el area de Caiiele;
teniéndose ta relacion habitantes/médicos considerablemente alta.

La deficiencia principal encontrada se deriva del desequilibrio del
equipamiento. distiibucién espacial, y las necesidades de la poblacién.

211, SECTOR EDUCACION,

El seclor educacion tiene una importancia decisiva en relacion a su capacidad
de contribucién al desarrollo de la microregion. A pesar de ello, fa educacion cumple
insuficisntemente su papel debido al desequilibrio existente por la distribucion territorial
inadecuada del equipamiento.

l.as poblaciones marginales son las que tienen menor acceso a la educacion,
comb causa de la concentracion de los seivicios.

El personal docente estad mal distribuido, encontrandose excesos en el area
whana y déficit en las éreas rurales. Por ofro lado. la poblacién escolar que acude a las
escuelas primarias tiene mavyor significacién que la del nivel secundario y mas atn con la
superior; presentandose una gran desercion en la poblacién escolar concurrente a los
Instifutos secundarios téenicos y agropecuarios, teniéndose poblacion universitaria escasa, a
despecho de estar localizada en los centros urbanos.

En relacién al oqutpamlento en la microregién se aprecia un conqlderable
déficil enlo relativo a los locales y mobiliario adecuado por la ensefianza.

Los desniveles y deserciones son producidos principalmente por el bajo nivel
de vida, que no les permile el normal desarrollo continuade de su formacién profesional.

La infraesiructura existente presenta posibilidades de ser mejorada e
implementada para que pueda cubriv las necesidades actuales y futuras del 4rea. La
formacion de personal calificado para el drea, en las remas de pesquetia, industria vitivinicola,
ganaderia y textiles presentan venlajas por su incorporacion al futuro desarrollo industrial y
agropecuario de la microregion.



CAPITULO IV

ESTRUCTURACION ESPACIAL Y PROPUESTA DEL MODELO

NORMATIVO DE LA MICROREGION

1. ANTECEDENTES.

En la investigacion realizada para la microregion es evidente que su importancia radica
en realizar la estructuracion espacial en la zona de estudio, dentro de las estrategias de
desconcentracion econdmica v poblacional de Lima Metropolitana, tendientes por ofro lado a
evitar las deseconomias de aglomeraciéon y que proporcionen las bases para un desarrollo
mas equilibrade del pais.

Es necesario incidir que no en toda la regién delimitada se podria iniciar al mismo
tiempo programas microregionales de desarrollo, debido fundamentaimente a las necesidades
de financiamientio que existen, por lo cual se hace imprescindible la realizacion de una
seleccion eficaz de las zonas méas necesitadas y que sean prospectivas a fin de implementar
en ellas acciones de desarrollo, tendientes a superar dicha problematica y al mismo tiempo, .
generar un desarrollo integral e integrado, & ir acortando paulatinamente los desequilibrios

exisienies en este sentido.

Es asi que se propone una estructuracion espacial, y la seleccion de ambitos que
reunan las condiciones necesarias para emprender un desarrollo sostenido, debiéndose
considerar las necesidades mas imporiantes de la poblacion, para lo cual se toma los criterios
que guarden estrecha relacion y armonia con los objetivos y politicas de desarrollo,
seleccionando en la microregion zonas con éreas deprimidas,. potencial econémice para
desarrollar la produccion agropecuaria e industrial eminentemente, y los demés sectores en
forma complementaria a eflas, ntcleos urbanos importantes, menores niveles de ingreso y
consumo y posihilidades de iniciar proyectos productivos o compiementarios con la activa
participacién de la poblacién.

En virtud de los crilerios esbozados se utiliza la 1écnica gravitacional, para que en
funcién de dichos resultados, se contraste a la concepcion de desarrollo, objetivos, politicas y
estralegias de desarrolio de |a microregidn que se propone para el mediano plazo.

La secuencia general empleada para el desarrollo de la presente investigacién ha
correspondido el siguiente ordenamiento:

a. Categorizacion de los centros poblados de la microregion de acuerdo al criterio de
rango y tamano;
b. Delerminacion de las areas polarizadas;
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c. Anélisis gravitacional: consistente en el empleo del modelo de Steward, a fin de
identificar ta fuerza de atraccion de Lima e Ica respecto a los centros seleccionados;

d. Establecimiento de los criterios de jerarquizacién elegidos;

e Analisis de sensibilidad de ponderacion asighada a las variables e indicadores
ulilizades. a fin de evaluar la jerarquizacién ulilizada compatible con la realidad;

f. Alternativa de desatrollo espacial,

2. IDENTIFICACION DEL SISTEMA URBANO.

2.1. CATEGORIZACION DE LOS CEMTROS POBLADOS.

Para la calegorizacidn de los centros pohlados del érea de estudio se han utilizado los
datos del Canso Nacional de Poblacion de 1981, a efectos de este estudio se establecieron
los siguientes rangos:

RANGO N° HABITANTES

i 7000 Hab. y mas.
I ‘ 2500 a 7000 hab.
i 1500 a 2500 hab.
v Hasta 1500 hab.

La clasificacién con respecto a los centros poblados de los subsistemas espaciales
que conforman la microregion en funcion a los rangos establecidos, corrasponde a Io
seftalado en los siguientes rangos:

RANGO . Caniete San Vicente de Canfete, imperial, Nuevo Imperial.
Chincha: Chincha Alta, Pueblo Nuevo, Grocio Prado,
Pisco Pisto, San Andrés, Paracas.
RANGO Il Cafiele ; Quilca, Quilmana, San Luis,
Chincha: El Carmen, Sunampe, Tambo de Mora, Chincha Baja.
RANGO 11, Canels : Cerro Azul, Asia, Lunahuané, San Antonio,
Pisco Huancaneo, Humay. .
RANGO lV. Caiiete : Calango, Coayllo, Pacarén, Santa Cruz de Flores, Zuifiiga.
Chincha: Altlo Laran, Chavin, San Juan de Yanac, San Pedro de
Huacarpana. ' :

Pisco Independencia. Paracas.
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2.2, [DENTIFICACION DE LAS AREAS POLARIZADAS,

Para la identificacion y delimitacion de las areas polarizadas se han definido como
centros principales a Cafiete, Chincha y Pisco; estableciéndose los limites de sus areas
polarizadas y los nucleos secundarios que los constituyen. Es as{ que se han procedido a
estudiar las areas que apaite de esfar en el Rango 1, sean capitales de provincia.

Estas areas deben estar conformadas por un centre, el cual es complementado por
cenlros secundarios localizados en su area de influencia, partiéndose del supuesto que entre
centros con considerable nimero de habitantes v ofros centros con considerable nimero de
habitantas y otros centros ubicados en su entorno se verifican relaciones que imprimen un
nueve caracter al centro principal en términos de poblacion, espacio fisico y demanda de
bienes vy servicios.

Para el trazado de la delimitacién de las dreas urbanas polarizadas se considera el
andlisis del sistema vial en términes del tipo de via v velocidad posible de acuerdo a la
siguienle clasificacion:

TIPOS DE VIAS VELOCIDAD DE CIRCULACION
Panamericana : 75 Km/hora
Asfaltada _ X 60 Km/ora
Afirmada : 45 Km/hora
Sin afirmar : 35 Km/ora
Trocha : 20 Kmfhora

De acuerdo a estos parametros se generan las dreas polarizadas correspondientes a
cada uno de los subsistemas que conforman la microregién, con cada centro delimitada para
al area de anélisis, .

23, ANALISIS GRAVITACIONAL.

El analisis gravitacional se desarrolla a fin de delerminar las relaciones que se
verifiquen entre los centros urhanos del area y el espacio extra-regional, en la consideracion
de que el sistema de ciudades de la microregion un subsisiema dentro del sistema urbano
nacienal.

Se han seleccionado ias cludades de Lima e lca, teniendo en cuenta que:
i La proximidad al mercado limefio ha sido uno de los factores determinantes en la

selecciéon del Corredor Sur, como una de las altha(lvas d@ desconcentracnon
econdmica v poblacional del drea metropolitana;
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ii. lca es la capital del Departamento mas préximo al area de estudio, dotada de servicios
inexislentes en la microregién y con una poblacién que se podria considerar como
mercado potencial para los problemas del érea.

Se trata de evaluar a través del andlisis gravitacional la fuerza de atraccion que
ejarcen estos ntcleos con respecto a los centros urbanos de 2000 habitantes y mas del area
en estudio.

El modelo de Steward, dentro de la Teoria Regional, basado en la ley gravitaloria de
Newton, esta dado por:

(Pa) (Pb)
F,),b = ‘( """"""""
dv?

Donde:
Fir - Distancia de atraccion entre los centros "g" v "b";
Pa - Pcblacién del centro urbanc "a"
b . Poblacién del centro urbano "b”
dv . dislancia virtual entre los centros "a" v "b”
K =1

Por tanto, la fuerza demogréfica "F" existente enfre los centros "a" y "b" es igual al
producto ‘de la poblacion de "a" por la poblacion de "b", dividido por el cuadrado de la
distancia que los separa.

En este sentido, la fuerza de atraccion ejercida por el centro mayor, respecto al centro
menor puede ser considerada como la resultante de su polaridad, La distancia virtual "dv"
entre {os centros consideradoes como "a"y "h” es el tiempo necesario para recorrer la distancia
fisica “df" entre "a"y "b" delerminado a partir de los valores establecidos para "Vu" o velocidad
de uso por lipo de vias. expresados en Km/hota en concordancia con la clasificacién que se
ha desarrollado en el item 2.2.

Podemos notar que la fuerza de atraccidn que ejerce Lima con respecto a las
mictoregiones en analisis, hay preponderancia enire Lima-Cariete, luego Lima-Chincha y por
altimo Lima-Pisco. En relacidn a la fuerza de afraccién que ejerce Lima sobre los demaés
centras seleccionados, el mayor valor corresponde a Lima-imperial, luego Lima-San Luis, v
Lima-Quilmand, asi como Lima-Mala y Lima-San Andrés.

Por otro lado, en relacion a la fuerza de atraccidon que ejerce lca sobre las
microregiones, presenta mayor valor el correspondiente a lca-Pisco, luego lca-Chincha,
teniendo lca-Catiete poca significacion en comparacion al anterior valor. De dichas ciudades
presentan los mas allos valores los correspondientes a Pisco-San Clemente, asi como Pisco-
Pueblo Muevo, : '
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2.4, JERARQUIZACION DE LAS AREAS POLARIZADAS.

Luego de la identificacién de las areas correspondientes a la microregion, y dentro de
ellos tres areas polarizadas, se tiehe que comparar éstas areas a fin de determinar el lugar
que ocupan y su funcién en el sistema de ciudades que integran.

Para esta tarea se tendra que wlilizar las técnicas apropiadas, las cuales son:

i. Jerarquizacion de las areas polarizadas, con el fin de determinar las ventajas
comparativas an términos locacionales con respecto a las diferencias actividades de
produccion y de servicio; v,

ii. Jerarquizacion de los diferentes centros a fin de localizar los diferentes puntos de
localizacion del proceso industrial motriz o central, e igualmente de los sub-procesos
correspondientes.

Se han seleccionado los siguientes indicadores, de acuerdo a los sub-grupos de
analisis.

i, Aspectos poblacionales;
. Actividades productivas;
. Infraestructura social v de servicios.

A pattir de estos grupos se han seleccionado las variables determinanttes de las
caracieristicas socio-econdmicas; es asi que se otorgan los mayores valores a :

Poblacién,

Proceso de urbanizacion.

Actividades industriales.

Actividades agropecuarias.

Fuerza de atraccién con respecto a Lima e lca.

PO

Se asigna una gran impotlancia relativa a la poblacién en tanto que existe una
interrelacion directa entre el tamafio y el nimero de las funciones que cumple un ntcleo.

Asimismo, habiéndose adoptado la estrategia INDUPOL, se considera a las
aclividades produclivas y proceso de urbanizacion en los seclores demogréficos las que
presentan mayor jerarquia en los nicleos seleccionados.

Por ultimo, se ha asignadoe alta ponderacién a la fuerza de alraccién con respecto a
Lima e ica, por cuanto es factor determinante para el Desarrollo Econémico de la microregion,
la cercania a los mercados (Lima e l¢a).
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De acuerdo a los criterios sefialados para cada uno de los factores enunciados, y
tomando en consideracion el area polarizada, se puede notar en el Cuadro de Polarldad
consolidada, que se tiene a Pisco como el érea gecgréfica que presenta una mavor tendencia
a generar un proceso de desarrollo microregional, dentro del ambito de estudio vy a partir del
cual se deberan las paulas necesarias para generar dicho proceso y es lo que se pasara a
considerar en el siguiente item.

Si lenemos en cuenta las ventajas comparativas podemos concluir que Pisco es quien
ejerce mavor polatidad celativa en cuanto a la fuerza de atraccion al mercado, asf como a las
actividades lanto pesqueras como mineras. Chincha presenta mayores ventajas para el
desarrolio de Ias actividades industriales y bancarias. y Cariete en lo relativo a las aclividades
comerciales asf como en las aclividades relativas al agro (aunque aquf hay que incidir en la
gran aproximacion de Chincha).

En cuanto a los servicios de salud es necesario indicar que se debe prestar mayor
atencion a los programas a realizar en Cariele v en Pisco. En cuanto a la Educacién es
palpable la mayor atencién que habria que otorgar a Pisco, no descuidando a Cafiete v Pisco,
que en el mediano v largo plazo deberé ser esta variable la que debe conslituirse en el indice
de desarroflo para {a microregién. En cuanto a la vivienda el déficit a través de los afos es
crecienta por lo cual deberd prestarse mayor atencién al desarrollo y propensmn a la
generacién de viviendas tanto en Caiiete, Chincha, como en Pisco.

3. MODELO NORMATIVO SECTORIAL.

En concordancia con el modelo que se enuncia, se propone la imagen-objelivo de la
microregion en base a los sectores de las actividades estudiadas.

31 AGROPECUARIOQ.

Se propone:

a. Cumplir una funcion interrelacionada con la actividad industrial a partir de incentivos
para la produccidn de cultivos que posibiliten la instalacion de induslrias de base
agropecuaria;

b. Incentivar la produccién agropecuaria de consumo direclo a fin de satisfacer la

demanda local y otros centros exhamworeglonales principalmente la demanda de
Lima Melropolitana;
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Utilizar los recursos hidricos a fin de ampliar la actividad y generar empleos a partir de
la movilizacion de las éreas cullivables actualmente sin uso y la incorporacion de
nuevas licrras por represamiento de los rios;

Incorporar las innovaciones tecnoldgicas que sumentan la rentabilidad de los
productos, 2n términos de uso de suelo vy distribucion de las aguas;

Incentivar la formacion de empresas agricolas gue permitan un uso méas adecuado de
los productas en relacion a la creacion de canales de comercializacion que permitan:

- Centrolar la organizacion del traslade de los productos de las zonas de
produceion a los ¢entros de consumo. '

- Eliminaciéon de intermediarios.

- Control del flujo de productos en relacién al mercado.

- Control de precios incentivando la produccién de la microregién.

3.2, tAINERIA.

Se propohe:

Incentivar el desarrolio minero de la microregién mediante la diversificacién de la
produccion, orientando su potencialidad a la industria;

Iniciar las invesligaciones que evalien ef potencial minero de la microregién;

Aperturar nuevos centros minercs en base a los yacimientos denunciados y no
axbintados:

Supeditar a la demanda <e la microregion de materias primas minerales, la dotacién
que se destine a la exportacion,

3.3, PESCA,

Se propone:

Desarrollar la pesqueria de consumo humano directo a fin de satisfacer los
requerimientos de {a poblacion local v de Lima Metropolitana;

Diseflar empresas mixtas y empresas sociales pesqueras en la zona, para consumo

humano directo & indirecto;
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Lograr la maxima industrializacién de los recursos hidrobiolégicos en la microregion,
diversificando la captura y produccion mejorando los indices de productividad;

Dotar al sector pesquero de la microregién de la infraestructura necesaria para que
éste tenga mayor operatividad;

Contribuir a desarrollar la investigacion cienlifica y tecnolégica de los recursos
pesqueros.

3.4. COMERCIQ.
Se propone:

Maximizar la participacion local en el proceso de comercializacion de los productos
agricolas (acopio, aimacenamiento, etc) vy no agricolas (insumos, materias primas y
productos inlermedios) que inducen al asentamiento de servicios y actividades
complementarias,

Evaluar las interrelaciones en la microregion de las variables basicas como el volumen
de oferta de los productos v volumenes de demanda de los insumos e igualmente las
transacciones comerciales futuras; en lanto que al ser el sector comercio un servicio
de apovo, su desarrollo esta en funcion del incremento de produccién de los demas
seciores;

impulsar las actividades {erciarias a patlir del impulso a la aclividad agropecuaria a
industrial a partir del intercambio de bienes, aumentando la velocidad del circulante.

3.5. INDUSTRIA.
Se propone;

incentivar la creacion de complejos industriales de acuerdo a las directivas del Modelo
Normalive Giebal;

Creacién de procesos o complejos industriales con alto grado de interdependencia .
tdcnica o locacional; :

Implementar las industiias en aquellos cenlros capaces de recepcionarias (segun
nuestro estudio recae en Chincha);

Seleccionar aclividades propulsivas con capacidad de generacion de economias
externas;

Seleccionar aclividades industiiales con ventajas comparativas respeécto al resto de la
economia nacional;
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Salisfacer las instalaciones induslriales seleccionadas evidenciando la factibil!dad de
ser satisfechos en {o relacionado a los insumos {écnicos, mano de obra e
infraastrusctura.

Se propone:

Tender a la prestacién de servicios bancarios, evaluando las medidas que permitan el
apoyo hacia los sectores de la economfa, especialmente agropecuario e industrial;

Evaluar los mecanismos capaces de asequrar la reinversion en la microregion, del
capilal generado en ella; ‘

Analizar la jerarquizacién de las oficinas bancarias que responda a la implementacién
e actividadas productivas que se genere en la microregion;

3.7. TRANSPORTE,

Se propone:

Estructurar el sisiema de fransporte en base a las necesidades de exportacién vy
demanda, cousiderando por un lado las relaciones existentes de la microregién, con
relacidn a las demés regiones del pals, y por otro lado a las existentes con el exterior,
utilizando fa infraestructura poruaria existente;

Evaluar la infraestructura de transporte a fin de lograr la mayor eficiencia y eficacia
asignandolas a cada una de sus modalidades de movilizacion, las éreas y/o tipos de
carga en que operen con éptimos rendimientos; -

Tender a ta integracion de los centros urbanos a partir de una infraestructura de
transporie que permita la integracién de las personas y bienes entre 1os centros de la
microregion v entre las areas de la Sierra y la Costa para permitir la salida al exterior
de los productos agricolas e industriales;

Estructurar la infrasstructura de transporte a fin de permitir la formacion de un érea de
influencia cada vez mayor y mas densamente poblada orientada hacia los centros de

la microregion, donde se centran las aclividades de mayor atraccion poblacional.
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3.8. VIVIENDA.

Se propone:

Cubrir las necesidades de vivienda de la poblacion urbana y rural donde se
encuentren localizadas los sectores de acuerdo a la jerarquizacion dada
anteriormente:

Incrementar los programas de dotacion de vivienda a fin de adecuarlas al incremento
de demanda que suija como resultado de su nueva dinamica,

Buscar una concertacion del sector publico y privado en programas de vivienda
necesarios;

Evaluar las medidas e instrumentos técnicos a fin de poder permitir el ﬁnanciammnto
de viviendas para las familias asentadas en la microregion,

Se propone:

Superar los déficits en cada provincia en el largo plazo respecto a la prestacion de
servicios asistenciales, especialmente en las areas rurales;

Estimular el abastecimiento de medicina preventiva a parlir de la localizacién racional
de centros de salud, y puestos sanitarios en las poblaciones menores;

Localizar el equipamiento hospctalarlo de acuerdo a la cantidad de poblacion prevista
en el area.

3.10. EDUCACION,

Se propone:

Jerarquizar el equipamiento en setvicios educacionales sobre todo en aquellos con .
mayor déficit (Pisco), por cuanlo este rubro debe consliluirse en el elemento
fundamental de! desarroflo en fa microregion;

Localizar en la microregién un centro de capacitacion de nivel tecnolégico en las
ramas productivas que presenten ventajas comparativas en su desarrollo;

Mejorar la infraestructura existente en los niveles primario, secundario y-superior a fin
de cubtir las necesidades actuales v futuras.



CONCLUSIONES

1. El sistema de planificacion microregional se erige como el principal instrumental de
desarrollo a nivel nacional, el mismo que se debe desarrollar en forma pragmatica y en
concordancia con las necesidades prioritarias de la poblacion,

2. La eshategia de desarrollo tomando como base la técnica de Industrializacion,
Uitbanizacion v Polarizacion, es una forma de implementar la metodologia de desarrollo
-microregional.

3. El corredor sur (Cafiete-Chincha-Pisco) es un area geogréfica de un gran potencial
para captar el asentamiento microregional proveniente sobra todo del sur del pais.

4. £l corredor sur es un area optima de desconcentracién de poblacion de Lima-
Metropolitana. siampre y cuando se rzalicen las acciones sectoriales y microregionales que
incidan en el desarrcllo arménico y sostenido de la microregion sur.

5. E) proceso de crecimiento urbano de la microregion en el area de influencia genera
un proceso de polarizacién en el area de anélisis, como tal es necesario un conjunto de
acciones que generen las pautas de desarrollo al interior del mismo.

6. Tender hacia la formacién de un eje fransversal sur-medic, en base a la culminacién
yfo mejoramiento de la carretera Los Libertadores que une Pisco con Ayacucho, Cuzeo hasta .
Madre de Dios; lo cual favorecera el mayor desarrollo del area de Pisco.

7. Implementar las acciones de desarrrollo de la Cuenca de Cariete, con la expansion
de la frontera agricola v el mejoramiente de la via Cafiete-Chincha-Pisco, asi como la via
Cariets-Yauyos-Huancayo, con lo que se consequirfa incrementar la tasa de desarrollo
relalive del area de Caiiele.



RECOMENDACIONE

LA

1. Reformar la politica econémica del actual gobiermo, en la medida de otorgar al
sistema de planificaciéon funciones a nivel multisectorial, por cuanto en la actualidad se ha
desactivade lodo el mecanismo de planificacion.

2. El sistema de planificacion no debe ser meramente un estudio de gabinete, ni
tampoco responder a intereses y politico parlidarios, sino debe coger las realidades de las
fuentes de analisis, esto es a nivel de cada una de las microregiones, y al interior de ellas,
tratando de maximizar sus recursos escasos, obteniendo la maxima utilidad de las mismas.

3. Dar los mecapismos para la implementacion de las acciones internalizantes a fin de
que sirvan como el instrumental de desarrollo a nivel microregional.

4. Posihilitar estudios a nivel interdisciplinarios, para un mayor y mejor analisis de los
mecanismos de planificacién nacional, regional, microregional, y local.
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