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fl. PROLOGO

La Ciencia Politica es la disciplina que se centra en ios conocimientos dela
teoria general del Estado, analizando su origen, finalidad y funciones pero
que también se focaliza en la teoria del Poder, su ejercicio y administracion.

No obstante, es la rama del Derecho Constitucional quien se encarga del
analisis y supervision de las leyes fundamentales que rigen el Estado,
estudiando la reiacic')nlde los ciudadanos con los poderes publicos, los
principios y criterios para establecer y aplicar las normas del ordenamiento
juridico, para que todas las esferas de convivencia en comunidad sean

posible.

En ese sentido, el presente texto aporta un analisis de la teoria del Estado
y su relacién con la teoria del Poder y el Derecho Constitucional, de tal
manera que el estudiante y lector en general va profundizando y
enriqueciendo su capacidad ocritica a partir de! conocimiento de Ia
Constitucion Politica del Estado Peruano, recorriendo el camino de Ios
principios constitucionales que garantizan los derechos fundamentales de
las personas, la evolucion de! pensamiento que los sustenta, las
instituciones politicas creadas, los procesos constitucionales que se
derivan, liegando hasta la comprension histérica de la evolucién que se ha
ido gestando en la Carta Magna del Perti a través de los anos, desde su
aparicion con la primera Constitucién hasta Ia que rige actualmente.

El objetivo principal de este texto, es facilitar los conocimiehtos esenciales
del orden juridico a partir del marco tedrico constitucional, fortaleciendo la
formacién civica del lector a través del desarrollo de su actitud positiva
respecto a la estabilidad del sistema democratico.

Mg. Rogelio César Caceda Aylién



ll. INTRODUCCION

En el ambito académico contable casi no existen textos que desarrolien
directamente a nivel didactico el tema de Derecho Constitucionat.

Autores como Enrique Bernales, Marcial Rubio, César Landa o Carlos
Biancas, desarrollan en forma extensa la tematica constitucional peruana,
haciendo que sus textos sean fuente valiosa de consuita, no obstante, sus
obras son tan especializadas que resuitan Poco practicas para los fines
didacticos del curso a desarrollarse, requiriéndose, en consecuencia, un
texto mas sintético, con enfoque critico, que esté ampliamente ilustrado y
con casuistica reciente de! Tribunal Constitucional,

Es claramente evidente Ia carencia de un texto como el que se requiere,
que retina todos los elementos vigentes para considerar que esta totalmente
al dia; pero, ademas, en adicion a lo anterior, cabe manifestar que otros
textos presentan notorias carencias pedagdgicas, pues no resultan de facil
adaptacion y comprensién para el estudiante de Contabilidad.

Es asf que con el fin de desarrollar uno de los aspectos centrales del curso
Introduccién al Derecho Constitucional y Civil, que se dicta en la Facultad
de Ciencias Contables de Ia Universidad Naciona| del Callao, se elaborg el
presente texto denominado Derecho Constitucional, donde se analiza las
leyes fundamentales que rigen el Estado, estudiando la relacién de los
Ciudadanos con los poderes plblicos, los principios vy criterios para
establecer y aplicar las normas del ordenamiento juridico, que permiten que
la convivencia en comunidad sea posible.

Los temas méas destacados del texto de Derecho Constitucional son los
relativos a los principios constitucionales que garantizan los derechos
fundamentales de {as pPersonas, la evolucién del pensamiento que los
sustenta, las instituciones politicas creadas, los procesos constitucionales



que se derivan, la jerarquia de las normas, la Constitucién, el Estado, el
gobierno, etc., temas que son precisados acudiendo a la doctrina juridica,
la teoria constitucional y haciendo uso de la jurisprudencia pertinente
emanada del Tribunal Constitucional.

Como texto aplicado que pretende incrementar el éfea de conocimiento de
las ciencias juridico-constitucionales, apunta principalmente al estudiante
de Contabilidad, a quien se le proporciona una obra actualizada y adaptada
a sus necesidades de formacion profesional, facilitando sus conocimientos
esenciales del orden juridico a partir del marco tedrico constitucional,
fortaleciendo el desarrolio de su actitud positiva respecto a la estabilidad del
sistema democratico, ya que lo orientard y vinculara con el Derecho
Constitucional y su incidencia en otras ramas del derecho tales como el
derecho societario, el derecho tributarfo, derecho comercial o el derecho
laboral, con las cuales se relacionara a lo largo de su ejercicio profesional.
Sin embargo, este texto también apunta al interés de plblico en general, en
beneficio de su formacion civica.

Para este fin, el texto ha sido dividido en cinco capitulos y un glosario. Asi
el Capitulo | se refiere a la Teorfa del Estado, el origen de la misma, e
Estado, el poder, el gobierno y la politica; el Cap|tufo It despliega la tematica
de la Teona Constitucional, desde el Derecho Constitucional, ia
Constitucion, los principios constitucionales, los derechos fundamentales
hasta la jerarquia de las leyes:; el Capitulo Il abarca el estudio de la Defensa
de la Constitucionalidad, que incluye su evolucién histérica, el control
concentrado y el control difuso, el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial;
el Capitulo IV expone sobre derecho procesal coristitucional y los Procesos
Constitucionales, y, finalmente, en el Capitulo V se diserta sobre la Historia
de las 12 Constituciones peruanas, desde la primera de 1823 hasta la ultima
de 1883. En el Apéndice se inserta siete lecturas de diversos autores.

Como ya se dijo antes, la Constitucion y la regulacién constitucional son

%



imprescindibles como materia de estudio para el futuro profesional contable
puesto que, enh el mundo actual, en aquellas areas donde le tocara
desarroliarse, ya no es posible desconocer gue todas tas normas se
encuentran sometidas al mandato constitucional Y, en consecuencia, es
inexorable la exigencia de un enfoque critico sobre cualquiera de los

ambitos de trabajo para producir una buena formacion académica.

Es por ello que, a través de este texto, el lector dotado de las herramientas
necesarias, tanto tedricas como practicas, podra confrontar las relaciones
politicas y juridicas que existen entre el constitucionalismo y la realidad
constitucional, lo que habra de generarle 1a necesaria preocupacion
profesional y ciudadana para lograr el perfeccionamientb y la eficiencia de
fa estructura politico-administrativa del Estado peruano desde el puesto que
le asigne la sociedad.

Finalmente, puede apreciarse que la creacion y elaboracion del presente
texto se justifica puesto que satisface la necesidad de actualizar los textos
relativos a la materia existentes en e mercado, aplicando técnicas de
interpretacion constitucional, realizando un enfoque critico de las normas
constitucionates desde la perspectiva del neo constitucionalismo. Todo esto,
ademas, con una presentacién didéctica que suple la carencia pedagégica
de los textos observados.

10



IV. CUERPO DEL TEXTO O CONTENIDO
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CAPITULO |
TEORIA DEL ESTADO

La Teoria del Estado es una disciplina cientifica que tiene por objeto el
estudio del Estado, que se presenta como esa estructura de la convivencia
humana que nos envuelve, nos exige y nos protege en formas multiples
provocando la reflexion y planteando interrogantes.

Por eso, para investigar la realidad, hay que enfrentarse a la dificultad de
orientarse en la complejidad del acontecer politico, para luego crear teorias
que expliguen las razones reales por las cuales se produce una cierta
situacion o tiene lugar un suceso determinado.

Solo cuando se logre que estas razones se puedan formular en enunciados
generales, es decir, en proposiciones que destaquen (abstraigan) los rasgos
comunes a una multiplicidad de acontecimientos, y, que sean capaces de
resistir una comprobacién critica, susceptible de consenso, entonces podran
mantenerse como intentos, mas o menos corroborados de explicacion
racional de esa situacién o suceso. (Reinhold Zippelius, 1989, pp. 3-11)

1.1. Origen de la Teoria del Estado

Francisco Porrtia (2005, p.32) ha sefialado que el Estado, como hecho
social de naturaleza politica, es un campo de conocimiento muy
complejo, pues no tiene una realidad o naturaleza unitaria, lo que da
lugar al nacimiento de diversas disciplinas politicas. Entre esas
disciplinas politicas esta Ia Teorfa del Estado que utiliza las
conclusiones de otras disciplinas politicas como Filosofia politica,
Historia politica y Ciencia politica en sentido estricto, para elaborar los
principios fundamentales de su estructura y estudiar todos los
fendmenos paliticos que tienen caracteristicas estatales.

12



Para Georg Jellinek (2000), la Teoria del Estado es la ciencia
explicativa del Estado, como “ciencia tedrica o doctrina del mismo,
cuyo problema esta constituido por el conocimiento de los fenémenos
del Estado en todas las direcciones de su existencia. Empero es al
propio tiempo ciencia descriptiva, en cuanto precisa y determina
cuales son las notas distintivas del Estado y las formas de sus

fendmenos; esta descripcion es siempre una explicacién”. (p. 59)

De acuerdo con Domingo Garcia Belatnde (2007), citando a Biscaretti
di Ruffia:

"La Teorfa del Estado [...]. es una ciencia sdlo parcialmente
juridica, ya que toma en consideracion el Estado desde puntos
de vista muy diversos, pretendiendo una sintesis unitaria y
comprensiva {si bien sélo consigue una amalgama méas o menos
feliz, de materias intrinsecamente diferentes) tomando nociones
y métodos del derecho, de Ia sociologia, de la politica, de Ia
€conomia, de la historia, etc.”. (p. 38)

En resumen, la Teoria del Estado es una abstraccién de la forma social
y los principios que explican la actividad, existencia, estructuras y
objetivos de un Estado, para lo cual hay gue reconstruir el proceso que
origind un suceso determinado, aislandolo en sus elementos simples,
probando si son esenciales para su existencia, y recomponiendo el
todo como resultado necesario de la combinacion de estos elementos
simples. De esta forma se obtiene un conocimiento de las causas de
la existencia de un Estado y no simplemente el conocimiento de que
dicho Estado existe.

¢Cémo se originé la Teoria del Estado?

La siguiente es una relacion cronoldgica de los origenes de [a
denominacion de esta disciplina:

13
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1.2. El Estado

El Estado es un concepto politico que se refiere a la forma en Ia que

Se organiza la sociedad para lograr el bien comun.

Es una entidad con poder soberano para gobernar una nacién dentro

de una zona geografica delimitada.

Max Weber (1987) sefald que el Estado no se puede definir con el
contenido de lo que hacen, pero si a partir de un medio especifico que
le es propio. Segin este fildsofo Yy socidlogo aleman:

[...], el Estado, lo mismo que las demas asociaciones politicas quelo han
precedido, es una relacién de dominio de hombres sobre hombres
basada en el medio de la coaccion legftima [...]. Asi pues, para que
subsista es menester gue los hombres dbminados se sometan a la
autoridad de los que dominan en cada caso. (pp. 1056-57)

Por su lado, el jurista espafiol Manuel Aragén (2001) puntualizé que
“El Estado es la Onica forma politica que arranca de la afirmacion del
principio de igualdad y que sélo alcanza su pleno desarrollo cuando
diche principio ha adquirido ia fuerza de un prejuicio popular”. (p. 75)

El jurista mexicano Francisco Porrga (2005), presentando una
definicion analitica previa dijo que:

El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio
que le corresponde, estructurada y-regida por un orden juridico,
que es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para
obtener el bien publico temporal, formando una institucién con
personalidad moral y juridica. (pp. 26-27)

En tanto que Mario Bunge (2009) definia al Estado como “ei cuerpo
gobernante de un pais, sin importar los individuos concretos que estén
en los cargos publicos, quienes constituyen el gobiemo de tumo”. {p. 331)

15



¢Por qué se estudia a Estado?

El Esfado es una entidad qﬁe rodea y abéorbe al individuo Este
individuo lo mtuye y lo conoce porque Io expenmenta sun embargo :
para el conommlento cientffi ico esta aprecuac;on no es suficiente,
porqué necesnta obtener un conoc1m|ento mas ampho y profundo del
signifi cado funcmnamlento y alcances del fenomeno Estado para

determinar si a tendencia del presente habra de conformar el futuro

Estudiar el Estado‘conl_leva a determinar su naturaleza, estudiar su
organizacion y funcionamiento, determi'nar sus fines y funcién social,
ademas de justificar su existencia.

Este conocnmiento debena permitir ‘dominar los acontecimientos,
comprendlendo las relacnones constantes entre causas y efectos, para
asl sefialar. lo que se debe hacer si se desea alcanzar cierto objetivo y
qué medios usar para realizar determlnados ﬁnes; '

1.21. ESTRUCTURA DEL ESTADO PERUANO

El Estado peruano esta deﬁnldo constutucuonalmente en el Titulo iI: Del
Estado yla Nacuon de Ia Constntucnon Pollttca del Peru de 1993.

“: WA

Rebe
| %:1 gﬁsoci%
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¢Como esta estructurado el Estado peruano?

Esta estructurado en tres grandes grupos de érganos:

* Organismos de Gobierno Central:

- Poder Legislativo

- Poder Ejecutivo

- Poder Judicial

« Organos constitucionales:

- Consejo Nacional de la Magistratura

— Ministerio Publico

~ Defensoria del Pueblo
- Organos del sistema electoral (RENIEC, ONPE, JNE)
= Contraloria General de la Republica

- Banco Central de Reserva del Perd

- Superintendencia de Banca y Seguros

= Tribunal Constitucional

* Instancias descentralizadas:

- Gobiernos Regionales

- Gobiernos Municipales

CUADRO N° 1.2

LA ESTRUCTURA DEL ESTADO PERUANO

Thulo IV: De ia Estructura del Estado

_l".'o#é;'ngisla'tivo' Capitulol PoderLeglsIatlvo N ' AArL 90al102
L e Capxtulo fl: Dé (a Funcién Leglslauva FERR Art. 103 al106 .
AU N ‘-‘.Capltuto Ih; De la FormaményPromulgaclén de Leyes_ } Art. 107 al 109 "
Poder Ejecutivo Capitulo IV: Poder Ejecutivo Arl. 110 al 118
e Capitulo V: Dei Consejo de Ministros Art. 118 a1 129
Capitulo VI: De las Relaciones con ef Poder Legislativo | Arl. 130 al 136
Capim!onI"Régimen de Excepcién ~ - At 137 _
"Poder Judicial - ‘.:-Capitulo VIl: Poder Judicial - | At 1383l 14"

Fuente: Constrtucnén Politica del Peni 1993

Elaboracién: propia

17



FIGURA N° 1.1
ESTRUCTURA DEL PODER LEGISLATIVO

ORGANIGRAMA DEL PODER LEGISLATIVO

PODERIEGISITATIVO

NGRESO DE LAREPUBLICA 7.

PLENO

- CONSEJO DIRECTIVO

MESA DIRECTIVA

PRESIDENCIA

 coMmISIONES

OFICIALIA MAYOR

Fuente: Secretarfa de Gastién Piblica {abtlt 2013)
Presidencia de! Consejo de Ministros
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CUADRO N° 1.3
EL CONGRESO

NUmero de camaras

‘Una (Unicameral)

Numero de congresistas 130

Periodo _riOngrésaI o | 5 afios

Naturaleza del mandato legislativo | Irrenunciable

Privilegio por ser cqngresisté Inmunidad parlamentaria -

Forma de acceder

—mediante un proceso electoral
organizado conforme a ley

-los candidatos a la presidencia
no pueden integrar las listas de
candidatos a congresistas

~los candidatos a vicepresidentes
pueden ser simultaneamente
candidatos a una representacion
al Congreso

Requisito para sér'élegido

—ser peruano de nacimiento
~haber cumplido 25 afios
—gozar del derecho de sufragio. |

Naturaleza del mandato legisiativo | Imenunciable
Funciones de los congresistas ~Legislar .
U ~Fiscalizar -

. ™

~Representar a la pobiatfiéh

Restricciones

—no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo
Su propio presupuesto

—ho puede aprobar tributos, salvo
por solicitud del Poder Ejecutivo

Fuente: Constitucidn Pelltica del Perj 1993
Elaboracidn: propia
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FIGURA N° 1.2
ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO

ORGANIGRAMA DEL PODER EJECUTIVO

PODERIEVECUTIVO

-* " GOBIERNO NACIONAL

|  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CONSEJO DE MINISTROS

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
MINISTROS

Fuente: Secretaria de Gestion Piblica {abrit 2013)
Presidencia del Consejo de Ministros
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CUADRO N° 1.4
PODER EJECUTIVO

Integrantes

~la Presidencia de la Republica

—el Consejo de Ministros

—la Presidencia del Consejo de Ministros
—los Ministerios

~las Entidades Publicas del Poder Ejecutivo

Competencias

| ~Ejercer, pudiendo desconcentrar pero no delegar, las

—Disenar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles de gobierno

funciones y atribuciones inherentes a:

= Relaciones Fxteriares

* Defensa, Seguridad Nacional y Fuerzas Armadas

= Justicia, can excepcitn de la Administracion de Justicia

s (rden Interno. Palicta Nacional del Perg yde Fronteras

= Administracitn Tributaria nacional y endeudamiento piblice nacianal
» Régimen de Camercio y Aranceles

* Regufacitn de |a Marina Mercantz y Aviacion Comercial

* Regulacitn dz los servicios pablicos de s respansabilidad

* Requlacitn de fa infraestructura pablica de cardcter y alcance nacianal
» (tras que le sefiale la ley confarme a la Constitucién Palftica del Perg

Funciones

—Reglamentar las leyes, evaluar su aplicacion y supervisar
su cumplimiento -

~Planificar, normar, dirigir, ejecutar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales conforme con las politicas de
Estado - :

~Establecer relaciones, buscar el consenso, prestar
asistencia técnica y desarollar mecanismos de
cooperacién con todas fas entidades de la administracin
piblica ' |

~Implementar la coordinacién con los gobiemos regionales
y gobiernos locales, con énfasis en las competencias
compartidas

~ Otras funciones que le asignen las leyes

Fuente: Constitucion Politica del Perit 1993 ¥ Ley N° 25158-Ley Organica del Poder Ejecutivo

Elaboracién: propia
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CUADRO N° 1.5
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Presidente de la Repubiica

- Jefe de Estado
~Jefe Supremo de las Fuerza Armadas y
de la Policia Nacional de! Per(

Perjodo presidencial

| —personifica a la Nacidn

5 afios
Eleccion por sufragio directo
no es inmediata

Reeleccion

Requisitos para ser elegido

—Ser peruanc por nacimiento

~tener mas de 35 afios de edad al
momento de la postulacién

—gozar del derecho de sufragio

Asuncion de mando

el 28 de julio del afio de Ia eleccion, ante
el Congreso

Suspension

- ~incapacidad temporal declarada por el

Congreso
~estar sometido a proceso judicial

Vacancia

—muerte

—incapacidad moral o fisica permanente,
declarada por el Congreso

=renuncia aceptada por el Congreso

—salir del territorio nacional sin permiso
del Congreso

—ho regresar al territorio nacional dentro
del plazo fijado por el Congreso

—destitucion por sancién del Congreso

‘Reemplazo

~el Primer Vicepresidente, en su defecto
el Segundo Vicepresidente

Fuente: Constitucion Polftica de! Per 1993
Elaboracion: propia

y Ley N° 20158-Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
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CUADRO N° 1.8
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Nimero

| 2 vicepresidencias

Denominacion

- Primer Vicepresidente
—Segundo Vicepresidente

Periodo vice presidencial

-5 afios

Asuncion de mando

el 28 de julio de! afio de Ia eleccién, ante
el Congreso

Eleccion

| ~Los candidatos a vicepresidentes

pueden der simultaneamente
candidatos al Congreso

misma manera, con los mismos
requisitos y por igual término junto con
el Presidente de la Republica -

—Son elegidos por sufragio directo de la |

Funcién

—~Cumplir [as funciones establecidas en la
Constitucion Politica del Perg ylaley
= Cumplir aquellas otras que les encargue
el Presidente de la Republica
~Poder participar en {as sesiones y
debates del Consejo de Ministros con
voz, pero sin voto
—Fomar parte del Despacho Presidencial
= Asumir el despacho presidencial
cuando:
= el Presidente de la Republica sale
del territorio nacicnal
= exista impedimento temporal o
permanente del Presidente de [a
Replblica

Reemplazo por
impedimento temporal o
permanente del Presidente -
de la Republica

~Primer Vicepresidente |
~En su defecto el Segundo \ﬁcepre_sidente
—Por impedimento de ambos, el Presidente

del Congreso

Fuente: Constitucién Politica del Pen) 1993
Elaboradién: propia

y Ley N°29158-.ey Orgénica del Poder Efecutivo
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Atribuciones del Presidente de Ia Republica

* Cumplir y hacer cumplir Ia Constitucion y los tratados, leyes y
demas disposiciones legales

* Representar al Estado, dentro y fuera de Ila Republica

* Dirigir la politica general del Gobierno

¢ Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la
Republica

¢ Convocar ‘@ elecciones para Presidente de la Repuiblica,
répresentantes al Congreso, alcaldes y regidores y demas
funcionarios que sefiala la ley

« Convecar al Congreso a legislatura extraordinaria: y firmar el
decreto de convocatoria

» Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época vy
obligatoriamente, en forma personal y por escrito, al instalarse
la primera legislatura ordinaria anual

* Reglamentar las leyes sin transgredirias ni desnaturalizarias;
Y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones

* Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los
organos jurisdiccionales

s Cumplir y hacer cumplir ias resoluciones de! Jurado Nacional
de Elecciones

» Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y
celebrar y ratificar tratados

* Nombrar embajadores Yy ministros plenipotenciarios

» Recibir a los agentes diplométicos extranjeros, y autorizar a
los cénsules el ejercicio de sus funciones

* Presidir el Sistema de Defensa Nacionai; Y organizar,
distribuir y disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional
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Adoptar fas medidas para la defensa de la Republica, de la
integridad del territorio y de la soberania del Estado

Deciarar la guerra y firmar la paz, con autorizacion del
Congreso

Administrar la hacienda publica

Negociar los empréstitos

Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y
financiera, por el interés nacional

Regular las tarifas arancelarias

Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer el derecho de
gracia en beneficio de los procesados

Conferir condecoraciones en nombre de Ia Nacion, con
acuerdo del Consejo de Ministros

Autorizar a los peruanos para servir en un ejército extranjero

Ejercer las demas funciones de gobierno y administracién que

la Constitucion y las leyes le encomienda

Facultad normativa del Presidente de la Republica

Le corresponde dictar:

- Decretos Legislativos

— Decretos de Urgencia

- Decretos Supremos

= Resoluciones Supremas
Tiene iniciativa legislativa
Tiene potestad reglamentaria

Hacer propuestas legislativas por participacion ciudadana
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FIGURA N°1.3
ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL

ORGANIGRAMA DEL PODER JUDICIAL

] MA%@@MQ@@
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JUZGADOS DE P PAZ d

Fuente: Secretaria de Gestion Piblica (abril 2013)
Presidencia del Consejo de Ministros
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Poder Judicial

* Autonomia: politica, administrativa, econdmica, disciplinaria

* Independencia: en lo jurisdiccional, con sujecion a la

Constitucion

* Potestad: administrar justicia

* Responsabilidades:

—

tutelar los derechos fundamentales

tutelar derechos ordinarios o intereses legitimos
sancionar los delitos y faltas

controlar la legalidad de la actuacién de las autoridades
administrat_ivas

controlar la constitucionalidad y legalidad de la potestad
reglamentaria |

hacer control difuso de la constitucionalidad de las leyes
Y hormas con rangd de ey

* Organos juridicos:

“Juzgados de Paz no Letrados

Juzgados de Paz Letrados
Cortes Superiores
Corte Suprema

* Regula: la Ley Organica del Poder Judicial

*» Presidencia: Presidente de la Corte Suprema

* Organo maximo: Sala Plena de la Corte Suprema

* Garantia a los magistrados judiciales:

Independencia
Inamovilidad en sus cargos
Permanencia en el servicio

Remuneracién acorde con mision y jerarquia
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Juzgados de Paz No Letrados

e Titular: elegido por eleccién popular
* Sede: Pueblos, caserios y distritos pecjueﬁos
e Periodo: 2 afios
* Requisito:
= Tener prestigio, probidad, honestidad
= No es necesario ser abogado
s Funciones:
- Investigar y sancionar faltas menores, segun su

competencia

Juzgados de Paz Letrados

s Funciones:
- Resolver apelaciones de sentencias de Juzgados de Paz
No Letrados |
- Investigar y sentenciar en casos de faltas, de acuerdo
can su competencia

Juzgados Especializados o Mixtos

* Sede: en cada capital de provincia
¢ Competencia: Provincial
* Especialidades:

= civil

= penai

- laboral

- de familia

— de derecho pubiico

= contencioso administrativo

= anticorrupcion
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Funciones:
~ lInvestigar o realizar instruccién de casos de procesos
ordinarios
= Investigar y sentenciar en los procesos sumarios y
especiales
= Resolver apelaciones sobre sentencias de Juzgados de
Paz Letrados

Cortes Superiores

NGmero: 29 Cortes Superiores
Integrantes por Sala: 3 Vocales Superiores
Presidente: Vocal de mayor antigliedad
Funciones:
= Realizar el juzgamiento o juicio oral en los procesas
ordinarios
= Resolver apelaciones de sentencias de juzgados
especializados o mixtos

Corte Suprema

Sede: en Lima (Palacio de Justicia)
Nimero: Una
Integrantes: 18 Vocales Supremos titulares
Presidents: Vocal Supremo titular elegido en Sala Plena
Especialidades:
~ civil
- penal
= constitucional
Funcién: Ultima instancia de apelacion de procesos judiciales
provenientes de cualquier Corte Superior de Justicia del pais
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* Requisitos para ser magistrado supremo:
=~ ser peruano de nacimiento
- ser ciudadano en ejercicio
= ser mayor de 45 afios
= haber sido magistrado de la Corte Superior
= haber sido Fiscal Superior durante 10 afios
=~ haber ejercido la abogacia durante 15 afios
~ haber ejercido la catedra universitaria en materia juridica
durante 15 afios

Academia de la Magistratura

* Autonomia; administrativa, académica y econdmica
* Maxima jerarquia: el Consejo Directivo
. Presidente: elegido Por mayoria del Consejo Directivo
» Dirigida a: magistrados del Poder Judicial y del Ministerio
Pdblico en todas sus instancias
* Integrantes: 7 Consejeros
= 3 por el Consejo Ejecutivo del Poder Judiciat
= 2 por la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio
Pdblico
= 1 por el Consejo Nacional de Ia Magistratura
= 1 porla Junta de Decanos de los Colegios de Abogados
de la Replblica
¢ Duracion de mandato: 2 afios
s Funciones:
— capacitar
— actualizar
= perfeccionar
- certificar
= acreditar
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Fuero Militar Policial

* Organo jurisdiccional excepcional e independiente del Poder
Judicial
* Jurisdiccién: nacional
* Competencia: Ambito penal militar y policial
* Cédigo: Cédigo de Justicia Milita
* Delitos: de funcién, de naturaleza y caracter militar-policial
¢ Alcance: Militares Y policias en actividad
* Estructura organica:
= Tribunal Supremo Militar Policial
— Tribunales Superiores Militares Policiales
= Juzgados Militares Policiales

Organos Constitucionales del Estado Peruano

De acuerdo a Marcial Rubio (1999b) “estos organos comparten el
lamado poder soberano del Estado con los tres organos clasicos”.
(Tomo 4, p.27)

Los érganos constitucionales son:

* El Tribunal Constitucional (TC)

» EI Ministerio Publico (MP

* La Defensoria del Pueblo (DP)

* El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

» La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

* El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC)
* El Consejo Nacional de ia Magistratura (CNM)

* ElBanco Central de Reserva del Peru (BCR)

* La Contraloria General de Ia Replblica (CGR)

 La Superintendencia de Banca y Seguros (SBS)
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El Tribunal Constitucional

= Funcién jurisdiccional

* Interpreta y controla Ia constitucionalidad

» Resuelve conflictos sobre competencias sefialadas por la
Constitucion o las leyes organicas

E!l Ministerio Publico

* Encabezado por el Fiscal de Ia Nacion
* Investiga

¢ Acusa

* Vigila la legalidad

» Defiende a la sociedad

La Defensoria del Puebio

* Investiga y denuncia ante el Congreso

* Interpone acciones

* Envia recomendaciones a Ia administracién publica

» Promueve procedimientos administrativos

* No tiene facultades decisorias

*» Ejerce poder moderador, no coactivo

* Ejerce iniciativa legislativa

* Elabora informes sobre temas trascendentes

* Interviene en procesos constitucionales

* Promueve la firma, ratificacion, adhesion y difusién de
tratados internacionales sobre derechos humanos

El Jurado Nacional de Elecciones

» Atribuciones jurisdiccionales en materia electoral
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» Competencia nacional

* Inscribe candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica | .

» Resuelve apelaciones sobre tachas a candidatos, actas
observadas

* Declara nulidad de procesos electorales

* Proclama resultados electorales

» Convoca a referéndum Y consultas populares

La Oficina Nacional de Procesos Electorales

* Organiza los procesos electorales

* Disefia la cédula 'de sufragio, actas electorales, formatos
electorales

* Planifica, prepara y ejecuta los procesos electorales

» Prepara y distribuye el material para los procesos electorales

e Elabora y actualiza los padfones electorales _

* Convoca la eleccién de consejeros del Consejo Nacional de
la  Magistratura por ios miembros de los colegios
profesionales del pais

» Verifica ias firmas para la inscripcién de Partidos Politicos y
candidatos

* Inscribe a los candidatos y verifica los requisitos legales

* Realiza el escrutinio de los procesos electorales a su cargo

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

* Planea, organiza, dirige, norma y racionaliza las inscripciones
de su competencia

* Registra naci'mientos, matrimonios, divorcios, defunciones y
demas actos que modifiquen el estado civil de las personas
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* Prepara y actualiza el padrén electoral
* Proporciona informacion al JNE y ala ONPE
e Mantiene el Registro de Identificacion de las personas
. Emiteldocumento de identidad
* Colabora con las autoridades policiales y judiciales
* Vela por el irrestricto respeto del derecho a la intimidad e
identidad
* Garantiza la privacidad de los datos de las personas

* Realiza la verificacion de la autenticidad de las firmas

El Consejo Nacional de I3 Magistratura

~* Selecciona, nombra, ratifica y destituye jueces y fiscales del
Perd en todos los niveles y jerarquias, con excepcién de los
jueces que han sido elegidos por eleccitn popular
* Nombra, ratifica y/o destituye al Jefe de Ia ONPE y al Jefe del
RENIEC

El Banco Central de Reserva del Pertj

¢ Sede institucional: Lima

* Sufinalidad es preservar Ia estabilidad monetaria

* Regula la moneda y el crédito del sistema financiero

* Administra las reservas internacionales a su cargo

* Emite billetes y monedas

* Informa periddicamente al pais sobre las finanzas
nacionales

La Contraloria General de la Republica

* Maxima autoridad de| Sisterna Nacional de Control
s Tiene autonomia administrativa, funcional, econémica y
financiera |



* Supervisa, vigila y verifica la correcta aplicacion de las
politicas publicas y el uso de los recursos y bienes del Estado

¢ Presenta informe anual de auditoria 5 fa Cuenta General de
la Repubiica

* Supervisa la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del
Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos
de las instituciones sujetas a control

* Realiza el control de Fondos para logistica de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional

* Tiene iniciativa legislativa en materia de control

* Controla y supervisa los gobiernos regionales y locales, en
forma descentralizada y permanente

La Superintendencia de Banca y Seguros

* Institucion de derecho ptiblico con autonomia funcional

* Regulay supervisa a los Sistemas Financiero, de Seguros y
del Sistema Privado de Pensiones

» Previene y detectar el lavado de activos y financiamiento del
terrorismo

* Preserva los intereses de los depositantes, de los

asegurados y de los afiliados al SPP

La Administracién Publica

La Administracién Publica es el conjunto de entidades que conforman
el Estado y que ejercen Ia funcién administrativa del poder, siendo

regulada por el Derecho Administrativo.

La Administracion Publica tiene como finalidad primordial Ia
satisfaccion del interés general, a través de los mecanismos que el
ordenamiento juridico le facilita.
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De acuerdo Christian Guzman (2011), en un Estado de derecho la
Administracion Publica debe adecuarse al principio de legalidad ya
que, siendo esencialmente ejecutiva, encuentra en Ia ley su
fundamento y el limite de su accign. (p.8)

Las actividades de Ig Administracion Plblica, en e Perl, estan
sometidas al control de orgarismos estatales como la Contraloria
General de Ia Republica, Ia Defensoria del Pueblo, el Organismo
Supervisor de las Contrataciones‘ de! Estado —~ QOSCE y al propio
control ciudadano.

¢En qué consiste la funcién administrativa del Estado?

La actividad que realiza el Estado bajo un orden juridico, consiste en
ejecutar actos materiales o actos que determinan situaciones juridicas
Para casos individuales.

La funcién administrativa del Estado esta constituida por el conjunto
de actos, operaciones, tareas que conforme 3 la legislacién debe de
ejecutar para la realizacion de sus fines.

Estos actos se desarrollan a través de politicas, procesos y sistemas,
modernizacién de Ja gestion, desarrollo del talento humano y
mejoramiento de los indices de transparencia.

¢Cudles son los objetivos de fa Administracién Publica?

Su objetivo principal es mejorar la eficiencia de las instituciqnes del
Estado a través de politicas y procesos que optimicen la calidad, la
transparencia y la calidez del servicio publico. Estos abjetivos son:

* Mejorar la calidad en la gestion y servicios publicos
* Fortalecer la Administracign Publica
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» Fomentar la transparencia de la gestién publica
e Alcanzar |a eficiencia operativa de la Administracion Pablica

= Impulsar el uso de tecnologias de la informacion y comunicacién

¢Qué principios y valores deben regir en la Administracién
Pablica? |

Los principios y valores que se espera del accicnar de la

Administracion Piblica son:

» Calidad: mejorando la provisién y acceso a los servicios que
presta el Estado

* Honestidad: cumpliendo las obligaciones con rectitud, disciplina,
honradez '

» Justicia: consiguiendo lo justo en beneficio del mayor nimero de
personas

 Lealtad: actuando en favor de los interese del pais

e Transparencia: generando confianza en la sociedad

¢Cudles son las acciones del Estado para modernizar Ia gestion

publica?

* Priorizacién de la ‘labor de desarrollo social, mejorando Ia
prestacion de los servicios publicos

» Concertacion con la sociedad civil y las fuerzas politicas, para el
disefio de planes multianuales, estratégicos y sustentables,
compartidos

o Descentralizacién de los Gobiernos Locales y Regionales para la
gradual transferencia de funciones

* Utilizacion mas eficiente de los recursos del Estado

» Revalorizacién de la Carrera Pdblica, con énfasis en la ética

publica, la especializacion y el respeto al Estado de Derecho
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* |Institucionalizacién de la evaluacion de la gestion por resultados

» Regulacién de las relaciones intersectoriales

¢Como esta estructurada la Administracién Pablica?

El concepto de estructura esta dado por la manera de dividir, organizar

y coordinar las actividades de una organizacién.

En una entidad publica la estructura de su organizacién esta definida

en las normas legales cofrespondientes.

Las entidades que forman la Administracion Publica son las siguientes:

Poder Legislativo

Ministerios

Poder Judicial

Ministerio Publico

Jurado Nacional de Elecciones

Oficina Nacional de Procesos Electorales
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
Consejo Nacional de la Magistratura

Defensoria del Pueblo

Contraloria General de la Republica

Tribunal Constitucional

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de Fondo
de Pensiones

Banco Central de Reserva del Pert)
Universidades Plblicas
Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Empresas que conforman la actividad empresarial del Estado
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Descentralizacion

La Constitucion Politica del Peri de 1993 trata el tema de Ila
descentralizacion en los articulos 188 al 199, del Capitulo XIV De la
Descentralizacién, del Titulo IV De la Estructura del Estado.

De acuerdo con el marco constitucional, la descentralizacién es una
forma de organizacion democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais.

El proceso de descentralizacién se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una
adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del
gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

El territorio de la Republica esta integrado  por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se
constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en
los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la
unidad e integridad de! Estado y de la Nacion.

El @mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y

departamentos.

El ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los

centros poblados.

LEn qué consiste la descentralizacion del Estado peruano?

Con respecto a la descentralizacion del Estado, la Contraloria General
de la Republica (2014, p.7), ha sefialado que “Un proceso de
descentralizacién implica, [...], una transferencia de funciones hacia

aquellos estamentos que, por encontrarse en contacto directo con los
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ciudadanos, se encuentran en una mejor posibilidad de identificar sus
necesidades, y de esta manera proveerles de mas Yy mejores servicios

publicos”.

En el Peru, el problema del centralismo, trajo como consecuencia que
la demanda de los pobladores del interior del pais derivara en Ia
creacion de entes burocraticos regionales sin una real autonomia
politica, administrativa y financiera, que se sobreponian a las
autoridades municipales o locales, obstaculizandose mutuamente,

pues ante ia poblacion no estaban muy bien definidos sus roles.

Este proceso, donde hay que transferir facultades y competencias
hacia los nuevos tipos de gobierno, esta significando que la
descentralizacion sea “un proceso técnico y politico complejo que
requiere de un arreglo institucional adecuado para implementarlo de
manera gradual y convertiflo en permanente, obligatorio, vinculante,
continuo, irreversible, integral y democratico”. (CGR, 2014, p.172)

La construccion de un Estado unitario y descentralizado est3
suponiendo que las entidades pablicas funcionen de manera
independiente, con la autonomia necesaria segun tas normas que
regulan sus competencias, sin dejar de lado el marco de las politicas
nacionales emanadas desde el gobierno central.

En el 2002 se realizé una reforma constitucional, sobre la
descentralizacion, desarrollandose el tema de los gobiernos
regionales, estableciéndose el marco juridico para su pronta
implementacion haciendo hincapié en la participacién de la sociedad

civil.

Con esta finalidad y a modo de complemento, se publicé la Ley
Organica de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783) y luego la
Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), modificada
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por la Ley N° 27902, para regular la participacion de los Alcaldes
Provinciales y la Sociedad Civil en los Gobiernos Regionales y
fortalecer el proceso de descentralizacion y regionalizacion.

FIGURAN® 1.4
LA DESCENTRALIZACION EN EL PERLU

[ @

-~

-autoridad
-recursos
-poder
-funciones

o Transfiere =

Efaboracian: propia

¢Como esta organizada la descentralizacion?

De acuerdo con la Contraloria, 1a descentralizacion no se ha ejecutado
segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Bases de la
Descentralizacion, el cual determinaba que e! proceso deberia haber
sido por etapas, en forma progresiva y ordenada, conforme a criterios
que permitan una adecuada asignacion de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiermnos
regionales y locales (Ley de Bases de I3 Descentralizacion, 2002).
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FIGURAN®° 1.5
ETAPAS DE LA DESCENTRALIZACION EN EL PERU

Implementacién de Ia Descentralizacién
Segunda Disposicién Transitoria de Ia Ley N° 27783

[ransferencia y.recepcion
de competencias sectoriales

e edicacony send B

Elaboracian: propia
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¢CGual es la estructura basica de los Gobiernos Regionales y
L.ocales?

En el Peri hay 24 Departamentos gobernados por 26 Gobiernos
Regionaies. Los Departamentos a su vez, estan conformados por 195
provincias y 1,634 dIStl’itOS

El caso de Lima y Callao es diferente a las otras circunscripciones
territoriales, pues el departamento de Lima tlene dos Gobiernos
Regionales, en Lima Metrapolitana y en Lima Provmmas en tanto que
la Provincia Constitucional del Callao tiene un Gobiernc Regional.

Gobierno Regional

* Los Gobiernos Regionales son el segundo nivel de gobierno del
Estado Peruano.

* Estan constituidos sobre la base de los departamentos de! Perq.

* Cuentan con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia,

» -El Gobernador Regional, el Vicegabernador Regional y el Consejo
Regional son elegidos por votacién popular directa.

» El mandato dura 4 aros, es revocable y no hay reeleccion
inmediata.

Finalidad

* Organizar y conducir ta gestion pablica regional, en concordancia
con los objetivos nacionales de acuerdo a las competencias,
atribuciones y funciones que le asigna la Constitucién, la Ley de
Bases de Descentralizacién y la Ley Orgédnica de Gobiernos
Regionales.
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Funciones

'« Promover el desarroilo regional integral

Fomentar la inversién publica y privada

Promover el empleo sostenible

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos

Fomentar la igualdad de'oportunidades de la poblacién
Promover la participacion ciudadana

Rendir cuentas de su gestion

Coordinar con los gobiernos locales

Normas Regionales

Ordenanzas Regionales
Acuerdos Regionales
Decretos Regionales

Resoluciones Regionales

Gobierno Local

Los Gobiernos Locales son el tercer nivel de gobierno def Estado
Peruano.

Estdn constituidos por las municipalidades provinciales y
distritales.

Cuentan con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia.

El Alcalde y los Regidores son elegidos por votacién popular
directa.

El mandato dura 4 afios, es revocable Yy no hay reeleccion
inmediata.




Finalidad

» Los gobiemos locales representan al vecindario, promueven

la adecuada prestacién de los servicios publicos locales y el

desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcién

Funciones

Planificar integralmente e! desarrolio local y el ordenamiento
territorial, en el nivel provincial, recogiendo las prioridades
distritales propuestas.

Promover, permanentemente Ia coordinacion estratégica de los
planes integrales de desarrollo distrital. Sobre espacio fisico y
uso del suelo, las municipalidades distritales se sujetan a los
planes y las normas municipales provinciales generales sobre Ia
materia.

Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios
publicos - municipales de ambito  provincial; suscnblendo

convenios con las respectivas municipalidades distritales.

Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion
del espacio fisico y uso del suelo, asi como sobre proteccion y
conservacion del ambiente.

Normas Municipales

¢ Ordenanzas Provinciales vy Distritales
* Acuerdos de Concejo
* Decretos de Alcaldia

« Resoluciones de Alcaldia
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1.3. El Poder

Segun Anthony Giddens (2000), “el poder es la capacidad que tienen
los individuos o grupos de hacer que cuenten sus propios intereses o
preocupaciones, incluso si otros se resisten a ello. A veces conlleva el

uso directo de la fuerza”. (p. 434)

Para Weber (1987), el significado de Poder es “la probabilidad de
imponer la propia voluntad, dentro de una relacién social, atn contra toda
resistencia y cualguiera que sea el fundamento de esa probabitidad”; sin
embargo, hizo hincapié en que ef concepto de poder es sociolégicamente
amorfo, puesto que “todas las cualidades imaginables de un hombre y
toda suerte de constelaciones posibles pueden colocar a alguien en ia
posicion de imponer su voluntad en una situacion dada’. (p. 43)

En cuanto al impulso hacia el poder, el filosofo Bertrand Russell (2013)
postuld la idea de que el poder era uno de esos deseos infinitos del
hombre que junto a la gloria caminaban juntos, siendo que el camino
mas facit para obtener la gloria era obteniendo el poder. Concluia este
aserto diciendo que: “Asi lo consideran especialmente los hombres que

despliegan actividad en relacion con los acontecimientos ptiblicos”. (p. 12)

En ese sentido, Bunge (2009) sefialaba que “hay diferentes clases de
poder: politico, econémico y cultural. Lo que estos tienen en comun es
la capacidad de hacer, asi como de hacer que otros hagan”. (p. 261)

£ Qué es el poder politico?

Se dice que la politica es lucha por el poder y que por eso su estudio
" es importante, aunque, en la actualidad, reflexionar sobre el poder esté
pasado de moda para la comunidad de las ciencias politicas, segun lo
expresara Mario Bunge, no obstante, sigue siendo el nicleo de la

contienda politica.
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Por eso, Michael Sodaro (2006) se inclinaba a pensar que:

El poder es tan central en la politica como lo es el dinero en Ia
economia. [...]. En su sentido mas general, el poder es I
capacidad de producir resultados. "Producir" significa causar u
ocasionar. Los resultados son acciones o productos,

El poder 'fas, pues, la capacidad de causar acciones o producir
resultados. Poder €s, ante todo, una capacidad o un potencial,
En consonancia con esta definicion, el poder politico es Ia
capacidad de producir resultados mediante gl control deI Estado o
ejérciendo influencia sobre é| (sbbre el Estado 'y sus instituciones.
En términos algo mas precisos, el poder politico significa la
capacidad de condicionar 0 determinar las decisiones, las
acciones o el comportamiento de los gobiernos. Los politélogos
estudian las diversas formas de utilizacién del poder en el marco
de un pais o Estado. . 77)

Asimismo, Bunge (2008) opinaba que:

[-..] el poder poiitico es el poder que tienen lag personas, grupos
y Gobierno para influir o aln determinar la orientacion politica de
los individuos Y, & través de ésta, otros aspectos de su
comportamiento..En efecto, aunque el poder politico es solo un
componente del haz de poder, tiene, en principio, la capacidad
de marcar el ritmo de Ig economia y la cultura e incluso del
subsistema biolégico y de partes del entorno natural. (p. 268)

En opinién del filésofo y constitucionalista aleman Karl Loewenstein
(1976), el poder tiene una importancia decisiva en el campo
sociopolitico. Decia él 1o siguiente:

La politica no es sino Ia lucha por el poder. Asli, la ciencia politica
y la filosofia politica no han podido dejar de estudiar en los
Gltimos afios, cada vez de una manera mas intensa, el fenémeno
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del poder. No defa de resuitar sorprendente que todavia no se
haya llevado a cabo ninguna profunda investigacion sobre el
papel que ha jugado, consciente o inconscientemente, el
elemento poder en la concepcion estatal de los grandes teoricos
de Ia politica, desde Aristételes a Maquiavelo, desde
Montesquieu y Rousseau a Lenin. [...]. Cada vez con mas
unanimidad se considera el poder como la infraestructura
dindmica de las instituciones sociopolfticas. [...].

Para decirlo nuevamente: el poder politico, como todo poder,
puede ser conocido, observado, explicado y valorado solo en lo
que concierne a sus manifestaciones y resultados. Sabemos, o
creemos saber, lo que el poder hace, pero no podemos definir su

substancia y su esencia. (pp. 24-25)

Por (ltimo, clarificando un poco mas este panorama, Isidre Molas
(2009) incidi6 en la legitimidad y el consentimiento para explicar las
tensiones entre |a fuerza y el derecho, sefialando que:

El poder politico se basa tanto en la fuerza como en el
consentimiento. No existe ningiin poder solo coercitivo 0 solo
donsensua!. Si el poder politico se basase unicamente en la
coercidon nos encontrariamos ante un régimen de fuerza sin
legitimidad. Si solo se basase en la legitimidad, sus decisiones
podrian llegar a ser ineficaces y, por tanto, no se trataria de un
verdadero poder politico. Las decisiones del poder politico, que
adoptan el caracter de normas juridicas (el Derecho), tienen la
pretensién de ser, al mismo tiempo, eficaces y validas; es decir,
de unir aplicabilidad y legitimidad. De ahi deriva la permanente
tension entre fuerza y derecho. Y de sahi proviene la
comprension del poder politico como coercién, como fuerza
cualificada por el derecho. (p. 20)
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De todos los conceptos y pensamientos expuestos, se desprende que

el poder politico tiene un arigen que es necesario identificar con el

proposito de trazar estrategias de control que permitan el balance

entre la lucha y la cooperacion.

Segun Luis Bouza-Brey (2005), la capacidad para conseguir que otros

hagan o dejen de hacer las acciones depende de! uso de ia coercién,

la persuasién y la retribucion. En esa linea de pensamiento se ha

desarrollado el siguiente esquema:

CUADRO N° 1.8

FUENTES DEL PODER

PODER

FUNDAMENTO

MODELO TiPiCO

COERCITIVO

Consiste en Ia capacidad de obtener
cbediencia mediante [a privacion, o amenaza
de privacion, de la vida, fa integridad, ia
libertad o las posesiones, por medio de la
fuerza

Elque se produce entre el Estado ylos
individuos, en |a medida en que aquél
intenta poseer el monopofio de la
coercién en una sociedad, con el fin de
censtitvirse en el poder soberano dela
misma.

*Se apoya’ en ta ‘capacidad de cbtener
obediencia’ medlante ta wnificacién de Jas

"“I‘ preferencias y prioridades ajenas con_las

PERSUASIVO "

TG

| propias, convenciendo a ios que tiénen que !
‘obedecer de Ja bondad justicia o carreccion
| de los ohjetqu o .e! ‘modelo’ de orden

proyectado. -

_-{ La ideologia g,s e! inslmmento de este hpo de | :

. poder.

£l de fas lglesms 0 pamdos polmcos
con respecto a sus fieles o afiliados,
que se identifican con las creencias,
propugnadas por {as orgamzaclones
_respechvas S s

RETRIBUTIVO

Se basa en Ia obtenctén de obediencia
mediante e} establecimiento de una relacitn
de intercambio, de "doy para que des".

El que obedece lo hace a cambio de que el
que manda le dé algo.

Es decir, que este tipo de poder se basa en
una relacién de utiidad mutua entre ef que
manda y el que obedece

El que se da entre empresarios y
trabajadores en la economia de
mercado, cuando se intercambia la
fuerza de trabajo por un salario,

En este vinculo retributivo subyace
ofra coercitive, que impide modificar
las relaciones de propiedad scbre el
capilal

Fuents: BOUZA-BREY, Luis. El Poder y los Sistemas Politicos, pag. 41

De acuerdo con este razonamiento, Boza también sefialé que “Estas

fuentes de poder se encuentran entremezcladas en todas las

situaciones, pero la preponderancia de alguna de ellas, en cada caso o

50



momento, da lugar a un tipo de poder predominantemente coercitivo,
persuasivo o retributivo, aplicado al gobiemo de dicha situacion™. (p. 41)

En los niveles organizacionales se habla de temor, sancion,
recompensa, jerarqula, experiencia, carisma, informacién y hasta
creencias, como fuentes de donde se originé el poder de los jefes. La
connotacion politica ha adoptado algunas de estas variables.

Otras fuentes estan personificadas en quienes detentan el poder, que
segun su situacién politica vendrian a ser: el Gobierno, el Congreso,
los Partidos Politicos, los Tribunales de Justicia, los Militares y también
la Religidn.

Grupos de presién

Los grupos de presion son aquellos que buscan influir en las
decisiones de los entes publicos, con la finalidad de obtener beneficios
en funcidn de sus intereses personales, utilizando para ello distintas
formas y medios para presionar a estas instituciones.

La mayor parte de estos grupos esta orientada econémicamente y su
éxito depende de su grado de influencia. Estan cerca a quien tiene el

poder, pero no forma parte de su estructura.

( Dinamica de Actuaciéon \

* Se constituyen como organizaciones pemanentes
bajo la direccién de un experto

* Se contrata temporalmente a profesionales
altamente calificados para una determinada tarea o
proyecto

* Estan cercanamente retacionados con los medios de
comunicacién

» Disponen de medios economicos, obtenidos por
aportes voluntarios o cuotas obligatorias /
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( Técnicas de Operacién \

* Utilizacion de todos los medios de
informacion, persuasion y propaganda

= Infiltracion en ia estructura del poder
* Obtencién de apoyo de la opinién publica

® Participacion en la gestion del Estado

\

¢Cuiles son los grupos de presion?

Se puede considerar como grupos de presion a las siguientes
organizaciones:

% Los Lobbies (organizacion temporal)

d

Las Corporaciones Multinacionales

% Las Organizaciones Empresariales Nacionales
% El Sector Financiero y Bancario

< Los Medios de Comunicacion

% Los Partidos Politicos

% Los Grupos Religiosos

% Las Fuerzas Armadas

LA
L

Las Centrales Sindicales de Trabajadores

*
Lo

Los Gremios y Asociaciones Profesionales

*
0.0

Las Camaras de Comercio

()
5

Las Asociaciones de Consumidores
Las Organizaciones No Gubemamentales

*
0.0

1.4. El Gobierno

El comin de las personas identifica al gobierno como el érgano
superior del poder ejecutivo de un Estado o de una comunidad politica,

constituido por el presidente y los ministros o consejeros.
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Pero, ¢ qué es gobierno?

Segun el diccionario, gobierno es la accion y efecto de gobernar o
gobernarse. En cuanto al término gobernar, se sabe que el mismo
proviene del latin guberndre, que a su vez proviene del griego

kuBepvav kybernan; que propiamente significa “pilotar una nave”.

En la actualidad, el uso que mas se ajusta a gobernar es: guiar y dirigir,
mandar con autoridad o regir algo, dirigir un pais o una colectividad
politica.

De acuerdo con Joaquim Lleixa {2005), la palabra “gobierno” ha tenido
variados signiﬂcédos en la historia del pensamiento politico y Ia ciencia

politica:

Un primer significado, que hunde su raiz en el pensamiento
clasico, identifica gobiemo y régimen politico, esto es, gobierno y
ordenamiento de los cargos publicos, quiénes los ejercen y con
qué finalidad [...]. Esta es la perspectiva que adopté Aristételes
cuando, en el tercer libro de su Politica, presentaba su tipologia
de formas de gobierno: la monarquia o gobierno de uno; la
aristocracia o gobierno de pocos; y la «politia», o gobierno de los
mas. A las que afiadia otras tres formas, consecuencia de la
degenéracidn de esas tres primeras: la tirania, la oligarquia y la
democracia. En la arraigada tradicion anglosajona —vigente hoy
en dia-, el término «gobiermo», government, se refiere al
conjunto de los poderes publicos.

Hay otra raiz semantica, alejada de la perspectiva institucional,
en el examen de o que sea el gobierno. Este se nos presenta
ahora asociado a la nocidn politoldgica de «clase politicas. [...].
Pero, retomando la perspectiva institucional, hay otra acepcion,
bastante mas especifica, de la palabra gobierno. Se refiere al

equipo formado por el presidente de ia republica o la corona —en
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el supuesto de que tales jefes de Estado tengan poderes de
Agoblemo— y el pres:dente del gobiemo Ios posibles
vucepresudentes y los ministros, que ‘se" reunen formando el
| consejo de mrmstros o gablnete Pero esta composicion del
goblemo ha vanado en gran medlda a Io fargo de la historia

contemporanea y segun los pafses (pp 427-428)

Para Porrua (2005) el goblerno es "esencualmente Ia accson por. Ia cual

la autondad impone una linea de conducta un precepto a individuos
humanos”. (p 300)

Este autor ademés hace un dlstmgo entre 0 que -es gobierno y

admlnlstracmn func:ones que a menudo se confunden entre si.

En resumen, él dice lo siguiente:
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Por otro lado, también hay una confusién entre Estado y Gobierno, que
de acuerdo a Porrua (2005, p.464), también merece una distincién:

"Estado” designa la organizacién politica en su
conjunto, en su completa unidad formada por los
diversos elementos que la constituyen.

"Gobierno" se utiliza para designar el
conjunto de los poderes publicos, de los
drganos a quienes se atribuye el ejercicio
supremo de la soberania.

En el mismo sentido, Josep Vallés (2006) sefiala que:

[-..], la estructura de la politica es concebida como un sistema.
Un sistema seria cualquier organizacion compleja que recoge y
transmite informacion, genera actividades y controla resultados.
Tiene su autonomia, pero esta vinculada a un entorno del que
recibe informaciones y sobre el cual, a su vez, actia.

No es casual que los términos «cibernética» —como ciencia que
estudia procesos de comunicacién y control en organismos
complejos— y «gobierno» tengan la misma raiz etimoldgica.
Ambos términos proceden del griego kubernetes, traducible por
«timén» o —-de modo méas revelador- por «gobernalle», el
instrumento desde el que se gobiemna o dirige una embarcacién.
En nuestro caso, lo que se dirige o se gobiema es una
comunidad, que hace frente al riesgo planteado por sus
diferencias internas. (p. 48)
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Formas de gobierno

Es un témino que hace referencia a la manera de organizar o estructurar

un poder basados en un proyecto o concepcién de un sistema.

Segun Pall Coca (2011), las formas o sistemas de gobierno “[...] hace
referencia al modelo de organizacién del poder constitucional que
adopta un Estado en funcién de la relacién existente entre los distintos

poderes, es decir, a la organizacién interna del mismo”. (p. 95)

CUADRO N° 1.9
FORMAS DE GOBIERNO HISTORICA Y CLASICA

PENSACER

FORMAS GE GOBIERND

1 Platén

Perfactas

Aristacracia

gobiemo de fildsofos

Imperfectas

Oligarquia

gobiemo de pocos

Democracia

gobiemo de! pueblo

Tirania

gobiemo de un tirano

‘[ Anstoteles

Puras o Perfectas

Monarquia

Aristocracia

Democracia

Impuras o
Corruptas

Tirania

Oligarquia

Demagogia

{ Polibio de
"1 Megapolis

Mixta
equilibrio de formas
puras aristotélicas

Consulado

Senado

Comicios

Ruptura de equilibrio

Tirania

Montesquieu

Monarquia

Despotismo

Repiblica

Democracia

Aristocracia

L Clasica - | B T

Rousseau

Democracia

Aristocracia

Monarquia

Fuente: Paut Coca. (2011). Apuntes de Teoria del Estado, p.96

Elabsracién; propia
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CUADRO N°1.10

FORMAS DE GOBIERNO MODERNAS

POR SISTEMAS POLITICOS
GOBIERND F[]RMAS l]E GI]EIIERN[]
Absolutista Poder polmco |I|m|tado ejercido por una Emperador
s.XVyXVIl | solapersona Rey
Principe
" Liberal - Mando-obediencia de autoridad-pueblo | Estado de derecho -
§. XVIly XVill { - Constitucionalizacién de Estado-pueblo o
0 - Promueve separacion entre vida pubhca y
vida privada -
- Antinomia Estado-sociedad .
Democratico | - Procuraia homogeneidad entre ios
Social ciudadanos
inicio en s. XIx | -Accion tuitiva, promotora o interventora del
poder politico
- Reivindica la solidaridad y fratemidad
social
- Manista- | - Lucha de clases _ Dictadura del
-Leninista | - Propiedad en manos del Estado | proletariado -
- 8. XX . | -Rigidez-disciplina en gobemnantes-. o
srevolucion en. |  gobemados
- laURSS, | -Partido tinico .
" 'China - Democracia popular -
- Se encamina a la construccion del
comumsmo
Fascista - ReSpuesta contraria a la social Fascismo-Duce
s. XX democracia y al marxismo Nazismo-Fiihrer
resultado de fa | - 'deologia nacionalista, castrense, agresiva | Franquismo-Caudillo
| Guerra y antidemocratica.
Mundial - Elitismo de selectas minorias dirigentes
" | - Exaltacion del Estado como fin supremo

Fuente: Victor Garela Toma. (2010). Teorla del Estado ¥ Derecho Constitucional, p.285-353

Efaboraditn: propia
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CUADRO N°1 11

.. '*_

FORMAS DE §03IERNO MODERNAS

POR REGIMENES POLITICOS

LA

, ;;;g; FORNAS: Esnmmm ﬁ:ﬁ% WoTaNEs
Asamblea Asamblea panamemana quéeerce . | Lz Convenaén 1793-1795

samuftaneamente latotlidad delas - - , - _Asambleg.l?.aﬂamentma de

funciones egeamvas y legtslaﬁvas . _ Lituania1920

- Tiene un comité 0 junta de delegados » Asamblea Parlamentaria de

que admxmsua él Estado qué pueden ser Letoma 1922

revocados u obf igaios a dimitr - Dietade Japon

- Pariamento
Oongreso

S=?""*‘*D:rectonal %%@@’1 & |
: . ﬁ%ﬁv X

ertaddley ’ﬁN %"w“aedeﬁsai Vi dos i obﬁgadqs-a" ‘

SRR %’eﬁrﬁ‘rﬁm?’ﬁﬁ%f‘%&%*ﬂﬁr*%oiﬁ;;.wﬁ: e
Padamentano - Gobiermo apoyadoenuna mayofia .
pariamentana o -

- Entre goblemo pfwdénual y gobiemo de
asamblea
-Haytn Jefq de Estado

Estados Genetaies de 1789
Monanqma inglesa imitada
Monarqwa francesa orleanista
1830,
-Paﬂamentansmo monarquico

PrEEgEeE S
% gkl 'Eﬂb"‘ &fg@y.mﬂ&”ﬂ%%’\f GeiEN

—\;éa ¥IEL S‘?.Swé‘-’P")’rMﬂ .A-u-.ldh('s."«-l. frary

ialzacion fundiorial €0

&vfﬂé%*mﬂ» i ’%\ !
m neais ytra@&sﬁél sufra'gp,gigggo 0
- 3}%’%}{\7 %

k: \_“ e Bt mi;,' 3

.Rariamentansmo reputilcam

Compuesto

parlamemano ye gobsemo prwdenual
- Estriichura qewtrva de autoridad dual
- Jefaturade Estado obtenlda  por mandato
popular '
- Jefatura de Goblerno obtentda por

mandato paﬂamrtano ___

Fusuon 0 yL;)d;postclﬁn del gobiemd o

Pr&c!dente de la Repubr ica
(Jefe de Estado)

- Primer Ministro (Jefe de
Gohemo)

'»‘1,%;5
Sultanatlco

"ﬁ.“"-??

4.,

N S gy

PR At

o e

u;eto a la
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T
-

Fuente \Victor Garcia Toma (2010) Teona dal Estado y Derecho Cmsutuuonar p.285-353 °

Elaboracién: propia
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1.5. La Politica

De acuerdo con el Diccionario de la RAE, la politica es una “actividad
de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos”, pero también
es “arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los

medios para alcanzar un fin determinado”.

Dos acepciones que han llevado al comtin de las personas a asociar
politica con gobierno o pader por un lado y con astucia o habilidad por
el otro.

Breve resefia historica

Este término tiene su origen en las palabras griegas polis, politeia,

politica, politiké y en el latin politicus.

Segln José Cazorla (2008, 18), hay un punto de inflexion entre la
antigua orientacién de! pensamiento social y la nueva visién, mas
cientifica, que habia de informar las épocas posteriores. Asi:

Los pensadores griegos no contemplaban el estudio de la
sociedad con una actitud cientifica desinteresada, sino con el
propoésito de contribuir a crear una sociedad ideal. [...].

Las teorfas de los autores de los siglos XVII y XVIII, son en
muchos aspectos mas que investigaciones cientificas,
argumentaciones polémicas.

[...] el Estado absolutista predominante en el siglo XVIII en el
continente europeo, [...], carecian de todo interés las relaciones
sociales de todas las clases [...}. De aqui que los criticos del orden
social existentes dirigiesen su atencion al hallazgo de los
principios de un supuesto «orden natural» de la sociedad, [...]. Ef'
estudio del «orden natural» les llevé de modo casi inconsciente a
la comparacion entre los sistemas legales, sociales y politicos en
general de los Estados europeos, con los de |a antigliedad y los
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de las tierras recientemente descubiertas o redescubiertas. [...].
En «El espiritu de las leyes», de Montesquieu, [...], comienza a
centrarse el contenido de estas, y da una configuracién
esencialmente empirica y positiva a la Ciencia Politica, en lugar
de fa orientacion normativa que habia tenido hasta entonces. [...].
Marx puso de relieve la importancia del factor econémico, como
motivacién principal de la lucha de clases, considerada a su vez por
| €l como motor de la Historia. [...]. Frente al determinismo econdmico
de Marx, Max Weber hizo hincapié en la importancia de 1a cultura, y
en particular en algunos de sus rasgos, como las creencias religiosas
y éticas. [...].
[...], mas o menos en la misma época en que Freud y Weber
publicaron sus principales escritos, aparecio también la obra de
Durkheim. Senalaba este que era preciso contemplar los hechos
sociales como «cosas», es decir, aplicarles los métodos
empiricos de observacién usuales en las Ciencias de la
Naturaleza (p. 18-23)

De esta breve resefia histérica, se infiere que la Ciencia Politica junta
los conceptos de “politica” y “ciencia” dentro de un ambito social donde
se desarrollan relaciones de poder y las personas deben organizarse

para ejercerlo y distribuirlo. Esto la convierte en una ciencia social.

Como ciencia social, ta Ciencia Politica, también conocida como e
P

Politologia, estudia sociolégicamente el ejercicio del poder por los~"

g
hombres. NS
;
£ Qué es ciencia? L Z

La ciencia se define como el conjunto de conocimientos obtenidos
mediante la observacion y el razonamiento, sistematicamente

estructurados y de los que se deducen principios y leyes generales.
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Segun Mario Bunge (1983):

La ciencia es un estilo de pensamiento y accién: precisamente el mas
reciente, el mas universal y el mas provechosos de todos los estilos.
La ciencia, en resolucién, crece a partir del conacimiento comun
y le rebasa con su crecimiento: de hecho, la investigacion
cientifica empieza en el lugar mismo en que la experiencia y el
conocimiento ordinarios dejan de resolver problemas o hasta de
plantearlos. (pp. 19-20)

En este sentido, la ciencia es un conjunto de conocimientos racionales
organizados, obtenidos sisteméticamente a través del método
cientifico, que estd constituido por procedimientos generales y
especiales para tratar los temas que se pretende investigar, con el
objetivo de incrementar el conocimiento, optifnizar el bienestar y

fortalecer el poder.

E! método cientifico esta constituido por una serie de pasos légicos

que pueden resumirse en los siguientes procedimientos:

* la observacion: de los fendmenos, hechos o problemas para
estudiarlos tal como se presentan en la realidad.

* lainduccién: es la identificacion de un problema.

* la hipotesis: formulacién de la mejor explicacion o solucion al
problema planteado.

*» la contrastacién: experimentacion, discusion, analisis,
interpretacion y critica de ia hipétesis planteada.

= [a conclusion: tesis o teoria cientifica.

Sin embargo, hay aspectos de la realidad donde la exigencia de la
experimentaciéon dirigida es practicamente imposible como por
ejemplo los fendmenos sociales: revolucion, guerra, gobierno, religion,

lucha de poderes, etc.
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CUADRO N° 1.12
CARACTERISTICAS DE LAS CIENCIAS

Ciencia factica
= estudian ideas .*éstudian hechos =~ 1 L
» demuestran o prueban . venfcan : L
s usan lenguaje formalizado =s0n mductlvas o} deductlvas
* son axiomaticas y deductivas |-= deben ser confrontadas con Ia
* son independientes de la expenenma S e e
experiencia SN A -

Fuente: Mario Bunge. (1983). La Investigacion Clentifica. pp. 19-20
Elaboracitn; propia

La clasificacién mas habitual de la ciencia fue postulada por Mario
Bunge quedando graficada as!:

FIGURA N° 1.6
CLASIFICACION DE LA CIENCIA

L CIENCIAS ]

‘LFORMALES L FACTICAS
L . |
| NATURALES SOCIALES [

Mitemitica
=

Fuente: Mario Bunge. (1983). La Investigacion Cientifica. pp. 19-20
Elaboracién: propia
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¢Por qué la Ciencia Politica es una ciencia social?

A la Ciencia Politica se la clasifica en este campo, pues aborda el
estudio de fundamentos tedricos y la naturaleza explicativa de los

fendmenos politicos relevantes de la sociedad.

Las ciencias se definen no por su objeto material, sino por su
objeto fonﬁaf. Dicho en otras palabras, por la perspectiva o
actitud tedrica que adoptan frente a una realidad determinada.
Si bien foda ciencia es analitica, empirica, descriptiva,
explicativa y verificable (o si se quiere falsable, falsifiable, en
terminologia de Popper) y en la medida de lo posible predictiva,
lo cierto es que su perspectiva es tedrica.

Lo que distingue a las ciencias y mas atn a las que tienen al
hombre como objeto de estudio, es que teniendo similar o
parecido objeto material, se diferencian por la distinta actitud
tedrica con que lo enfocan, es decir, por la perspectiva. Asi el
fendmeno del poder es estudiado juridicame_nte por ef Derecho

Constitucional, y socioldgicamente por la Ciencia Politica.

(Dominge Garcia Belaunde, 2007, p.29)

Anthony Giddens (2000) sefialaba que “a la politica le interesan los
rmedios por lo que se emplea el poder para influir en el alcance y el

contenido de las actividades gubernamentales”. (p. 434)

Michael J. Sodaro (2006) decia que “la ciencia politica se ocupa
constantemente de la relacién entre lo general y lo especifico: entre
los conceptos y las explicaciones generales (como la democracia y las
teorias de la democracia), por un lado, y sus manifestaciones en

paises y periodos histéricos concretos, por otro”. (p. 32)
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Por su parte Francisco Miroquesada Rada (1994) agregaba lo
siguiente:

La Ciencia Politica, en cuanto ciencia social, elabora teorias para
explicar la accién politica intersubjetiva, teorfas que tienen que
ser confrontadas con la realidad para determinar su verdad o
falsedad. Nos encontramos ante una ciencia social que
describira, es decir, harda una exposicion de los hechos,
procesos, acontecimientos y conductas politicas; luego explicara,
se preguntara por qué se produce tal o cual éventq politico vy,
finalmente, intentara predecir; en otros términos, ‘pretenderé
decirnos como puede ser un hecho o un conjunto de hechos
futuros, prediccion cuyo valor tendrd como punto de partida una

adecuada explicacion previa. (p. 116)

Y Josep M. Vallés (2007) la enfocaba asi:

La ciencia de la politica se convierte, pues, en algo asi como la
gramatica de una lengua vagamente conocida, que nos es (til en
un doble sentido.

En primer lugar, nos da las claves para interpretar determinados
fenomenos de la escena politica. Pero también nos permite
intervenir en esta escena con mejor conocimiento de causa, sea
cual sea nuestro papel: como ciudadano comin o como actor
profesional, como individuo 0 como miembro de un grupo.

El objetivo de la reflexion sistematica sobre la politica no se
reduce, por tanto, a la acumulacion de conocimiento; es también

un instrumento para la accion. {pp. 53-54)
¢Cual es el objeto de la Ciencia Politica?

El objeto de estudio de la Ciencia Politica es el poder del Estado,

porque todo fendmeno politico se relaciona de alguna forma con el
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sistema politico, observando la relacion autoridad-subordinacion y sus
efectos dentro de la sociedad.

La Ciencia Politica pretende averiguar el origen de dicha relacién, en
aspectos tales como poder, autoridad, legitimidad, estudiando su
naturaleza, los fundamentos de su ejercicio y sus efectos, dejando de

lado posiciones subjetivas.

De ofro lado, también es objeto de estudio la realidad politica en un
contexto histdrico scciat determinado, a través de sus manifestaciones
tales como las formas de gobierno, los sistemas de partidos, los
sistemas electorales, la participacidn politica, la cultura politica, la

opinion publica.

Otro de sus objetos de estudio son las estructuras, procedimientos y
procesos gque concurren en la toma de decisiones politicas, tales como

Estado, orden, instituciones.

En resumen, el objeto de estudio de esta ciencia es para unos el
Estado (los institucionalistas), para otros el poder y el gobiemo (los
conductistas) y para una tercera posicién es el sistema politico (los
estructuralistas funcionalistas). El primer enfoque restringe el objeto

de estudio, los otros dos lo amplian.,

| Fenomeno polmco o Slstema pollttco o
_,-,f"Es un siceso o hécho polmco - EI sustema politico se entlende;,.;“;-_.
esenmalmente dmamico que se |- como el componam|ento 0 sene:'.i.;
" “desamolta dentro de fa estructura | de acciones politicas a través de |
. def poder en‘ia interaccion entre | -1os cuales se hacen y se cumplen .
:'“ eI Estado y sus gobemados . en’ nombre de una sociedad fog

g ‘ © | repartos investidos de autondad
7--_(0 decisiones vmculadas) A
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S

¢Cual es el método dé'.!a" ',Ci,e‘n_’cia‘ ﬁolitica?

La complejldad de !a realldad de la wda po!ftlca hace que los
polltélogos utilicen vanos métodos para elaborar sus hipotesis,

contrastarias y ﬂnalmente desarrollar una teoria.

No hay.un método inherente a la Ciencia Politica, por lo que aun hoy
se presentan Idichsiones 'aéerca de los métodos mas adecuados para
elaborar conclus:ones valldas para entender la pugna por el poder

pOlItICO

Asi lo expresaba eroquesada (1994) cuando senala que “la Ciencia
Politica no tiene metodo proplo $ino que recurre a los métodos

usuales: de las ciencias socnales - (p. 151)

-Yaseha mencaonado en péglnas anteriores, cuales son los pasos que
constituyen el metodo cuentlf ico. Blen en.la Clencua Politica este

procedimiento se plantea de la siguiente manera:

A lo largo de su progresion evolutiva, la’ ClenCIa Pohtlca ha utilizado
diferentes modos de desarrollar el proceso de mvestlgacnon Asi,
haciendo un breve repaso por el tlempo se puede observar que Platon
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y Aristételes se establecieron en el método I6gico; Nicolas Maquiavelo
utilizd el método histérico y el método comparativo; Carlos Marx utilizd

el método dialéctico.

Acerca de la variedad de los métodos, Dieter Nohien (2011) sefialaba
que:

Los métodos hacen que el investigador proceda de manera
planificada y dirigida hacia un objetivo. [...]

Para la ciencia politica es constitutiva la variedad de los
programas cientificos, programas, métodos y técnicas de
investigacién. [...]

En consecuencia, se requiere flexibilidad metddica vy

eventualmente una combinacion de métodos. (pp. 32-33)

Puede decirse, entonces, que la Ciencia Polftica utiliza un determinado
método de investigacién, segin el &mbito de estudio que su interés

desee explorar.

En ese sentido, asi como existe un debate entre politélogos sobre el
objeto de estudio de la ciencia politica, también lo hay respecto del
método.

Los principales métodos de la ciencia politica son:

» Método comparativo: que examina y compara las estructuras y
los procesos de diferentes sistemas politicos, analizando las
diferencias y semejanzas entre las sociedades y las instituciones
para poder descubrir leyes sociolégicas.

En la ciencia politica, el método comparativo se usa como un
control de las propuestas y géneralizaciones aislando lo similar de
lo distinto, siendo su principal problema, determinar qué cosas son

comparables.
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e Método historico: que estad vinculado al conocimiento de las
distintas etapas del fenémeno politico en su sUcesién‘ cronoldgica.
Se usa para conocer su evolucién y desarrollo a través de su
historia, las etapas principales de su desenvolvimiento y las
conexiones histdricas fundamentales. Busca en el pasado Ia causa

de los fenémenos del presente

¢Cuadles son las técnicas metodologicas utilizadas por 1a Ciencia
Politica?

Para el comin de las personas, “método” y “metodologia” es lo mismo;
sin embargo, el método es un procedimiento estandarizado, en tanto
que la metodologia estudia el procedimiento de las técnicas e

instrumentos a emplearse en una investigacion.

De acuerdo con Bunge (2009), en la Ciencia Politica:

Los politdlogos utilizan principalmente dos técnicas de recogida
de datos: encuestas y estadisticas. De trata de procedimientos
muy diferentes. Las encuestas recogen opiniones, las cuales son
mas o menos subjetivas y, por ende, poco confiables, en tanto
que las estadisticas informan hechos objetivos: en consecuencia,
mientras que las primeras proveen datos poco rigurosos, las

segundas proporcionan datos rigurosos. (p. 66)

Asi como hay una blsqueda de un método adecuado para la Ciencia
Politica, también se puede decir lo mismo acerca de las técnicas a
utilizarse para obtener datos ya que, en ambos casos, la eleccion

depende de la naturaleza de los mismos.

Ademas de las técnicas ya mencionadas, encuestas y estadistica, el
politélogo sigue utilizando el analisis documental, la entrevista, la
observacion directa.
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¢Existe un 'Ie'ng'u'aje de la rCiéhq:ia. Politica?

La C{enma Polituca esta obllgada a utnhzar el Ienguaje cotidiano, que
es eI de Ios po![tlcos y Ios cnudadanos pues sus: mvestlgacsones son
desarrolladas para el- entendlmlento de los. po[ftlcos y de la opinion
publica; sin embargo el Ienguaje poltico es, aun demasuado ambiguo,
porque en muchos casos |os termlnos utlllzados tienen mas de un

significado debndo alos. cambios h:stoncos expenmentados

Es |mportante hacer hmcaple que el Iengua]e €S una herramlenta
_ pnncupal que permite dar contenldo aia termlnologla pohttca en aras
de una precusnon conceptual

.cfjt‘pggp? ! "':;-.z
ré‘%"@‘ A ISR

de; Iasudeas ‘congquese
Tl

Evoluci6n histérica de 1a Ciencia Politica -

Desde los gnegos ha habtdo esfuerzos por descubnr Ieyes gue dominan
el fendmeno’ polltlco desentranando el comportamlento de la sociedad

en su conjunto o del individuo-en particular con respecto al poder.
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» (Como entendieron la politica los griegos?

Cuando Hugo Neira (2012) analizaba el nacimiento de la idea de
republica, inferia que los hombres se habian convencido de que
podian ocuparse de sus propios asuntos, siendo su efecto el
nacimiento de la idea de la Polis y que Aristételes concluyera que
el ser humano era un zoon politikon o animal politico. Por ello dice

que la politica es una invencidn griega. (p. 27)

Platén en Politeia (La Repuiblica) y Aristételes en Politika (Politica)
plasmaron un pensamiento politico normativo antes que descriptivo
sobre una organizacion politica o comunidad politica ideal, utépica.
Eran filésofos que meditaban sobre asuntos referentes al gobiemno
de la polis, entendida como ciudad o comunidad. Este pensamiento
politico normativo estaba acompafiado por otras disciplinas como
la ética, la logica, la historia.

e (Como se modifica este pensamiento politico entre los

romanos?

Este pensamiento se volvié mas elastico con los romanas, donde
la “polis” se convirtié en “civitas” y la concepcion griega se enfocd
en el estudio y organizacion de la vida politica desde un punto de
vista juridico. Fue una época de poca reflexién politica. Las fuentes

del pensamiento politico fueron la Historia, la Filosofia y el Derecho.

El filésofo, jurista y politico romano Marco Tulio Cicerédn,
recurriendo a un conjunto de categorias ideoldgicas y morales que
fundamentan la teoria del bien comin, como son !a ley, la justicia y

la virtud, postuld ia nueva idea de un hombre juridico-politico en
sus obras De Re Publica (La Republica) y De Legibus (Las Leyes).
La politica se entendia como el ejercicio del poder.
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e ¢Cual fue la vision de Ia politica en la etapa medieval?

Con el derrumbe del Imperic Romano de’ Occidente, la politica
incorporé el elemento teolégico que creé una determinada jerarqufa
de valores. En esta etapa “lo teoldgico predomina sobre lo socio-
politico, y el derecho es considerado como una etapa superior del

conocimiento”. (Miroquesada, 1994, p. 69)

Subrayando esta caracteristica, Magdiel Gonzales (2004) sefial6

que:

[...] la concepcién politica de la Edad Media no proviene
directamente de la observacion de las instituciones politicas,
pues éstas recién se estaban conformando, ni tampoco
dimana de un proceso inductivo de los hechos del pasado;
surge, por una parte, de la herencia del mundo griego y
romano; y por ofra, del resultado deductivo de la teologia

metafisica, que ha de florecer con la escolastica. (p. 120)

Esta orientacion vino principaimente de San Agustin, obispo de
Hipona, quien plasmé una vision cristiana de la vida, el mundo y el
hombre, en reemplazo de la concepcion politico-juridica de los
romanos, en su obra De civitate Dei contra paganos (La Ciudad de
Dios). Su filosofia politica abarcaba toda la concepcion teocratica
del poder. El representé la transicién entre el final del decadente
tmperio Romano y el inicio de la Edad Media.

El otro aporte provino.de Santo Tomas de Aquino, para quien la
politica era l& unidad del bien comun y el gobierno. Su pensamiento
se plasmo en la Escolastica que se ensefié en las universidades
desde la mitad del siglo XIl. Su obra fundamental fue la Summa
Theologiae (SumavTeolégica) en la que desarrolld la concepcién
providencialista del poder, al analizarlo y concluir que todo poder
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ha derivado de Dios, pero que el poder concedido a un hombre ha
sido un hecho humano.

La preocupacion politica se centraba en el origen del poder,
iterrenal o divino?

2Por qué el Renacimiento es la etapa inicial de la Politica como

ciencia?

Durante el Renacimiento el hombre reaccioné contra el espiritu
teolégico de la Edad Media, reivindicando la libertad de
pensamiento, acudiendo a la razén. Se redescubrieron los valores
humanos y de la dignidad del hombre, separando lo civico de lo
religioso. Se inicié un estudio de la naturaleza al margen de lo

divino. El Humanismo expresé este despertar.

Es en estas circunstancias que aparecié el filasofo politico
florentino Nicolas Maquiavelo como un observador empirico de
las instituciones politicas y de sus protagonistas, quien a través de
su obra /f Principe (El Principe) buscé explicaciones a la accién
politica. Pens6 scbre la politica de manera distinta, come lo ha
sefialado Miro Quesada (1994, p. 72), por tal motivo es considerado
como uno de los primeros ideodlogos politicos, que dio inicio a la
politica como ciencia, por su determinacion de ordenar y

sistematizar los datos politicos e histdricos existentes.

Maquiavelo represent al realismo politico, que expresa el divorcio
de la politica con respecto a [a ética, el derecho Y ia teologia, al
describir en su obra, el método para que un gobernante adquiera y
mantenga su poder politico, su influencia y su prestigio. En el
ejercicio del poder cualquier norma ética o moral es descartada en

favor de la razén de Estado y la eficacia. Todo es valido en la
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practica del poder entendido como la capacidad de obligar a otros
a la obediencia.

En ese sentido, la Politica no consiste en hacer a los hombres
buenos o felices, sino en lograr y conservar el gobierno frente a los
enemigos y en establecer las condiciones para la paz y seguridad

de los ciudadanos.

Otro aporte importante, de esta etapa renacentista, sigios XV y XVi,
fue el del jurista y economista francés Jean Bodin, quien mezcld
razonamientos juridicos y metafisicos con sus observaciones
sociologicas para desarroliar una teoria del Estado mediante el
concepto de soberania. Su obra principal fue Les six libres de la
République (Los seis libros dé la Repliblica). Para él, la soberania
era principio y abstraccién del Estado lo que le concedia el poder
de hacer leyes, siempre y cuando no estén en contra de las leyes
de Dios y de la naturaleza.

¢ Como se desarrolla la Ciencia Politica durante el siglo XVII?

Durante este periodo acontecen hechos trascendentales que
ocurren a la vez y que pueden resumirse como un tiempo de
utopias y de los afios de las revoluciones, tales como la revolucién
cientifica, de Galileo a Newton; la revolucién industrial antes de las
maquinas a vapor; la revolucion del capitalismo y el pensamiento

liberal; la aparicién de la burguesia. (Neira, 2012, p. 94)

En medio de estas circunstancias aparecié el filésofo inglés
Thomas Hobbes quien es considerado, junto a Maguiavelo, como

el fundador de la moderna ciencia politica.

Hobbes, quien es considerado el tedrico del absolutismo politico,
abordé el origen de la saciedad con su tesis del contrato social, en
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su obra capital Leviathan, or The Matter, Forme and Power of a
Common Wealth Ecclesiasticall and Civil (Leviatan)!, y desarrolia
la idea del Estado todopoderoso, que puede garantizar
pacificamente la convivencia humana ante la amenaza de
disolucidén, de anarquia, de destruccion y regreso al estado natural

de belicosidad.

Otro de los teéricos del contrato social, que aparecié en esta etapa
fue el fildsofo inglés John Locke, considerada padre del liberalismo
moderno, quien a través de sus escritos Two Treatises of Civil
Government (Dos Tratados sobre el Gobierno Civil), Letters
concerning toleration (Cartas sobre la tolerancia) y An Essay
concerning human understanding {(Ensayo sobre el entendimiento
humano), planteé que el pueblo crea el poder politico soberano y
que el Estado tiene como misidn principal pfoteger la propiedad, la
vida, la libertad y el derecho a la felicidad de los hombres. Asimismo,
sefiald que la soberania popular se expresa en el Parlamento, donde
se hacen las leyes que deben cumplir tanto el rey como el pueblo.
También hizo una descripcién acerca de la séparacic’m del poder
legislativo y el ejecutivo. Concibio la politica como mecanismo de

control social.

En Holanda resaltaba el jurista y politico Hugo Grocio {Hugo
Grotius o Huig Van Groot) para quien el Estado era la asociacion
perfecta de hombres libres, unidos para disfrutar de derechos y
ventajas comunes, como resultado de la accién consciente de los
hombres y que surgia de un acto contractual. En su obra principal
De iure belli ac pacis (Del Derecho de la Guerra y de la Paz)
sostenia que hay un orden social natural inherente al ser humano,
que por el hecho de ser naturales, no se pueden cambiar ni se

! Leviatan, o La Materia, Forma y Poder de una Mancomunidad Eclesiastica y Civil
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pueden discutir. Su método de reflexion era tanto analitico como
deductivo, por lo que consiguié separar la ley natural de sus bases

- teoldgica y cristiana.

¢ Cual fue el avance de la Ciencia Politica durante el siglo XVIlI?

A esta etapa histdrica de principios de la Edad Contemporanea que
se inicia después de la Revolucion francesa, se le ha denominado
el siglo de las luces, por la lucha del pensamiento contra la
ignorancia, supersticion y tirania.

Aparecen en este ambiente, prominentes pensadores ilustrados los
cuales cuestionaron y criticaron la misma existencia de

instituciones como la iglesia y el Estado.

Charles Louis de Secondat, Sefior de la Bréde y Barén de
Montesquieu, fue un pensador politico francés, idedlogo de Ia
llustracién, que desarrollé las ideas de John Locke acerca de la
division de poder y marcé las pautas para el estudio cientifico y
objetivo de la realidad social mediante el método analitico, tomando
en cuenta las interacciones entre la totalidad de los elementos de
la realidad, siendo su aporte esencial su voluntad de sistematizar

dichas observaciones en leyes concretas.

En su obra Dell’esprit des lois (El Espiritu de las Leyes), desarrollé
la teoria de la divisién de poderes del Estado que funcionen de
forma armoénica dentro de un ‘esquema politico, proponiendo que el
poder ejecutivo, ef poder legislativo y el poder judicial no se
concentren en las mismas manos, en aras de la libertad politica del
ciudadano, basandose en los postulados de la fisica de su época
sobre los contrapescs, que dan por resultado el equilibrio de
poderes.
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o ;Qué caracterizé Ia‘Cie-ncia Politica del siglo XIX?

En este pericdo la denominacién “Ciencia Politica” comienza a ser

conocida y a finales del siglo reconocida como ciencia auténoma.

Las pautas cientificas perfiladas por Montesquieu, fueron
continuadas por De Tocqueville, Comte y Marx., sentandose las
bases de la Ciencia Politica contemporanea.

Alexis Henri Charles de Clérel, Vizconde de Tocqueville, jurista,
politico e historiador francés, considerado uno de los mas
importantes idedlogos del liberalismo, desarrollé todo un analisis
sobre la democracia representativa republicana en los Estados
Unidos, en su obra De la démocratie en Amérique (De la
democracia en América), donde examind la influencia de las
instituciones sociales y pbliticas en los habitos y costumbres de la
poblacién a trévés de la técnica de entrevistas a autoridades
politicas. Se trata de uno de los primeros y mas profundos estudios
de los sistemas legislativo y administrativo de los Estados Unidos.

Su obra contrasta con los escritos politicos y filoséficos de su
tiempo, en donde la evidencia empirica tiene un lugar accesorio y
marginal. Con Tocqueville se inicia la observacion directa,
sistematica y profunda de los hechos.

Segln Juan Ros Cherta (2‘000), su “‘modo de pensamiento se
encuentra alejado tanto de la especulacion filoséficamente pura
como de la descripcion cientifica al estilo positivista. En
Tocqueville, ia reflexién tedrica se acompafia por lo com(n de la
correspondiente  contextualizacién  histérico-empirica y Ia
descripcion incluye, como ingrediente fundamental, el juicio de

valor”. (p. 12)
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Tocqueville, vio la democracia como una ecuacién de equilibrio
entre libertad e igualdad, preocupacion por el individuo y la
comunidad.

Isidore Marie Auguste Frangois Xavier Comte, fildsofo y
matematico francés, considerado el creador del positivismo? y de la
sociologfa, juzgé que se podia encontrar respuestas a los
problemas del hombre y la sociedad, construyendo la unidad del
conocimiento poniendo como fundamento a la ciencia.

En su obra, Cours de philosophie positive (Curso de filosofia
positiva), trata de responder a los avances de la ciencia, planteando
que esta sirva para mejorar no sélo el conocimiento humano, sino
también la sociedad en su totalidad.

Para Comte, los hechos sociales estaban regidos por leyes mas o
menos generales, que debian estudiarse como cualquier campo de
la investigacion cientifica, de tal manera que el estudio social, como
ciencia, deberia buscar leyes sociales con validez anéloga a la de

las ciencias fisicas.

Este pensador sento las bases del método objetivo, destacando la
importancia de la observacion directa y del testimonio indirecto,
como medios Utiles para la exploracion de la sociedad. Asimismo,
postuld el uso det método experimental, el método comparativo y el
metodo histérico para los fines de indagacién.

Karl Marx, filésofo e intelectual aleman de finales del siglo XIX,
postulo ideas y propuestas que dieron lugar al desarrollo de

doctrinas politicas, econdmicas y filosoficas que evolucionaron en

? Corriente filosofica que basa el conocimiento en lo real, en la expetiencia comprobada o
verificada a través de los sentidos. Sefiala que el nico conocimiento auténtico es &l
conocimiento cientifico, y que tal conodmiento solamente pueds surgir de la afirmacion de las
teorias através del método cientifico.
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movimientos politicos que irrumpieron trascendentaimente en el

mundo del siglo XX.

Su obra fundamental fue Das Kapital (El Capital), donde analiz6
el proceso de produccién capitalista, elaborando su teorfa del
valor-trabajo y su concepcién de la plusvalia, Para Marx, el poder
politico era simplemente el poder organizado de una clase para
oprimir a otra y consideraba a la politica como esfera de actuacién
de las clases sociales en la tarea de conquistar o mantenerse en

el poder.

La ciencia politica le reconoce el aporte de una nueva explicacion
general de los fendmenos del poder derivado del andlisis de los
hechos sociales a partir de la interrelacion que existe entre los
fenomenos politicos y los fenémenos socio-econémicos. Su
pensamiento politico estuvo intimamente ligado a la evolucion del
movimiento obrero organizado de su tiempo.

Giddens (2000) ha sefialado, sobre las ideas de Marx, que
“contrastan vivamente con las de Comte y Durkheim, pero, como
ello, intenté explicar los cambios sociales que estaban ocurriendo
durante la Revolucion Industrial. [...]. La perspectiva teérica de
Marx se basa en lo él llamé la concepcion materialista de la
historia”. (p. 35)

De acuerdo con este enfoque, Marx estimé que la construccion de
un objeto de estudio debe considerar la sociedad dividida en
clases y en conflicto, pues contempld el desarrollo de la historia a
traves de las condiciones materiales que generaban situaciones
de conflicto entre clases dominadas y dominantes. Segln su

apreciacion, el conocimiento sélo podia ser histdrico.
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» ¢(Como ha sido el desarrollo de la Ciencia Politica a partir del
siglo XX?

Los hechos mas resaltantes de este siglo fueron los avances de la
fecnologia y ciencia en general; la liberacién de 1a mujer en muchos
paises; surgimiento y caida de regimenes totalitarios; dos Guerras
Mundiales; uso de armas nucleares; profundizacion de
desigualdades; creacion de paises; problemas medicambientales;
la globalizacion.

Se observa un desarmrollo del concepto de Ciencia Politica debido a
la idea de formar administradores mas capaces para alcanza la
eficacia politica y administrativa. Las resistencias iniciales para su
reconacimiento oficial como ciencia en Francia, se rompen en los
Estados Unidos a comienzos del siglo, credndose, asi, secciones
de Ciencia Politica en las universidades norteamericanas. En 1903
se crea la American Political Science Association (APSA) que
quedd para la posteridad como un hecho determinante para el

desarrollo de esta disciplina.

De acuerdo con Roberto Garcia Jurado (2005), la APSA “se fundé
en un momento en que estaban comenzando a cuestionarse
muchos de los principios tedricos y metodolégicos que hasta
entonces habian guiado a las investigaciones en ciencia politica
dentro y fuera de Estados Unidos”. (p. 158)

Mientras en Europa la investigacion politica permanecia limitada a
formas juridicas hasta bien entrado el siglo XX, en Estados Unidos
los problemas sociales de una sociedad industrial en crecimiento y
las complejidades politicas que acompariaban a la inmigracion en
gran escala de distintos grupos étnicos, exigian de modo decisivo
un conocimiento mas extenso y profundo de las realidades de la

vida politica.
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Para Leticia Heras (20086), el siglo XX es el siglo del auge de Ia
ciencia politica en el mundo, en especial después de la 2da guerra
mundial. De acuerdo con ella:

Tres son las grandes escuelas dominantes en Ciencia Politica

en el siglo XX;

¢ la escuela. de Chicago, situada en el periodo entre
guerras, con amplia influencia de los estudios
interpretativos socioldgicos y aporte de la Psicologia y
Antropologia;

* el conductismo (Behavioralism), cuyo auge se coloca en
la década de los setentas, aproximadamente, teniendo
como empresa el estudio del comportamiento politico; y

« las teorias individualistas, encabezadas por la teoria de
la Eleccién Racional, que ha tomado una importancia
extraordinaria en las Ultimas tres décadas, en virtud del
gran poder explicativo que ofrece sobre la accion colectiva
en los fendmenos politicos. Esta, sin embargo, ha corrido
paralela a un resurgimiento del interés por el estudio de las
instituciones politicas, el llamado neoinstitucionalismo
(March y Stocker, 1996; Goodin y Klingemann, 1998; Guy
Peters, 1999)". (p. 12)

e ;Cual es el reto de la Ciencia Politica en el siglo XXI?

Manuel Rodriguez (2014), socidlogo y cientista politico chileno
sefiald, en referencia a las perspectivas de la Ciencia Politica en el
futuro, que:

La Ciencia Politica del siglo XXI apunta hacia una ciencia de
la ciudadania, a una ciencia de la politica y de lo politico que

expanda el foco del analisis hacia las nuevas formas de
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relacion y de poder entre los ciudadanos y el aparato del
Estado, que 'invierta del sentido analitico de la ciencia
pofitologica, poniendo al ciudadand en el centro de las
categorias de andlisis. El poder estd en manos de los
ciudadanos, aunque el Estado se haga mas omnipresente y
aunque los ciudadanos no lo sepan. La politica del futuro es

una politica en red y en movimiento. (pp. 6-8)

Campo de estudio de la Ciencia Politica
Las principales areas de investigacion y analisis de la Ciencia Politica son:

» El poder politico y las caracteristicas de su obtencién y su
ejercicio:
Area que abarca el examen de las funciones de las perscnas que

ocupan un cargo representativo dentro del sistema de gobiemo de un pais.

e La autoridad y su legitimidad:
Area que abarca el andlisis de Ia potestad, la legitimidad o Ila
facultad de los que gobiernan o ejercen el mando.

» EIl Estado:
Area que abarca el analisis de la forma de organizacion social y
politica de un conjunto de instituciones que tienen el poder de

regular la vida nacional en un territorio determinado.

¢ La Administracién Publica:
Area que abarca el examen del conjunto de organizaciones
publicas que realizan la funcion administrativa y de gestion del
Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean
en el ambito regional o local. Estos organismos ponen a la
ciudadania en contacto directo con el poder politico, satisfaciendo

los intereses piiblicos de forma inmediata.
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Las politicas publicas:

Area que abarca el anélisis de la accion de las autoridades publicas
para el disefio e implementacién de proyectos y actividades con
fines de responder a las demandas de intervencion plblica sobre
conflictos colectivos: sociales, de seguridad, medioambientales,
econdmicos, etc.

El comportamiento politico:
Area que abarca la evaluacion, cuantificacion y explicacion de las
influencias que definen la vision politica, la ideologia y los niveles

de participacion politica de una persona, gobierno o sociedad.

La opinion plblica y la comunicacién politica:

Area que abarca e! analisis de la tendencia o preferencia, real o
estimuiada, de una sociedad o de un individuo hacia hechos
sociales que le reporten interés. En la actualidad es un aspecto
dominante en lo que respecta a la comunicacion politica, debido al
predominio de los medios de comunicacién modernos.

Las relaciones internacionales:

Area que abarca el anslisis, descripcion e interpretacion de los
asuntos extranjeros, relaciones entre Estados y del sistema politico
global, en materia politica, econémiica, juridica y diplomatica. En la
actualidad, destacan también los temas de la globalizacién, el
Estado, la ecologia, el desarrollo sostenible, el terrorismo, el crimen
organizado, el desarme, el control de armamento, el nacionalismo,
el desarrollo econdmico, las finanzas internacionales, los derechos

del Hombre, y otros.

L.a Politica comparada:
Area que abarca el uso del método comparativo para establecer

relaciones entre las estructuras y los procesos politicos de
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..

dlferentes Estados en forma paraleia comparando las
caractenstlcas de su sustema pohtlco~* forma de goblemo _politica

exterior. , .

-

-EriquUes‘_de'lz;'_ 'C’_ie;nci;?Pblftica.

Enfocar un tema vvene a. ser Ia manera de comprender las cuest:ones
fundarnentales que lo caractenzan y. Ia forma de tratarlo o} expltcarlo

Segun Miro ‘Ques'ada (1994) I'a falta delu‘na 'tedria 'general que explique
los fenomenos polmcos ha dado Iugar a’ un con]unto de teonas
denommadas enfoques que wenen a ser aproxlmacmnes y visiones
parciales de la realidad polft|ca ~(p. 135)

-

Por su parte, Gerry Stocker (1995) oplna que los enfoques de la
ciencia pollttca 0 escuelas para algunos autores

En consecuenma un enfoque de la Cienaa Polmca reline un conjunto
de oonoclmlentos y- fenomenos polmcos que van a ser estudlados
como una parte de! todo para comprender su func:onamrento su

naturaleza y su proposnto o s
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De acuerdo con este criterio, los enfoques de la ciencia politica son los
siguientes:

1. Teorfa normativa: Le interesa descubrir ideales sociales y

conceptos morales para cargar de valores a una nacién.

CUADRO N° 1.13
ENFOQUE DE LA TEORIA NORMATIVA

L - TEORIA NORMATIVA R
uBJEm DE Esmnm CONCERCIGN DEL ESTA]JB\'LAP[IUHBA

Descubrir y aplicar conceptos morales a Ia EI paradlgma liberal es ef predominante pero no
esfera de las relaciones peliticas y a la practica | el hegemdnico
de las mismas

* POSICION DENTRD DE LA DISCIPUNA

rad:uon arragad si este enfoque respende a los relos planteados por el posmwsmo el
relativismo y ef determinismo, tendra un papel preponderante a la hora de abordar de forma rigurosa
y documentada las opciones a las que se enfrenta el ser humano.

Fuente: MARCH, D. & STOKER, G. Teoria y Métodos de la Ciencia Politica. pp, 22-23
Elaboracion; propia

2. Institucionalismo: Le interesa examinar las reglas, el

funcionamiento de los sistemas sociales y st relacion causa- efecto.

CUADRO N° 1.14
ENFOQUE DEL INSTITUCIONALISMO

, CINSTITUCIONALISMO -~ Tt T
IS0 cnucenmuunmsmunmpnunnn |

Normas, procedimientes y organizacién formal del | - Originariamente propugnaba un sistema de

sistema palitico y su impacto en la précfica politica gobiemo liberal democratico con una actitud
conservadora hacia las reformas

- En su variante modema es explicitamente
multitedrico

PISICIIN DENTRO DE LADISCIPLNA

Eabandumdewperspecﬂvapdﬁmtmdumaiywa’euentemnui@dadmemddbgfmwmdma&ste

enfoque un pape! importante, que esta supeditado af reconocimiento del caréoter determinante de! Estado para
la polftica.

Fuente: MARCH, 0. & STOKER, G. Teorla y Métodos de la Ciendia Politica. pp. 22-23
Elaboracién: propis



3. Teoria conductista: Le interesa explicar los comportamientos politicos
individuales y de grupo. Saca de lado las cuestiones valorativas.

CUADRO N° 1.15
ENFOQUE DE LA TEORIA CONDUCTISTA

*j';TeomA cowoucnsm

UHJETI] IJE BTIH.IEI] ) _ II{]NEEPBHIN DEL ESTAI][I Y LAFIII.IHEA

Explica el comportam:ento polinco aun nivel - Abandona su pretension originaria de una teoria
individual y agregado libre de valores
- En su veriente modema es explicitamente
muttitedrico
o POSICION DENTRD OE LADISCRLNA

I.as emgeradas pzetensmes originarias del conductismo estén dando lugar a un andfisis més modﬁto y
malizado. Su particularidad y empuje vienen dados por e} compromiso primordial con la idea de causalidad
y con una teoria empirica falsatde.

Fuente: MARCH, D. & STOKER, G. Teorla y Métodos de la Ciencia Politica. pp. 22-23
Elaboracién: propia

4. Teoria de la eleccion racional: Le interesa analizar el comportamiento
politico resultante de las decisiones de individuos que actuan segun su
propio interés, dejando de lado lo irraéional y satisfaciendo sus propias
necesidades.

CUADRO N° 1.16
ENFOQUE DE LA TEORIA DE LA ELECCION RACIONAL

e TEORIA DE I.A ELECCION RAC|0NAL
- I]H.IETI] 13 ESHIBI[] _ | CONCEFCION OEL ESTAI]I] \’ lAPl]UTlEA

Elecuma-; hed’nasmeiénﬂxtusmlypd’hwpor - Eselparadrgmadmnmame delaNumaDaedia
individuos racionales que actiian segun su propio pero o inherente a ella

interés - En su verfiente modema es explicitaments
_mutitedrico

POSICION DENTR DE LA DISCPLNA

Se Instituyd como enfoque que aportara una forma Gtil de investigar las condiciones en la que se
desarrolia la accién colectiva. Necesita desamrollar mas su capacidad de abordar tanto la toma de
decisiones en situaciones complejas o inciertas como las motivaciones no egolstas,

Fuente: MARCH, D. & STOKER, G. Teorla y Métodos de fa Ciendia Politica. pp. 22-23
Elaboracién: propia
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5. Feminismo: Le interesa analizar el comportamiento politico de

género, la capacidad para incorporar elementos del feminismo.

CUADRO N°1.17
ENFOQUE DEL FEMINISMO

B, Lt :.

FEMINISMO

IIBJEID I]E ESIUI]!I] ] EUNEEFEII]N DEL EST AﬂD YLA LA PUUTIEA )

Anal elimpacto del patiarcado con el propdsito 1- Pers:gue la feminizacion del debate yia
de cuestionario ampliacion de la definicion de lo politico

.5,;_

o FBSIE_I[]N DENTRO OF LA DISCIPLINA -

Enfoque de reoonoc:do impacto limitado. Gran potencial si prescinde de los £XCeses del
posmodemismo.

Fuente: MARCH, D. & STOKER, G. Teorla y Métodos de la Ciendia Politica. pp. 22-23
Elakoracion; propia

6. Andlisis del discurso: Le interesa el estudio del lenguaje, los
simbolos y la estructuracién del debate politico.

CUADRO N°1.18
ENFOQUE DEL ANALISIS DEL DISCURSO

PURETE

OBJETO DE ES'I'UD!O CONCEPCION DEL ESTADOY LA POI.ITICA :

- ANALISIS DEL DISCURSO™ | * .=, 0 o

Corno los discursos, estructuras de significados | - Concede primacia a la politica, ya que, al finy

posibilitan ciertas acciones, como se producen, |  al cabo, todas las practicas surgen del choque

funcionan y cambian entre fuerzas politicas que pretenden imponer
sus ideas

- Tendencia a las interpretaciones efitistas o
marnxistas

POSIClON DENTRO DE LA DISCIPLINA

En Ios margenes de la ciencia politica: lo lastra su alto nive! de abstraccion y generalizacion en las

explicaciones. Su principal contribucitn es el centrarse en |a estructura del significado social como
acto palitico.

Fuente: MARCH, D. & STOKER, G. Teoria y Métodos de la Ciencia Politica. pp, 22-23
Elaboracién; propia
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7. Marxista: Le interesa el estudio de las relaciones de poder de la
realidad politica a través de los medios y relaciones de produccion.

CUADRO N° 1.19

ENFOQUE MARXISTA
" MARXISTA
OBIETO DE £STUDI0 CONCEPCION 'DELESTADO Y LA POLITICA
Estudra la realidad politica como un - El Eslado es un instrumento que favorece los
fendmeno diatéctico y como facter intereses de la clase dominante
fundamental de la lucha de clases - Niega el estudio de |a polftica aislada del resto de
la sotiedad

POSICION DENTRO DE LA DISCIPLINA

Elabora conceptos y categorias que se integran en un cuerpo de conogimientos {teorias),

formutando leyes econmicas para explicar la realidad concreta.

Fuente: MARCH, D. & STOKER, G. Teorfa y Métodos de la Ciencia Pofltica, pp. 22-23
Elaboracién: propia

8. Cibernético: Le interesa el estudio de la comunicacién como un
flujo variado de informacién para la toma de decisiones en un

sistema politico a fin de dotarlo de un mayor control.

CUADRO N°1.20
ENFOQUE CIBERNETICO

CIBERNETICO

A

OBJETO DE ESTUDIO CONCEPCION DEL ESTADO Y LA POLITICA

Explicar los procesos de ardenamiento, - El sistema politico entonces se entiende por la

reconfiguracion de! sistema social que hacen | interdependencia de sus componentes y por las

posible los procesos de toma de decisiones transacciones entre ellos

- Entiende a la polltica como la toma de decisiones
por medios pliblicos

POSICION DENTRO DE LA DISCIPLINA

Duramente criticado por ser especialmente mecanicista, estafico y conservador. Propone el estudio
sistematico de la comunicacién y el control en todo tipo de organizaciones, incluidas las poiticas.

Fuente: MARCH, D. & STOKER, G. Teoria y Métodos de la Ciencia Politica. pp. 22-23
Elaboracidn: propia
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CAPITULO Il
TEORIA CONSTITUCIONAL

2.1. El Derecho Constitucional

Domingo Garcia Belaunde (2007), con preciso criterio dijo que “Quien
analice detenidamente cualquier texto de Derecho Constitucional,
podra advertir cémo los problemas que tratan, lindan y con frecuencia
se yuxtaponen, con los problemas politicos”. (p. 12)

De alli que el Derecho Constitucional, por ser la base de todo
ordenamiento juridico y politico sea considerada como el fundamento
de todo el Derecho.

¢ Qué es el Derecho?

Guillermo Cabanellas (1981b) ha sefialado que “la complejidad de esta
palabra, aplicable en todas las esferas de la vida, y la singularidad de
constituir la fundamental en esta obra y en todo el mundo juridico
(positivo, histérico y doctrinal, aconsejan mas que nunca proceder con
orden y detalle”. (pp. 99-102)

De acuerdo con el Diccionario de Cabanellas, el Derecho es:

4 | )

La facuitad natural de obrar de acuerdo con nuestra

voluntad, salvo los Iimites del derecho ajeno, de la
violencia de otro, de la imposibilidad fisica o de
prohibicion legal.

\ /
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Segun la RAE el Derecho es un conjunto de pnn0|p|os Y normas,
expresivos: de una Idea de justrma y de orden que regulan las
relac:ones humanas en toda socnedad y cuya observancua puede ser

' |mpuesta de manera coactwa

¢En qué consiéte"él_ Qéfé&:ho (l:dns'_titufci‘bh‘gll"?;'

Considerando’ una def inicion, Cabanellas (1981 b) senalaba que el
Derecho Constltuclonal Ia rama del Derecho POlItICO que
comprende Ias Ieyes fundamentales del estado referentes ala forma
" de goblerno Ios derechos y deberes de !os mdlwduos y la orgamzamon

.

de los poderes publlcos (p. 112)
Acerca de:la relac:én entre el. derecho y Ia polltlca Aragon (2001)
expresaba que:

[...] suele afrmarse que la matena propla del Derecho
Constltumonal es la poiftlca o] que éste es el derecho de Ia
polmca [.. } De ahi resulta ...} que haya de mclun' mas

89



valoraciones o juicios de valor que el resto de las ciencias
juridicas y que para ello haya de recurrir a veces a categorias
propias de la Sociologia o de la Ciencia Palitica”. (p. 27)

Al respecto, el constitucionalista colombiano Luis Sachica Aponte
(1999) precisaba que “como parte de la ciencia jurfdica, el derecho
constitucional se ocupa de fijar la naturaleza de unas normas que no
derivan de otras normas y, por lo mismo, son pura decisidn politica”.
(p. 14)

Sobre las singularidades del Derecho Constitucional respecto a otras
ramas juridicas, Benda, Maihofer, Vogel, Hesse y Heyde (2001)
mencionaban como peculiaridades esenciales de! Derecho
constitucional “su rango, la clase de sus reglas, asi como las
condiciones de su validez y de su capacidad para imponerse en la

realidad social”. (p. 6)
Estos autores identificaban tres singularidades:

1) Primacia, que le corresponde respecto de todo el derecho interno.
e ahf que las normas constitucionales no puedan ser derogadas
ni reformadas por leyes ordinarias.

2) Caracter abierto y vinculante, debido a que las normas
constitucionales no son completas ni perfectas. Esto permite
considerar cambios técnicos, econdmicos y sociales, acordes con
la evolucién histérica. Lo que sobre todo queda establecido de

forma vinculante es la estructura del Estado y los procedimientos

3) Garantia inmanente, porque no existe instancia que pueda
imponer su observancia, ya que tiene que garantizarse por si
mismo, es decir, depende de su propia fuerza y de su propia

garantia.
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2.2. La Constitucion

En el derecho romano, de acuerdo a Cabanellas (1981a), la
Constitucion era “la ley que estabiecfa el principe; ya fuese por carta,
edicto, decreto, rescripto u orden”, luego por antonomasia y objeto de
ulterior desarrollo en el Derecho Politico, la Constitucion se convierte
en acta o decreto fundamental en que estdn determinados los
derechos de una nacion, la forma de su gobierno y la organizacion de
los poderes publicos que lo componen. (p. 315)

Al respecto, Aragén (2001) dice que la Constitucion “es el conjunto de
normas que fundamentan la legitimidad del poder estatal”, sefialando
que la idea de Constitucion “es objeto de un interminable debate
tedrico en el que se entrecruzan, de una parte, diversas concepciones
politicas {...], de la otra,‘diversos modos de concebir el Estado, el
Derecho y la relacién entre ambos”. (p. 21)

De las funciones que desempeiia la Constitucion, el mismo autor opiné
que su funcion esencial es esencialmente politica, en tanto que su
funcion juridica es de caracter instrumental, concluyendo que, de
acuerdo con una doctrina generalizada, las funciones que desempefia
la Constitucién “son las de asegurar la unidad politica y el orden
juridico del Estado”. (p. 21)

Por su parte, Garcia Belalinde (2007) ha precisado que:

No cabe duda entonces que debemos afinar nuestro concepto de
Constitucion, porgue de lo contrario, sélo nos quedariamos con
lo que Lasalle Hamd irénicamente “una hoja de papel”.

Por lo pronto tenemos que admitir que pueden haber
constituciones escritas o no escritas, pero que siempre y en todo
momento, hay que reconocer que todo Estado, por el hecho de
serlo, tiene una Constitucion; si por ella se entiende una manera
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de ser gque hace que sus instituciones estén vertebradas y
respondan de determinada manera a la colectividad a la cual
pretendan conducir.

Asi considerada, la Constitucion es el conjunto de fuerzas que
canalizan la dinamica politica del Estado. Esto es lo que se
conoce como constitucion material o factica, que puede existir en
forma independiente a la constitucién formal o escrita, y en este
supuesto puede guardar con aquélla Una relacion de
correspondencia, de correlacién o de desfase absoluto (las
vigencias constitucionalles son distintas de la normatividad

consﬁtucional). (p. 24)

Toda sociedad y sistema politico ha tenido o tiene una Constitucion,
definida como la norma suprema que determina las bases del
ordenamiento juridico de un Estado.

Marcial Rubio Correa (1999a) ha sefialado que: “En el derecho escrito,
el texto tiene siempre una importancia fundamental, porque manifiesta
el contenido de la norma. Las palabras y su orden gramatical
comunican el sentido del mandato que ha decidido establecer el

organo que elabord la Constitucion”. (p. 49)
¢Como se genero la actual Constitucién Politica del Peri?

Tras fa disolucién del Congreso, el 5 de abril de 1992, como
consecuencia del autogolpe de estado dispuesto por Alberto Fujimori,
el Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional convoco una
asamblea denominada Congreso Constituyente Democrético (CCD),
que se instald el 30 de diciembre de 1992, con la finalidad de elaborar
una nueva Constitucién en reemplazo de la Constitucién de 1978,

Esta nueva carta politica fue sometida a referéndum el 31 de octubre
de 1993, siendo aprobada con el 52.24% del voto popular.
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La actual Constitucion Politica del Per fue promulgada el 29 de
diciembre de 1993 y publicada al dia siguiente. Entré en vigencia a
partir del 31 de diciembre de 1993.

En el 2001, durante el gobiemo de Alejandro Toledo, se suprimié la
firma de Alberto Fujimari Fujimori del texto de esta Constitucion, de
conformidad con el Articulo 1 de la Ley N° 27600 publicada el 16 de
diciembre del 2001.

La Constitucion Politica del PerG de 1993, consta de 206 articulos
ordenados en 6 titulos, 16 disposiciones finales y transitorias, 2
disposiciones transitorias especiales, asi como un preambulo y una

declaracion.

Ha sido reformada 12 veces a lo largo de 20 afios, entre 1995 y el
2015. ‘

La Constitucion Politica del Peru de 1993 ha sido estructurada en dos
partes: una dogmatica y otra orgéanica.

DOGMATICA ORGANICA
Derechos ‘Estructura del Estado
fundamentales peruano

LEn qué consiste la parte dogmatica de la Constitucién?

Trata sobre los derechos fundamentales. Es |a parte de deciaraciones
de derechos, la parte no negociable ni debatible. Su validez es

universal.

Se la denomina dogmaética, extrayendo este término de 1a literatura
teoldgica porque alli a los dogmas se los acepta sin discusién alguna

y, por analogia, en el mundo del derecho constitucional, la vigencia y
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validez de los derechos humanos se aceptan sin mayores
cuestionamientos porque expresan valores de nuestra civilizacion

occidental, fuertemente acendrados en la cultura de la poblacion.

Se inicia con un Preambulo, donde se declaran los principios basicos
que rigen el Estado, donde se recoge una proclamacion filoséfica de

los ideales, valores, postulados doctrinarios y principios.

CUADRO N° 2.1
ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION
PARTE DOGMATICA

NORMAS QUE LA INTEGRAN
 PREAMBULO e E S o
Tmuor | o LA PERSONAYOE LASOCIEDAD
Capitulo | Derechos Fundamentales de la Perslona (Art. 12al3)
Capitulo i De los Derechos Sociales y Econdmicos (Art. 4 al 29)
Capitulo Hl De los Derechos Politicos y de los Deberes (Art. 30 al 38)
Capitulo IV De fa Funcitn Plblica (Art. 39 al 42)

Fuente: Constitucién del Peri de 1993
Elaboracién; propia

¢ Como esta estructurada la parte organica de la Constitucién?

También denominada parte estructural. Es la que contiene |a
organizacién de la estructura del Estado y sus relaciones reciprocas.

Se refiere a la regulacion del ejercicio del poder politico y a las
competencias de los 6rganos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial}.
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2.3. Principios constitucionales

Seglin la definicién del diccionario, un principio es una norma o idea
fundamental que rige el pensamiento o la conducta; no obstante,
tratandose del derecho, se sefiala que viene a ser una norma no legat
supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de
general y constante aceptacion de jurisconsuitos y tribunales.

Por otro lado, la Constitucidn, como documento potitico, “comprende
un conjunto de valores, principios y normas que delimitan la
convivencia politica y aseguran la unidad y coherencia de!
ordenamiento juridico del Estado” (Garcia Toma, 2010, p.573).

Revisando a Garcia Toma (2010, pp.573-588), Ermo Quisbert (2006,
p.28), Sodaro (2006, p.16) y Ambrosio Gioja (2008, pp.163-182) se
entiende que dichos conceptos, a nivel filosofico, juridico y

constitucional, estaria compuesto por las siguientes caracteristicas;

| - Reglas o mandatos de caracter esencial a seguir .

. ... -Proposiciones de como debe ser cierto tipo de conducta
NORMAS |- Su contenido depende de los valores

... ..%-|-Son preceptos juridicos de caricter obligatorio al convertirse en ley
- Reglas que integran una Constitucion

| -Elementos culturales que establecen relaciones de preferencias
.+ . - .i-Pluralidad de cualidades vitales de indole moral a los que se
VALORES "} trata de ajustar el comportamiento de las personas
*-. .} -Fundamentos politicos del Estado insertados en la Constitucidn
- | - Configuran los objetivos de! orden constitucional

-1 -Es un axioma que plasma una determinada valoracion de justicia
de una sociedad

- Aseguran la proyeccién nommativa de los valores ético-politicos
- Exponen proposiciones de carécter técnico-juridico vmculados a
aspectos vitales def Estado

| - Son el nlicleo central del sistema constitucional

- Guian el funcionamiento coherente y equifibrado de la estructura
de una Constitucion format de un Estado determinado

PRINCIPIOS
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Con los principales conceptos definidos, se puede concluir, de acuerdo
con Garcia Toma (2010), que los principios constitucionales son las
guias, pautas o axiomas que se reflejan en “decisiones que imprimen
una orientacién determinativa en la relacién gobernantes-gobernados;
asi como la estructuracién, organizacion, funcionamiento y finalidad
del cuerpo politico” (p.581).

Estos principios constitucionales, que son méas de naturaleza filoséfica
que juridica, influyen en el sistema juridico, de tal suerte que, a todo
derecho, valor o principio constitucional, corresponde un proceso
constitucional que le protege (articulo 200° de la Constitucion),

De acuerdo con algunos tratadistas constitucionales, como el mexicano
Enrique Uribe (2006), toda Constitucion tiene principios exclusivos
asignados por la teoria constitucional, concluyendo gque son

‘supremacia, fundamentalidad, inviolabilidad, permanencia®. (p.246)

CUADRO N° 2.3
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Caracteristicas - (:omprenswudad éspacial, temporal y personal: af abarcar toda’
“la- normatividad existente - Y- por existir, extendléndose a las

relaciones personales - D

'-Amplltud conceptual 'y axiotégica: aI exponer ‘valores, ﬁnes Yy
. conceptos integradores de otras dlsclphnas juridlcas (penal‘
~ procesal, tributario, efc) -

~ Esendialidad constructiva del sustema jundlco al'ser la base de .
fa cadena de nomatividad que regula la relacion Estado-ciudadania

- Naturaleza preceptiva: al ser de la'misma naturaleza normativa que |

" las dedarauones derechos y garantlas contenidas en la. Conshtuc:on

Funciones - ~ Funcion informadora del ordenamiento juridico al que le dan
R consistencia y fundamento, por lo cual deben estar presentes,

explicita o implicitamente en la formutacién de normas

| — Funcién normativa por acto supletorio, porgue actiian como fuente

de derecho, en caso de vacio legal

~ ] — Funcion interpretadora, porque orientan la actividad jurisdicciona!

o legistativa

Fuente: Garcla Toma, Victor. (2016). Teoria del Estado y Derecho Constitucionat, pp.582-586
Elaboracidn: propia
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2.4. Derechos fundamentales

Por definicién, los derechos fundamentales son todos los derechos
humanos positivizados, es decir que han sido recogidos por la Constitucion.

¢Como se presentan los derechos fundamentales en la

Constitucién?
Pueden ser explicitos o implicitos:

Explicitos. - Son todos aqguellos que de forma clara estan expresados

en los articulados de Ia Constitucion

Implicitos. - Son los que se deducen de conformidad con el Art. 3 de
los derechos fundamentales de la persona.

/;rticulo 3.- Derechos Constitucionales. Nimerus Apertus\

La enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo
no excluye los demas que la Constitucién garantiza, ni otros de
naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre,
o en los principios de soberania del pueblo, del Estado

democrético de derecho y de la forma republicana de gobiemo.

Derechos humanos

Son un conjunto de normas que garantizan el establecimiento de
condiciones que permiten un desarrolio pleno y arménico de la
persona humana. Fueron positivizados o recogidos por las

constituciones modernas con las revoluciones liberales.

Los derechos humanos que la Constitucion recoge son los derechos
fundamentales de fa persona y estan sefialados en el Capitulo | De los
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Derechos Fundamentales de la Persona, del Titulo | — De la Persona

y de la Sociedad.

CUADRO N° 2.5
DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS POR LA CONSTITUCION

Art. 1
» Defensa de la persona humana » Respeto de su dignidad
— e D .2 e —
o Vi . . .
1da‘ » Trénsito por el temitorio nacionat
o ldentidad

integridad moral, psiquica y fisica
Libertad de desamollo

Bienestar

Del concebido

tgualdad ante la ley

No discriminacion por otigen, raza, sexo,
idioma, religidn, opinién, condicién
econbmica ¢ de cualquiera atra indole
Libertad de conciencia y de religion

No persecucion por razoén de ideas o
creencias

Libertad de informacian, opinion,
expresion y difusion

Solicitar informacidn a cualquier entidad
piiblica

No suministro de informacion que afecten
la intimidad personal y familiar

Honor

Buena reputacion

Intimidad personal y familiar

Libertad de creacién

Propiedad intelectual

Inviolabilidad de! domicilio

Secreto e inviolabilidad de
comunicaciones y documentos privadas
Eleccion de lugar de residencia

Reunidn pacifica

Asociacion sin autorizacion previa y con
arreglo a ley

Trabajo libre con sujecion aley
Propiedad

Herencia

Participacion en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacion
Eleccion

Remocidn o revocacion de autoridades
Iniciativa legislativa

Referéndum

Reserva de convicciones politicas,
filosoficas, religiosas o de cualquiera
otra indole

Guardar el secreto profesional
tdentidad étnica y cultural

Peticion

Nacionalidad

Paz

Tranquilidad

Disfrute del tiempo fibre y al descanso
Gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de vida
Legitima defensa

Libertad y seguridad personal

Fuente: Constitucion de! Pend de 1993
Elaboracion: propia
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Derechos constitucionales

Denominacién que se utiliza para enfatizar o destacar los derechos

que estan dentra de la Constitucion.
¢ Qué caracteristicas tienen los derechos constitucionales?

e Los derechos fundamentales son derechos constitucionales
porgue estan en la Constitucion; sin embargo, hay otros
derechos, relacionados con los tributos o los recursos naturales
que no siendo fundamentales son derechos constitucionales.

 Asimismo, los tratados ratificados por el Perd que contengan
derechos humnanos, también son derechos constitucionales.

* Los derechos constitucionales pueden ser exigidos mediante

las garantias establecidas en la Constitucién.

* Los derechos constitucionales estan divididos en tres
generaciones de acuerdo a su orden de aparicién historica. Asi

se tienen:

Derechos humanos de primera generacion
— Son los derechos de la persona o derechos fundamentales
- Vinculados a la dignidad humana
— Fueron recogidos por el derecho a partir del siglo XViil, después

de la Revolucion Francesa

Derechos humanos de segunda generacién

Son los derechos econémicos y sociales

Regulan las relaciones sociales y econémicas

También son prestaciones del Estado en favor de las personas
— Aparecieron en los inicios del siglo XX, a partir de la Revolucién
Mexicana y el fin de la Primera Guerra Mundial
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Derechos humanos de tercera generacion

- Son los derechos del medio ambiente e intereses difusos {paz,
verdad, ambiente sano, etc.)
- Aparecieron después de la Segunda Guerra Mundial y se

desarrollan hasta hoy

FIGURA N° 2.1
DERECHOS HUMANOS
EVOLUCION HISTORICA

; . .Ipr'lméréﬂGer‘ier'a_’&.bﬁi{ Segunda Gé;iemdén | Tercera‘Geheradﬁ;If -

' Derechas de'ta persona ‘! Derechoseconémicosy |{| Derechos de Intereses |

} . humanaindividual' | sociales difusos
osav inicio del . XX  mitad del s. XX

| Para cada ser humano Para los sectores Para todo la humanidad

‘ : socioles marginados

Etaboracién: propia

2.5. Jerarquia de las leyes

Al respecto, el articulo 51° de la Constitucién de 1993 sefala lo

siguiente:

La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; 1a ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. [...].
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Esto indica que las normas constitucionales estan en la cima del
ordenamiento juridico, que da pie a recordar una resefia histérica
realizada por el Tribunal Constitucional acerca del transito del Estado
Legal de Derecho hacia el Estado Constitucional de Derecho,
expuesta en la Sentencia N° 05854-2005-AA del 08 de noviembre del
2005, acapite 2:

La Constitucién como norma juridica

El transito del Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional
de Derecho supuso, entre otras cosas, abandonar la tesis segun
la cual la Constitucién no era mas que una mera norma politica,
esto es, una norma carente de contenido juridico vinculante y
compuesta Unicamente por una série de disposiciones
orientadoras de la labor de los poderes publicos, para consolidar
la doctrina conforme a la cual la Constitucion es también una
Norma Juridica, es decir, una norma con contenido dispositivo
capaz de vincular a todo poder (publico o privado) y a la sociedad
€n su conjunto.

Es decir, significé superar la concepcion de una pretendida
soberania parlamentaria, que consideraba a la ley como la
maxima norma juridica del ordenamiento, para dar paso -de la
mano del principio politico de soberania popular- al principio
juridico de supremacia constitucional, conforme al cual, una vez
expresada la voluntad del Poder Constituyente con la creacion
de la Constitucidn del Estado, en el orden formal y sustantivo
presidido por eila no existen soberanos, poderes absolutos o
autarquias. Todo poder devino entonces en un poder constituido
por fa Constitucion y, por consiguiente, limitado e informado,
siempre y en todos los casos, por su contenido juridico-
normativo. (fundamento 3)

La Constitucién es, pues, norma juridica y, como tal, vincula. De

ahi que, con acierto, pueda hacerse referencia a ella aludiendo
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al "Derecho de la Constitucién”, esto es, al conjunto de valores,
derechos y principios que, por pertenecer a ella, limitan y
delimitan juridicamente los actos de los poderes publicos.
(fundamento 5)

Bajo tal perspectiva, la supremacia normativa de la Constitucion
de 1993 se encuentra recogida en sus dos vertientes: tanto
aquella objetiva, conforme a la cual Ia Constitucién preside el
ordenamiento juridico (articuio 51°), como aquella subjetiva, en
cuyo mérito ningun acto de los poderes pliblicos (articulo 45°) o
de la colectividad en general (articulo 38°) puede vulnerara

validamente. (fundamento 6)

Articulo 38° e Aticuleste L

Articulo 45°
enddobarde. | oreeimmn | LaConstiusin ¢
o . - prevalece sobretoda -

_ respetar, cumplir y Quienes lo ejercen lo

- defender la Constitucion hacen con las

(). _ limitaciones y

responsabilidades que la

Constitucion y las leyes
establecen. {...).

_ nora legal; la ley,

- sobre lag nomas de .
" inferior jerarquia, y asi
. Sucesivamente. (...). "

De acuerdo con Porrta (2005), la jerarquia se entiende coma “la

sumisién de una voluntad a otra voluntad™ (p.386).

En ese sentido, Emesto Alvarez (2013) seniala que:

[...], una comunidad en la que las relaciones de los individuos, no
s6lo entre si, sino ante todo con respecto al poder del Estado,
estan determinadas por reglas juridicas, [...] le es, inherente una
jerarquizacién de las normas juridicas debidas a fuentes
distintas:  Constitucién  (Asamblea  Constituyente), Ley
(Partamento), Decreto (Gobierno). Es decir, significa que la

voluntad de una Asamblea Constituyente y las de los
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Parlamentos son superiores a todas las demas gue sdlo pueden
moverse en los términos marcados por aquelias. (p.1 20)

Para graficar mejor el sistema jerarquico de las rormas legales se
acude a la piramide de Kelsen, que no es ofra cosa que la
representacion del modo de relacionarse de las normas juridicas,
ideada por el jurista austriaco Hans Kelsen,

FIGURA N° 2.2
PIRAMIDE DE KELSEN EN EL PERU

rango,dejley

Normas

Normas de interés particular

Elaboracion: propia
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CAPITULO Il
DEFENSA DE LA CONSTITUCIONALIDAD

3.1. Evolucién histérica de la defensa de la constitucionalidad

Tal como lo sefialara Isidre Molas (2008) “la creacién del Estado como
nucleo central del sistema politico y la sumisién del sistema politico al

Derecho, son rasgos definidores del constitucionalismo” (p.23).

El constitucionalismo, segtin lo define Luis Sachica (1999, p.10), es “el
esfuerzo por racionalizar el ejercicio del poder politico, sometiéndolo a
la ley”, cuyo origen fue el resultado de un “proceso politico-juridico
surgido en el siglo XVIII, que tuvo como horizonte establecer en cada
Estado una Constitucién formal” (Garcia Toma, 2010, p.356).

Por ello, el Estado Constitucional “requiere que todas las normas que
ingresen al sistema juridico lo hagan respetando el disefio juridico

implementado desde y por la Constitucién” (Carlos Ramos, 2015, p.15).

En ese sentido, segin lo sefiala Victorhugo Montoya (2015) “La
Constitucion, dado su caracter politico y juridico, y en tanto contrato
social y codirector de su proceso continuo, ostenta una supremacia

que debe ser protegida” (p.20).

Como bien lo recuerda lvan Sequeiros (2009), esta proteccién ha sido
ejercida por entidades politicas con argumentos politicos y por organos
juridicos con razones juridicas, pero que no alcanzaron la eficacia
necesaria para contribuir con Ia preseNacién de la supremacia

constitucional:

Tenemos que recordar que antes que se “inventaran” las Cortes
Constitucionales (Constitucion austriaca de 1920) los Gnicos

mecanismos de control de constitucionalidad eran el “politico” y
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el “judicial’ y, excepcionalmente un control previo, gue se
ejercitaba por un Consejo en el caso francés. De estos
mecanismos de controf, el que mas desarrollé y tenia real
presencia, era el control judicial que se ejercia en el sistema
norteamericano (judicial review), con creciente éxito pero que en
otros paises no habia adquirido la misma trascendencia, por el
contrario, al parecer el sistema solo funcionaba para los

norteamericanos, como ocurre hasta la actualidad. (p.151-152)

El espariol Leonardo Alvarez (2006), en su andlisis critico sobre los
presupuestos teoricos de la defensa de la Constitucién, sefiald que:

La defensa de la Constitucion es, en sentido estricto, una
categoria doctrinal surgida por posterioridad a la Primera Guerra
Mundial, que propone un particular modo de afrontar la defensa
de la Constitucion y de la democracia, desconocida hasta
entonces. La defensa de la Constitucion se concibe como una
norma que ejerce la funcion de declarar ilicitos los fines
contrarios al orden material sobre el que descansan las normas
juridico-positivas, aun cuando los procedimientos utilizados en su

persecucion sean democraticos. (p.229)

Los precedentes historicos de esta categoria doctrinal pueden
encontrarse como un ideal o aspiracién, desde las construcciones
politicas griegas del siglo IV a.C., pasando por un incipiente desarroflo
a raiz de los procesos revolucionarios del siglo XVIII, de tal suerte que
en Norteameérica se iria afirmando la supremacia de la Constitucion
que apuntaba a limitar la accion de los gobernantes a través de los
jueces, dando lugar a la judicial review of legislation® y en Europa al
abolir las instituciones del antiguo régimen, por el contrario se excluye
dicha posibilidad y se refuerza el papel del cuerpo legislativo.

% Revisién judicial de |a legislacién
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CUADRO N° 3. 1
EVOLUCION HISTORICA ]
‘DE LA. DEFENSA DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Q\: GreTy ATy Y'T X ,: "-.“ G ""-‘ \*‘" W"
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o Caso Marbury vs Madison (1810) donde Juez John: Marshall de Ia Corte

EDAD ‘Supréma de EEUL, prodamé el principio'de ‘que los jueces tienen la
CONTEMPORANEA -potestad- de dedarar nulo cuafqmer ‘actos oontrano a ia Conslitucion,

S. XIX-XX -amparado en'la- cléusula de supnemacla constltumonal del articulo 6 de
| su Consutucnon nacid asi el control dlfuso de constitucionalidad

. Fuente: Mareno, Rubén. (2010). La Suprerna Corle de Jushaa de la Nauén (T 65is de Llcenuatura)
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excluido por la voluntad de los obhgadosacumplirio R

5 Derecho anglosajon 0 lnglés utlllzado en Ia mayorfa de temtonos con mﬂuenua britinica. Sistema
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3.2. Control concentrado y control difuso
A nivel mundial existen dos grandes sistemas de control constitucional:

- El modelo europeo o de justicia constitucional concentrada,
mediante un drgano auténomo especializado y constitucionalmente
designado que revisa la constitucionalidad de las normas legales y
los actos de poder.

~ El modelo norteamericano o de contro! difuso, mediante el
mismo organo jurisdiccional ordinario que desarralla la funcién de
control de la constitucionalidad inaplicando una norma que

contraviene la constitucién, manteniéndola en el ordenamiento.
Control concentrado

El sistema concentrado, abstracto o simplemente eurppeo, remonta
sus origenes a la obra creadora de Hans Kelsen en 1920, y cuya
caracteristica mayor es que deja el control de la constitucionalidad en

manos de un solo érgano o tribunal ad hoc.

Sus principales caracteristicas son las siguientes:

1. La adecuacion de las leyes a la Constitucién es encargada a un
organo constitucional especializado, como un Tribunal
Constitucional o una Corte Suprema con funciones
constitucionales, con caracter exclusivo y excluyente.

2. Esta orientado a cautelar la conformidad constitucional de la
elaboracion y contenido de una ley.

3. Este drgano constitucional especializado y autonomo conoce el
tema por via de accién, es decir por una peticion de
inconstitucionalidad sobre la validez de una norma.

4. La peticién o solicitud de inconstitucionalidad es presentada por
arganos del Estado
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5. Para la realizacién del control concentrado no es necesario un
juicio, causa o procedimiento contencioso, analizandose la norma
cuestionada en forma aislada y en abstracto, bajo criterios
racionales y obijetivos, sobre la base de razonamientos juridicos.

6. Sise determinala inconstitucionalidad; la norma legal se declara
nula y deja de pertenecer al ordenamiento. legal.

7. Sus fallos se traducen en decisiones trascendentes con efectos
absolutos y generales (erga omnes) que se proyectan hacia el futuro.

En fa Constitucion def Perid de 1993, el control concentrado esta
establecido en el articulo 201°, que sefiala que el Tribunal
Constitucional es el 6rgano de control de la Constitucién, revistiéndolo
de autonomia e independencia.

Control difuso

Este modelo remonta sus origenes a la busqueda de la tutela
constitucional en Estados Unidos cuando en el debate constitucional
de la Convencién de Filadelfia de 1787 se reconoce la institucion de
un poder auténomo de control de constitucionalidad, buscando que el
Poder Judicial resuelva las controversias surgidas a partir de la
Constitucion para garantizar la supremacia de la misma frente a la
actuacion de los poderes de los estados federados.

Sus principales caracteristicas son las siguientes:

1. Se evaltla los hechos de un caso singulaf o concreto, basado en
peticiones de ciudadanos cuyos derechos han sido vulnerados.

2. Todos los jueces y tribunales ejercen este control por via
incidental y no por voluntad propia.

3. Esta orientado primordialmente a generar garantias scbre los

derechos fundamentales.
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3.3.

4. No hay declaracién de inconstitucionalidad, pero la norma legal
se declara inaplicable para el caso, pero la norma sigue vigente.
5. Tiene efectos s6lo entre las partes involucradas en el proceso.

En la Constitucion del Perti de 1993, el control difuso esta establecido
en el articulo 138°, que sefiala que el Poder Judicia! ejerce |a potestad
de administrar la justicia que emana del puebld, a través de sus

organos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes.
El Tribunal Constitucional

De acuerdo con Molas (2009) “la finalidad del Tribunal Constitucional
es garantizar la supremacia de la Constitucion, mediante la resolucién

de los procesos de inconstitucionalidad” (p.229).

Esta corriente europea de control concentrado surge recién en el siglo
XX, durante el periodo de entreguerras, desarrollandose ampliamente
luego de la culminacion de la Segunda Guerra Mundial.

En lineas generales, el Tribunal Constitucional es pensado como un
organo jurisdiccional especial, ad hoc o de control concentrado que
tiene sus antecedentes en las experiencias del Tribunal Constitucional
concebido en la Constitucion de 1919 del recién creado Estado de
Checoeslovaquia, y del Tribunal Constitucional creado en 1920 por la
Asamblea Nacional Provisional de ia Reptiblica de Austria al escindirse

del Imperio Austro-htingaro.

En América Latina, como bien lo sefiala Francisco Eguiguren (2000),
los sistemas jurisdiccionales de control y defensa de la Constitucién se
adoptaron mas como un fendémeno de tipo formal que real, puesto que
expresaban tanto el descontento y decepcién frente al discreto o nulo
papel cumplido por los drganos judiciales ordinarios en el campo
constitucional, como la expectativa de que por esta via fuera posible
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un avance en la afirmacién del Estado de Derecho, la supremacia

constitucional y los derechos fundamentales.

En el Pert, influenciados por el modelo espafiol se cred, por primera
vez, un Tribunal de Garantias Constitucionales en la Constitucion de
1979, a impulso de los miembros de la Asamblea Constituyente de
1978.

Segun Juan Morales {2000, p.68-69), los constituyentes consideraron
gue habia una marcada dependencia del Poder Judicial hacia el poder
politico y econdmico, ademds de que el desarrollo jurisprudencial en
materia de controf de la constitucionalidad era insuficiente. Otra fuerte
razén para la creacion de este nuevo érgano, fue la conviccién de que
la interpretacion del derecho por parte de un juez era formalista,
ritualista del proceso, lo que no era compatible con la necesaria
interpretacion de un magistrado constitucional el cual debia atender a
los principios, al desarrollo de las instituciones, desplegandose mas

alla de la norma.

El actual Tribunal Constitucional fue reinstaurado con nombre
cambiado por el Congreso Constituyente Democratico, en la
Constitucién de 1993, después del golpe de estado del 5 de abril de
1992.

Es asi que, en esta Constitucion de 1993 se establecio, en su articulo
201°, Titulo V de las Garantias Constitucionales, que el Tribunal
Constitucional es el 6rgano supremo de interpretacion y control de la

constitucionalidad.

Al Tribunal Constitucional peruano se le ha confiado la defensa del
principio de supremacia constitucional, siendo un ente auténomo e
independiente, porque en el ejercicio de sus atribuciones no depende
de ningun érgano constitucional, de alli que, Como supremo intérpreté
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de la Constitucién, cuida que las leyes, los érganos del Estado y los
particulares, no vulneren lo dispuesto por ella.

Este drgano ejerce sus atribuciones con arreglo a la Constitucién’, a su
Ley Organica®, al deigo Procesal Constitucional® y a su propio
Reglamento'®,

La sede institucional del Tribunal Constitucional es en la ciudad de
Arequipa; sin embargo, por acuerdo mayoritario de sus miembros,
puede tener sesiones descentralizadas en cualquier otro lugar de la
Republica, interpretdndose que puede sesionar tanto en su sede de
Arequipa, como en la sede de Lima donde funcionan las oficinas
administrativas. '

La Constitucion' y el Reglamento del Tribunal Constitucional’ le ha

conferido las siguientes atribuciones:

1. Conocer, en instancia Unica, la accién de inconstitucionalidad.

2. Conocer, en dltima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accién
de cumplimiento.

3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones
asignadas por la Conétitucién, conforme a ley.

4. Resolver las quejas por denegatoria del recurso de agravio
constitucional.

Al tener atribucion exclusiva de acuerdo a ta Constitucién, en ningtn caso

se le puede promover contienda de competencia o de atribuciones

T Constitucion Politica del Perd de 1993

-# ey Organica del Tribunal Constitucional — Ley N® 28301 publicada el 23-jul-2004

® Cadigo Procesal Constitucional — Ley N° 28237 publicada el 31-may-2004

1% Reglamento Normative de! Tribunal Constitucional — Resolucion Administrativa N° 095-
2004-P-TC del 14-09-2004 y vigente a partir del 1-12-2004

" En su articulo 202°

12 En su articulo 5°
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respecto de los asuntos que le son propios, ya que el mismo Tribunal
resuelve o declara de oficio su falta de competencia o de atribuciones.

Ef Congreso de la Repliblica, con el voto favorable de los dos tercios
del nimero legal de sus integrantes™, elige a los siete (7) miembros
del Tribunal Constitucional, cuyo mandato durara cinco (5) afios sin

reeleccién inmediata.

Una vez elegidos tos miembros del Tribunal Constitucional asumen
sus cargos dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicacién, en
el Diario Oficial El Peruano, de la correspondiente Resolucion
Legislativa que los nombra con el titulo de Magistrados del Tribunal
Constitucional, previc juramento o promesa de cumplir la Constitucién
Politica del Pert.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos
requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema, es decir que

deberan cumplir con lo siguiente:

Ser peruano de nacimiento.
Ser ciudadano en ejercicio.
Ser mayor de cuarenta y cinco (45) afios.

S

Haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal Supremo,
o Magistrado Superior o Fiscal Superior durante diez (10) afios,
o0 haber ejercido la abogéca’a o la catedra universitaria en materia

juridica durante quince (15) afos.

Sin embargo, hay incompatibilidades que impiden que ciertos
ciudadanos puedan ser la elegidos como miembros del Tribunal

Constitucional, los cuales son los siguientes:

1. Los Magistrados del Poder Judicial o del Ministerio Publice que hayan
sido objeto de separacion o destitucién por medida disciplinaria

**La composicion actual del Congreso son 130 congresistas ¥ 2/3 de eltos son 87
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2. Los abogados que han sido inhabilitados por sentencia judicial
0 por resolucion del Congreso de la Republica

3. Los que han sido condenados o que se encuentran siendo
procesados por delito doloso
Los que han sido declarados en estado de insolvencia o de quiebra

5. Los que han ejercido cargos politicos o de confianza en
gobiernos de facto

El' Magistrado del Tribunal Constitucional ejerce funciones a
dedicacion exclusiva, prohibiéndosele desempeiiar cualquier otro
cargo publico o privado y ejercer cualquier profesién u oficio, a
excepcion de la docencia universitaria, siempre que no afecte el
normail funcionamiento del Tribunal.

Asimismo, estan impedidos de ejercer la defensa o asesoria pulblica o
privada, salvo en causa propia, de su conyuge, ascendientes o

descendientes; y, en ninglin caso, de usar las influencias de sus cargos.

Por otro lado, los miembros del Tribunal Constitucional gozan de {a
misma inmunidad y de las mismas prerrogativas que los congresistas,

puesto que:

a) no estan sujetos a mandato imperativo

b) no reciben instrucciones de ninguna autoridad

c} gozan de inviolabilidad

d) gozan de inmunidad |

e) no responden por los votos u opiniones emitidas en el ejercicio
de su cargo

f) no pueden ser detenidos ni procesados penalmente sin
autorizacion del pleno del Tribunal, salvo flagrante delito

En cuanto a las incompatibilidades, les alcanzan las mismas que a los

congresistas, es decir que estén prohibidos de-tener la condicién de
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gerente, apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista
mayoritario o0 miembro del Directorio:

a) de empresas que tengan con el Estado contratos de obras, de
suministro o de aprovisionamiento, o que administren rentas o
presten servicios publicos.

b) de empresas o de instituciones privadas que, durante su
mandato, obtengan concesionhes del Estado

c) de empresas del sistema bancario, financiero y de seguros

supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros.

Las personas facultadas para interponer accion de inconstitucionalidad

son las siguientes:

E! Presidente de la RepUblica.
Ei Fiscal de la Nacién.
El Defensor del Pueblo.

El veinticinco por ciento (25%) del nimero legal de congresistas™.

A

Cinco mil (5,000) ciudadanos con firmas comprobadas por el

Jurado Nacional de Elecciones.

Si la norma es una ordenanza municipal, esta facultado para

impugnarla el uno por ciento (1%) de los ciudadanos del

respectivo ambito territorial, siempre que este porcentaje no
exceda del nimero de firmas anteriormente sefialado.

6. Los presidentes de Region con acuerdo del Consejo de
Coordinacién Regional, o los alcaldes provinciales con acuerdo
de su Concejo, en materias de su competencia.

7. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.

La sentencia de declaracién de inconstitucionalidad de una norma se
publica en el diario oficial, quedando dicha norma sin efecto al dia
siguiente de esta publicacion.

" Actuaimente 130 x 25% = 33 congresistas
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3.4. Ei Poder Judicial

El control difuso de la administracién de justicia en el Peri esta
sefialado en el articulo 138° de la Cohstitucién de 1993, donde se
establece que la potestad de administrar justicia emana del pueblo y
se ejerce por el Poder Judicial a través de sus drganos jerarquicos con
arreglo a la Constitucion y a las leyes; pero, ademas, se hace hincapié
en la preferencia de todos los jueces por la norma constitucional ante
una norma legal, de existir incompatibilidad entre estas dos.
Igualmente, habra preferencia por la norma legal sobre toda otra
norma de rango inferior.

Al respecto, Garcia Toma (2010) trae a colacién un precedente
vinculante establecido por el Tribunal Constitucional que sefiala:

[...] el caso Ramdn Salazar Yarlenque (Expediente N° 3741-
2004-AA/TC) ha establecido un precedente vinculante en donde
consigna que los tribunales u drganos colegiados administrativos
que imparten justicia administrativa con caracter nacional adscritos
al Poder Ejecutivo (Instituto Nacional de la defensa de la
Competencia y Propiedad Intelectual, Consejo Nacional de
Mineria, Tribunal Fiscal, etc.), y que tengan por finalidad la
declaracidn de los derechos fundamentales de ios administrados,
tienen la facultad-deber de preferir la Constitucion e inaplicar una
norma infraconstitucional que la vulnere manifiestamente. (p.670)

Por otro Iado, de acuerdo con el Cddigo Procesal Constitucional’s, los
procesos constitucionales se desarroflan con arreglo a los principios
de direccion judicial del proceso, gratuidad en la actuacion del
demandante, economla, inmediacién y socializacion procesales,

teniendo los jueces, conjuntamente con el Tribunal Constitucional, el

15 Cédigo Procesal Constitucional — Ley N° 28237 publicada el 31-may-2001 vigente a partir
del 01-dic-2004
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deber de impulsar de oficio los procesos, salvo en los casos
expresamente sefialados en el Cédigo, adecuando, ademas, la
exigencia de las formalidades previstas al logro de los fines de los
procesos constitucionales. (Articulo 1))

Es importante resaltar que en el Articulo Vi del Cédigo Procesal
Constitucional se hace una precision sobre el control difuso sefialado
en el articulo 138° de la Constitucién, cuando se estable que de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior
jerarquia, el Juez debe preferir la primera, siempre que ello sea
relevante para. resolver la controversia y no sea posible obtener una
interpretacién conforme a la Constitucion.

Asimismo, se precisa que el Juez no puede dejar de aplicar una norma
cuya constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de
inconstitucionatidad o en un proceso de accién popular; Y, gue,
ademas, interpreta y aplica las leyes o toda norma con rango de ley y
los reglamentos segln los preceptos y principios constitucionates,
conforme a la interpretacién de los mismos que resulte de las

resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

118



CAPITULO IV
PROCESOS CONSTITUCIONALES

Las garantias constitucionales son los mecanismos que se utilizan para
asegurar la vigencia de los derechos consagrados por {a Constitucion. Se

les considera derechos que protegen otros derechos.

En la Constitucion Politica del Perti de 1993, se reconocen seis (6) acciones
de garantia constitucional que tiene la finalidad de proteger todos los
derechos constitucionales, explicitos e implicitos. (Art. 200.- Acciones de
Garantia Constitucional del Titulo V — De las Garantias Constitucionales)

Hay acciones que protegen derechos y otras que garantizan Ia jerarquia del
orden jurfdico.

CUADRO N° 4.1
GARANTIAS CONSTITUCIONALES

. '.L}."‘quleggh'f_dgr‘éc:t_jb's_‘ .. »:...] garantizan la jerarquia del orden juridico
« Habeas Corpus - | = dnconstitiionalidad ., -
= Amparo _ = Acciod Popitar-~

= Habeas Data * Competencial =~

* Cumplimiento e

Fuente: Constitucidn del Pen de 1993
Elaboracién; propia

4.1. Derecho Procesal Constitucional

Sobre el concepto de Derecho Procesal Constitucional, el que fuera
Presidente del Tribunal Constitucional de Chile, el magistrado Juan
Colombo (2002) sefiala que es “aquella rama del derecho publico que

establece las normas procesales orgénicas y funcionales necesarias
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para dar eficacia real a la normativa constitucional, cuando surja un
conflicto entre un acto de la autoridad o de un particular y sus

disposiciones” (p.12).

De acuerdo con su posicidn, concluye que a esta disciplina “cumple la
misién de entregar al sistema juridico los elementos organicos y
funcionales necesarios para dar vida y eficacia a la Justicia
Constitucional” (Colombo, 2002, p.68).

En el Pert, luego de muchos afos de que especialistas en Derecho
Constitucional se reunieran con el proposito de mejorar o existente,
concibieron la idea preparar una ley genérica que abarcase todos los
procesos constitucionales. El primer proyecto estuvo listo en 1996, y
luego le siguieron otros mas, en los afos siguientes. En el 2003 fue

tramitado en el Congreso, siendo sancionado en el 2004.

El nuevo Cddigo Procesal Constitucional (CPC), promulgado por Ley
N° 28237 y publicado el 31 de mayo del 2004, regula los procesos
constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data,
cumplimiento, inconstitucionalidad, accion popular y de competencia,

previstos en los articulos 200 y 202 inciso 3) de la Constitucion.

Histéricamente, este Codigo Procesal Constitucional tiene la
importancia de ser el primero de su tipo en el Perti y el primero en el
mundo hispanico, basando se la idea de que todo conjunto importante
y prestigiado de normas, deberia ir, por razones de orden, de

sistematica y sobre todo de seguridad, en un cédigo.

En el Codigo Procesal Constitucional, se recoge los fines esenciales
de los procesos constitucionales que son los de garantizar la primacia
de la Constitucibn y la vigencia efectiva de los derechos

constitucionales.
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CUADRO N° 4.2
LOS PROCESOS CONST'ITUCIONAL'ES
-«;mw ﬂng@miﬂtsm

ARG SRR e }:h
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: i :ﬁ%‘ Tl ge‘i

Fuente: Codigo Pmee.wl Constitucional
Elaboracidn: propia

En forma general, los ,procésos de Habeas Corpqs, Amparo, Habeas
Datay Cuhplimiénto estan regulados en el de! Titulo - Disposiciones
Generales de! Coddigo Procesal Consti;uci_onal. Estos procesos
constitucionales, que. protegen d_erecﬁd y garantizan- la jerarquia del
orden jurfdicb, puéden clééiﬂcarse con mayor precisién de la siguiente

manera:

1. Procesos de tutela de derechos, cuya finalidad es la tutela
jun‘sdiccional. de los derechos constitucionales. Es el caso del
proceso de habeas corpus, del proceso de amparo, del proceso
de habeas data y del proceso de cumplimiento.

2. Procesos de control nonnati\;o, cuya finalidad es proteger
juridicamente Ia'primaca'a dela Constitucién respecto a las leyes
0 normas con rango de Ley como en el caso del proceso de
inconstitucionalidad, y la primacia de la Constitucion y de la ley
respecto al resto de normas de rango inferior a la ley, como en
el caso del proceso de accion popular.

3. Proceso de conflicto competencial, cuya finalidad es la
proteccién de las competencias que la Constitucién y las leyes
organicas atribuyen a los poderes del Estado, a los 6rgands
constitucionales y a los gobiernds regionales y locales. Este es

el caso del proceso competencial.
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4.2. Habeas corpus

La accion de Habeas Corpus es una garantia constitucional
establecida en el inciso 1) del Articulo 200 de la Constitucién.

El proceso de Habeas Corpus esta reguiado en forma general en el
Titulo | - Disposiciones Generales y en forma especial en el Titulo Il —
Proceso de Habeas Corpus (art. 25 al 36) del CPC.

4 ™

Habeas Corpus

Procede ante el hecho u omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza la
libertad individuai o los derechos constitucionales conexos.

J/

Finalidad

La finalidad del proceso de Habeas Corpus es proteger la libertad
personal y los derechos conexos a la misma.

Pero si después de que se ha presentado la demanda:

s cesa la agresion o amenaza por decision voluntaria del agresor, ¢

» |a agresion o0 amenaza deviene en irreparable

Entonces el Juez, considerando el agravio producido, declarara
fundada la demanda precisando los alcances de su decisidn,

disponiendo:

» que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones
que motivaron la interposicion de la demanda, y

e que si procediere de modo contrario se le aplicaran medidas
coercitivas, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda.
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CUADRO N° 4.3
MEDIDAS COERCITIVAS DE LOS JUECES CONSTITUCIONALES

* | Determinacion de! monto;

| - El monto lo determina discrecionalmente el Juez

- | - Sefijan en Unidades de Referencia Procesal (URP)
S0 .. |- seconsiderala capacidad econémica del requerido

“Muttas fijas o acumulativas -,

.| Cobranza de! monto:

= -] - con el auxilio de la fuerza publica,
_{ - con un recurso a una institucion financiera, o
| - laayuda de quien &l Juez estime pertinente
.| - pueden ascender hasta el cien por ciento por cada dia
calendario, hasta el acatamiento del mandato judicial.

Destitucion “del responisable - "

Lo recaudado constituye ingreso propio del Poder Judicial

Fuente: Codigo Procesal Constitucional, ant. 22.- Actuacién de Sentencias
Elaboracion: propia

Procedencia

El proceso constitucional de Habeas Corpus procede:

Art. 2 del CPC
. . | Siseamenaza o viola los derechos constitucionales, siendo
- ¢ Cudndo? . ) . o
la amenaza invoctada cierta y de inminente realizacign
¢ Como? Por accion u omision de actos de cumplimiento obligétoﬁb'_ .
‘ e,Quién? Cualgquier autoridad, funcionario o persona

Si se trata de actos basados en normas, el proceso de Habeas Corpus

procede cuando:

* Se invoque la amenaza o violacion de actos basados en la
aplicacion de una norma incompatible con la Constitucion.
» La sentencia que declare fundada la demanda dispondra, ademas,

la inaplicabilidad de la citada norma. (Art. 3 del CPC)
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Si se trata.de- resolucxones judiciales, eI proceso de Habeas Corpus

procede cuando:

= Una résolucién judicial f rme vulnera: en forma manifiesta la fibertad
individual'y 1a tute!a procesal efectsva (Art. 4 dei CPC)

aﬁ"ﬂaﬁ% pRonlld Vi wxafg‘qd w

. {’,? (0#% 1% e (

*Iosv‘fmednosﬂlm ,ugnatonos“fregulado 3 %
e et
cesosifenemdo .ua actuaclon*adecuada

Derechos protegldos

Los derechos protegldos por el Habeas Corpus son:

1) E derecho de la mtegndad _personal, Yy el derecho a no ser
sometido a tortura o tratos :nhumanos o humlllantes ni violentado
para obtener declaracwnes ) |

2) El derecho a no ser obllgado a prestar juramento i compelido a
declarar 0 reconocer culpablhdad contra si- mismo, contra su
conyuge, 0 sus panentes dentro del cuarto grado de
consanguunldad 0 segundo de afi nldad |

3) El derecho a 1o ser exnllado 0 desterrado o.confinado sino por
sentencia firme. '

' 4) El derecho a no ser expatnado ni separado del [ugar de resndenma

sino por mandato ;udlmal 0 por aphcacuon dela Ley de Extranjena
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5) El derecho del extranjero a quien se ha concedldo asilo politico,
de no ser expulsado al pans cuyo goblemo lo, persugue 0 en ningun
caso Si pellgrase su llbertad o) segundad por el hecho de ser
expulsado ‘

6) El derecho de Ios nacmnales o de Ios extranjeros residentes a
|ngresar transntar 0 sallr deI temtono nacmnal salvo mandato
jUdICIal 0 aphcamén de’ la Ley de Extranjerfa o de Sanidad.

1) El derecho ano ser detenldo smo por mandato escnto y motlvado
del Juez, o por. Ias autondades pollcnales en caso de ﬂagrante dellto
o si ha sido detemdo a ser puesto dentro de Ias 24 horas o en el
término de ta dlstan01a a dlsposmon de! juzgado que ‘carresponda,

de acuerdo ala Constttucuon

el
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equmce | D ebel darF
RN .mm ‘r*}:;j"i{mh-r RS wfgwwf
ty;aliuez wenf‘:puedelasumlr junsdiccion: ante
S =

8) E! derecho. é decidir voluntariamente Ypréstar' el servicio militar,
conforme a Ia Iey dela matena k
9) EI derecho a no ser detemdo por deudas
10) EI derecho ano ser pnvado del documento nacaonal de identidad,
.asi como de. obtener el pasaporte 0 su renovacnon dentro o fuera

de la Republlca
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11) El-derecho a ro. ser mcomunlcado sino en Ios casos establemdos
por la Constitucién. '

f&—iﬁfgﬂf‘ i
e \,,.1{’,’:;,“}{"‘.5 Al y
Lcasoindispensable
i AR B

12) El derecho a ser asis‘t@do'._pok un abogagd..defen§or libremente
~ elegido desde que se es citédo o detenido porla autoridéd policial
u-otra, sin'éxt':ep.cién | |
13) E! derecho a retirar la wgulanma del domlc:|I|o y a suspender el |
segwmlento pohmal cuando resulten arb|trar|os o injustificados.
14) Elderechoala excarcelaclon de un procesado 0 condenado, cuya
libertad haya 3|do declarada por el j juez
15) EI derecho aque se observe el trémtte correspondlente cuando se
trate del procedlmlgnto o detencién de las p_ersonas, a que se
refiere el a&ic‘“;ulo 99 de Ia Constitucion. |
16) El dé'récho ano Sér objetovde.uné desaparicion forzada.
17) Elderecho del defle'nild'o oreclusoano ser objetd deun fratamiento
carente de razonabilidad y proporcnonahdad respecto dela forma
y condncnones en que cumple el mandatd de detencion o Ia pena

También procede el habeas corpus en defensa de los derechos
constitucionales conexos con la Ilbertad mdlvrdual especnalmente

cuando se trata dei debldo proceso yla lnwolabllldad del domscmo
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Procedimiento

El procedimiento se inicia con la presentacién de la demanda, que

puede ser interpuésta por:

» la persona perjudicada,
» cualquier otra en su favor, sin necesidad de tener su representacion,

» |a Defensoria del Pueblo

La demanda no requiere firma de letrado, tasa o alguna otra

formalidad, pudiendo presentarse:

s por escrito,

* verbalmente, con sucinta relacién de los hechos, ante el Juez o
Secretario,

+ en forma directa,

® pOr cOorTeo,

= através de medios electronicos de comunicacién, u

¢ otro medio iddoneo

Cualquier Juez Penal, sin observar turnos, tiene competencia para
recibir {a démanda, pero si el caso contra fa libertad individual ha
ocurrido lejos de su sede, en un lugar de dificil acceso, entonces
dictara orden perentoria e inmediata para que el Juez de Paz del
distrito donde esta el detenido, cumpla en ¢l dia, bajo responsabilidad,
con hacer las verificaciones y tomar fas medidas inmediatas para que

cese la afectacion.

Asimismo, si hubiera detencién arbitraria o afectacion de la
integridad personal, el Juez resolverd de inmediato, constituyéndose
en el lugar de los hechos para:

« verificar la detencion indebida
» ordenar la libertad dei agraviado

» dejar constancia en el acta correspondiente
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No sera necesario notificar antes al agresor para que cumpla la
resolucion judicial.

Otro es el tramite cuando se trate de la desaparicion forzada de una
persona. En ese caso, si el demandado no da indicios sobre el
paradero o destino del desaparecido, el Juez adoptard todas las
medidas necesarias pafa su hallazgo:

 encargando a jueces del Distrito Judicial donde se presuma que la
persona pueda estar detenida para que las practiquen
» dando aviso de la demanda de habeas corpus al Ministerio Pablico

para que realice las inveStigaciones correspondientes

Cuando el presunto agresor es miembro de la Policia Nacional o de
las Fuerzas Armadas, el Juez solicitara a la autoridad superior, militar
o policial de la zona, que informe, en un plazo de 24 horas, si es cierto
o no el hecho denunciédo y proporcione ¢l nombre de la autoridad que
lo hubiere ordenado o ejecutado. En este proceso, ademas, no
interviene el Ministerio Publico.

Con la resolucion que declara fundada la demanda de habeas corpus

se dispone:

* La libertad de la persona detenida arbitrariamente; o

e El cambio de las coﬁdiciones de la detencidn; o

» La puesta a disposicién del Juez del detenido que ha cumplido el
plazo legalmente establecido para su détencién; o

» El cese del agravio producido y las medidas necesarias para evitar

su repeticion.
4.3. Amparo

La Accién de Amparo es una garantia constitucional establecida en el
inciso 2) del Articulo 200 de la Constitucién.
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El proceso de Amparo esta regulado en forma general en eI Titulo | —
Dlsposmlones Generales y &h fon'na especnal en- el Tttulo il - Proceso
de Amparo- (art 37 at 60) del CPC

Finalidad

La finalidad del pfdc__:és_q' de’ Amparo es. profeger los derechos
-co'nstitucio;iales no tuiéladds po'f los procesos -de Habea's‘Corpus y
Habeas Data. ‘

Procedencia

La procedencia del proceso de Amparo- es la mlsma que para el
proceso de Habeas Corpus en los casos de accmn U, omision de actos

de cumpllmlento obllgatono -y frente a actos basados en normas.

Respecto de résbluciones judiciales fi rmes,‘ el proceso de Amparo
procede cuando afecta el acceso ala leStICla y el debldo proceso; sin
embargo, es :mprocedente cuando el agrawado dejo consentlr la
resolucién que dice afectarlo
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Derechos protegidos

1) de igualdad y de no ser discriminado;
2) del ejercicio publico de cualquier confesion religiosa;
3) de informacidn, opinidn y expresion;
4) ala libre contratacion;
5) a la creacion artistica, intelectual y cientifica;
6) de la inviolabilidad y secreto de los dacumentos privados y las
comunicaciones;
7) de reunion, .
8) del honor, intimidad, voz, imagen y rectificacion de informaciones
inexactas o agraviantes;
9) de asociacion;
10} al trabajo;
11) de sindicacion, negociacion colectiva y huelga;
12} de propiedad y herencia;
13) de peticion ante la autoridad competente;
14) de participacién individual o colectiva en la vida politica del pais;
15) a la nacionalidad;
16) de tutela procesal efectiva;
17) a la educacion, al derecho de los padres en el proceso educativo
de sus hijos;
18) de impartir educacién dentro de los principios constitucionales;
19) a la sequridad social;
20) de la remuneracion y pension;
21) de la libertad de catedra;
22) de acceso a los medios de comunicacion social;
23) de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de
la vida;
24) ala salud; y
25) los demas que la Constitucion reconoce.
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El amparo no procede cuando se trate de un derecho no constitucional
directo 0 que no esté referido a los aspectos constitucionalmente

protegidos del mismo.
Procedimiento

El proceso se inicia cuando se interpone una demanda de amparo, que
la puede interponer el afectado, su represeniante, una persona no
residente o cualquier persona, cuando se trate de amenaza o violacién
del derecho al medio arhbiente u otros derechos difusos que gocen de
reconocimiento constitucional, asi como las entidades sin fines de

lucro cuyo objeto sea la defensa de los referidos derechos.

La Defensoria del Pueblo, también puede interponer demanda de

amparo en ejercicio de sus competencias constitucionales.

Asimismo, cualquier persona puede comparecer en nombre de quien
no tiene representacion procesal, cuando ésta se encuentre

imposibilitada para interponer la demanda por si misma.

Antes de proceder al amparo hay que agotar las vias previas. En caso
de duda saobre el agotamiento de la via previa se preferira dar tramite

a la demanda de amparo.

En el amparo no procede la reconvencién ni el abandono del proceso,

pero si es procedente el desistimiento.

La demanda se presenta ante el Juez Civil del lugar:

+ donde se afectd el derecho, 0
« donde domicilia el afectado, o

e donde domicilia el infractor

Si el derecho afectado se debe a una resolucion judicial, la demanda

se presentara ante la Sala Civil de turno de la Corte Superior de /
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4.4,

Justicia respectiva la que de5|gnara a uho de sus miembros para que
verifique los hechos

.

La Sala Civil tiene un plazp:'qtje-r_no excedera de cinco (5) dias desde

fa interposicién de.la dem_anda,_ para resolver.

La demanda no puede ser. rechazada por el personal del Juzgado o
Sala correspondlente Y SU presentacﬁlén'tlene p!azo prescnptono de 60
dias hablles iuego de produmda la afectacmn

£l Juez que mtencronalmente no se abstlene cuando concurre una
causal de |mped|mento 0 io hace cuando no concurre una de ellas,
incurre en responsabtlldad de naturaleza dlsmpllnarla y penal.

Habeas data

La Accion de Habeas Data es una garantla constitumona! establecida .
en el inciso 3) del Articulo 200 de la Constitucién.

El proceso de Habeas Data eéta regulado en féﬁna-genera! eh el Titulo | -
Disposiciones- Generates y en forma especna! en el Titulo. IV — Proceso de
Habeas Data (art. 61 al 65) del CPC.
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Finalidad

Su finalidad es proteger el derecho de acceso a la informacién que
obre en poder de la Administracién Publica y el derecho a la
autodeterminacion respecto de datos vinculados ‘a la intimidad

personal y familiar.
Procedencia

La procedencia del proceso de Habeas Data es la misma que para los
procesos de Habeas Corpus y Amparo, en los casos de accidn u
omision de actos de cumplimiento obligatorio y frente a actos basados

en normas.
Derechos protegidos

1} de acceder a informacién que obre en poder de cualquier entidad
publica, para saber qué se registré, para qué y para quién se
realizd el registro y averiguar quién obtuvo los datos.

2) de acceder, modificar y suprimir la informacién o datos personales
en poder de entidades publicas o de instituciones privadas.

3) de impedir que se suministren datos o informaciones sensibles o

privados que afecten derechos constitucionales.
Requisito especial de la demanda

Para que el Habeas Data proceda se requiere:

¢ que el demandante haya reclamado antes, por documento de
fecha cierta, el respeto de los derechos protegidos, y

e que el demandado se haya ratificado en su incumplimiento o no
haya contestado dentro de los diez (10) dias ufiles siguientes a la
presentacion de la solicitud tratdndose de los siguientes derechos

constitucionales:
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4.5,

-Art. 2 de fa Constitucién

Inciso 5. ‘| » Toda persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la

t - .| informacién que requiera y a recibia de cualquier entidad piblica, en el

plazo legal, con el costo que suponga e! pedido. Se exceptian las

N informaciones que afectan la intimidad perscnal y las que expresamente se

©+ =« .| excluyan porley o por razones de seguridad nacional.

7+ . | o Ei secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del
Juez, del Fiscal de la Nacién, o de una comision investigadora del Congreso
con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado.

Inciso 6. oToda pefsona tiene derecho a que Ios servicios mfomlatlcos
. computarizados o no, publicos o privados, no sumtnlstren mfonnaclones
que afecten Ia mtlmldad personaiyfamlhar : .

Excepcionalmente se podréd prescindir de este requisito cuando su
exigencia genere el inminente peligro de sufrir un dafio irreparable, el
que debera ser acreditado por el demandante.

Procedimiento
El procedimiento del Habeas Data es el mismo que el previsto para el
proceso de Amparo, salvo la exigencia del patrocinio de abogado que

sera facultativa en este proceso.

El Juez podra adaptar dicho procedimiento a las circunstancias del

caso.
Inconstitucionalidad

La Accidon de Inconstitucionalidad es una garantia constitucional
establecida en el inciso 4) del Articulo 200 de la Constitucion.

El proceso de Inconstitucionalidad esta regulado en forma general en
el Titulo VI - Disposiciones Generales y en forma especial en e! Titulo
Vil - Proceso de Inconstitucionalidad (art. 98 al 108) del CPC.
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Procede contra las normas que tienen rango de ley

Inconstitucionalidad

tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales
de caracter general y ordenanzas municipales que

contravengan la Constitucién en la forma o en el fondo.

como: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia,

\

/

La Accion de Inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal

Constitucional para el control de la constitucionalidad de las normas

con rango de ley.

Finalidad

Su finalidad es la defensa de la Constitucion frente a infracciones

contra su jerarquia normativa. Esta infraccién puede ser, directa o

indirecta, de caracter total o parcial, y tanto por la forma como por el

fondo.

Se puede demandar la inconstituciohalidad, total o parcial, de un

decreto legislativo, decreto de urgencia o ley que no haya sido

aprobada como organica, si dichas disposiciones hubieren regulado

materias reservadas a ley organica. o impliquen madificacién o

derogacion de una ley aprobada como tal.

Procedencia

La demanda de inconstitucionalidad procede contra |as leyes, decretos

legislativos, decretos de urgencia, tratados que hayan requerido o no

la aprobacion del Congreso, Reglamento del Congreso, normas

regionales de caracter general y ordenanzas municipales.
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La

ilegalidad o inconstitucionalidad de una norma impugnada se

extiende a las normas conexas.

Competencia y Legitimacion

La demanda de inconstitucionalidad sélo puede ser presentada por:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

E! Presidente de la Republica;

E! Fiscal de la Nacién;

E! Defensor del Pueblo;

El 25% del nimero legal de congresistas;

Cinco mil (5,000) ciudadanos con firmas comprobadas por el
Jurado Nacional de Elecciones.

El 1% de los ciudadanos del réspectivo ambito territorial, si la
norma es una ordenanza municipal, siempre que este porcentaje
no exceda delf nimero de firmas anteriormente sefialado;

Los Gobernadores Regionales con acuerdo del Consejo de
Coordinacién Regional.

Los Alcaldes Provinciales con acuerdo de su Concejo, en materias
de su competencia.

Los Colegios Profesionales, en materias de su especialidad

Representacion

Para interponer una demanda de inconstitucionalidad:

El Presidente de la Republica requiere del voto aprobatorio del
Consejo de Ministros. Luego designa a uno de sus Ministros para
que presente |la demanda de inconstituciorialidad y lo represente
en el proceso. E! Ministro designado puede delegar su
representacion en un Procurador Publico.

El Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo interponen
directamente la demanda. Puéden actuar en el proceso mediante
apode‘rado.‘ '
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El

Los Congresistas actian en el proceso mediante apoderado
nombrado al efecto.

lLos ciudadanos deben actuar con patrocinio de abogado y
conferir su representacion a uno solo de ellos.

Los Gobernadores Regionales con acuerdo del Consejo de
Coordinacién Regional o los Alcaldes Provinciales con acuerdo
de su Concejo, actGan en el proceso por si 0 mediante apoderado
y con patrocinio de letrado.

Los Colegios Profesionales con acuerdo de su Junta Directiva
deben actuar con el patrocinio de abogado y conferir

representacion a su Decano.

érgano demandado se apersona en el proceso y formula

obligatoriarﬁente su alegato en defensa de la norma impugnada, por

medio de apoderadc nombrado especialmente para el efecto.

Procedimiento

La demanda de inconstitucionalidad de una norma debe interponerse

dentro del plazo de seis (6) afios contado a partir de su publicacion,

salvo el caso de los tratados en que el plazo es de seis meses. Vencido

tos plazos indicados, prescribe fa pretension.

La demanda escrita contendra, al menos, los siguientes datos y anexos:

La identidad de los érganos o personas que interponen la demanda
y su domicilio legal y procesal.

La indicacién de ia norma que se impugna en forma precisa.

Los fundamentos en que se sustenta fa pretension.

l-a refacién numerada de los documentos que se acomparian.

La designacion del apoderado si lo hubiere.

Copia simple de la norma objeto de la demanda, precisandose el

dia, mes y afio de su publicacién.
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A la demanda se adjuntan las certificaciones:

del acuerdo del Consejo de Ministros, si el demandante es el
Presidente de la Republica;

de las firmas correspondientes por el Oficial Mayor del Congreso
si los demandantes son el 25% del namero legal de Congresistas;
por el Jurado Nacional de Elecciones; en los formatos que
proporcione el Tribunal, silos demandantes son 5,000 ciudadanos,
por el Jurado Nacional de Elecciones, en los formatos que
proporcione el Tribunal, si los demandantes son el 1% de los
ciudadanos del respectivo ambito territorial;

del acuerdo de la Junta Directiva, si el demandante es un
Colegio Profesional; o '

del acuerdo del Consejo de Coordinacion Regional, si el
demandante es un Gobernador Regional,

del acuerdo det Concejo Provincial, si el demandante es un

Alcalde Provincial.

El plazo para admitir demanda de inconstitucionalidad no puede

exceder de diez (10) dias.

4.6. Accion popular

La Accion Popular es una garantia constitucional establecida en el

inciso 5) del Articuto 200 de la Constitucién.

El proceso de Accién Popular esta regulado en forma general en el

Titulo VI — Disposiciones Generales y en forma especial en el Titulo
VIt - Proceso de Accion Popular (art. 84 al 97) del CPC.

La Accidn Popular se interpone ante el Poder Judicial para el control

de la constitucionalidad y/o legalidad de los reglamentos y de todo

dispositivo legal subordinado a la tey.
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La Accién Popular se interpone _énté el Poder JudiCial para el control
de la constitucionalidad ylo legalidadde Ios'"regl'a'mentos y de todo

dispositivo legal subordinado alaley.
-Finalidad

Su finalidad -es la defensa de la Conshtuc:on frente .a infracciones
contra su jerarquia nonnatlva por norrnas de | rango inferior a la ley.
Esta infraccién puede ser, ‘directa o mdlrecta, de caracter total o
parcial, y tanto por la formé como por el»fondd..

Procedencia

La demanda de.accion popular procede contra los reglamentos,
normas administrativas y res'o'luciones" de caracter gene‘r’al.

Las sentencias de[ proceso de accion popular pueden determinar la
nulidad, con efecto retroactivo, de Ias normas |mpugnadas En ese
caso, la sentencia determmaré sus alcances en el tiempo. Tienen

efectos generales y se publican en el Dlarlo Oficial EI Peruano.

Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de-accion
popular tienen autondad de cosa juzgada, por lo que vnnculan a todos
los poderes pubhcos 'y producen efectos generales desde el dia
siguiente a ia fecha de su pubhcac:on

139



Legitimacion y Procedencia

La demanda de accion popular puede ser interpuesta por cualquier

persona, natural o juridica.

Tienen competencia:

+ La Sala correspondiente, por razén de la materia de la Corte
Superior del Distrito Judicial al que pertenece el érgano emisor,
cuando la norma objeto de la accidén popular es de caracter
regional o local; y

» La Sala correspondiente de la Corte Superior de Lima, en los

demas casos.
Procedimiento

La demanda escrita contendra cuando menos, los siguientes datos y

anexos.

» La designacion de la Sala ante quien se interpone.

» El nombre, identidad y domicilio del demandante.

» La denominacion precisa y el domicilio del drgano emisor de la
norma objeto del proceso.

s El petitorio, con indicacion de la norma o normas constitucionales
y/o legales que se suponen vulneradas por la que es objeto del
proceso.

» Copia simple de la norma objeto del proceso precisandose el dia,
mes y ano de su publicacion.

» Los fundamentos en que se sustenta la pretension.

» La firma del demandante, o de su representante o de su
apoderado, y fa del abogado.

El plazo para interponer la demanda de accion popular prescribe a los
cinco afios contados desde el dia siguiente de publicacion de la norma.
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4.7,

La demanda se contesta solo para defender la constitucionalidad o

legalidad de la norma cuestionada
Cumplimiento

La Accidn de Cumplimiento es una garantia constitucional establecida

en el inciso 6) del Articulo 200 de la Constitucion.

El proceso de Cumplimiento esta regulado en forma general en el Titulo | —
Disposiciones Generales y en forma especial en el Titulo V — Proceso de
Cumplimiento (art. 66 al 74) del CPC.

- * N

Cumplimiento

Procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente

a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin

J

perjuicio de las responsabilidades de ley.

Finalidad

Su finalidad es otorgarle a toda persona la posibilidad de acudir ante
la autoridad judicial para exigir la realizacién o el cumplimiento del
deber que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido
por la autoridad. Se encamina a procurar la vigencia y efectividad

material de las leyes y de los actos administrativos.
Procedencia

La accion de Cumplimiento procede para que se acate una norma legal

0 se ejecute un acto administrativo.

Frente a actos basados en normas, la accion de Cumplimiento procede
de la misma forma que para los procesos de Habeas Corpus, Amparo
y Habeas Data.
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Demanda

La demanda de cumplimiento se dirigira contra la autoridad o
funcionario renuente de la administracion plblica al gue corresponda

el cumplir una norma legal o la ejecucion de un acto administrativo.

Si el demandado no es la autoridad obligada, aquél debera informario
al juez indicando la autoridad a quien corresponde su cumplimiento.
En caso de duda, el proceso continuara con ias autoridades respecto
de las cuales se interpuso la demanda.

En todo caso, el juez debera emplazar a la autoridad que, segin el
ordenamiento juridico, tenga competencia para cumplir con ef deber omitido.

Objeto
El abjeto del proceso de Cumplimiento es ordenar que ei funcionario o
autoridad publica renuente:

« Cumpla una norma legal o ejecute un acto administrativo firme; o
» Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan

emitir una resolucién administrativa o dictar un reglamento.
Legitimacion

Cualquier persona podra iniciar el proceso de cumplimiento frente a
normas con rango de ley y reglamentos y si se trata de defensa de
derechos.

Si el proceso tiene por objeto hacer efectivo el cumplimiento de un acto
administrativo, sélo podra ser interpuesto por la persona a cuyo favor
se expidio el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del

deber.omitido.

l.a Defensoria del Pueblo también puede iniciar estos procesos.
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Requisito especial de la demanda

Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerira que el

demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha

cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la

autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya

contestado dentro de los diez (10) dias dtiles siguientes a la

presentacion de la solicitud.

Aparte de dicho requisito, no sera necesaric agotar la via

administrativa que pudiera existir.

Procedimiento

No procede el proceso de cumplimiento:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

Contra las resoluciones dictadas por el Poder Judicial, Tribunal

Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones;

Contra el Congreso de la Republica para exigir la aprobacion o la

insistencia de una ley;

Para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados

mediante los procesos de amparo, habeas data y habeas corpus;

Cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la

validez de un acto administrativo;

Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente
calificadas por la ley como discrecionaies por parte de una

autoridad o funcionario;

En los supuestos en los que proceda interponer el proceso

competencial;
Cuando no se cumplié con el requisito especial de ia demanda; v,

Si la demanda se interpuso luego de vencido el plazo de 60 dias
contados desde la fecha de recepcién de la notificacién notarial.
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CAPITULO V
HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES PERUANAS

Desde el establecimiento de la Republica del Peru hasta estos dias, el pais

ha sido regido por doce constituciones en total.

No obstante, el proceso constitucional peruano registra otros documentos
que si bien son importantes también son de muy corta temporalidad como
lo fueron los Estatutos o Reglamentos Provisionales que rigieron al Perti en

etapas fuertemente conflictivas de su historia.
5.1. Antecedentes

Previamente a su independencia, rigié en el territorio del Perd la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz
(Teatro de la Real Isla de Ledn) el 19 de marzo de 1812, que fue
liamada por el pueblo como "La" Pepa” por ser aquél el dia la festividad

de San José.

Su denominacién como Constitucién Politica de la Monarquia
Espaficla se debié a que la monarquia era el ambito territorial sobre el
que se ejercia la soberania del Estado.

Las Cortes de Cadiz supusieron un hito en la historia de
parlamentarismo universal, al integrar en calidad de representantes a
diputados de todas las provincias de la monarquia, incluidas las de

Ameérica septentrional y meridional y las Filipinas.

Se jurd en todos los virreinatos dominados por la corona espariola,
aplicandose parciaimente en el virreinato del Pert, donde llego el 20
de setiembre de 1812, seis meses después de su promulgacion,
durante el mandato de Fernando de Abascal, para quien el

reconocimiento de la libertad de imprenta y la abolicién del tributo
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indigena no le eran gratas, siendo respaldado por los comerciantes y
nobles de Lima que querian conservar el orden colonial.

La revocacion de la Carta con el retorno del Rey Fernando VIl en 1814
tuvo el efecto de desarticular los cabildos constitucionales y el
restablecimiento de las instituciones monarquicas, pero ya las ideas

liberales estaban muy avanzadas en el continente.

En marzo de 1820 se restablece la Constitucién de Cadiz en Espania,
jurandose en setiembre en Lima, durante el mandato del Virrey
Joaquin de la Pezuela (octubre 1816-enero 1821) y perdurando hasta
el final del gobierno vimreinal con José de La Serna (enero 1821-
diciembre 1824).

La Constitucion de Cadiz compuesta por 384 articulos, se

caracterizo por lo siguiente:

¢ Reunid a todos los espaiioles de ambos hemisferios en la Nacién
espafiola

» Proclamo la igualdad de los espaficles, consagrando la igualdad
entre americanos y peninsulares, reconociéndoles su calidad de
ciudadanos

» Proclamé la libertad politica de imprenta, la libertad de escribir y
publicar ideas politicas de acuerdo a lo establecido por |a ley

+ Establecid la division de poderes, delimitando el pader de las Cortes
(legislativo), la Monarquia (ejecutivo) y los Tribunales (judicial)

e Limité el poder absoluto del Rey al declarar que su potestad de
hacer leyes residia conjuntamente con las Cortes

» Establecio las Cortes como representacisn de la nacién

« Estableci6 la representacién en las Cortes por eleccion ciudadana

» Establecio la ensefianza primaria en todos los pueblos de la Monarquia

» Declard la religion catélica como la religion de la nacién, lo que

significo falta de libertad religiosa
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El Reglamento Provisional de 1821, dado por el General José de
San Martin, en Huaura, el 12 de febrero de 1821. Rigi6 hasta el 08 de
octubre de 1821.

Const6 de 20 disposiciones. Establecié la demarcacién del territorio
del Peru ocupado por el Ejército Libertador y la forma de
administracién que debia regir hasta la instauracién de una autoridad
central por la voluntad de los pueblos libres. También dividié el
territorio, bajo fa proteccion del Ejército Libertador, en cuatro (4)
departamentos: Trujillo, Tarma, Huaylas y de {a Costa.

Como lo sefiala Garcia Belalinde (2008), en realidad este documento
fue para un uso interno “por cuanto todavia no habia sido proclamada
formalmente la independencia” (p.332).

El Estatuto Provisional de 1821, dado por el Protector de |a Libertad
del Perti, General San Martin, en e! Paiacio Protectoral de Lima, el 8
de octubre de 1821. Rigi6 hasta el 16 de diciembre de 1822.

Constd de diez secciones y dos articulos adicionales. Declard a la
religidn catélica como la religion del Estado. Establecié las facultades
y deberes del Protector del Peri, las funciones de los Ministros y del
Consejo de Estado, las atribuciones de los Presidentes de los
departamentos, la administracion de las municipalidades y el Poder
Judiciario. Asimismo, reconocié derechos de honor, libertad seguridad,
propiedad y existencia a los ciudadanos. Sancioné la libertad de
imprenta y declaré como ciudadanos a los nacidos o por nacer en
cualquiera de los estados de Américas que hubiesen jurado la

independencia de Espafia.

Establecié su vigencia hasta la declaracién de la independencia en
todo el territorio del Perd con la convocatoria inmediata de un
Congreso general para establecer una Constitucion permanente y una

forma de Gobierno para regir en el Estado.
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Al respecto, Garcia Belaunde (2008) sefial6 que, con este documento
el General San Martin “quiso plasmar un gran marco de accién del
gobierno, mientras parte del territorio seguia ocupado por fuerzas
espafiolas, y esperar la reunién de un Congreso, que tomase las
decisiones del caso” (p.332).

Las Bases de la Constitucion Politica de la Repiiblica Peruana de
1822, dado por el Congreso Constituyente en la Sala del Congreso, en
Lima, el 16 de diciembre de 1822. Fue promulgada por la Suprema
Junta Gubernativa, presidida por el General José de la Mar el 17 de
diciembre de1822. Rigio hasta el 12 de noviembre de 1823.

Constd de 24 articulos. Decretdé que la Nacion Peruana estaba
formada por todas las provincias del Perd reunidas en un sold cuerpo,
denominandose Republica Peruana, independiente de la Monarquia
Espafiola y de toda dominacion extranjera, y no podia ser patrimonio
de ninguna persona ni familia. Asimismo, decreté el ejercicio de Ia
religion Catdlica, Apostélica, Romana, con exclusién de cualquier otra.
En cuanto al gobierno, establecio su representatividad popular en base
a la poblacién. Reconocio libertades y derechos ciudadanos, entre
ellos la abolicion del comercio de negros. Establecio la instruccion

como una necesidad de todos.

Establecié la division e independencia de tres poderes: Poder
Legislativo (Diputados, Senado Central, Congreso) para velar sobre la
observancia de la Constitucién y de las leyes, asi como la conducta de
los magistrados y ciudadanos; Poder Ejecutivo (Ministros de Estado)
no vitalicio ni hereditario; Poder Judiciario (jueces inamovibles y

vitalicios) para las causas criminales.

Segin Garcia Belaunde (2008), ésta “en realidad no era una
Constitucian, sino los principios sobre los cuales se aprobaria la futura

constitucion, que lo fue al afio siguiente, en 1823” (p.333).
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A partir de 1a Constitucion de Cadiz, el Per( ha sido regido por varios
instrumentos constitucionales como Reglamentos, Estatutos, Bases,

Decretos y por sus doce Constituciones que han ido moldeando su

desarrollio republicano.

CUADRO N° 5.1
LAS CONSTITUCIONES DEL PERU

o Denominacion £ 7 k| Dadael v
Constitucion Politica de ld Monarquia Espafiola 19-03-1812
Reglamento Provisionat de 1821 12-02-1821
Estatuto Provisional de 1821 08-10-1821
Bases de la Constitucion Politica de la Re~pﬁblica Peruana 16-12-1822
| Constitucion Politica de la Repdblica Peruana de 1823 12-11-1823
[ | Constitucion para la Republica Peruana de 1826 30-11-1826
It | Constitucion Politica de fa Reptiblica Peruana de 1828 18-03-1828
{V | Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1834 10-06-1834

Constitucion del Estado Sud-Peruano de 1836 17-03-1836

Constitucién del Estado Nor-Peruano de 1836 06-08-1836

Ley Fundamental de la Confederacion Per —Bofiviana de 1837 01-05-1837
V | Constitucion Potitica de la Repiblica del Perli de 1839 10-11-1839

Estatuto Provisorio de 1855 26-07-1855
VI | Constitucién Politica del Per( de 1856 13-10-1856
VIl | Constitucion Politica del Perd de 1860 10-11-1860
VIl | Constitucién Politica de !a Reptblica de 1867 29-08-1867

Estatuto Provisorio de 1879 27-12-1879
IX | Constitucion para ta Repiblica del Peni de 1920 27-12-1919
X | Constitucion Politica de la Repliblica de 1933 - 28-03-1933
XI | Constitucién Politica de! Peri de 1379 12-07-1979
Xii | Constitucion Politica del Pery de 1393 29-12-1993

Fuente: Congreso de la Repliblica del Peri. hitp:/fwwwd.congreso.goh peldgp/constitucion/constifuciones-peru him
Elahoracion: propia
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5.2. La Constitucion de 1823

Texto constitucional dado por el Congreéé Cbr.{stitu.yéhte en la Sata del
Congreso, en Lima, el 12 de nowembre de 1823. Fue promutgada por
el Presidente de la Republlca Peruana nombrado por el ‘Congreso
Constituyente, Manscal José Bernardo Tagle, en Palacio de- Gobierno,
el 17 de d|0tembre de1822

CUADRO N°5.2
LA CONSTITUCION DE 1823

g;fagg,glasﬁnﬁé@*Cons}5m0|én Vel Rerl B j@‘%’%g :
D.a*mé}r «*e:aamﬁ%m S R Hlics Pe %&‘ Fai
;e Denoming Gonstitucio epublicatberuanasist

SRR w““ﬂ;j.\,*.m

%fr\Aproba“"""aa*““‘,éP’iﬁerf’"‘“ e CONOCa00
56 S

48 N Engu

"'E'.',zgzDe inspi liberal 2w i fth

= E. temtono se dwlde en departamentos provmcsas dlstntos y parroqwas

= Lalglesia Catdlica es pmtegida excluyéndose dtros cultos _

* Nadie nace esclavo, ni puede volver a la esclavitud, abohendo ef comercio de negros
y perdlendo sus derechos quien lo hiciera

= Los ciudadanos son iguales ante 4 ley y para ello.-hay que ser peruano, casado o
mayor de 25 afios, y tener ina propledad o ejercer una profes&on u oficio. EJ saber
leer y escribir fecién se exigira. después de 1840. ‘

= Bl ejercicio de la administracin se divide en 3 poderes legislativo, ejecubvo y judiciario

= EI'Congreso elige: al. PresMente de la Republlu para Un periodo de 4 afios sin-reeleccion
inmediata; los diputados son eiegtdos por parToquias y provincias, para.un penodo de 4 afi0s
con renovacion por mitades cada 2 afics; , los Senadores son élegidos por departamentos,
para un periodo de 12 afios con renovacion por fercios cada 4 afios -

= E| Poder Legts!atlvo és ejercido por unia sola camara llamada Congreso

El Poder Judiciario es ejercido por Jueces inamoviblés y.vitalicios

» ElPrefecto, Intendente y Gobernador mantienen el orden y segundad publica

= Se establece el régimen municipal .

Garantiza el derecho ala educacion-para todos los mdmduos dela Reptiblica

Establece la observancia de la Constltuclén y declara mwolables derechos sociales e

_individuales_

_ Pé’rf DECreto Hel;d 0:ge" ﬁ’r“é‘fé’de;l 824?’{“sé“é”‘f‘1‘é§r‘g‘o”fa Balivar Iaksupremé“ a“‘ﬁtond ”Ei i
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Fuente: Congreso dela Republlea del Penl. http: oy congreso. gob.pe!dgplmnstrrucmnlconsmuunnes-peruhtm
Etaboracion: propia .
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5.3. La Constitucién de 1826

Texto constitucional dado por el Libertador Simén Bolivar, sometida a
consulta de los 58 Colegios Electorales, el 01 de julio de 1826,
verificada su aprobacién por la Municipalidad de Lima, fue promulgada
por el Consejo de Gobierno presidido por el Mariscal Andrés de Santa
Cruz, el 30 de noviembre de1826 y jurada el 9 de diciembre de 1826.

CUADRO N° 5.3
LA CONSTITUCION DE 1826

' 'Es la segunda Constitucion del Péru SR,
r Denominada Constllumon para la: Repubilca Peruana
Conocnda como la Constltucmn Vttallma 0
Contlene 150 articulos ="~ ¢ S St T
Su vigencia fue de solo’ 50 dlas pues fue suspencﬁda el 27 de enero. de 1827 R
- De inspiracion autoritaria, conservadora, centralista y presidencialista -

e
‘\.

El teritorio se divide en departamentos, provincias y cantones

La religion del Perd es la Catdlica, Apostélica y Romana

Poder en 4 secciones independientes: Electoral, Legislativa, Ejecutiva y Judicial

Cuerpo Electoral compuesto por electores representantes de sufragantes

Poder Legistativo de 3 Cémaras: Tribunos, Senadores y Censores, con 24 miembros cada una
El cargo de Tribuno dura 4 aftos con renovacién por mitades cada 2 afios y con reeleccitn:
el de Senador dura 8 afios con renovacion por mitades cada 4 afios y con reeleccion; y el
de Censor es vitalicio

Los Tribunos atienden las matenias hacendarias y politicas; los Senadores, la legislacion
civil y eclesiastica y la nominacin de los mas altos funcionarios; y los Censores, la instruccion
y la fiscalizacion pofitica y moral

Paoder Ejecutivo integrado por un Presidente Vitalicio, un Vicepresidente y cuatro
Secretarios de Estado que pueden ser miembros del Poder Legislativo

El Presidente se reserva el derecho de designar a su sucesor

Poder Judicial estructurado en base a magistrados y jueces inamovibles

Mantiene el sistema de Prefectos, Subprefectos y Gobemadores

Garantiza !a libertad civil, la seguridad individual, la propiedad, Ia igualdad ante la ley
Reconoce la libertad de pensamientos, de palabra o por escrito; la libertad de imprenta
sin censura previa, bajo responsabilidad de ley: 1a inviolabifidad de! domicilio

Garantiza la libertad de transito, {a propiedad de los inventores

No hay empleos y privilegios hereditarios y las vinculaciones eclesiasticas y laicales.

" En sesion de cabildo'dé Lima del 27 de enero de 1827, se suspendié la Conshtucmn v_
-Se decreto la convdicatoria de un Congreso Constutuyente Vitalicia que derogo Ia
" Constitucion de Bolivar, regresandose a la Constitucion de 1823. :

Fuente: Congreso de la Reptiblica del Pertr. hitp:ifwwwi4.congreso.gob.pefdgp/constitucion/constitucionss-penu.htm
Elaboracin: propia
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5.4. La Constitucion de 1828

Texto constitucional dado por el Congreso Constituyente en la Sala del
Congreso, en Lima, el 18 de marzo de 1828. Fue promulgada el mismo
dia por el Presidente de ia Republica Peruana nombrado por el

Congreso Constituyente, Mariscal José de La Mar, en Palacio de

Gobierno y juramentada el 18 de abril de1828.

CUADRO N° 5.4
LA CONSTITUCION DE 1828

Vlgente durante 6 afios y 2 meses; fue derogada en junlo de 1834

- Es la tercera Constitucion del Peri - TR N
Denommada Constitucién Politica-de la Republlca Peruana C Ty Lo
ApubadapadSegundoCmgmonadesﬁmymtemomdopadGenaaiSantaan
:Contiene 182 articlos- =~ : B

De inspiracion demacratica, liberal y presidencialista -

Protege la reI|g|on Catdlica, Apostolica, Romana y no permite o ejercacso de otra
Delega el ejercicio de su soberania en 3 poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial

El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso de 2 Camaras: Diputados y Senadores
Los Colegios Electorales de Parroguia y de Provindia eligen a los Diputados; y las Juntas
departamentales a los Senadores

El cargo de Diputado dura 4 afics con renovacion por mitades cada 2 afics; y. el de
Senador dura 6 afios con renovacion por tercios cada 2 afios. Se permite la reeleccion
Se crea las Juntas Departamentales para promover intereses de sus jurisdicciones
El Presidente de la Repuiblica ejerce el Poder Ejecutivo. Hay un Vicepresidente de
reempiazo en caso de imposibilidad fisica o moral

El cargo de Presidente dura 4 afios, con reeleccidn inmediata por 1 sola vez, y despuss,
con la intermisién de 1 perfodo

Los Cotegios.Electorales eligen al Presidente por voto indirecto con mayorfa absoluta
El Consejo de Estado compuesto por 10 Senadores elegidos por ambas Camaras,
funciona cuando se recesa el Congreso. Lo preside e! Vicepresidente de la
Reptiblica, y en su defecto, el Presidente del Senado

El Poder Judicial se ejerce por tribunales y Jueces. Los Jueces son perpetuos, y no
pueden ser destituidos sing por juicio y sentencia legal

Garantiza la libertad civil, la seguridad individual, ka igualdad ante la ley, y fa
propiedad de los ciudadanos, {a libertad de expresion y de imprenta, libertad de
transito, inviolabilidad de domicilio y comunicaciones, la instruccién primaria gratuita.

o™

- En-Julio de 1833, durante &l gobierno del Mariscal Agustin Gamana se aphco el artlculo
171 de Ia Consutucmn para su reforma por una Convenclon
' .,VDEJO de re jlr el 10 de | junio de 1834 fecha en.que se aprobo una nueva Constjtuc:on

Fuente: Congreso de ta Repiblica del Pen. http.mmm.congreso.gobpeldgp!consimzunnfmnshmuones-pem.hlm
Elaboracitn: propia
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5.5. La Constitucion de 1834

Texto constitucional dado por la Convencién Nacional en la Sata del
Congreso, en Lima, el 10 de junio de 1834, Fue promulgada por el
Presidente Provisional de la Republica Peruana elegido por la
Convencion, General Luis José Orbegoso, en Palacio de Gobierno, el

mismo dia.

CUADRO N° 5.5
LA CONSTITUCION DE 1834

i,Contlene 187 articulos y 13 DISpDSlCIOﬂES Transnonas _ e T
{ Rigio sélo 1 afio y-10 mesés debido a la creacién de la Confederacaon Peru Bolwlana
‘&' De inspiracion democratica y liberal C o

«_£s la cuarta Constitucién del Pert: :
Denommada Constitucion Politica de la. Repubhca Peruana
- Conocida coma la Constitucién Civica ~ :

Protege a la religion catdlica, no pen‘mte el EjEI'C!CIO de ofra rehglcm

Los derechos politicos de la ciudadania se adquieren a los 21 afios

Mantiene los 3 poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial

Mantiene los Colegios Electorales

Mantiene la bicameralidad, la reeleccién y |a renovacion es por mitades cada 2 afios
El Poder Ejecutivo tiene 1 Presidente de la Republica, elegido por mayoria absoluta
de votos indirectos, por un periodo de 4 afios sin reeleccién inmediata

Suprime la Vice-Presidencia de la Republica

El Presidente del Consejo de Estado se encarga provisionalmente del Poder Ejecutivo en
caso de impedimento fisico o moral de! Presidente de la RepUblica

La duracién de los jueces ya no es vitalicia sino en razén de su buen comportamiento
Crea el Consejo Supremo de Guerra

Suprime las Juntas Departamentales

Mantiene ¢! sistema de Prefecto, Subprefecto y Gobemador para departamentos,
provincias y distritos

Fortalece las Municipalidades como Junta de Vecinos

Mantiene y amplia las garantias y derechos de la Constitucién anterior

Refuerza el juicio de residencia para todo funcionario de! Poder Ejecutivo

f.Uno de sus proposnos fundamentales fue allanar Iegalrneme el cammo de 1a federauon
;;\del Pert con Bolivia, teriia de mucha controversia - . - -

"Rigio hasta el 12'de | junio de. 1835 en medio de una guerra civil y Ia conformacaon de la
" Confederacion Peni: Bolmana quelmpuso SUS propias leyes - . -
'-Venclda la Confederaciéh, esta’ Constitucion tuvo vigencia hasta el 22 de agosto de
" 1839 enla que fue declarada insubsistente al ser sustitiida por otra Constitucion

Fuente: Cangreso de !a Repiiblica del Peny. hitp:/Awww4.congrese.gob.pe/dgp/constitucion/constituciones-peru.htm
Elaboracion: propia
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5.6. La Constitucion de 1839

Texto constitucional dado por el Congreso General en la Sala de
Sesiones del Congreso, en Huancayo, el 10 de noviembre de 1839.
Fue promulgada por el Presidente Provisorio de la Reptblica,
ratificado por el Congreso General Constituyente, Mariscal Agustin

Gamarra, en la Capilla de La Merced, en Huancayo, el mismo dia.

CUADRO N° 5.6
LA CONSTITUCION DE 1839

Esla quinta Constitucion def Pers-.” - .. B AT
_Denominada Constitucién Politica de la Repubhca del Peru T
.Conocida tomo la Constitiicion de Huanaayo : g Gl
* Gontiene 193 articulos o

;‘ng:o én forma efectiva durante 12 anos L L

- De inspiracion conservadora, de tendencia autontana y centrahsta

La Nacion Peruana es libre e independiente. No puede hacer con otro Estado pacto
alguno que se oponga a su independencia y unidad

Protege a la religion Catdlica, Apostdlica, Romana y prohibe el culto piblico de otras
Son ciudadanos los peruanos; de nacimiento y por naturalizacion

El ciudadano en ejercicio requiere ser peruano, casado, o mayor de 25 afios, saber
leer y escribir, excepto los indigenas y mestizos, hasta el afio de 1844

Gobiemo popular representativo, consolidado en fa unidad, responsable y altemativo
Mantiene el sistema de voto indirecto, a través de Colegios Electorales

Se eleva a edad para ser Diputado a 30 afios y para Senador a 40 afios

La Camara de Diputados se renueva por tercios cada 2 afios; y la de Senadores por
mitades cada 4 afios. Permite la reeleccion en ambas camaras

El Poder Ejecutivo tiene 1 Presidente de la Republica, elegido por mayoria absoluta
de votos indirectos, por un periodo de 6 afios sin reeleccién inmediata

Mantiene el sistema de encargatura provisional en el Presidente del Consejo de Estado
ante el impedimento fisico o moral del Presidente de la Reptblica

Mantiene el sistema de Prefecto, Subprefecto y Gobemador

No se menciona a los municipios, sobreentendiéndose su desaparicion

No reconoce pacto o estipulacion alguna celebrada con las potencias extranjeras que
no haya sido aprobada por el Poder L egislativo

Redujo algunas garantia y derechos, amparando en la practica el comercio de esclavos

- Mantuvo st vigencia hasta'el 27. de julio de 1855 en quie se aprobd un Estatuto Pro\nsono
.-, dado por ia Convencioh Nacicnal y promulgado por Ramén Castilla G

.= Estivo’ e suspenso de 1842 a 1844, volvio a regir desde 1845 a 1854, es declr Ilego a
. cumplir 15 afios. Restando estos 3 afios de SUSPEnsion su V|genc|a real fue de 12 afios ' ;

Fuente: Cangraso de la Repiblica de! Peni. hitp-/Auwwdé.congreso.gob.pefdgp/oonstitucion/canstittdiones-penshtm
Elaboracign: propia
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5.7. La Constitucion de 1856

Texto constitucional dado por ia Convencién Nacional en la Sala de
Sesiones del Congreso, en Lima, el 13 de octubre de 1856. Fue
promulgada por el Presidente Provisorio de la Republica, ratificadc por
la Asamblea Constituyente, Mariscal Ramon Castilla, en el Patacio de
Gobierno en Lima, el 16 de octubre de 1856.

CUADRO N° 5.7
LA CONSTITUCION DE 1856

Contiene 140 artlculos e e o
“Rigio apenas4anos E BT ;
De inspiracion democrahcatheraI C T e e et LT e

« Eslasexta ConstituciondelPerg .. "= .07 0 o
Denomlnada Constltucmn Polltica del Peru PTE

Mantiene la proteccion a la religion catollca sin permmr eI ejercmlo pubhco de otra
Queda abolida Ia pena de muerte y 1a esclavitud

No hay expatriacion y el extrafiamiento sin sentencia ejecutoriada

Son ciudadanos los peruanos varones mayores de 21 afios, y los casados

El sufragio popular es directo, ejercido por cdudadancs que saben leer y escribir, 0 son jefes
de taller, o tienen una propiedad, o son refirados del Ejército o Amada después de servir
El Poder Legislativo es bicameral ejercido por los Representantes de la Nacion

El Congreso se renueva anualmente por tercios permitiendo la reeleccion

La mitad de fos Representantes elegidos forman la Camara de Senadores, decididos
por sorteo y el resto forman la Camara de Diputados

El Presidente de ia Repiblica debe ser peruano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio con 35 afios de edad y 10 de domicilio en la Repblica

Es elegido por mayoria absoluta de sufragios directos

Et cargo dura 4 afios sin reeleccion inmediata ni como vicepresidente

Establece 1 Vicepresidencia

Crea e! Consejo de Ministros, aboliéndose el Consejo de Estado

Restablece el juicio de residencia para todo empleado publico, al cesar en su cargo
Divide al Pert en departamentos y provincias litorales, estableciendo departamentos,
provincias y distritos

Mantiene el sistema de Prefectos, Subprefectos y Gobemnadores

Restablece las Juntas Departamentales y los Municipios

En el Poder Judicial crea la presencia de un Fiscal de la Nacién

.Sufliberafismo y anticlericalismole resto el apoyo de la poblacién y fue derogada el 13 de',:'
<+ .Noviembre:de 1880 Iuego de: ongmarse una sublevacnon conservadora con guemra ciwl :
- "de 1856-1858 encabezada por Vivanco, Esto convencio de la necesidad de un.cambio’ 1.'

Fuente: Congreso de la Replblica del Penl. hitp:/wwwd.congreso.gob.pe/dgplconstitucion/consiituciones-peru.him
Elaboraci6n: propia
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5.8. La Constitucion de 1860

Texto constitucional dado por el Congreso de la Republica en fa Sala
del Congreso, en Lima, el 10 de noviembre de 1860. Fue promuigada
por el Presidente Constitucional de la Republica, Mariscal Ramoén

Castilla, en Palacio de Gobierno, el 13 de noviembre del mismo afio.

CUADRON°5.8
LA CONSTITUCION DE 1860

. Se iniciaba sefialando la reforma de Constrtumon Po!mca del Pem deI ano de 1856
Contienie 138 articulos’ - T K T
‘Rigio por 60 afios; mterrumpldos por guerra extenor Fue la der mas Iarga duracuun ‘,[
- De inspiracion democratlcaymoderada R AR

" Es Ia sétima.Constitlicion del Perd- - .
Denomlnada Constrtucmn Polmca del Per

Mantiene la proteccion a la religién catélica sin pennmr el ejerCICIo pubhco de otra
Restablece la pena de muerte solo por el crimen de homicidio calificado

Mantiene los requisitos de ciudadania de la Constitucién anterior

Mantiene los requisitos para tener derecho a sufragar

Mantiene la bicameralidad del Poder Legislativo

Rebaja ta edad para ser Diputado a 25 arios y Senador, 35 afios

Las Camaras se renuevan por tercios cada bienio con opcion a reeleccion

Mantiene los requisitos y restricciones para ser Presidente como en la Constitucion anterior
Establece la 1ra y 2da Vicepresidencias

Crea la Comision Permanente de! Cuerpo Legislativo

Se respetan [as garantias individuales antes establecidas

Sdlo el Congreso puede conceder amnistias e indultos

Solo con permiso del Congreso, ef Presidente manda personalmente Ia fuerza armada
Mantiene e! Consejo de Ministros

Mantiene la division territorial de la anterior Constitucion

Mantiene ef régimen de Prefectos, Subprefectos, Gobemadores y Tenientes Gobemadores
Mantiene el reconocimiento de las Municipalidades

Suprime las Juntas Departamentales

La fuerza p(blica esta compuesta por la Guardia Nacional, del Ejército y la Amada
No hay Comandantes Generales tenitoriales, ni Comandantes Militares, en tiempo de paz
El reciutamiento para la fuerza pUblica es un crimen punible para quien lo ordenare
Mantiene la estructura del Poder Judicial

‘= Estuvo vigente hasta el 18 de enero de 1920, con un intervalo de’ suspens:on de 4meses, - |

" ientre él 29de agosto de 1867y el 6 de enero de 1868, en que rigi6 la Constitucién de 1867, :
o Iuego de la guerra ton Esparia de 1666 'y durante la Guerra con Chile con la' vigencia del &
. .-Estatuto Provisorio de Piérola entre el 27 de diciembre de 1879y el 18 de enero de. 1881 .-

Fuente: Congrese de fa Republica del Penl. hitp:fiwww4 congreso.gobpefdgpfconsmuuonlmnsutuuones-pemhtrn
Elabaracion: propia
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5.9. La Constitucion de 1867

Texto constitucional dado por el Congreso Constituyente en la Saia del
Congreso, en Lima, el 29 de agosto de 1867. Fue promulgada por el
Presidente Provisorio de la Republica, nombrado por el Congreso
Constituyente, Coronel Mariano Ignacic Prado, en Palacio de

Gobierno, el mismo dia.

CUADRO N°5.9
LA CONSTITUCION DE 1867

:Eslaoctava Constitucion del Perd - -~ = - e T ::f;;::
“Denominada Constrtumon Politica dela Repubhca R SRR
* Contiene 131 afticulos: ., " ".", - .-
'Fue muy efimera, apenas duro 4 meses
“De inspiracion liberal y radical- -

o i

Mantiene la proteccion ala rehglon catollca sin permmr eI ejercac:lo publlco de otra
Restablece la abolicion de la pena de muerte

Garantiza la libertad de imprenta, pero defiende el honor de los individuos

Mantiene las garantias individuales de la Constitucion anterior

Garantiza la libre ensefianza primaria, media y superior y la fundacién de Universidades
Otorga derechos de peruano de nacimiento a extranjeros que residen en el Pen desde la
independencia, los que hicieron la campafia y los vencedores en Abtao y en i Callao
E! Poder Legislativo ejercido por el Congreso funciona en una sola Camara

El Congreso se renueva por mitad cada 2 afios, con reeleccion de Representantes
El Congreso concede las amnistias

Mantiene los requisitos y procedimientos para ser Presidente de ia Republica
Aumenta |a duracién del cargo a 5 afios, sin reeleccion inmediata

En caso de vacancia del Presidente de la Repiblica, queda encargado el Presidente
det Consejo de Ministros. Se suprime las Vicepresidencias

Se mantienen las restricciones y obligaciones del Presidente de la Republica

El Presidente no puede despachar con el Ministro censurado por e! Congreso

Crea ¢l cargo de Fiscal General Administrativo, como consultor del Gobiemo
Mantiene la division teritorial, pero suprime las provincias fitorales

Mantiene el sistema de Prefectos, Subprefectas, Gobemadores y Tenientes Gobemadores
Restablece las Juntas Departamentales

Mantiene la existencia de ta Municipalidad, pero en los distritos hay Agencia Municipal
La Constitucién se reforma en 3 legistaturas ordinarias

-8 ‘El'rechazo ciudadarnio provaoco el estallido revolucionario en Arequ:pa y Chtclayo Ia
"renunma de Pradoy su derogacion el 6 de enero de 1868

. R s '| . :-‘ '
..... PRI R RS s

*Sé festituyo la Constifucion de 1860 - BTSN L

Fuents: Cangrese de la Repiblica def Peni. http-/iwww4.congreso.gob.pe/dgp/constitucion/constitirdones-paru.htm
Elaboracién: propia

166



5.10. La Constitucién de 1920

Texto constitucional dado por la Asamblea Constitucional en la Sala
del Congreso, en Lima, el 27 de diciembre de 1919. Fue promulgada
por el Presidente Constitucional de la Republica, Augusto B. Leguia,
en Palacio Municipal de Lima, el 18 de enero de1920.

CUADRO N° 5.10
LA CONSTITUCION DE 1920

= Es'la novena Constitucién del Perd R R S
.= Dendminada Constitucion para-la Reptiblica del Perd” ™. {
.=" Contiene 161 articulos, - "%~ - L i T
*: Estuvo vigente duranie 13 afios ™ T
% De inspiracion demadcratica y progrésista . . = v C "

Mantiene la proteccion a la religion catélica sin impedir otros cultos
Restablece la pena de muerte para casos de homicidio calificado y traicion a la Patria
Garantiza y refuerza libertades y derechos individuales, sociales y nacionales
Establece ef Habeas Corpus por prision indebida

Protege la frontera al impedir ia propiedad a 50 km de la frontera para extranjeros
Refuerza el rol def Estado '

Establece protecciones laborales

Establece la obligatoriedad de la ensefianza primaria para nifios desde los 6 afios
Impulsa la creacidn de escuelas y la difusion de ensefianza secundaria y superior
Reconoce al profesorado como camera piblica, con derecho a los goces de ley
Protege a la raza indigena, reconociendo la existencia legal de sus comunidades
Se establece el servicio militar obligatorio para todo peruano.

El Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo se renuevan a la vez por sufragio directo
Ei mandato de ambos Poderes dura 5 afios con reeleccidn inmediata para el Congreso
No se restituye el cargo de Vicepresidente; en caso de vacancia presidencial, el
Congreso elige al reemplazante; en tanto, gobiema el Consejo de Ministros

Se activa el Consejo de Estado

Restituye las provincias litorales

Crea los Congresos Regionales de! Norte, Centro y Sur de la Repuiblica

Mantiene el régimen de Municipalidades, pero para los lugares que designe la ley
Establece la carrera judicial determinada por una ley para ascensos

La reforma de la Constitucion se hace en 2 legislaturas con dos tercios de votos de
los miembros de cada Camara

. Esta Constitucion estuvo'vigente hasta el 9 de abril de 1933 - | L et e
- La Constitucion fue modificada ert 1923 y 1927 para permitir la reeleccion inimediata de .
; - Leguia por 2,\!8085 o ‘ e -, .""'_ : : R ’ ' - ".: 'f.‘ ' K _,: ". .:'r,(:' R

Fuente: Cangreso de la Republica del Pert. http:/iwww4.congreso.gob.pe/dgp/constitucion/constituciones-peru.htm
Elaboracién: propia
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5.11. La Constitucién de 1933

Texto constitucional dado por el Congreso Constituyente en la Sala del
Congreso, en Lima, el 29 de marzo de 1933. Fue promulgada por el
Presidente Constitucional de la Republica, General de Brigada Luis M.

Sanchez Cerro, en Palacio de Gobierno, el 9 de abril del mismo ano.

CUADRO N° 5.11
LA CONSTITUCION DE 1933

= E$la décima Constitucion del Perd

Denomlnada Constitucion Politica de la' Repubnca

Contlene 236 articulos y 9 Dlsposmones Transltonas

“Estuvo wgente durante 47 afios, “interrumpidos por. golpes de estado : R
‘Dé inspiracion democraticaymoderada - - L . w e

Establece que el Peri es Reptiblica democrética

Ratifica las garantias establecidas en ia anterior Constitucion y amplia beneficios laborales
Establece la ensefianza primania obligatoria y gratuita

Establece el secreto del voto

Establece 4 poderes: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Electoral
Mantiene la bicameralidad del Congreso: Diputados y Senado Funcional

La Camara de Diputados se elige por sufragio directo para 5 aiios con renovacion
total al final del periodo

El Senado se elige para 6 afios con renovacion por tercios cada 2 afios

No desarrolla el procedimiento para elegir Al Senador Funcional

Mantiene los requisitos y restricciones para ser elegido Presidente de la Reptiblica, para
un periodo de 5 afios sin reeleccidn inmediata

Instituye el inicio del mandato el 28 de julio de! afio en que se realizaba la eleccion
No se restituye la Vicepresidencia

Establece que el Consejo de Ministros ejerce el Poder Ejecutivo mientras se llena ia
vacancia o dura la suspensidn del Presidente de la Repiblica

Crea los Concejos Departamentales en reemplazo de las Juntas Departamentales o
Congresos Regionales anteriores como un esfuerzo de descentralizacién

Establece el derecho de las mujeres a ser elegidas para formar parte de los Concejos
Municipales

La reforma constitucional requiere la aprobacion de las decir de Camaras en 2
Legislaturas Ordinanias.

-». Esta Constitucion estuvo \ngente hasta el 28 de 1u||o de 1980 en que entro en wgenua |
laConstitucion de 1979 ..~ =, . . =
: J‘Entre 1933 y 1980 hubo v vanos goblemos de facto 0 d:ctaduras mllttares que
. intermimpieron su vigencia - N s :

Fuente: Congreso de la Repiblica del Pert:. hitp:/fwwwd4.congreso.gob. peldgp/eonstitucion/constituciones-psru htm
Elzboracion: propia
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A decir de Carlos Ramos (2018), la Constitucion de 1933 es “uno de los
documentos mas trascendentales por todo lo que supuso a nivel de
reconocimiento de los derechos economicos, sociales y culturales”
{p.95), debido a lo cual es importante exponer las novedosas
disposiciones que establecid, ademas de las ya expuestas en el cuadro.

Es asi que se detalla lo siguiente:

* El no reconocimiento de la existencia legal de los partidos politicos
de organizacién internacional fue utilizado para proscribir al APRA
y al Partido Comunista

* La ratificacion de la pena de muerte por traicion a la patria,
homicidio calificado y su ampliaciéon para los que sefale la ley,
SUpuso una amenaza muy peligrosa para la seguridad de las
personas y las organizaciones, especialmente de trabajadores

* Permitia suspender las garantias por seguridad del Estado

* Por otro lado, fomentaba la ensefianza secundaria y superior, con
tendencia a la gratuidad, la ensefianza técnica y la creacion de
escuelas industriales én cada departamento, lo que significé un
gran avance social

* Ademas, se tomé en cuenta la educacion pre-escolar, post-escolar
y escuelas para nifios con retraso, es decir, con discapacidad
mental

* Se mantuvo el gjercicio de la ciudadania para peruanos varones
mayores de edad, los casados mayores de 18 afios y los
emancipados |

= Sin embargo, por primera vez, se reconocit a las mujeres peruanas
mayores de edad y a las casadas que no hayan llegado a su
mayoria de edad, ei derecho de sufragar en elecciones municipales

* Se establecié que la inscripcion y el voto fueran obligatorios para
los varones hasta los 60 afios, y facultativos para aquelios mayores

de 60 aros
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Pero, también se precisé que no se permitia el voto a los miembros
de la fuerza armada en servicio

En cuanto al Poder Legislativo bicameral, se establecié que para
ser Diputado se requeria tener como minimo 25 afios y para ser
Senador, 35 afios

Entre las atribuciones del Congreso estaba el derecho de gracia,
en tanto que el Poder Ejecutivo podia conceder indulto a los
condenados por delitos politico-saciales y sélo durante el receso
del Congreso. Se reforzaba asi el poder del Congreso

Por el lado del Poder Ejecutivo, el Presidente de la Republica era
proclamado por el Jurado Nacional de Efecciones si obtenia la
mayoria de sufragios equivalente o mayor al tercio de los votos validos
En caso de que no se alcanzara el tercio requerido, el Congreso
elegia entre los 3 candidatos que hubieren obtenido mayor nimero
de votos validos.

Se instituyd la instalacion del Congreso los 28 de julio de cada afio
Por los antecedentes del gobierno de Leguia, se prohibieron las
propuestas de reforma o derogacion sobre la reeleccion
presidencial bajo pena de cese e inhabilitacion

Luego de finalizar su mandato al término de su periodo
constitucional, el Presidente de la Republica se convertia en
Senador por un periodo senatorial

Ante la vacancia de la Presidencia, el Congreso elegia Presidente
para el resto del ben’odo presidencial

Se establecid la Presidencia del Consejo de Ministros quien debia
refrendar las decisiones presidenciales

Se crearon las Comisiones Consultivas para cada Ministerio
También se crearon los Consejos Técnicos de cooperacion
administrativa en los ramos de Instruccion, Agricultura, Comercio,
Mineria, Sanidad, Obras Publicas, Correos y Telégrafos, Asuntos
Indigenas, Trabajo
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* Asimismo, se cred un Consejo de Economia Nacional, con
representantes de los consumidores, el capital, el trabajo y las
profesiones liberales. Esta institucion no llegé a funcionar

= Se identificé a Tumbes, Moquegua y la Provincia Constitucional del
Callao, como provincias litorales

* Se determind que haya Concejos Municipales en las capitales de
provincia y de distrito y en los pueblos que sefiale el respectivo
Concejo Departamental

* Se reconocié la existencia legal y personeria juridica de las
comunidades indigenas, garantizandose la integridad de su
propiedad comunal declarandola imprescriptible, inajenable e
inembargable, salvo el caso de expropiacion por utilidad publica,
previa indemnizacién

= Se mantuvo el reclutamiento como delito, pero se preciso que era
para los casos no autorizados por las leyes y reglamentos militares

s Se establecio la indemnizacion por parte del Estado a las victimas
de los errores judiciales en materia criminal

* Se establecio la libertad de culto, pero el Estado mantenia su
proteccion a la religién Catdlica, Apostdlica y Romana

= Con respecto al fuero eclesiastico, se sefalé gue los cargos de
Arzobispo y Obispo era para peruanos de nacimiento

» Se cred el Patronato Nacional ejercido por el Estado para el ambito
de la religién

* Se establecid que ias relaciones entre el Estado y la Iglesia Catdlica
se regian por Concordatos celebrados por el Poder Ejecutivo y

aprobados por el Congreso

Como puede observarse no se consideré la Vice presidencia, el Consejo
de Estado, los Congresos Regionales, en cambio se mantuvo la
bicameralidad, se ampli6 las atribuciones del Parlamento y se recorté las

funciones y privilegios del Poder Ejecutivo.
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5.12. La Constitdcién de 1979

Texto cpnstituciohal dadq por la Asamblea Conétituje'nte en la Sala
det Congreso, en Lima, el 12 de julio de 1979. Fue promulgada y
puesta en vigehéia_ por el '-Eresidenté: _Cbnstiﬁtucio_nal de!l Peru,
Arquitectb-.Fernando Belaunde Terry, en-Paiacio de Gobiemo, el 28 de-
julio de1980. |

-CUADRO N° 5.12
LA CONSTITUCION ‘DE 1979

R ¢

il 23k decnmo'pnmera;ConstituciO'

»

-f"'sﬁ«.- i aﬂ?"ﬂe}
; é’homlnadalconstitumon Polm d
IR s o ww i

7§é_ ictlos1

X Vlg le.curanty : ;‘M ‘- ;
ieiie lnsplrauon’?‘democratlca.y soclai vre e
-Recenoce a la persona humana como: el fin supremo de Ia socledad y del Estado
Se implefento la demogracia representatlva ,

Establece la eleccion del Presidente, 2 Vcepresrdentes y el Congreso cada 5 arfios

Suprime las renovaciones paﬂamentanas por terclos © mitades

Comige el poder paﬂamentansta de la Constitucion de 1933,

= Establece que el derecho de amnistia quedon reservado al Congreso

= Mantiene la bicameralidad: la de. Senadores ylade Diputados "

= Rebajala edad de'a cuudadama a 18-afios para fodos los peruanos. Antes era 21 afios

= * A diferencia dela antenor conshtucnon esta carta €s extensa y explicita en cuanto a

~ derechos constltucmna!es incorporando uria amplia’ gama de ellos

= Considera.que la. dectaracmn de derechos en el texto no era taxativa, sino que éstos
estaban amparados constltucmnalmente ' .

» Crea el Tribunal de Garantias. Conshtumona!es como 6rgano-de control de la
Constitucion;-e! Consejo Nacional de la Magistratura-para proponer el nombramiento
de magistrados y récibir denuncias sobre sus conductas; el Mlmsteno Publico

» Impulsa la descentralizacién’ =~ - PSR
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El fracaso econdmico y el incremento del reclamo popular por
reivindicaciones sociales obligo a la dictadura militar instaurada en el
Pert de los afios setenta. a plantearse una manera de aliviar las
tensiones politicas, tomando fuerza la convocatoria electoral para
disefiar un nuevo contrato social. Es asi que en 1978 se convoca una
Asamblea Constituyente la misma que elaboraria la Constitucién
Politica det Perti de 1979.

Para Morales (2000) “los Constituyentes de 1978, imbuidos de una
clara posicion democratica, se abocan a la redaccion de la
Constitucion, siendo firmes en lo que significa un Estado de derecho”

{p.67)

Es por ello, que esta Constitucion se caracterizard por su
reivindicacion de los valores de libertad, de justicia social, de
solidaridad y compromiso con los mas pobres, estableciendo una
relacion directa entre el Estado y el desarrollo de las fuerzas
productivas de la nacién, recreando una disefio capaz de convertir al
Estado en un agente promotor de la iniciativa privada de los
ciudadanos pero, a su vez, presente en la solucién de problemas
vinculados a sectores como salud, educacién, empleo y seguridad.

Esto se plasmé en las siguientes disposiciones:

= Se reforzé las atribuciones del Presidente de la Republica, quien
podia podia disolver la Camara de Diputados si ésta censuraba o
negaba confianza a 3 Consejos de Ministros, pero no podia
disolverla en el Gitimo afio de su mandato ni durante el estado de
sitio o de emergencia.

* Se le otorgé también mayor poder en materia presupuestal, al
atribuirsele la administracion de la hacienda publica; negociar los
emprestitos; y dictar medidas extraordinarias en materia econémica

y financiera, cuando asi lo requiera ef interés nacional y con cargo
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de dar cuenta al Congreso. Esto le permitié una mayor capacidad
de implementar sus politicas.

Se establecié que los ex Presidentes Constitucionales de la
Republica, serian Senadores vitalicios. Anteriormente se les
permitia un periodo senatorial.

Por el lado del Poder Legislativo, el Senado, de 60 miembros, debia
ser elegido por regiones, pero en tanto se implementaba la
regionalizacion, la eleccion seria por distrito electoral Unico.

Para la Camara de Diputados, de 180 miembros, la eleccién era
por circunscripciones (departamentos). Tenia la facultad de
interpelar, censurar o negar confianza a los Ministros.

Respecto al Poder Judicial, éste se mantuvo casi igual que en ia
anterior Constitucion. '

Se instaurd el sistema de segunda eleccion, dentro de los 30 dias
siguientes a la publicacion de los resultados por el Jurado Nacional
de Elecciones, entre los candidatos a la Presidencia de la
Repulblica que hayan obtenido las dos mas altas mayorias
relativas. El ganador es quien obtenga mas de la mitad de los votos
validamente emitidos.

Se dispuso que todos los peruanos mayores de 18 afios, que
estuvieran en el goce de su capacidad civil, tenian el derecho al
voto, que era de caracter personal, secreto y obligatorio hasta los
70 afos y facultativo para después de esa edad. En la anterior
Constitucion la mayoria de edad se alcanzaba a los 21 afios y ia
edad maxima para el voto obligatorio era 60 afios.

Se mantuvo la restriccion para los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policiales en servicio activo, los cuales no podian votar
ni ser elegidos.

Se abolid la pena de muerte, pero se mantuvo la causal de traicion

a la patria en guerra exterior.
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En el Capitulo del Estado se establecio el derecho a la insurgencia,
como reaccion a las asonadas golpistas disponiendo que no se
debia obediencia a un gobierno usurpaddr— ni a quienes asumieran
funciones o empleos publicos en violacion de los procedimientos
que la Constitucion y las leyes establecian.

Con la creacion del Tribunal de Garantias Constitucionales se
instituyé un érgano ad-hoc de control de la Constitucion.

Se establecio un titulo dedicado exclusivamente al régimen
economico, donde el Estado intervenia formulando la politica
econdmica y social mediante planes de desarrollo que regulaban la
actividad de los demas sectores. '

Se mantuvo el ejercicio de la actividad empresarial del Estado, la
existencia de las empresas estatales, conjuntamente con otras
formas de propiedad y de empresa, como una forma de alcanzar
los objetivos de desarrolio.

Inserté la economia social de mercade como un principio general
del régimen econémico constitucional. |
Se promovia la integracién economica, politica, social y cultural de
los pueblos de América Latina, con miras a la formacion de una
comunidad latinoamericana de naciones.

Incorpord los tratados internacionales celebrados por el Pert con
otros Estados, como parte del derecho nacional, precisando que,
en caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecia ef primero.
Ademas, se establecid que los preceptos contenidos en los
tratados relativos a derechos humanos, tenian jerarquia
constitucional, no pudiendo ser modificados sino por el
procedimiento que regia para la reforma de la Constitucion.
Debido a los problemas generados por perseguidos politicos por
las dictaduras instaladas en ia regién, se hizo un importante avance
en materia de asilo politico, acep‘iéndose la calificacidn del asilado

otorgada por el gobierno asilante.
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Asimismo, si se disponia la expulsién de un asilado politico, no se
le podia entregar al pais cuyo gobiemo lo perseguia.

En referencia a los tributos, se enunciaron los principios de
legalidad, uniformidad, justicia, publicidad, obligatoriedad, certeza,
economia en la recaudacién, no confiscatoriedad ni privilegio
personal en materia tributaria.

Se cred el Sistema Nacional de Contabilidad para uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, asi como la de
elaborar la Cuenta General y proponer normas contables.
También se cred la Contraloria General, como organismo
autonomo y central del Sistema Nacional de Control, para
supervigilar la ejecucion de los presupuestos del Sector Publico, de
las operaciones de la deuda publica y de la gestion y utilizacion de
bienes y recursos pUblicos.

Se establecio la defensa de los intereses del Estado a cargo de
Procuradores Publicos, permanentes o eventuales, dependientes
det Poder Ejecutivo. ‘

Se determing las funciones del Banco Central de Reserva del Per
y se creo la Superintendencia de Banca y Seguros.

Se creé el Ministerio Publico con autonomia y organizacién
jerérquica, para promover-de oficio o a peticion de parte la accion
de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos
ciudadanos y de los intereses publicos, velar por la independencia
de los organos judiciales y por la récta administracion de justicia,
vigilar e intervenir en la investigacion del delito desde la etapa
policial, y promover la accién penal de oficio o a peticion de parte.
Se establecié como garantias constitucionales, 1a accion de habeas
corpus, la accion de amparo y la accion popular.

Se dispuso que la Constitucidn no perdia su vigencia ni dejaba de
observarse por acto de fuerza o cuando fuere derogada por

cualguier otro medio distinto del que ella misma disponia.
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5.13. La Constitucion de 1993

Texto constitucional dado por el Congreso Constituyente Democréatico
en la Sala del Congreso, en Lima, el 26 de agosto de 1993. Fue
promuigada por el Presidente de la Republica, Alberto Fujimori, en

Palacio de Gobiemno, el 29 de diciembre del mismo afio.

CUADRO N° 5.13
LA CONSTITUCION DE 1993

* Esla décimo segunda Constitucion defPerd

- Denominada Constitucion Politica def Pery

Contiene 206 articulos, 1-Prembuto, 16 Disposiciones Fmales yTransﬁonas y 1 Dedaraum .-'
» Esta wgente désde hace 25 afios -
-De inspiracién democratica y liberal a nivel econdmico

Introduce algunas innovaciones a lo desarrollado enla Constltuccon de 1979
Establece e! referéndum o consulta popular para la reforma total o parcial de 1a
Constitucion, la aprobacion de normas con rango de ley, las ordenanzas municipales
y las materias relativas al proceso de descentralizacion

Extiende la pena de muerte a los delitos de terrorismo

Mantiene el mandato presidencial en 5 afios, pero en un inicio hubo una sola
reeleccion inmediata o consecutiva, permitiendo ias reelecciones de Fujimori cuando
se aplico “Ta interpretacion auténtica”. Luego de su fuga, el texto fue modificado el 4
de noviembre de! 2000 durante e} gobiemo de Valentin Paniagua

Se amplio las atribuciones al Presidente de la Republica, como reaccion al ambiente
de obstruccion denunciado antes del autogolpe del § de abril de 1992

El Presidente puede emitir Decretos de Urgencia con fuerza de ley, para el dictado
de medidas extraordinarias, y puede disolver el Congreso si éste ha censurado o
negado su confianza a dos Consejos de Ministros, debiendo convocar a elecciones
para un nuevo Congreso que se realizaran dentro de los 4 meses de la fecha de
disolucion, sin alterar e! sistema electoral preexistente. Sin embargo, esta medida es
imposible en el dltimo afio del mandato de! Congreso

Suprime la bicameralidad y se instaura la unicameralidad

Se refuerza el Consejo Nacional de la Magistratura como 6rgano independiente

Se crea la Academia de la Magistratura como parte def Poder Judicial para la
formacion y capacitacion e jueces y fiscales

1:..Fue sometida a referéndum el 31 de octubre de 1993, siendo aprobada por.ef 52.24% dé.

los tiudadanos que emltleron su voto. Entrd en vigencia a partir de! 1 de enero de 1994 -

* De conformidad con el Articulo 1 dela Ley N° 27600 publicada el 16-12-2001, se supn_mco'
-~ lafima de Alberto Fujimori Fujimor, del texto de la Constitucion Politica de 1993 o
s Adafecha, esta Constitucion ya ha tenido 13 modificaciones ) : L

Fuents: Congreso de la Republica de! Perl. hitp:/iwww4,congreso.gob pe/dgplconstitucion/censtituciones-pen htm
Elaboracién: propia
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En su articulo sobre el constitucionalismo peruanc, Edgar Carpio
(2016) manifiesta que:

En términos generales, la Carta del 93 es una reproduccion de la
Constitucion de 1979 aproximadamente en el 70 % de su
contenido. Entre ias principales diferencias resalta la ausencia de
un preambulo de la elegancia que tenia la del 79 y la deflacion
en el reconocimiento de los derechos,' en particular, los
relacionados con los derechos econémicos, sociales y culturales,
como consecuencia del sesgo neoliberal que primé entre quienes
integraban el CCD y que, por cierto, alentaban el régimen. En
este grupo de derechos destaca la eliminacion del derecho a la
estabilidad en el empieo y el reconocimiento, en su lugar, del
derecho a la proteccién adecuada contra el despido arbitrario,
cuyo contenido protegido, sin embargo, se dejé a que el

legislador lo desarrolle. (p.45)

En efecto, la Constitucién de 1993, que representd la corriente de los
sectores mas conservadores del pensamiento politico y a los gremios
empresariales, suprimid algunos logros sociales alcanzados en la
Constitucion de 1979 que tuvo una representacion mas amplia de las
corrientes ideoldgicas que pugnaban por imponer o lograr un avance

en la defensa de los derechos de las personas.

La Constitucién de 1979 dedica un capitulo completo al Trabajo como
fuente principal de la riqueza, reconociendo el derecho de estabilidad
en el trabajo, de tal manera que el trabajador solo podia ser despedido
por causa justa, sefialada en la ley, debidamente comprobada. En la
Constitucion de 1993 este capitulo desaparece y el trabajo forma parte
del capitulo de los derechos sociales y econémicos, suptimiendo el
derecho de estabilidad laboral, quedando ahora solo con una

proteccion de ley frente al despido arbitrario,
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Pero no todo es negativo, hay algunos timidos avances en el desamroilo
de las instituciones con el deber de defender al pueblo frente a la
administracion publtica. En la Constitucion de 1979, esta funcion le
correspondia al Ministerio Publico, en cambio en la Constitucion de
1993 esta funcion le corresponde a la Defensoria del Pueblo,
institucién a la que le dedican un capitulo para desarrollar sus
caracteristicas, estructura y atribuciones. Ahora la Defensorfa del
Pueblo defiende los derechos constitucionales y fundamentales de la
persona y de la comunidad; y supervisa el cumplimiento de los deberes
de la administracién estatal y la prestacién de ios servicios publicos a

la ciudadania.

Es en el Titulo del Régimen Econdmico de ambas Constituciones,
donde se nota la orientacidn ideolégica en direcciones opuestas,
siendo la Constitucion de 1979 de orientacion estatista y la 1993 de
orientacion liberal, pero en ambas desarrollan su iniciativa privada
dentro de una economia social de mercado. En Ia del 93 se abandona
la actividad empresarial del Estado, con el fin de promover la economia
del pais, prestar servicios publicos y alcanzar los objetivos de
desarrollo, quedando ahora esta actividad sélo a nivel subsidiario y
autorizada por ley expresa, siempre que exista una razén de alto

interés publico o de manifiesta conveniencia nacional.

Estos han sido solo una muestra de los avances y retrocesos de la
Constitucion e 1893 con respecto a la de 1979, que es menester que
el lector tenga en consideracién, habida cuenta de las frecuentes
propuestas para regresar a la Constitucién de 1979.
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GLOSARIO

CASO BONHAM

Célebre caso acaecido en Inglaterra de 1610, entre los litigantes Thomas
Bonham vs. Henry Atkins, George Turner, Thomas Mounford y otros, que
se originé en 1606, cuando Thomas Bonham, médico que ejercia en la
ciudad de Londres, fue requerido por el Real Colegio de Medicina a un
examen de conocimientos.

Luego de ser evaluado, fue declarado incompetente de manera indefinida,
hasta que se considerase técnicamente apto para la practica médica;

también fue multado con cien chelines por ejercer sin la respectiva licencia.

El doctor Bonham, cuyo titulo de medicina era de la Universidad de
Cambridge, no solo incumplid con pagar la multa impuesta, sino gue

ademas continud ejerciendo la profesién en Londres.

Por este acto de resistencia y desacato, fue confinado en una prisién
durante siete dias por orden del citado colegio, el cual tenia la facultad de
- sefnalar quién podia ejercer la profesién médica en Londres o sus suburbios,
determinar multas, vigilar, investigar, corregir y detener personas en caso

se desconociera sus competencias.

El doctor Bonham acudio ante la Corte presidida por el Juez Edward Coke,
solicitando auxilio juridico por considerar que en su caso se habia producido

una indebida detencién.

El Juez Coke declaré fundada la peticion del doctor Bonham, inspirandose
en la necesidad de establecer un control de legitimidad de una ley por ser
contraria a los principios del common law: vale decir, intentd establecer la
supremacia de este lltimo sobre los actos del poder estatal. (GARCIA
TOMA, 2010, p.641-42)
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INSUBSISTENTE

Falto de fundamento o razén o justificacion. No existe, no permanece, no

continlia, no sobrevive, (RAE)

LIBERTAD

La libertad es la facultad que tiene todo individuo de ejercer y desenvolver
su actividad fisica, intelectual y moral sin que el legislador pueda imponerie
otras restricciones que las estrictamente necesarias para proteger la libertad
de otros. (ALZAMORA, 2004, p. 93)

PATRONATO

Del lat. tardio patronétus, derecho del patrono, patrocinio.

Consejo formado por varias personas que ejercen funciones rectoras,
asesoras o de vigilancia en una institucién.

Conjunto de privilegios y facuitades especiales (RAE)

PRINCIPIO

Es un axioma que pla'sma una determinada valoracién de justicia de una
sociedad, sobre la que se construyen las instituciones def Derecho y que en
un momento historico determinado informa del contenido de las normas
juridicas de un Estado. (QUISBERT, Ermo. 2006, p. 28)

SUBSIDIARIO

Dicho de una accién o de una responsabilidad: que suple a otra principal.
(RAE)

SUBSUNCION

Accion y efecto de subsumir o considerar algo como parte de un conjunto
més amplio 0 como caso particular sometido a un principio o norma general.
(RAE)
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ViA DE ACCION

Surge cuando un gobernado considera que esta siendo perjudicado por una
ley o un acto de autoridad, violatorio de la Constitucion, acudiendo ante la
autoridad judicial competente segtn la ley fundamental, e instaura una
demanda para iniciar un juicio o proceso en contra del érgano de! Estado
gue haya emitido la ley o el acto, a fin de que la autoridad que conozca del
juicio respectivo declare la inconstitucionalidad de la ley o del acto
correspondiente, siendo esta autoridad distinta de aquella que haya

cometido la violacion que se reclama.

ViA INCIDENTAL

En el derecho procesal peruano es una cuestién accesoria que sobreviene
en la secuela del procedimiento y cuya sustanciacién no debe interrumpir el
curso del expediente principal.

Significa que, en general, no es posible dirigirse directamente a la Corte
Constitucional para denunciar un vicio de inconstitucionalidad, pues resulta

necesaria la intermediacion de un juez.
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EL IMPULSO HACIA EL PODER

Bertrand Russell®

En tanto que los animales estan contentos con la existencia y la reproduccion,
los hombres desean ademas engrandecerse y sus deseos a este respecto sdlo
estan limitados por lo que sugiere la imaginacién como posible. Todos los
hombres desearian ser Dios si ello fuera posible, y algunos de ellos encuentran
dificit admitir esa imposibilidad. Estos son los hombres formados segun el
modelo del Satdn de Milton y que combinan, como él, la nobleza con la
impiedad. Por “impiedad” quiero significar algo gue no depende de las
creencias teologicas, sino la oposicién a admitir las limitaciones del poder
humano individual. Esta combinacién titanica de nobleza e impiedad es mas
notable en los grandes conquistadores, pero algin elemento de ella se puede
encontrar en todos los hombres. Esto es lo que hace dificil la cooperacion
social, pues cada uno de nosotros quisiera concebirla segun el modelo de la
cooperacion entre Dios y sus adoradores, con nosotros mismos en el lugar de
Dios. De aqui la rivalidad, la necesidad de compromisos y de gobierno, el
impulso hacia la rebelién, con la inestabilidad y la violencia periédicas. Y de
aqui la necesidad de moralidad para reprimir la anarquia individual.

Entre los deseos infinitos del hombre, los principales son los deseos de poder
y de gloria. No son idénticos, aunque estan estrechamente aliados: el primer
ministro tiene mas poder que gloria, el rey tiene mas gloria que poder. Por lo
general, sin embargo, el camino mas facil para obtener la gloria es obtener el
poder. Asi lo consideran especialmente los hombres que despliegan actividad
en relacion con los acontecimientos publicos. El deseo de gloria provoca, por
io tanto, los mismos actos que el deseo de poder y ambos motivos pueden ser

considerados como uno solo en cuanto a sus objetivos mas practicos.

18 RUSSELL, Bertrand. El Poder, pag. 11-12

182



HISTORIA DEL HABEAS CORPUS

Javier Valle-Riestra'?

El antecedente més remoto del Habeas Corpus es el interdicto roménico "Homine
libero exhibendo" (Digesto, titulo XXIX, libro XLIIl) cuya finalidad era pedir fa
liberacion de un hombre libre —y no siervo~ maliciosamente detenido. El pretor
fuiminaba "jexhibe al hombre libre que retienes con dolo maio!”.

En el derecho hispanico tuvimos al aragonés Justicia Mayor que se avocaba al
llamado- juicio de manifestacién, a la firma de derecho, y a los procesos de
aprehensién, firma y manifestacién o exhibicién. De la manifestacién la mas
importante era la denominada "de Jueces", enderezada a tutelar presos sin
proceso o sometidos a juez incompetente. Como lo recuerda Sagiiés en su
HABEAS CORPUS:

"La accion se planteaba ante el Justicia Mayor, y su trémite era el siguiente:
comenzaba con una firma o suplica del perudicado (o de otra persona que
prestase juramento sobre la verdad de los hechos), demandando la
proteccion al Justicia, con la formula jFuerza, Fuerza! (jAvi, Avil). Con
urgencia, el Juslicia libraba una carta inhibiforia, concretada en un
mandamiento dirigido a sus vergueros, ordenando fa incautacion def
agraviado (si los vergueros no podfan cumplir tal mision, el asunto se
encomendaba a los lugartenientes de! Justicia Mayor, los cuales, de ser
necesario, debian requerir el auxilio de los diputados del Reino, o de los
jurados de Zaragoza, haciendo uso de la fuerza pablica).”

DERECHO BRITANICO

En el derecho britanico tuvimos varios tipos de habeas corpus: a) el habeas
corpus ad respondendum; b) el habeas corpus' ad prosequendum; c) el
habeas corpus ad testificandum; d) el habeas corpus cum causa; e) el habeas
corpus ad subjiciendum. Este (ltimo es el habeas corpus por excelencia. Y

7 VALLE-RIESTRA, Javier. Cédigo Procesal Constitucional, pag. 25-27
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fuerza af celador de un detenido a exhibirlo ante los jueces y justificar la causa de
la privacion de su libertad, cuya perfeccién se logra en la Carta Magna del 15 de
junio de 1215 al sefialar que ningln hombre libre sera aprehendido, encarcelado,
desposeido de ninguno de sus bienes o proscrito, o desterrado sino previo juicio
legal de sus pares o en virtud de la law of the land. La ley del pais. "Nisi per
legale judicum parium suorum vel per legen terrae”. Después vendrian la
Peticion de Derechos del 7 de junio de 1628y finalmente el Acta de Habeas Corpus
0 segunda Carta Magna, de 1679, la que es conocida en el derecho anglosajon
como el Gran Mandamiento, el Palladium de las libertades.

EL. HABEAS CORPUS EN EL PERU

El Habeas Corpus fue incorporado en el Pery por ley del 21de octubre de 1897,
después de observaciones de! Poder Ejecutivo. En 26 de octubre de 1916 se
promulgd la Ley 2253 perfeccionando la primera. Antes se habia dictado la Ley
2223 o de liquidacion de privaciones preventivas para defender los derechos
individuales ungidos en la constitucion de 1860. Apenasen la Charta de 1920 se
constitucionalizé en el Art. 24° el habeas corpus limitandolo al &mbito de la libertad
personal. Ha sido la Constitucién de 1979 la que distingue esta accion de garantia
del amparo. Y la precisa para proteger el ius movendi et ambulandi. E incluso el
instrumento de 1993, no obstante su bastardia, tiene un concepto enriquecedor:
proceds en procesos regulares e irregulares e inclusive en el estado de excepcion:
en que los jueces se pronuncian sobre la razonabilidad y proporcionalidad de una
detencion.
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EL PROCESO DE AMPARO

Samuel Abad Yupanqui'®

El proceso de amparo, de origen mexicano, influyd directa e indirectamente en el
establecimiento de mecanismos similares en diversos paises, y ha alcanzado
reconocimiento en los instrumentos intemacionales sobre derechos humanos. En
efecto, tanto la Declaracién Universal (articulo 8), la Declaracion Americana (articulo
25), el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.3), y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanas (articulo 25), reconocen a todas las
personas el derecho a un recurso efectivo que las amparen contra los actos que
lesionen sus derechos humanos. A dicho instrumento, algunos autores han
denominado "amparo intemacional” o "amparo interamericanc” esto (ftimo cuando se
accede al sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos. Por su
parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las Opiniones Consuttivas06-
8/87, del 30 de enero de 1987"El h4beas corpus bajo suspension de garantias” y 0C-
9/87, del 6 de octubre de 1987,"Garantias judiciales en estados de emergencia” ha
sefialado que el articulo 25.1 de la Convencion reconoce al proceso de amparo.

Como sefiala Hector Fix Zamudio luego de México, el primer pais que introdujo al
amparo fue El Salvador en su Constitucion de 1886; Honduras y Nicaragua lo incluyen
en su Carta y Ley de amparo de 1894; Guatemala en la reforma constitucional de
1921; Panama en su Constitucion de 1941;Costa Rica en el texto fundamental de
1849;Argentina lo acoge jurisprudencialmente en los casos Angel Siri (1957) y Samuel
Kot (1958), posteriormente en la Ley 16,986 (1966) y en la refonma constitucional de
1994;Venezuela en la Constitucion de 1961;Bolivia, Ecuador y Paraguay en sustentos
constitucionales promulgados en 1967; el Pert lo constitucionalizé en la Carta de
1979: Uruguay, cuenta con una regulacion que data de 1988: Colombia en la
Constitucion de 1991, entre otros paises. Ademas, el amparo mexicano ha influido
para el establecimiento del mandato de seguridad brasilefio, introducido por la
Constitucion Federal de 1934; del recurso de amparo espafiol introducido por el texto
constitucional de 1931, y del recurso de proteccion chileno adoptado iniciaimente en
el Acta Constitucional N° 3 de 1976.

8 ABAD, Samuel. El Proceso Constitucional de Amparo, pag. 12-13
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PROCESO DE HABEAS DATA

Javier Valle-Riestra®

Desde aqueila primera definicion hecha sobre el particutar en 1891 por Brandeis y
Warren, pocos derechos han sido tan estudiados, y a la vez, han visto su plena
vigencia tan amenazada por los diferentes acontecimientos de este siglo como el
derecho a la intimidad. Hoy sin embargo, y encontrandonos ya en pleno siglo
veintiuno el riesgo de mayor entidad al respecto es aquel por el cual no solamente
este derecho, sino otros con los que se encuentra muy relacionado (como el
derecho al honor o el derecho a una buena imagen),vean su vigencia efectiva
puesta en entredicho debido a los posibles excesos en el manejo del "Poder
informatico”, denominacion que se le da a aquella capacidad de influir en
decisiones de tipe politico o econémico mediante el manejo de informacién

almacenada en bancos de datos informatizados.

Hay quienes, incidiendo mas bien en el margen de accion de aquellos que
configuran o intentan enriquecer sus bancos de datos (Frosini, Roppo, Pérez Lufo,
Fernandez Segado), tienden a denominarle “libertad informatica®. Sin embargo,
y en la misma linea de lo sefialado en su momento en una hoy famosa sentencia
del Tribunal Constitucional Federal Aleman sobre la constitucionalidad de aigunas
prescripciones de la Ley del Censo del 31 de Marzo de 1982 (sentencia del 15 de
Diciembre de 1983), progresivamente viene imponiéndose el nombre
“autodeterminacion informativa”.

Este nuevo derecho contaria entonces con dos dimensiones muy importantes: una
negativa, vinculada a la posibilidad de que cualquier persona tendria para
rechazar la intromisién de extrafios en su vida privada; y otra positiva, referida
mas bien a la facultad que todos poseeriamos para controlar que es lo que se dice
sobre cada uno de nosotros en ficheros de titularidad publica o privada (lo que en
términos més técnicos se conoce como un derecho de auto tutela de nuestra propia
identidad informatica frente a los demas).

1 VALLE-RIESTRA, Javier. Codigo Procesal Constitucional, pag. 355-356
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PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Javier Valle-Riestra?®

El control de constitucionalidad, concepto clave y medular en torno al cual se
estructura histéricamente la justicia constitucional, implica la configuracién de un
mecanismo de defensa jurisdiccional de un orden constitucional concreto
articulado en una Constitucién, mecanismo que se caracteriza por ser asumido por
sujetos ajenos al proceso de produccidn normmativa y por recaer, salvo
excepciones, sobre nommas perfectas y plenamente vigentes Como es bien sabido,
el modelo de control que surge en los Estados Unidos de Norteamérica vincula el
control de la constitucionalidad de las leyes a los procesos ordinarios y deposita tal
competencia en la organizacion judicial preexistente, lo que hace innecesaria la
articulacién de una instancia procesal propia para instar y tramitar el control. Son
pues las peculiaridades del modelo europeo de control de constitucionalidad las
que determinan la imperatividad de cauces procesales diferenciados y propios.

En efecto, la concepcitn kelseniana se centra en la configuracién de un Tribunal
Constitucional que asume en exclusiva la competencia del control de
constitucionalidad, competencia que actualiza a través de un proceso concreto, ho
vinculado a ningln proceso ordinario cuyo objeto directo es la denuncia de Ia
inconstitucionalidad abstracta de la ley, con independencia de su aplicacién real o
de que haya podido o no producir efectos juridicos. La justicia constitucional
concentrada impone la necesidad de articular ex novo mecanismos procesales
para hacer frente a la nueva funcion estatal, y esta regulacion procesal especifica
permitira al legislador, al desvincularle de normas procesales previas, optar con
plena libertad a la hora de configurar institutos tales como la legitimacion, el objeto
del proceso de control de coristitucionalidad, los efectos de las sentencias, etc.,
libertad que se traduce en la articulacidon de auténticos procesos constitucionales,

de significado bien diferenciado respecto de la regulacién procesal ordinaria.

El primer elemento que hay que tomar en consideracion, comun al recurso y a la

2 VALLE-RIESTRA, Javier. Cédigo Procesal Constitucional, pag. 485-486
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cuestidn de inconstitucionalidad, es la delimitacion del objeto del proceso en
cuestion que no es otro que la pretension procesal consistente en la peticion gue
se hace al Tribunal Constitucional para gue se pronuncie sobre una norma legal,

sobre la que se plantea una duda respecto de su constitucionalidad.
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PROCESO DE ACCION POPULAR

Javier Valle-Riestra?'

El término "accion popular”, es que se trata de una actividad de caracter judicial
que puede ser emprendida por cualquier persona o grupo de personas contra algo
que perjudica a la colectividad y para que ello se subsane o se deje sin efecto. La
accion es popular, porque cualquiera del pueblo puede emprenderla y porque
beneficiara a toda una colectividad, o una parte significativa de ella.

Asi en la Constitucion de 1933, encontramos en el art.231, que puntualizaba lo
siguiente:

"Hay Accion Popular para denunciar los delitos contra los deberes de funcién
y cualquier otro que cometan tos miembros dc! Poder Judicial, en gjercicio
de sus funciones. También la hay para denunciar los delitos contra Ia
ejecucion de las resoluciones judiciales que cometan los funcionarios del

Poder Ejecutivo”.

Este tipo de accién popular si bien esta inserta en ia Constitucién tiene un caracter
procesal penal, prosigue el 6rgano jurisdiccional, en este caso el Juez penal y su
finalidad es contribuir a la moralizacién de la administracién de justicia.

Esta accidn de garantia es el remedio para defender la constitucionalidad yla
legalidad, frente a las normas administrativas que las contradicen. Es pues un
medio de control constitucional y legal de tipo jurisdiccional sobre normas inferiores
como son las de nivel administrativo. Se diferencia, del Habeas Corpus y de la
Accién de Amparo en que, mientras éstas defienden la Constitucion frente a actos,

la Accion Popular la defiende frente a normas.

# VALLE-RIESTRA. Javier. Cadigo Procesal Constitucional, pag. 476-477
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ACCION DE CUMPLIMIENTO

Marcial Rubio Correa®

La garantia denominada Accién de cumplimiento tiene como objeto que las normas

juridicas y los actos administrativos se cumplan. Dice Torres y Torres Lara:

Otra novedad importante es la Accion de Cumplimiento (art. 200 Inc.6).
Consideramos que su importancia puede ser resumida segun una breve
conversacion que tuvimos con el constitucionalista colombiano. Dr. Luis
Carlos Séchica, quien me dijo: cambiaria toda una Constitucion por esie
mecanismo. ;Por qué? Porgue fenemos muchas leyes, pero el problema es
que no se cumplen. En efeclo, en el Pertt alguien djjo, “tenemos 25,000 leyes
pero falta una que diga que las 25,000 se cumplan’, porque el problema es
que, hay infinidad de normas pero incumplimiento permanente. La creacion
de este nuevo instituto, es mas importante que cualquier oltra norma de la
Constitucién, porque pemitird que cuando obtengamos una resolucion o
exista una disposicion que debe cumplirse y que generalmente en nuesiro
pais no se cumple, tengamos un procedimiento agil, de exigencia, de

cumplimiento de la norma, bajo responsabilidad.

Puede verse que la intencién es interesante: las normas no se cumplen y éste sera
un proceso, se entiende rapido, en el cual la autoridad judicial ordena el
cumplimiento de lo mandado en el Derecho, sea por una homa general que se
aplica concretamente a determinada persona, sea por un acto administrativo que
ya ha sido emitido y que hay autoridades renuentes a poner en ejecucion.

Se supone que el derecho que se ejercita a través de la accion de cumplimiento es
actual y probado. Actuat porque ya se tiene, probada porque a la demanda de
accion de cumplimiento deber4 adjuntarse la documentacién que lo acredita. Si el
derecho esta en discusion, o si le faltan elementos para quedar perfeccionado, o
si la situacion de actualidad no pude quedar fehacientemente probada, entonces

no sera posible declarar fundada ia demanda.

22 RUBIO, Marcial. Estudio de ta Constitucion Politica de 1993. Tomo 6, pag. 117-118

190



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000001
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068
	00000069
	00000070
	00000071
	00000072
	00000073
	00000074
	00000075
	00000076
	00000077
	00000078
	00000079
	00000080
	00000081
	00000082
	00000083
	00000084
	00000085
	00000086
	00000087
	00000088
	00000089
	00000090
	00000091
	00000092
	00000093
	00000094
	00000002
	00000095
	00000096
	00000097
	00000098
	00000099
	00000100
	00000003
	00000101
	00000102
	00000103
	00000104
	00000105
	00000106
	00000107
	00000108
	00000109
	00000110
	00000111
	00000112
	00000113
	00000114
	00000115
	00000116
	00000117
	00000118
	00000004
	00000005
	00000006
	00000119
	00000120
	00000121
	00000122
	00000123
	00000124
	00000125
	00000126
	00000127
	00000128
	00000129
	00000130
	00000131
	00000132
	00000133
	00000134
	00000135
	00000136
	00000137
	00000138
	00000139
	00000140
	00000141
	00000007
	00000142
	00000143
	00000144
	00000145
	00000146
	00000147
	00000148
	00000149
	00000150
	00000151
	00000152
	00000153
	00000154
	00000155
	00000156
	00000157
	00000158
	00000159
	00000160
	00000161
	00000162
	00000163
	00000164
	00000165
	00000166
	00000167
	00000168
	00000169
	00000170
	00000171
	00000172
	00000173
	00000174
	00000175
	00000176
	00000177
	00000178
	00000179
	00000180
	00000181
	00000182
	00000183
	00000184
	00000185

