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INTRODUCCION

El Comercio Internacional enfrenta hoy dfa cada vez mayores
dificultédes'en sﬁ desarrollo debido al uso creciente de medidas pro
teccionistas de tipo no arancelarin; implementado sobre todo por los
paises industrializados y que afectan principalmente & las exporta
" ciones de mamfacturas de los paises en desarrollo, actitudes que
contradicen los principios de la teoria  del comercio ihternapio—
nal, sostenida y pregonada por los mismos paises desarrollados.

Y

En este marco proteccionista el presente trabajo de investi
gacibn tiene el propbsito de analizar especificamente el caso de
la Aplicacitn de Derechos Compensatoriaspor'parte de Estados Unidos
a las Exportaciones Textiles del Perti de Hilados y Tejidos de Algo -
dtn al mercaao Estadounidense, producido en el segundo semestre de
1982. Con ello se pretende contribuir a establecer y conocer los con
tenidos y caracteristicas propias de este tipo de neoproteccionismo,
vy ademis el grado de repercusién econbmica y social que ocasionan a
la actividad econbmica afectada . De alli que la investigacibn pre -
tende demostrar que la imposicién de los derechos'compensaforios en

los niveles sobradamente altos, se debieron a que EE.UU. no encon -



tr6é en la posicién peruana una solidez y claridad en sus planteamien
tos, carentes ademids de consenso de los sectores involﬁcrados;por O-—
tro lado se pretende Aemostrar que los derechos compensatorios aplica
dos hicieron disminuir ‘1aproducci6n, las exportaciones y el empleo -

textil de Hilados y Tejidos de algodébn durante 1983,

Los Derechos Compensatorios que se mencionan, son instrumen -
tos de tipo no arancelario en forma de sobre tasa que seusa en el
comercio internacional para corregir en forma compensada los efectos
distorcionantes de las subvencianes o,subsidios.enila comercializa -
cibn o producci6tn de mercancias - que se transan en los mercados in
ternacionales. la aplicaci6n de estos derechos ccmpensatdrios estan
sujetos a normas vigentes sobre subvenéiones en cada pais y al dei—
go de Subvenciones y Derechos Compensatorios del GATT para aquellos
paises firmantes del mismo., y se adopta despufs de una investiga -
cifn y determinado la existencia y cuantia de la subvencién y’ del

dafio causado a la industria similar del pais importador.

‘El estudio de este problema presenta dos etapas secuencial -
mente unidos en su desarrollo.En la primera etapa se analiza el pro
ceso administrativo de investigacibn y negoclacibn del problema, a
contimiacibn en la segunda etapa se analiza la repercusifbn econémica
y social inmediata en la industria textil pefuana afectada. Ei.pe—
rfiodo que abarca -el estudio es 1982 y 1983, asumiéndose una hipbte
- sis de trabajo para cada etapé respectiva . Asismismo se ha utili
zado las diferentes herramien%as y técnicas de investigacién de las

Ciencias Sociales de acuerdo a la exigencia del estudio.

El trabajo comprende cinco capitulos y un anexo estadistico.



'En el cap;tulo I wvemos que €l problema se produce en el con -
texfo de una economia mundial en crisis,que arrastra una prolongada
recesibn con inflacibn y creciente desempleo, lo que ha llevado a
una confraccibn del comercio internacional agravado por la prolifera
citn de medidas proteccionistas implementados al mArgen de las nor
mas del GATT. Similarmente la economia peruana, y particularmente 1a
industria textil, presenta una situacibn econbmica en crisis, que se
" muestra en la caida de los ﬁrincipales indicadores econfmicos, sobre
todo en 1983 que fue catastr6fico, y por otro lado muestra una politi

ca comercial agresiva de exportaciones no tradicionales (INT).

En capitulo 1T se anaiiza los aspectos normativos del probie—
ma, donde encontramos una marcada discrepancia entre la legislacibn -
comercial norteamericana y la Ley de Promocibn de ‘ENT del Pert y o -
tros incentivos jmpori‘;antes como el GE%TEX'y el FENT, esto, debido a
los objetivos diferentes.que cada uno perSigue. Iuego en el capitu.io
111 se hace un anidlisis del Codigo de Subvenciones del GATT como uno
de los elementos importantes del proceso de negociacitn , y discutido

arduamente en €l marco de solucitn del problema .

Con estos _elementos previos se desarrolla en el capitulo IV la
primera etapa del problema, es decir se analiza el proceso administra
tivo de investigacibn y negociacibn, originado en la denuncia de -
los gremios texfiles norteamericanos contra los textiles peruanos se-
fialados, afirmando que estos productos recibian subsidio por parte -
del gobierno peruanoc y que perjudicaban a su industria similar. En es
te capltulo se observa que la falta de consenso entre los empresarios

involucrados y una posici6tn débil del gobierno peruano frente al pro-

blema, no permite alcanzar una solucibn negociada y conveniente a los



intereses de la industria textil peruana.

Finalmente en el capitulo V, sé analizé las consecuencias eco
nfmicas y sociales que genera este problema en la industria-textil de
‘Hilados y’Tejidosde.Algodbn , considerando los eievados porcentajes -
de impuestos compensétorios aplicados y dado la igportancia del mer-
cado norteamericano para los textiles peruanos,ya éue segfin ADEX,des
de junio de 1981 a noviembre de 1982, las eprrtaciones crecieron no-
toriamente , donde el Perfi es el primer exportador a EE.UU.de hilados
peinados(53.7% del total de importaciones de EE.UU.), tercer exporta -
dor de hilados cardados (21.8% del total), el quinto exportador Qe
Sheeting (10.9% del total),‘y:el segundo exportador de Satéen(8.2 %

A

del total).

Cabe sefialar qﬁe no existe referencias de otras investigacio-
nes‘sobre este tema que no existe referencias de otras -investiga -
ciones sobre este tema en la industria textil u otras actividad eco-
némica sobre casos de productos especificos, por cual este trabajo -
pretende"ser un avance en el estudio de problemas similares en u -
na €&poca de Crecienté proteccionismo que afecta el'desarrollo del

comercio internacional,

Esta investigaci6bn se realiza como Tesis de Graduacibn mra ob
tener el Titulo Profesional de Economista, para cuyo desarrollo he con
tado con el aliento permanente de mi esposa Natalia Palma. Debo agra-
decer ademds la importanﬁe‘colaboracibn del destacado Economista Jor-
ge Villegaé , Asesor de la Direccitn General de Négociaciones Interna
cionales , cuyas sugerencias y alcance de informécibn fueron valio .-
sos; agradezco.también a la sefiorita Marild Barragédn, responsable de

v



la Biblioteca del Instituto de Estudios Ec6Hnbmicos y Sociales de la
Sociedadv.Nacional de Industria, que tan gentilmente me ha permiti-
do disponer de informacibn y documentos valiosos para este trabajo.i
gualmente me ha permitido disponer de informacibn y documentos valio
sos para este trabajo. Igualmente agradezco a mi Profesor Asesor , E-
conomista Juan Nunura Chully , por su exigente y profesional Ilabor
de orientacibn y asesoramiento qﬁe me han permitido concluir con ver

‘dadera satisfaccibn este trabajo.

Y



CAPITUIO I

CONTEXTO DFEL FROBLEMA

En este capitulo, para efectos del téma a tratar, se expon -
dr4 en términos generales la situacibn econfmica internacional pre -
sentada entre los afios 1971-1985, por ser este periodo donde se
rompen los tradicionales esquemas econfémicos, financieros y comercia
les, que han regido en el ﬁundovdespues de la segunda guerra mundial,
cuyas principales manifestaciones afectan el intercambio comercial en
tre palses , con las mds graves incidencias en los pafses econbmica-

mente ﬁés dé&biles o en vias de desarrollo.

T.— LA STTUACTON ECONOMICA INTFRNAGIONAL ¥ EL PROTECCIONTISMO

1.1. Dinfmica de la Economfa Internacional

A fines de la dfcada de los afios sesenta se empezaron a vis-
lumbrar las primeras manifestaciones de una mieva crisis del sistema
econémico internacional, rompiendose asi los lineamientos del sistema
financiero internacional manteniendoée desde el término de la segun-
da guerra mundia;l , en.donde el centro del sistema financiero inte
nacionél ( regulado por el FMI) lo constitufa el d&lar norteamericano,

air_ededor del cual, fluctuaban las diversas monedas nacionales.

‘
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Pero a medida que las economias euro-occidentales y la del
Japfn crecian mas répidamente que la economfa norteamericana, la esta
bilidad del sistema se vib alterada; debido a que el délar ya no te-
nia el respalao productivo de antes-. Es asi que, en el periodo.com—
prendido entre los afios 1@61—1970,'61 ritmo de crecimiento producti-
vo de los Estados Unidos fue de 4.5% , inferior al‘presentado por el
Japbn que fue de 13.9% y de Alemania Occidental del 4.6% .Esta dis-
minucibtn en €l ritmo de crecimiento de la economia norteémericana fue
agravada por el persistente d&ficit que presentaba su Balanza de Pa

gos , generado principalmente por :

- Las crecientes importaciones de prcductos manufacturados pro

venientes de Furopa-Occidental y Japbn.
- Las grandes inversiones de capital en el exterior por parte

de las grandes Corporacicnes Transnacionales.

Los gastos militares ocasionados principalmente por la gue-

rra de Vietnam.

Todo esto sin lugar a dudas ocasion® wuna importante salida ne

ta de db6lares de los Estados Unidos.

Los antecedentes de 1a'%risis del sistema monetario internacio
nal se sitfan en octubre de 1960, cuando en la bolsa de Landres el o
ro se ubicd por encima de la pariedad de 35 dtlares la onza,llegando
a un nivel de 40. Ello constituia la primera manifestacitn de que

los Acuerdos de Brettons Woods se estaban alterandc.

Ante esta situacibn y con la finalidad de evitar la especula -
cibn del oro , los Estados Unidos y los palises méds interesados en la

estabilidad monetaria , establecieron un acuerdo denominado,"POOL DE -

‘
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ORO", en el cual participaba Estados Unidos con 50% y Francia con 9%

de las aportaciones totales .. El objetivo del Pool constituia en ven
der oro en el mercado libre cuando los precios superasen los 35 dtla-
res la onza y camparlo cuando los precios cayeram por debajo de esa

cotizacitbn .

Pero, luego Francia se retirt del Pool, debido a su antogonis-
mo con Egtados Upidos( por la actividad de éste frente a China, y pdr
su intervenci6bn militar en Vietnam), accibn que determint la supresién
del Pool y el establecimiento de un doble mercado internacional para
el oro en 1968, en.el cual habia un preéio oficial de 35 délares la.
onza; que éeria mantenido para las transacoeicnas entre Baﬁcos Centra -
les, mientras que el resto del meréadO'quedb completamente 1libre. A
partir de ese momente los precios del oro se elevaron sin ningfin con

trol.

La presifbn especulativa del dblar se higo irrésistible durante
los dete primeros meses de 1971. Los Bancos Centrales de Japbn y de
Earopa Occidental excepto Francia habian realizado grandes compras.é
de moneda norteamericana para sostener su credibilidad . Pero el -
mantenimiento de esta politica resultaba inftil frente a la gran -
cantidad de dblares que las empresas multinacionales y los paises

Arabes, presentaban para su cambio en marcos o yens!.

En 1971 se desarticula el sistema con el marco de la mieva po-
1litica econbmica adoptada por el Gobierno de Estados Unidos. Como pri
mer paso se suspende formalmente la convertibilidad del dblar en oro,
y se dan un paquete de medidas econbmiéasv que inciuian una sobretasa

del 10% de derechos arancelarios para la mayoria de las importacio-



nes de Estados Unidos , & pesar que con ello se violaban obligaciones

_contraidas con el GATT.

Esta crisis del sistema monetario internacional, se convierte
asi en la detonante de la crisis de lesafios 70', €l cual sé presenta

con los siguiente acontecimientos .

la implementacitn de la nueva politica econftmica de Nixén.
- la crisis energética de 1973-1974 y los incrementos eleva-

dos de los precios decretados por la OPEP.

La profunda depresi6tn econtmica que sufre el sistema capi -
talista en 1974-1975.
- Fl acelaramiento del proceso inflacionario y las dificulta

des la politica ortodoxa para contrarestarlo .

Fl establecimiento deauerdos de Integracitn Econbmica que

dificultan 1le libre comercioc de mercancias.

La evolucitn de la crisis del sistema capitalista |, ﬁuestra
pues , un proceso de agudizacibn en los afios siguientes a 1971. Los
principales indicadores econémicos a nivel mindial nos muestran situa-—
ciones combinadas de ascenso de inflacibn y descenso de la tasa de cre

cimiento, acompaﬁada de altas tasas de desempleo.

ks asi como podemos apreciar en el cuadro Nol, que en el pe -
riodo comprendido entre 1973 y 1980 el PBI de los paises industria
lizados crecié a un ritmo promedio del 2.5% , inferior a la tasa de .

crecimiento experimentada en el perfodo 1960-1973 que fue de 5.1%.

Los aflos mds criticos fue de 1974-1975, en los cuales el creci

miento real de la produccibn de los paises industrializados fue de
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1974-1975, en los cuales el crecimiento real de la producci6tn de los
paises industrializados fue de 0.7% y -0.4% respectivamente (ver cua-

dro. No2).

Si se consideran solamente los palses europeos , la tasa pro-
medio de crecimiento para el mismo periodo 1974-1975, fue de 0.4 % ,
mientras que para EE.UU. la tasa correspondiente fue - 0.8% y para -

Jap6n 0.6 %.

Fn't;re los aflos 1980-1982 los paises industrializados presentan
decrecimiento en su PBI, cuyas tasas fueron de 1.2% en 1980,1.0% e
1981 y én 1982 el PBI decrecit en un -0.2%. sin embargo a partir de
1983 se inicia una recuperacitn de las economias industrializadas, de
bido sobre todo a la disminucibn de la inflacibn , vy al suavizamiento
" de los controles monetarios.conSecuentemlalte,. ‘1a‘ cua.i peﬁuite un lige-

ro incremento de la prodiccibn y la demanda de estos palses,

Es asi que en 1983 y 1984, €l PBI de estos paises crecieron -
R 4%y 4e5% respectivamente. En 1985 presentaron un leve descanso, re
flejando en una tasa de crecimiento inferior a la del afio anterior -

que fut del 3.2%.

In lo que respecta a los. paises en ‘desarrollo, como se apre -
cia en el cuadro No 1, el ritmo de crecimiento de la economia para el
periodo 1960 -1973 fue de 6.0%, pero a partir del cual este ritmo dis-
minuye progresivamente en los afios siguientes, llegando inclusive en
1982 a tener un crecimiento negativo de 0.4%. Sin embargo, apartir dex
este aflo se observa una recuperacifn progresiva de 0.2%,2.9% y 3.3% ,
1984 y 1983, 1984 y 1985 ,respectivemente . Esta recupefacibn ge da

paralelamente al comportamiento de las economias industrializadas que

¢
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Cuadro No 1

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PBI Y DE INFLACION

PAISES - aNOS

1960-73 73-30 1980 1981 1982 1983 1984 1985

K. PBI | |
I Industrializados 5.1 2.5 1.2 1.0 -0.2 2.4 4.5 3.2
2

B. INFLACION
I Industrializados 4.0 8.5 11.7 9.9 7.2 5.2 5.4 n.d.

IT En Desarrollo n.d. n.d. n.d.37.3 41.668.4107.5 n.d.

Fuente: Boletin del FMI _ _
Departamento de Estudios Econdémicos de las Naciones

Unidas.

Cuadro No 2

PBI DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS 1973-80

.
( variacidn porcentual)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

6.0 0.7 =0.4 5.0 3.9 4.0 3,2 1.2

Fuente: FMI: Perspectivas de la Economia Mundial.
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que - presentan la misma tbnica .

Si nos referimos a los paises de América del Sur y del Caribe,
pbservamos que este grupo sufre los peores efectos recesivos de sus e-
conom{as en los afios de 1981 y 1é82, alcanzando tasas de crecimiento d
de -2.4% y -1.2% respectivamente , con el consiguiente deterioro del

nivel de vida de la poblacitn.

Otfo.indicador importante del comportamiento de la economia
internacional es la inflacibn , que en 10 que a los paises industria-
lizados se refiere, alcanzaron un alto nivel en el periodo de 1973~
80 con un.8;5% n promedio, los gue se ven ﬁrecisados a implementar
severas polfiticas econbmicas y'mOnetarias que logran que la inflacibén
en los aﬁqs s'iguientes_ a 1980 empiece a descender progresivamente: 9.9%
7.2% 4 5.6% v 5.4%,respectivamente. Ep cambio en los pafses en desa -
rrollo, para el mismo perfiodo, tiene %n ritmo desenfrenadamente cre -
ciente y superior él 60%, llegando inclusive en alguno de ellos a

los tres digitos.

La crisis, como se aprecia, trajo como consecuencia la recesifn
industrial, ée cerraron un grén nfimero de empresas debido a losproble-
mas de insolvencia, a tal punto que en Estados Unidos em 1982 se cerra
ron empresas a un promedio de 1,800 por mes, y en el Japbn , las quie-
bras alcanzaron un ritmo superior a 1,000 por mes, y cuatro de las ma-
yores compafifas de seguros como Nikko; Diwa, Nomura y Yamachi, presen-

taron en ese afio sus niveles mds bajos de ganancias .

La recesibn industrial fue tomando caracteres mids criticos en
Furopa Occidental, principalemnte en Italia, cuya produccibn industrial

se contrajo en 1982 en un 27.5%, en Francia decay6 en 12.5% mientras -

/
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mientras que en Alemania en 13%. Esta disminuci6bn del crecimiento en

estos palses se debieron fundamentalmente a la aplicaci6tn de poli-

ticas monetarias restrictivas contra la inflacibn .

Consecuencia directa de esta recesitn fueron las altas de desem

pleo, que alcanzaron una tasa media del 9%(32'000,000aproximadamente),

v tal como se aprecia en el cuadro No3, estas fueron incrementdndose a

partir de 1979, presentdndose en estos paises elevados indices de de-

socupacifn . Solamente Japbn fue el’finico pafs industrializado que en

el periodo de crisis sefialado 1976-1984, registr6 un menor desempleo ,

con un oromedio de 2.3% anual.

1.2 Dinamica del Camercio Internacional v el Proteccionismo

Estas situaciones de recesibn y desempleoc afectaron 1la ex
pansifn del comercio internacional , disminuyendo su ritmo de cre-
cimiento de 4.5% a 2.5% en 1980 y 1981 , a tal punto que los flu -
jos comerciales en el mundo tgﬁieron una dré;tica contraccibn de
_2,0% en 1982. Similar comportamiento se observa en el flujo ~ de
las importaciones mundiales, donde luego de un incremento en los v
volfmenes importados de 5.2% en 1979, desciende a 1.2% y 1.4% eh
1980 y 1981 fespectivamente, alcanzando un crecimiento negativo -
de 1.2% en 1982 para luego, segfin la CEPAL, empezar a crecer en
2.0% y 9.0% en los aflos siguientes de 1983 y 1984 como conse -
cuencia de la reactivacitn de la demanda de los paises industria
les principalmente ; y sobre todo de la demanda de importaciones -
de EE.UU. , que se convierte en el principal impulsor del comer -

cio, a pesar que sus exportaciones permanecen casi constantes -

wespecto al resto del mundo, donde de una participacitn. en las
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Cuadro No 3

PATSES INDUSTRIALES: TASAS DE DESEMPLEO

PATSES ~  1976-80 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Cansdd 7.7 7.5 7.5 7.6 11.0 12.2 11.3
Estados Unidos 5.4 5.8 7.2 7.6 9.7 9.6 T.4
Japén 2.1 2.1 2.0 2.2 2.4 2.5 2.6
Francia 5.3 5.9 6.3 7.3 8.6 9.5 9.5

R.F.de Alemania?.4 3.3 3.4 4.9 6.8 3.5 8.1
Italia 7.1 7.7 7.6 8.4 9.1 9.8 10.5
Reino: Unido 6.4 5.4 6.5 10.1 11.9 1%.2 12.7

Grupo(7)Pafises 5.3 5.0 5.7 6.4 8.1 8.8 7.6

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Naciones Unidas.
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importaciones mundiales de 12.7 % en 1980, se incrementa al 17.3 %
en 1983,mientras las exportaciones se mantienen de un 11.2 % al

11.4 % para el mismo periodo.

Esta contraccitn en el comercio internacional recae con mayor
incidencia sobre los pé.ises en desarrollo,quienes debido a la -cri_‘
. sis internacional pueden e:%portar .e importar menos y con té€rminos
de intercambio desfavorables.Esta situacibn se agudiza en 1982 ¥y
1983,donde los vol@menes exportados para estos paises en desarro;
1lo descienden a =4.3 % y -1.3 % respectivamente. Igualmente los —
volfimenes importados en estos afios se reducen a -1.0 %y -3.3% -
respectivamente.Los terminos de intercambio tambitn son desfavora-
bles en estos aiflos con ‘—3. %y -1.9 % respectivamente,versos el
1.7 %fy 2.2 % de los pafses.desarrollados. Sin embargo a partir de
1984 se manifiesta una recuperacidtn del comercio mundial en gene -
ral,originado por la reactivacidn en los principales paises indus-

triales,que avisoran asi un comercio mundial m&s dindmico.

La dismimicitn en el ritmo de crecimiento del coﬁﬁe:rcio,se re-
fleja tambi&n en la caida de los-precios y de la demanda de mate -
rias primas,sobre todo,ya que el com.ercio de mamufacturas continub
creciendo . Asi vemos que las exportaciones de los paises en desa-
rrollo de productos primarios se redujeron de un crecimiento del -

8.1 % en el periodo de 1973 - 1980 al 2.0 % entre 1980 - 1982 ,te
niendo en cuenta ademds que las exportaciones latinoamericanas es-
tén representados por productos primarios en un 80 %,de las cuales

el 70 % son absorvidos por los paises industrializados.
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Esta situaci6bn recesiva de la economia mundial,hace que las
potencias industriales acentfien mas su actitud pi-oteccionista s
pfincipélmente no arancelaria,a la que Bela Ballasa llama "Nuevo
Proteccionismo",@uc? viene presentdndose con marcada incidencia -
desde €l inicio de los afios ochenta,tal como lo sefialan las esta-
disticas del Instituto Nacional de Investigaciones Fconémicas de
Londres, que demuestran que casi un 48% del comercio mundial esta

afectado por estratégias protecciorlistas (1).

Cuadro No 4

COMPORTAMIENTQ DEL COMERCTIO MUNDIAL

Afios ' Tasas de Crecimiento
1980 4o 5%
1981 ' o 2.5%
1982 | ~2.0%
1983 ' 1.7%
1984 . 6.8%

Fuente: Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Econ6micos y so-

ciales,

Este recrudecimiento del proteccionismo que no se daba des

de los aifos 30', tiene sus principales causas en los siguientes-

acontecimientos :

- La recesitn econémica internacional de 1974-1975, y los
ajustes externos relacionados con la crisis del petrotleo.
- Las altas tasas de desanpleo y la evoluci6n de los sala -

rios en los paiseés industrializados.
(1) Revista FELFBAN No 51, Bogot4d — Colombia, 1983.
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- Ia creeciente competitividad en los mercados internaciona-
les de las manufacturas provenientes de los paises en de-
sarrollo.

- Las pronunciadas fluctuaciones del sistema monetario inter

nacional.

En €l caso de los paisés latinoamericanos y demAs paises en
desarrollo, el proteccionismo se presentd mds tarde que en las na-
ciones industrializadas, en la mayoria de los casos, la adopcibn -
de protecciones en estos paiseé ha estédo determinado bdsicamente,

gastos para el desarrollo y la contraccibn deé la demanda mundial.

Se considera que el proteccionismo es la prédctica de prote
ger a las industrias nacionales frente a los rigores de la compe -
tencia de los proveedores estranjeros, lo cual supone la institu—
citn ae barreras arancelarias, asi como €l apoyo estatal a las in
dﬁstrias internas que adopta las modalidades de préstomos, subsi-
diados; donaciones, subvenciones y desgravaciones fiscales para -
permitirles vender a precios mAs baratos que los proveedores ex -

tranjeros.

1.2.7. Caracteristicas del Nuevo Proteccioniémo

El nuevo preteccionismo se ha caracterizado por una se

rie de aspectos , entre los que destacan :

- Su desmrrollo al margen de las reglas y obligaciones
del sistema comercial internaciohal, que se basa en -
la aplicacibn de las disposiciones del GATT.

- Es esencialmente bilateral y no arancelafio, y abande

ra cada vez uwis el multilateralismo como mecanismo -
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— Abarca no solamente restricciones y barreras aplicadas a

las importaciones en la frontera,. sino que se extiende a
los mercados externos por la via de subsidios_y a la expor
tacitn a traves de medidas econfmicas y administrativas -
tendientes a incrementar su competitividad y ven’bajas com
parativas.

El nivel de proteccionismo se ha ido incrementando a raiz
de la guerra comercial que se libera entre log paises in -
dustrializados . Estos han impuesto una serie de restric-
ciones , medidas y reglas _para mantener posiciones y han

extendido el 4mbito del proteccionismo a muevos sectores.

Mecanismo del Nuevo Proteccionismo

Fn los filtimos afios , los mecanismos del muevo proteccio

nismo, son muy variados, y en todos ellos su objetivo es con-
trolar el flujo de las importaciones, creando asi 1o que Ricar

do Romero llamado "mercado libre -organizado" (1)

Segtin Moises Lejavitzer en su obra "EL nuevo Proteccio-~

nismo", expone los siguientes mecanismos : Restricciones No -
Arancelarias, Medidas Compensatorias, Convenios de Restriccio-
nes Voluntarias, Acuerdos de Comercializacibn Regular , y Acuer

dos de Organizacitn del Comercio Mundial.

Revista PERU EXPORTA No 98, Lima-Pertd , 1983,



a) Restricciones No Arancelarias

Estas han servido de contrapeso a la reduccibn de las ba -
rreras aduaneras y han sido utilizados con mayor intensidad por la
Comunidad Econémica Faropea, en relacifn al uso que han hecho de e -

llas Japbn y EE.UU. restricciones pueden ser:

i) Cuantitativas

Se manifiesta en cuotas, cuando no en prohibicionés simples
de determinados rubros de importacitn . Pdr ejemplo‘teﬁanos el cupo
de_carne establecido por 1la Comunidad'Eboﬁbmica Buropea a las de pro
cedencia latincamericana . EL alcance de estas restricciones ﬁueden
ser bilateral,global o direccional.

ii)Salvaguardias

Is un mecanismo amparado por el GAIT, su finalidad es ampa
rar el equilibrio de la Balanza de Pagos o préyenir perjuicios gra
ves sobre productos nacionales. Su nattlraieza'es .eminentemente transi
toria.

iii) Otras Restricciones

Comprende principalmente las licencias, que pueden ser 1li-
berales, automdticas, las normas t&cnicas de envases, marcas, etique
tas, y barreras sanitarias.

a) Medidas Compensatorias

Estan contempladas en la reglamentacibn del GATT, principal
mente para corregir las distorciones generadas por las pridcticas del
dumping. Son medidas que no tratan de daf mayor proteccibn a la indus
tria afectada sino neutralizar condiciones.de competencia desleal.Los

principales son :
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i) Derechos Antidumping v Compensatorios

Se aplicaron con mayof frecuencia desde 1973 y han perjudica -
do en forma apreciable a 1a produccién latinoamericana. Suelen in -
ducir a los productores.=extré.nj eros a lml‘bar automAticament e sﬁs -
exportaciones ante la amenaza del pago de derechos adicionales. Nor-
malmente estos derechos, camo en el presente caso que estudiamos,a-
nulan muchos de los- estimilos a las expo_rv‘taciones establecidos en

los paises en desarrollo.

ii) Procedimientos Antidumping Ampliados

| Establecen un primer lugar , que el precio del producto im -
portado se fije sobre la base del productor mas eficiente dél mundo.
A diferencia del GATT,no se considera el pi'ecio del producto em el
mercado del pais exportador.Ejemplo de esta modalidad tenemos,a las

importaciones de acero de Estados Unidos.

Como segundo aspecto tememos la fijacitn de precios minimos de -
importacitn basados en los costos de produccion normales minimos en

los pais es proveedores.

c) Convenios de Restriccitn Voluntaria

Son los mAs utilizados por el Neo-Proteccionismo . Estas restric
ciones pueden ser negociados bilateralmente entre industrias involucra
das con minimo respaldo vgubernativo. Ademas existen las restricciones
negociados'al amparo de acuerdos intergubernamentales bilaterales o
: Vmultilaterales,que-entraﬁan la accion directa del gobierno del pais -
exportador para regular las cantidades o/y el precio de las exporta -

ciones respectivas.
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En estos acuerdos €l pais exportad.or se compromete a limitar
sus envios a peticibn del pais importador dentro de xﬁargenes conside
derados normales para la campetencia. Estas negociaciones generalmen
te dan ventaja al pais poderoso,y €llo explica que hayan corﬁ;en_ido -
el acceso a los mercados .internacionales de mamfacturas inténsivas

en mano de obra,producidas por paises en desarrollo.

d) Acuerdos de Comercializaciotn Regular

Estos se caracterizan por la intervenci6bn directa de los gobier-
nos en las negociaciones de cardcter bilateral 6 multilateral,entre
paises exportadores e importadores , impuesto por estos tiltimos , en
virtud del cual,el pais éxportador acepta restringir a determinados
niveles las exportaciones que esfan provocando o amenazan provocar -
grave pérjuicio a la industria del pais impoftador,y a veces,se sefia
la los porcentajes amuales de crecimiento que tendriar.l 1é.s exporta -

ciones. En esta modalidad se encuentran comprendidos los textiles ba

jo el acuerdo Multifibras.

e) Acuerdos de Organizacibn del Comercio Mundial

.Es una modalidad que se esta diﬁmdiéndo,pero todavia no existe
una definicitn clara de sus alcances.Significaria la celebracitn de
acuerdos sobre participacitn en el mercado en €l planobsectoriav'l,ba—
jo una proteccion global que limitaria a niveles especificos lzs im-
portaciones de bienes foréneos competitivos. Implica pues,en estable

cer acuerdos de comercializacibn normalizados en escala global.

1.2.3. Efectos del Nuevo Proteccionismo

Para los paises en desarrollo los efectos del neoproteccionis
mo son muy adversos ,por cuanto todos ellos han estedo empefiados en -

orientar su crecimiento hacia el exterior como estrategia para ramper
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las limitaciones que plantea a las actividades productivas el tama-

fio de sus mercados internos.

El proteccionismo afecta considerablemente é la industria mamu-
facturera de los paises en desarrollo,principalmente a la textil,y‘a
1la vez al calzado,las confecciones,el acero , material de transporte,
entre otros. Pues muchas de estas naciones debido a ia abundancia de
materias primas y al bajo costo de la mano de obra,las han podido ae—
sarrollar,alcanzando excelentes posiciones competitivas que estan sien
do neutralizadas por el creciente estrangulamiento y asfixia del comer
cio internacional,

- Para los paises en desarrocllo,el fenfmeno del protecciohismo no so
lo representa menores expeqtativaside crecimiento para el futuro,sino
que significa tambifn descensos importantes en los niveles de vida de
su poblacibn por el desmejoramiento de las condiciones de empleo 'y ren

ta.

1.3. Situacifm Econfmica de Estados Unidos vy su Politica Comercial

Estados Unidos ingres6 en 1980,en una grave crisis recesiva que
afectd su economia . Esta etapa ha sido de prolongados alcances,vién-
dose écehtuada en 1982,en que el PBI tuvo un crecimiento negativo del
2.1 % y gran parte de sus industrias pasaban por graves problemas fi-
nancieros a tal punto Que muchas de ellas quebrarén,elevéndose conse~
cuentemente la tasa de desempleo al 9.6 %.

In ese miémo afio debido a las presiones del sistema financiero -
internacional,Estados Unidos redujo su tasa de interés (preferencial),
del 16.5 % al 11.5 % . ElL ritmo de crecimiento de su camercio exteriﬁf
decay6,debido a las exportaciones principalmente japonesas y a la cre-

ciente competitividad de las mamufactura de los paises en deéarrollo.
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Ante esta situacibn Estados Unidos emprende una politica mar-
cadamente proteccionista,amparada en una legislaci®n camercial anti-
gua ( i930) sobre dumping y subvenciones principalmente,con la fina-
lidad de salvaguardar sus industrias,para la cual restringe el comer
cio internacional hacia el mercado norteamericano principalménte de--
los producto; extranjefos altamente campetitivos con los productos —
nacionales.‘

La politica proteccionista adoptada se manifest® en : restric -
ciones no arancelarias,medidas compeﬁsatorias v antidumfing,convenios
de restriccitn voluntaria,etc. Todo esto desdice iarpolitica comercial
de los Estados Unidos para con los paises en desarrollo que procura -
su desenvolvimiento econémico basado en su potencial exportador,el Sis
tena Generalizado dewPreferenciasvy otros que prdmuevan su desarrollo.

Estos acontecimientos en ei comercio de los Estados Unidos,y'eﬁ el
contexto internacional,dieron lugar a la nueva Ley de Camercio y Aran~
celes puesta en vigencia a partir de 1984. Esta Lev estimila médidas -
unilaferales de comercio y afecta‘negativamente los intereses comercia
les de los paises en desarrollo,al introducir unilateralmente pricti -
cas y normas legales que regulan el acceso de ciertos productos a Nor_
%eamérica; originando asi crecientes y diversos conflictos entre EE.UU
y varios paises de latinoamérica en particular .Ebta Ley ha sido cues-

tionado por el SELA,que opina que la mencionada Ley es un verdadero -

instrumento de politica exterior.

2. SITUACION HCONOMICA DEL PFRU Y SU POLITICA DE PROMOCION A TAS EX

PORTACIONES NO TRADICIONALES

La crisis econfmica -financiera del sistema capitalista impact® -

agudamente en las economias de los paises latinoaméricanos ,débido a

i

sus problemas estructurales internos.
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A consecuencia de ello,se presentaron en €l pafs graves problemas

econbmicos,reflejados en el estancamiento productivo,altos niveles in
flacionarios,elevadas tasas de desempleo,Balanza Comercial deficita -
riﬁ con excepcibn de 1978 a 1980,

Estos problemas son persistentes y viehen presentdndose desde 1975
afio en que se comenzt a sentir en el pais la crisis mundial de los -
afios setenta. |

Con estos antecedentes se llega a 1982,y de acuerdo a lo refleja-
do en los principales indicadores econémicos ‘del cuadro N© 5 ,obser—
vamos que la produccibn nacional de.este afio registrt un crecimiento
de solo 0.7 % ,inferior al del afio anterior. En 1983 el PBI decayb ,
presentando un crecimiento negativb del 12.0 %,reflejando asi la cri
tica situacibn econémica por la que atravezaba el pais. |

Igualmente la remuneracitn promedio durante los afios 82-83,regis
tr6 una contraccibn del 1.1 %,el sector externo se vib fuertemente a
fectado,presentando en el periodo 81-82 un dé&ficit en la Balanza Cgo
mercial,debido entre otras causas,al deterioro de las cotizéciones de
~los principales productos primarios,al proteccionismo de lééhpaisés
industrializados y al elevado crecimiento de las importaciones.

Todos estos acontecimientos,sumados a la inflacibn promedio del
6.5 % feflejaban la critica sitiacifén econbmica por la que atravesa
ba el pafs,a consecuencia de la persistente recesibn internacional,a
la baja de los precios de exportacibn y por la persistencia de las -

restricciones de acceso de miestras esportaciones a algunos mercados.
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Cuadro No 5

. TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS :

1973 — 1985

( a precios de 1970 )

A0S~ PBI  CONSUMO INVERSION EXPORTACION TMPORTACION INFLAGTON
1973 6.2 10.4 7.2 -18.3 9.7 9.5
1974 6.9 9.0 30.4 -05.8  31.9 16.9
1975 3.3 48 10.0 00. 4 15.3 23.6
1976 3.0 1.6 -11.2  -06.7  -22.8 ©33.5
977 <12 -0.3 22,4 6.7 = 7.9 - 38.0
1978 -1.8  -6.7  -12.8 18.1 —24.5  57.8
1979 3.8 -1.9 12.1 28.6 5.3 67.7
1980 3.0 6.8 30.4 - 7.0 49 59.2.
1981 3.1 2.3 27.9 - 2.7 19.6 75.4,
1982 0.7  -0.4 4.5 9.9 - 2.7 64.5
1983  -12.0  -9.7 - -33.2 ~11.5  -25.0 111.1
1984 47 0.8 - 0.9 5.2 —20.1 110.2
1985 1.6 2.3 -12.6 1.1 -12.6 163.4

Fuente: Banco Central de Reserva del Perfi. Memoria 1985.
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2.1, Comportamiento del Sector Externo

Tal como puede apreciarse en €l cuadro N® 6 , la Balanza Comer
cial se mantuvo deficitaria hasta 1977,ca.mbiarido esta _tendencia en
1978 y permaneciendo superavitaria hasta 1980. Es preciéamente' en es-
tos afios que las exportaciones no tradicionales invcrementa.ron sus vo-
lfimenes exportados a su mayor nivel . _En.los alios 1981 y 1982 vuelve
a presentarse dé&ficit en la Balanza Conercial.

A lo largo de estos afios puede apreciarse que la écportacibn no
tradicional evolucioné positivamente,pués del 10.8 % del tétal expor-
tado que repres.entaba en 1973 1legb a representar el 23.0 % en 1982,a
pesar que en este aflo las exporta.cionés no tradicionales alcanzaron en
valores absolutos el monto de 750 millones de d¢lares,superior en 58 |
millones al obtenido en 1981,pero fue inferior a la cifra record que -
se-obtuvo en 1980,que fu€ de 845.3 millones de dblares,debido de que
a principios de 1981, el gobierno redujo el CERTEX a mil productos y lo
eliminé de docientas partidas. V

A esto se suma la persistencia de la recesibn jhternacional, a-
compafiada de fuertes corrientes proteccionistas,que hicieron descen —
der significativamente en 1985 las exportaciones no tradicionales . a

un 18.0 % de las exportaciones totales.
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~ Cuadro NO 6

" BATANZA COMERCIAL : 1973-1985

(millones de US § )

ANOS EXPORTACIONES FOB  IMPORTACIONES FOB  BALANZA COMERCIAL

1973 1,112 -1,033 79
1974 1,503 -1,908 - 405
1975 1,330 ~2,427 -1,097
1976 1,341 2,016 - 675
1977 . 1,726 -2,148 - 422
1978 1,972 -1,668 - 304
1979 3,676 1,954 1,722
1980 3,916 -3,090 826
1981 3,249 -3,802 ' - 553
1982 3,293 —3?721 - 428
1983. 3,015 —2,722 293
1984, 3,147 ~2,140 1,007

1935 1/ 2,966 ' ‘ -1,869 1,097

Fuente: BCRP. Meanoria 1985.

1/ Preliminar.
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Son estas circunstancias de crisis por la que atravieza la eco
nomia internacional v nacional que nos permite comprender con mayor
claridad el caso del presente trabajo dg ihvestigacibn;que se refie-
re a la Aplicacibn de Derechos Compensatorios a las Exportaciones Pe v
ruanas de Hilados y Tejidos de Algodbn por parte de los Estados Uni-

dos,ocurrido en 1982.

Presisamente estas circunstancias adversas de la ecohdmia mun-—
dial y nacional,a la que ne refiero en €l transcurso de este capitulo
y que entorpecen las relaciones comerciales entre los paises,crean —
las condiciones propicias para que los paises implementen,de acuerdo
a su conveniencia y grado de desarrollo,una serie de mecanismos para
proteger sus intereses,ya sea restringiéndd importaciones o promovien
do exportaciones.sobre todo de manufacturas en €l caso de 165 paises
principalmente en desarrcllo.

Con esta finalidad,cada pals dispone su Legislacién'Comercial -
adecudndolo a las circunétancias_ actuales,y evadiendo,en el caso de
los paises industrializados fundamentalmente,las normas y compromisos

de comercio internacional sefialados por el GATT.

Es por ello que resulta indispensable,en el presente trabajo,-
analizar los aspectos normativos,sobre subvenciones y derechos com -
pensaﬂorios,que sustentah la actitud proteccionista de los Estados -
Unidos; y por otro lado ,los aspectos normativos sobre la pramocifn
de las exportaciones no tradicionales ( ENT ) peruanas, cuestionados

por EE.UU. como subvenciones.



"CAPTTULQ IT
ASPECTOS NORMATIVOS DEL PROBLEMA

7

1. EL MARCO NORMATIVO DE LA LEY DE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS SOBRE

DERECHOS COMPENSATORTOS

Pese a la fiiosofia liberal que siempre caracterizbd al comer-
cio norteaméricano,se han venido adoptando medidas proteccionistas de
bido a la crisis econémica internacional que ocasion6 dificultades de
mercados a la produccibn norteamericana y las fuertes presiones ejer-
cidas por los grupos de poder econbmico en el Congreso para la adop -
cibn de medidas institucionales de limitacibn a las importaciones.

En el presente caso que se estudia,sobre los derechos éoméensato-—
rios aplicados a las éxportaciones de hilados y tejidos de algodén -
perua;nos,la legislaéibn comercial de los Estados Unidos,que sustenta
su posicitn fu¢é la Ley de Comercio ( Trade Act" ),dada en 1974 y com—:
" plementada por la Ley de Acuerdos Comerciales ("Trade Agreements Act!)

En ellas se encuentran contenidas las normas legislativas del co-
mercio exterior de los EE.UU.,y se destacan ios poderes excepcionales
concedidos a la Adm.inistracibn Pblica Federal para proteger a la in-
dustria nacional y adoptar si es necesario regulaciones para el comer
cio.

La legislaci6ﬁ norteamericana permite también al ejecutivo,tomar

la iniciativa de negociar acuerdos eventuales de autolimitacibn de las
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exportaciones de otros paises a los Estados Unidos.Esta Ley de Acuer
dos Comerciales,aprobada en 1979,se caracteriza por su extrema rigi-
dez,iimi‘bando 6 anmilando la flexibilidad permitida en‘ otros casos a
las negociaciones.Por esta Leyjel Congreso disminuyb los roles y atri .
buciones del Departamento de Estado y del Tesoi-o,que parecian,ser muy
"sensibles" a los intereses extra.njeros,segﬁn los cohgresistas.Se‘ en—~

cargb entonces al Departamento de Comercio como la Agencia principal

en la implantacibn de acciones relacionadas al comercio.

1.1. Reglamentacibn de Importaciones

Segfin la Ley de Comercio, "Trade Art", ias importaciones nor -
teamericanas est4n reglamentadas bajo la f.orma de : Contingentes,Pro
~ hibiciones © Restrinciones y Normas Técnicas. Fn cuanto al primero ,
que se refiere al sistema de cuotas,estas pueden ser Tarifarias o Ab
solutas.Las Tarifas establecen las cantidades por proauctos q1:19 pue-
iden_ ser importados con derechos normales,y oti'os para los cuales se
establecen una sobretasa variable. Las cuotas Absolutas ,consisten -
en establecer cuotas por productos ,los cuales una vez alcanzados se
suspende su 'importacitSn . En cuanto a las Prohibiciones: o Restriccio
nes a las importaciones tenemos a las medidas de Antidumping y a los
Derechos Compensé.torios.‘ |

Las medidas Antidumping segin la legislacibn comercial de 1los
Estados Unidos ,se aplican para contrarrestar el ingreso de mercade-
ria extranjera al mercado norteamericano a un precio inferior a su
valor real . De tal manera,si la Comisién de Comercio Intermcioml -
verifica que la industria local sufre dafio o puede ser impedida de
operar por estas importaciones, se aplica a la mercancia importada um

impuesto antidunping equivalente al valor del dumping practicado.
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Fn cuanto a los Derechos Compensatorios, camo en el presente ca
so , se aplican cuando el Deparfamento de Camercio de los Estados Uni-
dos determina la existéncia ae subsidios en las mercaderias exporta -
das, por cualgquier pais a los Estados Unidos; sean estos concedidos-
por el gobierno, por grupos, entidades o individuos del pals exporta

dor.

La aplicacitn de derechos combensatorios se han venido produ -
ciendo como en el caso de los Hilados y Tejidos peruanos en 1982,
segin lo establecido en la seccibn 303 de la Ley de Aranceles, "Ta -
riff Act", de 1930 (al cual e denomina el Acta), clafisula muy anti
gua y conocida como la "Clausula del abuelo". Ademds seglin 1& Ley de
Acuerdos Comerciales.se establece ios criterios para aplicar derechos
compénsatorios o evaluar las rridcticas de subvencidn , para toda apor
tacién de capital, préstamos y garantias de préstamos por el Estado -
en condiciones incompatibles con las consideraciones comerciales, el
suministro de bienes y servicios a tasa prefernciales, la donacibn de
fondos o la condonacitn de deudas para cubrir las pérdidas de explota
cibn de una industria determinada y la asuncifn de los costosyy gas-

tos de fabricacifn, produccibn o distribucibn.

Estas pradcticas estatales , seglin la Ley Comercial de EE.UU. ,
se consideran subvenciones solo si benefician a determinadas indus -
trias, pero no comprenden las ventajas que no estan circunscritas a

industrias determinadas de un pafs concreto.

La notoria acentuacibn proteccionista de las leyes comerciales
norteamericanas, como en el caso de la clafisula 303 del Acta , a 1la
cual EE.UU. recurre cada vez que tiene problemas en su sector exter-

no , crea las condiciones para cualquier empresa de los Estados uni -



dos que se sienta afectado por las importaciones extranjeras, presen
te una denuncia o peticibn ante el Departamento de Camercio alegando -
subsidios o/y perjuicio. De tal manera que si las importaciones provie-
nen de un pais que ha firmado el Cédigo de Subsidios del GATT!; enton-
ées ¢l Departamento de Comercio investiga si la mercanéia de que -
se trate ha sido objeto de subvencién, y por otro lado, la Comisifn In
ternacional de Comercio de EE.UU.determina si hubo dafio o perjuicio a -
la  industria demunciante , y se aplican cuotas si es que se comprueban
los reclamos. In el.caso de que las importaciones provengan de un pais
que no ha firmado el C6digo, como en el caso del Perti, se encuentra in-
curso en la seccibn 701(b) del "Tariff Act", por la cual no se requiere
demostrar si dichiws importaciones han qausado 0 que pueden causar -
dafio a la industria local de EE.UU., basta qué el Departamento de Comer
cio determine segfn su investigacibn la existencia de subvenciones, pa
ra aplicarse automdticamente impuestos compensatorios de acuerdo al nir

vel de subvencibn encontrado.

Como se puede apreciar, la legislacibn comercial de EE.UU. ha
"acumulado una campleja serie de normas contra las prdcticas que afectan
a su industria y que ellos consideran "desleales",pero en realidad se

trata de medidas implementadas con fines puramente proteccionistas.

2. LA PROMOCION DE EXPORTACIONES NO TRADICIONALES EN EL PERU

Desde 1970 los gobiernos de truno inclufan dentro de sus planes,
el propiéiar la expansibn de las exportaciones Vhécia mevos mercadés,
y para ello era preciso dar una mayor dinamizacibén a las exportaciones
no tradicionales (ENT), debido a que estos presentan un mayor valor 7y

dan paso a las exportaciones de mamufacturas.
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Con esa finalidad se tomaron una serie de medidas promocionales
en favor de los exportadores de productos no tradicionales, siendovlas
filtimas, en cuuo contexto se produce el caso que se expone, élDecreto
Ley No 22342 dado en noviembre de 1978,por el cual se establecit el RE
gimen Integral de Pramocibn a las exportaciones No Tradicionales,cam—
mentado-por €l Decreto LegislativoJNo 26, dado en febrero de 1981, por
€l cual se modifichd el Régimen del Reintegro Tributario (CERTEX). En

ambos casos como se sefiala el objetivo ha sido el de mejorar la estruc’

tura del comercio exterior del pais.

De acuerdo a esta legislacibn, se estableci6 como empresa de -
INT, aquella que vende en el exterior directamente o por medio de ter—

ceros al menos el 40% del valor de su produccibn amal.

2.1 Principales Instrumentos

Entre los principales instrumentos de la politica de promocién
de INT del Perti, que ha su vez constituyen los principales incentivos
cuestionados por Estados Unidos en el problema, tenamos al CERTEX Y
el FINT, ademis de otros instrumentos que contiene la ley de Promocibn

de las ENT.

2.1.1 EL Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX)

Es el principal incentivo a la exportacibn dado por el gobierno
peruano a los exportadores, y que consiste en urn reintegro de los im -
puestos pagados en un monto equivalente al valor FOB de las exportacio
nes realizadas. EL porcentaje del CERTEX depende de la céiegoria del -
producto , sea alto, medio o de bajo valor agregado de los productos y

de la ubicacibn de los mismos (lugar de producciébn). Asi, para los pro



ductos ubicados en Lima o Callao y de bajo agregado, reciben un 15 %
del valor FOB, para los de medio y alto valor agregado reciben un 20%
vy 22% respectivamente. Para los productos ubicados fuera de Lima y Ca

1llao reciben un porcentaje adicional del 10%.

El CERTEX, ha tenido un importante rol en el comportamiento de
las INT, ya que ha contribuido al incremento susténcial de la exporta-
cibn de manufacturas, que han permitido al Estado disponer de mayores;
recursos en divisas. Las exportaciones no tradicionales se comvirtie -
ron de esta manera y muy pronto, en un creciente éomponente del total
de exportaciones , al pasar de un insignificante valo: de 23.5% millos
nés de dtlares en 1969 a 845 millones dé dblares en 1980. A partir de
1981 el CERTEX sufre importantes modificaciones enfsu estrucfura por -
el D.L.No26 y serias dificultades en el sector externo derivados del

proteccionismo internacional.

EVidentemente, entre los objetivos del CERTEX,uﬁé sido €l de o-
torgar a la industria nacional capacidaa competitiva en materié de cog
tos al mismo tiempo cierta competencia perdido por la politica cambia-
ria aplicado anteriormente por el gobierno de turno para asumir una es
trategia més agresiva de promocibn a las INT, dando preferencia a las
zonas descentralizadas y a productos que tuvieran dificultades en el
mercado.

2.1.2. El Fondo de Exportaciones No tradicionales (FENT)

Es otro importante incentivo a la exportqcibn que consiste en
un fondo establecido por el gobierno peruano para dar apoyo financiero
a las actividades de exportacibn de productos no tradicionales, a tra-

vés de lineas de crédito preferenciales en €l corto plazo, ya sea pa-

{



- 38 -

ra pféstamos de pre-embarque o de post-- embarque .

Estos_créditos FINT son otofgados nominalmsnte en moneda extran
jera,pero el exportadof recibe enmmoneda nacional &l tipo de cambio; de
la fecha en queAse recibe el préstamo, para luego pagar con la moneda
extranjera recibida. Mediante este serviciodlos exportadores pueden
provisionarse de foﬁdos para étender sus obligaciones antes o despuébs
de embarcar la mercancia, hasta por el 90% del valor FOB y hasta un -

plazo de 180 dias.

Este fondo de promoci6bn de las INT, administrado por el Banco In
dustrial y canalizado por el sistema financiero , comprendfa princi -
palmente recursos del Fondo Monetario Internacional (FMI); segfin tér-
minos contractuales, ademids de los recursos del Presupuesto Nacioﬁal,

BER,BID,y CAF.

2.1.3 Otros Instrumentos

Fntre otros instrumentos normativos involucrados en el diferendo
comercial con Estados Unidos sobre las textiles peruanos de Hilados y
Tejidos de aléodbﬁ 5 tenemos a los articulos 8,9,12,13,14,15,16,23, 24
31 y32 de la Ley de Pramnocibn de las Exportaciones no Tradicionales |,

que segln los servicios que prestaba el FOPEX a los exportadores.

De acuerdo a la ley de Promocibn de las INT22342, estos articu-

los sefalan lo siguente

a) Articulos 8 v 9

Es un incentivo tributario para invertir o reinvertir utilidades

exceptuados del Impuesto a la Renta, de acuerdo a la ley de Industrias
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No 18350, y con porcentajes ‘que corresponden a la prioridad inmediata

superior.

b) Articuio 12

Por la cual los exportadores pueden solicitar hasta el 50% de
depreciacitn adicional sobre sus activos fijos.

c) Articulo 13

Por este articulo las enpresas pueden recibir exoneracibn iribu~
taria sobre la capité.lizacibn de sus utilidades que son invertidos o
reinvertidos .

d) Articulo 14

Este dincentivo se refiere a las empresas Ciue incrementan el nfi-
mero de puestos de trabajo permanente en relacibn al afio anterior,quie
nes podrédn deducir dei Impuesto a la Renta como gé.stos del ejercicio ,
el moﬁto de las remuneraciones pagados por los nuevos puestos de traba
jo. ' |

- e) Articulo 15

Este ar'ticﬁulo~ exonera del Impuesto al consumo pagadopor la trans
. ferencia de bienes raices.

f) Articulo 16

Se refiere a la poétergacibn por cinco afios del pago de derechos
arancelarios a la importacién de bienes de capital; para la cual las em
_ presas deben generar un ingreso de moneda extranjera equivalente al va
lor de los bienes importados mis un 40% de exportacifm adicional que -~
los nuevos bienes deben generar en dos afios.

g) Articulo 23
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Se aplica a los consorcios exportadores de productos no tradicio

nales.

h) Articulo 24

Se refiere a la exoneracibn de derechos a las materias primas y
o mercaderias que son importadas para ser emp]:eada's exclusivamente en
' la fabricacibn de productos de exportacibn.

i) Articulo 31

- Esta referido a las tareas preferenciales para embarque(puertos
y aeropuertos) que favorece a las exportaciones de productos no tradi-

cionales.

i) Articulo 32

Este articulo permite a los exportadores contratar personal e -

ventual para un trabéjo especifico.

vEste conjunto de instrumentos que acabamos de sefialar constituye
el marco legal de la politica comercial del Perfi de promocibn de las
INT cuestionados por los EE.UU. como subsidios , y que el gobierno pe-
ruano otorgaria ventajosamente a los exportadores textiles peruanos

en el caso de los Hilados y Tejidos de algodé6n.

3. LOS INCINTIVOS CUESTIONADOS

Cox_no vimos en el punto anterior, los incentivos cuestionados por
Estados Unidos en €l problema de los textiles esta constituido por los
principales instrumentos de la ley de Promocifn de las ENT,que segfin —
la legislacibn norteamericana en su b6ptica proteccionista , constitu -
yen créditos fiscales preferenciales, deducciones tributaiias y pagos

diferidos o excenciones de impuestos. A esta ¢ptica marcadamente pro -
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teccionista de EE.UU.hay que agregarle la extrema rigideé de su ley de
Comercio y de su é&ministracibn, que no han permitido encontrar puntos
de coincidencia entre las normas comercialés de ambos paises, tal como
se aprecia en los argumentos normativos sefialados por ei Departamento

de Comercio.

Estas discrepancias las podemos encontrar desde la definicibtmn -
~ misma de subsidio, donde mientras el Perti obtivo segfin la historia le- -
gislativa del Acta, la definicibn de subsidio neto no es aplicé‘_é},e al
Perti por.no ser un "pais bajo el acuerdo'; Estados Unidos sostenia que
segfin la sec.771(5) del Acta , el término sﬁbsidio tiene el mismo sig-
nificado Que'fpremio" o ."concesibn". Igualmente las referencias al tér-
mind subsidio , empleando una definicifn liberal, es igualmente aplica

do al término "premio" o "concesifn".

De esta manera , de acuerdo a las leyes de comercio americanas ,
que como dijimos son muy estrictas, los programas de incentivos del Pe
rf sefialados en el punto anterior , son considerados subsidios yv por
tanto sujetos a d.erechos compensatorios, cuya magnitud son caculados -
teniendo como afio base de referencia a 1981, es decir los resultados
tributarios generados en 1980 y realizados en 1981. Por otro lado, es-
tablecen que los beneficios o subsidios aplicados en favox; de los expar
tadores, dependen de ias exportaciones totales, es decir de las ventas
en el mercado externo, mientras que Perfi sostenfa que deberia utilizar-
se al total de las ventas o de la produccibn como denominador para los

cdlculos. .

De los incentivos cuestionados, el mis J'mpbrtan'be'por su reper-

cusiftn en las exportaciones y en el monto de los derechos compensatorios
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aplicados, eS'ei GERTEX ,_sobre el cual el Pert sostuvo que no consti-
tuia un beneficio adicional.que permite la piéctica del dumping, siné
una, derlucibn de una parte del costo éue tiene que pagar el exporta -
dor y que corresponden a concepfos propios de nuestra realidad. Entre
estos podemos mencionar las contribuciones a la Comunidad Industrial,
el impuesto al interés Bancario, el FONAVI, el alto costo de‘los com —
bustibles , topes j.ndezmizatorios demasiados altos, mantenimiento de -
personal improductivo por razones legales ,etc. EL CERTEX de esta mane
ra trata de compensar allexportadqr para que pueda competir en el mer
cado"internacibnal devolv.iéndole parte de estos eostos, que por supues
to no los. tiene él textilero norteamericano como parte de_su costo de

produccibn.

De acuerdo a esto, vemos que el.CERTEX actia como reintegro que
se le d4 al exportador por impuestos indirectos pagados, y de aéuerdo a
ésto, hebria una relacibn directa entre el nivel de CERTEX y la indideg‘
cia de los impuestos indireqtos p2gados sobre los productos sancionados.
Por tanto el CERTEX vendria a ser un prﬁgrama de reintegro de impuestos
indirectos. Sin embargo, este criterio manejado~aurante el proceso ad —
ministrativo no tiene la suficiente base como tal, ya que como sostiene
el Departamento de Comercio, el gobierno peruano no logr6 demostrar sa-
tisfactoriamente la correspondencia ineguivoca entre los impuestos in~
directos y el nivel de CERTEX, y tampoco ha hecho una exposicibn razo-
nable y documentada de la estimacibn de los impuestos indirectos que in

ciden sobre las exportaciones de Hilados y Tejidos.

Por otro lado; segfin los exportadores y concordantes con nues -

tra realidad, los CFRTEX son reducidos en su valor por la demora en su
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recepcibn, las comisiones por las subsecuentes transferencias y por -
las cargas tributarias a los que se encuentran sujetos, ademids el monto
qué se pierde por la demora se debe al D.S.No 021-82-EF que retrasa la

expediciébn del CERTEX en 15 dfas .

Segﬁn los EE.UU. dichos descuentos no son'permitidas segn 1la
Ley de Derechos Compensatorios, y ademds un realuste del subsidio por
el retraso en su recepcibn solc.: es aceptable si es ordenada por ley
por tanto la demora sostenida por Perft es un problema administrativo
v que el DS 021, no ordena una demora de 15 dias para entregarse el -
CERTEX, sino que debe expedirsé en 1e 15 dias de iniciado el trdmi-
te . Tambitn afirman que los exportadores reciben junto con las ven -

~ tas, el monto de los impuestos a las utilidades como retorno.

En cuanto al Fondo de Exportaciones Notradicionales FINT, los
Estados Unidos cuestion6 este instruménto porque a través de ello el
gobierﬁé da apoyo financiero a las actividades de exportacibn de pro-
ductos no tradicionales, asegurando a los exportadores acceso preferen
ejal a lineas de cré&dito subsidiados en dblares y con una tasa de in-
terés por debajo de las tasas.internacionales. Estas 1l4ineas de crédito
eran proporcionados al Perfl principalemnte por intermedio del FMI, se

géin términos contractuales .

De acuerdo a lo que se ha determinado los exportadores no han
incurrido en perdidas' por la'diferencia del tipo de cambio entre la fe
cha de expedicibn y la fecha de pago, como se ha sostenido, debido a
que los préstamos se recibieron en dblares para ser pagados tambitn en
d6lares prévenientes de la exportacifn efécﬁ:.ada . Ademé&s de no exis-_.

tir el FENT los exportadores hubieran tenido que usar préstamos locales
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en dtlares y a los costos del mercado. En cambio 'si se beneficiaron por
las condiciones blandas en que se otorgaron estos.créditos. A pesar de
ello, los exportadores sostenfan que los créditos FINT eran en soles y

como tal los costos reales deberian calcularse en soles.

“En cuanto a lps otros incentivos de la ley de ENT, cuestionados
por los demmciantes, sefalados en los articulos 8,9,12,13,14,15, 16,23
24,31, v 32 ; es necesario mencionar que inicialmente se determin6 co
mo swbsidio a los articulos 8,9,12,13,14,15,16,y 32, para luego final-
mente establecer que solamente constituian subvenciones los articulos

8,9,12,14 y 16, de la mencionada ley.

Los art. 8 y 9, segtin los norteamericanos, permite a los expor-
tadores acogerse en un grade superior al nivel de prioridad'que les do-
rresponde (1). Considerandose asi el beneficio proveniente de estos ar-

ticulos como un subsidio , sin que el Perd pueda demostrar lo contrario.

El art. 12 establece la de preciacibn acelerada para los exporta
dores, que de acuerdo al DS-015-69-HC, art. 28,cualquier empresa perua -
na también lo puede solicitar . Sin embargo el Departamento de Cqmercio
vsostuvo que no se aplica en todos los casos, ya que segtn €l art.12 -
los exportadores reciben automdticamente este beneficio, en cambio €l
art. 28 faculta al Estado conceder o denegar solicitudes que presenten

otras empresas . Por esta ventaja que tienen los exportadores derivados

(Segtin el D.L. 18350, Ley General de Industrias,se establecen cuatro pri
oridades para diversos grupos industriales, y cada prioridad tiene wn
porceataje diferente , y de acuerdo al orden de prioridades se deter -
mina el monto neto de utilidades amuales suceptibles de inversi6bn o rein
versitn liberados del pagp de impuestos.
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de la aplicacitn de la ley, los EE.UU. consideran este art. 12 camo un

subsidio.

De acuerdo al art._jA, los .norteamericanos establecieron que

- como las deduccionesrde impuestos por remuneracionés pagados'por mie—
vos puestos de trabajo solo serd utilizado por los exportadores ,emton e
ces esta Ventaja tributaria constituia un subsidio, a pesar que el go
bierno peruano afirﬁaba que dicho benenficio lo podia utjilizar cual -
quier industria de acuerdo al art. 63 de la Ley de Industrias 23407 ,

que para los norteamericanos no tenia .efecto alguno. -

El art.16 es cuestionado como subsidio por €l benef-ico,..q_ue» re=
ciben los exportadores al postergirseles los pagos de los derechos. a
rancelarios pféducto de laimportacibn de maquinaria, que para los'no;
teamericanos es similar a un prestamo libre interes hasta el momento —-

en que son pagados.

Sobre los demas articﬁlos;13,15,23;24,31 y 32 desla ley de Pro
mocitn de Exportaciones No Tradicionales, y sobre los servicios que -
presta FOPEX, el Departamento de Gomercio de los Estados Unidos deter-
mino finalmeﬁte que no constituian subvenciones a-las exportaciones de
Hilados y Tejidos de Algodtn, atn cuando inicialmente a los articulos

13,15,32 los consideraba como tales.

Sobre el art. 13, consideraron que la ventaja de un afio (6 a-
filos) sobre elresto de la industria (5 afios) en cuanto al periodo de ca
pitalizacion de utilidades, no era tal, por cuanto generalmente capi-
talizaban antes de los cinco afios. En cuanto al art. 15 sobre el Im

puesto de Registro y Alcabai verificaron se habia amlado pof el DL -

/
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22392 del 19 de noviembre de 1978; y en lo que se refiereal art.23, en
el Perd no existe ningfin consorcio de exportaciOn. El_art;24 fampoco
se ha utilizado debido a que la importacitn de algodon estaba prohibi-
do por ragzones sanitarias , y de acuerdo al art.31 comprobaron que los
Hilados y Tejidos de algodtn no obtuvieron concesiones preferenciales -
en las tarifas de embarque. Finalmente sobre el art.32, conétataron,que
los beneficios, de acuerdo a ley, que gozaban los empleados permanentes
y eventuales eran semejantes, y que el FOPEX era una institucion gque

tenia como finalidad brindar informacion y orientar a los exportadores.

Como parece traslucirse del andlisis de los diferentes incentivos
de la Ley de ENT cuestionados por Estacos Unidos como subvenciones, exis
te una discrepancia bien.marcada en las legidlaciones comerciales de am:
bos paises, derivados de los diferentes objetivos que estdn implicitos -
en cada uno de ellos -, a pesar gque el Perd como pais en desarrollo  po-
dria promocionar medidas que favorezcan el crecimiento de sus industrias
seglin el GATT. Medidas que como se aprecia son poco o.casi.nada efecti -
vas. Por otro lado no se puede dejéf'de mencionar el hecho de que  los
incentivos mencionados solo benefician a los exportadores de productos
no tradicionales y no al general dd la industria que puede ser el afan -
GATT. De aqui también se va perfilando la necesidad de aplicar una le -
gislmeibn camercial menos trénsparente a los afanes proteccionistas ' de

los pafses industrializados, sobre todo.

Un aspecto particularmente importante de este trabajoy que
constituye uno de los objetivos dél mismo, consiste en analizar el C6d;
go de Subvenciones del GATT en el desenvolvimiento del p;oceso adminis-
trativo del problema, por la grave repsrcusibn que tendria sobre todo el

sector exportador peruano .



GAPITULO ITI

EL CODIGO DE SUBVENGIONES Y DERFCHOS COMPENSATORIOS DEL

ACUERDO GINFRAL DE ARANCELES Y COMERCIO (GATT)

El Acuerdo Sobre la Interpretacifén y Aplicacitn de los Articu-
los VI,XVI y XXIII del GATT, més conocido como GCbdigo sobre Subvencio-
nes y Derechos Compensatorios, mstrumento mult:c_‘l_ateral resultante de
las negociaciones comerc:.ales de la Ronda de Tokio (1) de 1979,. se
refiere a nmuevas medidas promovidas por los paises industrializados ' -
con la finalidad, segtin se sefiala, de propiciar el desarrollo "normal ™
del camércio internacional. Sin anbé;'go. se puede constatar que se utili
z& COmo inétrumento para imponer disciplina més rbgida a los paises en
desarrollo en materia de subvenciones a sus exportaciones, la que es

ejercida con mayor eficacia en el dmbito restringido de un Cémite con -

trolado por estos paises.
1. Finalidad

La finalidad del Cbdigo de subvenciones y Derechos Compensatorios
como se dijo anteriormente, es liberar el comercio internacional de los
efectos restrictivos o distorcionantes de lags subvenciones a la produc -

cibn y/o comercializacibn de mercancias que se negocian en los mercados

(1) Se refiere a la reunibn realizada en 1979 por los paises miembros
del GATT con la finalidad de buscar una solucibn a lcs problanas—
del comercio mundial. Se realizaron periodicamente.
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internacionales.

En el cbdigo se establecen normas para la aplicaci6bn de dere -
¢
chos compensatorios por parte de los paises afectados en su camercio
por causa de las subvenciones que los gobiernos otorgan a sus exporta-

dores y que esten perjudicando a un pais integrantedel GATT, de confo_

midad con los articulos VI,XVI y XXIII.

Esta finalidad, sin embargo, ha sido tamada por los paises in-
dustrializados fundamentalmente para establecer rnuevas reglas de juego
que estan dirigidas a sancionar las subvenciones o subsidios a las ex-
portaciones que han puesto en préética la mayoria de los paises  en
vias de desarrollo, buscando de esta manera aliviar la presibn qué re
presenta para ellos la compétencia de las exportaciones de lospaises

en desarrollo de bajo costo.

2. Principales Normas

¥l Cbdigo establecé que para la aplicacibn de derechos compensa
torios los signatarios que se consideren afectados por subvenciones |,
deben demostrar objetivamente que las exportaciones subvencionadas cau

san perjuicio grave a su produccibtn doméstica.

En el Ctdigo se precisan también losprocedimiéntos y trémites -
que deben efectuarse comprometiendo a los miembros o signatarios  ha
realizar consultas previés a la iniciacibn.de las investigaciones for-
males de los programas gubernamentales que se hayan denunciado camo -

subvenciones a la exportacibn.

Tenenos asi , en el contexto del Cédigo, los reintegros tribu-

tarios (como el CERTEX) aplicados dentro de una politica de promocibn
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de exportaciones, de conformidad a lo establecido en €l articuld VI,
punto A del Acuerdo Genral, son aceptados siempre que no se encuen -
tren»comprendidos en la lista jlustrativa  subvenciones que confor -
men el anexo del C6digo, y 'que se apliquen en montos equivélentes a
los impuestos que se consideren reintegrables. Estos son Impuestos In-

 directos principalmente .

3. Compromisos gue Implica su Adhesifn

Los compromisos que un pais adquiere al firmar el Ctdigo de sub
venciones y Derechos Compensatorios son los siguientes :

3.1 Eh Materia de Subvenciones

i) Informar al GATT sobre cualquier subvencitn que se establezca
por efectos de aumentar sus exportaciones.
ii) Bvitar la utilizacitn de subvenciones gque caucen o0 amenacen cau’

sar dafio a una produccibn nacional de otro pais signatario.

3.2 Fn Materia de Derechos Compensatorios

i) la imbosicibn de derechos cpmpensatorios solo debe adoptarse-g
‘na vez . realizada 1la investigacitn , y se haya dado un fallo

definitiio sobre la existencia de la subvencitn y su cuantia, y
al mismo tiempo la determinacitn del dafio causado al pais impar
tador. | | |

ii) Suspender la apliéacibn del derecho compensatofio.si el pais
exportador conviene en eliminar o limitar la subvencibn.

iii) Informar al GATT sobre_las medidas adoptadas en materia de dere

chos compensatorios.

Es importante mencionar que los paises en desarrollo tienen de -

recho a un trata m4s favorable y diferenciado, en €l cual se encuentra

‘



- 50 -

consagrado como caracterfstica juridica permanente del sistema de co-
mercio internacional en el GATT'y cantenido en la parte III, del,acqul
do en.referencia , por la cﬁal'se reconoce a las subvencionés como par
te integrante de su desarrollo. Es decir que loé paisesven desarrollo

pueden exceptuarse de la prohibicibn de otorgar subvenciones a la ex
portacifn de produétos industriales y mineros (que tengan que ver con

su desarrollo).

Sin embargo, este derecho consagrado en ek GAIT, resulfa siendo
un "trato especial‘negociado",.por cuanto Estados Unidos obliga al Pais
en desarrollo que se adhiera al Acuerdo,.a asumir un compromiso dé re~:
ducir o eliminér progresivamenté las medidas o incentivos soberanemen -
te adoptadas por los gobiernos para estimular sus exportaciones, co -

mo paso previo para la aplicacibn del Acuerdo .

Por otro lado, como adherentes al Acuerdo, tendriamos la obliga-
cifn, en caso de vernos afectados por algunas importaciones, de demos -
trar en primer luéar, que se trata de una produccibn subsidiada .y, en
segundo iuéar, qﬁe dicha produccibn al ser internada en nuestro paiéveg
:te causando o amenazando caﬁsar dafio a la industria nacional, para pos
. teriormente adherirnos al Cbdigo, y asumir los campromisos sefialados,im
plica crear la infraestructura adecuada para el seguimiento.de cada u-
no de los casos en los que pudieramos vernos perjudicados, infraestrﬁg
tura que obviamente carecemos. Asimismo, supone que esto empujarfa a -
los pailses en desarrollo a tener'que recurrir a otros mecanismos que sg
fala el GAIT para frenar las importaciones. Mjentras que el Pert , a
traveés de la Comisibn de Valoracibn, aplica los derechos mencionados y
otros aranceles o gravdmenes sin, preﬁia deﬁostrécibn de dafio, desvian-

donos de los establecido en el Acuerdo General.
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4. Ventajas v Desventajas de la Suscripcibn del Cbdigo

Del anAlisis del punto anterior , se encuentra que existen al -

gunas ventajas y desventajas de la suscripcibn del C6digo, enfocado ~—

desde 1la 6ptica peruena, es decif desde la 6ptica de los paises en de

~sarrollo , que nos permitir4d apreciar con mayor claridad la posicibn -

~peruana ante la alternativa interpuesta en el problema de los textiles

¥y que motiva miestro estudio.

4y1. Ventajas

i)

Poder aplicar contramedidas en base al deigo, y cobrar asi dere

. chos compensatorios en el marco del Acuerdo.

ii)

iii)

iv)

Poder acogerse al mecanismo de consulta para que no se apliquen
contramedidas en forma arbitraria .
Participar en las sesiones del Gémite de Subvenciones y medidas -

compensatorias,

‘Incorporarse a la corriente mundial del comercio para gozar de -

los bemeficios que pudieran resultar de la suscripcibn del Cédi-

go.

4.2 Desventajas

i)

i)

Para gozar de las ventajas del cbdigo, se exige su suscripéibn
y de no ser as{ las contra medidas se determinan de acuerdo a las
normas del GAIT. |

Los paises como el muestro, signatarios del C6digo, estar”  obli-
gédos a la suscripcibn de 1 compromiso de reduccibn gradual de
sus incentivos a las exportaciones, que para Estados Unidos son -

subvenciones, para evitar la aplicacitn de contra medidas , o en
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todo caso su sistema de incentivos a las exportaciones, que pa-
ra Esﬁados.UnidQs son subvenciones , para evitar la aplicaci6n
de contra medidas , o en todo caso su sistema de incentivos a -
la exportacibn estaria sujeto a un andlisis especifico por pro-
bables subvenciones.

.iii) Las subvenciones serfan sqmet?dos 2 un Comit® del COdigo; en ma-
nos de los paises desarrollados, en él que nuestro pais y otros

en vias de desarrollo no tendrian ningfin poder de decisién.

Sobre la ventaja gue pudiera significar, al intergrarnos al Co-
digo, €l hecho de que se pueda participar en las sesiones del Cémite
de Subvenciones y medidas compensatorias, y de alguna manera influir
en las decisiones que alli se tomen , tal ventaja no es conveniente |,
por las razones expuestas en €l punto "iii" de las desventajas sefiala-
das. M4s afin, segfin la Cancilieria peruana, si tenemos en cuenta  que
los paises en desarrollo que suscribieron el C6digo han demostrado que
para ellos priman sus intereses econfmicos sobre cualquier compromiso

de unidad politica o de solidaridad con otros paises en desxrrollo.

5. Situacibn de los Pafses Fn Desarrollo

Afin cuando el C6digo reconoce el derecho de los.paises en desa -
rrollo de utilizar como medioc para el logro de sus objetiﬁos de desa. -
rrollo econfmico y social, los paises que lo suscriben se cqmprdmeten
a no subvencionar le productos industriales de manera que perjudiguen
Li evolucibn del comercio y/o de ramas especificas. de la ﬁroduccibn
de los otros miembros o signatarios. Cuando el empleo de las subven-
ciones es incongruente con léé necesidades de losp paises en desarro-
1lo ,'en materia de competencia y desarrollo, los signatarios del_Cb—.

digo se comprometen a eliminarlos o discriminarlos progresivamente.



Como se desprende del anilisis del p4rrafo anterior , la
situacibn de los paises en déSarrollo est4{ en manos de los paises
industrializados, ya que mientras por un iado, se reconoce el derecho
de los paises en desarrollo a podef usar subvenciones como parte de
su politica de desarrollo; sin embargo, por otro lado, son ellos los
que determinan si la subvencifn empleada por un pais en desarrollo -

es incongruente o no, con su propia politica de desarrollo.

El no adherirse al Gédigo, siﬁ anbargo, no significa que otros
paises, miembros del GATT, pueden aplicar a un pais .en desarrollo de
rechos compensatorios en forma indiscriminada, yﬁ qﬁe el Acuerdo so-
bre Subsidioé vy Derechos Compeﬁsatorios estd normado por el articulo
VI del Acuerdo General que exige la demostracitn del dafio para poder
- aplicar una medida compensatoria. Por lo tanto, el hecho de no suscri'
bir.el Cédigo , no libera a tercéros paises la obligacitn de demostrar
nos el daﬁo que se estaria ocasionando a una produccibn nacional.
Esta situacibn, en cambio no procedé en el caso de Estados Unidos, -
quien gracias é.la famosa "clausula del abuelo", de su legislacibn co
merciafi, le permite aplicar derechos'CQmpensatorios mediante la sola
_ comprobacibn de la existencia de un subsidio por parte de un pais ex
portador , sin necesidad de demostrar si dichas exportaciones causa -

ron o amenazaron causar perjuicio a su industria local.
6. La Posicibn Peruana

Segn el informe de la Comisifn Multisectorial que se form6 -
para estudiar la posibilidad de que el Pert se adhiéra al Cédigo de
Subvenciones y Derechos Compensatorios del GATT, consideran que el Cb

digo propende a regular las politicas de promocién de las exportacio

7
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nes de los paises en desarrollo, particularmente eﬁ lo cue concierne a
ihcentivos fiscales a la produécibn y/o exportacitn , que compromete a
los gobiernés de loé_paiées que lo suscriben a disminuilos progresiva
mente o eliminarlos ; y como en la lista ilustrativa de subvenciones a
las exportaciones encuentran comprendidos un conjunto importante de me
didas utilizadas por el Perti y otros paises en desarrollo para el 1lo
gro de sus respectivos objetivos nacionales; la Cbmisién Multisectorial
se pronuncio en contra de la suscripcibn por parte del Gobiefno Perua-

no del Cbdigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios.

Esta Comisitn Multisectorial, integrada por representantes de la
totalidad de #ntidades pﬁblicas v privadas jnvolucrados : Ministerio de
'Econom{a, Finanzas y Comercio , Ministerio dé Industria, Turismo e 'inte
gracibn, Ministerio de Relaciones Exteriores, FOPEX,ADEX, SNI, entre -
las principales, recomendd esperar hasta que se cumplan cdn'los obje —
tivos establecidos en losvprogramas de Promocifn de las ENT, rra luego

suscribirlo.

"Segfin la Comisién Multisectorial, su posieibn también se funda-
ment6 en la existencid dé acuerdos a nivel sub-regional (Decisibn No45
.y pfopuesta No 96) (1), que deben ser considerados desde el punto de -
vista del inter¢s de la Sub-Regifn Andina, para éptar posteriormente -

por una decisibn definitiva.

Tambitn se recomend6 , en el marco de la Comisibn Multisectorial,
en reformular el sistema de promocibn de ENT de modo que se adecfie a s
normas establecidas en el C6digo, para luego proceder a iniciar las ges

tiones para. suscribirlo.

(1) Se refiere a la armonizacibn de politicas de Promocibén de exporta -
ciones y de instrumentos de comercio exterior qbe regulan el inter-
cambio comercial entre lospafses del Acuerdo Su —Reglonal Andinc.
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Del andlisis efectuado se desprende en ﬁrﬁmer Ilugar que un pais
puede firmar o no el C6édigo , sin que ello perjudique la aplicacién -
del articulo VI del Acuerdo General , para cualquier pais miembro, ya
que?el C6digo constiéuye una interpretaci6n del mencionado arti&ulo VI
referido a la érueba del dafio.” Fn segundo lugar, la importancia del -
mercado norteamericano en el.desarroilo de las exportaciones textiles
peruanas, contribuy6 a que se considere viable la posibilidad de adhe-
rirnos al C6digo. o tercer lugar , resﬁlta inaceptable la posicibn de
Estados Unidos, que sostiene que para que un pais pueda suscribir lel
C6digo , tiene que adquirir previamente un compromiso para desmantelar
sus programas'de incentivos a las equrtaciones y/o la,producciéﬁ para

la exportacibn.

De esta manera, el Cédigo de Subv enciones y Derechos Compensa -
torios del GATT, viene a ser un instrumento ajustado a los intereses -

de los paises industrializados.

Los aspectos normativos desarrollados en el capitulo 11 y el
andlisi del C6digo de subvenciones y Derechos Compensatorios del GATT
nos permiten ahora introducirnos en el capitulo siguiente, con el fin

~de .esclarecer objetivamente el proceso administrativo de este caso -
que se estudia , sobre derechos campensatorios aplicados a las expor

taciones textiles peruanas por parﬁe de Estados Uhidos.



CAPITUIO 1V

APLICACION DE DERFCHOS COMPENSATORIOS

" 1. ORIGIN DEL PROBLEMA

El problema se inicia cuando el 15 de junio de 1982, las orga~
nizaciones empresariales norteamericanas "Americé.nYarn Spinners Asso-
ciates" (AYSA) en representaci6n de los productores de hilados y la A-
merican Textile Manufacturers Institute" (ATMI) en representacibn dé.
los fabricantes de tejidos tipo Bramante y Satén ( Sheeting and Sa -
teen), presentaron sendas denuncias ante el Departamento de Com.ercio
de los Estados Unidos, afirmando que las exportaciones peruanas de -
hilados y tejidos de algodbn al mercado norteamericano estaban alta -
mente subvencionadws por el gobierno del Perfl y que ocasionaban se

‘rios perjuicios a las industrias similares de los EE,UU,

~ Estas subvenciones segin los denunciantes , estaba constituido
por los programas del CERTEX y el FENT, ybpor los diferentes articulcs
de la Ley de Promocibn de ias Exportaciones No tradicionales segfin el
cuadro No 7. Adené.s, las denuncias presentadsas tienen dos aspectosé u-
no feferido a las subvenciones otorgadas a los productos mencionados ,
y el otro referido al perjuicio que se ocasionaria a la industria si -

milar de EE,UU.
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Por los efialado, el 6 de julio de 1982, el Departamento de Co-
mercio inicia lainvestigacibn de las aenuncias mencionadas , no sin -
antes camo era de esperarse , el gobiernd peruano en coordinacibn con
el Camité textil de la Sociedad Nacional de In&ustziés) dierarrespueg
ta a la demuncia manifestando su mds entrgica protesta por tratarse
| de una medida arbitraria en éontra de un pais en desarrollo.

Los productos especificos que son materia de las denuncias, es

tan comprendidos en el Arancel de Aduanas del Perd ,y corresponden

a las sigiientes partidas arancelarias :

a) Sobre hilados de algodén ( sin acondicionar para la vénta al
por menor): estdn comprendidos las‘partidas 55.05.01.00,55.05.
'02.00 ,55.05.03.00, referidos a hilados sencillos que miden has
ta 14,000,40,000 y 80,000metros por Kﬂogramo respectivamente ,
y el 55.05.89.00 referido a otros no especificzdos.

b) Sobre tejidos de al godén tipo Bramante y Satén (Sheeting and
Sateen), est4n las partidas arancelarias 55.09.11, 55.09.01.12
que son aquellos fabricados con el 100% de hilos de algodén -
crudo , tipo sheeting y saten respectivamente , y la partida -
55.09.89.12, fabricados también con. el 100% de hilos de algo -
dén cardados, blanqueados (sin acabar, feﬁir o estampar) del

tipo sateen.

2. EL PROCESO ADMINISTRATIVO Y DE NEGOCTIACION

2.1 Aspectos Relevantes

. El proceso administrativo una vez iniciado, se desenvolvi® en
el marco restrictivo e inflexible de la legislaciftn comercial de los

Estados Unidos » que como vimos en el capitulo II,la implementacién de
/
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1979 de la Ley de Acuerdos Comerciales , 1limit6 enoﬁﬁente la flexibili
Bilidad permitida a los rapresentan£es norteamericanos , y se estable
cieron limites de tiempo méds severos para fijar impuestos compensato-
rios. Igualmente los roles del Departamento de Estado y del Tesoro que
permitian cierta flexibilidad en las negociaciones , fueron disminui -
dos al transferirse al Departamento de Comercio todo lo referente a la

implantacibn de acciones sobre camercio.

En cuanto a las argumentaciones esgrimidas du:ante el proceso
como vimos antericrmente, estuviéron lejos de alcanzar una coincidencia
sino mésbien polarizados a los intereses de cada una de las partes, lo
cual pefmitié gne el proceso administrativo de investigacifn cbndu -
cido por Camercio siguiera su curso ine#orable hasta concluir en sendas
determinaciones en noviembre de 1982 y en enero de 1983, por las cuales
se aplicaban elevadas tasas de impuestos compensatorios a las importa-
ciones de hilados y tejidos de algodtn del Perd en porcentajes que su~

peraban todos los pronésticos.

Este proceso se da en circunstancias en que €l Perfi ,como en
otros paises en desarrollo, estd tratando de incrementar sus exporta-
ciones de productoé no tradicionales en una tpoca donde las demandas -~
para r.estringir importaciones se incrementan en los Estados Unidos: y
en los otros paises industrializados; y por otro lado la industria tex—
til.peruana atravezaba por una situacibn muy dificil, derivada princi—'

' palmente por la estrechez del mercado interno.

Paralelamente , segfin 1a Asociacifn de Fxportadores (ADEX), el
incremento de la produceibn textil de FE.UU. en volfmenes , entre 1963

y 1973 fue de 4.5 % anual, en caibio en el Periodo 1973-80 fue.de ~0.5%
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v s6lo en 1980 fue de -4.5% . Fn cambio las importéciones textiles de
Estados Unidos procedentes de palses en desarrollo, crecieron entre -
1973 y 1978 en.un 11.5% anual, y en 1980 fue de. 12.5%, Se entiencie -
entonces el .fundaménto de la naturaleza de la politica ‘comercial de -

la administraciébn de Reagan.

Como se puede apreciar hasta aqui, €l caso de las exportaciones -
textiles peruanas denunciadas por EE.UU. de estar subvencionadas y de
causa.r‘ dafio a sii industria local simila.r,' se desenvuélve aparentangnte
en.ﬁn callejbn que tiene solo una pﬁerta de entrada , y otra de salida
sin que las posibles. puertés laterales pudieran haberse abierto debido
a la rigidez'normativa del proceso, al interés proteccionista de las _
autoridades y denunéiantes de los EE.UU. y evidentemente como se verd
més adelante , a la inconsistencia; y falta de consenso en la posicibn

peruana .

2.2 la Posieibn de los Estados Unidos

Ante las denuncias presentadas por los textileros ﬁortea.meri -
canos en contra de las exportaciones peruanas de hilados y tejidos de
algodbn al mercaao estadounidense , la posicifn de los Estados Uni -
dos .manifiesta a través del Departamento de Comercio ha estado en -
marcado en las normas y procedimientos administrativos de su legisla-
cibn comercial', tal éomo se ha podido apreciar en el capitulo II -
cuando examinamos los aspectos normativos del problema y al analizar -
su posicibn frente a los incentivos a las ENT del Perd cuestionados -
como subvenéiones, de los cuales camo x.rimos el Departamento de Comer-
cio determinb qﬁe el CERTEX, el FINT y los articulos 8,9,12,14 y 16 de

la Ley de Pramocitn de las. INT constitufan subsidios.
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A io sefialado - hay que agregar ademds, la participacién activa
de los represe‘ntantes del Céngreso norteamericano , tales como Sam M .
Gibbons, Bill Frenzel y Howard Baker, interesados especialmente en pro
mover inedidas proteccionistas en contra de las importacioneé textiles .
y como tal ejercieron medidas de presién en las auﬁoridades norteame-
ricanas responsables, al expresarles "su preocupacién" por los proble
mas de la industria textil de EE.UU. por las ventas pro.venienies del -
exterior, y especificamente para el caso del Perd , cuestionando in -
clusive . la labor del Representante Comercial de EE.UU. por promover

un acuerdo bilateral con el Pert.

Esta rigidez del proceso permitia asi, que ios negociadores
nortea.me;ric_anoé rehuyeran las presiones y plantemaientos peruanos,ar-
gumentando que su libertad de accitn esfaba limitado por la ley,evi
denciando asf{ el estrecho mirgen para la accibn negociadora del Pefu.
De tal manera que cualquier acuerdo bilateral que se podria acordar,
estaria dentro de las leyes comerciales y de la clara intencifn protec
cionista de los denunciantes 7y autoridades norteamericanas, que ven -
siempre en el sector externo el camino m4s fAcil y rdpido para co -

rregir desajustes internos .

Por otro lado , hay que sefialar que las firmas textileras nor-
teamericanas contaban con el asesoramiento de expertos consultores ,
que habfan participado en la elaboracitn de la legislacibn comercial
de EE.UU., o que trabajaron en el GAIT, como por ejemplo John Green -

wild ’.

Son estas ' circumstancias que los Estados Unidos a través del

Representante de Comercio, propuso al Perd la suscripeitn de tres acuer
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dos como su alternativa de solucibn del problema, los cuales consis -

tian en los siguiente :

19, El Perti firmaria el Cédigo de Susidios y Derechos Compensatorios -
del GATT. |

2°. ée anexaria al acuerdo a.n"cerior un compromiso del gobierno peruano

por.lo cual congelafia sus programas de incentivos a las exporta -

ciones no txl'.adicionales (INT), y se procederia , en el corto pla-

zo, a desmantelar los incentivos ac’_cuales a dicha eXportacién?

(25%>al final de 1985, 25% al final de 1986 y 50% al final de 1987

~37. Se limitaria a través de un é.cru.erdo de cuotas por tres afios, los

v_olﬂmenes dle‘exportacibn dé lqs productos denunciados, en base a

lo exportado en 1981. Luego el Peﬁi tendria disponible el acceso a

la prueba del dafio o perjuicio por la Comisién .Internacioné.l - de

Comercio de los EE.UU.

Como se puede apreciar; mientras el primer acuerdo guarda reac-
cifn 16gica con el GATT, no sucede lo mismo con los otros acuerdos,ya
que s6lo Estados Upidos como hemos visto antes , exige la suscrip -
cifn >de un compromiso de desmantelamiento de los programas de incen-
tivos a las exportaciones para que un pais pueda acogerse a la prueba
del dafio al adherirse al Cédigo del GATT. En cuanto al tercer éonvenio,
al pretender establecer cuotas de exportacibn, nos muestra claramente

la paturaleza proteccionista de la propuesta.

Frente a la propuésta. del Representante Comercial de losEsta -
dos Unidos, €l Perfl asume una posici6n discrepante , cuyas caracteris-
ticas pasamos immediatamente a analizar.

2.3 La Posicifn Peruana
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La posicifn del Perd: frente al problema textil que se expone,
se caractefizb principalmente por la falta de consenso entre los -~
éectores y grupos.involucrados, lo cual " 1llevb a que los repressntan
tes peruanos se sintieron frustrades durante el proceso de negocia-
dibn y no pudieron asumir una posicibn firme, consistente y unitaria
frente a laé autoridades y negociadores.norteamericanbs. A esto hay

agregar adends, la inexperiencia de los negociadores peruanos.

Esta situacibn hace nesario que la posicibn. peruana se anali-
ce , desde €l punto de vista de los empresarios privados interesados
y desde el punto de vista del gobierno como responsable oficial de

conducir las negociaciones peruanas.

2.3.1 La Posicibn de los Bupresarios

La-posicibn‘de los empresarios peruanos afectados por el pro
blema 7y agrupados en €l Comite Textil de la Sociedad vNacional de
Industria (SNI) 7-la Asociacibn de Exportadores (ADEX), estuvo marca-
do por la notoria divisi6n entre sus filas , en cuanto a los crite-
rioé a segﬁir para evitar la imposiscibn.de derechos compensatorios
a los tres productos en conflicto (hilados de algodbn y tejidos tipo
Bramante y Satén);Esta falta de consenso entre los industriales pe -
ruanos para asumir una posicibn firme frente al problema, dilataron
intiltimente el tiempo disponible y debilitaron la defensa y argumen
tacitn respectiva para que el equipo neéociador dei gobierno pudie-

ra llegar a un acuerdo bilateral conveniente con EE.UU.

La posicifn inicial, tanto del Comité Textil como de ADEX, fue

la de promovef un acuerdo bilateral, restringido solamente a los pro
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ductos denunciados, "presentando una fuerte y bien fundamenta@a defen-
sa contradiciendo las acusaciones", de tal manera que no se perjudica
ra a todo sector exportador , como se éntiende sucederfa si se fir=
maba la adhesitn al Ctédigo del GAIT y el compromiéo adicional que exg._

ge EE.UU.

Es aqui justamente donde se origina la divisi6tn de criterios -
entre los industriales interesados, que muestran con ello los intere-

ses econfmicos que estdn inmersos en el problema.

Sin embargo, luego gue los :Lndustfiales verificaron la rigi -
dez del proceso, y considerando la importancia del mercado norteame-
ricano ,pafa los productos denunciados , el Comit® Textil acord6 unid-
nimemente negociar la adheéibn del Perd al C6dig6 del GATT, a pe -
sar de la oposicién de ADEX, proponiendo ademds un cronograma de. des'—' '
mantelamiento de los incentivosa; la exportacifn y estudiar la posi -
bilidad de adecuar la legislacibn comercial peruana a las normas ' del

comercio internacional.

Es asi, que un grupo de exportadores pretendia decidir la suer
de todo el sector ekportadqr, cénociendo perfectamente las repercusio -
nes graves que tendrian no solamente para la expansién de las expor -

taciones industriales (ENT), sino para todo el pais.

Sin embargo, este aparente consenso fue revocado y desechado
dias desputs (del 21 al 28 de octubre) por la dire;:tiva del Comité Tex
til, presidido por el industrial Gian Flavio Gerbolini, al considerair
que resultaba immecesario la suscfipcibn del C6digo GATT, y el anexo -

de declaracitn adjunta, por considerar que las condiciones habian -

- empeorado notablemente con el planteamiento formulado por el Represen

/
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tante de Comercio de los Estados Unidos, el cual vimos en el punto an
terior, yé‘qué esta prﬁpuesta coﬁbina un sistema de cuotas y la prue
ba del dafio , de tal manera qué segn dicho arreglo , €l Peri podria
verse sujeto a derechos compensatorios y cuotas, lo que evidentemente

serfia catastr6fico .

Ante esto los emresarios sostenian que un acuerdo de cuotas po-
dria aceptarse siempre y cuando que el volfimen total alcanzaru los re-
querimientos de la industria textii, y en la medida que ello condujera.
a la paralizacitn de la investigacifn sin imposicibén de derecho compég

satorios, de acuerdo a la ley de Acuerdos de Comercio de los EE.UU.

Fntre otras posibles soluciones, estaba la aplicacibn de un im-
puesto interno equivalente a lo que EE.UU. consideraba subsidio, o en
todo caso, aceptar laﬂﬁmpbsicibn de derechoé compensatorios, En ambos
casos los exportadores contaban con la promesa del Primer Ministro de
Economfa Manuel Ulloa de ser "compensados plenamente" con el fin -
de no ser perjudicados. No se sabe exactamente como pensaba el Minis-

tro Ulloa cumplir su promesa, ya que fue muy cauto de no precisarlo.

Agravando mds las discrepancias en el Comité Textil, alrededor
de 21 empresas exportadoras:de hilados y tejidos de algodén en abier-
ta discrepancia con la Directiva deciden formar el llamado "Comite -
de Exportadores Textiles", y solicitan que el gobierno reanude las ne
gociaciones que los hab4a suspendido, ante la falta de consenso . Pa
ralelamente la Directiva del Comité Textil pide al gobierno peruano -
que se estudie la posibilidadlpropuesta por los abogados norteamerica-
nos contratados para el caéo, que sugerian negociar un Acuerdode Sus -

pensibn de Procedimientos de Investigacibn, de acuerdo a la Ley de Acuer

dos Camerciales de EE.UU., tal como lo hicieron Brasil y Argentina en
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1982, en €l caso de las Varillas para Alambres de Acero Ordinario.

Asi vemos que las discrepancias existentes entre los industria.
les para no perder la torta del mercado norteamericano y;suS-futuras -
proyecéiones- de expansibn no han permitido alcanzar una posiciénm de
consenso, evidenciando asi una falta de conciencia comfin sobre el pro

blema y a su vez un elevado sentido egoista de sus intereses.

2.3.2 . La Posicibn del Gobierno

La posicibn asumida por el gobierno peruano frente al problema
de los textiles , trato de reflejér’la opinitn de los empresarios inte
resados, busacando un consenso entre ellos, de tal fdrma que permita a
los ﬁegociadores oficiales una accibn efiéiente j firme en defensa de
los intereses de la actividad eprrtadora industrial. Pero dicha posi.
citn de amplio éonsenso tan necesario nunca llegbd , lo cual‘contribuyb ,
a que el gobierno asumiera unaposiciftn sin una definicibn clara en -
las negociaciones. Fn este sentido se trat6 de relievar, sin ninguna -
trascendencia, ante los fuécionarios.del Departamento de Comercio de
los EE.UU. sobre la situacibn econbmica del Pertd, enfatizando el au -
mento del intercambio comercial entre ambos paises como resultado de
la poiitica comercial adoptado por el esfuerzo del gobierno peruano pa

ra liberalizar el comercio.

No obstante la falta de .consenso entre los industriales égrupa-
dos en el Comlté textil dé la SNI y de ADEX, el gobierno peruano asumid
desde un comienzo, con Roberto Abusada a la cabeza , la alternativa de
firmar el Cédigo del GATT y su anexo de declaracitn adjunto que desman-

tela los incentivos a la exportacifn en el corto plazo, lo cual si -
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bien encontrd eco inicialmente en el Comit® Textil, sin embargo encon-
tr6 una fuerte oposicitén en la .Asociacibn de Exportadores, que soste-
nian que no por tres items se iba a suicidar toda la industria de ex -
portacitn no tradicional . Adem4s, afin cuando posteriormente aparecio

el elmentp‘de cuotas en la posicifn de EE.UU. , el gobierno peruano —
sostenia su interés de flrmar el Cédigo , adaﬁé.s de un acuerdo de

cuotas en un eventual Acuerdo de Suspensién de la investigacibn, en
donde 1la _restriccibn de las exportaciones_ era preferiblg a la impo -
sicitn de derechos compensatorios (siempre y cuando los textileros nor

teamericanos retiraran sus denuncias).

Del anidlisis de la posicibn del gobierno , se concluyé que los
funcionarios respoﬁsables Ide las négociaciones con Abusada al frente,
pretendieron que el gobierno firmara los.l convenios propuéstos por el
Representante de Comercio de los EE.UU. a pesar de las opiniones en
contra.Pero como ilno encontraron consenso en sus planteamientos y dado
las discrepancias existentes entre ls empresarios interesados que no
.permitieron una unidad de criterios , y adem&s de la opinifn en contra
del Presidente Belaﬁnde para que se firmen dichos convenios , el go-
bierno decidif a finales de octubre , esperar el término de la investi
gacifn por parte del Departamenteo de Comercio de EE.UU. y la. imposi-
ci6n de derechos compensatorios a los productos en cuestitn. Es decir
suspende- las megociaciones que sobre la base de la propuesta nortea -

mericana se venia efectuando.

Las duras medidas aplicadas finalmente pa las autoridades nor-
teamericanas contra los productos textiles peruanos de exportacibn ,

a parte de su cardcter proteccionista, segfin elDr. JoAnn Aviel (1) ,

(1) JoAnn Aviel :Profesor de Relaciones Internacionales de La Univer-
sidad de San Francisco, autor de la publicacibn "Estrategia pe-
ruana para Influenciar en la politica Comercial de los Estados
Unidos", reproducido en la revista "Ciencia Econ6mica'V. VII nol18
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nos revelan por un lado, la carencia de una estrategia de negociacifnen
el corto plazo'que'esté basado fundamentalmente en la habilidad de
negociacifn en el corto plazo que esté basado fundamentalmente en la
habilidad para negociar técnicas y detalles técnicos, que.histérica-
mente para ‘casos sﬁmiiares han dado mejores resultados frente a es
trategias que como en el caso del Perti se basb fundamentalmente.en la
protesta , incluyendo la actitud del Presidente Belatinde de cancelar
su visita oficial a Washintong D.C. en diciembre de 1982 a raiz del
préblema texfil. Por otro lado se revela que las negociaciones de

~ los representantes gubernamentales peruanos , no fueron adecuadamente
manejados y defendidos y como tal resultado infructuosas, ya que como
sefiala Gonzalo Garland , Presidente de ADEX,'"pi*4dcticamente todos los
dem4s latinoamericanos tienen los:mismos incentivos quevel Pert. , pe
ro estos‘paises s especialménte Argentina y Colombia, lograron deﬁeg

minaciones: preliminares méds bajos:que el Pert ".

2.4 las Alternativas de Solucibn

De conformidad con la legislacibn de comercio de los EE.UU., y
la posicifn asumida por cada uno de las partes involucradas en el -

problema, el Perd tenia las siguientes alternativas de solucibn a se-.
guir :

2.4.1 . Aceptar la Propuesta Norteamericana

Esta propuesta planteada por el Representante de Comercio de,
Ebtados.Unidos » €l mismo que exigfa la firma de los convenios mencio
nados cuando analizamos la posicibn de los EE.UU., constituy6 la al-
ternativa mis inadecuada y lesiva a los intereses peruanos ya que se-
gtn los abogados norteamericéhos contratados para el caso, la situa

cifn de aceptarse la propuesta, era la siguiente :
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Elproceso de investigacibn contra los productos textiles perua-
nos continuafia hasta la detérminacibn del subsidio neto,a pe -
sar que €L ?erﬁ firmara su adhesién al C6digo del GATT, el anexo
de desmantelamiento de los incenfivos y ademéds del convenio de
cuotas . |
Los posibles juicios de aclherdo al dereché de acceso a la prueba
del dafio serian costosos y haste cuatro :dos por hilados peinados
y cardados y dos por telas sheting y sateen, con uﬁa probabilidad
casi segura que nos apliquen derechos compensatorios en los hila
dos y una probabilidad de un 50% en lo que se refiere a telas.
A convenio de _cuotas por tres afios no evitaba que ﬁos.interpOn -
gan derechos compensatorios a través de la prueba del dafio mencio:
nado en el punto anterior . Ademds que el sistema de cubtas que
cag ela los volémenes de exportacibn de los rroducrbcs demunciados -
al nivel de 1981 , impedirifa 1» expansibn de las exportaciones en

el mercado norteamericano.

Como vemos esta propuesta combina la aplicaci6n de derechos -

compensatorios , cuotas y la destrucci6bn de los programas de desarro

llo de la industria de INT, no permitiendo asi al Perti ninguna venta

ja ya que afin la prueba del dafio favorecia a EE.UU.,o0 sea a. pesar de

suscribir los acuerdo mencionados se aplicarfen derechos compensato-

rios . Por lo cual resulta cuestionable la posicitn del gobierno -

al considerar esta alternativa camo viable en la solucién del proble

- ma , en una situacibn hutrfano de apoyo y menos de consenso entre -

los interesados.

2.4.2 Acuerdo de Suspensifn

Bajo las circunstancias dificiles para establecer un Acuer-
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do Bilateral aceptable para el Perft en el Problema de los texti-
les , la Ley de Acuerdos de Comercio de EE.UU.permite un camino de
solucibn que cénsiste eﬁ 1a suscripcibn de uﬁ' Acuerdo de Suspensifn
de Procedimientos de Investigacibn, el cual conétituye segﬁnAmi_anA—
lisis en la mejor alternativa para el problema , por las sié;uientes

razones :

a) Circunscribe el problema solamente a los productos denunciados .
'b) Se posterga el problema hasta seis meses sin intermpir la corien
te comercial , durante .los cuales se puede negociar un acuerdo
conveniente .

c) Los derechos compensatoriosv eliminados o neﬁtrali‘zados pueden ser
abonados en el Perfi y no en los EE.UU.

d) Los volfmenes de exportacién no se restringiria.

e) Se evitaria el elevado' costo de los procesos referidos a la prueba

del dafio.

La desventaja que podriamos encontrar en este acuerdo, seria sco
lamente que el Perd careceria del beneficio de la prueba del dafo.Sin
embargo esta desventaja €3 muy relativa si se consideran las probali

dades de ganar los juilcios sefalados en el punto anterior.

Segin losv acuerdos de Suispensifn el Pert podia elegir entre
dos modalidades del Acuerdo . El primero se refiere al Acuerdo que e-
- limina o neutraliza el subsidio neto , ya sea prohibiendo a los ex -
portadores involucrados, de utilizar losprogramas de incentivos a
las INT denunciados o imponiendo un impuesto a las exportaciones e-
quivalenté al subsidio neto encontrado. Este procedimiento siguieron -
Brasil vy Aréentina en .elvca.so del producto aﬁtes mencionado, y por Co_

/
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lambia en el caso de las flores. Esta'ﬁlodalidad implicaba tambitn -
que las exportaciones de losproductos sancionadws no se inecrementa-
'ra.n en el lapso de los seils meses, y que el gobierﬁo no sustituria a
los exportadores con nuevos Beneficioé adicionales . La segunda moda |
lidad se re fiere a la restriccifn de volfmenes a aiotas, sin incurrir
en derechos compens_?.tori'os y sin que sea necesario suscribir el C6di-

go d&l GATT y su anexo complementario.

- Gon un Acuerdo de Suspensibn, el Perti podia Sdlicitar ademds , .
que la invesﬁigacibn continfie, durante la cual era posible que los de-
rechos eean reducidoé, el cual beneficiaria a los exportadores se se
utilizaréd un impuvesto a la exportacitn . Tambitn es posible que duran-
te la investigacifn el Pert podia haber obtenido una prueba de déﬁo, v
de tener &xito en ello, se hublera terminado con el acuerdo, por lo -

menos segfin los abogados, para algunos productos .

Por todo ello era necesario negdciar un Acuerdo de Suspensifn
lo antes posible, el cual podia efectuarse directamente entre los ex-
portadores peruanos y el gobierno de los Estados Unidos, sin que sea
necesério la4intervenciﬁn del gobierno peruano. Sin émbargo, los em~
presarios interesados en el problema se enfrascaron en sus discrepan-
cigs internas, dejando pasar asisla oportunidad para lograr una so -

lucibn apropiada del problema dentro de las restricciones existentes.

2.4.3. Continuar la Investigacitn

la tercera opcifn para el Perfi en este proceso de investigaciftn
y negociacibn , consisti6 simplemente en dejar que la investigacibn -

continuara hasta la imposiscitn final de derechos compensatorios.

Esta opcitn , que fue la que finalmente se implementt en la
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préctica , se derivd consecuentemente como resultado de las incohe-
rencias entre los planteamientos ddl gobierno y los empresarioé, y de
las discrepancias entre los propios empresarios interesados, que co-
mo dijimos, no permitieron una posicibn de consenso que los aglutine
a todos o al ﬁenos'a la mayoria , alrededor de una posicién firme ,
consistente y unitaria; lo cual detérminb que el gobierno desistiera
de continuar las negociaciones hasta obtener una posicibn cercana a
un consenéo s seglin seflala claramente el Ministro Manuel Ulloa en
cartas dirigidas a la Ascciaci6n de Exportadores y al Comit® Textil

de Ja SNI.

Esta condicitn de consenso , como vimos , no llegb jamds, y co
mo tal la investigacibn continu® irremediablemente hasta su final -
sin mayores obstldculos , terminando en la aplicacitn de elevados -

porcentajes de derechos compensatorios.

Sin embargo debe sefialarse que esta actitud no significaba un
cruce de brazos frente al problema, yafque desputs que el Departamegv
to de Comercio emitiera su Determinacitn Prelimihar en noviembre de
1982, en base a la informacifbn proporcionado por el Perti , tenia 75 -
dias adicionale para emitir sus Determinacioﬁ Final,en enero-de 1983
el cual se establece de acuerdo a la verificacitn que el Departamento
de Conercio realiza en el Perf de la informacibn recogida en la Deter

minacitn Preliminar.

In este tiempo adicional de 75 dias , el Perfi podia haber tra-
tado de refutar cualquier suposicibn o hallazgo de subsidio ef ectua—
do por el Departamento de Comercio en la Determinacibn Preliﬁinar.Tag
bi& podia presentar mnuevos argﬁmentos o estudios a fin de reducir -

/
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la determinaci6n Preliminar de subsddios, que normalmente son mis ele-
vados, e unclusive podia tambitn tratarse de obtener una prueba de da-
fios . Sin embargo , los resultados-finales nos- indican que en este sexn
tido se hizo muy poco; evidenciando asi las limitaciones y la inex -

periencia del equipo negociador para este caso.

2.5 Las Deteérminaciones Afirmativas

De acuerdo a la Legislacitn de.Comercio sobre subvenciones de
los Estados Unidos, y de acuerdo al desenvolvimiento mismo del procesp
de investigacion y de negociacitn que tuvo el presente caso que anali
zamos, la Administraciotn de Comeréio Internacional de FE.UU.expidio -
dos determinaciones afirmativas que terminaron-porlherir'gravemente a
la industria textil de hilados y tejidos del Perd; para beneplédcito de
los textileros proteccionistas de EE.UU.sin que los responsables\perué

nos hicieran 1lo suficiente para evitarlo.

2.5.1 Ia Determinacitn Preliminar

De acuerdo a la investigacién efectuada en base a la informacitn .
remitida pér el gobierno y.las empr esas involucradas del Perd, y no ha-
biendo hasta ese momento ningfin acuerdo en la éolucibn del problema ,
51 Departamento de Comercio de los EE.UU. encontrb norteémericanos"AYSA"
Y "ATMI" , y como tal determiné preliminarmente el 12 de noviembre de
1982, los niveles de derechos compensatorios para hiladoé y téjidos de
‘algodbn, de acﬁerdo al nivel de subvencifn encontrado en los programas
de fomento a las HNT, como el CERTEX y FENT, y en los articulo 8,9,12,13
14,15,16, y 32 de la Ley de Pramocitén de las INT, tal como se aprecia -

en el cuadro Bo 7.
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Segfdn esta Determinacitn Preliminér se establecieron los si-
Zentes derechos campensatorios :

i) ‘A los tejidos de algodén (Cotton Sheeting and Sateen), 42.7.8% so-
bre le valor FOB de;expprtaciones incluyendi el CERTEX adicional
por deséentralizacién, o el 34.338% sin coﬁsideraflo (fabricados en
Lima o Callao). . |

ii) A 1os hilados de algodén (Cotton'yarn); 41.563% sobre el valor FOB

~de eprrtacibn incluyendo el GCERTEX adicional por descentralizesifn

.0 €l 33.153% sin considerarlo.

Cuadro Nd 7

TABLA DE DFRECHOS COMPENSATORIOS APLICADOS POR ESTADOS UNIDOS

AL PERU, SEGUN PARTIDAS Y PRODUCTOS DENUNGIADOS

(Fn porcentajes)

Determinacién Preliminar Determinaciébn Final
PARTIDAS - . :
Lima Desec. Lima Desc.
CERTEX 16.80 25.21 16.80 25.21 -17.253 ° n.d
FENT 3.596 3.596. 5.358 5.358 3.2 n.d
- D.L22342 -~ -
LEY DE PROM. ’
A ENT
ART. 8 y 9 0.374 0.374 0.013 0.013 2.6 n.d
ART. 12 3.012 3.012 0.083 0.088 - 0.95 n.d
ART. 113 0.348 0.348 1.449  1.449 C—— -_—
ART. 14 0.019 0.019 0.042 0.042 0.01 n.d
ART. 15 0 0.007 0.007 0.016 0.016 —_— _—
ART. 16 8.869 8.869 9.176 - 9.176 5.96 n.d
ART. 32 - 1.313 1.313 0.211 0.211 o m— ——
ART. 23,24,31 nes nes ncs ncs ncs ncs
FOPEX ncs ncs ncs nes ncs ncs
TOTAL APLI_ _ , :
CADO 34.338  42.748  33.153 . 41.563 29.973 38.288

Fuente : SNI,Direccifn General de Negociaciones Internacionales-MEFC
Elaboracién propia
n.d. : no disponible
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2.5.2. La Determinacitbn Final o 3

Como se indica, esta determinacién constituyt el fallo o resulta
do final del proceso de investigacibn contra las exportaciones perua -
nas de hilados y tejidos de algodén a EE.UU., luegol que el Departamento
de Comercio norteamericano , en el plazo de ley verificara la informa

cifn oficial proporcionada por el Perfi.

Esta Determinacién Preliminar, sin que 12 comisién negociadora

del Pertt pudiera refutarlos o reducirlos sustancialmente. Es decir, se -

glin lg investigacibn efectuada, las eiporta,ciones peruanas estaban al -
temente subvencionadas por el gobierno peruano , lo que seg@n ellos per

mitfa ingresar ingresar al mercado norteamericano con precios de dum-

ping.

Asi , con los funflamentos ya ex:puéétos en el tfanscurso del tra-

bajo, el 1o de febrero de 1933, 1la Administracitn del Comercio Interm -

cional del Departamento de Comercio de los EE,UU.,public6 la Determina- |

cifn Final, estableciendo all4 los siguientes derechos compensatorios: _

i ) A los tejidos de élgodbn tipo Bramante y Satén (Sheeting and Sate_
~en), 29.973% sobre el valor FOB de exportacifn.
ii ) A los hilados de algodbn, 38.288% sobre el valor FOB de exporta -

cibn.

En esta determinacibn Final, como obsberva se excluye el porcenta
je adicional de CERTEX por descentralizacifn y establece ccmo tal, un -
solo nivel de derechos compensatorios para cada uno de ios productos -
denunciados , tanto para las exportaciones producidos en 6 fuera de las

provincias de Lima y Callao.

~
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Como vemos , los niveles de derechos compensatorios arlicados
finalmente , superaron todos los c4dlculos al respecto, nadie pen56 -
que los Estados Unidos reaccionaria con tanta dureza a pesar de sus -
propbsitos preteceicnistas, ya que los pronbsticos oscilaban alrede-

dor de un 20%.

2.6 El Proceso de Revisifn

L . ' . .
El proceso de revisi6bn de los Qerechos compensatorios se ini -
cia para el Pertl, prdcticamente wuna vez publicado: la Determinacifbn
Final, el cual establece la realizacibn de revisiones administrativas

luego de 12 meses de expedirse dicha determinacibn . -

Eé ast que en base a esta clafisula de la Ley de Comercio de -
los EE.UU. , se establecen inﬁensas gestiones entre los empresarios
- del comit® Textil de la SNI y el gobierno peruano, de éuyas reuniones
se determina que las exportaciones textiles de hilados y tejidos de
algodbn cuando sean destinadas al-mefcado norteamericano, no gogzarédn -
de lés_beneficios del CERTEX y ael FINT tanto en db6lares comd en soles,
segdﬁ los Decretos Supremos 368-83-EFC, 369-83-EFC, y 484-83-FEFC publi.
cados el 6y 8 de setiembre y el 11 de noviembre de 1983 respectiva-

meante .

Como se cbserva  en el cuadro No 7, el CERTEX, el FINT y el arti
culo 16, constituyen los incentivos de mayor importancia, ya que jun
tos representan alrededor del 86% del nivel de los derchos compensato~

rios aplicados tanto para los hilados como para los tejidos.

Como resiiltado de esta revisibn, preliminarmente se redujeron los

porcentajes de derechos compensatorios a 11.09% v 3.14% respectivamente
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en agosto de 1984, los cuales rigen en la actualidad.

El andlisis del proceso administrativo y de negociacitn de-éste
caso, ha permitido esclarecer las caracteristicas y las condicicnes en
la que se ha desenvuelto el proceso investigatario que como ya sabemos
terming con la.aplicacién drédstica de impuestos compensatorios por pmr
te de FEE.UU. a las exportaciones textiles de hilados, la confrontacitn
de intereses contrapuestosentfe ambos paises , con una legislacibﬁ y ac
titud comercial rigida y marcademente proteccionista de EE.UU., y una-
legislacién de.prcmocibn de exportaciones del Perfi muy transparente a
los afanes proteccionistas de cualquier pais, éunado a una actitud va-
cilante e inconsistente mostrado enelicaso,.Por otro lado, se ha com-
probado también'la diferencia de poder y:capacidad de mnegociacibn -
existgnte entre ambos paises, que han permitido a Estados Unidos im -
poner condiciones y finalmente derechos coﬁpensatoriosvan'los niveles
que ellos han detarminado, sin que el Pert pudiefa.contrarrestarlns e-
ficientemente , dado las limitaciones expuestos en el proceso y a la

insignificancia misma que representa nuestro mercado para EE.UU.

Puts, considerando la importancia del mercado norteamericanb ra
ra las exportaciones peruanas de hilados y tejidos de algodtn y dado
la aplicacifbn de derechos compensatorios a estas exportaciones por -
parte de EE.UU., es importante analizar a Qontinuacibn las consecuencias
econbmicas y sociales immediatas que se generan en laAindﬁstria textil

peruana debido a este problema.



CAPITUIO V¥

CONSFCUENGIAS EN TA INDUSTRIA TEXTIL

Iuego que el Departamento de Comercio de los Estados Unidos de-
terminard finalmente la aplicacifn de‘eleuados porcentajes de impues;
tos compensatorios a 1as exportaciones peruanas de Hilados y Tejidos
de algodtn al mercado norteamericano, era de esperarse que dichas -
medidas causaran graves consecuencias econfmicas y sociales en la in

dustria textil peruana; el cual pasamos analizar a continuacibn.

1. LA STTUACION DE T.A INDUSTRIA TEXTIL

1.1 Antecedentes

 La industria textil peruana durante la décadadel 70' (1970 -75)
presenta un periddo de expansibn sobre todo en la Rama de Hilados ¥y
tejidos como su principal rubro . Esta expansifn §e sustenta en un e-
levado nivel de proteccitn a la industria nacional y a-la relativa -
estabilidad econémica del pals, que permite asignar a la demanda un pe
so importante en este proceso de expansif6n, situacibn que permite al
mismo tiempo desarrollar un proceso de modernizacibén en la industria

textil sin que esto significara una reduccibn del nivel de empleo.
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Sin embargo, el desencadenamiento de la crisis econtmica y de
la inflacibn a partir de 1976, trae como consecuencia la contraccibn
del mercado interno ' cuya demanda, como dijimos, venfa siendo el prin

cipal soporte del dinamismo de la activided textil

Ante esta situacibn se busca salir del problema recurriendo al
mercado externo ,sobre todo en lo que se refiere a hilados y tejidos -
de algodébn que habfan desarrollado un elevado nivel de modernizacibn
frente a otros sectores , lo que permite conquistar mercados en el
.ext.erior debido a su competitividad. Con tal fin el gobierno peruano -
promulga la ley de Exportacioneé No tradicionales para inééntivar 1a
produccién para la @{portacibn, implanté.ndosé con tal pfop'bsito el -
CERTEX, FENT, y otras médidas de carécter 1a;t30ral que permitia a los
empresarios la I;otacibn de trabajaddreé eve.ni;uales y contratados se-

gfn sus intereses y necesidades.

L

Sin embargo esta alterna?:iva del sector externo se complica lal‘
implementarse la nueva pol4itica "heoliberal'-' a partir de 1979 y acele -
rado sobre todo desde 1980, lo cual signifigzaba sustituir bruscamente
todo el sistema proteécionista desarrollado hasta ese momento por un -
sistema liberal . A todo esto se suma 1la agudizacibh de la recesibn in
ternacional que provoca serias reacclones entre los palses industria
lizados ante la importante penetracifn de-rtextviles latinoamericanos
y ajaticos lo cual conlleva a estos paises a imponer barreras protec
clonistas, entre ellos EEUU que cuestiona en 1982 las exportaciones -
peruanas de Hilados y Tejidos de algodétn por considerar el CERTEX ,en
tre otros , como instrumento nocivo al comercio libre (es decir subsi -

dio ).
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En este éentido la industria textil , que representa el 15.5%
de la:produccifn manufacturera entre 1980 y 1985, se sumerge en una
crisis débido a las contracciones de la demanda interna , la apertﬁra .
de la economia, la disminuciif)n de 1a demanda en el mercado internacio
nal y al incremento delproteccionismo en los paises industrializados. -
Esta situacibn repercute nega’bivamante en el empleo del sector tex -
fil, reduciendose asi tanto el nfmero de trabajadorés como €l nfimero

de horas trabajados.

Sin embargo dado la grawedad de la crisis y considerando 1la
importancia del sector textil en la industfia manui_'acturera, el gobier
no diSpon'e posteriormente en 1984 una serie de medidas para proteger
a la industria textil y de confecciones , como la sobretasa del 15% a
las importaciones textiles , la disminucitn de los aranceles en los in

sumos y la suspensi6n de la importacitn de tejidos, entre otros,

1.2 Aspectos Relevantes

La industria textil, como seflalamos, constituye urno de los sec-
tores m4ds importantes de la industria mé.nui‘écturera nacional. y del -
PBI, ya que segfin el Comité Textil de la.-Soc_iedad Nacional de Indus -
tria, la broduccibn mamufacturera representf el 25% y‘ el 22% del ,PBI. s
en 1980 y 1982 respectivamente, la industria textil en el mismo perio
do se mantuvo entre el 11% y 12% del PBI. Fn cuanto a las exportacione;‘q
textiles, estas se imician en 1974 en forma. incipiente, pero a partir |
de 1976 comienza répidamente a despegar lasta alcanzar en 1979 Iexpog

taciones por mds de 247millones de dblares.

Tgualmente, de todo el sector textil, la industria mis importan

te, dinfmica y de mayor participacitn en las exportaciones textiles, es
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la industria es la industria de Hilados , Tejidos y Acabados, fundamen

talmente de algod6n, el cual segfin la revista "Perd Econfmico®, repre

sentaban en 1980 promedio, el-76% del Valor Bruto de la Produccifn -

el 79% del Valor Agregado , y el 72 %del personal ocupado, respecto -
del total de la industria textil ; lo cual también apreciamos al ana-

lizar'ia estructura de las exportaciones textiles en 1981.

Cuadro No 8

ESTRUCTURA DE TIAS EXPORTACIONES TEXTILES: 1981

( en Porcentajes )

1. Hilados y Tejidos de Algodén ‘ _ 41.1.

2. Productos de Lana y Alpaca 18.8
3. Fibras Sintétieca 13.2
e Confeccviones (principalmente de algod6n) 26.9

' 100.0

Fuente :Gomité Textil - SNI

Gomo se aprecia, las exportaciones de Hilados y Tejidos de al-
godbn representan el 41% del tbtal textil , .IIIU.y por encima de los de-
mids rubros, siendo el m4s cercano a continuacitn el de Confeccio -
nes ‘con un 26.9% y e menor proporcibn las Fibras Sintéticas con un

13.2%.

Adané.s debo sefalar que el nﬁmer§ de émpresas productoras y/o
exportadoras de Hilados y Tejidos de Algod6n , afectados por la apli-
cacibn de los derechos compensatorios , son 27 empresas , de los cuales
| 25 son fabricantes y exportadores a la vez; Yl2 sonvsolamente expor-

tadores ; 5 empresas suman el 85% o mds de las exportaciones de Hila-
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dos y 13 empresas concentran el 85% o mAs de las exportaciones de Te

jidos +tipo Bramante y Satén , como se apreciaen €l cuadro No 9.

Cuadro No 9

EMPRESAS PFRUANAS RESPONSABLES DEL 85% o MAS DE-TAS EXPORTA-

CIONES DE HILADOS Y TEJIDOS DE ALGODON A TO0S ESTADOS UNIDOS

1981 - 1982
Hilados de  Sheeting de - Sateen de

Empresas . Algod6n - Algodfn : Algodén

1. Textil El Amazonas  x

2. FIJESA ' x

3. El progreso X

4o Textil Piura X

5. Fabritex Peruana X

6. La Parcala | x X
7. La Uni6tn bd x
3. la Bellata - x . x
9. Textil Algodonera x

10. CUVISA - ' l ‘ : x

11. San Jorge ‘ X

12. Nuevo Mundo x

13. San Pedro ' X X
;]4. Perd Teje X
15. DUOTEX . X
16. San Jacinto . X
17. EL Hilado } X

18. Continental Texbtil ' X
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Segfin FOPEX y el Departamento de Comercio de los EE.UU. del -

total de exportaciones de Hilados y Tejidos de algodén al mei'éado nor-

- teamericano en 1981 , el 77% estaba constituido por Tejidﬁs vy el
23% por Hilados , lo que se aprecia también ‘por el nfimero de empre-
sas ciistribuidos‘ dé acuerdo al tipo de producto eXportado a Estados

Unidos segfin €l cuadro No 9, y en el  siguiente.

Cyadro No 9

VALOR DE EXPORTACIONES A ESTADOS UNTIDOS

( en d6lares )

A. Tejidos 1980 1981 1981/80

1. Lencerfa para SAbanas 11'580,872 16'867,624 45. 6%

2. Satén 4'762,887 6'543,195 37.4%

B. Hilados

1. Hilados de Algodén 1' 507,000 6'859,000 355.1%
TOTAL 17'850,759 - 30'269,819

O Fuente : Revista "Pert Exporta™ No 94~ ADEX

Como vemos , la dinfmica de las exportaciones de Hilados y Teji-
dos de algodbn al mercado norteamericano en los afios previos al pro-
blema, venian observando un ritmo creciente, siendo €l mis notable el

crecimienpde las exportaciones de Hilados en 355%.

Por ctro lado, como vimos en el capftulo I, la economia perua
na en 1983 atravieza por una aguda crisis ecvonfémica reflejado en 1la
estrepitosa cafda del PBI en 12% , la contraccifn de la dénanda en
43% yila elevacibn de la tasa inflacionaria a los tres digitos. Desde

el punto de vista sectorial, segfn el INE, todos los sectores presen-

i
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tan tambifn una caida pronunciada en su nivel de produccibn , asi tene

s : Agricultura -9.6% , Pesca -29.8% , Minerfa -9.9% , Industria

-17.9%, Gonstruccibn -20% y Comercio -16.5% . A su vez todos Los sub

sectores productivos de la industria manufacturera tienen una pro

nunciada evolucitn negativa (ver cuadro No 11).

".

Son estos resultados de la economia en 1983 que constituyen
el marco general para analizar las consecuencias econfmicas inmedia -

tas.

2. CONSECUINCIAS ECONOMICAS

Considerando los ‘elevados iImpuestos canpensatorios aplicados'
por EE.UU. a sus importaciones de Hilados y Tejidos de Algodfén proce-
dentes del Perti,i es necesario analizar a continuacién las consecuen-
cias econfmicas que dichas medidas ocasidnaron en la produccibn y en
las exportaciones textiles del Perd en el perfodo immediato y posterior
del problema, dado la mportanc:.a s:.gnlflcatlva de la industria de Hila-
dos y Tejidos de algodén en el total de la produccién textil y de un
,1% en las exportac:.ones textiles totales . A su vegz R la producc16n
¥y laé exportaciones textiles tienen wuna participacibn significativa
en el total de la produccibn manufacturera y de las INT, esto es un 15%

y 30% respectivamente .

2.1 Consecuencias en la Produccibn

La producci6tn textil en 1985, al igual que los otros sectores de
la industria mamufacturera , se contrajo dr4sticamente en un 18 % res -

pecto a 1982, tal como se aprecia en el siguiente cuadro.
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Cuadro No 11

VARIACION PORGENTUAL DEL PBI MANUFACTURERO

80/79 81/80  82/83 83/82  84/83 85/34

Total Manufacturero 5.7 0.7 - 1.0. -17.9 . 3.9 3.6
. Alimenticia 1.2 2.1 2.2 =11.7 7.7 0.1
. Textil . | 2.3 =6.7 - 3.8 -18.2 9.4 8.4
. Maderera : 9.5 0.3 7.1 -18.4 4.0  -1.8
. Del papel 25.4 -2.2 ~13.0 - 7.1 0.9 - 2.5
. Quimica 0.8 6.5 0.5 -20.7  11.1 3.1
. Miner.no met. 9.2 6.4 - =2.8 =117 -12.2 =4.9
. Prod. Metalic 26.7 8,8 - 8.5 -37.4 bl 9.6
. Met. BAsicas -2.7  -5.2 3.9 -11.3 6.2, 6.0
. Otros 10.7  -0.8 C 77 27 9.4 8.0

Fuente : Perfi . Compendio Estadistico 1985~ INE

E4ta contraccibn generalizada en la industria manufaéturera
refleja la grave situacifbn por la que atravieza la econamia en su con-
junto y la industria textil en particular, sin precedentes en méds de

10 afios en la historia econfmica del pais .

La aguda crisis de laindustria textil en 1983 se debe principal
mente al proteccioniémo en los mercados externos, que significa el cie-
rre de esos mercados , afectando asi a laproduécibn textil dado que la
mayor parte de ella setdn orientados a ia exportacibn g por otro lado;;

se deBe a la fuerte contraccibn del ﬁercado interno, agudizado por el

-

creciente contrabando, la subvaluacibn,si dumping y la’ falta de materia
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prima (algod6én) que ¢bligh a las empresas a reducir sué planes de
producecibn . Estaé causas se vieron aumentados con la politica apertu-
rista implementando apresuradamente desde 1980. Asi tenemos que el
PBI textil empieza a disminuir desde 1980, llegando a 1983 a representz .
tar apecas el 75% de laproducci6q de 1979, igualmente el Indice de Vo
lumen F4isico de la produccibn decae‘ael 108% en 1982 a 90.1% en 1983,

es€ decir un 16.6%.

“Cuadro No 12

INDICE DEL PBI Y DEL VAIOR FISICO DE LA PRODUCCION TEXTIL

Y FABRIL 1980-1985

(1979 = 100)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

PBI Textil 100.0  102.3  95.5 91.8 75.1 82.2  89.0
PBI Fabril 100.0  105.7  106.4 105.4 6.5 89.8  93.1
IVF Textil 100.0  95.4  100.8 108.0 91.3 98.4 107.4
IVF Fabril 100.0  105.1  108.7 103.4 84.0 89.4  92.9

Fuente: "Perd, Compendio Estadistico 1985"- INE,

Comite Textil - SNI.

Esta caida de laproduccidn textil se explica por la reduccibn
dridstica en la fabricacibn de prendas de vestir en mds del 50% en
1983, considerando que en 1982 representaba el 21% del total de la pro
ducecibn textil; situacibn derivada del cierre de los mercados exter—
nos y al contracci6n del mercado interno por la-pérdida de poder adqui-

sitivo de la poblacién, el contrabando y la politica aperturista del
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-régimen de turno.

Fn segundo lugar, 1a contraccibn de la produccibn textil estu-
vo determinado por la zf.educwcibn en laproduccién de Hilados y Tejidos
de Algodén ocasionado, a parte de los ya mencionados, pr:'_ncipa]._mente,
por la imposicitn de derechos campensatorios por parte de EE.UU. a
las exportaciones peruanas de dichos productos al mercado norteameri -
cano, dado su importancia sobre todo para los Tejidos (partida arance-
laria 55.09}, que tienen. en EE.UU. a su princi.pal‘ mercado.

- Una tercera razbn lo constituye el desabastecimiento coyuntu-
ral d‘e algodtn en 1983, debido a las inundaciones ocurridé.s a com%en—

zos de afios en el Norte y a la Sequia.en el Sur.

Como cuarta razbdbn tenemos los problemas laborales en esta indus-
tria , ya que segfn el Ministerio de Trabajo(Ver cuadro No 13), del to-
tal de huelgas en la industria textil el 70.4% corresponde a la Rama de
‘ Hilados v Tejidos; el 97% del total de trabajadores afectados en di -
chas huelgas también corresponde a la Rama de Hilados y Tlejido.s, y €l
82.3% del total de horas—hombre perdidos fueron tambien en la Rama -

de Hilados y Tejidos.

CUADRQ _No 13

SITUACION LABORAL EN IA TINDUSTRIA TEXTIL Y DE HTTADOS Y

TEJIDOS N 1983

INDUSTRIA Ndmero de No de Trabej Horas-hombre
: Hyelegas _Afectados Perdidas

321 Textil - 27 , 25, 469 364,828

3211 Hilados yTejidos 19 24, 734 300,281

Fuente :0ficina de Estadistica del Ministerio de Trabajo.
Elaboracién propia.
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De acuerdo a estos factores internos y externos ,y segfin el Mi-

nisterio de Industria, laproduccifn de Tejidos (en TM) decay6 en 1983

en 14,5% y laproduccitm de Hilados (en Tm) solamente en 0.42%, siendo

como es notorio la produccibn de tejidos la més afectada ’

Otros indicadores importantes '4queﬁnos p‘erm:i'.ten afirmar y demos

trar que laproduccién de Hilados y Tejidos de algod6n disminuy6 en

1983, es €l consumo y compras locales de algodén por la industria tex-—

til , tal como se observa en el siguiente cuadro.

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

1983
1984,

1985

€ Cuadro No 14

CONSUMO Y COMPRAS DE ALGODON

( En Toneladas M&tricas)

GConsumo Local de Algod6ri

1975 -1985
25,53’7
38,627
42,527
56,270
56,122
52,953
51,336
43,765
25,717
53,158

57404

Compras de Algodbn de la

Industria Textil 1979-85

60,845
57,321
544986
49,144,
34,008
55,083
61,571

Fuente: Memoria y Balance 1985 de la junta Nacional de algodfn.
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Como se puede apfeciar, y tal como losefialamos antericrmente, lé
produccibn de HIlados y Tejidos de algodbn, éstimado por el consumo de
al godén, ha tenido un ritmo creciente en la dtcada del 70' gracias a
la produccifn del mercado int;rno v ha la relativa estabilidad econ6-
mica del pafs quepermitiéfon dinamizar la demanda interna , Es as{ que
de un consumo de algodén de 25,537 toneladas métricas en 1975, sube a
56,270 toneladas a 1978 es decir un incremento del 120% en elconsu
mo de la materia  prima principal de ésta,industria . Sin embargo a
partir de 1979, se observa un descenso continuo en el consumo de algo-
dén, llegando en 1982 ,afio en qué se sucuté él problema con EE.UU. a -
un descenso del 22% respecto a 1978, pero lo mds reasaltante y grave
lo constituye el descenso en 1983, que llega a alcanzar el reducido v
volumen de 25, 717 toneladas(sﬁnilarla 1975), es decir una disminu -
citn en un s6lo afio del 41%‘ respecto a . 1982, Por €l lado de las -
compras de algodén de la.industria textil, se observa elimismo compor-—
tamiento,.es decir un descenso continuo desde 1979 ; llegando a su ni
vel mds bajo en 1983, donde las compras dé alg§d6n de laindustria tex-
til llegaron a'representar el 69% de la compra de algodén de 1982 (-31%)
y el 56% de las adquisiciones de 1979 (-44%). Se éprecia luego una pro

- gresiva recuperacifn a partir de 1984.

" Este descenso de laproduccibn de Hilados y Tejidos de Algodén a
partir de 1979, analizado a través del volumen de consﬁmo y de compras
de algod6n de la industria textil que observan el mismo comportamiento.
~se debe a razones inversas al primer periodo, es decir, debido a la po-
14tica neo liberal o de desproteccitn a la industria nacional. implemen
tado a partir 4 é 1979, y sobre todo a partir de 1980; ia agudizacibn -

de la crisis econfmica nacional y al proteccionismo de los mercados ex-

/
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ternos . A estas causas generales, la industria de Hilados y Tejidos
de algod6n se vieron particularmente afectadas en 1983, por la impo-
sicitn de derechos compensatorios por parte de Estados Unidos, consi-
derando la importéncia que significa el emrcado norteamericano para
las exportaciones sobre todo de Tejidos, y a lavescasés coyuntural de
algodén -ocaéionado por causas cliﬁét&cas, adem4ds de los problemas la
borales sefialados ; los cuales en conjunto determinaron una dristica-
contraccibn en la produdcién de esta industria , estimado por €l con -
sumo y compras de algodébn de lé ihdusﬁria textil y reflejado en el gra
do de utilizacibn de la capicidad instalada, el cual , segfin el Comi-
te Textil de la SNI, ia industria de Hilados de algodfn incrementt su
capcidad ociosa‘ de'un 21% en 1982 a un 25% en 1983, y en cuanto a la
industria de Tejidos de algodbn ,la capacidad ociosa se incrementd
de un 17% en 1982 a un 27% en 1983. Como es visible , la industria de
Tejidos result6 siendo la m4s perjudicada , dado la orientacibn de -

sus exportaciones al mercado norteamericano.

2.2 Consecuencias en las Exportaciones

Considerando la caida de la produccibn textil, y de Hilados
Tejidos de algod6n en 1983 analizado en el punto anterior, y dado que
gran parte de la producciftn de esta industria esfaba dirigida a los
mercados externos, es necesario analizar por ello las consecuencias en
las exportaciones textiles y de Hilados y Tejidos de algodfn en 1983 ,
derivados de las medidas proteccionistas tomadas por Estados Unidos en

1982.

Previamente se puede apreciar que la evolucibén global de las

exportaciones textiles venia creciendo hasta 1982 inclusive, con un
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10% respecto a 1980, en donde destaca el crecimiento del subsector de
Prendas de Vestir en un 158% , y la caida de otros en menor proporcibn

tal como vemos en el cuadro No 15

CUADRO No 15

SFCTOR TEXTIL — FXPORTACTION 1980 — 1983 POR

SUB - SHCTORES

£

SUB-SECTORES 1980 1981 T 1982 1983
: valor wvalor var% valor var% valor var%

Textil Algodonero 81.2  92.8 14.3 80.0 =13.8 76.5 -4.4

Textil Lanero/Alpaquero 50.9 42.5 =16.5 25.8 -39.3 27.9 8.1

Textil Otros : 27.1  29.8 10.0 29.7 0.3 34.3 15.5
Confecciones Exp.

Prendas de vestir 25.1 10.4 -58.6 7.7 =26.0 5.9 -23.4
Prendas de vestir 39.6 50.4 27.3 102.0 102.4 14.9 =85.4
TOTAL SECTOR TEXTIL v 223.9 225.9 0.9 245.2 8.5 150.5-35,0

Fuente :Comité Textil:"La industria Textil 1984!"- SNI

Como se observa en el cuadro, €l sub-sector de mayor importan-—
cia relativa en las exportaciones textiles ; lo constituye la indus -
tri algodonera, €l cual estd fprmadae en un 95% o mds por Hilados y Te
jidos segfin partida arancelaria 55.05 y 55.Q9 , Esta industria algodo-
nera luego de éxportar el 41% del total textil en 1981, se contrae a -
un 33% en 1982 , al dismimuir de 92.8 millones de.dblares en 1981 a 80

millones en 1982.



- 91 -

Por otro lado, en el transcurso de esta evolucifn;el éector
textil incursa en el mercado norteamericano al acentuar la recesifn
del mercado intérno y por los problemas surgidos en los paises miem—
bros de la Comunidad Econbmica Europea por efectos de la revaluacitn
del dbélar norteamericano; ba jando sgstancialemente sué preéios de -
compra, lo que origina una transferencia de exportaciones al mercado
de.los EE.UU., incrementidndose ast las importaciones de pmw ductos -
textikes peruanos por dicho pails, como se observé en los cuadros 5 v
6 del anexou estadistico, donde del total de exportaciones textiles en
1980, el 22.13% fueron colocados en el mercado norteamericano, pasan-

do luego a increpentarse este porcentaje al 37.78% en 1982.

Son en estas circunstancias éue el gobierno de los Estados Uni
dos inicia una campafia de restricciones a las importaciones de Hilados
v Tejidos tipo Bramante y Satén procedentes del Perﬁ, para lo cual es-
tablege unilateralmente a través de un procedimiento administrativo
la imposicibn de elevadas tasas de derechos compensatorios, que sin -
‘embargo traen camo consecuencia una caida de solamente 4..% en'1983 -
en las exportaciomes del sub-sector algodoﬁero (ver cuadro No15), de
los cuales, precisando afin m4s atin las consecuencias de esta medida,
encontramos que segfin el Comit® Textil de la Sociedad de Industriales,
las exportaciones de Hilados de algodbn en 1983 né disminuyen,sino an
mentan en un 2% respecto a 1982, mientras>las exportaciones de Teji-
'dos de algod6n si disminuyen en un 19% respecto a 1982, después de
haberse reducido también un 23% en 1982 respectb a 1981, como se apre

cia en elcuadro -siguiente :
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Cuadro No 16

EXPORTACTONES DE HILADOS Y TEJIDOS DE ALGODON

1980 - 85
(en miles de dblares)
FOB
TEXTIL ALGODONFRO = 1980 | 1981 1982 1983 | 1984 1985
Tejidos crudos de
algodbn que conten
gan en peso 85% o
mds de algedfn.
(55.09) - 36,210 44,033 33,784 27,308 44,344 45,842

Hilados de algodén

sin acondicionar -

para la venta al - :

por menor(55.05) 35,855 36,185 38,804 39,698 60,273 66,498

Otros 9,163 12,561 7,395 9,490 109 93

TOTAL 1,228 92,779 79,983 76,496 104,726 112,433

Fuente :"La Industria Textil 1984-1985"- Comite Textil - SNT.

'Sin embargo, segfn el cuadro No 15, a pesar de wna levecaida
en la industria é.lgodonera, las exportaciones textilescaen drdstica -
nente en 1983 a un nivel de 159.5 millones de dblares , és decir dis-
minuyen-un 35% respecto a 1982, repercutiendo de esta manera en el
- contexto de las exportaciones no tradicionales (HNT) del mismo afio -
que descienden a 555 millones de dblares, que significa una contrac -

cibn del 27% respecto a 1982.

Pero camo se ha demostrado, los derechos compensatorios impues
tos por EE.UU. solo afectaron a las exportaciones de Tejidos de algo-

dén, al tener a EE.UU. como su principal mercado, mientras las expor-

taciones de Hilados pudieron superar este escollo gragias a su merca-
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do de exportacibn m4s diversificado y tener compradores impartantes

cano Alemania Occidental , Italia, Chile y Colambia entre otros.

Por lo tanto , analozando el cuadro Nol5, la caida de las ex -
portaciones textiles en 1983 se debe a ia extremadamente dristica con
traccibn de las exportaciones del sub-sector de Prendas de Vestir ,
que de un volumen de exportacién por 102 millones de dblaresen 1982
se reduce a solo 14.9 millones d& d6lares en 1983, lo que sighificaA
una estripitosa caida del 85.4% ( es decir 87 millones de dflares me
nos ). A esto se suma la contraccibn del 23.4% de las exportaciones

del sub-sector de Confecciones. .

Otor aspecto importante en.el anélisis de Jas consecuencias
econfmicas generadas por los derechos campensatorios, nos muestra que
las exportaciones de Hilados y Tejidos de algodén se enéontraba mLy
concentrado en solamente cinco empresas, como podemos apreciar en -

el siguiente cuadro.

Cuadro No 17

PRINCTPALES FMPRESAS EXPORTADORAS DE IA INDUSTRIA AL-
GODONER& |

( miles de db6lares FOB )

EMPRESAS 1980 1981 1982 - 1983

VAIOR PART% VALOR PART# VALOR PART% VALOR PERT%

Textil Piura 11,325 13.9 12,533 13.5 11,074 13.8 10,889 14.3
La Unibn 5,460 6.7 7,577 8.2 6,828 8.6 9,315 12.2

El Amazonas - 9,812 12.1 9,790 10.6 7,531 9.4 8,627 11.3
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comtinuacibn (cuadro No 17).

San Jacinto 4,038 5.0 3,302 3.5 4,787 6.0 5,396 7.0
Textil Trujillo = -——- _— - -— 2,187 2.7 4,67, 6.1
Otros 50,593  62.3 59,575 642 47,576 59.5 37,59 49.1

TOTAL 81,228 100.0 92,779 100 79,983 100 76,496 100

Fpente : "La industria Textil 1984"- Comite Textil - SNI

Como se apreé'ia , 1a disminucitn de las exportaciones _ael sub-
sector algodonero en 1983, origina que la concentracifn -de las expor-
taciones en estas cinco empresas que se sefialan , se increnien"ten, mia_l_.
tras la prticipacién del resto mayoritario de empresas disminuye; asi
vemos que las cinco empresas en 1981 representaban el 35%, alcanzéndo )
luego el 40% en 1982 y el 50.9% en 1983. Contrariamente las exparta-
ciones del resto de empresas en esos afios disminuye progresivaménte ,
alcaﬁ:zando un 64.2%, 59.5% y 49.1% respectivamente . Ademds , esta
concentracitn de las exportaciones que evidentemente se acentfia con -
el prdblema., se encuentra principalmente en las émpresas Textil Piu-
ra , Tejidés la Unitn y Textil EL Amazonas, los que juntos concentra-

ron en 1983 el 38%.

Este. panorama altamente concentrado de las exportaciones de
Hilados y Tejidos de algodén , nos indica por un lado, que el costo
de imposici6n de los derechos campenéatorios aplicados por Estados U
nidos a las exportaciones peruanas al mercado nofteamericano, reca~-
y6 sobre el resto mayoritario de empresas que tuvieron que contraer

sus exportaciones de un nivel de 59,575,000 dblares en 1982 a 47'576

mil délares en 1982 y 37'594 mil d6lares en 1983, lo que significa u~-
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<
na caida del 37% y 21% respecto a 1981 y 1982 respectivamente . Sin -

enbargo, por otro lado encontramos que las cinco mayores empr €sas in-
crementan sus exportaciones globales de 33'204 mil d6lares en 1981 " a
1381902 mil dtlares en 1983, es decir un incremento de 17% . Resulta
pues que las grandes empresas salieron beneficiados con el problema,a
expensa de las demés empresas, afianzando con €llo su hegemonia en

esta industria.

En cuanfo a los mercados de exportacibn de.los textiles, segin
el cuadro No 5 y No 6 del anexo eétadisticp, se observa que mis del~
50% de las exportaciones textiles son apsorvidos entre EE.UU. y la cg
munidad Econémica Riropea (CEE), que en los periodos de 1980-1982 y

1983-1985 presentan evcoluciones contrapuestas.

Asi las exportaciones a EE.UU. crecen en el primer perfodo, en-
tanto. las exportacionés a la CEE y otros mercados como Chile, colom-
bia y Canada aumentan , mientras que a EE.UU. dj.smi.nuyen progresivamen
He. Bstc se produce.por la impOsigi6h de los derechos .compensatorios
a los hilados y tejidos de algodfn, que obliga a los textileros perua
nos a desviar sus exportaciones hacia otros mercados, doﬁde resalta
la participacifn de Alemania Occidental y de Italia , ya que juntos re-
presentan entre 1980 y 1983 mis del 70% defl total textil exportado a
la CEE, lo que habre buenas oportunidades de expansifn para estos pro

ductos.
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3. CONSECURNCIAS SOCIALES

Asi como analizamos las consecuenciaé en la produccién y las
exportaciones' , derivado del problema de los derechos campensatorios,
es importante analizar a continuacibn su repercusibn social en el em -
pleo , dado 1la evidente relacibn que existe entre la acfividad pro-
ductiva y los niveles de empleo y de ingreso, considerando el eleva-

do nivel de absorcibn de mano de obra de la industria textil.

3.1 E1 Fmpleo

El empleo en la industria textil analizado globalmente y referi
do al empleo productivo ’obreros),‘présenta una evolucibn casi inva
riable durante la etapa de proteccitn del mercado internacional,salé
vo unappequefia en 1976 y 1977. Despubs vemos un ligero crecimienfo a
partir de 1979 hasta 1982 , mientras la produccién presenta un creci-
miento superior a 1973 en todos los afios salvo 1977 que disminuye eﬁ
2,2% . Por otro lédo , la evoluci6tn del salairio real textil entre -
1973 y 1976 presenta una evolucibn creciente de un 15.6% y mientras reg

.regia el reajuste automldtico de salarios, para luego empezar a dis
‘minuir bruscamente sobre todo en la etapa de agudizacibn de la cri-
sis econfmica y de aplicacibn de la polfitica neoleberalista a par-
ﬁir de 1979 y considerando la cancelacién del mencionado reajuste au-
tomdtico. Esto sucede a pesar de que la produccifn crece a un ritmo ~ -
promedio anual del 5% respecto a 1973 , evidenciando con €llo el in-
cremento de la tasa de ganancia de los empresarios textiles . Es a -

si que entre 1976 y 1982 el salario real se deteriora en un 28%,

como se puede apreciar en el siguiente cuadro .



- 97 -

Cuadro No 18

EVOLUCION DE IA PRODUCCION , EL EMPLEO Y EL SALARIO REAL

TN TA TNDUSTRIA TEXTIL
(\1973 =+ 100 )

ANO Indice de Indice de Indice Global de

Volumen Fisico Salario Real Fmpleo

1973 100.0 100.0 100.0

1974 : 101.4 110.4 100.2

1975 | 102.5 - 113.9 102.5

1976 ‘ 110.3 115.6 99.5

1977 - 97.8 91.3 . 99.5

1978 106. 4, ' ~ n.d n.d

1979 113.4 | 83.8 102.1

1980 108.0 81.5 110.1

1981 107.8 - 83.8 109.9  {e)
1982 103.7 | 83.8 105.7 (&)

1983 . 91.3 77.6 93.1 (e

Fuente : "El Informativo Textil No4 - CEDAL.

Analizando con mayor profundidad 1a situac.ibn del empleo en
la industria textil y segfin cifras del Centro de Asesoria Laboral -
(CEDAL) que se aprecian en el cuadro No 19, encontramos la :';_mportante
presencia de trabajadores eventuales en esta industria, que camufla -
la brusca caida del empleo permanente como un efecto de sustitu -
citn por mano eventual , incrementado al amparo de la Ley laboral -

.No 22126 y la Ley de HIT No 22342, camo una politica laboral perma-
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nente de los industriales textiles . Esta situacifn explica el apa-
rente aumento del indice de empleo global entre 1973 y 1982, mien’
tras el empleo permanente observa unaevolucibn en sentido contrario.
Vanos pues en la industria textil u.né. mayor propensibébn a la absorcibn
de mano de obra eventual, considerando que el total de-trébajadores
del sector textil supera los ’7_3,000‘ , mds de la mitad se encuentran u-
bicados en 1aproduéci6n de confecciones, y mids de la mitad de traba-

jadores de la industria textil se encuentran en la produccifn algodo-

nera .
Cuadro No 19 )
EVOLUCION DEL RMPLEO EN LA INDUSTRIA TEXTIL
(1973 = 100 )
ANO Indice de Empleo Indice de Fupleo
» permanente (obreros) Incluido eventuales

1973 100.0 100.0

197, 90.5 100.2

1975 92.86 102.5

1976 | . 89.8 99.5

1977 C89.6 99.5

1978 92.0 n.d

1979 85.8 102.1

1980 92.0 110.1

1981 _ ‘ 91.8 ( e) 109.9 (e)

1982 | 91,8 ( ) 105.7 (e)

1983 : 86.8 ( e) “93.1 (e) -
£

Fuente : # "Informativo Textil " No 4 - CEDAL.
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Dado los aspectos caracteristiccs sefialados en la evolucibn
del empleo y del ing'resb de la industria textil y teniendo en cuen-
ta la nefasta politica econfmica del régimen Belaundista que propi-
cia el ingreso masivo de importaciones textiles a precios de dumping
al mercado nacional , el contrabando abierto , la pérdida de poder -
adquisitivo de la porblacifn que contrae el enrcado interno , espé -
c'ialn;ente en el rubro de confecciones que es el prinéipal consumi —
dor de. la industria textil sobre todo algodonera, y el proteccionis-
mo del mercado externo; principalmente de laCdnunidad Buropea como -
m‘éyor camprador de exportaciones textiles peruanas; la aplicacibn de
derechos compensatorios por pa.rte de EE.UU. en circunstancias que-
las exportaciones textiles peruanas al -mercadq norteaméricano venian
creciendo , vino a constituir un agravante mds en la ya dificil situa
c¢ibn de la industria textil peruana y pérticularmalte de los trabaja
dores, que como vemos en los cuadros No 18 y 19 , €l salario real en
1983 se contrae en 7.5% respecto a 1982, igualmente el indice de em

pleo permanente disminuye en 5.4% para el mismo afio.

. Del mismo modo, los irabajadores eventuales que venian tenien_
do en cuenta en €l empleo téxtil , son los primeros en ser ceéados -
en sus puestds, como se aprecia en el cuadro No 19, donde el indice
de empleo incluido eventuales eventuales se contrae en 12% en 1983 -
respecto a 1982. Asi este contingente de eventuales es el que estd
fundamentalmente detras del gran desempleo generado en 1983, que
seglin cifras del Ministerio de Trabajo, entre despidos y remunciantes
con menos de tres afios de antiguedad alcanzarian el 2.5% respectiva -
mente , es decir alrededor de 800 trabajadores, a lo que se agrega u-~
nos 524 trabajadores entre despedidds v renunciantes con m4s de 3 a-

r

nos de antiguedad .
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Sin embargo , como vimos anteriormente la recesibn en 1983,fuev
drédstica para todos los sectores de la economia nacional, originando
una caida global del empleo en’la industria manufacturefa de 5.4% res

pecto a 1982,

Cuadro No 20

PROMEDIO DEL No DE TRABAJADORES FN LA INDUSTRIA TEXTIL

ANOS Obreros Fnpleados Total Var. %
1981 | 30,720 8,664 39,384 -
1982 29,276 9,293 38,569 - 2.06
1983 25,863 9,566 35,429 - 8.14

Fuente : Ministerio de Trabajo- DGE,

Debo senalar también que como €l nivel de concentracitn de la .
prodiaccibn y exportacibn textil es alto, ya que las 20 empresas més
ﬁnportanteé reprééentan cerca del 80% de laproduccitn tétal, en for
ma similar , el empleo tambifn se encuentra concentrado en las gran
des empresag, principalemente algodoneras, en un porcentaje spperior
al 70% del total de trabajadores textiles , Sin embargo , del anidli-
sis efectuado se desprende que en la contracclbn del nivel de em-
pleo de la industria textil en 1983, el problema de los derechos
campensatérios con Eitados Unidos no signific6 wun factor reievante.
en la baja del empleo textil, ya que cano hemos visto , .en 1983 solo

disminuyeron las exportaciones de tejidos de algodén , mientras las

de Hilados de algod6n aumentaron a pesér de otros factores negati-
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vos como la escasés de algodbn entre otros. Igualmente , como he-
mos visto anteriormente , la produccibn textil se contrae debido a
una serie de factores fundamentalmente de aquellas industrias vy
empresas cuya produccifn estd dirigido al mercado interno que no tu
vieron al mercado externo como salida de la recesi6n derivado prin
cipalmente’de lapolitica econfmica de::_ gobierno de turno. Es pues ,
la conjuncitm de factores externos y fundamentalmente internos = que
ocadionaron en 1983 la caida de laproduccibn y consecuentemente del
enpleo, principalmente eventué.l, de la industria textil peruana.

4. LA EVOLUCION POSTFRIOR

Iuego del "crack" de 1983, la industria textil y par;biclllama;l_
Atve la Rama de Hilados y Tejidos de algodén empez$ gradualmente a re-
cuperarse a pa;r;t:‘_r de 1984, Tal como vemos en el cuadro No 12 , el
- PBI delaIndustria Textil crece en 1984 y 1985 en 9.4% y 18,5% respec-
-tivamente respecto a 1982; igual comportamiento se pbserva por el la
do del Indice de Volumen fis‘icv:o de la produceibn textil, que en los

mismos perfodos sefialados crece en 7.8% y 18%.

Esto lo comprobamos al verificar el incremento de las compras
de algodtn de la industria textil en 1984 y 1985 en 62% y 81% respec

tivamente respecto a 1983 (ver cuadro No 14).

Fsta reactivacibn de laindustria textil se produce debido :
a) La defensa del mercado nacional mediante la suspensifén de la impor
tacibn de confecciones a mediados de 1984 y la suspensién de laimpor
tacibn de tejidos a fines del mismo afio, lo cual significb un cambio

positivo de la polftica econfmica dado las circusntancias.

b) Apertura importante del mercado de la Unifén Sovittica.
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c) La posibilidad de concentrar vblﬁmenes importantes de éxportacién
a EE.UU. en el marco del Comercio Bilaterla firmado en enero de -
1985 con ese pafs.
d) La reduccibn sustancial en agosto de 198 de los derechos compen-
satorios aplicsdos por EE.UU.,;~aunqqg esto significaba la pérdida de
los beneficios del CERTEX y del FENT para los industriales peruanos

involucrados en el problema.

Asi mismo los Convenios Bilaterales de repago de la Deuda Ex-
terna con producyos textiles , firmados con Hungrfa , Checoeslovaquia

Israel, ofrecen las posibilidades de un mercado ampliado.

También en 1984 el abastecimiento de algodén se fue normalizan-

do pese a 1lg aparicibn del gusano rosado de laIndia en €l norte.

Estas circunstancias wés favorables 'permitieron a su vez que
las exporfaciones textiles crecieran en un 63% en 1984 v un 53.5%‘ en
1985 respecto a 1983 (ver cuadro No 5-del anexo ), al pasar de 159.5
millones de dblares en 1983 a 260 y 245 millones de dblares en 19841y '

1985 respectivamente.

Fn este mismo lapso, las exportaciones de Hilados de algodfn -
respecto a 1983, aumentaron el 52% en 198 y el 67.5% en 1985 ; las
exportaciones de Tejidos de algodén lo hicieron en 45% y 50% respecti
vamente, éontribuyendo de esta manera a elevar las exportaciones no
tradicionales a 726 y 719 millones de dblares en 1984 y 1985 respec—

tivamente .

Esta recuperacifn de las exportaciones textiles se produce a

pesar de continuar el proceso proteccionista en el mundo, y particu -

!
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larmente en EE.UU. , quienes en 1984 ctiestionaron el incremento de -
las exportacitnes de Lonas y Sargas de algbdbn ( que se habfan expan -
dido a rafz de la caida dé-las exportaciones de Tejidos de algodén -
tipo Bramante y Satén), y posterioﬁmente en el mes devjulio las agru-
paciones industriales y de trabajadores en cénfecciones de los EE.UU.
d;nuncian ante su gobierno la mayoria de productos textiles pfoceden -
tes del Perd , camo son: Hilados , Tejidos y Confecciones de algodén,
Lana y Fibras Artificiales y Sint&ticas , indicando precios muy bajos
y perturbacibn de su mercado, En estas circunstancias el Perfi y EE .
UU. suscribieron en enero de 1985 un Convenio Bilateral Textil, que
otorga al Perfi niveles especificos en diversas categorias y niveles
de consulta en otros , con tasas de crecimiento y flexibilidad , de-
menera que permita planificar el crecimiento deA sus exportacioﬁes tex

tiles hacia EE.UU. por un lapso de cinco afios.

Cano se aprecia en el cuadro No 5 del anexo , es importante sg
‘falar que el incremento de las exportaciones textiles en 1984 y 1985,
significt a su vez la ampliacibn de algunos mercados existentes y 1la
apertura de otros nuevos , estimulados y obligados‘ por la coyuntura -
negativa que signific6 1983. As4i teneauos el caso de Colombia, Chile ,
Japbn , Suiza y Canad4; pero sobre todo bhay que destacar la apertura
del mercado Soviético , que en el marco del Convenio Bilateral de rees
tructuracitn y repago de la Deuda Externa peruana con Rusi celebrado -
en noviembre de 1983 , jugé un papel impordante que beneficibsobre %odo
a .algunas grandes empresas como Tex%il Piura , Text%il Trujillo, Fabri-
ca dé‘Tejidos la Unién , entre otros. Los'proauctos beneficiados fue -
ron Hilados de algod6n(princi§alenfe), Ovillos de Alpaca, Telas Acaba -

dos de algodtn y confecciones de tejidos de punto, como Polos y Blue -
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jeans de algodfn.

El mercado Ruso abre asi una impoi-tam’_ce posibilidad de expan
sifn de la industria textil peruana al concretarse en diciembre de
1985 entre Pertt y Rusia un convenio por el cual se le-'suministra més
de 100 millones de dblares en productos durante 1986, igualmente se
acord6 el pago de la deuda. en productos entre 1986 y 1990, aportando

en ellos el sector textil una parte importante.

También en noviembre de 1985 en el marco del Acuerdo Multifi -
bras (1), se acordaron cuotas de exportacibn de productos textiles
2 la comunidad Econ6mica Buropea. , especificamente Espafia y Portugal

que ingresaron .como miembros recientemente en enero de 1986.

Es pues el crecimiento de las exportaciones en base a la moda~
1idad del pago de la Deuda Externa con productos textiles, principal-
mente a la Unibn Soviética, lo que determina la recuperacitn de la in
dustria textil ( de aquella ligada al mercado externo ) luégo del -

terack de 1983.

(1) Acuerdo Multilateral que regula la exportacifn mundial de pro -
ductos textiles a partir de 1974, Este Acuerdo se implementa por

Convenio Bilateral. e



CONCLUSIONES

La investigacibn de este caso de aplicacién de derechos compen
satorios por parte de Estados Unidos a las exportaciones textileé de
hilados y fejidos de algod6bn procedznte del Perfi, que se prodﬁce en
él contexto de una economia inEérnacional y nacional en crisis y con
un comercio mdndiél afectado en casi un 50 % por medidas proteccionis_
tas ,lo cual se expresa particidarmente en las normas de comercio in-
ternacional de EE.UU. cuya Balanzachmercial venia registrando déficits
crecientes.Esta investigacibn presenta las siguientesbconclqsiones:
1.Los elevados derechos cqmﬁensatorios que aplicara los Estados Uni -

dos,se produce por la falta de una posicibn definida,éblida y firme
por pérte del Perd debido a la falta de consenso entre los sectores
involucfados e interesados;ademids por la falta dg exberiencia y de una
estrategia adecuada de negociacitn del equipo negociador peruano,que
peruano,que incidiera fundamentahnenté en los aspectos técnicos del -
problema.
2.El sistema de incentivos y dé promocién de las exportaciones no
tradicionaiesdel ?era , s un sistema muy transparente para los -
nes broteccioﬁistas de cualquier pais.
3.El-06digo de Subvenéiones v Derechos Compensatorios del GATT no re-
presentd una alternativa real de soluci6m en el problema concordante
con el interés del sector exportador y con estructﬁra actual del sis
tema de pramocifi de las eprrtaciones no tradicionales del Perf.
4. Los derechos compensatorios afectaron principalmente a la produccifn
y exportacifn de tejidos de algodén debido a la concentracitn de
las exportacines de este pfoducto en €l mercado norteamericano. Asi

la produccibn y exportacibn de hilados y tejidos dealgodén presenta
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el siguiente comportamiento en 1983 respecto a.1982.

4.1 . La produccitn de Tejidos de algodbn disminuye en - 14.5% , en tan
to los hilados s6lo sé contrae en ~ 0./42%.

4.2 . las expdrtaciones de Teljidos de algodbn _disxnhuYen en -19%, mien~
tras las exportaciones de Hilados crece en 2.0%.

La crisis de la industri textil en1983 y la imposicifn de derechos campen

satorios por EE.UU., ocasionaron en 1983 una caida en €l ingreso real y .

en el empleo productivo principalemente eventual.

Ast , respecto a 1982 fenanos :

5.1.. El salario real disminuye en -7.5%

5.2 . E1l empleo pérmanmte‘ disminuye en -5.4%.

5.3 . El empleo global incluido eventuales disminuye en -12%

Existe un elevado nivel de concentracién dela produccibn y exportacibn

de Hilados y Tejid"os de algodén en pocas empresas, 1qs gile precisamente
en 1983 incrementean su nivel de concentracifn y exportacitn de estos
productos a consecuencia del problema delos derechos éompensatorios gon
EE.UU. de tal manera que los perjudicados fueron el resto mayoritario -

de empresas de menor tamafio relativo.



1.

RECOMINDACTONES

Desarroller politicas de desarrollo de las exportaciones no tradicio-

nales ; de estrategias y técnicas de negociacibn internacional con -

- los recursos vy cuadros técnicos especializados.

Reformular el sistema de promocifn de las exportaciomes no tradicio-
nales de modo que se adecfie a las normas establecidas en el Cédigo
de Subvenciones y Derechos Compensatorios del GAIT, y al comercio -

mndial en general.

El Pert puede adherirse al C6digo del GATT una vez que se implemente

las recomendaciounes anteriores.

Diversificar los mercados de exportacitn evitando la concenfracifm

excesiva en algfin o algunos mercados.

Evitar el wuso de incentivos que pueden ser considerados subsidios
en el contexto internacional, buscando en cambio elevar. los niveles

de eficiencia y productividad sin perjuicio del empleo.
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Gmadro No 1

COMERCIO MUNDIAL: TASAS ANUALES DE VARIACION D VOLUMENES

1976-80 1981 1982 1983 1984

EXPORTACLONES

. Todoe el mundo 52 0.3 -1.9 1.6 8.9
.. Desarrollados 6.6 | 2.2 -1.9 2.2 9.8
. . tn Desarrollo 2.1 =4, -4.,3 =1.3 To1
.Bco.Planificada | 5.7 1.5 5el 5.4 504
IMPORTACIONES

. Todo. el mundo 5.6 1.5 =0.7 1.9 9.4
.. Desarrollados 5.6 >—2.l -1.0 3.6 12.0
. En Desarrollo 5.9 1%3.8 - =L.0 =3.3 3.3

e Eco.Planificada 4.8 -0.7 2.2 3.7 S5al

' RELACION DE INTERCAMBIO

. Desarrollados  =2.1 -1.5 1.7 22 0.1
« En Desarrollo 6.2 5.5 =%.0 -1.9 0.7
. Eco.Planificada 1.7  -1.3 3.7 0.2 0.1
Fuente: " Estudio Econdmico Mundial 1985.trendencias. y Polfiti

cas Actuales en la mconomia Mundial"-Nacioness Uni. —
das.



Cuadro NQ 2

iMPoRTACIONES Y- EXPORTACIONES MUNDIALES .. PARTES CORRESPONDIENTES A LOS PRINCIPA -

LES PAISES Y GRUPOS DE PATSES . 1980 - 84 (% DEL VALOR )

~ IMPORTACIONES | S EXPORTACTONES
1980 1982 - 1983 1984 1980 1982 1983 1984,
TODO EL MUNDO 100.0  100.0 ~ 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0
1. PAISES DESARROLLATOS 69.6  66.6 66.0 68.7 6l ty  64.5 65.0 65.7
1.1 EE.UU ' 12.7  13.5 15.3 . 17.3 1.2 11.6 11 11.5 1.4
1.2 JAPON 7.0 7.0 7.1 6.9 6.6 7.6 8.2 8.9
1.3 EUROPA OCCIDENTAL  38./  34.8 33. 32.4 35.5  34.0 34.1 32.6
2. PAISES IV DESARROLLO  21.8  24.5 23.5 22.0 - 26,8 25.2 24.6 23.8 -
3. PAISES DE PLANIFICACION |
CENTRALI ZADA 8.6 8.9 10.5 9.3 8.8 10,3 10.4 10.5
Fuente "Estudio Econbmico Mundial 1985. Tendencias v Pol{ticas Actuales " ,- Naciones Unidas.



Cuadfo No 3. ...

PBI MANUFACTURERO POR CLASE DE ACTIVIDAD FECONOMICA A PRECIOS CONSTANTES DE 1979

(miles de intis)

12,546

ACTIVIDAD ECONOMICA 1979 1980 1981 1982 1983 1985 1985
INDUSTRIA MANUFACTUREARA 819,787 866,763 875,612 863,870 709,010 736,473 763,015
 _ IND. DE ALIMENTOS | 224,335’A 226,984 231,800 236,817 209,204 225,262 225,508
- IND. TEXTIL 136,711 139,899 130,547 125,543 102,698 112,310 121,688
- IND MADERFRA Y MUEBLES 36,057 39,493 39,597 42,413 34,618 36,010 35,360
- IND. QUIMICA 90,263 160,036 106, 55/, "107,071 75,257 66,894 68,946
- FAB.DE PROD. NO METALICAS 33,286 36,348 38,676 37,586 33,209 29,146 27,716
~ IND. METALICAS BASICAS 166,285 161,749 153,321 159,282 141,233 150,050 159,109
- FAB. DE PROD., METALICAS 73,648 93,328 101,519 92,847 58,147 60,695 66,508
~ IND. DEL PAPEL '43,541 . 51,586 53,406 46,448 43,175 43,560 - 44,631
- OTROS PROD.MANUF.DIVERSOS 15,661 17,338 17,192 15,863 11,469 13,549

Fuente : Cuentas Nacionales del Pert

(*) Preliminar

1950-1985 -~ INE



EXPORTACIONES

Cuadro No 4

NO TRADICIONALES POR PRINCIPALES SECTORES 1974-1983

(millones US Dé6lares)

“SECTORES 7L 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
~ ACROPECUARIO 20.84 .71 16,58 24,86 39.54 75.33 72,67  60.99 90.32 67.70
- TEXTIL 27.33 2.0 30.96  58.91 102.72 247.05 223.86  225.90 245.35 159.53
— PESQUERO \ 21.90  17.18  27.13  39.65  51.89 103.68 116.61  107.25 85.77 59.37
_ TOTAL EXPORTACIONES MO | |

TRADICIONALES 151.00 96.00 137.00 224.00

TOTAL EXPORTACIONES

1,533,80  1,314,60 1,303.70 1,665.80

353.00 810.00 845.00  701.00 759.00 544.90
1675.4011819.60 3889.40 3,218.00 3,90.0 3,077.10

Fuente :"LA TNDUSTRIA TEXTIL

1984" - Comite Textil - NI,

i



100

£100.00 159,532

100.00 244,957

Cuadro N6 5
- FXPORTACIONES TEXTILES POR MERCADO DE DESTINO 1980-1985
( miles US $ FOBy %) : )
1980 1981 1982 1983 1984 1985

PAIS VALOR PAR.%  VAILOR PAR.%  VALOR PAR.% VALOR PAR.% VALOR . PAR.% VAIOR PHI
ESTADOS UNIDOS 49,545 22.13 69,829  30.91 92,652 37.78 41,163  25.80 60,075 23.09 43,069 17
ITALIA - 27,642  12.35 19,736 8.74 15,640 6.38 19,356 12.13 26,866 10.33 13,903 5
ALEMANIA FEDERAL 25,304 11.30 19,658 8.70 12,619 5.15 17,607 11.04 29,372 11.29 17,403 7
PANAMA 19,021 8.50 25,845 11.94 42,181 17.20 1,972 1.24 2,547 1.00 4,408 1
" BOLIVIA 14,364 6.42 3,155 1.40 2,786 1.14 2,189 1.37 4,464 1.72 2,293 0
COLOMBIA 11,189 5.00 13,429 5.94 15,019 6.12 11,825 7.41 19,067 7.33 15 201 6
CHILE 10,957 4.89 22,732 10.06 11,074 452 14,335 8.99 19,115 7.35. 17, ,396 7
ECUADOR 10,761 481 4,578 2:03 13,348 5.44 7,973 5.00 8,819 3.39 17, 765 3
REINO UNIDO 7,393 3.30 3,416 1.51 2,557 1.04 3,230 2.02 7,896 3.04 7,941 3
ARGENT INA 6,928 3.09 3,802 1.68 913 0.37° 1,521 0.95 1,742 0.67 2,311 0
BELGICA - LUXEMBURGO 6,019 2.69 4,466 *1.98 3,669 1.50 2,977 1.87 2,677 1.03 2,000 -0
SUIzA 4,850 2.17 2,874 1.27 1,288 0.53 - 1,862 1.17 3,791 1.46 16,652 6
JAPON by Tht, 2.12 7,587 3.36 7,590 3.10 5,832 3.66 17,387 6.68 12,158 A
SUECIA 3,704 1.65 4,134 - 1.83 3,158 1.29 3,476 2.18 5,565 2.1 4,413 1
VENEZU ELA 3,469 1.55 2,790 1.24 4,031 1.24 4,031 1.6/ 1,560 0.98 4,765 1
FRANCIA 2,870 1.28 2,72/ 1.21 2,206 1.21 2,206 0.90 2,633 1.65 4,501 1
PAISES BAJOS 2,849 1.27 .2,020 1 0.89 1,687 0.90 2,633 1.65 4,501 1.73 2,627 -0
ESPANA 2,603 1.16 588 . 0.26 648 0.26 1,409 0.88 2,562 0.98 2,954 1
AUSTRIA 2,010 0.90 2,029 . 0.90 1,187 0.48 - 326 0.20 350 0.13 831 0
AUSTRALIA 1,306 0.58 1,136 0.50 392 0.16 613 0,38 1,167 0.45 515 0
CANADA 930 0.42 2,364 1.05 3,247 1.32 . 7,088 Lebh 9,710 3.73 11,586 A
OTROS 5,416 2.42 6,999 3.10 7,319 2.99 8,579 5.38 22 ,217% 8.54 52,860% 2
TOTAL 223,883 100.0 225,891 .00 245,211 100.00 260,139 - 1

Fuente :"IA INDUSTRIA TEXTIL
* INCLUYE A IA URSS, 1985 = 39,919

LY

198/~1 985” COMITE TEXTIL -

T



Cwadro No 6 -

DISTRIBUCCION DE TAS EXPORTACIONES TEXTILES PERUANAS

1980-198%
(miles de ddlares)

198%

PAISES 1980 1981 1982
Mercado Comin Europeo 75,509 53,532 39,920 48,075
Participacidn % 35,73 23,70 16.28 30.14

+JAlemania 25,304 19,658 12,619 17,607
. Benelux 8,868 6,485 5,356 4,983
.Dinamarca 414, 1,283 1,430 1,687
.Francia 2,870 2,724 2,206 2,633
.Grecia | m———— 55 | 41 }118
Ixlanda 18 175 71 210
.Italia 27,642 19,736 15,640 17,607
Estados Unidos 49,545 69,829 92,652 41,163
Participacidn % 20.1% 30.91 37.77 25.80

Otros paises 98,829 102,530 112,639 70,294
Participacidn % 44.14 45.39 45 .90 44..06

TOTAL EXPORTADO 223,883 225,891 245,211 159,532

Fuente: "La Industria Textil 1984" - Comoté wextil - SNI.



Cuadro No 7

EXPORTACIONES PERUANAS DE HILADOS Y TEJIDOS DE ALGODON

A TOS ESTADOS UNIDOS 1980-1985

( en ddlar

ess FOB)

ANO _ HILADOS TEJIDOS TOTAL

1980 547,389 291902,376 301449, 774
1981 2201, 709 361978,276 391179,985
1982 475,894 261664,113 271140,007
1983 2077, 266 191485,676 211562,942
1984 6123,788 26145%,596 321577, 384
1985 548%,465 151618, 325 19'101,790

Fuente: Anuario mstadistico de mxportacidn - MICTI



ARTICUIOS DE LA LEY DE PROMOCION DE EKPORTACION NO TRADICTONALES

DEL PERU No 22342 CUESTICNADOS POR LOS ESTADOS UNIDOS

Articulo 8°

Las empresas a que se refiere el artfculo anterior, de acuerdo
a su ubicacién, podr#n gozar del incentivo tributario a la reinversién
contemplado en la Ley General de Industrias, pormas modificatorias y com

plementarias, gque corresponda a la prioridad inmediata superior.

Traténdose de empresas industriales de primera' prioridad ubi -
cadas en el Departamente de Lima y la Provincia Constitucionaldel Ca-
1lao, el incentivo a aplicarse sersd el que corresponda a una empresa in-

dustrial de primera prioridad descentralizada.

Tratdndose de empresas industriales no prioritarias , el incenti-
vo a aplicarse  serd el que corresponda a las empesas industriales. de

tercera prioridad segfin su ubicacibn .
Articulo 90

-La-reinversibnmque afectfien las empresas industriales de exporta-
c¢ibn no tradicional estari liberada del impuesto a la renta, si se
destina a :

a. Los fines sefialados en el articulo 90 de la Ley General de mdu.Strias,

© normas complementarias y reglamentarias.

b. La asignacitnde capital para la instalacifn de oficinas en el exterior
y/o para la formacifn de consorcios de exportacién no tradicional, en
un porcentaje que no exceda el 10% del saldo de la renta neta; y

¢. La formacifn de capital de trabajé,en un porcentaje que no excéda ei

-el 40% del saldo de la renta neta .



Articulo 12°
Las empresas a que se refiere esta capitulo. podrén depreciar
los.bienes de su activo fijo, bonificando en 50% los porcentaje esta -
~blecidos en el DS.No 287-68-HC del 9 de agost de 1968, y disposiciones

modificatorias y reglamentarias.

Artdcoulo 13°

| Las empresas a que se refiere este cap{tulo podrén capitalizar
las utilidades invertidas o ¥einvertidas con exoneracifn del impuesto
.aAla renta siempre qué 1o hagan dentrolde seis (6) afios, comprendido

el ejercicio en que se obtuvo la desgravacibn

Artfculo 14°

Las empresas a que se refiere este capitulo que incrementen pues-
tos permanentes de trabajo en relacifbn con los existentes en el afio an-
teriror , podrén deducir’ como gasto del ejéfcicio el monto de las re-
muneraciones generadas éor nuevos puestos de trabajo,bonificados se-

gn la escala siguiente :

-Bonificacitn Incremento de puesto de trabajo
30% del 20% al 4O% |
wE wis del 40% al 60%
60% mis de 60%
Articulo 15

Los aumentos de capital que efectfien las empresas a que se re-

fiere este capitulo estaran exoneradas del impuesto de registro.

Los aportes de inmuebles que se efectfien con motivo de dichos

aumentos y las adquisiciones que realieen las mencionadas empresas



Dara su aplicacidbn , estaran exoneradas de los impuestos de alcabala y

del adicional al de alcabal.

Articulo 16°

Las empresas industriales de exportacifn no tradicional que se
constituyen para exportar un minimo del®40% de su produccién anual v
las actuales constituidas que amplien sus instalaciones con el mismo
fin , gozardn , adicionalmente , de la suspensifn del pago de los dere-

chos arancelarios que afectan al importacitn de bienes de capital , por

const

un plazo médximo de(5) aflos. Al término de dicho palzao o mtes , goza—v

rén de la exoneracibn total del pago de los mencionades derechos siem-
pres que hubieren generado un ingreso neto de moneda extranjera equiva-

lente al 160% del valor de los bienes importados.

El porcentaje de exportacifn indicado , deberd ser alcanzado en
un plazo miximo de dos (2) afios a partir del inicio de laproduccibn ge-
nerado por los bienes de capital importados. En caso contrario, cancela-
ran los derechos de importacifnm cuyo pago fue suspendido , con un re -
cargo igual a la tasa de interés fijadas pﬁra el fraccionamiento de la
deuda .

rPara acogerse a este beneficio , las anprésas suscribirdn un con-
trato con el Estado , en las condiciones que establecerd el Reglamenteo

del pesente Decreto Ley.
Artfculo 23°

Los Consorcios de E xportacifn No Tradicional gozarfn hasta el

31 de diciembre de 1987, de laos siguientes incentiios tributarios:

a. Exoneracitn del impuesto de registro que grava -su constitucién y am-



pliacibn de eapital.

b. Fxoneracifn de los impuestos de Alcabala de Fnajanaci6n y Adicional
ai mismo , que afectan los contratos de compra- venta de inmuebles: en-:
gue intervengan como adquii‘ientés, siempre que los irmlu:ebles sirvén -
adecuadamente para el.desarrollo de sus actividades as{ como para la

agpliacifén y modernizacitn de sus operaciones ; y

c. Un certificado de Reintegro Tributario adicional de 1%. el cual
se perderd si el Consorcio de Exportacibn No tradicional no incre-

mentea sus exportaciones en un 20% anual .

Articulo 24°

E1l ﬁégimen de Admisifn Temporal con franquida de derechos pa-
ra’ las materias primas y/o pi'oductos intermedios a sep utilizados -
exclusivamente en laéroduccibn de bienes terminados para la exporta -
citn y en fabricacifn de bienes intermedios que una vez procesados se
incorporan a dichos bienes , se regird por el Décreto Ley No 20165 -,
Ley General de Aduanas y normas reglamentarias. |

‘Articﬁlo-31o

Las empresas de transporte podridn otorgar fletes promocionales
a las exportac.ionAes no tradicionales. Asimismo , las entidades adminigs
tradoras de servicios en puertos y aercpuertos podrdn cobrar ta
rifas promocionales a las exportaciones no tradicionales.
Articulo 32°

Las empresas a que se refiere el articulo 7° del presente Decreto
Ley podrén contratar personal eventual , en €l ntmero que requiera , .

dentro del régimen establecido por el Decreto Ley 18138, para atender

;



Operaciones de produccifn para exportacifn en las. condiciones que

.

se sefialan a continuacién :

a. La contratacitn dependerd de :
(1) Contrato de exportacitn , orden decompra o de documentos que
gque la origima. |
(2) Programs de produccifn de Exportacifn para satisfacer el contra-
to, orden de compra o documento que origina la exportacifn;
b. Los.contratos se celebrarin para obra determinadas en téminos. de
la totalidad del programa y/o de sus labores parciales integrantes y
podrén realizarse entre las partes cuantas veces sea necesario, cbser
vdndose lo dispuesto en el presente articulo;
c. BEn cada contrato deberd especificarse « la’ labor a efectuarse y‘ el
contrato de«portacifn , orden de compra o documento que la origine;y
d. El contratc deberd constar por escrito v serd presentada a la auto-~
ridad administrativa de trabajo, para su aprobacitn dentro de sesenta
(60) dias I, veancidos los cuales si no hubiere pronunciemiento , se -

tendréd ror aprobado.



