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INTRODUCCION

El presente trabajo compreﬁde el estudio sobre la "Influen

cia de la inestabilidad internacional en los precios de los minerales

sobre 1% economia peruana : Andlisis y perspectivas 1976-1987".

|
!

Tiene como objeto principal medir los efectos que sobre la economia del

|
pais enjcuento a ingresos ' de divisas, Reservas internacionales,Balanza

de pagos, genera la inestabilidad de la economia internacional refleja

da a través de las fluctuaciones en las cotizaciones de nuestros prin-

¢

cipales!productos mineros de exportacidén, toda vez que dicha actividad
i ' .
sustentd un gran porcentaje de las divisas que ingresan al pais. Asi~
i
: i . . . !
mismo dentro de los objetivos secundarios trataremos de coayuvar la -

[ . . 2 . . Py s !
presente investigacidén hacia alternativas que puedan ser utilizadas =+

dentro de una politica econdmica en cuento al sector exportador.



]
|
i .
|

i La hipétesis principal cstd ecnmarcada en que, la incstaba
! R a

] ) ”, .
lidad de los precios de los minerales de exportacidén constituye una.
|

variable exdgena que por su importancia como factor perturbador de

'

nuestra economfa afecta nuestros ingresos por exportaciones, genera -
deficit de balanza de pagos, que conlleva a una baja de nuestras Re
servas Internacionales Netas (RIN) c¢on el copsiguiente deterioro de
nuestro poder de compra internacionalf'lo que en Gltima instancia se
va a cubrir a través del endeudamiento externo 6 usb indiscriminado ~
de las RIN para cubrir la brecha externa; por lo que se trata de bus
car los medios por el_cual se minimizen los efectqs negativos de di
cha inestabilidad. Asimismo analizaremos la factibilidad de continuar
explotando los recursos mineros, cuyos precios dependen de la cvolucién
de la economia mundial, patrones de consumo de los paises desarrollados,

que imponen el mercado internacional.

1

Para el desarrollo de la.presente investigacién haremos -
uso de'la teoria dei comercio internacional, teoria general de la for
macidén de los precios, estructura de Balanza de pagos'y las reservas
internéciones netas (RIN), siendo de utilidad considerar aspectos ted
ricos f conceptuales sobre el Sistema Monetario Internacional (FMI) y-

! '3 - ) . . 0] 13 ” I3
en el campo interno sobre el tipo de cambio, poder adquisitivo, térmi

|
|

{
nos de!intercambio, rentabilidad externa, entre otros, y adicionalmen
}

te datos sobre los ingresos fiscales provenientes de la tributacidn -

|
del seﬁtor minero exportador.

|
| .
! El universo de estudio de la tesis estd comprendido por la

I
economia nacional dentro de un enfoque marcoecondmico, teniendo como

i

objeto Fe anadlisis el sistema del comercio exterior que define el pais
‘ .

y que cbmprende la actividad exportadora minera fundamentalmente, para
| :
|

= , e



|
|

{

I .
o cuall hemos hecho uso de variables como : volumen de
tradicijonales y no tradicionales, precios de los produc&%s
exportacién, capacidad de compra del exterior, ingresos derivV

la exportacién, reservas internacionales, tipo de cambio, considerando

ademds (variables marcoecondmicas como el PBI, ingresos fiscal, balanza

de pagos, etc. ' , 4 T,

De acuerdo a los objetivos planteados hemos hecho uso de

. [ , . . o
informacidén secundaria proporcionada por los organismos relacionados

i
con la actividad exportadora y minera fundamentalmente (BCR, Ministe
terio de Energfia y Minas, de Industra y Turismo,- de Economia y Finanzas,
1
Banco Minero, Sociedad Nacional de Mineria y petrdleo, entre otras),-

asi como de la informacidn complementaria resultado de entrevistas y =

lectura de revistas especializadas en la materia.

La elaboracién del presente trabajo de investigacidn, . ha
respondido bdsicamente al anélisis‘y tratamiento de lé informacién es
tadistica encdntrada, con la elaboracién de cuadros‘de‘doble entrada -
que muestren la asociacidén de las variables en estudio, de manera que
posibiliten la prueba de hipétesis; asi como al ordenamiento histérico

de los datos para hallar comportamientos de tendencia.

El desarrollo andlitico del trabajo comprende :

En el primer lugar capituloX,el andlisis de la evolucidn -
de la economia mundial en funcidn de la tasa de crecihientq de los prin
cipales paisisAindustrializados. asi como la incidencia que tuvo el im
perialiémo en las relaciones de dependencia a través de las exportacio

nes mineras. .



El segundo capitulo se refiere a la crisis econémica mun

dial,su influencia externa y la tasa de interés/internacional, la crea

' .
cién y funcionamiento del Fondo Monetario Internacional (FMI) como ‘or

ganismo regulador de las relaciones menetarias-finacieras entre los

| . . . e o, I
paises miembros de dicha organizacidn; asimismo abordamos la crisis pe

!
| . o . . ,
troleFa, sus causas, y el desenvolvimiento+«de los precios internaciona

{

les dé los metales y su importancia en las exportaciones de los produc

tos tradicionales.

El tercer capitulo, trata sobre la rentabilidad de los in

gresoé por exportaciones, aqui se hace un andlisis de la evaluacidn -
‘ ‘
| »

del poder de compra externo y los términos de intercambio, :incidiendo
| .
| .

en eljdeterioro de la Balanza de pagos y su relacidén con la deuda ex
l ,

terna#

En el cuarto capftulo, se detalla la situacidn actual del

| v
FMI y|se presenta las diferentes modalidades de préstamos, en otro aca
. i -

. i ; . ; . . . )
pite se enfatiza la importancia que tienen los precios internacionales
i -
del petrdleo y sus variaciones en el tiempo; asimismo-se analiza el de
senvolvimiento del crecimiento del PBI en los paises industrializados

y la importancia de las exportaciones mineras como fuente ganadera de

divisas.

_Finalmeﬁte en el capitulo quinto expondremos las conclu-
siones y recomendaciones a que se ha arribado luego del desarrollo del
téma materia de investigacién, tratando de cumplir con el ebjeto prin
cibalvcual es demostrar la participacién de la pfoduccidén minera del
Perd en el mundo y que ésta debe ser la brdjula que guie nuestro desa-

trollo minero a largo plazo.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO TEORICO

EVOLUCION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

La situacidén econdmica internacional cambid sustancialmen

te en el periodo 1976-1986. El crecimiento_econémico en
1ag naciones indusfrializadas disminuyé,‘los precios de
las maferias primas continuaron deteriorénﬁose, los ‘dese
quilibrios externos a pesarecde las medidas adoptadas se a
gravarcn, el proteccionismo se -acentud y lé‘situacién fi

nanciera de los paisis mds pobres continud empeorando.

La situacidén econdmica internaci-nal a fines de 1986 .con

tinud caracterizéndose por el crecimiento desacelerado vy

los precios deprimidos de los productos primarias de expor



.

tacidén, v la tasa de crecimiento del producto mundial dismiv

nuyé de 3.1% en 1985 a 2.9% en 1986.

Este resultado fué decepcionante en comparacién con la ta

-

‘sa de crecimiento que se habria previsto, tanto por el FMI

como éor el Banco Mundial, de lo que se.desprenderfa la cai
datde los precios del petrdleo y de los productos bisicos
no petrdéleros, el ajuste de los tipos de cambio y la me jo

ra de la situacidén monetaria.

La depresién de los precios de los productos primarios cau
sé gérdidas en la relacién de intercambig comparables a
las experimentadas en los afios 30, los superavits y déficits:
en cuéhta corriente de los paises industrializados aumenta
ron por encima de sus ya elevados nivelés,,y se realizaron
pocos progresos en la obtencidén de los fondos necesarios -
para: apoyar programas especificos de ajuste en los pai;es

muy ‘endeudados.

Las variaciones pronunciadas y en gran medida imprevista,-
de los precios relativos y los tipos de cambio, provocaron
una disminucién general de la tasa de crecimiento de la -
produccidén en los paisés productores de materias primas,en
particular en los de petrdleo, debido a la caida de dichos
precios se tuvieron que aplicar politicas éqntrégtivas, -
mient;as que las limitaciones financieras y de otra indole
desacelerardn el crecimiento de la demanda en muchos paises

que son importadores de esos productos.



En los pafses que tuveron superdvits en cuenta corricnte,

al apfeciarse las monedas se redujo la oferta de bienes ex
portables y se aminoré el crecimiento de las inversiones;-
el crecimiento de la oferta en los paises con monedas de
preciadas fué lento. Las inversiones sé volviefan depen
dientes de las ascilacciones del délar. El fendmeno infla
cionario en las econdémias industrializadas es otro de los
aspectos que se relievan como preocupaptes, en tanto que -
segﬁn el FMI en una medida importante, la reduccidén de la
inflacién en 1986 en los precios industrialiéados, se debe
a la caida de los precios del petrdleo vy de las materias -
primas, para el conjunto de las naciones industrializadas

los precios de importacidn cayeron en 12% y para JAPON la

caida fue mds espectacular, 3.6%.

Sin embargo en algunos de los paises los precios al consu
~midor se vieron afectados en maycr medida por las oscilacio
nes en los tipos de cambio y otros aspectos comc la ad .pcidn

de politicas internas.

Las bajas tasas de crecimiento de la demanda contribuyet n
a otro aitio de lenta expansién del comercio mundial. EI vo
lumen del comercio mundial de mercancias aumenté en alrede
dor de 3.5% en 1986, tasa igual a la de 1985, pero bastante
inferior al promedio observado antes de 1980, debido al len

to crecimiento de la demanda.

En esta situacidn, afectaron las politicas de los paises —

come los Estados Uni.® y Europeos, que implementaron medi



das proteccionistas a la produccidn agricola, los mismos
que deprimieron los precios. De otro lado la caida de- la
produccién industrial de dichos-paises se¢ tradujo en una -
reducida deamanda de prodﬁctos primarios, asi como al cambio
6 reorientacién, de la industria pesada a la ligera y la
sustituciéﬁ_de materias primas porwproductos sintéticos,lo
que explica la caida del quantum de demanda de las materias

primas y sus respectivas cotizacjones internacionales.

Las exportaciones de petrdleo aumentaron en 9% debido a La
caida de los precios, al aumento del counsumo y la pditica
de acumulacidén de inventarios que adoptaron jos paiscs.
Puede decirse que la evolucidén de la economfa mundial se
encuentra en una fase de estancamiento, incertidumbre, mu
tacién.y reordenamiento, manifiesto en los procesos de fu
sidén, integracidn y quiebra de capitales a escala global -
con su contraparte de estructuracidén de la produccidn y

flexibilizacidén del. proceso del trabajo.

En lo referente a la América Latina, resulta notoria la de.
saceleracién del crecimiento econdmico de la inversidn, la
produccién y los niveles de empleo, el deterioro de los ni
veles de ingreso y de vida, el incremento de la inflacidn
3 N . ’ T
a niveles sin precedentes, asi como la acentuacidn de los
desequilibrics fiscanles y extowvnes, todo lo anterior cons—
tituye sintoma evidente de la que se ha llamado "el agota-

miento del patrdén de crecimiento y de industrializacidn' -

en otras palahras, se verifica en reacomodo estructural in



1.2

terno, cuya valorizacién de capital se produce volecando -

las ecgnomias hacia la expartaciodn.

Las politicas de ajuste eétructﬁral sugéridas poxr el Banco
Mundial e implementadas p;r los Gobiernos de turro en las
economias latinoamericanas, que restructuraron el Gasto in
terno hacia la produccién de bienes transables de exporta
cidén y hacia la sustitucidn de importaciones, lo que desen’
cadend en una fuerte dependencia econdémica, camercial, fi
nanciera y tecnoldgica, succionando de esa manera con una

mayor intensidad la produccién y riqueza de nuestras nacio

nes {década de los setental).

Posteriormente en la década de los ochenta, el Estado con

temporidneo debia procurar la ampliacidén de mercados al «ca

.pital transnacional, apoyar al sector privade en el finan

ciamiento de la reproduccidn de la fuerza de trabajo, redu
cirles sus costos de produccién via subsidios, crédito ha
rato, regulacion del tipo de cambio, etc. todo ello a tra
vés de la aplicacidn de politicas ortodoxas y heterodoxas

que bajo el pretexto de FRENAR LA INFLACION redefinfan la
CRiSIS del sistema capitalista para pormitic mantoners el

patron de Acumulacidn Capitalistas.

IMPERIALISMO Y RELACIONES DE DLEPENDERCIA

Los diversos sectores quo conforman la clase dominante de
la época, pasaban por una grave crisis.‘ En algunos casos
como entre los hacendados y comevciantes de la Costa Nerce
peruana, esta crisis venia desde los afos iniciales del 51

glo XVIIL.



En otras cosas, como los propletarios de minas, sc remon
taba a las inicios del siglo XIX, aunque ellos nunca ha,
bian detentadovun gran :ipoder y siempre'permanecieron sub
dinadas al capital comercial; de esta manera hacendados,co
merciantes, y mineros, a su heterogeneidad vy diferencia
cién regional, afiadieron un estadg de pgstracién que los
hacia poco aptos para asumir ellos directamente el poder

en el nuevo Estado, lo cual no significa que no buscaran -

usufructuar de mayores prorrogativas.

La carencia de una clase burguesa hizo de la Repiblica sé

lo en apariencia un Estado burgués. En pocos afios la d_
minacidén colonial espafiola, fue remplazada por la domina
cién-ing1e§a§-algunas la calificaron de.céionialismo,infoz
mal, otros de neo-colonialismo, en definitiva lo que impor
ta subrayar es el control ejercido por~Gran Bretafia al am
paro de mecanismos crediticios y comerctales, y con la to
lerancia, resignacién 4 ceguera de quienes quisieron diri
gir el pais entonces. .

El Estado Peruano no podia repesentar ninguna ﬁraba a cual
quier dominacidén extranjera, de alli que las pocas veces -
que se adoptaron politicas proteccionistas de los interé

ses econémicos peruanos, éstos duraron poco y no tuvieron

ningin éxito.

La fragilidad econdmica del pais, la debilidad administra-
tiva y la anarquia politica, todos estos fcctores termina

ron facilitando la expansidn britinica. Después de éste -



pais el segundo en importancia para el comercio exterior -
peruano fué Estados Unidos y en un modesto terder lugar se

I3 ’ 3 . rd
ubicd el comercic suntuario francés.

En la tercera década del siglo XX, la economia peruana su
bordinada antes al capital inglés, mostrdbase ya bajo el
dominio del imperialismo norteamericano en aspectos tan im

portantes como el comercio extervior y la mineria.

A la exportacidén de materias primas correspondia la impor
tacidn de bienes manufacturados, principalmente para.el ~
consumo; la agricultura se habri reforzado como productora
de.ﬁatcrias prihas para el mercado exterior y el capital -
norteamericano se habia enclavado en la mineria, petréleo

y en la agricultura, a la vez que mediante fuertes présta

mos al Estado tenia bajo su control las finanzas péblicas.

A'lo largo del siglo XIX, la mineria habia tenido un esca
zo desarrollo técnico, centrada principalmente en la pro
duccidn de plata, . la cual se explotaba én.pequeﬁos yaci
mientos con enor-mes dificultades para llegar a los merca
dos-donde colocar la produccidén asi como para obtener los

insumos necesarios.

La expénsiévvdel capitalismo mundial, conc mitante aparejd
una reﬁefinicién de los procesos productivos de'1os paises
industfializados. Derivada de estos cambios, la mineria
de metales preciosos habrd quedado reiegade-a un plano muy
secundario respecto a las demandas que provenian de estos

paises y que exigfan una produccidn minera industrial, que



constituyé la partida en la produccidén del Cobre.

Desde la aparicidn del imperialismo, ls historia registra
sucesivos repartos del mundo por los monopolios internacio

nales, bajo formas de deminacidn-que tratan de adoptar la

accién imperial a la época y de atenu

ar los resultados pro
gresivos de las medidas independistas de los paises colo

niales y neo-coloniales:

Con nuevas formas de avasallamiento econdmico y financiero,
el Imperialismo trata de frenar las transformaciones econd

mico sociales y la lucha de liberacidn nacional de los pai

7

ces del Tercer Mundo. Estas nuevas formas incluyen la in"
ve%sién én los recursos naturales (ayuda econdmica), el co-
mercio exterior, el desarrollo del mércado irterno en fun
cién de la ampliacién del mercado capitalista y la deuda

externa.

Como resultadc del primer reparto del mundo, a fines del =
siglo pasado'y de la consiguiente apropiacidén de las fuen

-

tes de materias primas por los monopolios, la dependencia
se desarrollé con un cardcter agro-extractivo; las awresas
imperialistas se afianzaron en la produccidn exportable, a

. propidndose de los principales recursos agricolas y  mine

ras de-los paises dominantes.

En el Perd, los recursos mineros y petroleros mds importan
tes asi como las mejores tierras cultivables pasaron a ser

propiedad de los monopolios, especialmente norteamericanos.



Esta forma agro-extractiva de dependencia canllevé 1a in
termediacién de una burguesia nativa exportadora, - intima
mente vinculada a los terratenientes, no nacional y surgi
da al compds de las necesidades de la ampliacién del merca
do externo, desarrolléndose por tanto en funcién de los in

terases imperialistas.

En los aflos sesenta y setenta, la dependencia sufrié cam
bios de relativa importancia en los plaﬁos gconémico y pg'
litico, originados por causas derivadas de las leyes gene
rales del capitalismo, como son : el acglerado desarrollo
de la tecnologia modefna, la ampliacién de la escala pro
ductiva y la consiguicnte reconcentracién de los monopo
lios; influyé también en estos cambios }a nueva correla’
cidén de fuerzas en la lucha de clases a nivel mundial.

Lé revolucidn técnico-cientifica de nuestra época ha mul
tiplicado a tal punto la cantidad de mefcancias y de insu
mosjresultantés de la alta tecnologia, iﬁtensificando aun

mas la dependencia.

A la par que es mayor la divisidn social del trabajo impul
sada por el desarrollo cientifico, técnigo, los monopolios,
se han concentrado en un grupo de empresas que aspiran A
dominar todo el sisFema productivo y de inter ambio, tecno
logia, financiera y politicamente, ampliando la escala de
produccién desde la extraccién de materias primas hasta la
produccién para el consume. Esta integracidn vertical de

la industria se realiza bajo la proteccidén de los Estados



actual, el capitalismo mundial trate de afianzar la de

de las suparpotencias, principalmcnée a través de sus em

presas mixtas y de un grupo de empresas privadas vincdliz
das a los Estados imperialistas; estas son las denominadas
empresas transnacionales, que aprovechan el aparato del EE:
tado imperialista para imponer sus condiciones a los paises
dominados, formando en ellos filiales 6 efectuando inver.

siones en sociedades con el Estado dependiente.

La nueva correlacién de fuerzas a nivel mundial, a favor

del Socialismo y las luchas de liberacidn nacional ha 0
bligado al imperialismo a retrocesos tdcticos en algunos
paises, variando sus formas de penetracién econdmico, pe

ro sin afectar en lo fundamental, los interéses monopolis

tas.

Por lo dicho anteriormente, la depend-encia se ha reforza
do mediante la extraccién maximizaqa de los vecursos éatg
rales mis rentables de los paises pobres, la inundacién -
coh insumos y bienes de consumo manufacturados, el esta
blecimiento de una industria de acabados y ensamblaje y
el.-ndeﬁdamiento externo a los mismos. En la gran crisis

pendencia mediante un modelo de acumulacidén de transnacio

. nalizacidén econdmica, consistente en la fundamental en u

tilizar al Estado-dependiente para sobreacumular en la me

trdpoli. ron el Fin de crear espacios de inversidn y estp

3

blecer el dominio total del capital financiero .sobre la

k4 s
economia del pais.
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En la época actual el mundo se mueve impulsa
i
junto de contradicciones : la contradiccidn e

cialismo y el capitalismo que es ﬁundamental, la céntrg
diccidn entre los paises imperialistas, entre éstos y los
paises dependientes y entre los mdénopolios. En esta épo
ca de descomposicidén del imperialismo, la oligarquia mun
dial se ha vuelto muy activa; especula con ia crisis en
los paises dependientes y trata de detener el avance de
sus pgeblos. A principios de la década-del 70, el ciclo
de expansidén del capitalismo empezd a declinar lo cual -
se manifesté en el incremenﬁo de la capdcidad productiva

ociosa, el mayor desabastecimiento de alimentos en el mun
do occidental, la relativa paralizacidén.de la industria -
bélica como efecto del desenlace desfavorable al imperia

lismo, y por Gltimo el reforzamiento de las presiones in

flacionarias y la crisis monetaria financiera mundial.

Durante el siglo XX, el Per( ha sido ganqdo.por el capita
1ismow;omo elemento de su sistema neo-colonial. De mane
ra general en las condiciones del capitalismo dependiente,
donde los que determina el crecimiento econémico es la in
versidn forénea; tenemos que considerar las altas Lasas

de ganancia monopélicas..La inversidén en estas condicio
nes se postergaria cuando el pais por causas, no solamen
te econémica sino también sociales y politicas, no puede

generaf el mismo nivel de lé ganancia monopdélica. Al pos
tergarse la reinversiénlde los.monopolios aparece la cri
sis. Durante la crisis y la depresidn de los afios 74-75,

los monopolios utilizaron al Estado dependiente para re



tituir el anterior nivel de ganancia monopélica, via la
inflacidn, la gestidn de la fuerza de trabajo y la gestiodn

de la moneda.

Tal como sostiene SUSANNE DE ﬁRUNHOFF,rla redifinicidn de
la crisis econdmica implicaba combatir la inflacién y pa
ra ellc en nuestro pais se aplicaron a partir de 1978, po
liticas econémicas de CORTE FONDOMONETARISTAS orientadas
a la contraccidén de la demanda, a través de la reduccidn
de los sueldos y salarios en términos reales, a la ~$edu5
cidn del gasto piblico y a otras medidas restrictivas de
la deﬁanda, generando éon ello RECESION y aumento del . de
sempleo, cierre y quiebra de fdbrica, con la cual porl"un
lado, se permitirfia mantener la tasa de ganancia-éapitalig
ta, para posteriormente con el Gobierno de Belaiinde, aper
turar el mercado interno hacia las empresas transnaciona-
les y ampliar tanto la masa como la tasa de ganancia afn
en un contexto de aplicacidén del modelo értodoko de esta
bilizacién que agudizd la wecesidn y la deﬁcupacién hasta

JULIO 1985,

Ya en el Gobierno. Aprista, se implementa a partir de AGOS
TO de 1985 la polftica heterodoxa de estabilizaicdn, se

reactiva de demanda; se restructura los costos de las em

presas via la congelacidn y control de precios claves de
”

la scvonomfa come son, la caxa do imcerds, al vipe de  ocam
bio, las iarifas de servicios piblicos, gue permitir{ah -
que éstas puedan afrontar aumentos en la tasa de salarios,

etc. entre otras medidas. La aplicacidén de este modealo



permitidé aumentar la produccidn nacional y disminuir cl -
desempleo durante 1986-87; y frens la tasa de inflaéién,

pero como no se emprendieron politicas de mediano plazo -
tendientes a propiciar los c?mbios estructurales en los -
cuales los principales protagonistas debiercn ser el Esta
do y el séctor.privado (este Glti@o no reinvertid y al
contrario sacé las ganancias obtenidas fgera del pais); -
las presiones inflacionarias nuevamente desembocaron agu
dizando la CRISIS RECESIVA y desencadenando en un proceso

inflacionario con caracteristicas de Hipérinflacidn a par

tir de 1988.

EL SECTOR EXTERNO Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS

LA MINERIA PERUANA COMO ACTIVIDAD DECISIVA |

La mineria constiéuye un sector estratégico para el desa
rrollo econémico y social, la actividad de la gran mine
ria nc solo se circunscribe al sector en elnque se clasi
fiCa,Asino que tiene una integracidn muy amplia con el -
resto de los otros sectores, especialmente con la indus

tria y la construccién.

El desarrollo minerc significa crecimiento de obras en in
fraestructura minera, edificaciones, caminos y puentes, y
a su vez existe una gran integracién por el lado industrial,
tanto en el aprovisionamiento de maquinas y herramientas

como en los procesos de refinacidn, los cuales se vienen

intensificando en los Gltimos afios, permitiendo conseguir

un mayor precio exportable del mineral.

* L4
Segin informaciones de la Sociedad Nacional de Mineria,di
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cha actividad aportd en los ﬁlqimpé afios el 50% de divisas,
pudiendo superar para el presente afio dos mil millones de
délares en exbortacioﬁes; alin cuando existen obstdculos -
como son la politica cambiaria del Gobierno, el aumento
constante en los costos, el pliegB nacional Unico de 1los
trabajadores mineros y las bajas eotizacioneside los mine

rales.

En el cuadro No. Ol observamos el desenvelvimiento del - :
FMI sectorial en el que la Mineria contribuyd en promedio
con el 9% del FMI en el periodo de andlisis, habiendo al

canzado en el afio 1985 su nivel mds alto absoluta y rela

tiva respecto al PBI.

El crecimiento del producto mirnero tiene un compcrtamien
to inestable, observandose una escaza correlacidn con el

crécimiento de la produccidn nacional.

LA MINERIA METALICA EN LA ECONOMIA DEL PERU

En el cuadro No. 02 se observa el desenvolvimiento de la
pfoduccién del sector minero; asi tenemos que durénte 1978,
la mineria ﬁetélica registra en el Cobre su mayor crecimien

to 13% por los aumentos de produccidén en Cerro Verde, To

quepaia y especialmente en Cuajone (sin'considerar los me
tales preciosos). Eﬁ el afio 1981 la produccidn minera -
diSminﬁyé en 4.4% resultado en el que incidié la menor pro
duccién de Cobre. Este sector fué uno de los més afecta
dos por los conflictos laborales, que fué el factor que

méds incididé en la caida de la produccidén minera.



CUADRC No .01 .

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES PRODUCTIVOS
(Miles de Intis de ],97Q)

e o s S 8 IS A i G o i G e D S Al Mo et e e (o g T S o s - U S i i o o P i ot Py o S T G Y e Gt et e e e ot e S G S P S Pt B G O A S Y P A et i D . e S e T A ol W WD e e ST e S il i S0 i o U i S S A G e g S AR e A e St e e T P v 253 G o o S e e o

~AGROPEC. 40,241 40,684 38,934 40,219 38,530 43,249 44,740 41,222 44,886 45,905 47,534 51,269
_PESCA 3,189 3,013 3,920 4,292 4,073 3,572 3,500 2,099 4,028 4,332 4,683 4,210
MINERIA 19,638 26,023 29,976 32,807 31,330 29,910 32,303 29,910 31,838 33,773 32,930 32,981
MANUFAC. 83,966 78,508 75,682 78,634 82,802 82,719 80,486 66,601 68,474 71,257 83,957 93,227
CONSTRUC. 18,082 16,671 13,986 14,503 17,230 19,126 19,566 15,368 15,603 13,560 16,474 18,723
GOBIERNO 24,596 25,285 25,159 25,033 25,420 26,015 26,535 27,066 © 27,066 26,931 27,519 26,883

©TROS 131,771 . 130,456 127,312 133,039 138,594 143,796 144,292 127,051 132,063 134,514 145,567 156,070

-
T

PBI 321,483 320,640 314,969 328,527 337,979 348,319 351,422 309,317 323,958 330,272 358,664 - 383,363
% PBI MINERO - o | , | .
TToTAL. 6! 8.1 9.5 0.0 9.3 8.6 9.2. 9.7 9.8 0.2 9.2 8.6 %
TASA DE CRECI- ~ . ' R

MIENTO PBI ' - | ‘

MINERO . —_— 32.5 15.2 9.4 -4.5 --5.8 8.3 . -7.4 6.4 6.1 -2.5  0.15
TASA DE CRECI- "

MIENTO PBI . o

TOTAL - 0.3 1.8 4.3 2.8 3.0 0.9 ~12.0 4.7 1.9 8.6 6.8 %
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FUENTE : MEMORIA DEL BCR.



Con el fin de apoyar el desarrollo de *la actividad minera,
se dictaron diversas medidas, destacando entre ellas la;
nueva Ley General de Minerfia (Decreto Legislativo No. 1095
esta Lej establece que la actividad minera debe pagar por
todo tributo un cénon territoriafny el impuesto a la ren
ta. Asimismo, los porcentajes de-rla utilidad'global que
puedan destinarse a la reinversidn libre de impuestos,

llegén al 40% para la Mediana y Gran Mineria, y a 89% pa

ra 14 pequefia mineria.

La produccién minera en 1982 aumentd en 6.17% favoreciendo
a este resultado el crecimiento de 8% en la extracidn de
metales.

Los factores mds importantes en el aumento de la produc
cidn minera metdlica fueron, la disminutidn de conflictos
laborales, la émpliacién de la capacid;d[instalada en al

gunas empresas de la Mediana Mineria, la politica de au

'

mento en el tipo de cambio real, que en cierta medida com
pensé los bajos precios internacionales y en algunos ca
sos la extraccién de mineral de mayor contenido metdlico
para contrarrestrar con mayores volimenes los menores pre
cios.

Duraﬁte este. afio se adoptaron diversas medidas con el fin
de apoyar a esta actividad, ga?anﬁizando a lavez la esta

bilidad laboral de los trabajadores mineros.

Durante el afio 1984 mostrd una evglu~cidn favorable en -

términos generales, destacando la produccidén de Cobre .en

la Gran Mineria, cuyas pérdidas por conflictos laborales-—



fueron bastantes menores a las del afio precedente.

.Con la finalidad de contrarrestrar la depresién de las co

tizaciones internacionales, las empresas dirigieron su ex

portacibén hacia vetas de mayor contenido, especialmente -

en el caso del Cobre. La exportacidén de plomo y zinc se

contrajo ligecramente, mantenidndose aln deprimida respec
* ) N

to a 1983, al disminuir la produccién de CENTROMIN que re

presenta 32% y 26% de la produccidén nacional de dichos mi

nerales respectivamente.

La produccidn del.hierro se redujo a 5% reSpgcto a 1983 aj
consecuencia de la finalizacién de contrato a largo plazo
con las acesorias japonesas y al haberse presentado duran
te todo el afio serias dificultades de colocacién del pro
ducto, debido fundamentalmente a laé desventajas de cali

dad y distancia geogrdfica con los principales mercados.

En 1985 los niveles de extraccién de todos los minerales
con participacidn significativa dentro aél total de la
produccién fueron mayofes, fundamentalmeqte‘como resulta-—
do de ampliaciones de capacidad y/o clima laboral mis es

tablece en el afo 1984.

El volumen producido de zinc aumentd en 6% favorecido por
la mayor calma laboral observada. Asimismo como consecuen

¢ 2

cia de la smpliacidn de las operaciones de la Ceompafi{a Mi

re T ATACDTFA 208, atte olavd eb cnsd 207 eu produnro.

Powd Lonte vamerve ew sl mevar wivel re awunlatacid w i

plomo.

\
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Estos resultados 'se dan en el contexo dﬁwuna concentracién ; .. ; 5.-
de mds de la mitad del comercio mundiafﬁenﬁre Alemania Fe s Ao
déral, Japén y Estados Unidos; por otro lado se verifica'~.. .
una pérdida de importanc?a de Américé Latina. Asimismo en. . '..:-¢
tre 1980 y 1985 la participacidn de esta iultima representd.
alrededor de $.5%; en 1988 decrecidé a 4.5%. Este pfocéso_,
se ha dado en el marco de un deterioro de los términos de
intercambio, que cayeron en 26% entre 1980 y 1986 a raiz
del descenso de los precios de exportacién, Fundamentalmen
te de los precios de las materias primas y de_los produc~-
tos manﬁfacturédos, y del aumento de los precics de las ma.

nufacturas provenientes de los paises industrializados.

Paralelamente, Latinoamérica hé sufrido un esténcamiento

relativo é una caida absoliuta en el volumen de comercio de
productos primarios y una reduccién de los valores . unita
rios de exportacién. La.évolﬁcién del comercio internacio
nal en la presente década también ha afectado de manera -
significativa la éomposicién regional de las expoftaciones
latinoamericaras, revirtiendo tendencias de largo plazo a

la diversificacidn de los mercados y al pasc creciendo del

comercio intraregional. -

En los paises industrializados puede costatarse una tenden
cia a las negociaciones para libkerizar aunque de manera re
lativa y no exenta de tensiones, el comercio, sélo entre.

ellos 6 sus bloques de influencia.

Asimismo es notorio el creciente proteccionismec en el cen



2.4

'RESTRICCION DE LA DEMANDA MUNDIAL

el

cién para el pais en el futuro 6 percibimos  transi
toriamente una proporcién ligeramente menor de una
produccién creciente, perc manteniendo independencia

econdmica evitando la importacién de petréLq¢,~
: - L . .

- - Los resultados de elegir la pfimera alternativa( ha
l1levado a una mayor importacién de combustibles y -
lubricantes en los afios sub-siguientes; asi tenemos -
que del total de las importacicnes FOB en los | afios
1985, 1986, 1987 (ascendentesﬂa'i,770, 2,340.5 y - -
2,850.2 millones de délares USA) réspéctivamente;las
proporciones de importacicn por este concepto fueron’
de 1.9%, 2.5% y 3.7% en cada afio; situacién crecien-
te que ée mantuvo para.el afio 1988 y lo que va de -
1989, seglin versiones extraoficiales que se requieren
cenfirmar con datos oficiales publicados ehllés»drgi

nismos competentes.

A

La tendencia hacia el estancamiento de las mayores econo
mias  industrializadas va acompafiada de una crecicnte dis
minucidén del ritmo de crecimiento del comercio y produc

cién mundiales, asi como de la concentracién de tales flu

jos comerciales en esas economias. o

Un informe del GATT sostiene que el volumen del comercio -

internacional entre 1980 y 1986 crecid a - un ritmo de sélo

o/

% en comparacién con el 5% registrado en la década de los

afios 70.
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ayudar a financiar las importaciones de equipos y

materias industriales.que requiere la actividad ceco

némica del pais, asi como cumplir con los compromisos

de la Deuda-Externa.;"

El consumo interno de petrdleo se estanca a raiz de

la crisis econdémica de 1976; a partir de 1980 se ini -

cia un rapido crecimiento del consumo energético tan
to en petréleo como en electricidad. En la actuali-

dad nuestra demanda ¢rece aproximadamente al 10% = a

nual a pesar de los reajustes de precios y tarifas
que todos conocemos.

-

Como todos sabemos el,petréleo €s un recurso no reno
vable; sélo .para mant;nervla prodg;cién es preciso -
un constante esfﬁerzpf@é exploracién, para ubicar -
nuevos yacimientos en la medida en que pierden su -
productividad y se agotan los campcs existentes. La
N
menor explorécién inévitablemente repercute en una
Baja de la produccién‘én los afios siguieﬁtés. Se ob

serva que el Perd percibe después del costo de pro

duccidén el 20%, el 88% .del petrdleo producidd,contri

tista mediante impuestos y la férmula de reporte es’

pecificada en el contrato.

En conclusidn, la Ley nos planteaba una disyuntiva -

muy clara en cuanto a produccidn petrolera se refie-

re : 6 percibimos una proporcién clevada de una pro

duccién declinante, con ingentes costos de importa-

T

-

"



A

por lo que en la actualidad no hay actividad exploratoria..

de significacién en el pais.

‘-, El desfinanciamients del sector empresarial estatal,

especificamente en PETROPERU se debidé a una politica
de precios que no ha reflejado debidamente y a tiem

po los aumentos en los costos, manteniendo en el ca

so de los compustibles la tendencia politica de - sub

sidiar el consumo nacional.

ANALISIS

- l' En la mayoria de los paises del mundo, los hidrocar
burog sufren fuertes g?avémenes para permitir la con
servacién de un recurso agotable en el caso dé logs~

caises productores y evitar la importacién en el «ca

so del Perd, el cual ha efectuado tea justes :rgfnga
bles para lograr cukrir los costos de preducciédn. A

. raiz de los ajustes efectuados el consumo interne se

ha estabilizado en aproximadamente 130 mil barriles

i ‘diarios a mediados de 1982,

- A Marzo de 1981, el consum¢ nzacicnal de petrdleo . cu

J - .
,bre el 83% de nuestros requerimientos energéticos na

cionales a nivel cemercial, principalmente para el
transporte, la industria y la mineria; ese consumo
lrepresenta aproximadamente 138,000 barriles de petrd
1&0,.def§éndonos un modesto excedente de 62,000 ba

rriles para la exportacidn

e

los ingresos de divisas

provenientes del petrdleo son fundamentalmente para

1



produccién petrolera, ésta fue parcialmente encubierta por

el estancamiento del consumo interno a raiz de la recesidn

.

econdémica de 1975-1978; debido a esta falta el Perd se en

.

tener que importar petréleo, ya que no se revirtidé rdpida

- frenté akpartir de 1983~1984'a.1a gravisima situacién de - .

mente la tendencia desfavorable; el Perd estaria importan-

do alrededor de 1,000 millones de délares en petréleo anual

"mente a mediados de la presente década.

En 1980, se perford un solo pozo exploratorio en el Perd,

por parte de la Belco Petroleun Company, Petroperd perfo

ré 02 pozos en 1979 y ninguno en 1980, esta es una situa-

ves proyecciones.-

cién realmente cramdtica que debe enfarizarse por sus gra

.

_CAUSAS DE LA CRISIS

A partir de 1977, cuando la mayor parﬁe de las Com

pafifas extranjeras se habfan ido, salvo la Occiden-

N

tal y la Belco, PETROPERU no pudo suplir la - disminu

cidn de inversidén, ademds de los cuantiosos déficits

financiero§ de la empresa estatal que ha sufrido. es
trechas limitaciones en los sueldos de los expertos
y Técnicos, lo que motivé una fuga de talentos.

El nuevo sistema contractual y tributarioique desa-
lienta fuertemente la Inversién y la reinversién en
petrdleo (E1 Perd recibe entre:el 90 y 95% de la

distribucidén del producto petrdlero) porcentaje sig

nificativamente mis elevado que el de otros paises,-
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bilidad, si el Perd no iéguiariza total y prontamente sus

e

P T N - . . . s -

atrazos; en esta ocasidén’/se mencioné la no participacidn -
L s - - - .

en el préximo incremento general de cuotas.

En la séptima reunidén se volvié a insistir en la necesidad

LY

. . e
que el Perid otorgue prioridad a ponerse al dia con el Fon

-

do sobre todos los demds acreedores, y a que adopte un pro.

grama de ajuste coherente.

Cumplidos ambos requisitos el Directorio Ejecutivo del FMI

" sefialéd que el Fondo, los demids acreedores y el Per{ podrian

intensificar su colocacién para buscar la solucidn de los
dispuesto siempre a cooperar con el Perd.

La dltima Asamblea de los miembros del FMI, llevado a cabo
a fines de Setiembreé de 1989 en Washingtdén, ha postergado-
hasta Febrero de 1990 el probl-ema de 1la deuda del . Perd,

quién a través de sus negociadores la propuesta la solici

tud de un crédito puente de 20 afios de plazo a tasas de in

N v

terés concesionales para pagar los atrazos de mds de 1,000,

problemas del pafs; se concluyd sefialando QUe_el FMI estd.

*

millones de délares al FMI, Banco Mundial y BID, nfpianteéi

*

miento que es de improbables aéeptaéién puesto "que &1 ;FMI

- -

no conceta créditos de esta naturaleza, siendo probable -

t

que sea declarado '"NO COOPERANTE", calificacidn que'cqnsti'

’

tuye la antesala a la invitacidén al retiro obligatorio en

-’

conformidad a los Estatutos o convenios con el FMI.

LA CRISIS PETROLERA : PERIODOS

fzlta de inversidn y el consecuente ‘descenso de las re

9]

7
&)

servas, han.sido causas fundamentales en el déficit de 1la

ks



DEUDA CON EL FONDO MONETARIO INTERNACEONAL
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‘1lones (Aproximadamente US$ 1.0 millones), mediante la a

Exceptuando los pagos, los cargos netos "DEG" que evitan Tép,*

que el Perd sea inhabilitado también en el Departamcntc de
DEG, lo que agravard su situacidn en el FMI, desde que el -

Perd fuera ﬁeciarado‘inelegible en Agosto de 1988 hasta 1la

fecha, esto aproximadamente 2 afics y medio, sélo se ha re

ducido los adeudos al FMI aproximadamente en DEG a 0.8 mi

signacién de saldos efi la cuenta de DEG y reintegros del
propio FMI por subsidio de servicio de financiamiento su

plementario.

Incluyendo los atrazos en el principal o intereses, asi co

mo el principal por vencer, la Deuda total del Perdi con el

-

FMI asciende al 31 de Marzo de 1989 aproximadamente DEG -

739.8 millones (US$ 967.1 millones).

De acuerdo a los procedimientos internos del FMI el Direc

. torio Ejecutivo solicitd en varias ocaciones al Peri ia

R A

regularizacidén total de sus atrazos, y al no efectuarse és

ta,.10‘?éblar62iné1egib1e para el uso de créditos del FMI

+

el 15 d; Agosto_de 1986: 11 meses después que el pais cg;l

b

menzd a incumplir sus pagos. Desde entonces el Directorio

Ejecutivo del .Fondo se ha reunido en 7 ocasiones para. exa

" -
. - ' « “ [, . . . .
minar 1% situacidén de atrazos e inelegibilidad de nuestro

pais.

La Gltina reunién tuvo lugar en Febrero de 1989, a semejan

[

cita

za de iz quinta donde por primera vez se planted expl

. {
mente la posibilidad de sanciones adicionales a la inelegi -

t

LTI T
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2.2.2

tualidad estd en funcién de una canasta de 5 monedas a sa

ber: Délar americano, Marco Alemdn, Franco Francés, Yen Ja -

pones y-Libra Esterlina. Los créditos otorgados>por el ~

FMI se expresan en esta unidad de cuenta. =

El FMI proporciona una gama de lineas de crédito para-aten”’

der las solicitudes de préstamos de sus paises miembros, - -

principalmente para equilibrar las Balanza de pagos. Asi
mismo concede créditos Ordinarios en forma automdtica equi
valente al 25% de la cuota del aporte constituido por mone

das de reserva, esta forma de crédito es conocida como'Tra

mo de reserva'. Si los montos son insuficientes el pais -

puede girar hasta un limite del 100% de su aporte, estos -

son los llamados '""Tramo de crédito''.

Los paises miembros también pueden solicitar préstamos por.

encima del 125% para solucionar problemas de mayor magnitud

o duracidn pudiendo recurrir al "Servicio Financiero Amplia

Y

do" el cual permite girar hasta por un monto equivalente al

450% del aporté del pais miembro, a'raéénvde 150% pd? afios
CUANTO ADEUDAMOS AL FMI.

Fl Perﬁ suspendié la atencién normal en el servicio de s?_
deuda con el FMI é partir del afio 1985; desde entonces han
vencido obligaciones por DEG 641.2 millones de los. cuales
se han pagado DEG 79.6 millones, incluyendo DEG 20.5 millé
nes por cargos netos DEG, que nd constituye servicio de

h]
d d

uda, por ic que el monto acumulado de deuda atrzzada con

(7]

el Fondo asciende a DEG 561.6 millones (aproximadamente ~ -

US$ 734.0 millones) — ver cuadro No. 04.
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te, 'los servicios, las fimanzas y principalmente en el ‘en

deudamiento piblico y el comercio exterior.

El FMI es, pues el principal instrumento politico eco?ﬂfiyf“f
co de la oligarquia mundial para recuperar el nivel ordina
rio de la tasa de ganancia, una vez que ésta ha descendido
dando lugar a la crisis; el principal instrumento para obli
gar a 1o§ Estados de los paises depéndientes a la destrucc
cidn del capital nativo a la vez que estimula la sobreacu-
mulacidén mediante la combinacidén del refqrzamiénto de la -
vieja divisidn social del trabajo a escala internacional -
con la tecnolegfia moderna v las altas finanzas, combinacidn

v

que constituye la base de un modelo de acumulacién.

Vale hacer hincapié que el FMI es sélo un instrumento del
imperialismo, elemento principal del sistema Monetarib;fi—
nanciero impﬁésto.por éste al mercado capitalista mundial.’
De su lado EEUU ha adoptado ﬁltas tasas de interés para
atraer capitales que financien sus grandes déficits ‘presu

puestales y emite délares inorgidnicamente sin ningin. con

22

trol con el micmo fin

Todo pais que pertenece a las Naciones Unidas tiene derecho
a ser miembro del FMI; al iniciarse el funcionamiento -ede

este organismo lo integraban 29 paises, en la actﬁalidad -

son 141 los paises miembros de este organismo.

Los Derechos Especiales de Giro (DEG) son activos interna

cionales emitidos por el FMI, cuya valorizacién en la  ac

B



La funcién principal del FMI ha sido la de facilitar la
introduccidén del capital USA generado en esa forma, va me
‘diante -la concesidn de crédito o en inversiones directas,-

v, a través de la participacidén de empresas mixtas.

-

Las medidas del FMI impuestas a los paisés.miembros han &

beneficiado a las grandes corporaciones y bancos norteame-"" "
ficanos. Asi en el periodd 1970-74 (en el qué ocurrieron
diversos reajustes de las monedas capitalistas a la vez .—
que el délar, se devalud dos veces y el org se desmonetizd)
el capital norteamericano obtuvo un resﬁlt;do neto favora-
blg de 8,300 millones de délares, mientras todo el sistema -€
capitélista habia ingresado ya a la mds grave y larga cri’
sis econdémica de su historia. Es mds, debido a.que graﬁ -
parte de las fdertes ganancias de los paises gxportadores~
.

.de petrdleo retornaron a Estades Unidos, éste se convertid «~

en receptor neto de capitales.

' .

. Las medidas impuestas pof el FMI a los paisés dependientes
costituyen oﬁjetivamgnte, efiCacesainsﬁpumgntéside;lgnipiif
garquia mundial para reforzar la especialigécién producti-
vé establecida por el modo de prdduccién.c;pitalistas, y
,'combinarla con la exportacién de sub—tecnologia; la indui

tria dependiente y el endeudamienté.exterﬁo; las medidaﬁ -

Fondomonetaristas éonformahvuna politicé totalizante QUe

en los diversos aspectos econdmico-financiero, laboral, in

fraestructural, legal y de servicios, tienen como fin la

inversidén del capital transnacional no sélo; <omo antes,en =

la explotacidén de los recursos naturales m3s abundantes y

ficiles de explotar, sino también en la industria dependien



o T
e el

ses estaban' obligados a convertir-en .moneda nacional en ¢=

oro en las mismas condiciones que lcs EE.UU, de lo cual re .y
sultd en la prictica que la paridad de las monedas con el

oro empezd a expresarse con relacién al délar. NI
. t~ V—‘.

En la priactica la moneda de un pais se desvia de la  pari

dad de acuerdo a su oferta y demanda en el mercado mundial

que se manifiesta en el saldo de la Balanza de Pagos; un .

saldo positive eleva su cotizacidén y uno negativo lo baja. -

Para evitar las fluctuaciones segiin los saldos positivos &
negativos de la Balanza de pagos, los paises miembros del-
FMI deberdn mantener las cotizaciones de sus monedas en re

lacién con el délar en una banda de flotacidn no superior

al 1% incluyendo sobre la oferta y la deﬁanda comprando -
parte ae la moneda propia con oro o con divisas extranje-

ras; o bien, cambidndola por divisas extranjeras. De esta
manera el sistema régulador de los tipos de cambio reque

ria la intervencidén constante de los bancos centrales . y

A .

del FMI.

- . s

Los acuerdnas de BRETTON Woods proporcionaron una gran ven.

taja a la oaligarquia financiera mundial y especialmente a
i

la norteamericana para establecer. su predominio en el - mun .

do capitalista. - . )
o’
Los bancos centrales y los organismos financieros de los.
paises miembros se obligaron, dentro del sistema reguladbr

impuesto, a sostener cada uno y.en su conjunto el tipoc de
cambio del ddlar, convirtiéndolo en dinero mundial sustitu

tivo del oro.

B



: cia extrema para los paises dependientes la presencia del
Fondo Monetario Internacional (FMI) como instrumento de ' -
pfeéiS:’y contrel financiero del imperialiémo;ven realidad
la crisge en los paises dependientes se ha agravado en 1la.

-

medida en que sus Gobiernos aceptaron sumisticamente las

exigencias del Fondo

El FMI fue creado en la conferencia monetaria-financiera -
de Bretton Woodé en el afio 1944, supuestamente para regu
lar las relaciones Monetarioc -financieras entrellos pai&s
miembros de la Organizacidn Ae las Naciones Unidas; . sin
embargo, ha sido desdg su- nacimiento la entidad encargada
de establecer y mantener en el mundo capitalista un vsistg‘

ma monetario basado en el délar como divisa mundial.

El FMI funciona como un banco cuyo capital esti formado por
las cuotas de sus miembros, lo que de acuerdo a .la magnitud

v

de sus aportes tienen en los ofganos de direcciédn un nimero

de votos determinado. Asi Estédos Unidos posee el 27% de

los votos é Inglate%ra el 13%; de manera global, los pafses
: ‘f capitalistas hegeménicos tienen en sus manos la mayor par
. te de las acciones y de los votos y por tanto el.contf91,~
. : ; , _

‘absoluto del Fondo.
Deniro de los acuerdos de Bretton Woods se c0nsiaer6 la g
__ﬁecesaria invariabilidad del precio del oro en ddélares (35

-délares por onza troy de oro), comprometiéndose los EEUU.a

cio estipulzdc mds un

ses &l pr

(i

lz venta de oro a otro

[}

/3]

pa

0.25% de comisién por gastos comerciales. Los demids  pai

ksl
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TASAS DE INTERES INTERNACIONAL E INFLACION EXTERNA (PORCENTAJES).

;

ke Q ---------- G e e e e e e i e e e e i Saliiiei ettt R I
5 | PRIME_ RATE j-IBORA TRES _ MESES _____ INFLACION | INFLACION |
; AROS | __PROMEDIO___FIN DEPERIODO _| PROMEDIO _FIN DEPERIODO |  DE | EXTERNA
i JE NOMINAL  REAL NOMINAL§ NOMINAL  REAL 'NOMINALJ EE.UU j i
| e mmee N s S —— i
i 1,976 I 6.80 0.58 6.0 | 550  -0.30  5.00 | 5.8 | 6.40 E
L 1,977 i 6.0 . 0.2 7.80 | 610 039 720 | 6.52 | 12.30 !
1,578 P - 5ao- 13971180 | 8.80 Long0 D 761 130 5
IR L 12,70 1311530 412,10 0.77 1440 1 24 110 i
1,980 1 1520 0, 150 G- 21,50 | - 14.20 062 17.60 4 13.50 11090 -
1,98 | 18.90 7.69 1580 1 -16.80 579 13.90 {1041 | 2.40 |
1,982 | 14.90 8.33 1150 | 13.20 672 9.0 | "7 1 0.0 §
1,983 | 10.80 732 11.00 | 9.60 6.6 980 | 324 | 0.60 ‘:
L 1,984 L 12,10 747 130 1 10,90 632 9.00 | 4.3 | -0.50 |
1,985 b 9.94 6.23 9.88 1 8.34 4.69 833 1 3.4 1 8.80 :
1,98 N N A I 24 463 65 1199 A0 5
187 L 8.20 4420 821 i\' 7.06 3320 702 1 3.2 | 1490 |
O SO S S ]

" FUENTE : BCR. SUB-GERENCIA DEL SECTOR EXTERNO.
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de interés-real positivas, confirma la -orientacidén de los re
cursos hacia los mercados de valores y monetario de Nox

teamérica.

Otros aspectos importante que se deben remarcar, son las .-

comparacionés entre las tasas PRIME RATE Y LIBOR, que .se .
fijan en los mercados de NEW YORK y LONDRES respectivamente.

frente a la inflacidén externa de los paises industrializa-

dos. En el periodo 1976-1978, estas tasas estdn por deba
jo de 1la infyacién externa, lo cual permite deducir‘que pa
ra el capital financiero inte;nacional no le era convenieg
te realizar inversiones 4 préstamos en los paige; ' inaui
trialiiados;fluego en el lapso 1979 - 1985 ocurre el fend
meno .inverso, las referidas ‘tasas escdn por encima de la
infléciéniexterna, con lo cual se vuelve atractivo colocar
sus cgpitales entre dichos paises con 1avconsecuente dismi
nucidén en la afluencia de capitalés hacia los paises sub-

desarrollados 6 poco de;arrcllados; y nuevamente a partir

) ’ \

de 1986 se revierte el fendmeno, pues el mundo subdesarrg

llado aparentemente es egtimulante para la colocacién de -
los flujos financieros§ pero el fue§t9 endeudameinto exter

-

no con escasas é nulas posibilidades de pago y la persis-—

tente y crénica inestabilidad politica y econdémica y = so

cial se transforma en fuerte riesgo para su introduccidn a

nuectros paises.

EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

CORCEPTO, EL FMI

En el sistema de contradicciones mundiales, tiene importan -
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los metales principalmente desde 1975, evidencia que no se -

trata de un hecho coyuntuval y por lo tantc, no es suficien
te sefialar que dicha caida cbedece a un exceso de.las exis -

tencias internacionales sobre la demanda, y que habria que

esperar los cambios ciclicos en la oferta y la demanda a re.

la recuperacidén.:de las economias de los paises desarrolla
dos, sin tener un estrategia propia a las condiciones del

mercado internacional.

Desde 1980, esta fendencia a la caida de los precios se a
centla a rafz de la politica asumida por la administracién‘
Reagan para defender la economia note-americana a través =
de la elevaciédn de.las tasas de interés real y el fortale
cimiento del délar USA, actuando en el sentido de desviar

recursos hacia los mercados de valores y monetarios, en
detrimentoﬂdel mercado de metales, ya que a nadie le inte-

resa acumular stocks ni metales preciosos si puede introdu

. . . . .
cir sus dolares en el mercado financiero norteamericano. :

.

En el cuadro No. 03, observamos que la tasa de interéds - ..

.

primer Ratre pasé el promedio nominal de 6.80% en 1976 =2

18.90% en 1981, registrdndose un incremento del 178.0%; pe

ro a partir de 1982 hasta 1987 esta tasa de interds sufre

una caida del -4.5%, y la tasa Libre a tres meses se incre

4

.

menta.en 205% pasando el promedio nominal 5.50 en 1976 a

16.80% en 1981 y posteriofmente'desciende a -47% en. 198?p'”

El hecho de que la primer Rate de cada afic esté por encima

de la tasa de inflacién de Estados Unidos, reflejano tasas



CAPITULO II
NATURALEZA Y ALCANCES DE LA INESTABILIDAD INTERNACTONAL

2.1 LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL : INFLACION EXTERNA Y fASA DE
INTERES INTERNACIONAL,
La crisis mundial y el proceso de-reeétructuracién.de ia;
economia.internacionai en que nos encontramos,.éiene cComo
iuna de sus expresiones la crisis de sobre;produccién de 1la
industria minera y los cambios en la natufaleza y' Adinémi.
ca de 1é‘demanda de ios metales, vérificénaose paralélameg
te deéﬁe mediados de los afios setenta, una desaceleracién
de(1a inversi6n directa extranjera, especialmente en mine

’, -

ria.
O

De ahi que la tendencial caida de los precios reales e

ko
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Esta década se caracterizc pOr‘la félta de dinamismo en. ..
la mineria, la cual se dehid a una inadecuada ﬁblitica -

cambiaria que no reflejabé a‘tiempo las alzas en los cos -
tos internos, asi como t;mbién a la falt& de estabilidad
legal para los inversioﬁistas y elevadas tasas de tribu-

tacidn en comparacién con los otros sectores de la econd

MmLAa.

oo
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fue como siempre el probléma lsboral, que afecté a la ma

yoria de las empresas mineras.
Otro agravante de la situacidén fueron las dificultades -
para la importacidn de equipos necesarios para mantener -

operativos las plantas concentradoras y canteras.

En lo concerniente a la produccidén del Cohre, se obser
vé una caida del 27% respecto‘é 1987§ esta disminucién ~
en la produccién representa una pérdida de cerca de 300
millones de ddélares.

La producciédn dé plata bajo a niveles s6lo comparable -
con ios de 1982, que definitivamente fue el peor afioc de
la década. La caida en la produccidn representa cerca -

de 90 millones de ddlares menos de ingresos.

El plomo también mostré los niveles mds bajos de la déca
da, alcanzd sélo 70% de la producidé durante 1987.

Por la produccién de zinc, a pesar del incremento regis
trado en las empresas San Ignabio de Morococha, Perubar y

Chungar, se dejd de percibir 150 millones de délares. <icii.-

Las perspectivas para el presente afio. (1989), son un tan-
to alentadoras especialmente por el tratamiento que- se

gin parece quiere adoptar el BCR con. respecto al tipo de

K

cambio que tanto ha perjudicado a la mineria en el Perd.-

No olvidemos que casi el 50% de nuestras divisas provie- . .~

nen de la actividad minera.



lizaciones por concilictes laborales.

La evolucidén en 1987 se debid en parte a la incidencia -

pegativa de 1~ politica cambiaria sobre la produccién ex

L -

portaBle, al devaluarse por debajo;del'incremento de los -b.

precios internos. s

La produccién del Cobre se incrementé en 2% reflejando la-

mayor actividad de las empresas mineras Tintaya, Centromin

y Southern Pert Copper Corporation que contrarrestaron la

. -

menor produccién de Minera Perd.

Las explotaciones de plomo y zinc aumentaron en 4% y 2% -

i

respectivamente, a ello contribuyeron fundamentalmente - - -

.

los menores conflictos laborales. Asimismoc ejercid una - .

influencia positiva la puesta en funcidnamiento de la em

presa minera Andaychugua.

- o EN

La obtencidn de plata aumentd 6% debidc principalmente al
aporte de la gran mineria (12%). Asimismo la mediana y -
pequefia mineria incrementaron en 4% su produccidn desta-

cando la Mina Crcopampa cuya mayor actividad (16%) se ex
| ) - v

plicad'por los trabajos de ampliaciones.

-’

Aln cuando no hay disponible informaciones oficiales de

los organismos correspondientes, se puede decir que sin -

1pg§r-a dudas, 1988 fue el afio negro de la mineria perua

La causa principal de la caida en la produccién minera —



De forma similar, el incremento en la capacidad de produc,
cidén de las empresas Buenaventura, asi como la mayor  ex: -

traccién de plomo y zinc, metales de los cuales se obtie . .

ne plata como sub-producto, determinarcn la mayor explota. .

. c.

cién del zinc (8%).

El voiumen de Hierro extraido crecidé en 20% como respues.,
ta a logs aumentos registrados en la demanda tanto interna
como externa. FEn el primer caso, estuvo originada en la

reactivacidn de la actividad industrial metalmecdnica, -

que posibilite 1la feapertura del alto horno de SIDERPERU,

y en el caso de la demanda externa se explica por la mayor

colocacidén de concentrado de hierro a Yugecslavia y Chocos,

lovaquia en el marco del parograma de pago de deuda exter

‘na en especie.

En 1986 el sector minero se vid afectado por el congela

miento del tipo de cambio, variable que hasta la aplica

- . -

cidn del Programa econémico de Energencia, les permitia
. . ’ ' *

‘compensar la caida de preécios. : : e

En el cuadro No. 02 se observa que la produccidn del " Co, . . =

e . , S g -

bre, plomo, zinc disminuyeron entre 1% y 8% en este afio — .

s

t

con respecto a 1985.

LY . T sad

o
s

.burante 1987, la actividad minera mantuvo niveles Similé
res de produccidén a los de 1986, la mayor produccién del
Sub-sector minero vmetélico fue-consecuencia de la evolu
cidén favorable de la gran mineria.

Dicho crecimiento se sustentS en el menor nimero de  para



CAPITULO III

'EFECTOS DE LA INESTABILIDAD INTERNACIONAL SOBRE LA ECONOMIA. PERUANA

nacional.

-

INESTABILIDAD DE LOS INGRESOS POR EXPORTACION ;

EVOLUCION DEL PODER DE COMPRA EXTERNO Y TERMINOS.Dﬁ INTER .

¢ k4

CAMBIO. ‘ e £ e

Términos de intercambio es la relacidn que
. . {

indice de precios de exportacién y el indice de precios -
| k , 0 ;
de importacidn de un determinado pais a grupo de paises.
- ¥ «

P

Existe la difundida idea de que en el largo plazo, subya ..

cente a las fluctuaciones de precios de las materias pri

. 7 o
mas, se da un deterioro en el poder de campra de los pai -

existe ente el *-

;.

tac . 3 . . -
ses exportadores de producd:. ¥ primarios, es decir, una =<

pérdida de su capacidad importadora en el mercadc‘interfg_

m————e - =
_—T N

o



CUADRO No.07 -

COTIZACIONES INTERNACIONALES DE EXPORTACIONES .DE PRODUCTOS MINEROS
PERIODO 1,976-1,987

| e | ittt ) st T """ Bl ATA o~~~ e R T T T T e T e e e e S S S S i M
AROS | COBRE | PLOMO X ZING X} PHATA e ORO ey PETROLEO :'
i LME | LME | 1 LME |  HONDYYH.! LONDRES | Us$ / Barril .
1 |

— foSH/Lb L OSYMb. L USYMAb. L USHQzTrey { USYOzTrey i oo It
| A 1 ] . . |
:'1,976 -g 63.64 | 2024 ! 32.32 5 4.35 E 124.82 . | 10.59 - i
{1,977 1 59.41 1 28.02 ! 26.74 | 4.62 : 147.72 ! 13.30 !
11,978 1 61.92 1 29.25 | 26.92 | 5.40 g 193.24 | 13.30 '
11,979 | 89.49 I 5455 . ! 33.61 | 11.09 , 306 .67 ! 27.10 g
11,980 1 99.12 | 41.07 | 34.52 | 20.58 | 607 .87 ! 36.50 !
11,981 ' 79.05 1 3293 | 38.37 | 10.52 i 459.75. i 35.10 i
b1,982 | 67.21 1 2476 ! 33.78 | 7.95 ! 375.00 i 32 .93 |
11,983 | 72.38 | 19.29 | 34.68 | 104 422.47 | 27.70 5
{1,984 1 62,46 1 20.05 40.58 | 8.14 : 360.36 ! 26.20 |
11,985 | 64.29 1 17.72 | 34.21 | 6.14 | 317.18 5 24.78 l
11,98 | 62,13 | 18.40 .| 32.22 | 5.47 | 367.68 ! 9.81 |

, 1 " )
5 1,987 5 80.79 i 27.05 5 36 .20 5 7.01 5 444.50 | 16.07 !
e A e e ——— I PR i e e e e, e d e ——— L
. x : Bolsa de Metales de Londres (LME).

XX :Mercads de Nueva York,

sxxx  : Mercade de Londres.

[N
[

FUENTE :FMI. ESTADISTICA FINANCIERA INTERNACIONAL.
o BCR SUB-GEREINCiA DEL SECTOR.EXTERNO.

i ' ' . e

+



re su nivel por un incremento en la demanda mundial y por ;
no tener sustitutivos que sean rentables y comerciales a
mediano plazo. En cuento al'zinc, se espera que siga en-
su promedio actual,'que es bastante bueno por la falta de
Tétock en la industria mundial. . =
Las transacciones de productos mineros se hacen tomando -
en consideracidn cotizaciones internacionales de .reféreBl
cia; estas cotizaciones pueden ser résultantés de transac

ciones en las bolsas de metales 6 definidas por los propios

productores.

Estas cotizaciones fluctian obviamente en funcién de las - _
caracteristicas que experimentan la oferta y la demanda -
mundial. Una buena parte de las transacciones mundiales y

el curso de las cotizaciones internacionales expresan el

sentido de las estrategias comparativas. ’ '

: N )
En el cuadro No. 07 se observa gl dgsenvolvimiento de 1las
cotizaciones internacionales de les prineipgles prodﬁctos
de exportacidén del sector mineroi_noténdose que en el afio
1980, el cobre, la plata, el oro y el petréleo tuvieron 1a,.

alta cotizacién.

\

[

Sin eﬁbargo es conveniente sefialar que las referidas coti
zaciones internacionales observan una fuertg y persistente
inestabilidad; niveles bajos entre 1976-1978; niveles altos
entre 1979-1981; nuevamente bajos en 1982-1984; y de 1985 -
i587 por debajc del periocdo anterior (excepto en 1987 en -
que se tuvo un ligero repunte) pero no superior a las cofi

zaciones alcanzadas en 1979-1980.



portaciones vié;égisiendo producto de la recesidén de la
LT

economfa internaCional y con ella el soctor exportador por
muchas décadas se convirtid en el ejeAde la economia = mna
cional se vié afectado. .

»{ -

L
A partir de Marzo de 1987, se inicié una tendencia alcista
de los preéios de los principales metalés.‘ Este incremen
to se debe principalmente a la mayor demanda industrial -
que sigue increméntandose debido al consta;te deterioro de.
.la produccién mundial de metales, comc es el caso de Sub-
Africa, ﬁue es el primer productor d2 Oro en el mundo; el
consumo de las reservas de la industria mundial, a la ba
ja de los stocks de las grandes bolsas de metales, como -
producto del desabastecimiento de los paises productores -
y por dltimo' la gran presidén ejercida por paises como = Ja

pén y Taiwan, ahora los primeros importadores de'cro. que

cdda vez atesoran mas metal precioso.

N
\

B '
)

Todo parece indicar que esta tendencia alcista continde du
rante un tiempo no muy largo, por los constantes factores

que presionan los precios. : L rmaen FC

El oro, sin embargo, estd siendo presionado a la baja por
la solucién del problema IRAN-IRAK y por la mejora de "1las
relaciones entre las potencias mundialeé} No obstante tam

i

bién hay factores que presionan a una relativa estabilidad.

La plata gue se ha comportade manera bastante esta

ble; aunque a un precio demasiado bajo, se espera que mejo
' o

L4



millones de déiares, elevéndose durante 1980 a 1985, de 71 =3

214.9 a 430.% millones de délares, para luego incrementar— ?'

se en 1987 a 438.6 millones de délares; las que en.su .ma~" -~

";{' : yor parte fueran destinadas a la extraccidén de Cobre, Plo 3=
L T - .

3

mo, Zinc y Plata. : ' T, e

La creciente inestabilidad de la economia internacional se~ ™

“ha visto reflejada a través de bruscas y erriticas fluctha::;"_

ciones en las cotizaciones internacionales de los productos::

primarios.

En los cuadros No. 05 'y 06 nos‘permite apréciar el deyxwol’.i

vimiento que tuvieron las.inversiones y los precios de los. . ™~

préductos primarios en .los afios 1976-1987. R

2.5.2 CRECIMIENTO ANUAL DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS‘ 

DE EXPORTACION. . . S wy

A

La evaludcién de los precios internacionales de los metales, '.
A Y .

muestran dos periodos marcados en cuanto al-mayor precic de -

g3

- »

P =

éstos, uno en 1976 y el segundo en 1980, donde alcanzan

«

K,

precios muy favorables en el periodo 1976-1987, sobresaiiin- & .a"

.

-

do en 1980 el precio del Cobre, Opb y -Plata refinada; aﬂ;—’
A . o : . NN D
partir de este afio los .precios de los minerales comenzaron %
. : o6
a disminuir por la crisis generada en el mercado mundialt- °
de metales, situacidn que repercutid negativamente en nuéi
. .
tra economia al afectar nuestra Balanza de pagos, ya quei; o

.

disminuyeron los ingresos por exportaciones tradicionales

bisicos, tal comc se cbserva en %flcuadro No. 7-A. mre

3
t
t
i
{

La depresidén de los precios internacionales de nuestras ex '“7

#
v

1 L
5 Sl
v



CUADRO" Nbo.Cb

(ANO BASE 1,978 = 100).

1,976 - 1,987

PRECIOS REALES DE LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES TRADICIONALES (1)
" PERIODO
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BCR GERENCIA DE INVESTIGACION ECONOMICA DICIEMBRE 1,988.

1) Caleulade en 'base a los indices de precias nominales de dichos productos, deflactades per el iindice de inflacién externa.
FUENTE: PERU COMPENDIO ESTADISTICO DE CQMERCIO EXTERIOR Y POLITICA CAMBIAR;A.

2) Ponderado de acuerdo a la estructura de explotacién de cada afio.

1) [ :
ANk
{



CUADRO No.05

'INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN EL PERU POR SECTORES ECONOMICOS
- (Millones de délares ).

"""""" [ T e e e e e e e e e e e ot e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e ™ ™
@ i ] | | | 1 , ! !

ANOS | TOTAL | AGRICULTURA'] "MINERIA | PETROLEO | INDUSTRIA} COMERCIG FilNANCIERO] . OTROS |
SR PR S —— dmmm e mmm e S A IO —— S —— B -
: 1 ] ‘ | | ] ! ! |

1,976 | 756.7 | 78 L 04 | 9.6 ) 353 L 453 7 ®.8 | 1095

! P 1 : I
1,977 1 790.1 | 17.8 1 2085 1 9.6 1 3527 § 53.1 1 420 IR RA R
] 1 I . .
1,978 | 819.8 ! 7.8 1 210.] : 9.6 1 361.6 | 58.6 ; £8.0 1 1194 E
' ] } [}

1,979 | 847.5 ! 17.8- 1 2132 1 9.6} 3778 | 64.9 | 3.5 | 1207 |
1.980 | 888.8 | 7.8 L 2149 1 9.6 1 39%.0 | 78.8 | . 449 | 1268 |
1,981 !1,144.8 ! 75 1 3.6 w04 | 4 | 973 | ona2 | owra
’ Iy 2 ' I : ! : ! . ! . ! : ! ' !
L | ] . i ! ' . ' " !
1,982 11,208.9 | 7.6 1 3754 1 103 § 489.2 i nae 74.0 E 127.7 !
] i t i !

1,983 E1,329.4 | 7.6 f 4103 103 1 5183 1 144 1 908 1 1987
1,984 11,379.0 i 7.6 1 419.0 1 209 } 526.0 i 1585 1 98.4 L1436
. ! o b ) N ! l q |
1,985 51,420.1.5 7.8 e 4305 1 2009 579 1esT 9.9 146.0 !
1,986 11,445.2 | 17.9 -} 4346 | 244 | 533 1704 1 1104 1 1522 4
1 t | ’

1,987 11,516.7 18.0 | 4386 | 50.8 | 5521 | 182.8 .} 132 | 161.2 |
1 : 1 . 1 . | ' ’ . ) [
_________ CS SNt KOS AU A N P SO

"FUENTE : COMISION NACIONAL DE INVERSIONES Y TECNOLOGIAS EXTRANJERAS (CONITE).
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de délares, los mismos-que fluctuaron entre el 36.6% y el . a.

-

28.9% del total.

En 1980 las inversiones directas en la mineriaxﬂnqsaron su
. L

mas violenta contraccién al bajar al 24.27% del total, ha

biendo llegado a 214.9 millones de délares. Las inversio—

nes directas en la mineria durante el periodo estudiado no

han sido continuas ni han mantenido las mismas caracteris

ticas. De esta forma es posible distinguir dos periodos -~

definidos que en términos generales comprenden : en primer
lugar al lapso que abarca la década del 70 la que se carac
terizé por la constante disminucidén de las inversiones de

bido a que el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada

modifica la legislacidn que regula la explbtacién de los ~ "*

‘recurcos naturales, a través de la promulgacidén de la Ley .-

General de Minerfa, la que acentud el caricter intervencio
nista y fiscalizador del Estado, el mismo que asumid la
propiedad, el refinamiento y la comercializacidén de los mi
A}
nerales al mismo tiempo puso especial control sobre las in
: i
. . . 2 . . ~ :
versiones privadas, poniéndolos comc limite cinco afies pa
‘nima inversidén anual; esto motivd la cancelacidn de mis de
! -

4,000 concesiones mineras, retractando por censiguiente la

inversién privada. ‘ e

G

En segundo lugar, el lapso que comprende‘lé década del o

chenta, en el cual las inversiones directas en la mineria

peruana manifesta una clara recuperacidén; en efecto duran

te ese periodo las inversiones directas crecen en 215.6% - -

S



2.5

2.5.1

1979-84.y 1985-87 fue superavitaric; sin embargo conviene
seflalar que en 1986 casi estuvo equilibrada la Balanza <co-
mercial, y ya en 1987 se presentaron flujos deficitarios —

en ésta por mis de 460 millones de US$.

Sin embargo es conveniente remarcar que durante todo el pe
riodo de andlisis, el flujo de comercio internacional del
pais se mantuvc con superdvit (exportaciones FOB de 33,449

millones e impertaciones FOB de 30,732 millones de US$).

LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION -

TRADICIONALES EN EL PERU.
FLUCTUACIONES Y DESEQUILIBRIOS, ALGUNOS COMENTARIOS QONCP
TUALES.

En el mercado mundial de metales existen dos tipos de coti

zaciones, las cotizaciones de bolsa y las cotizaciones de
’ . . 4 ' )
productos. estos ultimos tienden a ser mas notables que

las cotizaciones de bolsa, que estan mas sujetas a fluctua

.

ciones de caricter especulativo. o .

Sin lugar a dudas el Perd es uno de los paises mineros d=

mayor importancia en América Latina, sin embargo no hemo::

aprovechado coyunturas de buenas cotizaciones, como la ini-.

|

ciada desde mediados del afio 1987 QUe debieron haberse ‘ex

L
plotado. Asi tenemos que las inversiones en el sector mi
nero ccenstituyen un factor predominante en las fluctuacio

nes y desequilibrios de los precios de exportacién, cabe.

indicar que las inversiones directas destinadas a la mine

: ©y S :
ria durante 1971 a 1987 crecieron de 306.2 a 438.6 millonds

H

w

2



- . . . .,‘ R T, . * . P .
- tro contra los productos industrializados de los paises.en
’ - ) ) - ’.— - S — - »

via de desarrollo, por la via de la elevacidnd—e l&as tarl

- Ty . . ) .’ .

fas arancelarias y el crecimiento de la proteccion no taril

faria.. El proteccionismo creciente para los productos ma

mérica Latina respecto del mercado nortéamericano, la que
aumenta la fragilidad y vulnerabilidad del subcontinente a
lo;'véivenés de Qos paises industrializados, con serios -
probiemaé'y desequilibrios éstructurales, cabe anotar dque
‘1a crisis de pagos de las economias latinoamericanas, pro

- ducto de los procesos recesivos, han disminuido considera-

blemente las exportaciones norteamericanas al continente.

.

En 1984, las exportaciones de Estados Unidos a América La
"tina fueron menores a las de 1981 en un tercio; este efec-—

to resulta de la caida de la demanda del continente.

~La demanda extranjera por nuestros productos en el periodo
b Y

nufacturados, y la excesiva dependencia del comercio de: A -,

1976-78 se mantuvo en un promedio anual de 1,680 millones- :

- > .

de US$; en el periodo 1979-84 aumentd a 3,382 millones andi

y durante 1985-87 dieminuyd 2 2,705 millones do

Mientras que la demanda nacional de productos del exterior

. b
en los mismos periodos alcanzd los promedios anuales en mi
v

llcnes de ddlares US$ siguientes : 1,940; 3,000 y 2,500:--

respectivamente.

Es decir,*que durante 1976-78 el flujo de comercio interna

cicnal del perd con el resto de paises fue deficitario; en:



Estos resultados se dan en ei contexo de una concentratidn

de mas de la mitad del comercio mundial entre Alemania Fe
deral, Japdén y Estados Un;dos; por-otro lado se verifica -
una bé;dida de importancia de Américé_Latina. Asimismo en
tre 1980‘y 1985 .la participacidén de esta vltima representd -
glrededor ae 5.5%; en 1988 decrecié a 4.5%. Este procéso
se ha dado en el marco de un deterioro de los términos de
intercambio, que cayeron en 20% entre 1980 y 1986 a raiz
del deécenso de los precios de expo;tacién,'§undamentalme3
te de los precios de las materias primas y de los produc-

tos manufacturados, y del aumento de los precics de las ma

nufacturas provenientes de los paises industrializados.

Paralelamente, Latinoamérica ha sufrido un estancamiento
relativo 6 una cafida absoluta en el volumen de comercio de
productos primarios .y una reduccidén de los valores . unita
rios de exportacidn. La evolucidn del comercio internacio
- * . Y
nal en la presente década también-ha afectado de manera -
significativa la composicidn regional de las exportaciones
g
¥

latinoamericanas, revirtiendo tendencias de largo plazo ..a

S S . . . s _— S .
ia diversificacidon de los mercadous y ai paso creciendo del

comercio intraregional.

En los paises industrializados puede costatarse una tenden
cia a las negociaciones para liberizar aunque de manera re
lativa y no exenta de tensiones, el comercio, sélo  entre

ellos 6 sus bloques de influencia.

Asimismo es notorio el creciente proteccionismc en el cen
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CUADRO Ne.11

P

BALANZA DE PAGOS Y RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de Délares)
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3.3

3.3.1

compra externo, particularmente desde 1976. A partir de -
ese afio la politica cambiaria se constituydé en un elemen-— -. .
to de especial importancia al existir significativos di
férenciales entre los costos de produccidn iﬁterno y exter:
nos. )

En 1976 y 1978 se observa que, mientras el p9der de com-
pra externo disminuyd por efecto de precios externos es
tables de exéqrtacién, la rentabilidad interna aumentd. —

Ello fue por respltad6 de la. politica cambiaria adoptada,

la que sustituyd al tipo de cambio fijo por una flexible,

~.’al sistema de minidevaluaciodnes, asi como a la flotacidn

~del Inti.

En el bieno 1979-80, 1la rentabilidad interna aumenté con

siderablemente debido al boom de las cotizaciones interna

cionales de nuestros productos de exportacién tradicional,

alcanzando en 1980 un nivel de 947, superior al de 1970 vy

62% al de 1977. Cabe seflalar que estos niveles 'hubieran
.l‘\ .
T . P ca Y .
sido mayores si la politica cambiaria hubiese compensado-

N

plenamente el diferencial entre los costos internos y ex -

ternos.

- Cr e e .

En el primer semestre de 1987, se realizaron ajustes cam
biarios y el tipc de cambio promedio de exportacién se de

valud en 23.4%. Dicha devaluacidn, no compensd el incre--

mento de precios.

BALANZA DE PAGOS Y RESERVAS INTERNAGIONALES
CONCEPTO E IMPORTACION

Las reservas Internacionales son el conjunto de recursos

+

™
e
N\
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biarialsegbida ha contribuido a atenuar los efeétos de -
las flu;tuaciones de las mismas, sobre la rentabilidad de
la actividad exportadcra, para ello se ha construido un'—f~
iﬁdice de rentabilidad interna 6 ﬁgéer de compra interpd‘"

de 155 exportaciones tradicionales.

El indice sefialado tomo en cuenta la variaéién en el po-
der de compra externo de la expcrtaciénvtradicional, el
tipo de cambio de la moneda nacional y la inflacién - in
ternacional; por ende permite medir la evoiucién del po
der de compra en el mercado interno,.de ios Intis que re-

cibe el exportador por las divisas que entrega al BCR, es

decir la evolucidén de su rentabilidad interna.

Se descompone dicho indice de rentabilidad interna en los

»

componentes que determinan su vaidr-:'ei poder de compra

e*terno y el tipo de cambio real relagivo. El primero ya
fué explicado énteriormente; el segundo permite“evalﬁar -
el desarréllo dg la ﬁblitica cambiaria seguidé durante el

periodo, en la médida en que nos sefiala, si las variacio-

nes en el tipo de cambio nominal han estado acordes con

.

n

las diferenciales de costos de produccidén entre el Perd y
el exterior.

Por lo tanto, si el indice de-.tipo de cambio real relari-

’

;."vo aumenta, estaria indicando que la politica cambiaria

-haconstituido un incentivo a la actividad exportadora, -

sucediendo lo contrario*cuando disminuye. En promedio, -
la rentabilidad intérna (poder de compra interna) ‘de nues

tras exportaciones tradicionales fue mayor al poder de -~



o portacién tradiconal.

-En 1984, se revertid la tendencia creciente, existente -

2l sk o -
e

desde 1977, de la participacién de los tributos por expor

" tacidén dentro de los ingresos fiscales, alcanzando los -
ng"‘ ’ . * ’

H : -

A

Af - ' “ mismos sélo el 0.85%. S
Dos fueron los factores que influyeron en dicho resultadég
de un lado la brusca caida en los precios de exportacidn

y de otro 1ado-l§ modificacidén del sistema del im?ueéto a .
la exportacidn Fradicionél, 10 cual implico reducqiqnes -
graduales en la tasa.tributaria promedio de este impuesto,

asi como algunas exoneraciones adicionales.

[

El indice de renfabilidad del Eiéco, resulta del‘proaﬁcto
del indice de rentabilidaa-interna‘de los exportadqfés "y
el indice de ser carga Eributaria, el cual é; obtenido de
comparar lo reéaudadé por conceptovde impuestos a 1a‘ ex

portacidén y las importaciones.

“ . . . ~
v - H
.

3.2.2 EVOLUCION DE LA RENTABILIDAD INTERNA DEL FISCO POR IMPUES

' - ~ TOS A LA EXPORTACION. ' I -

’ - La empresas exportadoras son las que en primbra instancia

'.— . “i N -
reciben los efectos favorables o adversos de las fluctua

. H
. . 1
ciones de precios internacionales. Cuando estos crecen,

."

ellas recibeﬁ'ingresos extraordinarios, los %uales pueden'
constituir un incentivo externo a la produccién e inyer-
sidn, ocurriendo.lo contrario cuando los precios bajan.
Habiendo analizado el desarrollo de los precios‘interna—

cionales de nuestros ?:incipales'productos de exportacién

) ° N

en los dltimos afios, cabe preguntarse si la politica cam-
. 1
§

T

——



A | - .CUADRO Neo. 10

o P’ARTI'CIPA_CION DE LOS IMPUESTOS DERIVADOS DE LA EXPORTAC‘ION_'Y" e
DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL PRODUCTO BRUTO INTERNO

oo
!

| ( PORCENTAJES) ~ 0 '
| IMPUESTOS DERI- _INGRESOS
AROs VADOS DE LA EX- ~ TRIBUTARIOS/
At PORTACION/PBI. PBI.
1,977 1.3 12.9
1,978 1.9 C15.7 )
1,979 ~ 2.8 | 77
1,980 2.5 - . 20.5
1,981 14 - | 17.9
1,982 0.8 7,5
1,983 04 4.2
1,984 0 S 16.2 ¢
" 1,985 .~ 0.4 175 é o
1,986 .02 L 15.3 » a
T 7 Y S | B7 SR R
-~ | ‘;
L N
S - N
v L
_ ELABORACION : EN BASE A DATOS CONTENIDOS EN LAS MEMORIAS -
‘ DEL BCRP.
:

[
e—r
»
N
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PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS DERIVADOS DE LA EXPORTACION

_____________________________ e e e e e e
H [ v ] :

ARIOS | TOTAL IMPUESTOS | TOTAL DE INGRESOS! PARTICIPACION
| POR EXPORTACIONL TRIBUTARIOS. ! EL TOTAL DE IN-
| g i GRESOS TRIBUTA-
: i I RIOS.

; | Ny %
B I I
1 ! N
1,977 | 16 i 154 L 10.39
[} . ] 1
1,978 | 32 P 264 P22
1,979 | 88 I 552 1 15.94
1] t 1
1,980 | 123 i 1,019 i 12,07
1,981 | 16 i 1,523 1 7.6
1 i . .
1,982 | 19 | 2,485 479
| ]
1,983 | 98 i 3,738 1. 2,62
{
1,984 | 81 I 9,554 I 0.85
| k] .
1,985 1 576 P 27,963 i 2.08
1,986 ! 653 b 45,191 P14
A i .
1,987 | 239 | 66,424 1 036 .
| | N
: : ol .
3 ! o
! 1 '

FUENTE

CUADRO  No.09

EN EL TOTAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

(Mi“ones de Délares).

MEMORIAS DEL BCRP.

e

s . " o o

L
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.



3.2

3.2.1

ot
s I

cual no se afectd el tipo de cambio efectivo de las expor

taciones. : Lot e

INGRESOS FISCALES | o o

MODIFICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO . -
El desarrollo de las cﬁenta;-fiscales esté estrechémente
ligado a la evolucidn de los preciés de nuéstros produc-
tos de exportacidén en el mundo intefnacioﬂal. Como se
puede apreciar e; el Cuadro No, 09 los ingfeéos por con

cepto de exportacidn han fluctuado entre el 0.36% ¥y 35.94%

del total de Ingresos Tributarios.

. Este resultado se debe tanto a cambios en los precios de

los productos gravados, como a modificaciones en el siste

ma tributario.

"En el cuadro Ne. 10, se presentan los ingfesos tributarios

como proporcién del producto bruto intermo (PBI). ..
El periodo 1977-82 se caracterizd por la creciente impor

tancia relativa de los ingresos tributarios por exporta-—
cidén, como resultado de la creacidn en Junio de 1976 .de -

un impuesto equivalente al 15% del”valor FOB de exporta-

cién tradicional. En Mayo 1978 dicha tasa -fue incrementa
[ =

da a 17.5%. Es asi que en la presencia de precios de ex

portacidn relativamente estables,  la recaudacidn por fac
. o’ . —

.

tores estrictamente tributarios fue ascendente.-

Asi tenemos que en el afio 1979 se recaudd el equivalente

al 15.947% del total de los ingresos, como consecuencia de

las elevades precios que alcanzaron los productos de ex
R



que el tipo de cambio efectivo del exportador no tradi -- o

cional resultaba de considerar un 85% de sus ingresos ca -

nalizados al MUC y el resto de Libre Disponibilidad.

.
Cabe sefialar que los exportadores recibian por sus’ ‘ingre

sos de divisas un determinado pcrcentaje de certificados

de divisas del MUC.

TIPOS DE CAMBIO DE EXPORTACION.

La devaluacién del tipo de cambio del MUC -del 12% en Aééi

to de 1985, permitid que el tipo de cambio promedio de ex

_portacidén alcanzara un adelanto cambiario de ocho puntos

porcentuales.

En Octubre de 1985 se realizé la primera devaluacién se
lectiva de los tipos de cambio de exportacién, mediante -.
el incremento de los porcentajes de acceso a los certifi— -

Cados de Libre.Disponibiiidad.v En Febrero y Jblio de 1986

“se devalué nuevamente de manera selectlva los - tLpos de ..~

!x

cambio de exportacidn a través de modificaciones de los =l

. ) *
porcentajes de acceso a los CLD. Esta "devaluac idn sélo

By
]

ot

~fectd a los exportadores no tradicionales y a 13 pequena .o

}

»'.
y mediana mineria, 1ncrementandose de esta manera el nume .

¥ .

ro de tipos de cambio de exportacidén a cuatro, al acceder

I3

la pequefia vy mediana mineria a un tipo de cambio distinto
gue el resto de exportaciones.tradicionales. g
El tipo de cambio de los Certificados de Moneda Extranje.

ra del Mercado Financieﬁ53{CMEMF), fue fijado por el BCR

en un 25% por encima del tipo de cambio del MUC, con .lo



es altefada. En tal situacidén son otras medidas de poli
tica econdmica las que cumplen la fuﬂciéﬂ de incentivar 6
désincentivar reiétivamente a los distiﬁtos sectores de
'proddﬁcién; sin embargo cuando consideramos la existencia
de una gama de tipecs de cambio, el manejo de éstoSiconllg
va una politica.cambiaria con similares efectos que la '3
rancelaria.
¢ ' ' .

El actual Gobiernb, inicid su gestiéﬁ manteniéndé dos mer
cados cambiarios, el Mercado Unico de Cambios (MUC) y el
Mercado Financierb de Moneda Extranjera (MF). El tiﬁo de .
~cambio del MUC lo fija el Banco Central de Reserva,. mien
tras que la cotizacidn de} mercado financiero'se determi-
na por el libre juego de 1a oferta y la démanda de moncda

extranjera.

La brecha entre los tipos de cambio de ambos mercados se

situd en alrededor de 12% en Agosto 1985; esta brecha se

R

mantuvo por un abo, debido a las compras de excedentes -

que realizé el BCR en el mercado financiero. Cabe desta

car que la mavoria de transacciones en moneda extranjera

se canalizan a través dei MUC, la mayor parte de ingre-

: .. . . s . .
S0OS por exporta01on Y egresos por servicios no f1nanc1ef_

.

ros, las importaciones y los capitales.

En lo que respecta a las transacciones de comercio exterior -

de bienes, existian dos tipcs de cambio de exportacién :

tl

1 td

o

Tradicional y no Tradicional. o de cambic de expor

tacién Tradicional era la cotizdcidn del MUC, mientras -

-



3.1.2

- El Cobre ha venido tendencialmente perdiendo poder: - tox
de compra alcanzando su menor precio real en 1986"’¢
‘(ver cuadro No. 4). : -k

< El resto ée los productos plomo, zinc, hierro, hari-

~ _na de pescado, algodén y café, han visto ciclicamen- - = =

te modificadas en sus precios reales.

- Durante 1986, atravezamos por un periodo de baja ge
neralizada y pronunciada de preéios; solo 3 produc;
tos ‘de exportacién tradiconal (plata refinada, plomo -

y petrdleo), vieron mejorados sus precios respecto

» 1 de.1985. _ B

POLITICA CAMBIARIA Y RENTABILIDAD DEL EXPORTADOR -
Actvalmenie las autoridades econdmicas requieren a fin de
aplicar medidas econdémicas adecuadas de caricter macroeco

némico, mantenerse al dia en los marcos tedricos que con

inusitada frecuencia nos dan nuevas ideas acerca del com
. 3

portamiento de las diferentes variables en la econdmia.-

Ly

Tal es el casc que atafie por ejemplo al tip6 de cmabio. -

El sector externo por todos reconocido, representa el "ta =

16n de aquiles" de una economia suhdecarrnllada como 1a”

nuestra y por consiguiente, la bisqueda de su ‘estabilidad

2
~ -

‘

fundamentalmente a través de la determinacidén de un tipo: -
de cambio adecuado, representa un objetivo de politica e

condémica imprescindible.

En un régimen de tipo de cambio tnico, el manejo cambia-
rio afecta por igual a los bienes transables, por ello —-

la estructura de precios relativos entre estos bienes no -7 ~



INDICE DE TERMINOS DE INTERCAMBIO (Base 1,978 = 100)

1 T o ) S o oY P i M T At B o G S48 e U ot T G e T4 o e . S P A o D o W GO e e i

ANOS Indice de pr.e’cios Indice de_pf.ecios " !r;dice de fén:ni-
de Exportacién - de Impertaciones. de Intercambio.
Tradicional (X) . (XX). (XXX).

(1) (2) (1/2)
1,976 99.7 79.2 105.8
1,977 160.6 87.3 , 96.9
1,978 100.0 100.0 160.0
1,979 149.1 o - 134.3
1,980 189.5 124.2 152.5
1,981 ©160.4 1284 124.9
1,982 133.0 129.1 103.0
1,983 146.0 132.0 1106
1,984  134.6 133.3  100.9
1,985 -~ 118.2 130.5 7 90.6
1,986 101.4 Coss7 66.0

1;987 109.2 170.9 639

( X') : Ponderado de acuerdo a la estructura de exportacién de cada
afio. : !

( XX) :Inflacién externa relevante para el Perg.

(XXX) :Calculado en base al indice de precios de exportacién déﬂoc-
tado por el indice de Inflacién externa.

FUENTE :  MEMORIAS DEL BCRP.



Para -evaluar el desarrollo de esta capacidad de intercam
bio se ha relacionado el indice de precios de exportacidn

tradicional con los indices de precios de importacién. Es .
. . et -

tos indices se presetan en el cuadro No. 08.

3

L_; . . ] - .

El indice de precios de exportacién tradicional muestra,—
como van evolucionando sus precios, mientras que el indi-.*
ce de precios externos de nuestras importaciones indica -

como van creciendo los precios corrientes en todo aquello.. ..

que adquirimos del exterior.

Si en un afio cualquiera el crecimiento de los precios de

importacidn supera a los de exportacidérn tradicional, con

cluiremos que en ese afio hemos experimentado una disminu-
cidn en el poder de compra de nuestros exportaciones en -

el exterior, es decir un deterioro en nuestros términos -

de intercambio.

&

Asi, en estos dltimos afios (11), se observa queé desde

\ .

1976 hasta 1984 fueron afios en que se obtuvo ganancias, -
\ | i V 13

‘ pero en los afios sub-siguientes 1985-1987 hubo una pérdi-
< ;l. .

da en el poder de compra de nuestros exportaciones. S
- - : v oooow
) ' : : t
- El andlisis de los términocs de intercambio nos muestra
: . ‘ §

By ¥

[ .
la evolucidén del poder de compra externo de nuestias
’ L ’ a 1= T

. portaciones en su conjunto. Analizando el poder de compra
) . . - . . ' -
de nuestros principales productos de exportacidn 7 a los
¥

productos de exportacidén tradicional, durante el periodo

.
.

de estudio observamos la siguiente
.
- Los precios del petrélec y la plata refinada han si
e 1
. 3,
(% '

do importantes factores de ganancia en fos tdrminos
- 1
)

2
de intercambio. i
.

O
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"Inelegible para recibir préstamos del Fondo en Agosto de .
1986’

El desagfq@&>de las.deudas a lakEuenta de Recursos Genera -,
les del FMI asciende a 780.3 mgilones, tal como se detalla
en el Cuadro No. 14. Se puede apreciar que 40% co;responde
a -SFC, mientras que 60% corresponde a los Tramos de Crédito
al SAF.y la PMA. Esto quiere decir que ain, si se pagan . - -
los US$ 457 millones vencidos, no se va-a poder acceder " en
su totalidad al SFC, pues a pesar del pago de los atrazos,

alguna deuda alun no vencida quedaria @n ese rubro. Por otro

lado el Perid no tiene Tramo de Reserva en el FMI.

Si el Perl paga los adeudos vencidos de US$ 457 millones y

no firma carta, obtendria solamente US$ 500 millones. Este

monto no es suficiente para aliviar la situacién critica de - -

la Balanza de pagos en términos artodoxos. Ademds seria un’

v

mal negocio pues se incurriria en una deuda de US$ 457 mille

1
Y

nes, para obtener sélo US$ 43 .millones. Obviamente, la si
tuacibén seria firmar un CDEL , aceptando toda la condicio

nalidad del FMI para obtener mas de US$-2,400 millones (Ver

Cuadro No. 13 y 14).

- A la fecha Setiembre 1989, el Pert ha logrado en la -
ﬁl;ima reunién del FMI‘éplazar hasta Febréro.1990, ‘la
posibilidad de ser_declarado Socio No Cooperante, que
equivalaria a sgp_é#cluido como miembro de dicho orga

nismo.



DEUDA DEL PERU AL FMI.

CUADRO No .14

Fuente: Cuenta de Recursos Genearales del FMI.

.(]) : Recurses Ordinarias.

N

(2) :Servicio de Financiamiente Suplementaria . .

1 DEG =US$ 1.31061.

(3) ; A Julio de 1988

Ty

MILLONES | U$ MILLO-| % : |DEUDA VEN-
DEG NES (3) CIDA Y NO|
- PAGADA.
1~ Trame de Crédite (1) 30.0 32.3 5.0 | US$ MILLOS . .
2.- Tramo de Crédito (2) 61.9 81.1 10.4 | N_ES. o
3.- Servicio Ampliads (SAF) .| 211.1 276.7 35.6
4.- Peliticas de Mayor Ac-
ceso (PMA). 53,9 70.6 49 .0
Servicio de Financiamien- ‘ .
to Compensatorio .(SFC). 238.5 | 312.6 40.0
TOTAL 595.4 | 780.3 100.0| 457



N CUADRO No.13
POSIBILIDADES DE ACCESO DEL PERU AL MENU DE _ CREDITOS  DEL _ FMI | |

— - o W 0 S 08 e 0 S T T § D A e e P S S e P STV T e G W U Y S A ) S S O i s e s S e St G OB VAL GO e A e S S S U S A Y d e o S e A D B S

g - . o - A T T o W S W - g ey S T S ) S i D SR St P S S (it % e B e R S0 S G4 PR G Y Sk U W AR W T S (B a

| Sttt T !
g | Sin carta de Con carta de  TOTAL ACUMULADO i
! | _Intecién. | Intencién e E
]
: | %de  Millones %de  Mill.  %de  Millenes i
L e ommmmmmemmmeemmemomoooond._Gusta DEG_ ___ cuota  DEG ___ cvota __ _DEG _______ 1
1 . . 1
E 1.- Tramos de Crédits Ordinarie: Primer Tramo 25 82.5 - -- - == -- E
\ Sejundo Tramo NO -- 25 82.5 - - ;
E Tarcer Tramo - NO -— 25 82.5 .- —-— '
| . Cuarte Trame NO -- 25 82.5 -- - E
! 2.- Servicio Ampliade (SAP). _ ' !
E Con Recursos Ordinaries  (1). NO - 140 462 165.00 545.00 !
I 3.-Servicio de Financiamiente Suplementario (C.Prestamo) NO - (1) (2) (1) (2) -- -- ;
| 4,-Poiitica de Mayer Acceso (PMA) (3). . NO | ~-- 270a 8%94a 400 a 1,324 a i
| ., 330 1,092 440 1,456 '
E 5.-Servicio d= Financiamiento Complementario y de Con- ' !
: tingencias (4). , NO 346.5 NO -— 506 a 1,672 a E
: , ’ - - 545 1,804 i
i 6.-Financiamiento. de stock reguladeres (5). (4) “4) - -— - - !
i 7.-Servicio de Ajuste Estruciural (SAE) (5). -- -- - - - - i
| 8.-Servicio Reforzade de Ajuste Estchfuml (6). .- - - -- - ' = E
i 9.- Tramo O o 25 82.5 - .= 530 a - 1,754 a ;
L 570, e 1,887 . |
E TOTAL ACUMULADO . . . . . - 155 511 .5 - - 530 a - 1,754 a E
e e e e e e ——— I 570 oo 14887 . H
P USS Millones el S Gy T T i

CFUENTE : FMI . Agosto 1,988. D Ly
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5 £1 mids importante de los primeros es el llamado “"Servicio

P

.
ey

Sl d T 1

v

de Financiamiento Compensatorio (SPC) que se ‘otorga para -
. . e D
compensar.a los paises que sufren una disminucion en el -

precio de sus exportécio}{st debido a causas que estan fue -

ra de su control. ) o

Los otros préstamos son : Los Trﬁmos Ordinarios de Crédito-:’
(4 tramos), el Servicio Ampliado del FMI (SAF) y la politi . -
ca de mayor Acceso (PMA), todos estos se desembolsan a po -
co (por tramos), a medida que el pais va cumpliendo las me
tas exigidas. En los Ultimos dos afios se ha creado 2 nue
vas ventanillas : el Servicio de Ajuste Estructural (SAE y

el Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE).

Como se puede apreciar en el Cuadro No. 13, las opciones -
de ohtene; préstamos del FMI sin firmar Carta de Intencién
son los siguientes : El Primer Tramo de Crédito (25% de 1la
cuota), ¢1 SFC (hasta el JOS% de la cuota) y el Tramo de ;
Reserva o Tramo oro (que constituye'la cudta del pais =zl
Fondo en moneda duras, motivo por el cual no. se le considéyw
ra en verdad un préstamc; cquiv%le al 125% de la cuota).
Tedéricamente, el Perd ppdgia obtener el 155% de su éuota,—
lo que equivale en DEG 513 millones (ﬁ5$ 670 millones), " -
sin la firma de la carta referida. Este_supondria que el‘
Perd estuviera comenz;ndo de cero en sus relacicneé con el
FMI, lo que wno es ;l:caso, por que segin el BCR, las deudas
con ei.FMI.gss%gﬁéen‘a US$ 734 millones. De este total -
US$ 457 m11¢$£é§ corresponden a deudas vencidas y no paga-

das. Esa es la razén por la cual el Perd fue declarado —
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CAPITULO 1V

PERSPECTIVAS DE LA INESTABILIDAD ECONOMICA MUNDIAL

“ (N

" EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL ACTUAL : EL FMI.

El FMI presta dinero con diferentes opciones que se estable
cen en base a la cuenta de los paises miembros. En el case

Peruano, la cuota asciende a 331 millones de DEG (Derechos

Especiales'de giro) de los cuales el 22% fue aportada por .—"7 :.:=-

el pais en monedas duras y el resto en moneda nacional.

Estos préstamos sirven para apoyar la Balanza de pagos y

no estan ligadas a un proyecto u obra especifica. Bisica-

" mente se puede decir que los préstamos son de dos tipos : — -

Los que exigen Carta de Intencidén con el FMI y los que no:.

lo hacen. : : EER



mismas.que fueron incoréoradas él_convenio con éi FMI, =
estas metas se centraban en el financiamiento de las ‘ope:.
‘raciones del sector piblico, tratandose de.adecuar gradual
'ﬁente sus gastos.e sus ingresos, mediante limites a su e2 .

deudamientc con el exterier y a la utilizacidn de recursos.

‘provenientes del sistema bancario nacicnal.

Es necesarig resaltar que los recursos financieros a ser-
facilitados por el FMI1, constituyeronruna garantia de 1i.
quidez que apoyd nuestra tendencia de reservas internacio
nales hastaA1984.

A partir de Julio de 1985 con la asﬁncién del Gobierno -
Aprista al poder, y ante la oposicidn fren;e al pago de -
la.DeQda Exterﬁa, de limitarla a un 10% del valor de las

exportacicnes FOB (que por lo demds no ge cumplid si se -
tenia en cuenta todos los pagoé efectuados por elAsector

privado) hé originadoAun incremento en el déficit de la

»

Balanza de pagos en los afios 1986-87 (por caida en el flu
N N . .
jo de capitales netos), a la vez que los impagos han oca-
sionado un sustancial crecimiénto de la deuda por concep-
to de mora sobre interéses y sobre el servicio de la deu ,

"da impaga, acrecentando el Déficit Fiscal.




sobre las cuentas externas han sido :

- -El significativo incremento y recomposicidn del wva
lor importado de insumos, Bienes de capitalﬁy _ bie
nes de consumo, como consecuencia de 1; £ecuperaci6n
de 1avactividad econdémica ;especto é,sus bajosvnivg
les precedentes, y del proceso de liberacidén de las
importaciones efectuado a través de reducciones en
las tasas arancelarias (importacidén) y la elimina=.
cién casi total de prchibiciones y restricciones a
la adquisicidén de biénes del exterior.

- La decisién del Gobierno en Abril de 1981, de amor

tizar el integro del saldo pendiente con la Banca -

Internacional de $ 360 millones, por concepto de res

tructuracién de la deuda pUblica externa que vencia

en 1980, con la finalidad.de reducir el pago de inte

reses en afios posteriores.

Si bien los elementos arriba mencionados son los que ha

_ .
ocasionado nuestro actual problema de Balghza de pagos,
éstos no han hecho mas que evidenciar un serio prhblema-
subyacente : el relativo estancamiento de nuestros vold-
menes de exportacidn en la ﬁ¥tiﬁa década, que ha impedi—
do la creacién de una base generédora.de divisas 2:acofde:
con la creciente néqesidad de nuestra economia.
A fin de pbder negociar con el FMI, el Gobierno es»oza un
programa econdmica donde contempldé la expansidn de nues

e

tra capacidad exportadora, asi como otros objetivos de me-

diano plazo, para la consectiién de este cbjetivo se esta
. .

blecid metas cuantitativas para el periodo 1982-19i34, las

-



car nuevamente su PAQUTTE DE MEDIDAS de politica econdémi
ca '"HETERODOXA", que tiene como meta FRENAR LA INFLAGION
para reactivar la produccién y redistribuir los ingresos; -

no obstante la FALTA DE CREDIBILIDAD y las expectativas -

inflacionarias por los agentesieconémicos, asi como el .

clima de incertidumbre respecto - a la reinsercidédn de nues

tro pais a la Comunidad Financiera Intermnacional, permi- , |

)

ten preveer que la. fiesta heterodoxa puede durar poco tiem
' ¢

po, tal como ocurrid entre Agosto-Diciembre 1985, 1986 y

1987. FEs decir que nuevamente la contencién de la infla

cién serfia temporal, se agotarian las reservas interna-

cionales, pudiéndose originar una situacidén econdmica-fi

nanciera del pais muy dificil que generaria problemas de

conduccién al préximo Gobierro que se instale a partir -
de 1990.
El deéeﬁvolvimiento de -la Balanza de pagos se detalla en

el cuadro No. 12. : T _ . .

PROBLEMAS DE LA BALANZA DE. PAGOS EN RELACION CON LA DEU -
DA EXTERNA.
Las razones por las cuales la Balanza de pagos se ha ve- ..

hido deteriorando, son de cardcter externo é interno; de

un lado, la persistente caida en las cotizaciones de nues

tros principales productos mineros han significado cada -
vez mas un menor ingreso de divisas por los volUmenes ex

portados de dichos productos. Asi por ejemplo el Cobre -

se estid vendiendo en la actualidad a su precio real més

bajo de las Gltimas décadas. De otro lado, los principa

1e&) ictores externos que han incidido desfavorablemente



CUADRO No.12

de délares )

BALANZA DE PAGOS PERIODO 1,976 - 1,987
(MiHones.
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FUENTE : PERU COMPENDIO ESTAD'ISTICO DE COMERCIO EXTERIOR Y POLITICA CAMBIARIA.
BCR GERENCIA ' DE INVESTIGACION ECONOMICA - DICIEMBRE 1,988.



econémica fue la proteccién de las reéervas internaciona .
les, posteriormente la prioridad bdsica fue dirigida a re .
ducir el alto ritmo de inflacién y a iniciar el proceso -
de reactivacién econdémica. La politica econdmica réfereg
te al sector externo se enmarcd dentro de los objefivos -,
del érograma econdémico, es decir mantener la reactivacidn
del aparato productivo y evitar presiones inflacionarias,
pasdndose posteriormente a priorizar la proteccién del ni
vel de reservas internacicnales a través de una asignacidn
selectiva de las divisas disponibles; sin emBargo el au-
mento‘de importédiones en insumos y bienes de capital re
queridos para reactivar la industria nacional en bienes -
de consumo y lqs pagos por servicios:financieros al exte-
‘rios, asi como la dristica reduccién en el movimiento de
capitales a largo piazo, conllevé’a que se obtuvieran sal
dos deficitarios en la Balanza de pagos durante 1986 y -
1987; y en consécuencia caida en las Reservas internaciq—
nales; situacidén que se mantuvo incluso.en 1988; y para
Ay - . .

1989 se dice de una recuperacién de éstas (mds de 750 mi
llones de US$) que ante su eminente mone;izaciéﬁ esté.prg-
sionando nuevamente sobre la evolucién alcista en el . ni-.

vel general de los precios, es decir a una acelaramiento

de 1la tasa inflacionaria interna.

De todas maneras la disponibilidad de estas reservas, ori
ginados por la RECESION en el sector industrial, que ha
originado una disminucién en el nivel de importaciones; y.
en menor cuantia por el aumento de las exportaciones, per

mite que el Gobierno Aprista tenga la posibilidad de apli:

L

<
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En el trgpscurso de 1982, el sector externo de ia‘econg,
mia conti%u6>§iendo afectaca por la persistencia dg fac ..
tores adversos en el contexto econdmico internacional,lo
que motivd la-aplicaciénrde un conjg%?o de medidas dirigi .
ot -
da a apoyar la Balanza de pagos. e
El déficit en cuenta corriente ﬁé_la Balanza de pagos,se:
mantuvo en un nivel similar al del afio anterior, en el cr
) den del 8.37% del PBI, siendo financiado integramente via
el movimeinto d; capitales, lo que permitid édemés regis
trar una recuperacién de reservas internacionales del -

sistema bancario de US$ i32 millones.

La politica econdmica desarrollada durante 1984 priorizé
la proteccién de las cuentas externas, con la finalidad
_de garantizar‘la disponibilidad de divisas para proveer
al pais de los bienes insumos y servicios necesarios pa
.ra la buena marcha de la economia y cumplir con él pago

de la deuda externa.

. '

A través de la politica cambiaria, comercial, fiscal . mo

netaria y crediticia, as{i como,mediante constanfes esfupE

zos por mantener abierto el didlogo con nueétos principa

les acreedores externos, se buscéd ejércer influencia ha
]

cia el iogro de un desarrollo armépico de la Balanza de

pagos a lo laréo del afio. ) |

»

En 1985, la politica econdémica respecto al sector externo
varié en funcidén de las prioridades asignada a los objeti

vos de los programas econdmicos aplicados por cada uno de .

los Gobiernos que rigieran durante el afio (el saliente y

el entrante); el objetivo fundamental de la politica -
: 2
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Ella condujo a que en el afio 1978, se obtenga un sald

favorable de la Balanza de pagos por primera vez desde -

1974, el mismo que ascendia a 76 millones de déliares.

¢

Dos factores fueron determinantes en este resultado, el_.

superdvit de la balanza comercial y el efecto de la refi-
nanciacién de la deuda pdblica externa.

Durante 1981 la evolucién de los mercados internacionales
resultd adversa a la economia, registrdndose una persisten
te baja en los precios de los principales productos de ex
portacién y niveles mas elevados en las tasas de interés,
factoréé que redundaren en ﬁn menor ingreso de divisas -
por exportaciones y en mayores cargos por servicios finan

cieros respectivamente.

Aunado a lo anterior se registrd un mayor nivel de impor

taciones el que estuvo asociado a la continuacién del pro

\4
ceso de reactivacidén econdémico en un contexto de libera-

N

. 2 . . . ,
cidén comercial. La convergencia de los factores menciona ..

dos determiné la apertura de un déficit en la cuenta CoO«

rriente de la Balanza de pagos de US$ 1,618 millones, » e

quivalente al 8% del PBI. Si bien las flujos de capital

privado tuvieron un importante aumeﬁto durante el afo, el
bajo nivel de endeudamiento piGblico externo llevé a que
se financiard dnicamente 1647 del resultado en cuenta co
rrienté_més los movimientos de capital,'geﬁ;;éndoée un dé
ficit en la Balanza.de pagos de US$ 584‘mill$ﬁéé, la que
redujo'las resérvas internacionales del sistema bancario’

a.US$ 692 millones.

VS TN

~d
3

i
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En el cuadro No, 11, muesﬁra la rglacién entre la Balanza
de pagos y las Reservas Internacionales, se observa = que
el nivel de reservas internacionales fueron negativas des
de el afio 1976 Basta 1978,25 barfir de entoncés las reser
vas: se vuelven positivas habiéndose incrementado de 554
millones de délares en 1979 a 1,493 millones'de délares -~
en 1985, constituyendo un, incremento del orden del 169.5%.

. T . | ¢
Las fluctuaciones que se oresentaron afio a afio y mas adn -
en perio&os menores hacen necesario disponer en todo mo
mento de un nivel adecuado de reservas, usualmente esta-
blecido eﬁ funcién a las necesidades de importacidén a cor
to_plazo. Este niyei no debe ser ni -muy alto, por cuanto
limplicar{a un‘uéo improductivo del recuréo, ni muy bajo -
por que se po@rié tener problemas para cumplir con  nues
trbs compromisos externos; es.decir problemas de 1liquidez
internacional.
DETERIORO DE LA BALANZA DE\PAGOS E INESTABILIDAD DE LAS
RESERVAS INTERNACIONALES. ‘
La evolucidn de las Cuentas del Sector externo durante -
1978, se caracperizé de una notable faité de recursoé ex
ternos y una politica cambiaria poco flexible en los pri
meros mesés del aflo, ; la paulatina reversién de tal si
tuacidn a partir ael mes de Mayo como consecuencia de 1a.
adopéién de medidas coherentes d:ntro del marco del Pro
grama econdmico financiero cuya ihpleﬁentacién permitid
recobrér‘é; confianza y el consizuiente aproyb de los a
geﬁtes econdémicos inte%nos Y de la comunidad financiera

internacional.
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sustenta bisicamente en el mayor valor exportado de petrdleo-..vs -

el conjunto de paises industriales la caida de las exporta -«

- .

ciones netas representd alrededor del 1% del PBI.

La demanda de los productos de exportacién de esos paises-— - . .=

bajaron por la reduccién de los precios del petrdleo y por = . .
la aplicacién de los programas de ajuste que limitaron su oL
-

capacidad de importar.

Las exportaciones de petrdleo aumentaron en (9%) debido a =

'la caida de los precios, al aumento del consumo y a la poli .

tica de acumulacidn de inversiones que adoptaron los paises.
La tasa media de cre;imiento del'PBI de los paises en desa-
rrollo fue de 4.2%, mientras que en los paises irdustriali -
zados las tasas de crecimiento del PBI disminuyéron de 2.8%.

en 1985 a 2.5% en 1986.

En el cuadro No. (15) se observa que la tasa de variacién -
del PNB para los paises que conforman el gfupo de los 7 @ -

muestra una ligera recuperacidén en el afic 1988 y una caida
2

para el afio 1989 (proyectada). o ' : cem g

fan

A exepcién del Reino Unido, el resto de paises industriali-:. i

*

en relacién al periodo 1970-1979 (Ver Cuadro Neo. 15). P P

LA EXPORTACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS Y EL DESARROLLO'bE’LAL,;‘~ -\
ECONOMIA PERUANA. : : ‘ j;p."

Durante el afio de 1978, el valor de las expor£acignés=suma

US$ 1,972 millones, monto que eguivale a un-incremeﬁto3 de

14.3% respecto al registrado en 1977. Este incremento se:=" . - . ¢



CUADRO No.15

VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO DE LOS PAISES

© INDUSTRIALIZADOS
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VARIACION PORGENTUAL PROMEDIO ANUAL. .

(2) ESTIMADO.
(3) PROYECTADO.

(X)

" FUENTE : WORLD ECONOMIC OUTLOOK.
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rescate de monedas y de la importante caida-de Jdos precios
del petrdléo, el déficit en cuenta corriente se agravé al

canzando un nivel de 3.3% sobre el PNB en 1986 encima del

nivel de 2.9% en 1985.

La caida de los precios del petrdleo contribuyd con un ahé
rro en la Balanza Comercial, no obstante ésta fue anulada
por el incremento del resto de importacionés no petrolefas,
las mismas- que contribuyeron a aumentar el déficit comer-
cial.

Las presiones inflagionarias son las mas persitentes que en
el résto de paises industrializados.” En el Japdn la tasa -
de crecimiento dgl PBI descendid del 4.5% en 1985 al 2.2% -
en 1986, la peor evolucidén que se haya registrado désde_ la
recesién de 1974, Puede'decirée que desde el Gltimo semes—
tre de 1986 la evolucién de la economia Japonesa ha. venido
mostrando signos de debilidad ; pesar de las politicas ex

pansivas del gasto piblico. La tasa de crecimiento del con

sumo aument$ ligeramente en comparacién con 1985 por el efec -

to de la reduccién de la inflacidn; las tasas de interds,: -

uctiva.
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El superdvit en cuenta corriente en 1986 continud creciendo
hasta alcanzar un nivel de 4.37% del PNB mayor en 0.6% ‘que
V,en 1985.

En Europa, las tasas de crecimiento deIrRBI-fueron_en prome

dio aproximadamenté iguales gue en 1985.

Las exportaciones netas declinaron en términos reales en to .

das las principales paises industriales. Se estima que en
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4.3

.
[

zos de petrdleo ha decrecido fuertemente sobre todo en los i -

i

res. Las ganancias netas en 1986 fueron de US$ 15 billones

6 mds bajos que en 1985, menos de la mitad del nivel maximo:- |

de 1980. . R

Debido a la esa caida en las utilidades, las Compafiias :-pe:”

troleras intentaron una racionalizacidén de sus gastos y su

producciSn; en 1986 los gastos fueron recortados en US$ 147 -

biilones 6 34% y las técnicas de produccién fueron revisa-
das. |

No existe bor el momento claro concenso entre los analistas
acerca de la evolucidén del mercado de petrbleo en los afios

90 y acerca del nivel de precios que existirji.

En el grafico No. 01 se observa las fluctuaciones que pre

senten las variaciones en los precios del petréleo crudo.

Y

EL CRECiMIENTO DEL PRI EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

En los Estados Unidos el PBI aumentd en 1986 respecto ‘de
1985 sélo a una tasa de 2.6%. Se estima que la contribu=" -
cién del estimulo fiscal al crecimiento disminuyé del 0.8% «
ep'1985 a 0.3% en 1986 al adoptarse medidas para contener

el déficit fiscai. El déscenso de ias exportaciones netaglf

]

redujo el crecimiento del PBI en un punto porcentual.

El volumen de sus exportaciones aumenté menos de 2.5% entan

to que sus importaciones se elevaron a mids del 10%. A pe

sar de las constantes devaluaciones deél délar respecto ~al

Estados Unidos en donde predominaban los pequafios producto .o



riér, el mundo no apuntaba hacia un horizonte de expansién,:
la incertidumbre primaba porque los dias del robusto creci .
miento habia; pasado.

El:gizé eievéda hizo .que los Paises consumidores buscaran . ::
reemplazar la energia del petrédleo, expiotarén sus propias ...
reservas. e implementa}an politicas de austeridad. La OPEP

frente a ello se vi6 forzada a establecer cuotas de produc

cién para impedir que bajaran sus intereses.

A mediados de 1980, Arabia Saudita anuncié que no defenderia .-
precios oficiales, los_fesultados'de esa decisiva opcidén -
fueron inmediétos,_el precio por barrial cayé a US$ 10 - en
1986 ya los habiamos sefialado anteriormente, y aln asf' la.:
acumulacién de stocks y*la capacidad instalada ociosa de - -

las refinerias crecid, afectando los ingresos de los Gobier

nos y sus exportaciones.

Luego dg pésados dos afios, los precios volvieron a aumentar -~ -
hasta llegar a 1oslUS$ 17 po; barril a finados de 1987, v
entre 1984-1985 el consumo se hébia elevado a una tasa de ..
2.5% anual. En los Paises submdesarrqllados que representan .
elv30% del. consumo.mundial c;nfra un 20% dc una década atraz,-
la utilizacién del petrélec se estd incrementando mis rapidar
. » . -
mente que en los paises de la OPEP, por ejemplo en paises - ..
@omo la India, Tuinan y Egipto.
La cafda «¢n los precios del crudo tiene determinados efectos
en la induétri; del petréleo. A

Los ingresios totales para el grupo han decrecido en US$ 137

billones ¢ 20% en 1986. El Nimero de perforaciones de pol’' - =



_LOS PRECIOS DEL PETROLEO . ) L Cae

El avance energético es importante por que constituye un -
punto de apoyo bdsico del desarrollo econdémico. La Produc-

cién de petréleo representa actualmente el 80% de la produt.

cidén de energia comercial en el Pais, ademds existe un sal .. .

derxportable que ha generado apreciables ingresos de divi
sas desde 1978, afio en que se terminé'la’construccién del O -
leoducto peruéné; sin embargo las reservas y la produccidn
han venido disminuyendo desde 1981; afio en 4ue alcanzaron -
el maximo de 83.5 y 71 millones de toneladas brutas respec-—
tivémente, miéntras que a fines de 1987 sélo representarqn

458 y 58 millones de toneladas brutas.

En 1986 el precio del crudo cayé de casi US$ 30 a US$ 10 -

por barril; desde entonces el precio ha estado fluctuando -

glrededor de US$ 15 pof barril. En térmipos reales ahora. -

el precio es el mismo de los afios 70. Esto tendra importan

tes repercusiones en la industrial y haré‘variarAel CONSUMO,.
N

adn cuando ya esti afectando a la América Latina (Ecuador; .

!

.Venezuela, México), otros han amenazado con suspender el

pago de su deuda por la caida de dichos ingresos. TR

La primera crisis del petréleo de 1973, acontecimiento cul ..

pado por politicos y economistas de desestabilizar los mer-
cados mundiales y desatar la inflacidn, fue seguida del se
gundo sch k petrolero en 1980; el precio alcanzé los US$ 40°

por barril, casi cinco veces el precio midximo de 1973.

En 1980, la situacidn no era la misma que en la década ante -

5y



y derivados y otros productos no tradicionales, que contra
rrestaron la baja de.los principales productos de exporta-—
cidén, tales como el aziicar, el café entre los agrcpecuarios
y el}Hiefro,'el Zinc entre los miﬁefalés. : .
El petrdleo y sus derivados, cuya venta al exterior no fue,
significativa en lo§ dltimos afios, adquiriefon relevancia -
entre nuestros principales productos de exportacidén, una -
vez supefado los problemas de ia puesta en'marcha de% oleo-
ducto trasandino.
Log prodﬁctos mineros, exceptuando las ventas de petrdleo y
derivados, mostraron una moderada exéansién de 1.3% en el
valor exportado, como resultado neto de las.ﬁejoras en la -
exportgcién de platé,ﬂcobre y plomo, que permifieron compen
sar ias caidas obseryaaas en Hierro .y Zinc.
Las exportaciones de plomo se'vieneﬁ favoreciendo por incre
‘mentos en el precio y quantum, bisicamente por la reduccién
de la oferta a nivel mundial. En lo éue respecta al Hierro,
. ) T ' -
la retraccién de la demanda a consecuencia de -la depresidn
que sufre la industria del acero, trajd como consecuencia. -

i '

una reduccién del 18% en el valor expo#fado. El valor de

*

"las exportaciones se redujo durante 19&1 en 172; reflejandeo
principalmen£e 1ahinCidenCia de las meriores cotizaciones de
los principales.productos de exportacit¢m, expecificamente -
de la pléta refinada, ei_cobre y ei ploho. Unicamente por
la baja en los precios se tuvo un menor ingreso per exporta
ciones respecto a 1980 de 667 millonés de délares.

3

Las exportaciones de productos mineros no sélo fueron afec



tados por la cafida de las cotizaciones internacionales, .-

sino también por los menores volimenes embarcados, lo que i Lo

resulté de la mayor incidencia de conflictos laborales en - -

el sector.

El valor exportado de petrdleo crudo y derivados resulté in

ferior en 13% al de 1980. EIl mayor consumo deméstico y los

problemas técnicos presentados en el ramal norte del Oleo-

ducto Nor peruana en los premeros meses del afio, redundadon .

en.una reduccién de los saldcs exportables de estos produc-
tos. La caida del precio promedio de exportacidn del crudo
a consecuencia de la sobre produccidon mundial coadyuvé asi-

mismo al menor ingreso de divisas por este concepto.

El valor de las exportaciones durante el afio 1982 fue simi
lar al observado en 1981, incrementdndose sélo en 44 millo
nes de ddlares.

Debido en parte‘a la aplicacién de meéidas de 'apoyo al sec
tor exportador, en el aflo se registraron mayores vollmenes

, ‘ .

exportados de minerales, petréleo, harina de pescado y al
godén, los que permitieron paliar el efecto negativo de 1la-
caida en los precios reales de las principales exbortacio—

nes tradicionales, que fue de 15 y 28% respecto a las exis

tentes en 1981 y 1980 respectivamente.

En el afio 1984 el valor FOB de las exportaciones fue

P

US$ 3,147 millones, superior en US$ 132 millones'allgbteni

do en 1983. Tal resultado se basd en el mayor‘dinamishb -

deﬁf—'

de las exportaciones no tradicionales, acorde con la impor -

tancia que se le otorgd a través de distintos canales.

%]



Entre estos cabe resaltar el incremento del tipo de cambig .
real-necesario para imprimirlcs mayor competitividad, la .
ampliacidn de la cobertura y elevacidn de las tasas dei -

sistema de incentivos tributarios a la exportacién (CERTEX),

-
Y

el mayor apoyo crediticio a través de la Tinea FENT y  los.=

acuerdos de pagb del servicio de la deuda externa con produc. .
tés de exportacidn no tradicional, lo que.a su vez coadyuvd
en la conquista 'y ia‘ampliacién de mercad&s para este tipo
de producto. Finglmente es de importancia meﬁcionar la ma
yor disponibilidaé de 551305 exportables ante la relativa -

reactivacién de la economia durante el afio.

Es de safialar que la mayor exportacidén de productos no tra

L

dicionales se did a pesar del proteccionismo vigente en el

comercio mundial. Por otro lado los retrazos -en la concre-

cién de los convenios de pagos en especie con.la URSS. impi
dieron que se coloque un. mayor volumen de productos en di

cho mercado.
- . -

Las exportaciones tradicionales representaron el 77% del to
: : . b

tal de exportaciones ocurridas en este afio. - - =

b
: : § .
En el afio 1985 las exportaciones alcanzaron un v%lor FOB de

pu)

us$ 2,978 millones inferior en US$ 169 millones ﬁl totaliza
do durante el aﬁd ;nterio%. Este resultado ha‘sido influen
ciado por una persistente reduccidn en los precins interna-
cionales de la mayoria de nuestros productos traiicionales

y constituye el punto mds bajo de una tengencia eﬁ promedio

decreciente iniciada en 1980.
: s

Por otra parte las exportaciones no tradiciones :n conjunto



alcanzaron en 1985 un nivel ligeramente inferior al regis:

trado el afio precedente no obstante gl importante incremen

to en las ventas efectuadas dentro del Programa de pagos -

en especie de parte de la deuda pGblica externa.

La evolucidn adversa de las exportaciones de los diversos

productos tradicionales se derivé en gran parte por la re -.

duccidn ocurrida en sus respectivos precios, exepto en los
casos especificos del Cobre, Hierro y Café. A nivel de -
grupo de productos, el mayor efecto negativo se observé en

el caso -de los mineros, cuya ventas externas registraron -

un valor inferior en US$ 108 millones al que se hubieron ob -

ternido de no haber variado sus precios.

Asimismo la disminucidn en el transcurso del afio de las co

tizaciones internacionales de los metales refinados, fue —-_

inducida entre otros aspectos por la reduccidn en el ritmo

de crecimiento de los Estados Unidos, que se agregd a la —
LN ’

tendencia observada desde afios anteriores de un menor wuso

de materias primas derivadas del cambio tecnolégico y el

acelerado nivel de oferta mundial. En tal sentido se ob

serva que la demanda por Plomo refinado ha declinado sus-

.

tancialmente a consecuencia de cambios técnicos en los pro ..

cesos productivos en los Paises industrializados, que han

venido disminuyendo la proporcidén de su utilizacién. De -
otro lado la Plata refinada se vié afectada adversamente -

por los elevados stocks en la Bolsa de Londres, lo que iE

cidié en su cotizacién. .

Durante 1987, las exportaciones alcanzaron un valor FOB - ..,

v,



de US$ 2,605 milLones; superando enléélo USsS$ 74;mi]lones”—,
al valor registrado en 1986.

Los productos tradicionales registraron una caida de 6% en .
‘sus voldmenes embarcados promedios, lo que fue contrarreé—
tédo por los mayorés ingre;os de US$ 120 millones derivédos:@;b
del aumenﬁo de las cotizaciqnes internacionales. |

En cuanto g los vollimenes embarcados hubo importantes incre .
mentos en la exportaciﬁn de ccncentrados de Cobre y Plomo -
la mayor produccién de TINTAYA y la pequefia y mediana ming,
ria respecﬁivamente. Debe sefialarse la reduccién del saldo
exportable en refinados en la mayoria de los productos, an
te el significado crecimiento de la demaﬁéa incerna§ que en

parte se derivd a la exportacidn no tradicional y a proble-
mas técnicos en la planta de aglomeracién de la Oroya y en la refi-
neria de Cajamarquilla. o S ~

'

-Las exportaciones de hidrocarburos fueron:por us$ 274 mi
llones, superiorés en US$ 42\mi110nes a los de 1986; eﬁ e
1llo tuvo incidencia igualmente el favérable efecto preciOa;
que fug laAUS$ 78 millones, ya que los vollUmenes ‘mbarcados
dismiﬁuyeron en lé%. | Y
Las exportaciones mineras tradicionales en el pgriodo.enteg
dido entre 1976-1987 han flucguado entre 89.79% y 72.51%; ~-.
lo que significa que la produccién dél sector minero es im-

portante en el desarrollo econdmico del Pais (Ver Cuadro No.

1&).



CUADRO ™ No.B

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES P RODUCTORES (Milfones de dslares)
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CAPITULO ¥V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

i
: 3
CONCLUSIONES - _ o '!f!t

1.

La importancia .que tiene el sector externo dentro de la i -’

» ’ .l . ’
continuo de su evolucidén, para lo cual seria necesario rea:

lizar proyecciones de la Balanza de Pagos en la medida que
ésta resume el Integro de las transacciones comercia‘es -

del Pais con el exterior.

|8

L

" economia peruana, hace ind<ispensable hdcer un seguiniento-

Los ingresos por exportaciones estdn basados bdsicamente. -

R



en productos primarios tradicionales {mineros) que en elu-:- ..

periodo 1950-1970 mantuvo una estructura porcentual prome r "u:':

dio entre el 70% y 95% del total de nuestras exportaciones. '

.Paralelamente se tiene un ciclo no sostenido de exportacio.

nes no tradicionales fuertemente creciente entre el perio- .

do de 1970-1980, que decae en los ﬁltimoé afios. Es decir

nuestros ingresos por exportaciones se siguen basando fun

damentalmente en la produccidén primaria. _ Lo

La minerfia considerando las actividades de extraccidn, con

centracién y refinacidn representa el 8% del PBI y es la -

actividad que genera mayor valor agregado por inti produci

‘do. Por cada unidad de valor bruto de produccién el 60% ~

corresponde a valor agregacdo. Asimismo en lo que respecta

al empleo, se ha estimado que el sector minero genera 5 - -

puestos de trabajo por cada empleo existente en él,-calcu--

li4ndose en 1'459,000 personas que dependen de la actividad

\
minera y si se considera que una gran proporcién de dicho

Y

empieo ha sido generado descentralizadamente se puede cap-

tar la importancia del sector en el desarrollo nacional, =~

De otro lado ha contribuido con el 15% de los ingresos tri °

butarios del Gobierno, siendo uno de los sectores que 'so -

porta mayores niveles de presidén impositiva. LoNtdn

.

A la situacién de dependencia del mercado internacional se’”
suman las caracteristicas estructurales propias del desa-
rrollo de la mineria peruana, la cual se refleja en el es

tacionamiento y no diversificacidén de la produccidén minera.

b



Debido a las distorsiones en la paridad cambiaria, a la . — .1
caida de los precios internacionales y a los altos costos.”:: -
de produccién entre otros factores, la mineria nacional re-. -

sultfa ser uno de los sectores productivos mas deprimidos,~ "

no obstante su estratégica importancia como fuente genera-—

dora de divisas.

La depresidén de los precios internacionales de nuestras’' ex

portaciones vienen siendo producto de la recesidn de la . e

conomia internacional y con ello el sector exportador que.

por muchas décadas se convirtid en eje de la economia  se

ha visto afectado:. generandodéficits en la balanza . comer

cial que repercutié finalmente en la Balanza de Pagos. o

El sector minero-en la actualidad presiona al Gobierno -pa

ra la fijacidén de un tipo defcambio adecuado a la realidad

de la mineria nacional para que puedan mantener los marge~

nes de beneficios aceptablées y cubrir sus costos internos.

N

RECOMENDACIONES SRR NS

El aumento de la produccién y productividad de la economia -

se deberia tratar de corregir fomentando la capitalizacidn

de las empresas, especialmente en nuevas médquinas y siste- "

mas de tecnologias avanzadas, asi como a través de la ur
gente puesta en marcha de la produccién de los yacimientos

mineros revertidos al Estado (Michiquillay y Quellaveco).y

la explotacién del petrdleo y del Gas de la Agﬁaytia y Ca

misea, estas medidas fortalecerian k:jBalanza de Pagos y = ==

reduciria la vulnerabilidad de la economia internacional. - :

PR
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- La implementacidn de.politicas que fomenten el desarrollo

de la mineria en el Perd, tales como adecuar la politica:.

cambiaria, estableciendo un tipo de cambio preferencial --.

para las importaciones de miquinas é insumOS'proPeos ‘de

4

la actividad. Es decir una politica cambiaria realista 'y

estable que no desincetive al exportado;, sino que mas bien
que los promocione, generando mediante encadenamientos _.y
efectos muiﬁiplicadores sobre otfos sectores dg la econo~
mfa, una ripida y sana respuesta reactivadora en la ecoﬁéu
mia en general, con un tratamiento especial a las importa-
‘ciones de bienes de capital para las ampliaciones de la‘ca

pacidad productiva de las unidades mineras.

Reiniciar negociaciones con Organismos Internacionales =

(FMI) 6 con otros Gobiernos que permitan la consecucién de '.

crédito externos, a fin de que parte de éstos préstamos - -

sean destinados a incentivar la extraccidén y transformacién

de nuestras materias primas en productos terminados lo que
N .

B

ganaria mayores divisas para el Pais. Negociar con los Pafi:-

ses industrializados para que los precios de nuestras expor --

taciones cubran sus costos internos y tengan un mirgen ‘ade

cuado de rentabilidad, favoreciendo que la Balapzé de Pagos ~

sea positiva y de esta forma coadyuvar al desarrollo econé T

mico del Pais. -

En el contexto de las bruscas fluctuacicnes-en las cotiza

ciones internacionales de nuestros productos tradicionales

de exportacién y del relativo estancamiento de nuestra capa -

cidad de exportacidén, es recomendable ampliar nuestra capa -
> =z



cidad exportadora enfatizando la de aquellos bienes con ma -

yor valor agregado. Buscando ademds el intercambio de - =

nuestros productos minerales tradicionales con otros de ma -

yor importancia para nuestro Pais como alimentos, medicina, °
\‘; - ' '

tecnologia, productos manufacturados, que posibiliten“’la S

formacidén de una industria nativa.

.,
(J



Q:

S TR e W

LS

BIBLIOGRAFIA . 1

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

BOBER STANLEY :

SAMAME BOGGIO MARIO

P

~MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

INSTITUTO CIENTIFICO Y TECNO
LOGICO MINERO.
v

"Minas Perd Historia"

Pert 1970 - 380 hojas

"Los Ciclos y el Crecimiento
Econdmico'" - Agencia para el

Desarrollo Interpacional.

"Mineria Peruana, Biografia y
Estrategia de una actividad -
decisiva™ - Mineria aspectos

legales—-PERU.

"Estadistica-Anuvarios" Afios

1969-1979-1975-1977--1980.

O
"La Mineria y la Economia del

Pais"

ORI

—



‘I 10.

11.

12.

13.

14.

15.

16. -

17..

- Lgf“.

Ty

RODRIGUEZ HOYLE DANIEL ot

LUGTQ.PEZET _FELIPE _, _. . . .: -

. MINIST{IO- DE ENERGIA Y MINAS
WADIA BEHRAM Y LEON ARNALDO :

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS :

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADIS '
TICA.

COMISION ECONOMICO DE AMERICA .
LATINA.

BCR

UNIVERSIDAD DE LIMA

CENTRO DE INVESTIGACION DE

LA UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

1GUIN1Z JAVIER :
BCR -
BCR
BCR ' : S

* - .
4

"La Mineria Metdlica en la e .
conomia Peruana' - Lima 1972 |
"Desarrollc Minero Peruano a
10 afios'" -~ Mineria 1970-1980.
"Estudio de Relagiqnes Interirs

dustriales del Sector Energia |

'y Minas" - Lima 1973.

"Analisis de las técnicas de

_ Evaluacién econdémica en la Mi |

neria Peruana'" - 1976.

"Estancamiento 6 Desarrollo'-
Lima 1981. . R - |

"Estadistica Mundial" ~ Afo .

1969-1979. : o |

"Estudio econdmico de América

Latina" - 1981.- _ —

"Influencia de la Inestabili-

dad internacional sobre la eco

nomia peruana" - 1984,

. - -
: * "Diagndstico del sector exter

no exportador en el Perd" Lima -

1981.

' i .
"Economia Minera" - Lima 1981

"La economia peruana en 1979"

Lima 1980. .

_"El sector externo y las Reser

vas Internacionales'" - Lima Ju

nio 1982.

'"Memorias de 1983-1984-1985"

Lima,
1%

”Reseﬁasrﬁconémicaé de 1981-1982

Lima.



20.

21.

22.

24.

25.

26,

KUCZYNSKI GODARD P.PABLO.

THOMAS DERNBURG Y DUNCAN

MCDOUGALL.

KNAUP HANS

LA TORRE DI TOLA ARTURO

DAMMERT LIRA ALFREDO

DESCO 1981 SANCHEZ ALBAVERA

FERNANDO.

KAYROS-Lima I No.

6

“h

”Mémoffa de Energia y
Minas 1980-1982" Tomos
Iy IT 1982.

"La medicidén, andlidis
y control de la activi -
dad econdémica agregada"
- 1975.

"Parspectivas de la co-
mercializacidn minero-
metalirgica de la pro-
duccién peruana, algu=
nas consideraciones ''-
Ciencias econdémicas Li

- ma 1980 Veol. II No. 4.

"Estrategia para la fg
cuperacidén de la Mine-
ria y Petrdleo 1976.

"Economia Minera" - Li-
ma, Centro de Investiga
cién Universidad del Pa
cifico 1976.

"Mineria, Capital Trans
nacional y Poder en el
Perd.

"Comercio Internacional
cotizaciones y Precios

A1984.-



