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PRESENTACION .

Ha pasado alglin tiempo desde que inicidramos el presente
trabajo, aunque a decir verdad, ésta no es sino la siste
matizacién de apuntes e ideas sueltas que nos han invadi
do desde los primeros afios de nuestra formacidn universi
taria. '

Nunca como hoy los tres temas que abordamos -el Callao,-
la Planificacién y la Regionalizacién— habfan confluido=-
y se habian presentado con la urgencia del momento ac-——-
tual. Bstamos convencidos que el futuro (en su versién -
del largo y mediano plazo), no sélo del Callao sino del-
pafs entero, estd en cuestién y mucho de su de descenla-
ce depende de la reorganizacién del modelo centralista y
de cémo los agentes econémicos y sociales converjan en -
aspectos'Sustantivos que permitan la viabilidad del pais.

Pal la importancia del tema estudiado, aunque es perti=—
nente advertir que dada la complegldad ¥y las 1mp11canaks
de nuestro objeto de estudlo, apenas hemos pretendldo se
‘flalar elementos introductorios y motivar de esta forma -
trabajos futuros en esta linea.

Particularmente,nuestra gratitud a todos quienes'alenté—
ron la culminacibn de la presente y estimularon nuestras
reflexiones sobre el Callao.'Especialmente nuestro reco-
nocimiento al Prof. Alejandro Rabanal, a la Sra.Hermelin
da Chauca, a Abel Huaringa y Victor Postlgo, a Lucio Mo-
rales y Radl Tecco.
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INTRODUCCION.

Tres grandes temas ocupan el presente trabajo: el de la
Planificacibn, la Regiohalizacién y el Callao; temas —-
que ciertamente merecerian tratamiento especial dada su
conplejidad, pero que para nuestro caso convergen en la
posibilidad de la blsqueda de modelos de vida alternati
vos al del oprobio y la marginacién, caracteristica ac-
tual de nuestro sistema socio-~econdmico.

Y es que concebimos la Planificacién como un proceso so
cial de movilizacién de los agentes econdmicos y socia-
les con el objetivo de alcanzar el desarrollo. Bllo im-—
plica la institucionalizacidn de planes, democrdticos y
participativos, que establezcan objetivos, estrategias,
noliticas, etc, y, sobre todo, capacidades financieras-
de concretar acciones.

La Regionalizacidn, por su parte, en tanto instrumento-
de la descentralizacidn, pretende subvertir la dindmica
centralista, hipertrdéfica y macrocefdlica que ha segui-~
do en las Ultimas décadas el pais. Bste proceso cuyo --
descenlace estamos presenciando y cuyas implicancias —-
aim no se han comprendido en su magnitud, no viene a —-
ser sino la posibilidad de la reorganizacidn y redefini
cidn del Estado actual.

Bl Callao, de su lado, soporta en la actualidad una pro
blamftica muy aguda. Pese a sus potencialidades enormes
en materia portﬁaria, industrial, comercial, demogrifi-
ca, etc.,, padece de problemas de margimalidad social, -
tugurizacibn, ahogamiento del agro, contaminacidn ame-—-

biental, etc.

+



BEn ese sentido, la problemidtica local debe ser asumi-
da desde la perspectiva de ubicarla en su rol en el -
chtexto nacional, de planificar su desarrollo en lo—
gue concierne a su dmbito regional, asi como desempe-
flar un pavel en el proceso de descentralizacibén del -

pais.

Nuestro tfabajo se compone de 5 capitulos. Bn el pri-
mero abordamos el marco tedric-o y el planteamiento -
metodoldgic-0, en el que realizamos la presentacibn -
general de la problemética materia de nuestra Tesis,-
asi como sus objetivos, hipdtesis y metodologia emple

ada,

En el segundo capitulo desarrollamos las nociones re-
feridas a la Planificacibén y a la Regionalizacidn; pa
ra lo cual sistematizamos sus antecedentes tééricos,—
su evolucibn histdérica en el Perf, asi como las pro—-
puestas que sobrevregionalizacién se han formulado an
teriormente por diversos estudiosos del problema re—-—

gional,

Sepguidamente planteamos el asunto del Callao. Para e-
se efecto, exponemos inicialmente rasgos histéricos vy
geoarificos de esta ciudad, su evolucidn socio-econd-
mica, los asvectos demogréficos, para luego estudiar-
brevemente su PEA y finalmente establecer algunas 1i-

neas generales del diagndstico.

Bl cuarto capitulo refiere a la conjuncidn de los te=-
mas anteriores y, més varticularmente desarrollamos -
los dispositivos normativos que sobre la regionaliza-—
cibén se nan dado, para a continuacidn detenernos en -
lo relativo a los planes de Corde Callao y las propuss
tas que sobre regionalizacidn implican directamente -

S

-

al Callao.,'



Finalmente, el capitulo quinto aborda mis bien las
pronuestas mas puntuales que hacemos a propdsito—-—
de los temas citados. Tgualmente de modo también -
deil planteamnos algunos lineamientos sobre el rol-
de la Universidad Nacional del Callao y otras ins=
tituciones loczles en el desarrollo; posteriormen-
te se aluden lineas de desarrollo parz el Callao -
en el corto, mediano y largo plazo, asi como trata
mos lo referido a nuestra propuesta para el Calao
en cuanto su régimen en el proceso de regionaliza-
cibn.



CAPITULO 1.

MARCO TEORICO Y PLANTEAMIENTO METODOLOGICO.

1.1.- Presentacién g£lobal de la problemidtica.-—

Los estudios localigados han merecido prioridad en la -
moderna bibliografia especializada, en razén al recono-
cimiento de que el desarrollo nacional tiene como requi
sito —causal o no, ese es otro debate—~ los desarrollos-
regionales,

Puede sefialarse por ello que el pensamiento econdmico -
comparado, inicialmente abordd la Economfa desde una &p
tica tedrica de autorregulacién intemporal e inespacidl,
vara luego incorporar la variable tiempo y el andlisis-
dindmico; v recién posteriormente, otorgd decisiva con~-

sideracidn al andlisis espacial,

Una de las caracteristicas de la evolucidn econdmica —~—
del Perd, debido bésicamente al transplante y penetra—-
cibdn progresiva del capital extranjero y a la propia a-
cumulacidn interna, es el desarrollo desigual de las re
giones. Se reconoce por ello espacios regionales donde-
existen componentes marcados de relaciones capitalistas
asi como una importante presencia aln de aspectos no ca

pitalistas.

ILa importancia de la discusidén del problema regional ha
ido histéricamente incrementédndose. Desde los afios 20 =
del presente siglo surgen expresiones de cuestionamien-—
to frontal al centrélismo. Se ubican agui las voces de=-
circulos intelectuales provincianos, circulos cultura—
les, revistas, libros y pensadores como José C. Maridte



gui, Raill Porras, Victor A. Belafinde, BEmilio Romero, =—-
Luis B, Valcdrcel, etc.

Posteriormente la problemdtica regional siempre estuvo-
presente. Asi, en los afios 30'el Partido Descentralista
alcanza una significativa representacidn en la Asamblea
Constituyente de 1931-32 y desde la década del 50, la -
cuestidn regional, se transfornd en todo vn movimiento—
social de proporciones significativas,

Bn la actualidad a raiz de las disposicibnes constitue—
cionales de nuestra vigente Carta Magna, la promulga-——-—
cién de la ILey de Bases de la Regionalizacidn y el Plan
Tlacional de Regionalizacidn, asi como la creacidn de ——
las regiones y su consiguiente implementacién, el tema-
regional ha pasado a la orden del dia; y, precisamente—
su encaramiento desde una perspectiva profesional y ra-
zonada es imprescindible,

De este proceso, sin empargo, en la perspectiva del Ca-
llao, se ha estudiado poco ¢ nada y, mucho menos desde-
la 4ptica de la plenificacidn regional. .

La Provincia Constitucional del Callao, heredera de una
rica tradicidn histdrica y de importancia econdmica na-
cional insoslayable, sobre todo en el comercio interna-
cional, la industyria, la pezca, el transporte, etc. con
tribuye poderosamente en la economnia peruana.

Presenta, no obstante, graves deficiencias en su acumu-
lacibn econdmica dadasu estructural dependencia a Lima-
¥ al exterior y, una problemdtica social muy agudd con-—
clevadas tasas de drogadiccidn, delincuencia, prostitu-
. 2 ) ’

cidn, etc.

Bstos antecedentes, sumados seguramente a la improvisa-
nificacidn ‘del desarrollo del Callao, demandan urgente-
mente la necesidad de plantear la planificacidn de la -

cibn e ineptitud de sus autoridades politicas en la pla
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Chjetivo General.-—

—— g e o e . ot S (. (s W

Dado que interesa sefialar lineas de desarrollo
para la economia del Callao, pretendemos estu-—
diar el proceso evolutivo de su economia para-
llegar al diagnéstico actual, Ello permitird -
establecer algunas propuestas de planificacifn,
las mismas gque deberdn vincularse a la perspec
tiva de la regionalizacién. Ia investigacidn -~
pretende asimismo definir el marco tedrico de-—

la planificacién y la regionalizacidn.

Ohjetivos especificos.—

.

a) Analizar la dindmica histdérica de la econo=-
mia del Callao, seflalando las etapas de su-

. 7
evolucion,

b) Blaborar el diagndstico econdmico de la Pro
vincia Constitucional del Callao.

c¢) Analizar el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Nacional de Regionalizacibn y la Tey -
de Dases de la Regionalizacidn, asi como —-
otras disposiciones legales que en materia-
de regionalizacibén se relacionan con el Ca-

llao,

d) ®Estudiar los planes propuestos por la Corpo



racidn de Desarrollo del Callao.

e) Formular lineas de desarrollo para la economia -
del Callao: Planificacibén de largo y mediano pla
Z0.

f) Tormular propuestas de correctivos inmediatos pa
ra la' economia del Callao: Planificacidén de Cor-
to Plazo. B

g) Articular las propuestas antedichas en el proce—
so de Regionalizacidn,

h) Definir un marco tedrico en lo relativo a la pla
nificacidn y la regionalizacidn.

1.3.— Hipbtesgis y Variables.-

La Tesis debe evaluar cbdmo el crecimiento de la Bcono-
mfa del Callao ha estado desligada de una propuesta co
herente de desarrollo y ha estado més bien subordinado
a las decisiones externas, en tanto victima de 1a dind
mic-a centralista y dependiente, de Lima y el exterior
del pais. Debe subrayar, asimismo, la prescindencia -
de su importante significacidén en las propuestas nacig
nales de desarrollo, que sobre el Callao respecta,

Se planteard igualmente, la necesidad ineludible de —-
planificar el desarrollo del Callao, poniendo en cuess
tidn el rol de los organismos e instituciones del Cam-
1llao en este proceso. Planificacidén, que comprende el-
largo, mediano y corto plazo; que debe enmarcarse asi-
mismo en la perspectiva de la planificacidn autdnoma y
decisiva, articulidndose finalmente al proceso de regio
nalizacidén que se implementa en el pais.

Bn lo gue refiere a las variables, nuestro estudio de-



sarrolla fundamentalmente 3 macro variables: la planifi -
cacién, la regionalizacibn y el Callao, gque precisamen—
te los aborda en los 2 capitulos siguientes de manera -
separada para luego en los dos Ultimos tentar sufinte—-
sracidn. 7 i .
Tariables explicativas mds precisas compleméntan lo an-
terior: 1l& planificacidn del desarrello, la planificge-
¢idén regional, el proceso de regionalizacibn, el diage-
néstico del {allao, etc., que a su vez implica diferen-
tes indicadcores como PBI, PEA del Callao, etc.

Metodolosia empleada.-

a Tesis en su desarryollo ha planteadose dos etapas di-

oy

ferenciadas: Primero, hemos realizado un trabajo de ga-—
binete, recopilando informacidn, definiendo conceptos y
sistematizando el hagaje tebrico. Aca se ha trabajado -
bé&=icamente con fuentes bibliogréficas, documentos de -
Corde Callao y otras informaciones hemereogrificas, ¥ -
una segunds etapa de consistenciamiento de los datos, =
elaboracidn de propuestas y trabajo de campo. En esta -
parte han sido muy Utiles las miltiples entrevistas con
amigos, dirizentes populares y especlalistas en esta te
mitica,

451 en el capitulo 2 planteamos las consideraciones ted
ricas y los antecedentes histdricos de la planificacidn
v laz regionzlizacidn, pars finalizar haciendo un esbozo
de lag propuestas que sobre regionalizacidn han sido —-
mds difundidas, Bl cap. tercero, por su parte, estudia-
al Callao desde la perspectiva histdrica v su situacidn
actual, para también referir a sus potencizlidades, que

en el cap.. 5 se desarrollan con mis amplitud,

El cep,., 4, a su vez, analiza los documentos normativos—

sobre planficacidn v regionalisacidn en su relacidn con



el Callao; plantea igualmente las propuestas que sobre
su régimen se han realizado para el Callao.

Finalmente, en el cap. 5 presentamos nuestras propues-
tas sobre la planificacidn en el Callao, sus lineas de
desarrollo y particularmente su Bstatuto en el presen—
te proceso de descentralizacidn.



CAPITULO 2 .

LA PIANTFICACION REGIONAL Y LA REGIONALIZACION

2.1.-Antecedentes tedricos y experiencias de la Planificacidn.-

Definicidn.—

Se ha definido la planificacidén de diversos -
modos, segin el enfoque ideoldgico y el rol que los auto--
res han dado a esta disciplina.

Asi, Perroux la define como "la aceptacidn general de una-
movilizacidn compulsiva -de los espiritus y los recursos =——
con miras al cumplimientd de un designio colectivo";y, —-——
afirma tambidn que la planificacién se realiza plenamente~
cuando se convierte en una "institucidén de didlogo social-
v de creacidn colectiva" (1).

Bettelheim, por su parte, sefiala que "la planificacidn ———
cvando es efectiva, es un proceso social, No se detiene en
la elaboracidén de nlanes econbmicos sino que abarca el cog
junto de las actividades que conducen a la realizacidn de-
esos planes y dichas‘éctividades interesan a toda la socig
dad" (2) '

Podemos mencionar asimismo otras defiﬁiciones: La planifi-
cacién "es un proceso dirigido a racionalizar la toma de -
decisiones individuales 0 colectivas, presentando...solu—-
ciones alternas en la consecucidn de los msimos fines; sus
posibles implicencias y resultados" (G. Andrade ILleras)(3)
"Bs una técnica para la seleccidn de medios y fines de con
Formidad: con una norma. Por su condicidn de técnica, es de’
cir, de procedinmientos para actuar, la planificacidn es —-
neutra, no es buena ni mala en sentido &tico" (J.Ahumada)-
(4). Bs "la mdxima aproximacidén a una accidn colectiva ra-
cional" (L. Wirthz) (5). "Bs la adopcidén de una finalidad-



v un método esencialmente renovados. BES...un nuevo pun——
to de partida para la construccidn de una nueva sociedad -
v un cambio definitivo en la direccidn y el sentido del-
proceso social...Bs un permanente proceso de gdecuacién—
v remodelamiento} tarea colectiva, cooperativa y democrd
tica"(Bravo Bresani) (6)."La Planificacidn es una forma-
especifica de la Politica Rcondmica"(V. Roel(7). "La pla
nificacidn es una forma de entender la actividad del Go-
bierno dentro de un sistema econdmico"(Aznar Grasa)(8).

Més 2114 de optimismos como el de Bravo conviene sefialar
que las definiciones anteriores pueden agruparse en 2 va
riedades: las que restringen a la planificacidn al rol -
meramente técnico, instrumental (Andrade, Ahumada, Aznar
Grasa);y las que lo ubican como una movilizacidn colecti
va (Perroux, Bettelheim, Wirthz, Bravo, Roel), punto de-
vista que particularmente compartimos, pues la planifica
cién es ciertamente vn proceso social de c-aracteristi--
cas mds complejas, que pretende la objetivacidén de la ra
cionalidad externa con actuacidén de lo humano.

--------- T Bs pertinente distinguir la planificacidn-
de algunos términos asociados a ella y frecuentemente —-—
confundidos. Asi, la PLANIFICACION ECONOMICA no es sino=-
la concrecidn de las definiciones anteriores en la vers-—
pectiva del logro del desarrollo econdmico; en tanto gque
un PLAN ECONOMICO es un documento gque abarca un conjunto
de disposiciones establecidas con el objetivo de ejecu~-
tar acciones que interesan a la actividad econdmica,

Por su parte, la PROGRAMACION es més bien una técnica,un
instrumento de la planificacidén, "es un método racional=-
de asignacidn de recursos que actla como unidad de accilh
y fija metas a la actividad, Define los mecanismos de ==
trabajo y determina la cantidad y calidad de los resulta
dos en funcibn de los recursos disponibles y los medios—-
para el logro de los propdsitos del Plan"(9). EL PROYBC-
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dad. Chadenet y Klng definen el proyecto como "una se.
rie optima de actividades orientadas hacia la inver—
sidn, fundadas en una planificacién sectorial comple-
ta y coherente, mediante la cual se espera que un con
junto especiTico de recursos humanos y materiales pro
duzca un grado determinado de desarrollo econdmico y;
social"(10).

La Planificacidén tampoco debe confundirse con "inter—
vencionismo", "dirigismo" ni con "Politica Fcondmical
E1 INTERVENCIONISMO y DIRIGISMO son mis bien formas -
de la accidn del Bstado sobre la actividad econdmica,
"El intervencionismo implica una intervencidn estatal
que es frecuente, pero no sistemdtica., Bl dirigismo -
implic-a una intervencién sistemdtica, destina a arien
tar la economia en un sentido determinado"(1l). BEn --
tanto que la POLITICA ECONOMICA viene determinado por
los medios mediante los cuales el Gobierno intenta re
gular o modificar los asuntos econdmicos de una na——-
cidn.

IBROrtancia.- p¢n que la planificacidn ha tenido ~aho
ra menos— no poéos_detractores, sin embargo el recono
cimiento a su importancia es ahora indiscutida. No s
lo tedbricos socialistas la enarbolan, sino también ha
surgido prolifica la llamada "planificacidn occiden—-—
tal",

Bettelheim muestra la importancia de la planificacidn
cuando dice que "la planificacidén implica que la econo
mia esté en adelante dominada por la voluntad de los-—
hombres. En resumen supone que la libertad humana sus
tituye a.la necesidad econdmica®(12)., Esta planifica-
cidn tiene sus antecedentes més claros en la planifi-
cacidn socialista con la experiencia de la URSS.



Posteriormente, en la planificacidn capitalista se admi~

te su importancia después de la 2da.Guerra Mundial y més-

extendidamente al rededor de los afios 60, Por ello mismo
hacia 1970 en el Seminario de Planificacidn celebrado en
Santiago de Chile, "se reconocid en forma uvnénime la vi-
gencia de la planificacidn como herramienta fundamental-

para la conduccidén econdmica, social y politica que ejer.

cen los gobiernos®™(13)

Clases.- 1, planificacidn en general pedemos clasificar-

la en 2 formas diferenciadas:

-La planificacién indicativa o eldstica (flexible).- Es-
aquella gue existe en la mayoria de los paises capita--—
listas, Tiene por funcibén "lubricar el sistema, preveer
para contrarrestar oportunamente su inestabilidad y, a-

veces inyectarle un dinamismo y una orientacidn que con

tribuyan a asegurar su permanencia y posicidn en el con
texto internacional" (Carlos Matus:Bstrategia y Planifi
c-acidn;pp.08, siglo XXI). Bste sistema de planificae—-—
cién se caracteriza por reservar al mercado el sosteni-
miento de la economiaj;para ello ademds, elabora un Plan
indicativo.

Bettelheim cuestiona este tipo de planificacidn, dado -
gue "pretende realizar sin actuar directamente sobre la
produccidn y sin gue el Estado sea propietario de los -
medios de produccidn.Asi como en la planificacibén inte-
gral es el Estado el que_actﬁa como un 'empresario'é)la
cabeza de una empresa Tmica, en la planificacidn flexi-
ble el Estado actla indirectamente por medio de la dis—
tribucidn de materias primas, del control de precios,--
del control de las inversiones, del control de las aper
turas de crédito, etc., y no actla sino sobre una parce
la del conjunto de las actividades econdmicas"; subra--
yando sin eﬁbargo su utilidad para economias "de penu-——
ria", "de guerra'". Por eso concluye que la "planifica—-
cibén 'flexible!,al igual que el intervencionismo, tiene

i
una significacidn social conservadora y un alcance his-

3



tdrico esencialmente transitorio. Bsto no significa que
en determinadas condiciones particulares no pueda desem -
pefiar temporalmente un papel positivo" (14).

Bsta modalidad de planificacidn ha sido acogido con ma-
tices por los diferentes paises capitalistas. Francia e
Isracl, nor ejm. btienen sus propias peculiaridades.

~La planificacién imperativa, rigida.~ Bs la planifica—-
cién que se adopté en los palses socialistas. Aca se u-
tilizan en mayor grado los medios que dispone el Gobier
no;el "plan se transforma en el’inétrumento ejecutor —-
del crecimiento nacional" (15).

Asimismo se han sefialado otras clasificaciones no menos
importantes. Asi, Bravo Bresani diferencia entre plani-
ficacidén en palses desarrollados y en paises subdesarrg
llados, Bn los primeros la "planificacidn es una necesi
dad casi mecénica y se posibilita por un desarrollo hig
térico realizado™ y sus objetivos son el logro de la e-
ficacia, justicia y la responsabilidad compartida, en -
tanto en los paises subdesarrollados se ofrece como un—
desafio, y dadas sus limitaciones de carencia de esta—-
disticas, de falta de institucionalidad, etc. su rol es
ciertenente el de "la construccidn revolucionaria™(16).

Por su parte, Virgilio Roel, distingue 3 tipos de plani
ficacidn, desde una perspectiva del cambio o los reajus
tes: —La planificacidén para el logro de la estabilidad,
gque tiene como propbsitos alcanzar o mantener el pleno-
empleo, lograr el egquilibrio de la Balanza de Pagos y =
la estabilidad de los precios, '

-La planificacién para el desarrollo econdmico y -
para el progreso social con independencia, que tiene co
mo objetivos el rdpido aumento de la renta nacional, su
redistribucéén, el desarrollo regional mds adecuado y -
arménico, lograr el pleno empleo de recursos y la ruptu
ra de lazos de dependencia con naclones poderosas.,



~-La planificacidn colohialista, que se caracteriza por un
moderado ritmo de crecimiento y minima ocupacién y em—-——
rleo, mejpramiehto de ciertas clases sociales y algunas-—
regiones, industrias estratégicas paralizadas, abandono-
"de medidas nacionalistas.(17).

Asimismo existen otros tipos de planificacidn, como la-
planificacién corriente (cualquier actividad);o de aqier
‘do al flujo de decisiones: planificacidn centralizada,-
cuando las decisiones emanan de la autoridad central, y
planificacidn descentralizada, cuando las decisiones —-
brovienen de un nivel inferior.

']

fo—"
)

Tiveles de Planificacidn.-

Refiere al dmbito de actua-—

0

idn de la planificacidn,que puede constituir un lugar -
isico determinado o cierta actividad especifica. Los ni

veles mds importantes son:

~Planificacién Nacional.- Bs la que se expresa en el sis
tema de planificacién de un pais. Requiere la interven-
cién del Bstado y consiguientemente un marco institucip
nal: legislacidn, organismos planificadores,(Ministe——-
rios, empresas, etc.) y organismos técnicos (INP, etc.)

~Planificacibén Regional.- Opera sobre un dmbito més res-
tringido que el anterior: la regidn. Procura superar —-
los desequilibrios al interior de las regiones con el -
okbjetivo de lograr su desarrollo. Su expansidén ha dado-
lugar a un ctmulo de teorias y técnicas: el de la loca-
lizacibn, la fisica social, teoria céntral, polos de —-—
crecimiento, insumo-producto regional, complejos induse
triales, base econdbmica, contabilidad regional, etc.,

-Planificacidn Urbana.- Trabaja los aspectos de urbanis-
mo. Su importancia es mayor si tenemos en cuenta el pro
ceso de urbanizacidn creciente v por consiguiente de ——
desruralizacibén que viven nuvestros paises. Atiende lo -
relativo al trazado de vias, viviendas, ornato, a los -

problemas del habitat citadino, etc.

.~Planificacidn lunicipal.-Aborda la actividad edilicia ha



desde alll opera sobre el crecimiento de las ciudades, la
administracibén de los servicios municipales y otras acti-
vidades relacionadas a los fueros municipales. AGn cuando
su campo de accidn es integral la experiencia evidencia -
gue las municipalidades han hecho sblo planificacidn urba

na.(18).

La pla-
nificacidn desde su acepcién amplia , en tanto atributo de
la conducta humana, tiene antecedentes histdricos que se -
vinculan 2 la existencia del hombre mismo.

En las sociedades primitivas de corte patrimonial y patri-
arcal, guien decide la produccidn y la reparticibén agrico-
la y zanadera es el padre. Agui hay una aparente "libertad
econdmica", que sin embarso corresponde a una sumisidn del
hombre a las fuerzas de la naturaleza. Corresponden a este
tipo de sociedades las comunidades hindles, la familia pa-
triarcal romana, etc.

Por su parte, en las sociledades feudales, pervive una orga

4

nizacibn autoritaria del +rabajo social que Se expresa en-—

S

ac Corporaciones, Ya los propietarios de los medios de —-

g R
R

oduccidén se van definiendo, Bxisten planes de produccidn
en las manufacturas atin cuando no hay un Plan Rcondmico en
toda la sociedad. '

Posteriormente en las economias de la denominada "libre ——
concurrencia", la planificacidn nacional sienta muy limita
das bases para su desarrollo, no obstante las empresas ex-
perimentan técnicas de nlanlflcu01on muy importantes para-
aunentar sus productividades y usar més eficientemente sus
recursos., Agul, "aparece una contradiccidn entre la organi
zacién a priori de la produccidn en el seno de la empresa-—

A

7 la resulacidn a posteriori de la produccidn a escala de-

la sociedad"(19).

Hacia fines del siglo XIX, con el desarrollo de los trust,
el

S otras COTrPOoX ac:Lones emmﬂeparlales, recién se re-



izan las priuneras tentativas de la planificacidn ins-
titucionalizada, ¢on el objetivo de regular la produc—-
rd

influencia,

Serfia recién sin embargo con el advenimiento de la revg
lucidn bolchevique gque la planificacidn cobra status u-
niversal. T:os logros han sido vastos, tanto gue en los-
propios paises capitalistas tuvo que acogérsela.'
Contribuyeron ademis para ello los progresos en la cien
cia econdmica: la Kacroeconomia y Keynes, Frisch y la -
Beonometria, Leontief, el grupo inglés Cirque Blacket y
la "investigacidn operacional?®, Von Ilises, Hayek, RO——-—
bbins;Tange y la "planificaidn integral", etc.

TParticularmente desde la crisis del 30 los paises capi-
talistas han ensayado la planificacién como una posibi-
lidad de enfrentar los problemas del desequilibrio. Ha-
cia los aiflos 40, 50, luego de la 2da guerra mundial, su
uso se diversifica, hasta que en 1960 llega con fuerza-
a los paises de América Latina.

Lids recientemente se han producido aportes sustantivos—
en la planificacidn, particularmente en avances académi
cos, con los modelos de crecimiento, balances sectoria=-
les, coeficientes técnicos cada vez mids complejos, pro-
blemas del dptimo, por ejm.. y con tedricos como Strumi

1lin, ¥ornai, Rudolph, etc.

Ta Planificacibn Soviética.-

Ta base social y juridica-
de la econonia soviédtica fue determinado por la propie-—
dad de los medioé de produccidn por parte del Bstado y-
1a propiedad cooperativa y koljosiana, asi como la pro-
piedad privadas de los ohjetos de consumo., La direccibn-
de la vida Qconémica lo establece el Bstado y sus orga=-
nismos centrales son el Consejo Supremo (legislativo) y
el Concejo de Ministros (ejecutivo). Presenta asimismo-



Ministerios Rcondmicos ., Organos Regionales y Organos-—

Descentralizados de gestidn econdmica,

A nivel de los drganos de planificacidén existe la Comi
sién Bstatal del Plan General, denominado GOSPIAN,cuyo
dmbito es el Bstado todo y cuenta con representacidn a
nivel de cada Repdblica. Por su parte, cada Direccibn~
Principal y Ministerios tienen sus secciones de plani-
ficacibén como organismos de coordinacidn técnica y eco
némica. Igualmente hay entidades menores propulsoras y
e jecutoras del Plan, como los Gorplan, Raiplan (a ni--
vel distrital) y los Obplan (nivel regional).

Los planes sovidticos son quinguenales, anuales y de -
periodicidad menor, segin sea. Se elabora acorde las -
directivas fijadas por el C.C.del Tartido Comunista y-
el Gobierno, ratificados por el Cdnsejo de liinistros -
de las Replblicas,y en su formulacién y ejecucibén la -
coordinacidén con "las unidades territoriales de Base"-

es constante.(20)

Hacia 1920 se disefi§ en la URSS el primer Plan prospec
tivo: el Plan Istatal de Blectrificacidn de Rusia, lla
mado Plan GOEIRO, aprobado en 1921 y que pretendia do-
tar al pals de un programa global de electrificacidn y
desarrollo de la economia‘y distribuir las fuerzas pro
ductivas en 8 regiones econdmicas, Afin cuando se propu
so la dotacién de 100 centrales hidroeléctricas, se 1i
mitd a ejecutar 30 y cubrid sin embargo otras ramas de
la economia: maquinarias, agricultura, etc.

Posteriormente el centro de la lucha por el socialismo

se desplazaria hacia la economia con el paso a la Nue~

va Politica Beonémica (NEP),que fue todo un conjunto -

e medidas importantes de cardcter estratédgico que po-
a

[eN

ibilitaron "una nueva base material y técnica y se —-

(0]

configuraron unas relaciones de produccidn socialistas
adecuadas a la misma"(21), pasando en 1927 a la etapa-
de las "colectivizaciones" y a partir de 1929 a insti-

tucionalizar los planes guinquenales, .



Esta nueva estructuracidén de la economifa soviética basé
su desarrollo en la creacién de una gran industria meca
nizada (metalurgia, energia, etc.), en el financiamien-
to a la agricultura, industria ligera y luego la indus-—
tria pesada, en la centralizacidén de la gestidén econdmi
ca, elevacidén de la calidad de la planificacidn econdmi
ca, formacidn y fortalecimiento de los Srganos de ges——
tidn financiera, aumento de la résponsabilidad personal
de los cuadros dirigentes y fortalecimiento de la auto-
ridad Gnica, elevacidn de la actividad social de las ma
sas, etc.

Ta planificacidn soviética contemporénea ha atravezado-
miltiples experiencias, Hoy la economia sovidtica prese
nta relaciones de produccidén mis consistentes y el in--
flujo de la revolucién cientifico-tecnolégica es conside
rable. Hay actualmente_objetivos més diversos, los re--
tos son mis integrales. Probablemente por ello aunque -
hay dificulatdes en el incremento de la eficiencia,el -
me joramiento de los métodos, la dominacidn de los nue-—
vos instrumentos econdmicos, la elevacidn de la calidad
de la estructura orgénica, la aplicacidn de ordenadores
en la gestibn, la formacidbn de nuevas generaciones de -
gestores econdmicos y el impulso a la actividad social-
de las masas(22); pese a ello sin embargo la solvencia-
v el rol de la planificacibn soviética pernanece vigo—-—

rosa.

Planificacidn_en Huhgria, Polonia y Checoslovaguia.- @,

general la planificacién en otros paises socialistas ——
presentan algunas peculiaridades respecto del caso SO=-
viético, que vienen dados por la periodicidad de los --
planes, por las condiciones particulares de esos paises
(también Albania, Bulgaria y Rumania), y por los resul-
tados positivos a que han dado lugar.

Sin embargo no deja de ser menos importante aqui la ayu



da aportada por la Unidn Soviética,ven lo referente por -
‘ejm, a suministros de materias primas y utilaje, facilida
des de crédito, ayuda técnica, etc (23),

La_planificaciém capitalista.cEl caso de Erancis.- y, 1,

nific—acién francesa representa quizéd uno de los picos —-
més altos de la planificacidbn c-apitalista, Los planes ga
'los han significado el modelo para otros paises (como la-—
Gran Bretafia, por ejm.) ¥y se ha hablado incluso de plani-
ficacidn "a la francesa'.

Algunos hechos corroboran la afirmacidn anterior: Francia
va por su décimo Plan, Ha logrado un crecimiento mayor al
de otras economias capitalistas y la planificacidén "forma
varte de la vida social de los franceses"(24).

Los planes franceses se caracterizan por su flexibilidad,
por ser activo, permeable a modificaciones y replantea——-
mientos y por su proceso mis o menos participativo en su~

elaboracién y ejecucidn.

Inicialmente los planes franceses se constituyen como una
respuesta a los problemas de la 2da, guerra., Aparecen co-
mo instrumentos empiricosjse les habia incluso llamado =-
"Plan sin doctrina de Plan". Los 3 primeros planes (1947-
53;1954~57;y 1958-61) son méramente indicativos. Se con--
centran en desarrollar sectores éstratégicos (industria -
vesada, transportes, etc.) y obstienen,no obstante, resul
tados alentadores. A partir del IV Plan se formula toda -
una doctrina del Plan, que se convierte en "un. instrumen-
to de accibn". Trajo la atencidn del gob. de De Gaulle, e
intesrd por primera vez una politic-—a de precios e ingre-
- sos, dio prioridad a la inversidn social y coordind las -
politicas regionales ‘de desarrollo con los objetivos del-
Plan. Sirvid de modelo para el plan de la Gran Bretafia,re
find técnicas de previsidn y proporciond el ejemplo mds -
completo de programacidn consistente y detallada para el-

crecimiento.



Bl V Plan (1966-70) sentaria las bases para los planes si-
‘guientes e impondria una intervencién mds activa del Esta-
do, atencidn a la investigacidn, a las exportaciones, al -
ahorro y a la inversidn y a la. productividad. ILa agricultu
ra y la energla merecerfan igualmente atencidn prioritaria,

Bl VI, VIT y el VIII Plan econbmico francés habria de se--
guir la orientacidn marcada por los anteriores, Hacia 1982
se adopta una reforma en la planificacidn francesa, sefig—-
14ndose la necesidad de un plan democrdtico y contractual,
descentralizado, tanto en su elaboracidn como en sus ohje-
tivos.

Bl IX y el X Plan, inciden con mayor detenimiento en la in
dustria especializada, en la agricultura ya modernizada,en
un sistema financiero y bancario cada vez més completo, en
investigacidn y en proyectos colectivos,

A nivel de critica podemos sefialar que si bien la planifi-
cacidén francesa ha desarrollado considerablemente, no obs-—
tante los procesos de democratizacidn en la elaboracidn y-
ejecucidn de los planes siguen latentes, asi como su 6rieg
tacidén de escaso cuestionamiento a la economfa capitalis—-
ta, el plan reposa sobre un conjunto de responsabilidades-
muy diluidas y el mundo del trabajo no estd suficientemen—

<

te reccnocido.

2.2.- Ia planificacidn del desarrollo en América Latina.-

Mnteriormente hemos diferenciado la planificacidn de los
paises desarrollados y de los subdesarrollados. Mientras
en los primeros existen condiciones institucionales (sis
temas politicos estables, Bstado minimamente eficiente,-
informacidn actualizada, etc.) y objetivos de eficien——-
cia, redistribucibn y crecimiento, en paises como el ——-—
nuestro las condiciones no son precisamente ventajosSas ¥y
la necesidéd del desarrollo es clamorosa.



En la actualidad los paises subdesarrollados permanecen
sujetos a una dependencia semicolonial respecto a los -
desarrollados, presentan condiciones de vida tan contra
puestas al de los palses ricos;hay una “causacién circu
lar acumulativa™ de efectos negativos (por ejm. como —-

hay desnutricidn extendida, la mano de obra es menos i-

dbénea, lo que origina a su vez menor desarrollo y por -—
consiguienté mds desnutricién);hay limitaciones en el -
avance tecnoldgico, carencias de industrias bésicas y -

estratégicas, desequilibrios regionales agudos, desmesu
rada propensidn al consumo por los sectores privilegia-
dos, fuga de capitales, atraso del sector agropecuario,

inversiones limitadas, problemas de comercializacidn ex
terna desfavorable, injusta distribucidn de la renta, -
desequilibrios en la economia, poblacidn dedicada a ac-—

tividades agricolas, terciarizacién en la economia, al-
ta presidn demogréfica, subempleo de recursos humanos,-—
deficiente desarrollo del mercado interno, escasa Torma
cibn del capital total, etc.

Este conjunto de dificultades determina la necesidad de
cambios estructurales, que realizados de manera milti-—-
ple v en una dimensidn profunda, deben permitir trans—-
formaciones sociales y politicas significativas. Ese es
precisamente el rol de la planificacién del desarrollo.
Su urgencia es tanto mayor para nuestros palses dada su
situacidn de crisis aguda y secular. Quizéd por ello V.-
Roel afirmaba categéricamente que "los paises del ter—-
cer mundo no tienen otra alternativa gue la planifica--—
cidn para salir del subdesarrollo en que se hallan sumi
dos"(26).

Bllo exige sin ewbargo redefinir el rol de la planifica
cidn institucionalizada actualmente en nuestros paises,.
darle un alcance mayor al de meros agentes técnicos que
los gobiernos le han otorgado. Como dice acertadamente-



Zuzunuaga es indispensable construir una teoria y una Po
1itica para el desarrollo, enfocando la planificacidn co
mo una posicidn integral, antidogmética, con medidas ——
pricticas, enérgicas y de eficiencia inmediata.
Origenes de la Planificacién en América Latina.—
‘ Ia pla-
nificacidn "moderna" en América Latina, tiene no mucho -

tiempo de existencia. Surge hacia fines de la década del
50 e inicios del 60. Contribuyen miltiples circunstancias
a su oficializacidn. As{, la emergencia de nuevos grupos
sociales con postulados ideoldgicos de cambio, sobre to—
do en Chile, Costa Rica, Cuba, Venezuela y Bolivia;gru——
pos"desarrollistas" en los sectores dirigentes, la con--
ciencia creciente de que la expansidn econdmica de Améri
ca Latina era insuficiente y la consiguiente necesidad -
de cambios profundos en su realidad, la importancia cre-—
ciente del sector plblico, la necesidad de la integra~-=
cidn latinoamericana, asi como el reconocimiento a la ——
planificacidn como instrumento eficaz del desarrollo da-
das las experiencias en los paises socialistas y capita-
¢iS‘éS, contribuyeron a poner en agenda el tema de la —-

planificacidn.,

[

Pero, sobre todo, dos ciréunstancias fueron decisivas pa
ra la implementacidén de la planificacidén en América Tati
na. Por un lado, la diffcil situacidn socio-econdmica --
que atravezaba, evidenciafdose en un fuerte crecimiento-
demogrifico, éxodo rural hacia las ciudades, desequili-—-
brios en las economias (mayores subempleos, inflacidn as
cendente, problemas de balanza de pagos,etc.),lento cre-
cimiento econdmico, problemas distributivos en el ingre-—
g0, incremento del servicio de la deudaj;todo lo que agu-
dizaba las movilizaciones urhanas y campesinas por calle-—
bios. Beta situacibén generd la segunda circunstancia,que
1

fue decigiva para la institucionalizacidn de la planifi-



cacibén, el hecho de la intervencidn norteamericana --

con la "Alianza para el Progreso".

Y es que en agosto de 1961 en el balneario de Punta -
del Zste se suscribid por parte de los EB.UU y los —-
paises panamericanos, la"Carta de Punta del Bste" que
establecid la "Alianza para el Progreso dentro del —-
marco de la Operacidn Panamericana", en el que la pla
nificacién o "programacién" (Carta) recibe su espalda
razo, se responsabiliza a los Gobiernos por las tare-
as de desarrollo econdmico -y el progreso social, se -
establecen recomendaciones de fomento agropecuario y-
se propone una modernizacidén industrial, planteando -
la creacidn de industrias que sustituyan importacio--
nes y proponen la propensidén a la absorcidén de mano de
obra. Se establece asimismo que las inversionés socia
les deban tener prioridad a las inversiones de desa-—-—
rrollo y se propone wna tasa minima de crecimiento -—
del 2.5 % acumulativo anual(27).

V. Roel ha criticado esta Carta sefialando que no pre-
senta objetivos de independencia y tampoco una estra-
tegia de desarrollo industrial. Adicionalmente esta-—--
blece que no propone ninguna reforma de las estructu-
ras econdmicas, d¢ propiedad, sociales, de poder y de
las estructuras tradicionales. Propugna -dice- una dg
mocracia al estilo norteamericano y sobrevalora el -
rol d-el financiamiento externo(28).

Afn cuando antes de la reunidn de Punta del Tste la -
mayoria de los paises habian creado ya sus Oficinas -
de Planificacién; como puede verse en el Cuadro 1,sin
embargo sblo despuds de dicha reunidn tales palses re
ordenaron sus instituciones acorde la orientacidn ge-
neral dadapor la OBA y las exigencias de los EE.UU pa
ra su "ayuda externa®.

Jas funciones que se asignaron a los organos planifi-
cadores en América Latina han ido creciendo significa



~ tivamente, Primero eran privativos de 1a planificacién —

la asignacidn de recursos para la inversidn, el estudio de

la coherencia macroecondmica para el crecimiento, la elabo
racibén de planes de cortb, mediano y largo plazo, para lug
go otorgarle funciones en materia de comercio exterior, a-—

bastecimiento de bienes de subsistencia, politica moneta—-

~ria y fiscal, racionalizacidn de la'administracién plibli-—
cay contabilidad nacional ¥y eStadistica; para luego sobre-—

cargarlos ademis con lo relativo al manejo de variables so
cialeé; la cooperacidén Ffinanciera y técnica internacional-

y hasta la integracibn y la regionalizacidn. | |

o S o ey e ahsat St -t

Antes de 1940: Chile, 1939. .

Entre 1940-50: Paraguay, 1948, °

Bntre 1950-54: Colombia, 1951; Nlcaragua, 1952; Bo
livia, 1953; Ecuador, 1954; Guate——
mala, 1954,

Entre 1955-59: Honduras, 1955; Brasil, 1956; Vene-
zuela, 1958; México, l958~ Panamé -
1959.

Entre 1960-64: Cuba, 1960; Uruguay, 1960; Argentl—

v na, 196i1; £1 Salvador, 1962 Haiti,

1962; Peru, 1962; Republica Domini~—
cana, 1962 Costa Rlca, 1963, )

Fuente: Experlen01as y Problemas de Planificacibn-
en América Latina;Siglo XXT;pig. 31.

Pese a la formalizacidn de la actividad planificadora por=-
parte’del Estado, sin embargo;jla.Plahificacién en América

Tatina ha mostrado evidentesviimitaciohes. De modo general
| podemos puntualizar las siguientes criticas, las mismas —-—
g-ue ya en e-1l Seminario de Planificac;én de Santiago de -
Chile, en 1972, se sefialaban:

~Ies limitaciones en el alcance del Bstado y su debilidad-
en la actividad econdémica y social. Tampoco se intentaron
reformas administrativas'y transformaciones necesarias a-
los aparatos del Bstado. | o R

~No ha tenido la Planificacidn un rol. del méds alto nlvele
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proceso de planificacidén por los agentes privados y orga
nizados de la sociedad, mejorando su aptitud técnica,prg‘
porciondndole mayor sustento ¥ operatividad, estimulando
su ejecucidn y adaptindola a las condiciones concretas -

de los paises.

También es importante dar un cardcter mis flexible a la-
planificacidn pars asi modularlas a las situaciones de -
inest&bilidad;mayor coherencia y estabilidad a la admi--
nistracidén plblica, presupuestos pluri anuvales, descen-—

k]

tralizar decisiones, buscar el cambio social concentran-—
do esfuerzos; establecer mecanismos centrales de coordi-
nacidén al mds alto nivel del gobierno, que enfrente los-
principales problemas del desarrollo latinoamericano.

~ Ta Planificacidn en el Pert.-

Los antecedentes mds remotos de la planificacidn en el
Ferd podemos éncontrarlo en el sistema incaico, pues -
la "sociedad inca resulta siendo nuestra excepcional -
de una economia en la que no faltan ni los elementos -
ni los principios gue caracterizan a la economia plani
ficada"(31). Corrobora tal aserto y lo Justifica el vi
goroso crecimiento de la economia en el antiguo Perd,-
sus actividades de redistribucidn de productos, el tra
bajo colectivo, el manejo de tierras, log sistemas de-

riego ¥ las solemnidades y festividades,

tradicidn previsora quedd subsistente a
un nivel més reducido en la comunidedes andinas y nati
vag; la invasidn es spatiola rompid estd dindmica natu-—-—
ral, desterrando prdcticas de planificacidn y redu31egu
dola sélo a determinadas acciones intermitentes, cono-
la militer o la urbanistica, realizdndose mds bien una

explotacidn indiscriminada e irracional.

Contemporéneamente, no obstante que ya en el Gobierno-

de Manuel Prado ¥y con Pedro Beltrén como primer Minis-—



tro, quienes -sobre todo este Hltimo- habian combatido-
a la planificacidn. por su "comunismo marxista",paraddji
camente se le comienza a introducir. Sin embargo la Pla
nificacidn en el Perd recién se institucionaliza,con la
agsesoria de Cepal,el 19 de octubre de 1962 con la crea-
cibn del Sistema Nacional de Planificaciénm, por D.L. ——
14220, bajo el gob., de la Junta Militar presidido por —
el General Pérez Godoy.

El Primer Plan.-1962-71.- Empero en el Perld el primer -
Plan se formuld antes,eﬁ 1961 por el BCR y el Ministe-—

rio de Hacienda y Comercio, en el que se crea la COfici-
na Central de Bstudios y Programas el 25.8.61 (OCEP),co
mo cumplimiento a los compromisos de Punta del Este. EL
BCR redactd el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y-
Jocial 1962-71,que fue mas bien un documento de gabine-
te, preliminar, ¥y cue tuvo como finalidad presentar a -
la CEA el 19.10.62.

Bste primer Plan presentd una descripcidn de la econo—-—
mia peruana en el decenio 50-60 y la caracterizd con ——
irregular crecimiento' ocasionado por factores externos,
insuficiente PBI, desequilibrios regionales, problemas-
en el agro y diferencias grandes en la distribucidén de-

& rentajasimismo establecid las bases del Plan de Desa

}.._I

rrollo, para ello propuso un crecimiento del PBI anual-
el 5.9%, incrementar la productividad agraria,la renta
ercédpita de los pobladores de la sierra, desarrollar -

ISR ="

[
la sustitucidn de importaciones y la industrializacidn-
de las exportaciones. Finalmente establecid indispensa-—
ble un Programa de Inversiones plblicas, definiendo pri
oridades en agricultura (reforma agraria,colonizacidn e

irrigacidn), transportes, electrificacidn, industria y-

un Programa Social.

Se ha cuestionado a esgte Plan su cardcter apenas intro-
ductorio,lo inconsistente de su proyeccidn de crecimien
to, su compromiso de no ejercer plenamente la soberania
nacional, su exigencia que se justificaba sblo en que -

el Terd "tuviera Plan" para cumplir los objetivos de la

Lo S



Alienza para el Progreso y el hecho no menos cierto gque -
gran parte del Plan no es sino la suma de los programas -—
de obras previstas(32).

Bl 8istema Nacional de Planificacidn.-

Hemos dicho que ha
cia octubre de 1962 se crea el S.N.P,que se compone de:

~Consejo Nacional de Desarrollo BEcondmico y Social (CNDES),

compuesto por el Presidente y algunos Ministros, asi co-~
mo el Jefe del INP. ,
-Instituto Nacional de Planificacidn (INP), con una jefa-
tura con rango kinisterial y otras Direcciones.
~Consejo Consultivo de Planificacidn (CCP), en el que par
ticipa el sector privado.
~Tas (Oficinas Sectoriales, que cuenta con la adscripcidn-—
de los organismos planificadores en los Ministerios.
-Las Oficinas Regionales, como unidades desconcentradas -

gue transfieren niveles de decisidn a dmbitos menores.

V.Roel ha criticado acertadamente el Sistema, sefialando -
gue su elaboracidn corresponde a los organismos de ayuda-
externos;reproduciria la experiencia europea de las tres-
instancias: consulta (CCP), formulacidn técnica (INP) y -
ejecucidn (CNDES), en el que el rol consultor es el predg
minante, asi como el excesivo peso de la representacibdn -
del sector. privado.(33)

Posteriormente el 21.12.1962 se expide el D.L.14260,que -
introduce al pails el presupuesto por Frogramas, cuya tare
a se encarga al THP v hacia 1964 por ley 14816 se estable
ce la Ley Orgdénica del Presupuesto Funcional de la Repib.
sta téenica es un instrumento de la planificacidbn, pone-

ket

P

2 Oy

o que compara lo que se itenia previsto y las realizacio-

nes.

Progrema de Inversiones Pubiicas para 1964-65.- o julio=

de 1963 se publicd en 6 volUmenes un Diagndstico que con-
tenia un Cuadro General de la Situacidn Bcondmica y So-—-

cial, Andlisis de los recursos y variables macroeconbmi--

1fasis en lo que el gobierno "hace" y es mds positivo,da



cas, Andlisis de los Sectores Econlmicos y Sociales. Asimis
mo el 25,10.6% expide el D.S 91 que establece el Reglamento
del SiP. ,

Adn que el INP ya habia -como dice Roel- renunciado a su —-
funcidn de intervenir en politica econdmica,presenta para -
1964-65 el Programa de Inversidén piblica el 4.11.63., Tal do
cumento se propuso "definir en una forma integral las orien
taciones y los esfuerzmos dque deberd desplegar el sector pi-
blico...pera contribuir asi a la solucibn de algunos de los
problemas...". Los resultados han sido sin embargo claros:-

ha sido un vano esfuerzo,.

—————— Tenfa por objeto con-
tinuvar©la tarea de ordenamiento del gasto publico tanto en-
S o Aot Aot 4
su aspecto corriente como de inversion", que se habla empe-~
zado con el programa bienal anterior. Priorizd inversiones-
en irrigaciones y caminos, V. Roel acota las siguientes ob-
servaciones: ",.. el Programa de 1966 revela innegablemente
un progreso en cuanto a su sistemdtica y claridad. Hay mew—
< . s . Lo z :
nog deslices por canminos inutiles y se va mas directamente-
al planteamiento de los problemas que trata de encarar?(34)

‘Plan de desarrollo Economico y Socialilgézzzg.— Publicado —

en 4 volfémenes;refiere a la situacidn econdmica y social —-
del Perti (periodo 50-64), lineamientos generales del Plan,-
el sector plblico y el Inventario General de Proyectos.

Tos elementos estratégicos del Plan son:el incremento del -
coeficiente de inversidn, ahumento de la participacidn del-
ahorro nacional, expansidn del sector agropecuario, desarrg
1lo e integracidén industrial, asi como su diversificacidn -
en las exportaciones. Presenta similarmente objetivos regip
nales, clasificando al pais en 8 macroregiones; sus linea-—-
mientos de estrategia regional son:"1l) incremento de la ca-
pitalizacidbn regional a un ritmo mayor gque el total nacio--
oncentrar las inversiones en dreas potenciosamente-
as;y 3) creacibn v fortalecimiento de los polos-
n de desarrollo econdmico",

Pese a que se ha cuestionado este Plan por su inviabilidad-



fictica, no deja de ser importante dada la cantidad de pro-
puestas. BL Plan contiene, segin sus propios criticos, as—-
pectos positivos:un estudio mids riguroso que los anteriores,
proyecciones mids fehacientes e imbrica al sector pﬁblico ¥

—

privado. Son sus aspectos negativos la omisidn del lado mo-
netario, debilidad de objetivos y estrategias, divorcio en-

tre ¢l Plan y la politica;y también su verticalismo.(35)

b

sd

————————————————————— Bl en el -

primer gobierno de Belainde la planificacidbn atravezd un —-—
persistente deterioro en las actividades socio-econémicas,-

Q

con el advenimiento del régimen velasquista la planifica——-—

cidn logra un estatuto especial.

Tas Tuerzas Armadas el 3,10,68 en el Hanifiesto a la Hacidn
ofrecen "reformar la estructurz econdmica y soclal,transfor
mar el aparato estatal,utilizar la planificacidn como un in
dispensaple instrumento de gobierno. Frente a estos ofreci-
mientos el Gobierno Revolucionario iniciz su activided poll
tica reorganizando el INFP y renovando todo el SNP..."(36)

Bn el Plan Inca, elaborado por el gobierno de Velasco, se -
plantean objetivos de independencia ¥y desarrollo, asi como-
canbios estructurales: hacila un Bstado fuerte, relaciones -
diplométicas y comerciales con todos los paises, reforma —-
agraria y errvadicacidn del 1étifundio, reforma de la admi--
nistracidn piblica,de la empresa con modelos participativos
de la educacidn, etc.

’

Se prepard la'estrategia nacional de desarrollo a largo rla
zo" y dentro de é1, se prepard el Plan para 1969 y otro pa-
ra 1970, que fueron de cardécter estabilizador. 36lo luego -

de ello se prevard el Plan Hacional de Desarrollo 1971-75.

Posteriormente en el verlodo 1976-79 que comprendid la se--—
gunda fase del Gobierno militar, la Planificacidén empezd a-
deteriorarse en forma gradual, Tas dificultades econdmicas-—
v el jaqueo del.movimiento popular, asi como la cruenta re-

presidn desde el gobierno, serian rasgos caracteristicos de

I'd
esta época.



a Planificacidén en los 80,— o .
La Pl = =~ —=*"Ta Planificacién en el perio-

do 80-85,el que corresponde al segundo gobierno de Belaun
de, perdib atn mds su vigencia técnica y se transformd en
una actividad netamente administrativa. En este periodo =
se formuld el Plan 81-85.

Tinalmente, en el régimen de Aldn Garcia si bien las ex—-—

ERE .o . 2 _ . .
pectativas en Planificacidn fueron enormes y los propios-
lineamientos politicos parecian favorecerla, sin embargo-
no se ha operado un cambio sustantivo en la orientacidn -
de la planificacidn. Aca también se elabora el Plan para-—
1986-90, que posteriormente analizamos.

2.4.~ Ta Planificacidn Regional en el Perii.-—

Ta Planificacidn Regional consiste en el planteamiento
y ejercicio de la funcidn planificadora en un &mbito -
geogréfico especifico denominado "Regidn". Bste nivel-
de planificacidn evidencia peculiaridades importantes-~
que la hacen una disciplina con un objeto y.metodolo-
gia propia. '

Pese a ello, sin embargo, la Planificacidn Regional se
ubica entre la Planificacidn HNacional y la P.Urbana.No
por esgo pierde identidad como parece sugerirlo Zamunug
ga Flores: ",.. la planificacidén regional ha de identi
ficarse en muchos aspectos con la urbana aunque supe—-
rando sus alcances y pretensiones, Pero en otras opor-
tunidades la planificacidn regional tiene necesariamen
te que confundirse con la nacional, en el caso de pai-
ses de pequefia &rea o aislados por el mar, donde los -
1imites de la regidn son los del pais"(37).

Ta Planificacidn Regional forma parte de las Ciencias-
Regionales ¥y junto a la Bconomia Regional aborda el es
tudio y la transformacidn de ese olvidado orden espa--
cial de 1la economia. Aqui se tratan los aspectos de la
teoria de la localizacidn, la geografia en sus impli--



cancias econbmicas, los procesos de urbanismo, el desarro-
1lo regional, las teorias del crecimiento polar y una gran
cantidad de técnicas de andlisis y politica regional.

Reglones.= oo na definido de diferentes maneras la regidn.
Se puede definirla segin los objetivos que se proponga re-
alizar. "Una Regidén, en la Bconomia Regional es una unidad
de superficie nacional”, al deci de Richardsén(38), quien
también distingue diferentes tipos de regidn: Homogéneas -
(segin caracteristicas uniformes), nodales(por las vincula
ciones funcionales hacia un nudo dominante) y planificadas
(seglin el drea en que se aplican las decisiones econdmicas
y de planificacidn)(39).

J.HM.Pastor define a la regidn como "un drea de territorio-
sobre 1z que puede identificarse una marcada unidad de pro
blemag humanos y caracteres fisicos o una firme tendencia-~

hacia tal unificacién"(40).

Otras definiciones subrayan asimismo el aspecto geogrifi--
co o de relaciones sociales, etc, Al respecto puede obser-

varse el siguiente item.

____________ La Planificacidn

-t

de las Regiones, 3Su enfren%amiento al problema del centra-

Regional se Jjustifica en tanto instrumento del desarrollo-

lismo, asi como la superacidn de los desequilibrios regio-

nales, constituyen la finalidad misma de su desempefio.

‘Como quiera nuestra situacién de paises con problemas dgu-
dos de estancamientos regionales, de diferencias notables-
en el devenir de las regiones, de hipercrecimiento urbano,
de macrocefalismo agudo, etc., la necesidad de la Planifi--
cacidn Regional estd tanto méds a 1la orden del dia,

Bl propio desarrollo de la Planificacidn Regional ha mos—-—
trado una linea marcad@mente ascendente., Asi,si el interés
por los problemas regionales hacia fines de la década del-
20 y 30 del presénte siglo ya es patente, aunque a nivel -



introductorio. De ahi a esta parte la propia bibliografia-
ha sido profusa: Ohlin (comercio interregional,1933);Chris
taler (relaciones urbano-regionales,1933);Losch (1943);Myxr
dal (Teoria de la causacidn circular acumulativa,1957);Per
loff, Dunn, Lamprd, Muth, Kuznets, Miller y Basterlin (cre
cimiento interregional,1960); Borts (1960);Stein (1964);J.
Friedmann (1965) (41);Richardson, etc. Igualmente las "te-
orfas de la localizacidnl "la teoria central", los "polos-—
de crecimiento" y técnicas como Insumo-Producto Regional,-
los Compleéjos Industriales, la base econdmica regional, la
contabilidad regional, etc., contribuyeron a enrriquecer y
dar forma a la Planificacidn Regional. Instituciones que -
se crearon en América Latina durante los aflos 60 igualmen-
te contribuyeron al desarrollo de la Planificacién Urbana-
¥ Regional:CIDU (Chile), CEUR (Argentina), IEP (Perd), CEN
DE3 (Venezuela), CEED (léxico), CLACSO, etc. (42).

La_Planificacién Regional en el Perfs= oi 1ion en ol pafs—

existen antecedentes de la Planificacibén Regional en espa-
cios subnacionales expresados en los autogobiernos de las-
demds comunidades nativas y campesinas y en otras aisladas
experiencias de participacidén y decisidn colectiva en as—-
pectos parciales, como el de algunos proyectos microregio-
nales de desarrollo, sin embargo la Planificacidén Regional
en su acepcidn moderna (y alin asi c-on grandes deficiencias)
es casi una»expefiencia reducida a los (ltimos afios y, en-
rigor, los actuales no son sino tentavivas de P.Regional,

Ain cuando las Juntas Departamentales, que formalmente tie
nen existencia casi con. el inicio del periodo republicano-
de nuestro pals, y cuya creacidn se incrementd hacia media
dos del presente siglo, no seria sino pero en la mitad de-
los 60 que se les encarga btareas de "planificacidn y direc
cidn del desarrollo regional",

3in embargo hag¢ia 1977 con los Organismos Regionales de De
sarrollo se precisan para estas entidades las tareas de =-
formulacidn de los plahes departamentales y ejecucidn de -
inversiones, que luego con el reesteblecimiento de las Jun



tas o Corporaciones de Desarrollo en 1980 se retomarian-—
con més actualidad.

Ia experiencia en las Ordes y luego en las Cordes mues—-—
tran importantes aportes a la institucionalizacidn de 1la
Planificacidn Regional, mediante la elaboracién de los -
planes departamentales de desarrollo y los programas de-
inversiones. Sin embargo, las limitaciones en cuanto pla
nes repetitivos y con una serie de deficiencias metodold

gicas, estédn siempre presentes.

A nivel de los Planes Nacionales, sblo a partir del Plan
de Desarrollo BEcondmico y Social 1967-70 el tema regioardl
es tratado con extensidn. Bste documento establece 8 re-
giones para el pais y define algunos lineamientos estra-
tégic—o0s como dijimos antes. Tembién recomienda medidas-
gque eviten el crecimiento hipertrdfico del "polo nacio--
nal" (Tima Metropolitana) y plantea polos interregionales
"en Chiclayo (norte), Huancayo (centro) y Arequipa (sur).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1971-75 in-
corpora mds sustantivamente la variable regional, adop--
tando la necesidad de planificar un proceso integral de-
transformaciones socio-econdmicas a través de una "nueva:
politica de organizacidn espacial del territorio"(43).

De otro lado, el propio desarrollo de laPlanificacidn Re

gional se vio reflejada en la evolucibn de esta discipli -
na en el propio organismo técnico planificador, el INP.-

En esta institucidn paulatinamente la Oficina de Planifi

cacién Regional ha devenido en toda una Direccidn, que -

en la actualidad ha vistose recargada en sus funciones,

La_Planificacidn Regional y la’Regionalizacifn.— g 1
— m_———— e —— —— (4

——

Planificacidn Regional es el proceso del planteamiento y
ejecucidn de la funcidn planificadora, la regionaliza——-—
cidn no es sino su iﬁstrumentacién, una de las formas de
concrecibn de la descentralizacién, que lleva asimismo -

implicito un proceso demarcatorio especifico.



ia regionalizac idn, que duda cabe, contrlou1ra al robuste
cimiento de la Planificacidn Regional. Sin embargo exigird
asimismo se replantee su misidn, se otorguen los canales~

institucionales adecuados v el peso espmecifico correspon-

Replantear laaccidn de la Planificacidn Regional demanda-
ra revisar los supuestos y conceptos tebricos asi como su
instrumental‘respectivo, adecuarla a las peculiaridades -
de la Regidn, concebir un modelo flexible posible de modi
ficaciones, gue vnresente posibilidddes de transformacidn-
integral, que-incluya lo urbano y lo rural, lo econdmico-
v lo social, etc. El desarrollo de las regiones asi 10 —-

exige.

2.5.— La Regionalizacidn en el Perd.-—

———ZeosomoZZtT Ta doctrina en general ha reconocido -
casi uniformemente la importancia de la regionalizg——-

cibn como instrumento del desarrollo armdnico del pais,
enfrentando los desequilibrios regionales y los proble
mas del centralismo asfixiante.

En el Perd la penetracidn del capitalismo ha generado-
una dindmica de crecimiento desigual con espacios regio
nales diferenciados, dado que algunos presentan compo-
rentes capitalistas determinantes y otros no. Aln mds-—
. o - P S .
en los propios es articulados a la dinamica capi
talista su alcance es diferentejactivo en algunos ca—-
s08, pasivo en otros

Ta regionalizacidn podemos entenderla como un Proceso-
de identificacidn, potenciamiento y puesta en marcha -
de las regiones, proceso que no debe confundirse con -
la sgimple delimitacidn administrativa, sino que debe -
responder a la necesidad de impulsar el desarrollo ar-
ménice e integral del pais. Bs, en suma, un instrumen-

to de la descentralizacidn,



B ese contexto es preciso definir el significado de la Re-
gibn, dado que constantemente suele referirse a la regidn -
desde vna bptica muy parcial, Citémos algunas definiciones-
més completas;agregando a las que citamos en el punto ante-
rior: Regidn es "el espacio geogréfic-o especifico donde se
establecen cierto tipo de relaciones socisles"(Bfrain Gonza
les);o, son, "unidades territoriales definidas" que deben -
"constituir niveles de decisibén y poseer en propiedad deter
minados atributos de la potestad plblica y resursos tributa
rios"(Mercado Jarrin). Se ha definido tambidén como "la uni-
dad bdsica del sistema econdmico...definido como un espacio
continwo, concreto y delimitado, dentro de un continente ma
yor para los efectos del ejercicio de una o varias funcio--
nes"{Santisteban Andrade). Para Le Chiu la regidn viene de-
terminada por los componentes de sus partes, los cuales con

figuran uvna "zona socio-econdbmica basica"™ que se asienta so

,bre la "unidad espacial de base" gue puede tener uno o mas-—

stemag de produccidn, cuyas funciones son la planifica——-—

[4)]
=

16 regional, el reordenamiento territorial y la implemen-—
4._} .
tacidn de proyectos.

Por nuestra parte vamos a considerar a la regibn como’ una u
nidad econdmica donde interactdan elementos geogréficos, so
ciales, culturales, politicos (&dministrativos), etc. y des
de la que es perentorio la conduccidn de su desarrollo.

Tgualmente es conveniente distinguir los conceptos de fede-

ralizacibn, desconcentracidn y descentralizacidn. Son Bsta-

dos FEDERADOS aquellos que no se encuentran "ni bajo con——-—

trol ni bajo la autoridad del Estado Federal®" (Barthelemy,-

citado por Mercado Jarrin). Finalmente, la DESCONCENTRACION

indice el traslado de los niveles de decisidn, pero median-
p

te la delegacidn. C sea, la transferencia de decisiones de-

ecortado, con pardmetros.

Ta DESCHEIRALIZACION, por su parte, es el traslado efectivo
. . 4

de las posibilidades decisorias, Se expresa en la creacion-

de instituciones con autonomiz poiitica y administrativa —-



Gobiernos Trocales, Instituciones Phblicas Descentraliza
das, eic.). Asi, lz regionalizacibn deviene en la instru
acién de este proceso,

me considera REGION FISUO el aspecto subJet¢vo, sentimen
tal de 1a DlOJW“rétlca regional, Iuestro pais por ejm, -
+4 marcado en su Repiblica de expresiones regionalistés
vinculadas inicialmente al gamonalismo y luego a los sec
tores progresistas. "o hay regidn sin regionalismo™ ha-~

dicho Flores Galindo.

e i L e e e

Los antecedentes mis remo-
cidén en el Perfli se han querido re—-
ca del incanato, donde el sistema -
n lizado sus funciones hacia 108~
dencominados 4 suyos: Chinchaysuyo por el norte, Collasu-
70 hacla el sur, Cont}suvo por el oeste v antisuyo hacia
1 0 e a su vez el centro o capital el
Cuz demarcacibén se habriz basado en criterios mi
l*tares,ipoble ciona 1@8, caminos y vias troncales y la ad
ministracién ccondmica v ¢eopolitica. Cada suyo tenia su

o e

-~

jefe (los apucunas), gue formaban el Consejo de Bstado -

o Consejo Supremo del Imperio.{(4%4).

Fn 1a épcca de la Co rquleta v el Coloniaje, particular—-
mente de 1532 a 1542 se instituclonalizaron 1

niendes" y "cacicazgos", como lag unidades adninistrado-

z8
ras y de gobiernoc de la Corona Espaﬁola, hasta que en --

.

1942 se crean los Virreynatos de Tima y México, Poste—m—-—
omo divisiones voliticas y econdmi——
os", Por ellc hacia 1569 existian ya

<
6 Didcesis y 47 Corregimientos. Tuego en 1784 las Inten-
c

w

dencias, que a su vez se subdividieron en Partidos, sus-—

N

tituyeron a los Corregimientos, Finalme vte hacia el 31L.L
1821 peor Real Orden de habian formado Juntas encargadas-—
le elaborar un Plan de Divisidn Politica del territorio-

virreynato Peruano(45).

Tn lon albores de la Renlblica, en base a las Intendene-



cias se formaron los Departamentos, y la Constitucidn de-
1823 establecid las Juntas Departagentales hasta que en -
1873 se produce quizds el primer ensayo de descentraliza-
cibn efectiva: la creacidn de Concejos Departamentales.

Bl presente siglo torna en primera linea a la configura-—-
cibén del Bstado actual, de naturalezavcentralista y anti-
democrética. Podemos diferenciar entonces 4 periodos mar-—
cadamente diferenciados(46):Primero, el que va de 1900 a-
1930, caracterizado por la creciente expansidén de los pro
pietarios terratenientes, presencia del capital transna--
cional, formacidn de la clase obrera, desarrollo de las -
burguesias regionales y la aparicidn de corrientes ideold
gicas cuestionadoras del Bstado 0ligdrquico:el anarquis-—-
mo, el marxismo y el aprismo. En este periodo se produjo—
el debate constitucional del 20; en el que se seflalaba la
la necesidad de regionalizar y descentralizar el pais.Asi
se crearon los Congresos Regionales del Centro, Norte y =~
Sur, con capacidades legislativas, aunque no funcionaron-

realmente. !

Un segundo periodo, de 1930 al 56 se caracteriza por la -
represibn de las fuerzas politicas renovadoras; elimina--—
cibn, subordinacidn o disolucidn de organismos descentra-—
lizados del Estado; v crecimiento del mercado de Lima, —-—
Aca se produjo el impoftante debate para la Constitucidn-
de 1932 de las diferentes posiciones descentralistad: la -
de Manuel JesUs Gamarra por autonomia para los Departamen
tos; Manuel J. Bustamante de la Fuente por mayorec pode=——
res para los Concejos Departamentales (que fue .la propues
ta aprobvada finalmenté);_y la de Bmilio Romero, Roca ¥ —-
Pastor del Partido Descentralista, que proponia una nueva
demarcacidén politica. No obstante, en este perfodo se con
solida ese modelo de acumulacidn centralista.

Bl tercer periodo, va de 1956 al 68 en el que se produce-
una reaccidn descentralista, asi como las elecciones de -
los fiobiernos Liocales. Las burguesias y dos sectores me--
dios de Zas prov1n01as lideran la conciencia regional. Se



crean el Fondo Nacional de Desarrollo Bcondmico en 1956,
la Corporacidn de Reconstruccidén y Fomento del Cusco,Are

quipa, la ley de Insdustrias con mecanismos descentralis
tas, es decir, posibilidades de canalizacidn de recursos
hacia el interior del pais, A su'vez, se produce una mo-
vilizacidn campesina sin precedentes, que se tradujd en-
tomas de tierras y jaqueo a las ciudades por sus reivin-
dicaciones;el propio movimiento popular en las ciudades-
por condiciones mds distributivas y democratizantes fue-
intenso, También se crearon las Corporaciones de ﬁesarrg
1lo. - |

Un cuarto periodo, viene desde 1969 a nuestros dias y se
caracteriza por la existencia de una conciencia regional
mayor, lo gue se ha manifestado en reacciones regionales
de tipo econdmico, administrativo y politico. Hay, en su
ma, lo gue se ha llamado "nueva conciencia descentralis-
ta"., Asimésmo es caracteristico de este periodo la irrup
cidn de los sectores populares organizados en la escena-
regional como agentes decisivos, Aqui se desarrolld el -
Gob. Militar del perfodo 6875, de “"conciencia regional-
y accibn centralizadora" en términos de Baltazar Carave-
do; hubo también una amplia movilizacidn hegemonizado —-
por los sectores izquierdistas desde 1973. BEn este am—-—-
biente se redactd la Carta Magna actualmente en vigor.To
da la normatividad siguilente en materia de regionaliza~—-
cidn la abordaremos en el capitulo siguiente.

5in embargo, aln cuando como quedd dicho, el presente si
glo es la lucha por descentralismo, paraddgicamente no -
obstante, justamente en'este periodo el fendmeno centra-
lista no habia sino de consolidarse, Porque pese a todo-
ello actualmente Lima concentra casi el 100% del poder -
politico, casi el 30% de la poblacidn peruana, el 80% de
la acfividad empresarial, el 98 % de los recursos finan-

cieros, etc.(47).

Antecedentes Legales.- Sintéticamente podemos ennumerar

las siguientes Constituciones y normas legales,que direg_‘



ta o indirectamente refieren a nues tro tema:

~Constitucidn de 1823.- Juntas Departamentales con atribu———
ciones administrativas (no rigid por los poderes a Bolivar)

~Constitucidn de 1828.- Juntas Departamentales (se suprimie-
ron luego por Gamarra).

-Constitucidn de 1834.- 3e deja de lado las Juntas.

~Constitucibn de 1839.~ Idem.

—Constitucidn de 1856.- Se establecen las Juntas pero no fun
cicnan por la guerra entre Bchenique y Castilla.

~Constitucidn de 1880,.,~ Se aluden débilmente a las Wunicipa-
lidades. .

~1873.- Se crean los Concejos Provincilales, Departamentales-
v Distritales, con miembros electos;poco éxito. »

~1886.- A.A Chceres restabecid las Juntas,

~Constitucidn de 1920.~ Congresos Regionales con miembros -
electos(Diputados);3 regiones:Norte, Sur,Centro. Leguia lo-
mediatizd,

~Constitucidn de 1933.- Concejos Departamentales con autono-
mia econdmica y administrativa. Benavides al reglamentar ——
omite tal autonomia.

-2%3,4,1946 ,~ Ley 10533: autorizacidn al Rjecutivo para la -—-—
formacibén de una Comisidn vara la elaboracidén del "Bstatuto
de Demarcacidn Territorial';el @olﬁe del 48 truncd ello.

-1956,.,—~ ILey 12676: Fondo Hacional de Desarrollo Beondmico.

~1964~-67:creacibn de las Corporaciones de Des arrollo.'

~1977.~ Creacidbn de Organismos Regionales de Desarrollo.
~Constitucidn de 1979.-Reestablecimiento de las Juntas o Cor
poraciones de Desarrollo. la ndato. regionalista y creacidn -
de regiones,

-D.S. 40-80-PM.-Formacidén de la Comisidn Nacional de Reg.

-1984,.,— Plan Hacional de Regionalizacidn.

~-1987-88.-Ley de Bases de 1& Regionalizacidn.

-1988~91.~Creacidn de Regiones,

’

2.6.~ Propuestas de Regionalizacidn en el Perf.-

Desde el punto de vista geogrdfico (que no es la regidn



~

.

que nos interesa) se ha aludido a la regionalizacidn colo—-
nial y republicanaj;en la primera la regibn estaria determi-
nado por su cardcter administrativo-tributario. En el afio—-
de 1782 por ejm. se referia a 6 Intendencias. Bn la época~—-—
republicana se crean las Juntas Departamentales —como hemos
visto- ¥ entre 1821 y,l981 se crean los actuales Departamen

tos.

Hemos dicho antes que desde lé década del 20 del presente -
siglo se aborda con més puntualidad el reto regional, En --
efecto, José C.laridtegui en sus “"Siete BEnsayos" se ocupd -
del "Regionalismo y Centralismo"; aln cuando mids que una —-—
propuesta el ensayo es un diagndstico, no podemos prescin—-
dir de este valioso aporte, sobre todo cuando cuestiona la-
fécil identificacidn entre la actitud regionalista y la PO
sic-idn politica progresista, asit como sefiala la compleji--—
dad del problema y subraya su importancia,

Posteriormente Victor A. Belalnde, en 1931, propone la re——
gionalizacidn con los criterios de produccidn y recursos na
turales. Sefiala por ejm. las regiones

-del petrdleo: Cajamarca, Amazonas

del azfcar : La Libertad, Lambayque;

del algoddn: Ldima , Ica (y la Vld),

del cobre : Centro del pais.

Imilio Romero, por su parte, plantea 12 regiones, tres te-—-—
rritorios nacionales y una Ciudad Capital. Propone para e-—-—
1lo criterios fisico-geogrédficos, de actividad econdmica y-
finanzas,

Posteriormenté, la Sociedad Ceogrifica de Lima habria plan-
teado 11 regiones.(Para esta y las anteriores propuestas, —-
véase Bconomias Regionales:Gongales de Clarte).

Asimismo hemos dicho que el Plan de Desarrollo Bconbmico y -
Social de 1970, o mds propiamente 1967-70, establecid 8 re--
giones parz el pafs:-Regidbn Metropolitana (Prov. de Lima y -
el Callao). -Regidn lorte (Departamentos de Lambaye

gue, Piura y Tumbes)



~Regidn

Ancash, Cajamarca, La ILdibertad

-Regibn

sin Coronel Portillo). -Regidn

nin, Lima sin la Prov.de Lima,

Portillo). -Regidn

Huancavelica,Ica). --Regidn
mac, Cusco, lladre de Dios).

~Regibn

gua, Tacna, Puno) (48).

Wercado Jarrin en 1981 planted

san en criterios geopoliticos,

Nor Medio (Dptos. Amazonas,
v San Martin).

Nor Oriente (Dptos. Loreto,
Centro (Dptos. Hudnuco, Ju-
Pasco y Loreto (con Coronel
Sur kedio (Dptos. Ayacucho,
3ur Oriente (Dptos. Apuri--

Sur (Dptos. Arequipa, Moque

tres propuestas, que se ba-
esto es, de seguridad nacio

nal e internacional, Se resume en:
~Provuesta A: i) Aréa geopolitica Norte: Tumbes, Piura,Leam
bayeque, La Libertad, Ancash, Cajamarca, Amazonas, San —-—
in, ii) Area geopolitica Centro Oriental de Manio

bra: Lime, Hudnuco (sin Pachitea), Pasco, Junin, Huancave

Har

lica, Ayacucho (sin Imcans y Parinacochas), Ica (sin Naz-

Lk g

ca). iii) Area geopolitica Sur Medio Oriental: Cus-
co, iladre de Dios, Apurimac, Sandia, Carabaya, Lucanas,Pa
rinacochas, Nazca y Caravell. |

iv) Area geopolitica Sur: Arequipa (=in Cara-
veli, Puno (sin Sandia y Carabaya), Moquegua y Tacna.

v) Area geopolitica de la Amazonia: Loreto -

(sin Coronel Portillo), Pucallpa y Pachitea,

Las otres dos propuestas no difieren significativamente -

de la sefialada, Bs conveniente apuntar que Mercado Jarrin

propone incluso un sistema de gobierno regional y afirma-
inmediatanente que la geopoiitica ha superado "el debate-
retdrico" entre la descentralizacidn y la denominada re--—
gionalizacidn.

Clarte, por su parte, sefiala la exis—-—
"Bconomias regionales!

Bfrain Gonzales de
tenciz de 10 Regiones, gque denomina
Refiere que el Perl es una sociedad urbana semi-industrial

v en la que se presentan cuatre tipos de regiones:



~Regidn Central: Limay Callao, ‘
~Regiones Descentralizadas: Costa.
-Espacios Ilercantiles: Sierra.

: T
~Regidn de Colonirzacidn: Selva,

Igualmente, otro estudioso del tema, el Dr. Pulgar Vidal
ha planteado la regionalizacidén en base a la complementa
riedad ecoldégica., Pulgar ha sefialado cinco regiones trams
versales, de manera que cada uno tenga los diferentes pi
sos ecolbgicos. : '

Finalmente hace poco,el Bjecutivo habia planteado la ne-
cesidad de 11 Regiones y un 4drea de tratamiento especial:
Tdima y Callao. Para-ello el INP ha sefialado los criterdios
siguientes: -adecuado potencial econdmico;

-diversos pisos ecoldgicos;
—~complementariedad ¥y especializacidn;
-~explotacidu de recursos de zonas producti--

4

vas mbg deprimidas, etc.

Bn-el Cuadro 2 se expresa los anteriores planteamientos-—
‘de modo mAs ilustrativo.

Cuadro 2 : Propuestas de Regionalizacidn

— - — . - ——— ——

__Autor #_de Regiones _ Criterios
~Victor A.Belatlnde s/n Produccibn v
recursos nat.
-fmilio Romero 12 Geografico,ac
' tiv. econ.fin.
-Soc. Geografica de Lima 11 ——
-Plan de Desarrocllo 67-70 3 —
~Mercado Jarrin 546 6 Geopoliticos.
-Efrain Gonzales 11 : Regiones dife
renciadas:Cen
tral(Tima),des
centralizadas,

, mercantiles y
‘ de colonizac,
-Fulgar Vidal 5 ' - Transversalid.
~Poder Bjecutivo 86, 12 (1 espec.)Transvers.,geo
graf. y de de-—
sarrollo.




Pese a todo ello, conviene seflalar que comoes de comoci-
miento pdblico, en la actualidad se han creado ya 11 Re
giones, quedando (hasta fines de diciembre de 1989, fe—-
cha de la redaccién del presente trabajo) sdlo el dmbito

] ) . .
de Tima y el Callao por definirse., Lias regiones creadas—

'\

son conforme el siguiente cuadro,

Cuadro 3: Las Regiones del Pert.-
Regiones Ambito territorial
.~ Grau Piura, Tumbes.

2.- Amazonas Toreto,
Je= Nor Oriental del

Marafibn Amazonas,Cajamarca
Lambayeque.
4.~ Ucayaldi Ucayali.
5.- Inca Apurimac, Cusco,
iadre de Dios.
6.~ Ban Martin-la " Ia Libertad y
- L.
Tibertad. San Kartin,
7.- Los Libertadores- Ica, Huancavelica
Huari, Ayacucho,
8.~ Andrés A, Céceres Junin, Pasco,
-, r4
Huanuco.
9.~ Chavin. Ancash.
10.- Arequipa Arequipa.
11l.- Yoquegua-Tacna- Mogquegua, Tacna,

Puno.
TIACCATLAO

Puno.
(PENDIBNTE).




CAPITULO 3.
LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

3.1l.-Antecedentes seogrificos e histdricos.-

La Provincia Constitucional del Callao se encuentra lo
calizada en el Area costera del Pert, sector Gentro Oc
cidental, v se halla ubicada entre los 11°48' y 12°08!
de Latitud Sur y 77°05' a 77°15' de Longitud Oeste., —-
Cuenta con una extensidn territorial de 147.8 sz, va—
riando su altitud entre O y 34 msnm, Limita por el es-
te, norte y sur con el Dpto. de Lima y por el QOeste —-

con el Oceand Pacifico(49).

La Provincia, politicamenie estd conformado por 6 dis-
tritos y su superficie abarca islas e islotes, gque se-

- distribuye de la siguiente manerar

Cuadro 4: Superficie de la Provincia
Con§titucional del Gallao-
segin distritos (Km“)

——

Callao (distrito Cercado) 46.9
Bellavista 4.5
La Punta ' 0.5
Ta Perla 2.5
Carmen de la Legua-Reynoso 1.8
Ventanilla ' - 73.8

Islas: San TLorenzo,Bl Frontén.

IslotessHormigas ‘de Afuera,Palo-
minos y la Roca HoradadalT.6

o i o S — o —— -~ 2—-—

TOTAL PROV. 147.85Km

e oy e

——— S . S B (i S B Mt . b el S (b S B S il S S S Sl St -—

Tuente: Inst. Geogrdfico Nacional
Corde Callao.



El Callao presenta diversas formas de relieve, Pueden -
asi identificarse 3 sectores: -Ia gona norte, con geo—-—
formas arenosas, pampas eriazas y alta salinidad,Presen
ta un relieve plano frente al litoral y ondulado hacia-—
el continente. Corresponde al Area de Ventanilla.

-La zona centro-sur,que -

comprende & la zona que se ubica entre los rios Chillén
y Rimac. Es una zona de terraza fluvial, playas de are—
na, depdsitos marinos y &reas pantanosas. Son &reas en-
peligro por los desbordes. -3ector Sur, que se carac
tiza por su mayor concentracién urbana. Comprende el -—-
margen izquierdo del rio Rimac hasta las playas de la -
mar brava. En este sector se diferencian 2 zonas: la --
del cuaternario reciente (Cercado,Carmen de la Legua,Be
llavista y Ta Punta) y la del cuaternario medio (ILa Per
la, zona de la Av,Argentina del Cercado y Carmen de la-
Legua)(50).
A nivel de suelos, existen 6 grandes grupos edaficos en
el territorio del Callao. El que corresponde propiamen-—
te al drea urbana (Ta Punta,Bellavista,la Perla, Cerca-
do);el Regosol Butrico, de relieve seco, monticulado y-~
isectado, son tierras no aptas para la agricultura y -
in uso (norte de Ventanilld);el Fluvisol Butrico, irri
zado, ondulado, son suelos aptos para la agricultura,-—
aungue con deficiencias dé drenaje y salinidad (Fundo -
an Agustin, Taboada, Oguendo,etc.);el Flubiosol Butri-
co, seco, relieve ondulado o monticulado, con uvso margi
nal de agricultura (norte de la Refineria Ta Pampilla);
el Solonchak Ortico, salitroso y con presencia de panta
nos, no son aptos para la agricultura (pampas eriazas -
del balneario de Ventanilla); y el Litoral Desértico, -
gue son suelos colinosos cubiertos de arena de relieve-
disectado a monticulado, se clasifican como tierras mar
ginales ¥ sin wso (sito en los suelos de la Refineria -
La Pampilla, de los AA.HH. de Ventanilla, etc.)(51).

n
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Bl Callao por su ubicacidn geogrdfica debiera ser tipica-
mente de clima tropical, No obstante, -el Anticicldén del -~
Pacifico Sur, la corriente Peruana de Humbolt y el siste-
ma de los Andes, determinan més bien un clima variado,con
temperatura media entre los 17° y los 23°C, alta humedad-
y escasas precipitaciones. Podemos resumir ello en-el Cua

dro siguiente:

Cuadro 5: Caracteristicas climdticas del

Callao.
VHRANO oTofo INVIERNO PRILIAVERA
Meses En.~Feb, Abr.-lay. Jul.-Ago. Oct.-Nov.
llarz. Jun. Set. Dic.
imnra U 2aec 19.9°C 17.9°C  19.3°C
HULEDAD REL. of, o4 o of
LEDIA 889% 87% 87% 86%
VIBNTOS MBD. Del sur y sur este.
4 y8nd, 4y 7Tnd. 4 y 8 nds 4 y 7 nd.
VISIBILIDAD Buena Moderada loderada Buena
PREDOHINANTE 5 a 15Km. 5 a. 10Em, 5 a 10Km. 10 a 15Km.
PRECIPITAC. Iiuvias Llovignas ILLoviznas Lloviznas
aisladas noches y mnoches y noches y
. madrugad. madrugad., madrugad.
WUBOSIDAD 4 oct.de 8 oct, Cubierto 4 oct.
' altratus 90% es-~ 80% nub. cubierto
altoctm, tratus., estratus en un 60%
?uente: Corde Callao.

Kcoldbgicamente, el Callao se compone de 3 dreas: el del-
valle, que refiere a la parte centro-sur de la provincis
el 4drea de las pampas eriazas, conformado por el sector-

nor-occidental y el drea de pampas y colinas perdridas -

que presenta una topografia accidentada y estd ubicada -

en la parte norte de la Provincia.



La Provincia Constitucional presenta dos tipos de aguas:
-Superficiales; que vienen derivadas de los rios Chilldn
vy Rimac que atraviezan la ciudad. Se ha calculado la —
cuenca del Rimac en 3952 Km superficie y.la del Chillén
en 2645 Km. 7 .

~-Subterréneas; dado que el Callao presenta un flujo ince
sante de agus.profundas, su aprovechamiento se ha hecho
igualmente de suma importancia. Asi, en datos de 1985 -
exixtian en la provincia 49 pozos de agua potable,

Bl Callao presenta asimismo, distintos fendmenos de geo
dindmica, A nivel de fendmenos de geodindmica interno -
tenemos los: ,
-Sismos.-~ Bl Callao'pertenece a una zona sismica inten-
sa,debido a su wbicacidén en el denominado Cinturén de -
Tuego Circumpacifico y a una regidn de vulcanismo nuevo,
debido sobre todo a los desplazamiehtos hacia el este-~
de la Placa Oceénica bajo la Placa Continental Sudame-
ricana que se desplaza hacia el norte,
BEsta sensibilidad del Callao a los sismos se expresa -—
en que "de los 10 principales terremotos ocurridos en-
el pais,durante 1586 a 1974, 6 afectaron al Callao"™(52)

~laremotos d tsunamis,.~ Las .grandes olas marinas por los
sismos en el mar ha sido otro fendmeno frecuente con -
enormes repercusiones para el desarrollo del Callao,--
destruyéndolo a veces ferozmente, como en 1746. en que-
el mar cubrid casi las 2/5 partes de la provincia ylle
g6 hasta los 6 m. de altura. Su repercusidn para el Ca
l1lao ha sido tal que "de los 16 maremotos ocurridos en
el pais durante el periodo 1596-1974, el 50% afectd al
Callao™(53). '

Como fendmenos de geodinafiica externa que afectan al -
Callao, puede citarse a las. innundacionesS que provocan
los rios, siendo los mds afectos las zonas de Carmen -
de la Legua, larquez, Reynoso, Gambetta, San Lgustin, -
etc. De otro lado, como.dreas de riesgo de desastres -
por su litoralidad se consideran a Ia Punta, Chucuito,
el Terminal Maritimo, el Callao Antigﬁo,La Pampilla, etc,



===-s=====%  Se ha escrito poco sobre el Ca
llao pre-hispdnico. No obstante g vedan hasta la actualidad —-
vestigios importanges que dan cuenta de las poblaciones asen-

tadas en lo gque a hora es e¢l Callao.

Bste origen indigena del Callao viene desde la influencia de-
los Marangas, quienes junto a los Mochicas y Nazcas constitu-
'yeron los primeros estados de la Costa} Son expresiones de es
ta etapa que periven hasta hoy, las Murallas de Maranga y la
Ciudadela de Oquendo, asi como la ciudad de Piti-Piti (Chucui
to),que al decir de log historiadores estuvo constituido por-
los collas,

La llegada de los Hspafioles marca para el Callao el inicio de
otra etapa que la transformaria completamente. Se ha discuti-
do si el poblamiento de espafioles del Callao fue antes que Li
ma avnque no hay duda que la bondad hidrobiogrédfica de aquél-

determind la fundacidn de Lima,

Huamén Poma de Ayzla, por_ejm.,hacia 1567 sostuvo que la "vi-
l1la del Callac y Puerto fue fundada primero que la ciudad de-
los Reve-s"{53).Hsto parece corroborarse con un d ocumento de-
la época que da cuenta que el primero de Enero de 1535 se fir
maba la escritura do venta de la armada de Pedro de Alvarado-
en el lugar que ashora es el Callao, lo que daria fé de la e——
zistencia de la poblacidn asentada(55).

Se ha reconocido como primer habitante oficial del "Puerto de
Lima" o "Santa Maria", denominaciones con las que los siglos-
¥VI v XVII se conocid al Callao, a Diego Ruiz, a quien el 6 -
de mayo de 1537 se otbrgaba permiso desde Lima para levantar-
un tanbo que sustituya al "tambo viejo del lugar"(56)

Hacia 1555 se designd alcalde para el Callao, lo que dotd de-
una administracidn local, aunque intermitente, dado que el Al
calde era visitador de Lima y lo hacia en visitas semanales.

Sin embargo, "el Callao tuvo su nacimiento oficial en el afio-
de 1671, cuando el Virrey Fernando de Castro y Andrade, Conde
de Temos, otprga al Callao el titulo de Ciudad"(57).

Bl siglo XVIII habria presenciado en el Callaod su destruccidbn
y posterior levantamiento. En efecto, hacia el 28 de octubre-



de 1746 un terremoto, seguido de una gran innundacidn a
5016 el Callao cual furia destructiva, cuyos resultados
segin el historiador Busabio Llano, permitieron que sé-
lo guedaran "con vida a 200 de los 5,000 que formaban -
la poblacidn"™ y en Tima 5,541 muertos de los 60,000 ha-
bitantes (58).

Bl anterior episodio determind que el virrey D.José An-
tonio Ilfanso de Velasco, conocido como Conde de Superun—
da,. realizase 1lo gque se ha llamado "la segunda fundac.-
del Callao", levantando la destruida ciudad e iniciando
la construccidén de lo que después seria el Real Felipe,

La historia del Callao estd muy imbricada a la propia -
historia del Heal Felipe. Esta joya militar y afquitec-
ténica, que en la actualidad aln se mantiene imponente,
pese a sus 2 siglos de existencia;fue construlida con fi
nes militares de defensa, en 26 afios, inaguréndose en -

1773 por el Virrey lanuel Amat.

En la Emancipacién fue patrimonio de los realistas, has
ta su conguista por los patriotas en 1821 a 1824, en que
se produce la famosa "Resistencia de Rodil®hasta 1826,

Posteriomente en las 5 décadas siguientes se suceden di
versas tomas del fuerte por militares en su lucha por -
el poder. Imego,la fortaleza, de 1866 a 1925 pierde su~
valor estratégico-tdctico y hacia 1925 a 1948 se produ-
cen alzamientos militares. Desde esa fecha hasta hoy el
Real Telipe es un Museo Histdrico Militar(59).

S5in embargo seria-ya en el siglo XIX en el que el Callao
habria de jusar un rol destacadisimo en la historia del
Perti. Asi,el 2 de junio de 1823 seria sede del primer -
Congreso Constituyénte v consiguientemente ded primer -
gobierno peruano, el de José de la Riva Aglero,

Asimismo en 1834, José Lufs de Orbegozo y la Convencidn
Nacional, el 8 de marzo, reconocid al Callao en mérito-

Coi g

‘a su lucha por la legalidady la libertad, decreténdolo-



como "TI'iel y generosa Ciudad del Callao, Asilo de las Teyes
y de la ILibertad",

Dos afios més tarde, el 20,.8.1836, Andrés de Santa Cruz, de-
creta la creacién de la "Provincia Iitoral®™ con rango de De
partamento, el que se compone de la "ciuaad del Callao y Be
llavista". Nueve dias después se anexaria al Callao,los pue
blos de Bocanegra, Iiagdalena, Miraflores y Chorrillos"™(60),
Antonio Gutiérrez de la Fuente, "canceld el Decreto ante—-
rior el 5.4.183%9, para volver a darle vida el 12 de abril -
de ese aflio...La Provincia Litoral siguid viviendo hasta el-~
22 de abril de 1857"(61).

Bl 22.4.1857 el Callao obtendria el titulo que lo ha lleva-
do hasta nuestros dias., Aquél dia la Convencidn Nacional del
‘gobierno de Ramén Castilla y con José Gdlvez como Presiden-
te del Congreso lo tituld como "Provincia Constitucional®co
no pétreo premio a la lucha de la poblacidn contra las fuer

sas insurrectas de Vivanco.

3in embargo, donde lz sangre y las vidas de los pobladores—
del Callao se ofrendaron para cubrir. con heroismo las pdgi-
nas de la historia, fue en el Combate del Callao(62). Cier-
tamente, el 2 de mayo de 1866 el pueblo selld con valor la-
independencia politica del viejo mundo, acto por el que el-
Congreso le otorgd otro glorioso galardén al Callao: "Muy -
patriota y muy Heroica',

La Guerra del Pacifico de 1879 seria otro hecho que nmarca -
al Callao. De sus mares precisamente zarpd el inmortal Mi--
guel Grau con el "Huascar" a combatir con el rival. Asimis-—

b

mo este pueblo chalaco resistié el acoso chileno,.

En el presente siglo,el Callao penetra en su etapa de pobla
miento e industrializacidén. Asi en 1934 el Terminal Mariti-
mo abre sus puertos,el 40 es asolado por un terremoto de pro
porciones y desde 1955 al 70 vive el "boom pesquero®.

Mis contempordneamente su evolucidn lo signa la aparicidn -
de Jos A4 HH. y la lucha de sus habitantes por conquistar -
mejores condiciones de vida v la democratizacidn de la soc.



3.2.~Bvolucidn Socio-econdmica del Callao.-

Afn cvando la historia econdmica del Callao,expresa qui

zéd con més rotundez que la de cualquier otro lugar del-
pais,las propias posibilidades y limitaciones del deve-
nir de la economia peruana, sin embargo su estudio es -
casi poco frecuentado. h

Por ello mismo sin pretensién exhaustiva, dado que su -
sélo abordamiento podria ser tarea de otra investiga——
cibn, sefialaremos algunos apuntes generales.,

Podriamos inicialmente dividir metodélogicsmente la his

toria econdnica del Callao en 6 perfiodos marcadamente -

diferenciados,aunque tambiédn pueden notarse algunas ca-
recteristicas comunes que la definen, como ¢l hecho de-
su predominante accidn portuaria que la marca  COMO U-
na zona de flujo, trénsito, y con un tipo de economia ~

de servicios y eslabonamientos,

Asimismo una implicancia de 1o anterior es la excesiva—

variabilidad del devenir de la economia del Callao. Ha-—

sido siempre une economia sujeto a contingencias natura

les (pismos, maremotos, etc.),politicas (guerras, movi-
lizaciones) que la han modificado. Aqui la coyuntura en
su sentido sovioldgico se ha tmpuesto siempre.

mer per dos rigenes.—
Prir periodo: De los origenes Bsta

——————————————————————————— etapa comprende-—
desde tiempos inmemoriales hasta la llegada de los espa
floles al Perd, Atn cuando no hay informacidn sino muy -
parcial sobre las culturas asentadas en el actual terrl
torio del Callao, vpuede decirse no obstante que inicial
mente el Callao estuvo compuesto por pequerias poblacio
nes de pesgueros o pescadores cmuyo objeto era la provi-
sién de este elemento a las comunidades mids altas., La -

ciuvdad de Fiti-Piti c—-orrobora tal aserito.

Se tienen noticias asimismo que por las caracteristicas
ona, agui nunca se desarrolld la economia del au

|

de la z
toabastecimiento, siendo mis bien predominante el flujo



comercial via el trueque.

Otra caracteristica de esfa etapa estd vinculada al aspecto
religioso-militar. Y es que aqui se desarrollo el segundo -
Huru de los tres poderosbs cazicazgos que formaban el valle
de Lima, poblacidn de la que quedan "las murallas de Maran-
ga". BDocanegra y la Ciudadela Residencial de Oquendo igual-
mente evidencias economias naturales, de tipo extractivas -
tanto en el azro como en la pesca, desarticuladas sino por-
el trueque, fuertemente regimentadas y de naturaleza expan-

S1VES.

Segundo periodo: I lonia,.~
segundo_periodo: De la Colonmia. Comprende desde la llegada
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de los espafioles ol Perd hasta los inicios del siglo XIX.Se

4

En esta época "el Puerto de Lima", sirvid al pais en tanto-
puerto maritimo, dado gue el influjo econdmico hacia "el —-
viejo mundo" habia que hacerlo por sus aguas. AGn cuando cQ
mo dice Carlos ®.Romero, "al finalizar el siglo XVI el Ca--
1lao tenia ya el aspecto de una pequefia ciudad, con sus ca-
lles bien ﬁrazadna"(G?),_sin embargo seria el terromoto de-
1746 el gque recién iniciaria un periodo de recénstruccidn -
del Callao, .

Precisamente lueso del terremoto, que fue preludiado por o-
tros en 1586,1609 y 1687, que caracterizan asimismo el pel-.
riodo, vendria laconstruccidn del Real Felipe, como un fuer
te de defensa militar. Tan patente era este criterio que in
cluso en los proyectistas de la fortaleza se contempla como
su entorno 1o gue ahora corresponde a la parte antigua del-
Callao, de modo que la poblacidn debia instalarse ya en lo-
gque ahora es Dellavista,

Bn este periodo el flujo econdmico hacia Bspafla fue decisi-
vo, aungue no exclusivo., A BEspafla se transladaban ingentes-—
cantidades de metales preciosos y productos nativos via el-
Puerto del Callao, y de mds alld venian productos manufactu
N 2 w71 _ . . s L : o : 2 -

rados y exoticos, Bllo explica también la profusidn ague——-—

1llos afios de la vpirateria,



Aguellos aflos empieza asimismo el trafico comercial con o-
hacia 1713 se importavan de Chl

P 4
1

tros paises externos. As

3

Ifrutas, carnes conﬁervadas vy de trigo, de Lié-
0 onante v el realejo; de Guatemala la brea v el
azufre. Por su parie el Terh ya exvortaba azicar, vino, a=-

guardiente de Nazca; pisco, cacao a Héxico,etc. (64‘

A Ny
Tercex periodo: De la Emancipacitn.- gonovonde desde las -
primeras décadas del siglo XIX hasta el Combate del Callao
en 1856, Se caracteriza por ser un periodo de inestabili--
dad y conflicto permanente para el Callao, Corresponde la-
situacién a uns economia de guerra.

época la actividad portuaria se reduce oS

D

Y es que en esta

nente dado el bloqueo y acoso de las fuerzas reg—-
listas del Callao, lo gue origind transtornos en su vida -
econémica, agravindose aln méds con los conflictos por la -

toma de la conduccidn del Real Felire,

el marco de esvte panorama se produce por ejm, la resis-
tencia de Rodil encasilldndose en el Real Telipe por casi-
3 afios, origindndose conztantes bombardeos a la ciudad.

Bl combate del 2 de Ilayo marcaria la culminacidn de este -
tipo de econouisa para el Callao, dado que la derrota de —-

- - . . ’, . - ~e . .
las fuerzas realistas origind su retirada definitiva.

Cuarto periodo: De los inicios de lz= explétacidn capitalis

—
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S h301a 1870 se inician los primeros
florecinientos del indugtrialismo en el Callao. ILuego de -
pagsado el acoso bélico por parte de Hspafla, los capitales-—

externos, principa 1menbe ingleses, penetran al Callao

Bste priodo mar e podriamos denominar la primera -—-

modernizacidn del J?lgao; en ecsta fjoca se instala la hoy-
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ornoc urbano,a

N ] Vd
. Asi, en esta . épocy abur

con Servici

externos, como la=

Bovica "Italiara’ , Talemana™ v "Union
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to y distribucidn. Bn el afio de 1928 se asienta el Frigori-
fico Nacional y hacia 1941 se instala la Industria de Cerd-
mica y anexos (loza, silice, ladrillos, vajillas,etc)(67).

Las guerras mundiales propilciaron el desarrollo de nuestra
actividad portuaria. Por ello ¥anuel Odrizola expresa bien
esta coyuntura cuando dice: "cuando después de la lra.Gue-
rra Mundial, el Perd logra colocar sus productos agricolas
en Buropa y sus minerales en otras latitudes, el Callao vé
desfilar por sus muelles millones de fardos y toneladas ex
traidos de los socavones de las minas, pero muy poco apro-—
vecha tan favorable circunstancia',.(68)

Bsta Wltima connotacidn es caracteristico, o sea, el aban-
dono Ge la planificacidn y el ovdenamiento en el crecimien
to del Callao, proceso que luego seria una constante en la
historia reciente del Callao, dado su cadtico crecimiento.
Ya en aquella época iiroquezada escribia: "No e¢s un secre-
to pdra nadie el estado de abandono en que ce encuentra el
primer Puerto de la Renlblica. Caminando entre ruinas J o=
desmontes, el transetnte tiene una triste v deprimente -——-
idea del Callao... Bl Callao es hoy una victima del progre-
so: Se estd convirtiendo en el barrio portuario de Lima.lLa
gente prefiere vivir en la capital. Bl Callao se muerc"(69).

.

Sexto _periodo: Del boom pesquero,la actividad terciaria y-
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la Urbanizacidn.— ' - .
12 _Urbanizaclon.— s yirende 1a segunda mi--

'._l

tad del pte., siglo y estd signado a nivel industrial por -

d
el desarrollo de la industria quimica y de fertilizantes -
(Fertisé) v el denominado boom pesgueroc de 1955 al 70.
Hacia 1936 se fundd la "Compafila Nacional de la Pesca",sin
embargo no seria sino hasia 1955 en que las bondades hidro
bioldgicas de nuestro mar permitieron un crecimiento soste
nido de las especies merinas, particularmente 1a anchove--—
ta, v el descubrimiento de su valor protéico de su harina,
Paulatinomente e} Perd pasa en 1956 a ser el primer pails -
en sudamérica en produccidn pesaquera, el 57 en Latinoaméri

ca, 58 hispanoamérica, 59 quinto en el mundo, llegando en~



1863 a ser el primer productor en el mundo, Ffecha a partir
de la que descenderia ostensiblemente al extremo de casi —
desaparccer las especies on 1975. La pesca generé uma se——
ric de eslabonamientos importantes en la actividad indus-—-
trial.,

Posibilitd asi el crecimiento d&e embarcaciones de pesca de
69 en 1957 a 395 en 1960 y 525 bolicheras en 1962 vy 38 fé-
bricas de harini de pescado en 1963, asi como 35 astille——
ros hacia 1968 y el desarrollce de otras industrias conexas
como la Letalmecinica, pinturas, tejedurias, envases, més-
de 26 veriddicos, ete. (70).

Ta crisis de le industria pesquera origind por consiguiens—
te la crisis de los seéctores lirados a ella,que ciertamen-
te originaron otros transtornos en la vida econdmica loxl.

S

Consecuencia de lo anterior'y originado también por las mi

@
graciones intensas al Callzo, se produjo otro fendmeno que

se extiende vivamente en la actualidad:la terciarizacidn -
la economia, vale decir, la profusidén de la actividad -

&
—t

de
servicios en la economia local,

Asimismo en este periodo 1a actividad agropecuaria viene a
menos, S5i hasta el 70 el Callao producia especies de pan—-—
llevar en sus fundos agricolas, incluso algoddn, cafia, pld
tanos, uvas. ctc. Jin embargo posteriormente se vnroduce el
proceso de urbanizacidn v las dreas agricolas dan paso a -

[}

moles de cemento =in uso agrario o simplemente & su pobla-

SIS

miento por los migrantes de Idima y del interior del pais.

3.3, ~Aspectos Demograficos,-

Ta imporitancia demogréfica del Callao es innegable. En la
actuslidad esta provincia es uno de los nicleos poblacio-
- nales mds significativos del pais. Tal aserto deriva de -
constituir el Callao casi el 3 % de.la poblacidn del pais,
el 10 % de la poblacidn de Lima Metropolitana (Véase Cua-
dro -giguiente) y l& tercera ciuded mids poblada del pais,-—

Juego de Lima v Aregulpna,

-0



Cuadro 6: Poblacidén del Perd N
Callao: 1989.

Pob.absoluba (reSpecto %(respecto

- = 4 1pais) 2 Ldma)
Total pais 217791, 500 (lg 100.0 ——
Pais (urbano, 13'948,595 (1) 100.0 ——
Total Dpto.Lima 6'510,500 (1) 100.0 100,0
Total Callao 642,200 (2) 2.9 9.8
Callao (urbano) 641,420 (2) 4,6 —
Fuente: (l; Proyectado por el INE.

(2) Célculos autor.
EQ?EEQ%QQ—EQE§l—§§}—33}}39’ Histdéricamente la poblacidn=

del Cellao ha mantenido un ritmo mesurado de crecimiento-
hasta el nrescnte sig»o, ileumndas solamente por los en—
frentanientos armados con Espafia orlﬂero vy luego con Chi-

a causa de bajas humenas y migraciones hacia otros 1u

Bxitracmos de diversas fu
dan cuenta de la evoluci n'poblacional del Callao:

Cuadro 7:Evolucidn de la poblacidn
del Call=o.
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R B ) i Tasa de cre-
A_,l P a 4 A oS l s 3
Afios Poblacidn absolut cim. anual.

e e s e 2 s (e e S S S S Wt Lo S ks St e Y A S S L (e W B S Al G e e e A G e e Mt T e R e At s S S S

1832 2,301 (Cérdova v Urrutia) =——w——

1847 4 a 5 mil (@Wduardo Carrasco) -—-—-—

1850 6,000 504 %
1359 15 792. 13.5 %
1862 17,5%2 : . =23 %
1866 14,801 ' -4.1 %
1876 34,492 (Censo) %
1898 28,932 ‘ -~ %

1905 33 879 (Ccnoo)
940 82, 287
1961 213,540 n
1972 321,231
1981 445,413 "
1985 515,200 (INE)
: 518,759 Corde Callao 1986
539,788 Corde Callao 1987
1989 288 600 (Imm)
52,000 Corde Callao
6A2 ZOO Auto“
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' Poblacidn urbana y rural,.-

Puede notarse histdricamente un nivel de crecimiento ——-
abrupto, gue no obstante se homogeniza desde 1940 pero a
nivel sumamente alto, superior al promedio del pais., Bl-
Cuadro anterior nos muestra gue si hasta inicios del pre
sente siglo la polacién del Callao no excedia la canti-—
dad de 30 mil, hacia los 40 se triplica y hacia el 70 se
multiplica casi por 10, '

También puede indicarse que la poblacién del Callao en -
los Gltimos 30 afios se ha triplicado con creces.

La distribucidén de la pobla--
cibn en el @allao muestra que histdéricamente hay una pre
dominancia hacia lo urbano.Bxiste aqui un acelerado pro-
ceso de'urbanizaciéh‘que va en desmedro de las activida-
des rurales y amenaza practicamente con desaparecerla,

Este es un proceso constante en la Costa especialmente o
N . . 7 . 3
riginado por la expansidn acelerada de las ciudades, y -

‘en el Callao ha sido mds acentlado. 4si, la poblacibn ru

ral ha venido significando hacia 1961 el 4.1 % de la po—
blacién total del Callao, para luego descender al 2.5% y
0.7 en 1972 y 1981 respectivamente., En torno a su pro--—
veccidn para los afios Siguientes al que registrével Cen-
so de 1981 hay diferencilas, estimédndose por Corde Callao
para 1985 por ejm. en tan sélo 104 pobladores ruralés(eg
tudio de 1986) y luego para el mismo afio en 2,149 (estu-
dio de 1987) (véasé el Cuadro 8).

ggblgcién por_Distrilos.- La Provincia Constitucional --
del Callao se compone En la actualidad de 6 distritos,in
cluido el Cercado del Callac. Sin embargo hacia los pri-
meros afios de la ddcada del 60 sbdlo integraban el Callao
3 distritos, dado que fue en 1964 en que se crean 108 =-
distritos de La Perla (como una divisién de Bellavista)y

Carmen de la Legua (como una divisidn del Czllao) y,pos-
teriormente ﬁacia 1969 se construye la "ciudad satélite™
de Ventanilla como divisidn de Puente Piedra. V




‘Cuadro 8: Poblacidn urbana y
rural del Callao.

e s o —— s e

) TOTAL, URBANA RURAL

ANO  spsolut. Rel. = 4bs. - Rel.  Abs. Rel.
L (%) (%) __ ’ (%)
1940 82,287  100.0 81,268 98.8 1,019 1.2
1961 213,540  100.0 204,990  95.9 8,550 4.1
1972 321,231 100.0 313,306  97.5 7,915 2.5
1981 443,413 ° 100.0 440,446 99,3 2,967 0.7
1985 518,759  100.0 518,655  99.9 104 0.0
539,783 100.0 537,634 99.6 2,149 0.4

1989 642,200 100.0 . 641,420 99.8 ’780 0.1

Fuente:

Corde Callao,1986
Corde Callao, 1987
Cédlculos autor.

La distribucidn de la poblacidbn por distritos en el Callao-

no es homogénea;su concentracibn en el Cercado, es elevada,

Antes,

cuendo sbélo 3 distritos configuraban la Provincia,el

‘Callao significaba en 1940 y 1961 el 85.6 % y el 76.7 % res
pectivamente, seguido por Bellavista con 10.1% y 20.6. Lue-

go venia la participacidén de La Punta. Véase Cuadro 9.

QTRITOS *194Ot 1901 1972 ’ 1981

DISTR ibs. % Abs. & Abs, % Abs.
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Cuadro 9: Poblaciédén del Callao
Distritos (en miles).

UOl“

1985

1989

(4

V9 Abs, % Abs. F
Callao: 70.4 86 163 T7 198 62 264 60
Bellavista 8.3 10 . 44.21 39 12 67 15
Carmen L. - - - - 26 8 3B 9
Ta Perla - - - - 3% 10 47 10
T2 Punta - 3.5 4 5 3 7T 2 6 1

Ventanilla -

330 61 391.9 61

71 13
al 7
50 9

6 1
30 5
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Tuente: Proyecciones Corde pallao.

Letimawiones autor.

A nivel de lastasas de crecimiento distritales podemos se-

fialar importantes caracteristicas.

Histdricamente el Ca———



1laoc del 4.1 % en el periodo 40-61 desciende a 2.9 en el
periodo 61-72, para luego elevar el ritmo de su crecimien
- to llegando a 5.0 para los afios 81-89,

16tese asimismo en el Cuadro 10 cémo Bellawista crecid a
un nivel sorprendente el 40-61 y cémo luego mantiene hag
ta 1981 un ritmo intenso. Igualmente es peculiar obser--
varcémo en elperiodo 72-81 el nivel de crecimiento en La
Punta es negétivo,-es decir hay un descenso en el perio=-
do intercensal aludido.

Bn la actualidad sdlo Ventanilla evidencia una posibili-
dad de crecimiento dado que ya los otros distritos estén
llegando a niveles que podriamos calificar como de satu-

« 7 - .
racidén poblacional.

Cuadro 10:Tasas de c;ecimiento anual de
la poblacion del Callao.

- . R P o S Sl G et i oS it i B B S W et e S T e G G S e (s St B B A S S S s b S P G i B I SR s S D o e S e B

DISTTITO 1940-6% 1961-72 1972-81 1981-89
callao 4.1 2.9 3.2 5.0
Carmen 1, - - 4,6 BT
ia Perla - - 3.9 2.8
Ia Punta 2.4 . 2.1 =0.7 2.6
Ventanilla - - 1.8 9.7
TOTAT, PROVINC. 4.6 3.8 3.6 4.7

Autor.

oblacidn por TQe™ v S
Poblacion por Sexo Histéricamente en el Callao la po-

blacidn masculina siempré ha sido proporcionalmente mu--
ctho mayor & la femenina. Pero esta tendencia pauvlatina—-
mente disminuye. Ello puede explicarse sin duda por el -
predominio de lasg actividades'econémicas "masculinistas?

‘. -



Y es que las actividades poriuarias e industriales,prin-—
cipalmente naval y metalmecédnica, demanadan prevalenicw-—
mente mano de obrs maséulina. Sin embargo, con el oroce-
so migratorio més recisnte, 1o urbanizacidn ¥y dada la ——
tercearizacidn de la econonia, la poblacidén femenina ha-—
ido incrementindose significativamente.

Asi, el indice de nmasculinidad, que ezpresa el nimero de
howbres por cada 100 mujeres, ha 1do evolucionando de la
Ssiguiente manera:

1940C:115.1

1961:110,2

1972:105.1

1981:103.7

Poblacion pox edades.- Pl Callao tiene fundamentalmente-
ponl’Cﬂon joven, tanto que de los datos del Censo de 1981 |
podemos colegir que hasta los 24 afios la poblacidn llega
casi al 60% y nwhta los 34 afios las tres cuartas partes-
del total.

Esta juventud se expresa en gue entre 1os lO‘y los 29 —-

afios tenemos el 44.1% de la poblacién‘total. Gomparativa

mente con cifras de cens os anterlores puede notarse a51—j
mésmo una reversidn del proceso de crec1m1ento 1nfantll
vale decir,. propor01onalmente ahora hay mas Jovenes que—‘
antes, péro la participacidén de los nlﬂos (de 0 a 10 ——
afios) es menor queen la del Censo de " 1972.

Cuadro 8:Poblacién por grupos de edad
en el Callao,-1981,

"""""""" o <z BsTruct,porcen.
_Grupos de edades Toblacién  Horiat’Zowmul.
Hagta los 9 aflos. 104,038 2%.5 23.5
De 10 a los 24 ai. 153,387 34477 8,2
De 25 o 29 afios 41,583 9.4 67.6
Dg 30 a %4 aiios Jh,47l T.3 T4.9
De %5 & 49 afios 61,260 1%.8 88.7
_De_50_a més afos___ 50,144 1.3 100.0_ _

TOTAT 443,413 10¢,0 ——
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Poblacidn DoY lu*ﬁ" de Naéimiento - . .
SeSEmSEs e i ZnRIn DS IRt e T2l T s de e mited de la-

cibn que reside en el Callao no ha nacido en é1. Son-
provenientes de lasprovincias del interior del pais y de -
Tima. 3sta es una caracteristica que se ha incrementado ha
1981, dado gue en 1972 la vpoblacidn nacida en el Callao
v residente en é1 constituia el 49.7%, disminuyendo para -
el 81 en sélo 43.3 %, | |

D

Bllo sirmifica que casi la tercera parte de la poblacidn -
del Callso viene dc los Departamentos del interior del
palis v casi el 2%% lo hace proveniente de Tima (nacidos de

Lima). Ohservese el Cuadro 12.

Cuadro 12: Poblucidn del ®allao por
' lugar de lMacimiento.

. i it s T s e e b r At e S ot e S iy P A i s T iy S0 M Sl T e S S S e S St s S dm S Y A S et s el

e e et e . o . —— e S it 4 o W - P Sin Pt Se S Wot e Ain (ot (it A e W (S B (T TN B P e S S 0 et Bk e St e

Jallsao 159,904 49.7 .

Lima 54,683 17.0 101,012 22.7
Dptos.inter.l@l 541 31,6

RBxtranjero 3,565 0.5 1,312 0.3

-t e ara s Fom St i L S ot At YhlD e e ke iy e et e S A G Mt v S (S ot S Sk St Winn e e e St et RS e b e U S e it

Maente; 14
4 1
Hnlaboreciodon:. auvtor. .

De otwo WQdo, le mirracidn al Callao de loz Depeartamentos-

del nais, ademds de Ydima, gue va ha sido sefinlado en el ~-
Cuvadro anterior, por orden de importancia, viene dada des-
de Tiura con mds de 20,000 habitantes hacia 1981, Ancash -
con nde de 18 mil, Ja Tdibertad 10,984 y Arequipa 9240, Ica,
ayacuc-ho, etce. lioquegua y kadre ae Dios son dos Deparia-—-

mentos de lon que la migracidn es casi inexistente

De las cifras anteriores podemos apreciar que la poblaciodn
del Callao es predominantemente costera. Has del 85% de su
noblacibn es ascide en la costa. De otra parte la prevalen

cie de los nazcidos en el centro ¥y norte del pais es otra -



Pero asi como el Callao atrae poblacidn, también. expulsa
w nfmero significativo; y lo hace paraddjicamente hacia
los mismos lugares de los que recibe, o sea, Piura,Anaum,
La Livertad, Arequiva, Ica,etc.,pero principalmente Iima,

Bn términos generales,hacia 1981, podemos indicar que ca
si la mitad de la poblacibn (40%) nacida en el Callao ~-
emigrd hacia’ otros lugares. De este cifra (130,579) el -

86% lo hizo a Iima,seguido del 2% a Piura y 1.8% a An——
ash,

Densidad demogrédfica.-— e . .
< — e Ta densidad poblacional, medida-

en términos de hab./sz, unbica a la Provincia Constita~

cional del Callao como el més denso del pals con 4,666.6

hacia 1987. Comparativamente con otros departamentos,lue

g0 se ubica Iima con 180.8, Iambayeque 62.2, La Libertad

49,5, llegando a nivel tan bhajos como en liadre de Dios -

onde existen sblo 0.6 hab. por sz.

Beta caracteristica marca al Callao, como una zona de —-
levada concentracién poblacional donde la saturacién de
réfica es patonte, Al interior de los distritos como-.

puede apreciarse en el Cuadro 13, la situacibn es més a-

larmante, _ . ' ‘

Carmen de la Legua por ejm, alberga a casi 30,000 hab.--

por sz, seguido de la Perla y Bellavista. Por su parte,

Ventanilla es aln lugar de mucha menor densidad, por lo-

que se presenta como una zona de expansidén, aunque en —-

los Tiltimos afios su densidad esté subiendo aceleradamen-—
te.

Cuadro 13: Densidad Demografica del Callao

Distritos _Area/Km2 1981 1985 1989
Callao 46.9 5,626 7,0% 8,349
Bellavista . 4.5 14,820 15,648 19,875
Carmen de la L, 1.8 20,348 22,286 27,825
La Terla 2.5 13,123 19,877 23,260
La Tunta 0.5 12,503 13,304 15,412
Ventanilla T344 268 _ 419 564
Islas 18.0 —— — .
_TGTAT, PROVINCIAL 147.8 2,473 4,157 4,946
Fuente:IlE. /Corde Calleo.



3,44~ Poblacidn Bcondnmicamente Ac a (PEA) del Callao

PEA vor ramas & actividad econdmica.— . N
..Ef.. X.O,-“E‘;-‘;.i_@:._.a..'g.?.“}_mcu ....'..9.9 Ojl.:.!:C *— Si congside lmOS a

la, TBA como la pnoblacidn en aptitud de trabajar de 15 -

afios y més, tendremos que & nivel de la Provincia, la -

PBA comprende el 30% de la poblacidn total.

Segin ramas de actividad la mds significativa es la —-
que corresponde & log gervicios comunales,sociales y -
personales, que abarca la tercera parte de la YEA fto--
. tal., ILe sigue Industrias con mencs del 20%, Comercio ¥y

Transportes c-on 1).7% y 12.6% resvectivamente.

Tuede apreciarse igualmente en el Cuadro 14 una evolu~
cidn de la Y®A de las diferenies ramas. Asi,notamos --
cue en la actividad agrovecuaria,pesca, indusitrias y -
construcciones viéne‘wermanentemenue disminuyendo su -
gnificacidn en beneficio de las actividades financig
ras y de servicios. A su vez, la FPEA en mineria ha cre

cido VGTJ61thehu0, asi como la FHA en Energia.

Cuadro 14 :PBA po“ ramnas de actividad
del Callzo.

Ramas de Actividad 1,981 1,985
Absoluto % Absoluto %
Aoropecuario 19432 1,0 , 134 0.7
Tesca 4,731 3.5 5,117 3.1
Pineria 83 0.7 1,522 0.9
Industrias 26,511 19.4 30,120 18.6
Tnergia 840 0.6 1,425 0.8
Construccidn 5,800 4.3 6,332 4.0
Comercic 19,125 14.0 22,250 13.7
Yransoortes 17,6085 13.0 20,323 12.6
Sstablecimientos Fin, 6,072 5.0 G,263 5.7
Servicios 43,744 32.1 53,908 33.3
Iio especificado 9,577 7.0 10,842 6.5
TOPAL 136,425 100.,0 161,963 100,0

—— s -t — —— e e e — N S o e ne e Mt bt s e e e e MG Yt R
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Muente.- Censo de Pob., vy Viv., IITH
Corde Callac, 1987.

oo



TA por categoria de ocuvacidn. .
=28 POL CalbBgolls OF ot e - En cuanto categorias de -
ocupacidn, el Callaoc (en cifras de 1981 y 1985) presenta -

unag predominancia de

empleados y obreros, que juntos compo

nen el 72 ¢ de la PBEA total, seguido de los trabajadores -

0

del hozer v patronos.

sector mds significativo,

Hacia 1935 los empleados eran el
llegando a mds de 62,000 traba gado res, en tanto los obre--

ros eran 54,997 (véase Cuadro 15).

o obstante, tal tenden
cia hacia 1681 era contraria,

nente en el Callao la participacidn
PEA se ha

obreros ha disminuido.

Bn todo caso, histdrics

de los empleados en la AIncrementado mientras que

o
)

1o Por su parte, los trabaja

g trabajadores familiares han visg

T

ntatividad en la PHji

]
._)O

Su rer en tanto que

to mantenerse

los natrones han aumentado y los trabajadores del hogar —-
han disminuido su particivacidn.
Cusdro 15:¥B4 por categoria de ocupa-

cidn del C%llao.

Categoria de 1,981 1,985
CGcupacidn Absoluto % Abszoluto %
Tmpleado 51,367 37.6 62,136 38,4
Chrero 47,7788 35.0 54,977 33,9
Trabaj. Independ. 22,335 16.4 26,529 16.4
Patrono 1,518 1.1 2,348 1.4
Trabajad, @ mnliar. 495 0.4 551 0.4
Trabajad. ueT Fog. 3,859 2.8 4,113 2.5
Ho Bspecificado 9,069 6.6 11,300 7.0
TOTAT, 136,425 100,0 161,936 100.0

Muente: Corde Callao, 1987. ,
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Prevajuedores Lo Agric clas vy Conductores de Vehiculos —-
al Tersonal Aﬂm~n1strat1vo v Trabajado-

s (21.5 ¢%). Posteriormente giguen con por-

centajes similares que fluctdan del 10 al 11 %% los Pro-
écnicos y Trabajadores Asinilndos; los Tra

bajadores de los dervicios; y los Comerciantes, Vendedo
r Cecupaciones Afines, Tales vgrtlulpq01one Pueden—

£

Al

Cuadro 16: PHBA por ocupacidn principal

»

del Callao ( %

Geupacidn Yrincipal A
1.~ frofesicnales, Técnicos, Tra- 10.9

bajadores Asimilados,
2.=Munci onarlo ;ubll”Ou, Superio-

res, Yerentes Emp. 0.6
3.~ Ternonal Administrativo y Tra

bajodores Asimilados _ 21.5
4.~ Zomercisutes, Vendedores y )-

Qcupaciones Afines. 10.7
5.=~ Trobajadores de los Lervicios 10.9G
6.~ EYLDuJuLOﬂe Asricolas, Fores

tales, Yescadores,Cazadores. 3.4
7.~ Trabajedores o Acricolas v -
wem 4 4

Conductores de Vehiculos 3443
S.=~ Ccupecidn lio Dopecificada 6.l
BULCAN TRADLIC PC3 PRILISRA VEL 1.6
TOT AT 100.0 %

Censos llacionales.
ion: Coxde Callao, 1936,
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3.5.-Diagndstico Socio Beondmico del Callao,-

Ifuestro nropdsito en el siguiente itéem es sdlamente sub=-
rayar almmas caracteristicas de la economia del Callao.

Un estudio detallado de esto puede encontrarse en el do-
cumento de Corde Callao "Bstudio Socio-Scondmico y Urba-
nfgtico del Callao con fines de pre-Inversidn" de 1986 -

que ya se ho sefialado anteriormente. Consiguientemente,-
primero sciials \TeTos algunos lineamientos generales sobre
verinples nocroecondmicas, pars luego abordar con puntua
lidad vna caracterizacidn-sglobal de los principales sec—

Ostructura Hecondmica v PRI.-
SELZUCYRES LComomLse. L LBLe= mn rol ccendmico de la Pro-

ne fundamentalmente de un apor-

™
(@]

vinciza Constitucional i
te a lo cconowia del 1 pals. Mo sdlo deviene de su natura-
lesa de ciudad-puerto, anue permite el fluio de bienes al

o

4

exterior e interior del pails, sino que ademds tiene una-

base industrial muy importante.

Tor ollo mismo 1o evolucidn de su economia estd ligada a
los propios devaneos de la economia nacional. De ahi que
debames que dado el rol de nuestra economia en el contex

to internacional, de suoordinacién, v dado también el ci

o

clo recesivo de 1la economia del pais, el Callao no esca-
pa a esta dindmica y muestra una evolucidn con las mis—-
mas limitociones, Asi, la crisis de 1977-78, en 1983 v -

articulzrmente la de los Ultimos afios (89-90), eviden-—-—
’ 4 rd . . . .« 7

an une econonia cada vez mas fragil, de terciarizacidn
de wroblemas sociales dgudos.

La base econdmica del Callao se establece Ffundamentalmen
te sobre 4 sccuores, los mismos gue per su imporiancia -
productiva y de captacidn de mano de obra, determinan la
cconomiz local: rvicios, Industria, Comercio y Trans—-

norte.



Gtros sectores como ol agropecuario, pesiquero y construccio
nes, vexn paulatinamente disminufdo su rol en la economia lo
cal. Incluso la manufactura y el comercio proporcionalmente
descilanden en impoxriocncia, ba agriéultura debido a la reduc
cidn de 1z fronters a.ricoTa,vla pesca por el colanso de 1la

anchoveta 7 los problemas de la "Corriente del Nifio" , la -
meanufactura ¥y construcciones vor las dificulvades recesivas
del pe4s v el comercio por la reduccidn arancelaria desde -

1982 v ia recasidn misnma.

Bl FBI del Callao en cuanvo estructurzs es semejante al de -
Lima, dado =l continuo urbano que existe enre estas 2 ciuda
des, por tento su evolucidn ha sido iguwalmente similar, més
inestable gue el nacional. o obstante =21 Callao respecto -
del total nacional participa con el 5.2 % del PBI y respec-
to del Zrez metropolitana en 9.0.%.(Cuadro 17).

Cuadro 17:Participacidn del Callac
en el PBI Macional.

Departamento 1,931,
______________ e e ey o e e e e e e

Time 51.9

Call 5.2

resto del pais 42.9

TOWAL 100.0

— —— . D et o (e s S TR A e o A e R St G e S e S T (s Sl S S e ol i o i S e St SRS B

Tmple v onive g Vida - .
smpleo ¥ opiveld de Jida.- gy general, el nivel de vida en el

Calloo ha sido seflalada como entre los de mayor desarrollo-

OO

relativo en el pais, n los diferentes estudios que sobre -

nivel de vida se han realizado (A¢D R. Weebb,Z.Amat, Hapa-
]

\

e la Fobreza), el Callao avarece entre el primero al cuar-

L

A
L

to "Departanento" con mayor desarrollo.

Diferentes indicadores 5001o-eco|6r icos corroboran tal aser

W o

to 7 ubicon al Callico en un nivel similer al de Lima, como-



pusde verse en el Cuadro 18. Sin embargo tal generalidad

oculta las girmificativas diferencias econbmicas inter—-—
J

-nas y sobre todo, la subsistencia de indices de marginali
S

dad zlarmantes.

™n efecto, la heterogeneidad en el Callao es saltante y-
asi como-hay capas privilegiadas, existe no obstante una
gruesa capa de pobladores con niveles sumamente deprimi-
dos. Los rasgos de delincuencia, prostitucibén, alcoholis

no, son evidentes.

[©)]

A nivel del enpleo, el Callao presenta indicadores meno-
res al de Tima y al pais, Asi, 1la tasa de desocupacidn -
de la FHA mayor de 15 afios, en el Callao es de 3.8 %, —

1% y a nivel nacional 5.3% (en

mnientras gque en Lima es
cifras de 1981). Sin embargo tales resultados respecto -
al Censo de 1972 han disminuf{do sensiblemente, dado que-
en aguella oportunidad en el Callao la referida tasa fue
de 11%. Hay que indicar asimismo que estas cifras (Cua—-
dro 19) en la actualidad dada la crisis econémica sin --
precedentes que atravieza el pais son ya fimicamente refe
renciales, pues a no dudarlo el desempleo se ha incremen

tado sustantivamente.

Cuadro 18:Indicadores Socio-Econdmicos
del Callao y Lima Ketropol.

Callao TIima ¥et,

D et o e e g e ———

l.~Tasa de Analfebetismo de la

poblacidbn de 15 afios y wis. 2.93 3.7
2.~-Pollac. ocupada con =zduc.sup.Univ, 10.75 15.6
3.=-Poblac.ocupada Obreros 35.68 27.0
4.-Poblac,ocupada Bmpleados , 38.65 39.3
5.-FPoblac.ocuvada Trabaj.Famil. 0.38 0.5
6.~Poblac, ocupa. Trabaj.Indep. 16.77 21.5
7.~-Poblacidn ocup.Patrones 1.14 1.8
8.~Trabajadores domésticos por hog.0.05 0.1
9.-PEA en servicios 32,09 33.3

10.-PEA en agricultura 4,51 2.5
1l.-Tasa de dependencia ajustada 2.47 2.4
12.-Poblac, de 6 a 14 afios ocupada 0.44 0.5
13.~Tasa de actividad femenina 14.94 19.8
l4.-Viviendas sin agua potable 19.66 20.8

...{continfia).



Callao Lima lMetrop.

15,.~Viviendas sin @l“CleC dad 11.27 11.6
16.,-Déficit de viviendas . 1.11 1.1
17.-Viviendas inapropiadas. 16.07 11.3
18.~Poblacidn en PP.JJ. 32,36 31.7
10.—1’(’)131‘.«Clon l"urc.»l 0067 O.S
20.-MMmero promedio de personas por hogar:
‘ 5.17 5.1
Puente: Censos liccionales,
Blaborac, :BCRP.
Cuadro 19: PBA de 15 afios y mds Ocupada
y Desocupada.- 1981,
ubsolut a A
PEA Total - 136,425 100.0
PEA Ocupada - 131,307 96.24
PZA Desocupada 5,118 3.76
Fuente: I, Ccnso 31 :
Blahorac.:Corde Callao, 1986
iferencias Interd : Sem . .
Difersncias Interdistritales.- Bl Bstudio que realizd el

BCRP sobre lo identificacidn de las diferencias interdis—-
triteles pare el Callao distingue 4 dreas diferenciadas:

[

La vrimera, integrada por cl distrito de Ventanilla, zona-
gue zec czracteriza por albergar una creciente provorcidn -
del aparato industrial, con densidad demografica baja y de
ficiencias en serﬁicios de la vivienda y un nivel de vida-

comparativamente nmenor al de los otros distritos.

La segunda, que compone Carmen de la Legua y el Calleo o,con
casi el 70% de 1la poblacién de 1z provincia, bastantes PP,

Jde., COR dézicit de 1niry~structur bdsica de servicios y-

72l tercer grupce de distritos los componen Bellavista v Ta
Terla, con ingresos medios ¥ mds del 25% de la poblacidn -

de la Provincis. Tresentan ddficit en servicios de educa—-



idn y vivienda en menor grado que paras los estratos ante-
riores. Mo tienen sino contodos asentomientos humanos mar—

Por su parte, La Punta aparece come el distrito relativa-
mente mejor ubicado cn el Callao; comprende un drea bési—
sas de analfebetismo cercana a

0

camente residencial, con t

,_.1

cero, niveles educativos altos, un mayor porcentaje de pa
e

T
Ttrones residentss y carece de deficiencias en cuanto a -—--

servicios bdsicos.

Cuadro 20:

Iiveles distritales

ael Callao.
Betbtrasto I Ventanilla,
Astrato ITI Carmen de la I..

Callao.
Betrato ITTI Bellavista,
: Ia Ferla.

Fstrato IV Ia unta.

i s G i B T, B, et . Bt s Pt T . S M T b S (gt P s e GRS 0D S s T e P S P ey e s e e o S T

Tuente:BCRY..~En Ja linea del Mapa de la FPobreza,l984

Sector AGropecusrio.- 1, getividad agricols en el Callao=-
viene paulotinarente disminnyendo con mayor intensidad de-
bido a2l proceso de urbanizacidn acelerada, en desmedro de-
las tierras de cultivo, que sufre el Callao, Pese a tener-

e
liciones naturales adecuadas, como suelos arenosos fér-
tiles, pendiente uniforme, agua permanentel, poca salini--
dad, alta humedad y buena temperatura, asi como un mercado

sractivo dada la concentracidn demogrdfica e, incluso ac-

atra a
c-es0 a posibilidades tecnoldgicas mds avonzadas, el Ca——-
1lao viene ahosando su votencial asricola.

1

71 actual dree agricola cultivada se reduce a algunos fun-

o5 enire los rios Rimac ¥ Chilldn v en parte de Ventani--

lia. Se ha calculado el drea cultivada actual en 7 a 8% de

la superficie total. Tienc asimismo una importante infraeg

tructura de riego gue viene de los rios Rimac v Chilldn, pe
2

ro gque sufre los »roblemas de contaminacidn.



wntre los productos cultivados ya casi se van vdroduciendo-
sblo variedad de horiolizas adn cuando se culiivan también
ote, Cebolla, Tomate, Ajies y Tanahoria(7l).

A nivel de 1o actividad vecuaria hey predominio del ganado
rorcino ¥y vacuno, iacia 1985 vor ejm. se caliculaban en la-
Prov. mis de 44,000 cerdos, 2625 reses y 1500 cabras. Dada

la »nervivencia de casi medio centenar de criaderos clendeg

*ﬁ

T

n

tinos 3 por la pro usién en los Ultimos afios de esta acti-

vided se prevee mds de 60,000 cerdos que se desarrollan en

sriste asimiscmo en el Cellqo 2 centros de beneficio y una-
relativa infraestructura de comercieclizacidn que presenta-
algunos problemas dada la ausencia de un mercado mayorista
de »roductos agropecuvarios, de cdmaras de conservacidn en—
los mercados minoryistas y la falta de puestos en los merca

dos exictentes.(72)

2= Ta actividad industrial en el Callao -
se ha increnmentado en los Ultimos afios pese a las dificul-
-’
tades recesivas del Ualu. Bsto se expresa en el nlnero de-—
&

establecimientos v en la evolucidn del Valor Bruto de la -

“m ocifres de 1981 1a ia-lﬁtlle del Callao venia repre esenta
da vor el 5.4 % del total nacional, asi como el 8.8 % de -
la industria de Lima lletropolitana. A nivel de ectableci--
mientos industriales en el Callao, su mimero ha crecido en
en 78 - 81 el 4.9% anual. Ia

el perfodo 76 - 78 en 4.5% ¥

My or concentit c’é industrial estd dada eh las ramas de -
FPabricacidn de Sustancias 0u1m1cas (40%) vy Productos Ali--—

menticios (27%), sesuido de Produccidn Metdlica (14%).

Zn el meriodc en el qus contamoz con 1u¢ovwgci6n, la incdu

| 0

tris gue he venido manteniendo e incrementando de inmportar
cia ec 1o de Tiienes Intermedios (Sustancizs ”UlﬁlC¢S,Jl°Q—
cos, Minercles lio I"etédlicos, ete.) en sustancizl desme——



dro de le de Dienes de Capital (productos metdlicos, de ———
transporte, magquinarias,etc,) y de Bienes de Consumo (alimen
A

ta, impresiones). La cvolucidn del

Te invoriuncia de 1o inductria chalaca deriva de su aporte -
al VRP, Un cifras de 1979 el aflo 1981 el VBP del “allao fue-
de 357 millones  de intis, cifra que constituye el 17.4 ¢ del
total nacional v el 36.6% en relacidn a Tima letropolitana -

(Cuadro 21)..

Cuadro 21l: Bvolucidn de la B tructu“' Indun=-
trial del Callao.l976-ul (mill.I/)

AR #le Hstanlec, Pob.ocupa. VBP V. Aﬁrau.f de Ins.
1976 461 26,369 272.64 93,27 179.37
1878 504 23,024 313,92 .59 174.35
1981 532 23,628 “357.20116.51 240,69

FTUBNTT: Corde Calluo, 1986,
Tlaborace,. i Autor 1279:10G,0

cnto tomafio de 1aSanvﬂFrias, en el Callao més del T0%
Fisurado por 1o pequelln industria en tanto el 67

nediana industria, gquedando més del 20% a los estzblecimien
tos de Ja gran industria, o dbstante en términos de perso-
nal este ltimo tipo de industrias absorve casi el 75% de -~
la nono de okra y 21% de la pecueiia industria. El personal-
o en la industricasimismo representa el 10.4% del pa-

ocupad
is y el 16.8% frente a Tima (1931), Rezpecto a la ubicacidn
Dellavista, Carvmen de la Tegua y el Callao acoge a la indus

tria livians en tanto Ventanilla y algunas zonas del Callao

SIHA 1o hecen a la industris pesada,

’ - PN . 3o S e S L
pais todo— iz venido desde inicios de la década del 70,hea—
cendiendo considerablementes a causa de la crisis de egte —-—

Ao

gector producto de 1an depredacidn del mar veruano durante -

la décudn anterior. For ello, si en 1970 el desembarco na—-



clonal de produetos posguoros era de 12.5 miliones do 0,0 -

hacia 1975 esa cantidad se reduce tan sélo casi a la cuarta *

parte (3.5 millones de T.II). ‘ R

En ese sentido el desembarco pesquero en el Tuerto del Ca--}'
llao Gisminuyd para estos mismogs afios en similar propor—-—- -

cidn. Llama la atencidn igualmente cdmo para 1980 el desem— .

barco solo constituyd 70 mil T.M. Del totel desembarcado en
el Puerto del Callzo se destina més del 80% al consumo huma
no 1nd1recto, vale decir, pura fines ;nduotrlales (harlna -
sobre todo), dejando sdlo menos del 20% al consumo humano -
directo, corresnondiendo nenos de la mitad de este porcenta
je al consumo via pescado fresco.

Como quiera que el Callao no +tiene una frontera cerrada con
Iina, del desembarco de pescado fresco en el puerto casi el
30% se destina al mayorista de Lima e, inversamente,el mino -

b
-
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agtecido igualmente por el flujo que vie

In tanto infraestructura, el Callao cuenta desde 1971 con -
un Terminal FPesguero donal del Callao, muelle de 110 m. gque
lo administra BISEP, un lwuelle ﬂrtnw?nal de 79 m, de opera-
ciones manusles v nds rp01entamentp un complejo pesguero en
Ventanilla. Se calcula

1000 embarcaciones vesqueras y mds de 5000 pescadores (73).

igualmente la exiztencia de mis de -

Sechor Lomerclo.= a¢n cuando en los tltimos afios este sectr
ha sufrido fuertemenite las repercusiones de la crisis econd
mica general, sin embargo su importancia es indiscutida, da
do el considerablemente ntmero de establecimientos (casi 10
mil), el personal que se ocupa y la inversidn que se genera.

a sctividad comercial en el Callac esté concen

No obstante 1
tradc en el Cercado, gue comnone mds de la mitad del Nimero

de establecimientos , el 70% del capital social.y el 80% —-
del personal ocupado. Le siguen Bellavista y Carmen de la -

Tezsua.



Las ramas mds frecuentes en este sector son los que corresg
ponden a Abarrotes, bebidas alcohdlicas; farmacias;drogue-
rias; Zapaterias; Librerfas, de comercializacidn, de pro—-
ductos guimicos, asencias de aduana ¥ otrog servicios a —

terceros,

A nivel de la estructura del comercio, el que es al nor -
mayorcomprenie anroximadamente el 3%, al por menor 11% y-
el comercio sin nivel absorve el 86% del total. Otra carac
teristice predominante en el comercio local es la profue—
sidn del comercio ambulatorio. Aste tipo de actividad cap—
ta wrincipalmente mano de obra femenina en 60%, Hacia 1984

alculaba en 15,000 el numerc de ambulantes que compo—-—
nés del 20% de la FPHA, cifra gque en la actualidad, da

17

endencia hacia la terciarizacidn se ha incrementado

=
Ha
6]
=0

da la
sigmificativamente.

Fn los filtimos afios este sector ha -

Sector Jonutruccidn.-

Tz propia particinacidn de este sector en la TPRA viene da-
r 4

do por el 4% de la FEA total, nivel que en afios anteriores
(1¢72) lleszba hasta el 5%. Tor su parte, la participae—-—
cién de la inverszidn plblica en este sector ha estado prig

rizada en lo referente al sector vivienda, inequivocamente

nversidn aue en términos reales ha disminuido. En la ac—-

=

tuzlidad Corde Callao ho pasado a ejecutar significativa-—-
mente niveles de inversiodn, priorizando aspectos de infra-—
estructura econdmica y social. Asimismo, leo inversidn pri-
vade ha estado concentradsa en obras industriales, vivien—-
das unifamiliares e infraestructuras de comercio(74).

. o P pR s arburos .. . 317
gector FEnergis e H1drocirbUrOS.~ , iyl de 1a sctividad -

g e e R e S Pt Gt st e G e ——————

de 1o actual glec-tricidad, el Callao se abstece mediante-

la interconexidn de lag centrales hidroeléctricas de Matu-—

L



cana, Huinco y Cﬁllabuunca, asi como la Central hidroeléc-
trica del lantaro., bstas fuentes, no obstante presentan 1i
mitaciones en el suministro, lo que origina un déficit de-
alumbrado pliblico de casi 10%, generando asi una significa
tiva poblacidn desatendida (mds de 80,000 hab,). Dada la -
concentracidn poblacional existe asimismo acumulamiento —-—

del tendido de redes primarias dereas de energia,

Cuenta el Callao asimismo con una Refineria, la denominada
"La Fampilla", la de mayor capacidad en el pais, Esta refi
neria hsacia 1984 procesd casi 100,000 barriles de crudo —-
por dia, cifra que significd el 54% del total nacional.

Sin embarco esta Refineria ocasiona importantes problemas-
de contaminacidbn en el mar, producto de la fuga de petré——
leo dadas lag inadecuadas maniobrag de carga y descarga de

los bugues tanqgue.

] e i - s M 3 " - .
Sector Transpories y Comunicaciones.- -
DECLOL Lrandbporves Jy v ¢ 8.7 Ja actividad del

transporte tiene al Callao como zona de trascendencia enor
me, dada la ubicacidbn en esta ciudad dé los 2 puertos —aé-
reo y maritimo~ mids grandes y més modernos del pais. Bn —--
efecto, el puerto maritimo del Callao realiza el 52.1% de
las operaciones portuarias en el pais referidos al Comer—-—
cio Internacional, asi como el'46.4% de las cargas entre -

los puertos nacionales.{75)

La administracidn del puerto esté encargads BNATU desde-
1969 y haciaz 1985 se oomnonlq de dos m1elleu.mur"1naleu =
7 muelles $ivo espigén, gue comprendia 25 amarraderos, 1ll-
almacenes techados, 1 plataforma. 6 zonas y 12 anchos (76)

Por su parte el aereopuerto Jorge Chévez es el primero en-

7

el vals por el volumen de sus operaciones, Perienece a la-

clase 1, su capacidad de resistencia es de 136 T.M y se en

cuentra en la actualidad sa turada en su capacidad operati-

Va. .

Bl transporte terrestre, tanto urbano, turistico como pesa



-

do, presents como problematica el deterioro creciente de las
vias asi como la desmedida congestidn, Asimismo la red ferro
viaria hacia Lima, que se usa fundamentalmente en el trans—-
vorte de produotosvmineros e hidrocarburos, sufre provlemas-—

A nivel de las comunicaciones, existe un deficit de atencidn
de nds de 50¢% en comunicacidn telefdnica. Lios telex v las -
oficinas telegrdficas igualmente evidencias limitaciones de-~

capacidad ¥ concentracidn.

0 importante agui ouizd sea relievar cdmo el Callao no tie-
ne un sistema de comunicacidn radial o televisiva propia, da
do por su continuo urbano con Tdima, la comunicacidn masiva -

<rq = ned Intacsrar +- 3 an i a3
viene casi integramente de ess ciuvdad.

(o) -

Sector urismo,- . .
——————— =x222:7 W1 Callao cuenta con recursos turisticos,--

culturalzs v arcquiitcctdnicos sumamente valiosos, gue deman—-—

gl
don promocidn ¥y publicidad. ¥l Mueseo del Real Felipe, de la
ilarina. el centro del Jallao (parte antigva), San Lorenzo, -
el balnearioc de Ia Punta, Chucuito, Marangs, Oguendo, etc. -
son parte de la larga lista que el Callao ofrece al turista-
nacional o e; <tranjero.

A este respecto no obstante, hay algunas deficiencias sustan
tivas, aue van por el lado de la carencia de equipamiento ho
telero, restautants, etc. para turistas.

r -duca alud vy V
Sector_-ducacifn, Salud y Vivienda.- n, zeneral en lo que con

cierne a los denominados Asuntos BSociales, los mayores pro-—-
blemas vienen dados por las limitaciones de infraestructura,

concentracidn y falta de equipamiento.

rsi, en Vivienda, el deficit se incrementa aceleradamente y-
el problema de la tuzurizacidn adopta caracteristicas alar--
mantes. Se calcula en mis de 20,000 el déficit de viviendas-
en la asctualidad,. De otro lado, el 30% de las viviendas se -
ubican en PP.JJ., las mismas que ciertementes, presentan defi



ciencias en servicios bésicos. A nivel de los servicios -
generales de vivienda, podemos sefialar que en Bellavista,
Le Punta y la Perla tienen porcentajes superiores al 86 %
para cada uno de los gervicios; las dreas m&s deprimidas-—
se hallan en el Callao, Carmen de la legua y Ventanilla.-
Bl Callao presenta indicadores mis bajos en desagie con -
55.8% v Ventanilla tiene los Indices menores en servicios
de Tusz. '

Bn educacidn, en menos de 300 locales escolares funcionan
en la Provincia casi 500 Centros Efucativos. La poblacidn
matriculada hacia 1935 era de 158,410 alumnos, constitu-—--
yendo el 76% el sector piblico ¥ el 24% para el sector —-
privado. Los locales sefialadamente presentan pésimo esta-
do de conservacidn y se hallan deficientemente equipados.
Exizte asimismo una poblacidbn escolar deficitaria que va-
fundamentalmente de los 17 a los 24 afios y de los 25 a —-
39, Hacia ese mismo afios 1126 aluwmnos se encontraban en -
el nivel superior, en tanto la demanda era de méds de 90 -

mil estudiantes.

Por su parte en el sector éalud, la congestidén en la aten
cidn ambulatoria de los PP.JJ, la superposicidn de los ra
dios de accidn de los establecimientos de salud, la falta
de ecuipamiento, peréonal caﬁacitado v recursos econdmi--—
cos en los establecimientoz de salud,son algunos de los -

problemas mayores en este aspecto.



CAPITUIO 4.

LA PLANTFICACION, LA:REGIONALIZACION Y EL CALLAO.

4,1.-La Constitucidn Politica del Perfi.-—

Adn cuando nuestras Constituciones anteriores —como se
ha visto en el Cap. 2- han normado aspectos que refie-
ren a la descentralizacién, sin embargo nuestra actual
Carta Politica es la que ciertemente ha establecido un
claro mandato descentralista, abordando incluso un cro
nograma explicito para la regionalizacién en el pais.

Ta Carte lMagna en su titulo IV, Cap. XII, articulos del
259 al 268 establece el marco legal bdsico para el es—
tablecimiento de los Gobiernos Regionales. Por otro la
do, en el Titulo IXI, cap. V, v en el Titulo VIII, se-
dictan disposiciones complementarias para que en las -
leyes y dispositivos cue se establezcan para la puesta
en marcha y funcionamiento de los gobiernos regionales,
. guarden coherencia y armonia con lo establecido-

ésta

n
n

)

en la Constitucidn.

3
it

Se ha relievado el aspecto descentralista de nuestra -
Constitucidn seflaldndose que sus disposiciones en casi
sus tres cuartas partes estin animadas por criterios -
de organizacidén del Bstado desde una perspectiva parti
cipativa y c-on transferencia efectiva de funciones. -
Fan contribuido a ello indudablemente el contingente -
Ge movilizaciones desde mediados del siglo por condi-—-
ciones democratizadoras y particularmente las grandes-—
oleadas de toda la década del 70, lo que ha generado -

una conciencia regionalista marcada,



4,2,-31 Plan Hacional de Deserrollo,.—

Por D.S # 066-86-PCH se aprueba el Plan Kacional de Desa-
rrollo para 1986-1990 "en calidad de instrumento normati
vo que asegure la coherencia de las acciones del sector -
publico y oriente las acciones de los demés sectores...".

Bste documento, que consta de 9 capitulos y 6 anexos con-
tenidos en 2 voltmenes, "orienta el proceso integral de -
desarrollo del pais en el mediano plazo, precisa los obje
tivos y metas a ser alcanzados durante el periodo, asi co
mo las politicas econdmicas y sociales fundamentales a ser
ejecutadas por el sector pﬁbliéo nacional; todo lo que -—-
constituye el contenido pare el proceso de concertacidn".

A

Bl Plan inicis sgedialando un horiz onte ootvmlsfa dado que-
desde julio de 1985 a 19386 se hwbrlun establecido las "ba
ses para un periodo de estabilidad econdmica". Sintetiza-
en dos los problemas fundamentales de la sociedad perua—-
na: "Una estructura de consumo inconsistente con la dota——
cibn de recursos natursles y una estructura productiva que
responde a le distribucidn desigual del ingreso existente
¥ gue es desarticulada, dependiente del exterior y sin ca

pacidad de autdtransformarse".

Ta caraciterizacidn de la realidad nacional gue hace el --
an HMacional en su Dvlmer canltulo sefinla las limitacio-

av
]

nes del modelo de uChDuluClOP que ha estado marcado por -
le presencia de ciclos de expansidn, seﬂuldos de estrangu
lamiento externo v consiguiente recesidn v crisis social.

Asimismo la existencia de diferentes brechas (desigualda~
des, conflictos) que cruzan nueétra vida socio-econdmica,
c-omo la"brecha espacial" que trasunta el fendmeno del —-
centralismo en el pais, Posteriormente en este mismo capi
tulo se desarrolla la prdgnosis para 1986-90 y se subraya
los logros alecanzados el primer afio de gobierno aprista.

Bn el cap. segundo se desarrollan la concepcidn, los obje



tivos v los metos de desarrollo. Aqui se postula enfrentar
los problemas planteados en la caracterizacidn bajo el in-
finje de un objetivo fundamental ¥ permanente, cual es el-
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn, lo gque
impliea la satimfoccidn de las necesidades winimas, la red
., . . F d
duccitn de la marginacidn socio-~cuditural y le Tecuperaclon

de lo pam social.

4

Donda ¢l temo rJul onal es exwlicitamente abordado, Sin em-
barso, es en el capitulo VII v VIII. El cap. setimo que re
fiere & la "Politica de Yegarrollo Regional”, plantea efec

vl 0 1 11 - i ”j_f.'- 1inanizs e o 1= it
tivimar noeL quinduenlio, a Alnemlzaclon de 1las eCconomaias

(D

v socledades regionales” estableciende para tzl efecto la-
necesidad ée "sentar (...) las hases de la descentralizi~~
cidn econémica—productiva v pelitico-administrativa®™. Para
el vrimer objetivo se propone capitalizar el interior del-
paim tomando como bpase el desarrolle de la agroindustiria ¥y
para la descentraliszacidn politice-~administrativa se pre—-
vee el “ranslado dela cazpital de la Repdblica haciza la —-——
sisrrs central en el valle del Liantaro y el proceso de re-
cionalizacidn.,

Bl Plan esimismc alude a la especializacidn ¥ complementa-
risdad productiva regional como un criteric demarcatorio -
fundemental v un foctor importante en las relaciones inte-
rresionales. Ylantea también 1z reestructuracidn del siste
na de zgentamiento v desarrollo urbarno, sefinlando 1o nece-
sidad de redisztribuir ecsracialmente la poblacidn, para lo-
que propone lo reversidén de la tendencia de polarizacidn -
nesativa de drhme Fetronolitana v otergar la prioridad del-
tratoriento & las drsas de sierra, froatera politica y sel

on lo referido a los recursos naturnles ¥y nmedio ambiente,-—
e jorizan ceomo &ress fundamentzles para el desarrollo -

los scosistenas apdino y amazdnico, Acul se slude igualmen
e

a Tima y el Callac comc un dres "critico ambiental,



Tas microrregiones son también obieto de tratamiento por-
el Plan, que llegz a seftalar que "el desarrollo por micro
rregiones constituye el eje programdtico bdsico de la es-
trategia de desarrollo regional®. Se plantea también que-
cada Corporacidn y Gobierno Regional desarrolle sus fun--
ciones "por liicrorregiones corde un"Programa lMicrorregio—-
nal de Desarrollo"..Se'prioriza, finalmente, la accidn —-
del Estado en las microrregiones en dmbitos de emergencia
econdmica y socizl, en el trapecio andino (Apurimac, Aya-
cucho, fusco, Huencavelica, Puno ¥y provincias altas de —-
Arequipa, Hoquegua y Tacna) y en dreas fronterizas.

Por su parte, el cap. VIII, que refiere a "Ia Politica -~

concerniente al Bstado" postula la modernizacidn de los -

orsanismos plblicos, la descentralizacidn y la desconcen-

tracidn de la estructura del Bstado, su democratizacidn y

Ja racionzlisacidn ¥y moralizacidn de la gestidn plblica.-

Bn el segundo vunto brovone las necesidades normativas del
proceso: la Ley de Bases, leyes de creacidn de resgiones y

la ley de elecciones régionales. Asimismo define tres . e

tipos de regiones v establece que la poblacidn escoja su

tipo de regidn.

Quizd sea necesario acotar una observacidn final a la glo

sa del Plan que se ha hecho. Y es cue la misma critica que
se ha hecho para todo el documento es vAlido para sus pro

puestes en nmateria de descentralizacidn: parte dz un Su--

puesto optimista, plantca una adecuada caracterigacidn de -
la problematica y, nc obatante, sus propuestas son muy g€

erales v por ello mismo frigiles.

<

A esta fzlta de una propuesta mids puntual en materia de -
regionalizecibn, debemos adicionar gue nuestro.cbjeto de-
estudio, el Callao, es sblo asociado a Lima ¥y no se abor-
da con mavor detenimiento. .



4.%.~51 Plan Nacional de Regionalizacidn v la Ley de Bases

de la Regionalirmacibn.-—

Como hemos visto, la Constitucidn Politica del Perd vi-
cente desde 1979 establecid una secuencia normativa que
posibilitese la regionalizacidn. En su art. 259 sefiala-
que "la descentralizacidn se fectla de acuerdo con el -
Plan liacional de Hegionalizacidn, que se aprueba por la
ley, documento legal que debia fundamentalmente estable
c—er la delimitacidn de las regiones y leﬂlolar las dis

posiciones constitucionaleo.

iz

Bl Flan Lacional de ?enl naliza o=
= acohaz t onalizacidn.- Tue promulgado -

1 20 d2 junio de 1984 por ley 23878, luego de la apro-
acidn del Congreso como guedd sefialado por la Constitg

Cabe sefialar que anteriormente, haciz 1983 la Co-

iﬂodm

idn.
igidn Iacional de Regionalizacidn (CONAR) habia puesto
a consideracidn del Consmreso, luego de la aprobacidn -—-
del Consejo de linistros, una primera versidn del Plan,
la misma que fue recharzado, motivado fundamentalmente -
por que ella reconocia "autonomia politica™ a las R Fio
nes, =eflalaba una 1 oruen 2 de delimitacidn de resio~=——
nes, sedes rotativas y_adolec1a de criterios metodoldgi
cos y metas concretas, sezin la interpretaciéh narlamen
taria. » '
Z1 Plan vigente (Ley 23878) se compone de una Presenta-
cibn v 9 capitulos. Bl primer capitulo, la Introduccidn
contiene ¢l marco constitucional, los objetivos de desa
rrollo nacional-regional que orientan al Plan, asi como
a definicidn de alyunos conceptos importantes, como de
sarrollo, desceniralizacidn, regidn, ete.
Seguidamente en el canitulo II; se sefiala una demscrip—-
cidn renercl de 1 promlematica'naoionPT ~-regional, anoli

ndose la cuestidn del centralismo ¥ sus efectos en ol



nais. 3e plantean 4 tipos de zonas diferenciadas en el -
pais: Zona Hegemdnica.- Lima Ietropolituna; Zonas de lia-

A

vor Desarrollo Relativo (ciuvdades de Arequipa, Trujillo-
7 Chiclayo); 7onas de ¥ediano Desarrollo Relativo (Pro—-
vincias de Piura, Lambayeque, La ILibertad, Ica, bima, Mo
quesua, “Yacna, Fuancayo, Cuszco, ete.); ¥y las Zonas de Me

nor Desarrollo Relativo.

ITnego se alude a la importancia de la Regionalizaoién co
mo estracegis de desarrollo,para posteriormente plantear
se comno objetivos del Plan, definir los criterios wara -

el ambito de las regiones, las sedes regiong—-

%\

les, funcibn v orsanisacidn de los Gobiernos Regionales,

definir la modalidad del finsncismiento de los Gobhisrnos

Regionales ¥ establecer la estrategia de implementacidn-
para el financiamiento de las Regiones,

Procisamente el quinto capitulo alude a la concepcidn de
e

-
]

de la Tegionalizacidn, en el que se puntualizz sobre el-

rol ¥ naturalesa del vroceso de la regionalizacidn en el
vals y donde ademds se alude a la autonomia de los golier
nos resionales, "autonomia politica™, "dentro de la con-

- : A Te1  ealyd Ay P - AN
cencidn del mobizrno unitario".

Bl sexto capitulo, de los Linesamientos de la Regionaliza
cidn, sefinla 13 criterios para la delimitacidn rezional,
azi como 10 criterios de la administracidn del Gobierno-
Regional v algunos lineamientos de cardcter “condmico y-

Tinrnciero de las Inversiones.

Tn la administracidn de los Gobiernos Regionales (can. -
VII) se alude a las c-ompetencias y funciones del Gob. -
nexional, asi como sus relaciones con los vpoderes v otros

-

organismos, pars ceguidamente disvoner una Estructura DB-

condmica de os Gobiernos Regionales.

Bn el czpitulo VIIT se norman los aspectos Becondmicos-Ii
D

nancieros de los Gobiernos Regilonales, para finalmente -



éstablecer unae sstrategia de Implementacidn parz el fun-—
cionzmiento de los Gobierncs Regionales, donde se prevee
la necesidad de la Ley de ﬁase° de la Regionalizacidbn, -
leves orginicas de creacidn de Regiones, el Bstablecimien
to

Blecciones Regionales ¥ desigﬁ&cién de Representantes -—-

y inztrumentacidn de las Regiones creadas y la Tey de

.

Tuncionales,

)]

7n todo czso,e2l Plan Hacional de Regiomalizacibn, ademds
de legislar lo sefizlado por la Constitucidn y de otorgar
un marco general ideo-politico al proceso de regionaliza
cidn, esitablece asinismo otros aportes al texto constitu
cional, como el de sefialar que las regiones por crearse-
no serdn mis de 12 (ITunto 6.1.), que el Area Meﬁropolitg
na de Lima v el Callao requerirdn de una administracidn-
especial (Punto 7.3), que las Oficinas Sub-regionales —-—
son drganos desconcentrados del drgano ejecutivo de la -
Regidn (Punto 7.3), que los Gobieinos Regionales tienen-—
auvtononia politica de 2ntro de 1a concepcidn del Gobierno-
Unitario (Punto 5.1.), v que eo necesario una ILey de Ba-

ses de R@qionallpa0¢on, que deberd establecer la delimi-
tacibn, fun eionaniento, estructura, relaciones y finan--
ciamiento de los “obiernog Regionales,

Tn términos del ﬂallao,‘el Plan finalmente, ubica a Lima
Ietropolitana (en 1o que estd incluido el Callao) como -

-

a Fone Fegendbnica del pais, donde se manifiestan "mejo-

res niveles de vida, concentracidn de capital, concentra
cidn de la produccidn industrial, mayores fusentes de em-

pleo, trabvajo, poder de decisidn sobre el resto del pals,

ventajas econbnicas de escala externa y de innovacidn".-
Icunlmente, el Plan establece -como se ha dicho antes— -
que "dadas las caracteristicas que presenta el drea Me—-
tropolitana de ILima v Callao, se requerird para ella de-

5 P . 7 '_ .
una administracidn especial",

.



La ley de Bases de la Negilonalizacidn.-

_____ L Conforme lo dispu

so el Plan FMacional de isvlonalizacién, hacia el 18 de --
merzo de 1937 se promulsd 1la ley 24650, ley de Bases de -
la Tesionalizacidn. Posteriormente el 11 de febrero de —-—
1988 se publicd laley 24792 que modifica varios articulos
de la ley 24650, pora luego el 14 de junio de 1988 apro--
barse por D.S. 071—88—P01 el Texto Unico Ordenado de la -

Lev Ge Dases de la Megionalizacidn.

La versidn original de la ley en lo que fue modificado y-
c—onplementado (ley 24650) no tenia las competencias SeCe
toriales del Gobierno Regional e incluia las Oficinas Mi-
crorreviorales de Desarrollo. Ta ley 24792 incorpora las-—
competencias sectoriales v desarrolla el capitulo de las-
Cficinas Sub Regionales de Desarrollo eliminando asi a —-

las Cficinas Liicrorregionales.

Por su parte el D.3. 071 al aprobar el Texto Unico Concor
dado, arrega una nueva ley (Ley 25077) que modifica la —-
Disposicidn Complementaria y Transitoria trigésima de la-

Ley de Pases de la Regionalizacidn.

La Lev de Bases se compone de 6 titulos y 30 Disposiciones
Complementarias y Transitorias, E1 Titulo I sefiala el con

tenido v alcance de la ley, estableciendo su émbito en la

"delimitacidn, creacidn y nodl acidn de las regiones; a-
si como la creacidn, naturaleza, finalidad, competencia,-—

organiracidn bésica, recursos v relaciones de los gobier-

nos re~ionzles" (art.l).

31 Titwlo ITI norma la creacidn, delimitacidn y modifica--—

cién de las Regiones. Aqui, aln cuando el Plan indicaba -

se hiciera la delimitacidn de regiones, se traslada a las

leyes orgénicas de creacidn de las regiones sus respecti-

vos territorios (art.2). Bn todo lo demés se reglamenta -

c-on sujecidn a la Constitucibn y al Plan.

Por su parie el tercer titulo, de los Gobiernos Regiona—-



les, se divide en 8 capitulos. Bl cap. 1 define al Gobier-
no Regional como un organismo de gobierno descentralizado,
con personerie juridica de derecho piblico interno y con -
autonomis administrativd y econbmica dentro de la ley (
art. 5), estableciéndose asi un retroceso con respecto al
Plan. Juego se abordan las competencias del Gobierno Regio
nal ¥ sus competencias sectoriales en materia de.salud y -
salubridad; educacidn; *rabajo, vromocidn y vprevisidn so--
cial; bienestar y rehabilitacidn social; vivienda y cons—-
truccibn; agropecuario, forestal y de fauna; pesquerfa; mi
neria e hidrocarburos; recursos naturales y medio ambien-—-
te; industria, artesania v comercio; energia; transporte,-
viglidad y comunicaciones;y registros y archivo. Bl capitu
lo 3,4 vy 5 refieren a los Organos de Gobierno Regional,que
son la Asamblea Regional, el Consejo Regional y la Presi--
dencia del Consejo Regional. Yosteriormente se norma sobre
las Secretarias Regionales y las Oficinas Subregionales de
Desarrrollo, para finalmente en el capitulo 8 tratar en —-
torno a los organismos descentralizados. ‘

Sequidamente el tltulo IV sefiala las relaciones del Gobier
no Regional con el Congreso de la Reptiblica, el Ejecutivo,
c-on otvras vegiones, cbn.los Gobiernos Locales y Universi-

«

dades.

Luego ce legisla sobre el ordenamiento juridico regional,-
estableciéndose aqui determinados impedimentos en la dele-—
gacidn legislativa en materia por ejm. de igualdad de dere
chos ¥y deberes de la persona, nacionalidad, relaciones ex-
teriores, seguridad extefior orden interno, administrac.-
de justicia, 1ég men monetario y bancario, comercio exte—-—
rior, deuda y hacienda plblica, etc. Se establecen asimis-
mo los diferentes tipos de resoluciones que pueden emitir-

lag diferentes instancias regionales.

Postericrmente, el Titulo VI desarrolla el Régimen Econdmi

co, TMinancisroc v de Planificacidn, en el que entre otras -



cosas se sefislan los recurcos del Gobierno Regional y-—-
algunos procedimientos en el tratamiento econbmico y fi
nanciero de la Regidn., Pinalmente se establecen las Dis

posiciones Complenentarias y Transitorias.

4.4.-Tos planes de desarrollo de la Corporacidn de Desarro-—

1lo del Callao,—

I verdad, la problemdtica del Callao ha sido plentea-
da en términos més o menos rigurosos por Corde Callao,
Bn efecto, esta institucidbn, creada en su versidn act-
tual en 1981 ha venido-a "promover y realizar el desa-
rrolle econdmico y sccial creando condiciones que per—
mitan elevar el nivel de vida y bienestar de la pobla-
cidbn; a través de lo programacidn v financiamiento de—

la Inversién Piblica en coordinacidn con las entidades

]
n

estatales v locales, asi también con las organiszacio—-

~

nes de la comunidaed localiradas en la Provincia',

Lo cierto es que en el Callao existen pocas institucio
nes gue estudien ¥y »royecten el desarrollo del Callao-
desde unt perspectiva integral. Los orgaenismos llama-——
dos a hacerlo, como la Iunicipalddad Provincisl, la U=
niversidad Nacional del Callao v los Centros de Desarro
1lo, quizd por precariedad econdmica, or sus Dropios-—
problemas internos o también debido a la ineptitud de-
sus administraciones, no han trabajado alin tal temdti-
~ - - ’ -
ca corn nrofundidad, revelando su devenir econdmico-sSo-
cial v prononiendo estrategias concretas de desarrollo

. ~ T
rar: el Uallao.

Las provias entidades del Gobierno Central (dependene-—
cizs ninicterisles en el Callao) o las Empresas PUbli-

Y

cas no han evacuado -2l menos, si lo han hecho, no ha-

sido muy plblico- documentos en esta direccidn sino —-
con trabajos muy sectorializmados ¥y parciales.



#ee vacio, no obotante, como hemos dicho ha venido a lle-

S F

nar Corde Callao, entidad que hacia 1986 publicd el Istu-

ax Calls
dio Socio-Bcondmico y Urbanistico del Callao con fines de
Pre-Inversidn, asi como un volumen sobre los Lineanmientos
de Desarrollo a largo plaro. Lsta institucién ha venido -
igualmente preparsndo los Planes de Desarrollo de Corto -

o

Plazo pera el Callsmo durante todos los afios,

Jngﬂlc idmos pues criticamente entos documentos, sobre to-
do los Ultimos planes de corto plazo. A ese efecto anali-

3 brevemente los Planes de 1986,1937 y 1989, va que
el de 1988 no pudimos obtenerlo por su circulacidn restrin

332929_29919__;egé:_eg_v_Erbga__zice_del Callao_con fi--

R = Publicado en julio de 1986, conSt;
ture el wrimer documento que aborda desde una perspectiva
socio-econdnica ls wroblemitica del Celloo en términos —-—
mads completos. Bste r%bago vino a llenar el hecho de que
no exiastiege un documento gue enfocara globalmente la di-

ndnica local de la ciudad del primer puerto del pais.,

Contiene lo relativo al diagndstico del Callao, pre esentan
do el contexto blSIOTlCO—ﬁOO réfico, demosrdfico y social,

asi como la problemética econdmica y la situacidn de los-
diferentes estratos que lo integran. Desarrolla asimismo-
Jlo relativo a los aspecﬁos urbanos. infraestrucsura, me--—
dio anbiente v le administracidn del desarrollo.

efTecto el documento revelado, sistematiza la in-.
C‘)

stice dispersa sobre el Callao, asi como-
s

latos con encuestas y otras fuentes.

ﬁ‘

Bete trabajo en la actualidad se ha convertido en un docu
mento bage del tratamiento de la problemdtica del Callac-
v a partir de é1 nuedem generase miltiples hipdtesis de -
trabajo asi como explicaciones a diferentes aspectos de -

1z evolucidn del mundo econdmico-social del Callao.

'..l



Pueden anctarse obnmervaciones a tal RBstudio, como el hecho
dg su descripeidbn a veces superficial de los asuntos sin -
pretender reveler 1 la generan, el hecho de -

ompartimentos estancos deno-
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mincdos "sectores", con cscasa interrelacidn, o asimismo -

el necho de jerarquizar inadecuadamente o mis precisanente

de no jerarquinar los problemq‘ v descubrir sus nudos cri-

ticos, etc.; pero, somos irmalmente convencidos que, no o-—
.

okstante, SU avorte pesa nis aue las ohservaciones antedi-

Iinearlep os de DPesarrollo a larso plazo o
’ LR S AR —%= Se publicd tam-—

bién hacin julio del 86, como perte del Botudio Socio-Bco-
némico antericr v =me vrocentd como su volumen 2. Contiene-
wna sintesis de la caracterizacidn de la problemdtica del-
Callao, el marco global, la imzgen objetivo atemporal, la-
imnagsen onjetivo al atlo 2000, lon objetivos de desarrollo a
lorco nlazo, la estrotepia a seguir y loz lineamientos de-
periodo del Tlan. Igualmen—

’D
4

o
]
D
:_J

politica o implementars
te se presgenta en su tercera parte el Programa de Inversio
nes, en el gne se plonteanperfiles de proyvectos y se lis——

tan los mismos de sanere sectorial. IMds adelante abordare-

.

-

mos con vuntualidad estos aspectos.

Los Planes de )esarrolTO de_Corto Plazo en el Callaoc.— .

panheiphaiy i ipunubpusyiutyPpninpinEpES MU

Cficinn General de Elanillca01on v Presupuesto de la Corpo
racién de Yesarrollo del Callao, formula parse cada afio,con
1l narticipacidn de los sectores, instituciones piblicas y
Impresas Pdblicas que se localizan en la Provincia, el Plan

de Desgarrollo de Corto Plazo.

Bstog planes presentan en su parte inicial, la caracteri--
macién de la problemftica, para luego identificar los obje
tivos v metas, asi como los lineamientos estratégicos de -
desarrollo y, finalmente proponer acciones sectoriales y -
los programas de inversion®s que deben ejecutarse el corres

L% 2a



porndiente aiio,

Aln cuzndo pars el juzgamicnito de los planes de corto pla-
o del $allao s8lo es necesario &situdiar uno de ellos,dada
su similitud, sin embargo tomaremos tres de ellos, repre-—-
sentativos, nues la forrmmlacidn de los Planes en el Callao

.

no tiene sino casi wn lustro de wvigencia,

Ceon todo, en 108 % planes de corto »lazo que analizamos —-—
(de 1936,1987 ¥ 989) se perciben matices diferenciados, -

aunque la lines meneral es idénticamente la nmisma.

In el sefienlemiento del diaméstico se resume précticamente
las lineas planteadas en el Estudio Socio-Beondmico de 19~
85, Se divide 1a vroblemitica en los aapectos genarales Y-
lost problemas scctdinles, Bl Plan 86 y 87 a este respecto
son bastante aproximados, aungque el del 87 actualiza los -
datos v quizd por 21lo mismo difieren inciuso en célculos-
¥y nroyecciones, Fodenos notar por eim. diferencias en el -
cflculos de la poblacidn rural o el nimero de héd abocadas-

al sector asropecuario.

Sin erhargo el diammdbotico de 1989 se wnresenta como dife——
g

rente a los anteriores, dado cue agresga aspectos como el -

jonT)

¢ uso ¥ wnotencial de recursos noturales (que sin embargo-n’
no desarrollsa el recurso puérto en cuanto su bondad hidro-
zeorréfica, ni tampoco el recurso humano), nivelde vida, -
orgonizocidn ogpacial ¥ utilize una mids adecuada sistemati
cibdn. mxmons con mds clsridad vy actualiza la informacibn
estodistica, aungue un nocé tendenciosamente norgue pudien
do trabajar con informacidn al 88 (o por lo menos Su Dro--
roceidn) lo hece s6lo al 87 a sabiendas gue el afio 88 arro
jebe resultados incdmeodos para los planificadoves ¥ técni-
cos 4z Corde (Unllzo. '

bietivos, 21 Flan 86 no plantea obje-

| o
- 4 . h
tivos especificos ¥ los desarrolla més bien éstos en 1los —-



"lineamientos estratégicos de desarrollo". B1L Pian 87 afia
de los objetivos especificos, Aunque su sentido es el mis
mo que el Plen anterior (destugurizacidn, reubicacibn ur-
bana), muyvor infraestructurs de servicios hdsicos, empleo
v atencidn en dreas marginales, pavimentacidn PP.JJ, ma--—
yor cobertura de saludy educacidbn, més cansles de comer—-—

8]

ci

lizacidn de yroductos agropecuarios, prioridad a pro--
.t

<t
©]

el
194 o

os inciados, recuperacidn del aparato productivo, eta
) v sin embargo su provia exposicidn estd mejor elabo

c
rada, DLl Plan 89 confirma esta tendencia, aunque hay aca-

pacidn ¥ organicacidn de base v 1o necesidad de apoyo a -

. ’ ®L
s sectores organiszados menores de la economia (artesa—-

0
nos, wequefios industriales,etc.).

1 de la programaéién de los vlanes analizados ce --
dan también algunaes diferencias. Asf en 1986 los lineamin
tégicos sectoriales son casi lo mismo que lag —-
acc-iones de politica sectorial, que se confunden con los
propios objetivos; luego se tratan las acciones de politi
ca multisectorial y finalmente las metas de produccidn.
Por su parte, el Plan de 1987, los "lineamientos estraté-
zicos de desarvollo" estén expuestos independientemente -
de la prosramacidn (acciones de politica sectorial ¥ mul-

tisectorial), lo que permite mayor claridad. Bl Plan del-
89, a su vez, desarrolla otra metodologia, con mds preci-

H
sidn en el sefialamiento de laspoliticas e introduce nue--
vos aspectos como politicas en Jnversidn y Finenciamien--

to, peblacidn y perticipecidn, promocibn del sector infor
nal, desarrollo urbano, desarrollo rural y comunal,etc.

Los planes asimdésmo, en 1987 y 1989 desarrollan lo relati
vo al Programa de Inversidén Pdblica. Asi, en el 87 se ——=
constata que la inversidn piblica para el Callao en térmi
nos de importancia vao del Gobierno Central, las Empresas-—
Ostatales v Coxrde Callao; inversidn que se realisa funda-

3 Yo R VA



5

mentalmente con recursos_propios. A nivel de sectores; la

moyvor Unversidn va vpor el lado de industrias y transpor--

tes v la menor, en electricidad, salud vy educacidn,

A nivel de la inversién piblica de Corde Callao, la pric-

ridad de 1987 correspondid & Vivienda, educacidn y agri--
cultura; v los sectores con menos varticipacidn en esa in
versidn serian-electricidad, transportes y salud. Por su-
parte, el Plan 89 ubicaba a BEducacidn, vivienda y electri
cidad como los secteores con més prioridad en la inversidng

relegando, a su vez, a turismo, industriz ¥y pesqueria. En

o

anbos casos los PP.JJ avarecian como principal objeto de-

Log proyectes principales en 1987 eran de agua, desague,

colectores, aulas, ecuipamiento e infraestructura de edu-
cacibn, anoyo en awbientes a wercados, Conmpafiia de Hombe-
ros de Iellabiste, Iglesies Hairiz del Callao, Unidn Hindi
cal de Trabzjadores del Ca 11lac, local rmunicipal de I.a Per

la, pozo "La Arenilla", ialecdn Pardo y Pigueredo, aten--
cibn 21 cesco urbano, cocipas vara comedores, etc. Por su
lado en 1989 el ?lan indicaba como los vrincipales broyec
tos ) ejecutarse, el de la Hiblioteca UNAC, auless e in-—--——
Fraestructuras en Colezios, Earque porcino en Venitanilla,
Remedelamiento del Carridn, ®érvicios de agua para FPP.JJ.
v atencidn del Yallao antistio, colectores, fumigzciones -
de Ta Funta. apcye infraestructurs mercade del distrito -
de Ventanilla y Callzo, bocdatomna San Agzustin, defensa ri-
Lerefia, mevavimentacidn de la av. 2 de liayo; estudio de -
hebilitocidn de zona indusirial de Ventanilla, terminal

negounero, acuicultura moarins, etc, eic.

Nucstras observaciones a los Planes de Corto Plazo pueden
puntuslizarse: es indudoble gque la planificeacidn en el Ca
1llao va saliendo de suedad de piedra,. lay, cierto es, a--
vances sugtantivos en log planes. Mo edlo casi e han ins

titucionalizado, sino tanbidn -come hermos obhservado- cada



o}
ot
O

aflic nuestros planes n mejor elaborados, téenica y meto

(‘\
.‘A

e
amente. Fero esta superacidn paulatina de sus limi-

_\—J
'__J

tacioaes, estd aln lejos de convertirlo en un verdadero --
instrumento de cambio social y en la "institucidn social'-

de la concertacidn v el desarrollo.

¥ quizd mucho de esto guarde relacidn con el propio rol de

la planificacidn en nuestro medio, en tanto sb6lo instrumen

to orientedor,pero junto a nuestra taree de dar a la Plani

S

ficacidn un papel mayor, estd el de proponder a elaborar -
rropuestas viableg, gque realmente se cumplan y cuentan con

ipecidn de los diferentes sectores de la sociedad

-
&y

-
™
H
-
)
@]
l-.l

rebler de los difercentes nJ nes no implica una planifica--—
fectiva y vigorosa. Pero estd critica general al sig

C
tema de la nlenificacidn nacional se concreta en otras ob-

]
[
o

servaciones . planificacidn del Callao. ¥ es gue nues-—-

tros planes en cu elabox acién no integran la voz de las ai

versas entidades ¥y organiraciones de la sociedad chalaca -

~0 por 1lo menos, no parece—. 1o hay aca el proceso de did-
')

ial que implica un verdadero Plan. Huestros planes

son cagsi clandestinos ¥ su elaboracidn es privativo de un-
~rupo de téenicos v funcioharios.

Esc mismo marce obre limitacidn importante de los Flanes -
1 Calleso:eu Chmpﬁimieuto. Zay ciertamente politicas cohe
ntes en los planes, pero nadie vela su cumplimiento y al

final los Planes se convierten en meras formalidades con -

Otro rasgo inexistente ez su cokerencia, Un Flan ubica un-
problema, establece su obietivo ¥ meta, asi como su corres
pondiente politica y posteriormente en la programacidn pue
den estcblecerse provecivos concretos para su tratemiento,-
e vompe no hay coherencia. #In log pla-

otal

o]

v X £
nes del Called es tipico por ejm. este proceso hasta la

S

programacidn, dado gue ella se ejecuta con criterios
nente diferentes, de asistencialismo, clientelaje,etc.
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TV emmm 4 cnd Lo " oy « - 3 a
lay adicionzlmente criticas mds o menos puntuales a 108 -
planes de corto plazo; sus diagndsticos no sino restmenés

muy perciales, que'no proporcionan explicaciones causales
o relaciones esenciales. T0os temas gque tratan tampoco son
completos. Foco se seilala por ej. respecto al problems —-—
deloentralismo 7 el tema cultural, asi como la administra
cidn pﬁblica. sy un andlieis global muy aproximado. Cada

J
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sector sblo =

Lo ftrazos. Tar MpPoOCo se jerarquizan 1os -
problenas,

Los objetivos de los Planes son nuy g£a8e€0S08. €5 phreciso-
concretarlos més. Falta asimismo objetives de desarrollo,

es perentorio adecuar los objetivos de corto plazo a un -
periodo mayor con vistas a posibilitar 21 desarrollo. Ho-—
hay tampoco lineamientos estratégicos nitidos: parecen sé

[

0 el sefialamiento de objetivos.

A nivel de la programacidn, es indispensable realizar la-
evaluacidn de los ejercicios pusa los,. Anarenvemente se —-
parte de cero y se llega a cero. Hsto es perentorio,sobre
todo er lo‘que respecta a la inversidn de Corde Callao, -
dado qu 08 cagos en que e programa el —-
1005 de

al sizuienve aito sc vuelve a progranary lo misno. FPor —-

2

n de una obra para un aiio deterninado-

a

otro lado, esta programacidn de la inversidn no puede ser
ajeno a logs linecnientos de poll*lcm gque 1los mismos docu~

Wlaaumﬁn BN TR e—

('O

nentos nrescriben. Los vrovectos que s
1.

dad no responden & tales lineamientos ¥y son realizados —-—

nas Dien nor obtron criterios. .

~2roauestas de Resionalizacidn sobre el Callao.-

Bl temn del Callao tempoco ha escapado al dehate sobre -
21 nstitur

racidn en el »nais, precisamente por co
tante polémica, su discusidn -
nvarz ubicarlz en el actual vroceso de regionalimacidn ha

nerecido diferentes -y hasta enconirados- puntos de vis-

LU0



ta.

-Se ha planteado diversas propuestas en torno al rol del Ca
11la0 en gl contexto nacional. Las propuestas que sobre re—
gionalizacidn del pals se han hegho y que hemos consignado
en el punto 2.6.- del segundo capitulo, abordan al Callao-

siempre vinculado a Lima. Vedmos:

T.A.Belatinde propuso al Callao dentro de la regidn del "al
goddbn v la vid", junto a Lima e Ica. Bste planteamiento en
la actualidad puede seflalarse obsoleto, en cuanto si bien-
es cierto en los afios 30 el Callao producia algoddn vy vid,

hoy esos productos casi handesaparecido; diremos ademés -~
que en cuanto recursos naturales dificilmente podemos aso-—
ciar al Calleo, Lima e Ica, auvaque posiblemente en produc—
cibn industrial. Por lo deméds, bajo otros criterios, otras
promuestasacogen tal asociacidn.

Igualmente Emilio Romero sefiala que el Callao como una Pro

vincia vinculada a lo que é1 denomina "Ciudad Capital®™, lo

B

mismo que la propuetsa de la 3ociedad Geogrédfica de Iima.

d

mn ooinidn de liercado Jarrin, en su propuesta de 5 Regio—-—

<

o

nes, el Callao junto a Tdma, Mudnuco (sgin Pachitea),Pasco,
Junin, Fuancavelica, Ayacucho (sin Lucanas y Parinacochas)
Ica (sin Fazca) v la 3“olo1rw01on sur de Coronel Portillo,
conforman la Segunda Regidn, denominada "drea geopolitica-
Centro Oriental o de ianiobra", regidn influfda vor el ni-
cleo geopolitico principal: Lima Metropolitana y su eje —r
transversal por la despensa de Lima, Como se observa aca,-
el criterio tdctico-estratégic~o de defensa-ataque nacio—
nal e internacional es el que prevalece. En lo gque toca al
Callao, se omite anotar su propio rol en el esquema y se ~

sigue identificédndolo con ILima.

"1 mismo autor, en una variante de su propuesta admite la-
. « £ - -’

excesiva extensidn de esta regibn y plantea la integracibn

sdlo de TLima,Callaoc e Ica(sin Nazca),que concluye en 6 Re-

giones.

Por su parte Pulgar Vidal, ha sefialado al Callao dentro de

-\ |



la Regibn 3,al lado de Lima, Pasco, Junin, Hudnuco y Ucaya
11, basidndose en criterios de complementariedad y transver
salidad. Gonzales de Olarte ha citicado estos criterios par
cuanto corresponderian a una sociedad agropastoril y no ur
bana semi-industrial, como es el Perd, vy ha precisado que-
Lima v el Cellao conforman la rezidn Central.

Han habido asimismo otras pronucstas méds particulares para
el. Caliao, sobre todo a raiz de las discusiones a que han-
dado lugar las leyés del proceso regionalizador. Se ha plan
teado por ejm.a mediados de 1988 la regidn Maridtegui, qué
incluiria Chancay, Barranca, Huaral, Cajatambo, Oydén, Cafie
te, Huarochiré, Canta y Yauyos. Todas estas provincias jun
to al Callao constituifian tal Regidn; para ello se ha ar-
gunentado vinculacidn geogrdfica, su marginalidad respecto
a Tima y su relacidn econdmica. Se afiadid ademds los ante-
cedentes administrativos como en materia judicial, dado --
gque la juridiccidn del distrito judicial del Callao en la-

actualidad integra las localidades citadas.

Hés recientemente sin embargo, conforme el debate regional
fue poniéndose con mayor urgencia, las posiciones se torna
ron mds diferenciadas para el Callao, por ello podemos hoy
manifestar que los planteamientos actualmente en boga en -
el Callao sonlos que la ubican como apéndice de Lima, la -
"Regidn Callao" ¥y el que el Proyvecto del Bjecutivo sefiala-

ba hacia fines de 1989,

1 . AD . N . - .
gé—l§9—3hé§dlce-9§ lea.. Se ha sostenido desde el Expreso

vy el diario B1 Comercio, en todo caso ,desde fuera del Ca--

1lz0, plantedndose que el Callao no debe ni puede consti--
tuirse en "Regibn" o tener un status similar. Los argumen-—
tos no son convincentes y oculatn mds bien intereses que-

¢

estén tras laspropuesta.

reproduciria el actual modelo de dominacibn v marginalidad
al pueblo del Callao, sin posibilidades de un desarrollo -
local sostenido y agudizaria aln mis la problemitica econd



mica-social del Callao. Esta propuesta considera al Callao

en tanto espacio-geografico y no social,

Este planteamiento es asimismo inviable politicamente,dado
que el pueblo del Callao percibe ya la necesidad de un ré-
gimen especial. Bl aporte del Callao hacia la economia pe-
ruana es decisiva y actualmente no tiene una cbntraparte -
que beneficie efectivamente al Callao.

Por lo demds esto propuesta justifica el patrén exportador
vy plantea el modelo exportador—susti%utivo como una forma-
de desarrollo para paises como el nuestro. Afn cuando la -
oligarquia nacional sustenta esta nropuesta, la historia -
econdmica ‘del Perd ha evidenciado no ser esa la via del de
sarrollo, pues aungue la coyuntura internacional pudo favg
rec—er log precios de los productos nacionales, no obstan-
te el crecinmiento sostenido no ha llegado. Ese modelo ha -
llevade al Callaoc a ser una ciudad factoria, de depédsito,-
de trdnsito, y no se ha pensado en la ciudad como lugar de
vida, &8ino en el servicio que presta al capital.

———————————————————— El Partido Aprista Peruano en el Ca=-—
1lao en los 2 Ultimos afios habia hecho de la "Regidn Callao"
su discurso politico locals Ba sendos Forums y el propio -
Presidente de la Replblica en una manifestacidén piblica ha
bia ofrecido al Callao como Regidn Autdnoma. Sin embargo,-
c-onforme la discusidn regional avanzd el APRA sin mucho -
resquemor varid de posicién y empezd a proponer la necesi-
dad de un estatuto especial para el Callao, que sin ser Re
£idn tampoco sea parte de Lima,

Yor nuestra parte seflalaremos algunas limitaciones de tal-
planteaniento. Existen deficiencieas fisico-geogréficas,por
cuanto el Callao no tiene una geografia suficiente para ser
regidn;no tiene extensidén territorial suficiente, no se ~--
puede sostener su autarquia, cuencas orografia, capacidad-
diversificada de suelos,pisos ecolégicos, 4reas de expan—-

L



sibén o influencia. No tenemos ademés una frontera regional

marcada,

Bl planteamiento cuestionado, atentaria asimismo contra el
espiritu de la regionalizacién y otorgaria justificacidn -
para que igualmente pequefios poblados del resto del pais -
demanden igual estatuto.

Proyecto del Ejecu#ivo.— Hacie medizdos de 1989 el Ejecuti
vo Peruano envid al Parlamento elproyecto de la "Provin--
cia Constitucional Auténoma“. Este proyecto a nuestro jui-
cio configura para el Callao un hibrido amorfo porque con-
cediendo autonomia en aspectos secundarios defiende en lo-
esencial una propuesta centralista. No es regién porque es
tdn limitadas sus atribuciones en lo. medular, tampodo €s =
el caso de una Subregién o Provincia porque no le subordi-

na a otra Regidn.

El Proyecto violala autonomia econdmica porque no le da --
competencias en materia agraria, pecuario, pesquero, de mi
nerfa y sobre todo, de industrias, artesania, comercio y =
energia. Le otorga simplemente jurisdiccién en cuestiones-
de administracidén de servicios (art.2);tampoco lo faculta-
participar en la cuota del Pondo de Compénsacién Regional-
v en el 25% del rendimiento %total del TGV (art.15 Proy,).

Bl Provecto tampoco establece claramente la relacidn con -
Lima y evidencia incluso desconocimiento de la realidad del
Callao cuando designa como delegado al Gobierno a un repre
sentante de los productores agrarios, de manera tal que —-—
otros sectores médsrepresentativos y dindmicos no estén sefia
lados como los ambulantes, pescadores, preguefios empresa—-—-—

rios, instituciones sociales, etc.

Provincia Conetitucional Descentralista.-
- - ° ' Tas propuestas -

anteriores no obstante presentan inconsistencias con unaal
ternativa efectivamente descentralista, pero que rompa el-
vinculo dependiente del Callao y la desarrolle integralmen
te. Por ello mismo el autor suscribe la tesis de la Prov.-
Constitucional Descentralista,que explicéremos en el cap.=-



CA¥ITUIO 5 .

LIMEAS DB DECATROLIC PARA BL CALTAC,

Bueta aquf henos expuocto consideracienss tefricas, antecslen
-tas hiotdricos y estudindo la problemética del Callao asi co-
no diferentos propuestas en torno a la resionnlisccibn y el -
Cellmo. Corresponde clhiore £oialar COn DOYOT aburkloncis NUESe
tros propios plonteunientos respecto o 1a situscida de lo ciy
‘dafl del primer uerto del pais. Iropusctas aln inicialen,; Oue
Jotus por ende & desorrollos postorioren, poro que como parte
de ese pron (ebate piblico sobre el futuro del Calloo, lo 5o

Uubrayeoos inicieloente la icportoncis del Callao, que -
fue ceflalalo en el Capitulo %. L1 Callso deviens as{ en-
ma unidnd sociceconfnic-a con caracteristicas sui.géne—-
ris que lo hacen tal.

-

4 su importoneis cono nficleo urbans de 1o ofs alta donsy
dad dol paic y on contribdbuciln coctantiva & 1o ProduCwe-
cifn nocional y porticularnente al comercio mmdial y ns
cional hay que &fadir sus grandes dificultades, que Von=
precisanents ds la felts de una dinfinica de acurmlacidn-
propis haota cup problams de tucurizacidn, contaninac¥n
¥ asuda mr oocial.

Por cllo podemws sefinlar que nin que el Callao esté cla=-
ocificado cono uno Lona do alto nivel Ge vidas cooparativa
nente ol reoto del pais, su lLietersgoneidsd os marcada,ds
do que oxicte una ¢ran poblnciln con nivelos deprinentes,
biisicanente micronte, y una prodleufitica soclal drandti-
casen el (ollao estdn loo nds gltos nivoles de Hrontituw~
¢ifn, Qelincuencism, drosndiceidn, McLMmte, 0tCe DO~
cionalos,



L1 problenn del centroliomo y lu falta de uno identidad Drow
pia, son otros fendmenos qus Lion contribufdo a la actual oite
tusciln. Uablar de contralfomo del Callac desde este lugpy e
"notropolitano® pucde ser poraddjico, pero no 10 os renlnente
i consideramos gque lon scctores populsres Cel Caliso hon ol
do cvidentonents victimas de este proceso que ba visto ol Ca~
1liso como mns ciudad factorin, de paso, ¥ no en ou tarnitud -
pocial. o frlto de identidod propia quisd cea comtin en ciuds
dep puerto, mm loo transtornos gne ello enera oon irmpmm
bles, :
4 nivel sectorial cmmtmamn en el Callino el poulatine &saan
mcim&enta del aorojel eatancariento de la pescs que on aflke
anteriorec dinanisé el Callasiproblemas sustantivos Go GoBEwe
rrollo industrial debido & la recesidn naciomnljel crecinienw
to democurado del sector pervicios y concrotamente ol sector
informelsel creciniento relative de entidpdes finsncieras,aln

cnando cus colocacionses en el Callao sean poco inportontesila
' carencis de uma infrecctructura cocisl bésien poyo umn pobla~
cién que denunds cracientenente,

‘n 1o que so refiers o acpectos urbancs, el enpacio £1BiCO e
del Collao cula ves ofis se oatura, ¢l Géficit de vivienda es-
considersble, el equipeniento urdano es ninioo,la infroestruc

turs vial y de ¢ oramicacionss es cain ves mfs deficitarin,el
eéreopuerto v ol puerto maritino del Callso requicren invers
sicneo prandes para cu sapliacisn. Dlle, ¥ ou medio anbiente~
inpuro y contaminndo, configuran 1o cituaciln sctual del Callas,

Ustas oproxiuncioncs expreman oin lugar e dndac el tamadio dew

1s problenliticea local, la pismse que cugiere propuestus urgen
tep v estructurales, Y ello pacae por Hlantesr para €1 Callao,

12 necopidad que decfe aqui se asuns 1s diveccidn de nuastrow
propio desarrollo. liay que gobernor y sdministrer el desarro-

1lo dsl Csollao con sujecifn & 1o problemitica local y dentyro-

dol contexto nacional y mundial,

Por e1lo miano el Csllno debe convertirse en cujeto de plani-

ficacién, on wn espacio gee loo téricos llemarfan "leglfpe we

#lan®, debe posibilitur asf une adidnistrecidén que "planifime?
Pequorinos no obstante, pard desayrrollar al Callse, un Hipo -

de planificacifn Qictinte al sctual, Pero, no podemos tampoce



plantear uns pisnificacidn diunetruinente opuecta a la actual,
porgue clle cerin volegar ol desarrollo hacia una sconda 1oy
g2 ¥ & loos plonificsdores convertirlos on incapacoe de lograxs
slternativas, Un cistena cociceconduico diforonte al actual, «
probablenonte podria dar un rol decisivo a la planificaciln, ~
perc nuectra toren debe cor transferror 1o plondficacién mm-
" treneforiiy ol olcteme socioccondnico.

Ce trata entonces de hacer mds adecunds la plani®icacidn, rerg
vindolan ¥ reoricntando principcivents ou foroulncidn y edoCiem
cidn. ¥ ciortuonte 0llo pass por darle wn pupol nfc detormie-
nonte. To Plunificcelén no puode reducirse ol nero rito do Low
coyv pooivilidndes ¥ plunes, (87 que inutitucionalirzoria en Ui
sictono cctunnte, con Pooivilidad de intervencidn on 1o econo-
nia 7 en 1o pociedad,

Teone que convertirso usirdsmo on todo uns dinfrica de *diflo-
o esockal®, en ol que poyrticipen 1o totnliddad de inctituciones
vhblicas y wivodss aci como 1as orgcni:acionos de Laso; parti
cipacibn, que tonpoco puede reucirso a e porddicas rouniones,
Bino & mm procesc permuntente de rmtun intervinculuciln y de -
occtivo coouroniso en todas lop eicpes de la vlunificacidn.

Lon osus curacterd{oticas, los plunes lLan de cer docunentes Qe
pocible cumplinfento, realizade:r <ardbién conjuntarente cCon Gee
quipos pyrofecionales 1d0mecs, dilundidos sdecusduments, COhGwe
rented en ouc portes y wropucctas floxibles, no on el contido-
o ou cuplinionto, gino en cl de su posibilidud de adaptarocew
2 nueves varinlles.

Como (uedd dicho, e vitol parn ls planificocidn del dess
rrollo la participocién cetive y deeicoria de las inntity
- ciones. Bn ia sctualidad, 18 Coorporaciln de Jeourfollo e
del Colleo ep ¢l Gnico or_cniscme planificsdor en el Calleo,
Iao dependencias de plonificucifn @e otras inctituciones-
se enmarcan casi exclusivanente on su drbito intorno. Cop
de Calloo vieno trausjande ya casl 2 lustroe v ciortonon-
te ha evolucionado en su labor, cone homos conontado en «~
el capitulo antorior. U61o diravor acn, que akora coun €le
proceso de 1o regiopnlizucidn bay que redefinir la labors



de las Corporaciones, entidudes llenadus ¢ decaparecer y oer
méo Lion los pilares de loo nuevos Csbiornoo “ecioncles,

Otra inostitucidn llammde o jusur un rol custantivo en ol dew
surrollc de) Callue o8 1a _undcipalidad Tovineial (el Cees
1180 1y vigente 7oy Crgfindca de Hunicipalidades foculte a =
loo ramicijdos labores de planificacidn urbana e integrsl,no
obutante el aporte del Lunicipio chalsco es sumanente linita
do. Ilan contribui{do a elle deficiencins en recursom econdmiw
cos, problenus internos y Umiteciones de 1as propiss admie
niotrociones,. Liema 1 atencidn por esc, que el actual (miw
cipio chalaco a pecar de contor con su Cficina de Flanifica~
cién y Pesarrollo Urbeno no hays plantesds ma propuests Si~
quieru eleneutal de disgndotico y desurvollo inte ral.

Urpo, conniguientencnte, que 18 Comma Crovincial asupa su -
renponnouilidad en noteris ds plunificacibn. Tllo pasae, oin-
enboroo,por dotarla de mayores recursoa econfmicos, de Un s
coapotentoe equipo de profesionalen planificadores, e ung -
nucva visiln de proyeccifn y participacifn en sus oryanicmos
directores, de uno mueva dindmica actuonte en suok.

oiniono eo importonte pars el descarrollo del Callso ol tige
bajo ofis pereanente y risurose de los Centyoc do Desarrollow
u otros orgondomos Ho Cubernanentzsles de inventigneidn y pro
mocifn del desarrollo., Aqui la primera tares e procicanente
notivoy su existencin y facilitar su trabajo. Lcsnita poco =
cotprenoible cono en wne reolided cono 1a del Celleo, tan he
teropfnes ¥ complejs, no hayn unn meusi&n de entidaden dew
dosarrollo. luestra vecinn Zims, por olz., tieno nfis de 600-
entidades de tal noturslesa ¥y, ol Callao, 2 8§ 3, v ulm pof,-
nusvas y con limitocicnes: ol de la Clnara de Conercio, ol =
de g liayina de Guerrs del rer( v el Centro do Inventigacio-
nes (oedo-lconfiodens ¥ de 2romocildn Jecial del Callno-(I TPS
~CATIAC ¥ otreo ontidodec que oo sbocsn & laboves nis eppe~
cificons Cultura (IHC-Cullso); grupos literarios (idnea Ligwe
ter v otroo contros Lenores)iiiotoris (Centre de Inveotime
- clones Dintéricon del Callec), etc,

Co priorituric entonceo entilor ontas instituciones y otrase
mwvaes bocin loLores de investisncifn sobre los problonasdsl



Callno, ¥ & trabojor en solucioner concretes, de nodo do oow
tuny coleotivononte on el detarrollc de ecsta cindnd,

I 1o refevente o 1oo JartiGos Joliticoo pofenos pefinlny obw
no §-ton, ofin ciendo ru tiren Cirects,mo Lon hecho cerios eg
foerron por sistematicor o problecfitics del Colino ¥y £onote
plontony entratesinn y politicos do Jdesayrcllo, “up platafor
m»mmtim@ammmmmeam&ww
reivindicativos y 4o cunndo en cuundo 8 propuecstas espectawy
insintac, Folta ciortooente bhacer un Lalunes £o.re 1o acttle
cilr. Go loo iortidoo en el Callao, poro um ecbogo proliminar
indicn claron recultedon negutivos. Cu octuncia ha coctado -
nis dien cblo en la 1obor pre~eloctoral, clienteliota, Oin «
wn §lite politicn descollnnte y frecuentenente con (iriron~
tae cuyn morals daﬂ en ﬁiscntida.

Srto Lituncilp es cood Sicilur er izquiczdas y derectesjurpe
por ollo renovor cuadres politicos cor mentalidnd diferente;

¢enoror puoves estllos do trclejo, democrntisor oo ormndsg

ciones poiiticus, Gotorlos Qe infroestructurs e inotrurnentos
ofc ofectivos, capocitar o cus militontes, ete, (e moquierew

en cure ndecunrins o la porticulorided del cautio en ol Calkos

1 procono Qe deocarrolio debe igunineate toner lo porticipos
cifn de lao instituciones phllicas, como las Depontencing U
niotorinles, Tuprescs tllicas y Sobiomnos Tocnles otrithe
108, Dol micow pode, 10s Toprosas . rivadns -y en el (atlo
{enenos crandes monopolics u oligopolics- como le Liloen Com
1ico, .0linen Coporno, Tlmntas Cood Tear y todo el conjuntoe
de emproous toxtiles, industrialos, quindcoo, etc. delen com
plir un rol Qo oromocidn dol derurrollo.

Loindcno 1o inotituciones preuduiesiColesion Jrofonionnles,
Pedoracionen, Uindiccion vy aro.nicacionen populiron, ootin e
dlrndos 8 Giveccionay ¢l desarrollo, cono Zenresentontes (o
lon coctores nayordtarics d-el Callno,lors 0110 o rogquicrow
ver ia situpcibo ndo @il de rus plieso- reivindicativos, og
poTur ou sectariomo y ofivocar o 1o cindedanfis con on mniive
. ¢ibn, yroyuectas y dociniln.



Se3.~1e Universidad Hacional del Callso y su aporic al Gecas

rrollo.- -

Ho henos tocado el asunto de 1la Universidad Uacicnal del
Calizo en el fiem anterior porque nuestra intencidn es -
abordario més puntuaimente., Y ez que la Universidad e -
uns institucidn realvente llamada o desenpeflay un papels
decisivo, tanto en el fomento a la investigacidn y la di
fusidn de la cultura, como on ‘la formacidn de profenionf |
les comprometidos y competontes. )

Ia UHAC osté mmy lejos alin de ser 1a inptitucién guis pa
ye £l Callac, que debata sup problemss ¥y proponga sus al
ternrtives. Han contribuido a esto gus dificuliades eco-
némicas, su juventud, la carencis de una administracilne
que se proyecte al Csllso, asi como una generacidn docen
te y ostudiantil que punca he mirado sl Callao como su -
entorno de desurrollo. Lvidontemente los factores extorw
vios no han sido monos importantes, como el de considerar
a ls Universidad por 1s cultura "0ficisl® como uns enti-
dad ineficms, ideclogizada y peligrosa.

o obotante, wds recientemente aprecifmos inicisles ovi-
dencias de proyeccién de ls UNAC; el propie debate pobre
el futuro del Callao en el contoxto de la reglonaligge
cifnyha tenido en la Universided ecoglda y muchos de sus
srresados y profesores han sostenido un punto de vists ;
se he vieto pertvicipacibn de e~studiantes en censosj sus
cyupos musicales~hasiante timidamente~ han lle;cdo al Ca
limo; suc profesoves empleven & realizar inveotirmciones
sobre el Callaos todo 1lo que en suma, merca uns nueva di
nfmica de integrocifn de la Universided =l Calleo.

Consideramos por ello que la UNAC, como institucidn que-
probablemente tenga participacién direcia on el Gobiormo
del Callaon, debe deofinir uns 1lines de prioritarioc trabs~
Jo para con el Collso. Bso supone cumpliy con sus obJeti
vos acaddémicos, o sews, former profecionalen, con uns Vie
sifn desde ¢l Callao, restructurando dtilmente sus pro—
pios programas do cstudios en funcidn de la realidad del
Calimo; privileglar investignciones sobre el Caollao conw
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usa recuslte politico inotitucionnl en eso pentido; realizay
actividofes de proveccin y extonsidn universitarin pers laoe
pobincifn chalnca y, particulaymente, con las joblacionso w
oarrinnice, evitanlo ciortamente man lotor esi~tencinliota ¥
verticsl; v, on cum, e sctitnd veheooute e 190 VRN URPe-
dius estuliantiles, docentes y de mx..anes adminiotyan ls Und
versidod, Incie el Callme,. )

Ts pertinente ifentificar ldmecs de decarrovllo parn Ol
Callso oo torminos de plasoe 7 caracteristicsnd de puse
formlaciones, icf, & nivel @el largo rlate el decarroe
1o el Cnllco pora por priorirar en o estrotecia GO «
dosorrolio 1o ml.,cima:}o con el a"gecte inlnedrial,pop
~fuario ¥ ol do turics - \

o potoncinlidiios dol Callme on téroines do vontajaoe
couparativus on 1ot rubror soliolades ecién Cofinidon, -
dado Gue 1o oconoia deol Callno dienc tma TR0 1000w
trial oy iwportonto gug dem:nda cu Ainuniracibn ¥ pow
tencitrdento ca funcidn Ge los rogoerinicntos de 1s poe

Llocidn y clertosente de 1o urbe metropelitona. Pavs €9
to efeclo, no obricnte, 1z induninic coontda ar el Com
1ino dsto reoriontorse bocin notividoden fondoreontalesg
derweratizoyre en ou propiedad; provonier o seldinnos ye
pecucias influstrias en ticnmer de concumo, otf COHo Abew
corver voldnense ocde ver ofio creciontes de fuowza labe

-yl joven. ' '

owaloente 1o uotivided sorboario vorulioyo ru redindniems
cionanicrto. lay que mejorer ¥ anplinr 1o dnfrcooirite-
ture quo oe uneocesita ¥, coire %odc, cu siminioiraciln -
on funeifn & 1o ;rovicils do vecurcos que oo orionian w
al Jecorsuiento (o pano de obra y 1o ctencila Co sorvie
clos tésicon cunopente deficitarios on el JalloGe B we
soonopia del Callso depends sustantivaiento de 1o actie-
vidud porituaric ¥ como quicern quo efm el pafs no La leoe



LedL3

wantado wn puerto revitico elterno nl un Aercopuprto quo compl
40 con el “Jorre Chéves®, me requicre puen ncondiclorar alecus
Jamente toelos uertos, adoptorlios el creciudcnto WTuno Aol ww
Callno r a8 necenidadss, a5 octividedes coneat a lo gjortun

" pdn delen acinisno potencislicoroe, | '

Jol micno pouo, 1n actividad turfstics requiere plarificarse,-
deds 1a sxiuiencis do vecurcos turioticos valiosos €n 1o YO
vineis quo octualionte HU coouonivon on vhandono, Y10 iNClGe-
eo no domnda I inversifn do ;ﬁ*mﬁm; cupitolon,dulo que oo po
sible pocerdon opercdives ¥ ce vegnicre sdlorentc Sovercioncte
en irfrostruc-turo Lojelers, mejoratiento de 200 rOCUYDOS, DrY
- poeidn cetivh, clc. " | '

Lioneiba eparte recuierc ol proyecto que se hn plantecdo en $ox
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NOTAS.

(1) Citado por Bravo Bresani: Aspectos de la Planificacidn
pr. 13.

(2) Bettelheim,Charles: Problemas Tebricos y Précticos de—
la “laP1£10301oq, »p.19.

(3) Citado por Zuzunuaga Flores:Manual de Introduccibna la
Planlflcac1on, PP.Te

(4) Ibidem, pp.8.

(5) Ibidem, pp.8.

(6) Bravo Bresani; Ibld., Pp.16.

(7) Roel, Virgilio; Ia Planlflca01dn BEconbmica en el Perd;

Pp.9.
(8) Aznar Grasa, Antonio: Planificacibn y Modelos Econdme-

tricos; pp.l7.

(9) Citado por Simén Lpdrade,g.: Planificacidn Econdmica;-
PP.57.

(lO)BI?F' Conceptos bésicos sobre Proyectos de Desarrollo;
PD.25.

(ll)Roel; Ibid. pp.lbh2.

(12)Bettelheim; Ibid. pp.42.

(13)ILPES: Experiencias v Problemas de la Planificaciébn en
América Latina; ppgll.

(l4gBet telheim; Ibid. Pp. 159-174.

(15 )Andrade;Ibid. pp.24.

(16)Barvo Bresani.lbid.

(17)V.Roel; Ibid. pp.25-26.

(18;uuzunuaga Ibid. pp.33-40.

(19)Bettelhein; Ibid. pp. 54.

'(2O§Tb1dem,pg.o4-85. :

(21)R. Bielousou: Gestlon Planificads de la Bcononia Sov1é
ulca, PP.128 .

(22)Ividem. pp.285. :

(23)Bdttelheim; Ibid. pp.l4l.

(24)Michel Byays 'y Bravo Bresanij;Ibid.

(25)Citado por Andrade;Ibid. pp. 63.

(26)Roel;Ibid.vpp. 24,

(27)Ibidem;pp. 32-43.

(28)Para una critica mids amplia véase Roel, Ibid. pp.43-47.

(29)Cibotti, Mufiez del Prado y Pedro S&inz en la Planifica-
cibn del Desarrollo en Amérca Latina de Garcia D'acufia;
PPe280

(30)I1PES; Seminaro sobre Planificacidn, en Santiago de Chi
le, 1972; pp.l184.

()lgV Roel:Thbid. pp.1l.

(32)Ibidem;pp.53=~55.

(33)Tvidem;pp. 59.

4)Tb1dem,pn. 131.

JIbidem;pn.180.

gkﬂdr ade;Ibid pp.52-54.

SHFHHL@”a Ibid.- DD, 38.

?wchurdsén- Teoria del Crecimiento Regional. pp.l7.

Richardsbn: Blementos de Bconomia Regional.

Citado por Zuzunuaﬁa Flores;Ibid.pp.37e«
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(41)Citado por Richardsdn;Teoria..., Dpp.l6.

(AZ)Unlkel Tuis: Desarrollo Urbano y Regional en América
Tatina; pp.S.

(43)Citado por Henry Méot Sergio Domicelj; ITLPES: Plani
ficacidn Regional y Urbana en América Iatina;pp.139.

S44)?osa Tuz Cabreru UNFV , tipeo, 1984.

45)Tbidem;pp.7.

(46)3iguiendo a Baltazar Caravedo: EL Problema del Descen
tralismo.

(47)Tinoco,Andrés: Gobiernos Regionales en un Estado Apris
ta, CIDEL, pp.15.

(A8§01tado por Roel;Tbid. pp.l71.

(49)Véase Bstudio 30010- condmico del Callao,con fines de

: Pre-Inversidn; Corde Callao, pp.lb.

(50)Ividen.

(51)Ibdem PP, 21—24.

(52)Ib1dem PPe3Te

(53 gIbldem 3PP.39.

(54)Citado por el ® studios..;pp.5.

(55)Citado por Cavloo MirdQuezada 1a0s;pp.29.

(56)Citado por Sénchez Olivencia: PerG-Callao:Pasado, Pre

sente y Futuro;pr.89.

(57)Ibdidem. A

(58)Corde Callao: Bstudic.s. pp. 6.

(59)Sena1ado por Sénchez Olivencia.

(60gIbldem, PP.29.

(61)Carlos Mird Quezada LaoS;Dpp.37.

(62)Denominamos "Combate del Callao" al Combate del "2 de
ayo™. Asi como la historia del Perd registra la Bata
1la de Ayacucho,la Batalla de Tarapaca o el Combate -
de Anramos ha01endo reconocimiento al escenario de -
seuallza01on, asi tamblén y en honor a la participa--
c-ibn de la poolac1on del Callao, el Combate del "2 -~
de Mayo" deberia denominarse "Combate del Callao".

63)Carlos A. Romero;linerva;pp.5l.

4)Citado por Carlos Gabrlel Saco;Bd. Minerva,

Bgﬂltado por Hilda Borbor Guerra.

66)Constiltese un estudio m4s historiografico del siglo -

XIX en Zdanutelli,
67)Hilda Borbor Guerra; PP.57.
68)Tlro Duevada pp. 41.

JTomado de Sdnchez Olivencia e Hilda Borbor.
)JCitado por el T‘stud:.o...,Corde Callao, 1986.
glbldem.

Véase Bstudio...

gIbldem.
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