
'> --

( -(_/ 

. r /]5o.! 11 ,>1¿ 

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL; CÁI.JlO _) 
FACULTAD DE CiENCIAS ECONOMICAS 

ta Planifieaeion Eeonomi~a Regioaal 
de la Provincia Constituelonal 

del tallao. 

TE S 1 S 

Para optar el Título Profesional de: 

ECONOtMISTA 
q b í 

PRESENTADO POR El BACHILLER: 

Guido Merma Molina 

CALLAO - PERU 

1,990 



UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO~ 

FaÓultad de Ciencias Económicas. 

LA P.LANIFICACION ECONOMICA REGIONAL DE LA 

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . :• ....... . 
Bach. GUIDO MERMA MOLINA 
Autor de la Tesis. •.. 

·; . ' 

JURADO EXAMINADOR DE 
LA TESIS. 

Eco. 

'· 

Secretario. 
B. 

NBSTOR AltiAYA CH. ' ECO. ALEJANDRO RABANAL. 
Vocal. Patrocinador. 

Callao, Marzo de 1990. 



DEDICATORIA. 
---------------------------~------------------------

A mis padres Enrique y Benedieta y a mis herma
nos Isaías, Lucho, Gerardo, Celfuira, Gladys y -
M6nica, por la inconmensurable deuda con ellos. 
A mi tia Margarita y a mis primos Manuel y Lui
sa, por su comprensi6n y carifio familiar. A J.o
nathan y Angelo porque diariamente pintan con -
alegría nuestras vidas. · 
A Graciela por su amistad. 
A todos ellos con devota gratitud. 



PRESENTACION • 

Ha pasado algún tiempo desde que iniciára;tos el presente 
trabajo, aunque a deoir·verdad, ésta no es sino la sist~ 
matizaci6n de apuntes e ideas sueltas·que nos han invadi 
do desde los primeros años de nuestra formaci6n universi 
taria. 

Nunca como hoy los tres temas que abordamos -el Callao,
la Planificaci6n y la Regionalizaci6n- habían confluido
Y se habían presentado con la urgencia del momento ac--
tual. Estamos convencidos que el futuro (en su versi6n -
del largo y mediano plazo), no s6lo del Callao sino del
país entero, está en cuesti6n y mucho de su de descenla
ce depende de la reorganizaci6n del modelo centralista y· 

de cómo los agentes econ6micos. y sociales converjan. en -
aspectos sustantivos que permitan la viabilidad del país. 

Tal la importancia del tema estudiado, aunque es perti.-
nente advertir que dada la complejidad y· las implica.nc:ia:J . 
de nuestro objeto de estudio, apenas hemos pretendido s~ 
ñalar elementos introductorios y motivar de esta forma -
trabajos futuros en esta linea. 

Particularmente,nuestra gratitud a todos quienes alenta
ron la culminaci6n de la presente y estimularon nuestras 
reflexiones sobre el Callao. Especialmente nuestro reco
nocimiento al Prof. Alejandro Rabanal, a la Sra.Hermel~ 

da·Chauca, a Abel Huaringa y Víctor Postigo, a Lucio Mo
rales y RaÚl Tecco. 



INDICE • 

DEDICATORIA 
PRESENTACION 
INDICE 

Pág. 

3 
4 
5 

LISTA DE CUADROS 
INTRODUCCION 

8 

10 

C.A:P. 

1.- ~JillCO TEORICO Y P~ITENTO ThmTODOLOGICO 13 
l.l.-Presen~aci6n global de la problamática 13 
1.2.-0bjetivos 15 

1.2.1.-0bjetivo general 15 
1.2.2.-0bjetivos específicos 15 

1.3.-Hip6tesis y variables 
1.4o-hletodología empleada 

2.- LA PLANIFICACION REGIONAL Y LA REGIONALIZA
CIO~T 

2.1.-Antecedentes Te6ricos y experiencias -
de la Planificaqi6n 

16 
17 

19 

19 
-Definici6n 19 
-Diferencias 20 
-Importancia 21 
-Clases 22 
-Niveles 24 
-Visión histórica y eA~eriencias de Pla 
nificación · 25 

-La Planificaci6n Soviética · 26 
-Planificación en Hungría,Poloníay Che-

coslovaquia 28 
-La Planificación capitalista.-El caso 

de Francia 29 
2o2.-L~ Planificación del Desarrollo en --

América Latina 30 
-Or!Í.genes de la Planif .en América Lat.. 32 



Pág. 

2.3.-La Planificación en el Perú 36 

-El Primer Plan 1962-71 37 
-El Sistema Nacional de-Planificaci6n 38 
-Programa de Inversiones PÚblicas 1964-65 38 
-Programa de Inversión PÚblica 1966 39 
-Plan de Desarrollo Económic o y Social: 

1967-70 39 
-La Planificación en el Régimen ll.~ilitar: 
1968-80 40 

-La Planificación en los 80 41 

2.4.-La Planificación Regional en el :Perú 41 
-Regiones 42 
-Importancia de la Planificación Regional 42 
-La Planificación Regional en el Perú · 43 
-La ]?lanificaciÓn Rer;ional y la llegionaliz.44 

2.5.-La Regionalización en el Perú 45 

-Antecedentes 45 
~Historia del Descentralismo 47 
-Antecedentes legales 49 

2.6.-Propuestas de Regionalización en el Perú 50 

3.-LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 55 

3.1.~~tecedentes geográficos e históricos 55 

-Rasgos históricos del Callao 59 

3.2.-Evolución Socio-Económica del Callao 
-Primer periodo:De· los orígenes 
-Segundo período:De la colonia 
-Tercer período:De la emancipación 
-Cuarto ·oeríodo:De los inicios de la 

- taci6n cauitalista 
explo 

~Quinto perÍodo:De la consolidación indus. 
~sexto período:Del boom pesQuero, la acti 

vidad terciaria y la urban. 
3.3.-Aspectos Demográficos 

-Población total del Callao 
-Población urbana Y. rural 
-Población por distritos 
-Pobl2ción por sexo 
-Población por edades 
-Población por luga-r de I:Tacimiento 
-Densidad demográfica . 

62 
62 
63 
64 

64 
65 

66 
67 
68 
69 
69 
71 
72 
73 
74 

3.4.-Poble:.ción JJconÓmicamente .A.ctiva del Callo 75 
-I'BA }lOr ramc,s de actividad económica 75 

v. 



Pág. 

-PEA por c:-.'.tegoría de ocupación 76 
-PEA por ocu?aciÓn principal 76 

3. 5 .-Diao1.6stico Socio-Económico del Callao 78 

-Estructura económica y PBI 78 
-3mrle o "'J nivel de vida 79 
-Diferencias Interdistritales 81 
-Sector agropecuario 82 
-Sector Industria 83 
-Sector pesca 84 
-Sector comercio 85 
-f3ector construcción 86 
-Secto1~ EneTt;ÍéL e Hidrocarburos 86 
-Sector trans1'ortes y comu_nicaciones 87 
-Sector turismo 88 
-Sector educación, salud y vivienda 88 

4.-LA PIJU{IFICACION, LA FY.GION~{LIZACION Y EL CALLAO 90 

4.1.-La Constitución rolÍtica del Perú. 90 

4.2.-El Plan Nacional de Desarrollo 1986-90 91 

4. 3. -El I'lan Nacional de Eegionalización y la -

Ley de Bases de la Regionalización 94 

-El Plan Nacional de Regionalización 94 
-La JJey de Bases de la RegionD.lización 97 

4.4.-Los Planes de Desarrollo de la Corporación 
de Desarrollo del Callao 99 

-Estudio Socio-económico y urbanístico del-
Callao con fines de ~re-Inversión 100 

-Lineamientos de Desarrollo a largo plazo 101 
-Los planes de Desarrollo de Corto Plazo 101 

4.5.-Propuestas de Regionalización sobre el 

-Callao, ap~ndice de Lima 
-La "Región Callao 11 

-31 Proyecto del Ejectuvo 
-Provincia Constitucional Descentralista 

5. -LI11EAS DE DESARROLLO PARA EL C.A.LLA.O 

Call.l06 

108 
109 
110 
110 

111 

5 .l. -Hacia una adecuada planificación del' .desa 
rrollo del Callao. lll 

5.2.-Rol de las instituciones pÚblicas y priv~ 
das del Callao 113 



Pág. 

5.3.-La Universidad Nacional del Callao y su 

a:!!orte al desarrollo del Callao 114 
, 

5.4.-LJ.neas de desarrollo en el largo plazo 116 

5.5.-Líneas de desarrollo en el mediano plazo 118 

5.6.-Líneas de desarrollo en el corto :plazo 120 

5.7.-Estatuto regional para el Callao: Pro-

vincia Constitucional Descentralista 122 

CONCLUSIONES 124 

REC01~~ACI01illS 126 

NOTAS 128 

J3TI3LIOGRAFIA CONSULTADA 130 

. . . . . . . . . . . . . . . 



.. 

Cuadro 1 

Cuadro 2 

CuadJ.."'O 3 
Cuadro 4 

Cuadro 5 
Cuadro 6 
Cuadro 7 

LISTA DE CUADROS • 

Fechas de creaci6n de los Organismos de 
I'lanificaci-ón en }unérica Latina 
Pro~uectas de Regionalizaci6n 

: Las Reciones del Perú 
Superficie de la Provincia Constitucio
nal del Callao, seg{Ul distritos 

: Caracter{sticas climáticas del Callao 

Pobl~'ción del l'erú y Callao: 1989 
Evolución de la poblaci6n del Callao 

Cuadro 8 Población urbana y ru:L"'al clel Callao 
Cuadro 9 : Población del Callao por distritos 
Cuadro 10: Tasas de crecimiento anual de la pobla-

ción del Callao 
Cuadro 11: ::?obl::tción por grupos de edad en el Ca--

Pág. 

34 

53 
54 

55 
57 
68 
68 

70 
70 

71 

llao.- 1981 72 
Cuadro 12: Poblsci6n del Callao por lugar de Naci-

miento 73 
Cuadro 13: Densidad demográficn del Callao 74 
Cuadro 14: PEA por r2~as de actividad del Callao 75 
Cuadro 15: PEA por cate~oría de ocupaci6n del Callao 76 
Cuadro 16: PEA por ocupaci6n ])l"'incipal del Callao 77 
Gt;.adro 17: .Participación del Callao en el PBI Nac:ional 79 

Cuadro 18: Indicadol"'es Socio-Económicos ele 1 Callao y 
Lima I.~etropolitana 80 

Cuadro 19: PEA de 15 años y más Ocupada y Desocupada 81 

C1llidro 20: Niveles distritales del Callao 82 

Cuadro 21: Evolución de la Estructura Industrial del 
Callao: 1976-81 84 



' '- . 

INTRODUCCION. 

Tres grandes temas ocupan el presente trabajo: el de la 
Planificaci6n, la Regiohalizaci6n y el Callao; temas 

que ciert~ente merecerían tratamiento especial dada su 
complejidad, pero que para nuestro caso convergen en la 
posibilidad de la bÚsqueda de modelos de vida alternati 
vos al del oprobio y la marginaci6n, característica ac
tual de nuestro sistema socio-econ6mico. 

Y es que concebimos la I)lanificaci6n como un proceso S.Q. 

cial de movilización de los agentes econ6micos y socia
les con el objetivo de alcanzar el desarrollo. Ello im

plica la institucionalizaci6n de planes, democráticos y 

participativos, que establezcan.objetivos, estrategias, 

políticas, etc. y, sobre todo, capacidades financieras
de concretar acciones. 

La Regionalizaci6n, por su parte, en tanto instrumento
de la descentralización, pretende subvertir la dinámica 
centralista, hipertrófica y macrocefálica que ha segui
do en las Últimas décadas el país. Este proceso cuyo 
descenlace estamos presenciando y cuyas implicancias -
aú.n no se han comprendido en su magnitud, no viene a -
ser sino la posibilidad de la reorganización y redefiní 
ción del Estado actual. 

El Callao, de su lado, soporta en la actualidad una pr.Q. 
blamática mtty aguda. Pese a sus potencialidades enormes 
en materia portuaria, industrial, comercial, demográfi
ca, etc., padece de problemas de marg~alidad social, -
tUoourización, ahogamiento del agro, cont8.J."llinación am--· 
biental,. etc. 



En ese sentido, la problemática local debe ser asumi
da desde la perspectiva de ubicarla en su rol en el -
contexto nacional, de planificar su desarrollo en lo
que concierne a su ámbito regional, así como desempe
ñar un papel en el proceso de descentralización del -

, 
pa~s. 

Nuestro trabajo se compone de 5 capítulos. Bn el pri
mero abordamos el marco teóric-o y el planteamiento 
metodolÓgic-o, en el que realizamos la presentación -
general de la problemática materia de nuestra Tesia,
así como sus objetivos, hipótesis y metodología emple 
ac1a. 

En el segundo capítulo desarrollamos las nociones re

feridas a la Planificación y a la RegionaJ.,ización; pa 
ra lo cual sistematizamos sus antecedentes teóricos,
su evolución histórica en el Perú., así como las pro-
puestas que sobre regionalización se han formulado ag 
teriormente por diversos estudiosos del problema re-
gional. 

Seguidamente planteamos el asm1to del Callao. Para e
se efecto, exponemos in~cialmente rasgos históricos y 

geográficos de esta ciudad, su evolución socio-econó
mica, los asl)ectos demográficos, para luego estudiar
brevemente su PEA y finalmente establecer algm1.as lÍ-

1 'l ~- , .J..• neas ¿enera. es o.e CLla[noS v~co. 

El cuarto capítulo.refiere a la conjunción ele los te

mas anteriores y, más particularmente desarrollamos -
los dispositivos nol~tivos que sobre la regionaliza

ción se han dado, para a continuación detenernos en -
lo relativo a los planes de CoTcle Callao y las propuES 

tas que sobre regionalización implican directamente -

al Callao.· 



Finalr.1ente, el capítulo quinto aborda más bien las 

pro~9uestas :rléÍ.s ptmtuales que hacemos a propósito-

cle los.temas citados. Igualmente de modo también

ágil plantear:1os algunos lineamientos sobre el rol

de la UniversidCLd Nacional del Call2.o y otr~s ins .... 

tituciones locales en el desarrollo; posteriormen-
.. 

te se aluden lineas de desarrollo para el Callao -

en el corto, mediano y largo plazo, así como trata 

mos lo referido a nuestra prop1.wsta para el Ca±.lao 

en cuanto su régimen en el :proceso cl.e regionaliza-
. , 

c~on. 



C.AJ?ITULO l. 

l.5:ARCO TEORICO Y PLANTEMHENTO METODOLOGICO. 

1.1.- Presentación glo"bal de la problemática. .. ~ 

Los estudios local-izados han merecido prioridad en la -

moderna bibliografía especializada, en raz6n al recono
cimiento de que el desarrollo nacional tiene como requi 
sito -causal o no, ese es otro debate- los desarrollos
regionales. 

Puede señalarse por ello q_ue el pensamiento económico -
comparado, inicialmente abord6 la Economía desde una ÓR 

tica teórica de autorregulación intemporal e inespac:ial, 
para luego incorporar la variable tiempo y el análisis

dinámico; y recién posteriormente, otorgÓ decisiva con
sideración al análisis espacial. 

Una de las características de la evolución económica 
del Perú; de"bido básicamente al transplante y penetra-
ción progresiva del capital extranjero y a la propia a
cu~ulación interna, es el desarrollo desigual de las re 
giones. Se reconoce por ello espacios regionales donde
existen componentes marcados de relaciones capitalistas, 
así como una ~1portante presencia aún de aspectos no ca 
pitalistas. 

La importancia de la discusión del problema regional ha 
ido históricamente incrementándose. Desde los años 20 -
del presente siglo surgen expresiones de cuestionamien
to frontal al centralismo. Se ubican aquí las voces de
círculos intelectuales provincianos, círculos cultura--

. . 
les, revistas, libros y pensadores como José C. J•,Iariát~ 



gui, RaÚl J:>orras, Victor A. Belaúnde, Jo."milio Romero, -
Luís E. Valcárcel, etc. 

Posteriol~ente la problemática regional siempre estuvo
pl~esente. Así, en los años 30 el Partido Des centralista 
alcanza una significativa representación en la Asamblea 
Constituyente de 1931-32 y desde la década del 50, la -
cuestión regional, se transformó en todo v..n movimiento
social de proporciones si.snificativas. 

En la actualidad a raíz, de las disposiciones constitu-
cionales de nuestra vigente Carta Magna, la promulga--
ción de la Ley de Bases de la Regionalización y el Plan 
r;acional de Resional5_zación, así como la creación de -
las reeiones y su consigu_iente implementación, el tema
recional ha pasado a la orden del dÍa; y, precisamente
su encaramiento desde una perspectiva profesional y ra
zonada es imprescindible. 

De este proceso, sin embargo, en la perspectiva del Ca
llao, se ha estudiado poco o nada y, mucho menos desde
la Óptica de la planificación.regional. 

La Provincia Constitucional del Callao, heredera de una 
rica tradición l:.istórica y de importancia económica na
cional insoslayable, sobre todo en el comercio interna
cional, la industria, la pezca, el transporte, etc. con 
tribuye poderosamente en 12 economía peruana. 

J?'resenta, no obstante, graves deficiencias en su acumu
lación económica cl<::Lda s11 estructural dependencia a r,ima
y al e}:teripr y, una problemática social muy agt¡_da: con
elevadas tasas de drosadicción, delincuencia, prostitu-
·' t Cl011 1 e Co 

Estos antece.Jentes, sri..¡·nados seguramente a la improvisa

ción e ineptitud de sus autoridades políticas en la pla 

nificación ·del desarrollo del Callao, demandan urgente
Gente la necesidad de plantear la planificación de la -

.1.4 



actividad económica de la ciudad del primer puerto (m~ 
rítimo y áereo) del :país. Planificación, que debe en-
marcarse. en la línea de la democratización de las deci 
sienes, de lo_ :participación :popular, su autonomía, el
aprovechamiento de .sus recursos eficientemente, sus P.Q.. 
tencialidades, etc. 

1.2.- Objetivos.-

Dado que interesa señalar lineas de desarrollo 
para la economía del Callao, :pretendemos estu
diar el :proceso evolutivo de su economía para
llegar al diagnóstico actual. Ello permitirá -
establecer algm1as propuestas de planificac~ 
las mismas que deberán vincularse a la perspe~ 
tiva de la regionalizaciÓno La investigación -
:pretende asimismo definir el marco teórico de
la planificación y la reeionalizaciÓno 

a) Analizar la dinámica histórica de la econo
mía del Callao, señalando las etapas de su
evolución. 

b) Elaborar el diagnóstico económico de la Pr.Q.. 
vincia Constitucional del Callaoo 

e) ~~alizar ~1 Plan Nacional de Dedarrollo, el 
Plan Nacional de Regionalizac.LÓn y la Ley -
de Dases de la Regionalización, así como -
otras diSllOsiciones legales que en materia
de regionalización se relacionan con el Ca-. . 

llaoo 

d) Estudiar los planes propuestos por la Corp.Q_ 



·• 

ración de Desarrollo del Callao. 

e) Formular lÍneas de desarrollo para la economía 
del Callao: Planificación de largo y mediano pla 
zo. 

f) Formular propuestas de correctivos iPjllediatos pa - -
ra la' economía del Callao: Planificación de Cor-
to .Plazo. 

g) Articv~ar las propuestas antedichas en el proce
so de Regionalización. 

h) Definir un marco teórico en lo relativo a la pla 
nificación y la regionalización. 

1.3 .• - Hipótesis y Variables.-

La Tesis debe evaluar cómo el crecimiento de la Econo
mía del Callao ha estado desligada de una propuesta C.Q. 

herente ele desarrollo y ha estado más bien subordinado 
a las decisiones externas, en tanto víctima de la diná 
mic-a centralista y dependiente, ele Lima y el exterior 
del país. Debe subrayar:, asimismo, la prescindencia -
de su irn.portante significación en las propuestas naciQ 
nales de desarrollo, que sobre el Callao respecta. 

Se planteará igualmente, la necesidad ineludible de 
planificar el desarrollo del Callao, poniendo en cues~ 
tión el .rol de los organismos e instituciones del Ca--· 
llao en este proceso. Planificación, que comprende el
largo, mediano y corto plazo; que debe enmarcarse asi
mismo en la perspectiva de la planificación autónoma y 
decisiva, articulándose finalmente al proceso de regio 
nalización que· se implementa en el país. 

En lo que refiere a las variables, nuestro estudio de-



sarrolla fQDdamentailnente 3 macro variables: la planifi · 
cación, la regionalización y el Callao, que precisamen
te los aborda en los 2 capítulos siguientes de manera -
separada para luego en los dos Últimos tentar su -linte--

' .. , . 
cp.~aclon. ,, 
Variables e.x:plicativas más precisas complementan lo an
terior: la planificación del desarróllo, la planifica-
ción regional, el proceso de regionalización, el diag-
nóstico del Callao, etc., que a su vez implica diferen
tes indicado~es como PBI, PEA del Callao, etc. 

1.4o- Metodología emuleada.-

r.~a Tesis en su desarrollo ha l)lanteadose dos etapas di
ferenciadas: Primero, hemos realizado un trabajo de ga
binete, recopilando información, definiendo conceptos y 

sistematizando el bagaje teórico. A.ca se ha trabajado 
básicamente con fuentes bibliográficas, docu.mentos de 
Corde Callao y otras informaciones hemereográficaso Y 
una segwlda etapa de consistenciruniento de los datos, 
elaboración de };!rouuestas y trabajo de campo. En esta -- . 
parte han r;.;ido muy útiles las múltiples entrevistas con 
ru_-rligos, diri¿;entes populares y especi:::üistas en esta te 
mática. 

Así en el capítulo 2 planteamos las consideraciones teó 
ricas y loD antecedentes históricos de la planificación 
y la regionalización, para finalizar haciendo un esbozo 
de las propuestas que sobre regionalización han sido -
más dif1.mdidas o El cap. tercero, por su parte, estudia
al Callao desde la perspectiva histórica y su situación 
actual, para también referir a sus potencialidades, que 

en el cap •. 5 se desarrollan con más runplituda 

El cap. 4, a su vez, analiza loG docu.n1entos normativos

sobre planificación y regionalización en su relación con 



el Callao; plantea igualmente las propuestas que sobre 
su régimen se han realizado para el Callao. 

Finalme~te, en el cap. 5 presentamos nuestras propues
tas sobre la planificación en el Callao, sus lÍneas de 
desarrollo y p~rticularmente su Estatuto en el presen
te proceso de descentralización; 



CAPITULO 2 • 

LA PLANIFICACION REGIONAL Y LA RJ~GIONAL~ZACION 

2.1.-Antecedentes teóricos_~ experiencias de la_Planificación.-

Definición.------------ Se ha definido la planificación de diversos -
modos, seglli1 el enfo~ue ideolÓgico y el rol que los auto-
res han dado a esta disciplina. 

Así, Perroux la define como "la aceptación general de una
movilización compulsiva·de los espíritus y los recursos-

con miras al cumplimiento de un designio colectivo";y, --
afirma también que la planificación se realiza plenamente

cuando se convierte en tma "institución de diálogo social
Y de creación colectiva" (1). 

Bettelheim, por su parte, sefíala que "la planificación --
cuando es efectiva, es un proceso social. No se detiene en 
la elaboración de ~lanes económicos sino que abarca el con 
junto de las acti vidacles qti.e conducen a la realización de
esos planes y dichas actividades interesan a toda la sacie 
dad'' ( 2) 

Podemos mencionar asimismo otras definiciones: La planifi
cación "es un proceso dirigido a racionalizar la toma de -
decisiones individuales o colectivas, presentando •• osolu-
ciones alternas en la consecución de los msimos fines; sus 
posibles implicancias y resultados" ( Go .Andrade JJleras) ( 3~ 
"Es una técnica para la selección de medios y fines de cog 
formidad· con una norma. Por su condiciÓn de técnica, es de· 
cir, de procedihlientos para actuar, la planificación es --. 
neutra, no es buena ni mala en sentido ético" ( J •. A.humada)-
( 4). :8s "la rr1áxima aproximación a una acción colectiva ra

ciona.l" (L. VJirthz) ( 5). "Es la adopción de una finalidad-



y ru1 método esencialmente renovados. Es ••• Ul1 nuevo pun-
to de partida para la construcci~n de una nueva sociedad -
y m1 co.r:1bio definí tivo en la dirección y el sentido del
proceso social ••• Es un 1)ermanente· :proceso de adecu..ación-

• 
y remodelamiento; tarea colectiva, cooperativa y democrá 
tica"(Bravo Bresani) (6)."La Planificación es una forma
específica de la PolÍtica Económica"(V. Roel(7). "La pla 
nificación e·s 1.ma forma de entender la actividad del Go
bierno dentro de un sistema económico"(Aznar Grasa)(8). 

Más allá de optimismos como el de Bravo conviene señalar 
q11e las definiciones anteriores pueden agruparse en 2 v~ 
riedades: las que restringen a la planificación al rol -
meramente técnico, instrumental (Andrade, Ahumada, Aznar 
Grasa);y las que lo ubican como una movilización colecti. 
va {Perroux, BetteD1eim, Wirthz, Bravo, Roel), pQnto de
vista que particularmente compartimos, pues la planific~ 
ción es cd:.ertamente ün proceso social de c-aracterísti-
cas más complejas, que pretende la objetivaci-Ón de la ra 
cionalidad externa con actuación de lo humano. 

Diferencias.- E ~· t d" t· · 1 1 ·f· ·' ----------- s pervlnen e lS ln~~lr a p anl lCaclon-
de algm1os términos asociados a ella y frecuentemente -
confundidos. Así~ la PLAliTFICACION ECONOMICA no es sLno
la concreción de las definiciones anteriores en la pers
pectiva del logro del desarrollo económico; en tanto que 
1-m PLAN ECONOMICO es Qn documento que abarca un conjunto 
de disposiciones establecidas con el objetivo de ejecu-
tar acciones que interesan a la actividad económica. 

Por su parte, la PROGRAMACION es más bien una técnica,un 
instrurnento de la planificación, "es un método racional
de asienación de recursos que actúa como "Llnidad de acaün 

y fija metas a la actividad. Define los mecanismos de -
trabajo y determina la cantidad y cal~dad de los result~ 
dos en función de los recursos disponibles y los medios
para el logro de los propósitos del.Plan"(9). EL PROYEC-

~1 



TO, a su vez, es otro instrumento de 
cuyo objetivo es la concreción de un 
dad. Chadenet y King definen el proyecto como "una s~_ 
rie optima de actividades orientadas hacia la inver-
sión, fundadas en una planificación sectorial comple
ta y co~erente, mediante la cual se espera que un coa 
junto especÍfico de recursos humanos y materiales pr~ 
duzca un grado determinado de desarrollo económico y
social"(lO). 

La Planificación tampoco debe confundirse con 11 inter
vencionismoti, "dirigismo" ni con "Pol:Ítica Económica~ 

El INTERVENCIONISMO y DIRIGISMO son más bien formas -
de la acción del Sstado sobre la actividad económicao 
"El intervencionismo implica una intervención estatal 

que es frecuente, pero no sistemática .• El dirigismo -
implic-a una-intervención sistemática, destina a~ 
tar la economía en un sentido determinado"(ll). En-
tanto que la POLITICA ECONOhiTCA viene determinado por 
los medios mediante los cuales el Gobierno intenta r~ 
gular o modificar los asuntos económicos de una na---

. , 
ClOn. 

!2E~E~~~~!~~- Aún que la planificación ha tenido -aho 

ra menos- no pocos detractores, sin embargo el reconQ 
cimiento a su importancia es ahora indiscutida. No s.Q... 
lo teóricos socialistas la enarbolan, sino también 1~ 
surgido prolÍfica la llamada "planificación occiden-
tal". 
Bettelheim muestra la importancia de la planificación 
cuando dice que "la planificación implica que la econo 
mi.a esté en adelante dominada por la voluntad de los

hombres. En resumen supone que la libertad humana sus 
tituye a.la necesidad económica11 (12). Esta planifica
ción tiene sus antecedentes más claros en la planifi
cación socialista con la experiencia de la URSSo 



Posteriormente, en la planificación capitalista se admi

te su importancia después de la 2da.Guerra Mundial y más· 
extendidamente al rededor de los años 60. Por ello mismo 
hacia 1970 en el Seminario de Planificación celebrado en 
Santiago de Chile, "se reconoció en forma unánime la vi
gencia de la planificación como herramienta fundamental
para 1& conducción económica, social y política que ejer 
cen los gobiernos"(l3) 

Clases.- L 1 "f" ·' 1 d 1 .. "f" ----- a p an1. J..cacJ..on en genera pe emos e as1. J..car-
la en 2 formas diferenciadas: 

-La planificación indicativa o elástica (flexible).- Es-
aquella que existe en la mayoría de 
listas. Tiene por función "lubricar 
para contrarrestar oportunamente su 

los naíses canita--... -
el sistema, preveer 
inestabilidad y, a-

veces inyectarle un dinamismo y una orientación que con 
tribuyan a asegurar su pe1~anencia y posición en· el co~ 
te:1.-to internacional" (Carlos 1\'lo.tus :Estrategia y Planifi 
c-ación;pp.08, Biela XXI). Este sistema de planifica--
ción se caracteriza por reservar al r.1ercado el sosteni
miento de la economía;para ello además, elabora un Plan 
indicativo. 

Bettelheim cuestiona este tipo de planificación, dado -
que "pretende Tealizar sin actuaT direct<:!.mente sobre la 
producción y sin que el Estado' sea propietario de los -
medios de producción.Así como en la planificación inte-· 
gral es el Estado el que actúa como un 'empresario'a la 
cabeza de una empresa única, en la planificación flexi
ble el Estado actúa indirectamente por medio de la dis-· 
tribución de materias primas, del control de precios,-

del control de las inversiones, del control de l2.s ape_! 
turas ele crédito, c:tc., y no actúa sino sobre rma pare~ 
la del conjunto ele la;::; actividades econÓmicas 11

; subra-
yando sin embargo su utilidad para economías 11 de penu-
ria", 11 de guerra". Por eso concluye que la "planifica-

ción 'flexible' ,al igllal que el intervencionismo, tiene 
una siOlificación social conservadora y 1Ll'l alcance his-



tórico esenciaL~ente transitorio. Esto no significa que 
en determinadas condiciones particulares no pueda desem 
peñar temporalmente un papel positivo" (14). 

Esta modalidad de planificación ha sido acogido con ma
tices por los diferentes países capitalistas. Francia e 
Israel, ~or ejm. tienen sus propias peculiaridades. 

-La planificación imperativa, rÍgida.-Es ·la planifica-
ción que se adoptó en los países socialistas. Aca se u

tilizan en mayor grado los medios que dispone el Gobie.!: . ' 
no;el "plan se transforma en el instrumento ejecutor --
del crecimiento nacional" (15). 

Asimismo se han señalado otras clasificaciones no menos 

importantes. Así, ~ravo ~resani diferencia entre plani
ficación en países desarrollados y en países subdesarrQ 
llados. En los primeros la "planificación es una necesi 
dad casi mecánica y se posibilita por tm desarrollo hi!! 
tórico realizado" y sus objetivos son el logro de la e
ficacia, justicia y la responsabilidad compartida, en -
tanto en los países subdesarrollados se ofrece como un
desafío, y dadas sus limitaciones de carencia de esta-
dísticas, de falta de institucionalidad, etc. su rol es 
ciertamente el de "la.construcción revolucionaria"(l6); 

Por su parte, Virgild.o Roel, distingue 3 tipos de plani 
ficación, desde una perspectiva del cambi·o o los reaju!! 

tes: -La planificación para el logro de la estabilidad, 
que tiene como propósitos alcanzar o mantener el pleno
empleo, lograr el equilibrio de la Balanza de Pagos y -
la estabilidad de los precioso 

-La planificación para el desarrollo económico y -
para el progreso social con independencia, que tiene co 

mo objetivos el rápido aumento de la renta nacional, su 

redistribución, el desarrollo regional más adecuado y -. 
arBÓnico, lobTar el pleno empleo de recursos y la rupt~ 
ra de lazos de dependencia con naciones poderosas. 



-La planificación colonialista, que se caracteriza por un 

moderado ritmo de crecimiento y mÍnima ocupación y em-
pleo, mejoramiento de ciertas clases sociales y algunas
regiones, industrias estratégicas paralizadas, abandonQ
de medidas nacionalistas.(l7). 

Asimismo eY-isten otros tipos de planificación,· como la
planificación corriente (cualquier actividad); o de aru.er 

- -
do al flujo de decisiones: planificación centralizada,
cuando las decisiones emanan de la autoridad central, y 

planificación descentralizada, cuando las decisiones -
p:r·ovienen de un nivel inferior. 

Niveles de Planificación.-
Refiere al ámbito de actua--

ción de la planificación,que puede constituir m1 lugar -
físico determinado o cierta actividad especÍfica. Los ni 
veles más importantes son: 

-Planificación :Nacional.- Es le:~ que se expresa en el sis 
terna de planificación de un país. Requiere la interven
cmón del Estado y consiguientemente tUl marco instituciQ 
nal: legüüación, organismos planificadOres, (Ministe--
rios, empresas, etc.) y organismos técnicos (INP, etc.) 

-Planificación Regional.- Opera sobre un ámbito más res
trincido que el anterior: la región. Procura superar --· 
los desequilib~"ios al interior de las regiones con el -
objetivo de lot,-rar su desarrollo. Su expansión ha dado
lugar a un cún1ulo de teorías y técnicas: el de la loca
lización, la física social, teoría central, polos de -
crecimiento, inswno-pl"oducto regional, complejos indus .... 
triales, base económica, contabilidad regional, etc. 

-rlanificación Urbana.- Trabaja los ·aspectos de urbanis
mo. Su imgortancia es mayor si tenemos en cuenta el prQ 
ceso de urbanización creciente y por consiguiente de -
clesruralización que viven nuestros países. Atiende lo 

relativo al trazado de vías, viviendas, ornato, a los -
problemas del habitat citadino, etc. 

---Planificación -Iil.micipalo-Aborda la actividad edilicia y 



desde allÍ opera sobre el crecimiento de las ciudades, la 
aclrlinistración de los servicios municipales y otras acti
vidades relacionadas a los fueros municipales. Aún cuando 
su campo de acción es integral la experiencia evidencia -
que las municipalidades han hecho sólo planificación urba 

na. (18). 

Y~~~~g_g~~~~f:~~~-l-~!E~!::h~!!:~~~~-~~-!:1~!!:~!~~~~~~!!.!-
La pla-

nificación desde su acepción amplia , en tanto atributo de 
la conducta humana, tiene antecedentes históricos que se -
vinculan a la exi:"ltencia del hombre mismo. 

En las sociedades prLnitivas de corte patrimonial y patri
arcal, quien decide la producción y la repartición agríco
la y ganadera es el po.dre. Aquí hay una aparente 11 libertad 

económica 11
, que sin embargo corresponde a una sumisión del 

hombre a las fuer~;as de la ·naturaleza. Corresponden a este 
tipo de sociedades las comunidades hindúes, la familia pa
triarcal romana, etc. 

Por su parte, en las i:.~ociedades feudales, pervive tma ore§: 
nización autoritaria del trabajo social que se expresa en

las Corporaciones. Ya los propietarios de los medios de -
producción se van definiendo. Existen planes de producción 
en las manufacturas a{m cuando no hay un Plan Económico en 
toda la sociedad. 

Posteriormente en las economías de la denominada "libre -
concurrencia", la planificación nacional sienta muy limit.§: 
das bases para su desarrollo, no obstante las empresas ex-

• L '-' • d 1 •_c>• •, • t t. 1Jerl:::U811"van ·vecnlcas e p anl.L lCaclon muy lmpor an .. es para-

aTh~entar sus productividades y usar más eficientemente sus 
recursos. Aquí, 11 aparece m1a contradicción entre la organi 
zación a priori de la producción en el seno de la empresa
Y la regulación a posteriorí de la producción a escala de
la sociedad 11 (!9)o 

Hacia fines del siglo XIX, con el desarrollo de los trttst, 
cártels y otras . , 

corporaciones empresariales, reclen se re-

2~ 



alizan las primeras tentativas de la planificación ins
titucionalizada, éon el objetivo de regular la produc-
ción, incrementar sus precios y expandir sus ámbitos de 
influencia. 

Sería recién sin embargo con el advenimiento de la revQ 
lución bolchevique que la planificación cobra·status u

niversal. L~s logros han sido vastos, tanto que en los
propios países capitalistas tu-vo que acoeérsela. 
Contribuyeron además para ello los progresos en la ciea 
cía económica: la Macroeconomía y Ke;ynes, Frisch y la 
Econometría, J,eontief, el grupo inglés Cirque Blacket y 
la "investigación operacionaln, Von I:Iises, Hayek, Ro--
bbins;Lange y la "planificaión integral", etc. 

I'm.~ticularmente desde la crisis del 30 los países capi

talistas han ensayado la planificación como una posibi
lidad de enfrentar los :problemas del desequilibrio. Ha

cia los aiíos 40, 50, luego de la 2da guerra mundial, su 
uso se diversifica, hasta que en 1960 llega con fuerza
a los países de América Latinao 

liás recientemente se han producido aportes sustantivos
en la planificación, particularmente en avances acaclémi 
cos, con los modelos de crecimiento, balances sectoria

les, coeficientes técnicos cada vez más complejos, pro
blemas del Óptimo, :por ejm·,, y con teóricos como Strumi 
lin, Kornai, Rudolph, etc. 

La Planificación Soviética.---------------------------- La base social y jurídica-
de la econonía soviética fue determinado por la propie
dad de io.s medios de producción _por parte del Estado y
la propiedad cooperativa y koljosiana, así como la pro

piedad :privada de los objetos de consumo. La dirección

de la vida ~conÓEüca lo establece el Estado y sus orga

nismos centrales son el Consejo Supremo (legislativo) y 

el Concejo de 1Jiinistros (ejecutivo). Presenta asimismo-



Ministerios Económicos , Organos Regionales y Organos
Descentralizados de gestión econÓmica. 

A nivel de los Órganos de planificación existe la Comi 
sión Estatal del Plan General, denominado GOSPLAN,cuyo 
ámbito es el Estado todo y cuenta con representación a 
nivel de cada RepÚblica. Por su parte, cada Dirección
Principal y Hinisterios tienen sus secciones de plani·
ficación como organismos de coordinaciÓn técnica y 8CQ 

nómica. Igualmente hay entidades menores propulsoras y 
ejecutoras del Plan, como los Gorplan, Raiplan (a ni-
vel distrital) y los Obplan (nivel regional). 

Los planes soviéticos son quinquenales, anuales ;l de 
periodicidad menor, según sea. Se elabora acorde las 
directivas fijadas por el C.C.del Partido ComlL~ista y
el Gobierno, ratificador.; por el Consejo de EliYl;istros -
de las RepÚblicas,y en su formulación y ejecucíón la -
coordinación con "las unidades territoriales de Base"

es constante.(20) 

Hacia 1920 se diseñó en la URSS el primer Plan prosp~Q 
tivo: el Plan Estatal de Electrificación de Rusia, lla 

mado Plan GOELRO, aprobado en 1921 y que pretendÍa do
tar al país de 11.11. :programa global de electrificación y 
desarrollo de la economía·y distribuir las fuerzas prQ 

ductivas en 8 regiones económicas. AQ~ cuando se propu 
so la dotación de 100 centrales hidroeléctricas, se li 
rnitó a ejecutar 30 y cubrió sin embargo otras ramas de 
la economía: maquinarias, agricultura, etc. 

Posteriormente el centro de la luc.ha por el socialismo 
se desplazaría hacia la economía con el paso a la Nue
va PolÍtica Económica (l~),que fue todo un conjunto
de medidas importantes de carácter estratégico que po
sibilitaron "una nueva base material y técnica y se -
conficuraro~ unas relaciones de producción socialistas 
adecuadas a la misma"(21), pasando en 1927 a la etapa

de las "colectivizaciones" y a partir de 1929 a inst~

tucionalizar los planes quinquenales •. 



Esta nueva estructuración de la economia soviética bas6 
su desarrollo en la creación de una gran industria meca 
nizada (metalurg¡ia, energia, etc.), en el financiamien
to a la agricultura, industria ligera y luego la indus
tria pesada, en la centralización de la gestión económi 
ca,. elevación de la calidad de la planificaci6n económi 
ca, formación y fortalecimiento de los Órganos de ges-
tión financiera, aumento de la responsabilidad personal 
de los cuadros dirigentes y fortalecimiento de la auto
ridad única, elevación de la actividad social de las ~ 
sas, etc. 

La planificación soviética contemporánea ha atrave!i;íado
mÚltiples experiencias. Hoy la economía soviética pres~ 
nta relaciones de producción más consistentes y el in-
flujo de_ la revolución cierrtifico-tecnol6gica es consid~ 
rable. Hay actualmente objetivos más diversos, los re-
tos son más integrales. Probablemente por ello aunque 
hay dificulatdes en el incremento de la eficiencia,el -
mejoramiento de los métodos, la dominación de los nue-
vos instrumentos económicos, la elevación de la calidad 
de la estru.ctura orgánica, la aplicación de ordenadores 
en la gestión, la formación de nuevas generaciones de -
gestores económicos y el impulso a la actividad social

de las masas(22); pese a ello sin embargo la solvencia
Y el rol de la planificación soviética pen~ece vigo-
rosa. 

!:!~3:f3:E~~3:§g_~g_g~~~§l:.~;_!:2!2g!§:_;l_Qg~~2~12!§:g~!§l:.!.- En 

general la planificación en otros pai~es socialistas 
presentan algunas peculiaridades respecto del caso so-
viético, que vienen dados por la periodicidad de los -
planes, por las condiciones particulares de esos pa{ses 

(tanwién Albania, Bulgaria y Rumania), y por los resul

tados positivos a que han dado lugar • . , 
Sin embargo no deja de ser menos importante aqu1 la a~ 



da aportada por la Unión Soviética, en lo referente por -
·ejm. a suministros de materias primas y utilaje, facilid§. 
des de crédito, ayuda técnica, etc.-(23):. 

~-E~~g~!~2~2~2~~2~E~~~!~~~~~~~1-E~~2-2e ~r~~2!~~ La pl~ 
nific-ación francesa represent'a quizá uno de los picos -
más altos de la planificación c-apitalista. Los· planes ga_ 
los han si~~ficado el modelo para otros .países (como la
Gran Bretaña, por ejm.) y se ha hablado incluso de plan±
ficacion "a la fral'lcesatt. 

Algunos hechos corroboran la afirmación anterior: Francia 
va por su décimo Plan. Ha logrado un crecimiento mayor al 
de otras economías capitalistas y la planificación "forma 
parte de la vida social de los franceses 11 (24). 

I1os planes franceses se caracterizan por su flexibilidad,. 
por ser activo, permeable a modificac!ones y replantea--
mientos y por su proceso más o·menos participativo en su
elaboración y ejecución. 

Inicialmente los planes franceses se constituyen como una 
respuesta a los problemas de la 2da. guerra. Aparecen co
mo instrumentos empíricos;se les había incluso llamado --
11Plan sin doctrina de Plan". Los 3 primeros planes {1947-
53;1954-57;y 1958-61) son meramente indicativos. Se con-
centran en desarrollar sectores estratégicos (industria -
pesada, transportes, etc.) y obstienen,no obstante, resul 
tados alentadores. A partir del IV Plan se formula toda -
una doctrina del Plan, que se convierte en "un.instrumen
to de acciÓn". Trajo la atención del gob. de De Gaulle, e 
inteeró por primera vez una polÍtic-a de precios e ingre
sos, dio prioridad a la inversión social y coordinó las -
políticas regionales ·de desarrollo con los objetivos del
J?lan. Sirvió de modelo para el plan de la Gran Bretafia,r.§_ 
finó técnicas de previsión y proporcionó el ejemplo más -
completo de programación consistente y detallada para el
crecimiento. 



El V ~lan (1966-70) sentaría las bases para los planes si-
ghientes e impondría una intervenci6n más activa del Esta

do, atención a la investigación, a las exportaciones, al -
ahorro y a la inversión y a ].a. productividad. La agricu~t}! 
ra y la energía merecerían igualmente atenci6n· prioritar~ 

El VI, VII y el VIII Plan económico francés habría de se-
guir la orientación marcada por los anteriores. Hacia 1982 

se adopta una reforma en la planificación francesa, seña-
lándose la necesidad de ~m plan democrático y contractual, 
descentralizado, tanto en su elaboración como en sus obje
tivos. 

El IX y el X Plan; inciden. con mayor detenimiento en la ig 
dustria especializada, en la agricultura ya modernizada~en 
lm sistema financiero y bancario cada vez más completo, en 
investigación y en proyectos colectivos. 

A nivel de críticn podemos señalar que si bien la planifi
cación francesa ha desarrollado considerablemente, no obs
tante los procesos de democratización en la elaboración y
ejecución de los planes siguen 1::-;.tentes, así como su Órien 
taci6n de escaso cuestionamiento a J.a economía ca pi talis-
ta, el plan reposa sobre un conjunto de responsabilidades
nuy diluídas y el mundo del trabajo no está suficientemen
te reconocido. 

2.2.- La planificación del desarrollo en América Latina.- · 

M1teriormente hemos diferenciado la planificación de los 
países desarrollados y de los subdesarrollados. Mientras 

en los primeros existen condiciones institucionales (si~ 
temas polÍticos estables, Estado mínimamente eficiente,
información actualizada, etco) y objetivos de eficien--
cia, redistribución y crecimiento, en países corno el.--
nuestro las condiciones no son precisamente ventajosas y 
la necesidad del desarrollo es clarnorosao 



En la actualidad los l)aíses subdesarrollados permanecen 
sujetos a una dependencia semicolonial respecto a los -
desarrollados, presentan condiciones de vida tan cont·r§ 
puestas al de los países ricos;hay una 11 causaci6n circ:!:1_ 
lar aC1 .. unulativa 11 de efectos negativos (por ejm. como 
hay desnutrición extendida, la :mano de obra es. menos i
dónea, lo qu.e origina a su vez menor desarrollo y por 
consiguiente más desnutrición);hay limitaciones en el
avance tecnolÓgico, carencias de industrias básicas y -
estratégicas, desequilibrios regionales agudos, desmes,g 
rada propensión al cons1U1lo por los sectores privilegia
dos, fu.ga de ca pi tales, atraso del sector agropecuario, 
inversiones limitadas, problemas de comercialización e~ 
terna desfavorRble, injusta distribución de la renta, -
desequilibrios en la economía, población dedicada a ac
tividades agrícolas, terciarización en la economía, al.
ta presión demográfica, subempleo de recursos humanos,
deficiente des2rrollo del mercado interno, escasa forma 
ción del capital total, etc. 

Este conjunto de dificultades determina la necesidad de 
cambios estl~_cturales, que realizados de manera múlti-
ple y en una dimensión profunda, deben permitir trans-
fol~aciones sociales y polÍticas significativas. Ese es 
pTecisamente el rol de la planificación del desarrollo. 
Su urgencia es tanto mayor para nuestros países dada su 
situación de crisis aguda y secular. Quizá por ello v.
Roel afirmaba categÓricamente que "los países del ter-
cer rnlLndo no tienen" otra alternativa que la planifica-
ción para salir del su!Jdesarrollo en que se hallan sumi 
dos"(26). 

Ella exige sin en1bargo redefinir el rol de la planific~ 
ción institucionalizada actualw.ente en nuestros países,. 

darle un alcance mayor al de meros agentes técnicos que 
los eobiernos' le han otorgado. Como dice acertadamente-

)l 



• 

Zuzunuaga es indispensable construir una teoría y una po 
lÍtica para el desarrollo, enfocando la planificación co 
mo una posición integral, antidogmática, con medidas 
prácticas, enérgicas .y de eficiencia inmediata. 

QEf~~~~~~~-~~-~~~~~!~~~~~~g-~g-~éri~~-~at~g~ La pla

nificación ~'moderna 11 en América Latina, tiene no mucho -
tiempo de existencia~ 8urge hacia fines de la década del 
50 e inicios del 60. Contribuyen m~ltiples circunstancias 
a su oficia1ización. Así, la emergencia de nuevos grupos 
sociales con ~ostulados ideolÓgicos de cambio, sobre to~ 
do en Chile, Costa Rica, Cuba, Venezuela y Bolivia;gru-
pos11desarrol:l_istas" en los sectores dirigentes,. la con-
ciencia creciente de que la expansión económica de Améri 
ca Latina era instuiciente y la consiguiente necesidad -
de cambios proftUldos en su realidad, la importancia cre
ciente del sector pÚJ)lico, la necesidad de la integ-.ca--.;.;¡ 
ción latinoamericana, así como el reconocimiento a la -
planificación co1no instrumento eficaz del desarrollo da
das las experiencias en los países socialistas y capita
listas, contribuyeron a poner en agenda el tema de la --

l •..co.. • , p_._arn.L J..cacJ..on. 

Pero, sobre todo, dos circunstancias fueron decisivas pa 
ra lét implementación de la planificación en .Améri.ca Lati 
na. Por un lado, la difÍcil situación socio-económica -
que atravezaba, evidenciandose en m1 fuerte crecimiento
demo~Táfico, éxodo rural hacia las ciudades, desequili-~ 
brios en las economías (mayores subempleos, inflación as 
cendente, problemas de balan7Ja de pagos,etco),lento cre
cimiento econór!lico, problemas distributivos en el ingre
so, incremento del servicio de la deuda;todo lo que agu
di~aba las movilizaciones urbanas y cam.pesinas por cam--
1.- • Tl ..¡.. • .l. • , ' ]_ d • t • 
~..nos. ~:..s va Sl t...nacJ..on cenero a segun a c1.rcuns anc1.a, que 
fue decisiva'para la institucionalización de la planifi-



cación, el hecho de la intervención norteamericana -
con la "Alianza para el Progreso". 

Y es que en agosto de 1961 en el balneario de Pm1ta -
del Este se suscribiÓ por parte de los EE.UU y los -
países panamericanos, la"Carta de Punta del Este" que 
estableció la "Alianza para el Progreso dentro del -
marco de la Ü}')eración Panamericana", en el que la pla 
nificación o "proeramaciÓn" (Carta) recibe su espald.§. 
razo, se responsabiliza a los Gobiernos por las tare
as de desarrollo económico ·Y el progreso social, se -
establecen recomendaciones de fomento agropecuario y

se propone tu1a Tiloderni7Jación industrial, planteando -
la creación de industrias que sustituyan importacio-
nes_y proponen la propensión a la absorción de mano de 
obra. Se establece asimismo que las inversionés soci.§;_ 
les deban tener prioridad a las inversiones de desa-

rrollo y se propone tma tasa mínima de crecimiento -
del 2.5% acu~ulativo anual(27). 

V. Roel ha criticado esta Carta señalando que no pre
senta objetivos de independencia y tampoco una estra
tegia de desarrollo industrial. Adicionalmente esta-
blece que no propone ninguna reforma de las estructu
ras económicas, d~ propiedad, sociales, de poder y de 
las estructuras tradicionales. Propugna -dice- Ul1a de 
mocracia al estilo norteamericano y sobrevalora el 
rol d-el financiamiento externo(28) • 

.A{u1 cuando antes de la rem1iÓn de Punta del ~ste la 
' a 1 ' b b' " o~· · rn.ayorla e os palses _a lan creaao ya sus ·IlClnas 

de Planificación, como puede verse en el Cuadro l,sin· 

embargo sólo de::.:.::pués de dicha rem1i6n tales países r~ 
ordenaron sus instituciones acorde la orientación ge
neral dacapor la OEA y las exigencias de los EE.ulJ pa 

ra su "ayud,a externa". 

I:as fU11ciones que se. asignaron a los orcanos ];Jlanifi
cadores en A.rnérica Latina han ido creciendo signifiC.§: 



. 
tivamente· .• Primero eran privativos de la planif'J.cación 
la asignación de recursos para la inversión, el estudio de 
la coherencia macroeconómica para el crecimiento, la elabo 
ración de planes de corto, mediano y largo plazo,. para lu~ 
go otorgarle fUI~ciones en materia de comercio exterior, a
bastecimiento de bienes de subsistencia, política m~neta-
ria y fiscal, racionalización de la,ad~istración pÚbli-
ca, contabiJ.:,idad nacional y estadfstica~, para luego sobre
cargarlos además con lo relativo al manejo de variables so 

. . ~ -
ciales·, la cooperación financiera y técnica internacional-
Y hasta la integración y la regionalización. 

Cuadro l:Fechas de creación de los Organismos 
---------de Planificación en Améric~ Latina. . . : 

An"f!es de 1940: 
Entre 1940-50: 
Entre 1950-54: 

Entre 1955-59: 

Entre 1960-64: 

Chile, 1939. 
·Paraguay, 1948.. ' 
Colombia, 1951; Nicaragua, 1952; :Bo 
livia, 1953; Ecuador; 1954; Guate-
mala, 1954.. 
Honduras, 1955; Brasil, 1956; Vene
zuela, 1958; !l~éxico, 1958; Panam.á,-
1959. . 
Cuba, 1960; Uruguay, 1960; Argenti
na, 196)1.; El Salvador, 196.2; Ha~ti, 
1962; Perú~ 1962; República Domin:b
cana-, 1962;· Costa Rica, 1963. 

Fuente: Experiencias y Problemas de Planificación~ 
en América Latina;Siglo XXI;pág. 31_·. 

Pese a la for.malización.de la actividad planificadora por~ 
parte del Estado, sin embargo•, .. ·la Pl~nificación en .América 
Latina ha mostrado evidentes limitaciones. De modo general 
podemos puntualizar las siguientes cr!ticas, las mismas -

q-ue ya en e-l Seminarto de Planificac~6n de Santiago de -
Chile, en 1972, se señalaban: 

-Las limitaciones en el alcance del Estado y su debilidad
en la activ.idad económica y social. Tampoco se intentaron 

reformas administrativas y transformaciones necesarias a
los aparatos del Estadoo 

-No ha tenido la Planificación un rol-del más alto nivelo-



, , , 
Se ]_e llc~ co:r1cebido P2a-'; como un o:rgano de asesor1a y por -

ello J·.l:·, terüdo preC::.'.Ti8d:2cl in0titv.cio:nalo r1:ampoco SUS fl.m 

cio~es han devenido planteadas nftidamente. 

f11..erte-

'tjeno;:: a los req_1lf.. 

-}.t8.S J--,,pforlo] l!,i'l co ,, +c!,,~'(1l cr, 
.... _.; J ,__.__ ··- 'cJ- ..; u .. ~ ............... _ v fl.J.eron 

o iJ:Te--

. , 
l)reoet~}XlClOn o)•:::r:~ ti v::~. 

-_'):i.vol1 cio con .u::. ,J.cci6n. polf ti ca; no se tnvo ~n cu•311tc.~ loG 

]_.:::;, ~.·esi:.:tencia ele crupos 

del siste 
, . . 1 

Da SCC20ffilCO r SOClQ que 

tivo~ ~rioritarios(29). 

defj_cicmcia ·: a12ter:i..o:ces, hc.1. &})ortE"~do una VCvliosa experien-

citado,~~ 

to:1io lülson, O r···-io'11 "-L·_.----L111''' •"'r·t;-y·e T\.l-~'I1i.cJ·n..,-r Y'-
.: • ./'-" ...... -- l...k- < .. 1 ~~· L"-' '-"-1. J.. ...;' l,......, -.1.. ~ _.<_¡,._ 

( 30) o 

nificaci6n fornal, reconocer su vigencia y necesidado Ba-

Ce2.~lo iE!plica, })ero, :r-e1ü::: .. nts<:n~ sus alcances, dándole un -
1' • • , • " • t. papel mus dec1p1vo en LOS 9rocesos soclo-economlcos, es l-

l7lu1c:.nclo la necesicL::td de l;:.l Jlartici});:.:.ci6n activa en todo el 



proceso de pl.anificación por los agentes privados y orga 

nizados de la sociedad, mejorando su aptitud técnica,prQ. 

porcionÓ.ndole m~:~tyor ~:.rustento y opera ti vi dad, estimulando 

su ejecución y adaptándola a las condiciones concretas -
de los paÍfJes. 

También es iml)Ortante dar un car:::lcter más fle;üble a la.

planificación para así modul::trlas a las situaciones de -

inestabiliclad ;mayor coherencia y estabilidad a la admi--
. t . , 'bl' ' 1 . l d l1lS rc.wlon pu ·· lca 5 presupues-cos p url anua __ es, es cen--

tralizar decisiones, buscar el cam1Jio social concentran

do esfuerzos; establecer mecanismos centrales de coordi

nación al rn2.s alto nivel del gobierno, que enfrente los

principales problemas del desarrollo latinoamericano. 

Los antecedentes más remotos de la planificación en el 

Per~ podemos encontrarlo en el sistema incaico, pues 

la "sociedad inca resulta siendo muestra excepcional 

de una economía en la que no faltan ni los elementos 

ni los principios que caracterizan a la econom.ía plani 

f'icacla 11 
( 31). CoT~coborc~ tal aserto y lo justifica el vi 

garoso crecimiento de la economía en el antiguo Per~,

sus actividades de redistribución de productos, el tra 

bajo colectivo, el !L1cme jo de tierras, los sistemas de

riego y las solemnidades ¡yr festi·'i.rj_dades. 

Esta milena:r·ia tradición previsora quedó subsistente a 

lm nivel más red1.1.cido en la comm1idades andina,s y nati 

vas; la invasión es pafio la rompiÓ está dinámica natu---

d , '. d J .f. ·' d ,, ral, esterr&ndo prac~1cas e p.an1·1cac1on y rerucleQ. 

dala sólo a determinadas acciones intermitentes, como

la militar o 1::~ llrbanística, realizándose más bien tma 

explotación j_ndiscriminada e irracional. 

ContemlJoráneamente, no obstante que ya en el Gobierno

de iEanuel Prado y con Pedro Beltrán como :prim.er IVIinis-

.)b 



tro, QUienes -sobre todo este .Último- habían combatido
a la planificación por su 11 COmlmismo marxista11 ,paradÓji. 
camente se le comienza a introduciro, Sin embargo la Pl~ 
nificación en el Perú. recién se institucionaliza, con la 
asesoría de Cepal,el 19 de octubre de 1962 con la crea
ción del Sistema Nacionál de Planificación, por D.L. --
14220, bajo el gob. de la Junta Militar pre,sid-ido por -
el General Pérez Godoy. 

~!-~E~~~~-~la~~=~2~~=1~~- Empero en el Perú el primer 

Plan se formulÓ antes ,en 1961 por el BCR y el lvliniste
rio de Hacienda y Comercio, en el que se crea la Ofici

na Central de l':studios y Programas el 25.8.61 (OCEP),c.Q.. 

mo ClJ.mplimiento a los com11romisos de Punta del Este. El 
BCH redactó el Plan nacional de Desarrollo Económico y-

8ocial 1962-7l,Que fue más bien un documento de gabine
te, :prelimü1.ar, y que tuvo como finalidad presentar a -

la OEA el 19.10.62. 

Este primer Plan presentó una descripción de la econo-

mía peruana en el decenio 50-60 y la caracterizÓ con -
irree,ular crecimiento· ocasionado por factores externos, 
insuficiente PBI, desequilibrios regionales, problemas
en el agro y diferencias ~randes en la distribución de
le.:. rentapasimismo est[tbleció las bases del Plan de Desa 
rrollo, para ello propuso lm crecimiento del PBI anual

del 5o9%, incrementar la productividad agraria,la renta 
~ercápita de los pobladores de la sierra, desarrollar -
la sustitución de importaciones y la industrialización
de las exportaciones. Finalmente ef3t2.bleció indispensa

ble un Programa de Inversiones pÚblicas, definiendo pri_ 
oridacles en agricultura (reforma agraria,colonización_ e 

irrigación), transportes, electrificación, industria y-

un Programa Social. 

Se ha cuesti9nado a e~te Plan su carácter apenas intro

ductorio, lo inconsi~3tente de su proyección de ere cimieQ_ 
to, su compTomiso de no ejercer plenamente la soberanía 
nacional, f:U exigencia que se justificaba sólo en que -
el J?eT1Í 11 tuviera Plan" para cum1üir los o1Jjetivos de .la 



Alianza para el Progl~eso y el hecho no menos cierto que 

gran parte del PJ.an no es sino la suma de los programas 
de obras previstas(32). 

El Sistema Nacional de Planificación.
-----------------~------------------- Hemos dicho que ha 
cia octubre de 1962 se crea el S.N.P,que se compone de: 
-Consejo Nacional de Desarrollo Económico y Social (CNDES), 

compuesto lJór el Presidente y algm1os Ministros, así co
mo el ,Jefe del INJ?. 

-Instituto Nacional de Planificación ( Il-lJ?), con una jefa
tura con rango Minüsterial y otras Direcciones. 

-Consejo Consultivo de Planificación (CCP), en el que par 
ticipa el sector privado. 

-Las Oficinas Sectoriales, que cuenta con la adscripción
de los organismos planificadores en los Ministerios. 

-Las Oficinas Resionales, como unidades desconcentradas 

que tre,nsfieren ni veles de decisión a ámbitos menores. 

V.Roel ha criticado acertadamente el Sistema, seíialando 

q1)_e su e la1)oración corres11onde a los organismos de ayuda
externos;reproduciría la experiencia europea de las tres
instancias: consulta (CCP), formulación técnica (IUP) y
ejecución (CNDES), en el que el rol consultor es el predo 
minante, así como el excesi~o peso de la representación -
del sector. privado.(33) 

Posteriormente el 21.12.1962 se expide el D.L.14260,que -
introduce al 1)aís el presupuesto por I'rogramas, cuya tar~ 
a se encarga al HIT' y hacia 1964 por ley 14816 se establ~ 
ce la Ley Orgánica del Presupuesto Funci·onal de la Repúb •. 
Esta técnica es m1 instrumento de la planificación, pone
énfasi.s en lo que el gobierno "hace 11 y es más positivo, da 
do que compara lo que se tenía previsto y las realizacio-
nes. 

~E2B~~~-~~-I~~~~~~2E~~-~§~1~2~~-E~E~-l2~1=~2~- En julio-· 

de 1963 se publicÓ en 6 volúmenes 1m Diagnóstico que con
tenía un Cuadro General de la 3ituación Económica y So--

cial, Análisis de los recursos y variables macroeconómi--

38 



cas, f, .. nálisis de los Sectores EconÓmlicos y Sociales o Asimis. 

mo el 25.10.63 expide el D.S 91 que establece el Reglamento 

del SI'IP. 

Aún que el IlJP ya había -como dice Roel- renunciado a su -
función de intervenir en política económica,presenta para -
1964-65 el Programa de Inversión pÚblica el 4.11.63o Tal do 
cumento se propuso "definir en una forma integral las orien_ 
taciones y los esfuerzos que deberá desplegar el sector pú
blico ••• para contribuir así a la solución de algunos de los 
problemas ••• ". Lof; resultados han sido sin embargo claros:-
ha sido m1 vano esfuerzo o 

Programa de Inversión PÚblica: 1966.- r , • 
--------------------------------- :ren1.a por obJeto con-
tinuar"la tarea de ordenarüento del gasto pÚblico tanto en-
su aspecto corriente como de inversiÓn", que se había empe
zado con el programa bienal anterior. Priorizó inversiones

en irrigaciones y caminos. V. Roel acota las siguientes ob
servaciones: 11

, •• el Programa de 1966 revela innegablemente 
un progreso en c1mnto a su sistemática y claridad. Hay me"-:

nos deslices por caminos inútiles y se va más directamente
al plsnteamiento de los problemas que trata de encarar~(34) 

E~~~·-2:~-f!~~~~~2~~2-~~2~~~3:9.2_J_ª29.3:~~i.~2§7=7Q ·- Publicado -

en 4 volúmenes;refiere a la situación económica y social -
del Peí·ú (período 50-64), li'neamientos geneinales del Plan,
el sector pÚblico y el Inventario General de J>royectos. 
Los elementos estrat~gicos del Plan son:el incremento del -
coeficiente de inversión, aht®ento de la participación del
ahorro nacional, expansj_Ón del sector agropecuario, ciesarr.2. 
ll . ..L.. • , • 1 t . 1 , d . . f . . , _o e DJ. 0egrac1.on 1.nc us r1.a , as1. como su · 1.versJ. J.cac1.on -
en las exportaciones. Presenta similarmente objetivos regi.Q 
nales, clasificando al país en 8 Dlacroregiones; sus linea-
mientos de estrategia regional son:"l) incremento de la ca
pitaliz2-ción regional a un ritmo mayor que el total nacio-
nal;2) concentrar las inversiones en áreas potenciosamente-

, ~ . , . mas G.lnamlcas;y 3) creE~ciÓn y fortalecimiento de los lJOlos-
de promoc·ión de desarrollo económicon. 

Pese a que se ha cuestionado este Plan por su inviabilidad-



fáctica, no deja de ser importante dada la cantidad de pro
puestas. El I'lan contiene, segÚn sus propios críticos, as-
pectos positivos:un estudio más riguroso que los anteriores, 
proyecciones más fehacientes e imbrica al sector pÚblico y

privado. Son sus aspectos negativos la omisión del lado mo
netD.rio, debilidad de objetivos y estrategias.; divorcio en
tre el Plan y la política;y tam1Jién su verticalismo.(35) 

!:§:_E;hanif~~§;~~!&g_~g-~;k_l~~g~e~g}I-~!~~§;E.!..;h2~ª=ªº.!.- Gi en e 1 

primer gobierno de BelaÚBde la planificación atravezó tUl -

persistente deterioro en las actividades socio-económicas,
con el advenimiento del régimen velasquista la planifica--
ción logra un estatuto especial. 

Las J?uerzas Armadas el 3.10.68 en el Manifiesto a la lración 
ofrecen "refol'"'ffiar la e:::->tructu_ra económica y social, transfor 
mar el aparato estatal,utilizar la planificación como tm i_g 

dispensaiüe instrrunento ele gobierno. Frente a estos ofreci
mientos el Gobierno Revolucionario inicia su actividad poli 
ti ca reorganizando el IlTI? y renovando todo el SNP •· •• " { 36) 

En el Plan Inca, elaborado por el gobierno de Velasco, se 
plantean objetivos de independencia y desarrollo, así como
car:lbios estructurales: hacia un Estado fuerte, relaciones .... 
cliplomáticas y comorciale;.:; con todos los países, reforma -
agraria y erradicación del latifundio, reforma de la admi-
nistnlción pÚblica,de la empresa con modelos participativoe, 
de la educación, etc. 

Se preparó la!lestrategía nacional do desarrollo a largo l)la 
zo 11 y dentro de él, se preparó el Plan para 1969 y otro pa
ra 1970, que fueron de carácter estabilizador. Sólo luego -
de ello se preparó el Plan Nacional de Desarrollo 1971-75. 

Posterio:rmente en el 1)eríodo 1976-79 que comprendió la se-
gtmda fase del Gobierno militar, la Planificación empezó a
deteriorarse en forma gradual. I,as dificultades económicas
y el jaqueo del.movimiento popular, así como la cruenta ~e

presión desde el eobierno, serían rasgoc:J caracterfsticos de 

esta época. 



La Planificación en los 80.-La Planificación en el perío

do 80-85, el qué. corresponde al segundo gobierno de Belaún 
de, perdiÓ aún más su vigencia técnica y se transformó en 

lma actividad netamerlte administrativa. En este período -
se formuló el J?lan 81-85. 

Finalmente, en el régimen de Alán García si bien las ex-
pectativas en Planificación fueron enormes y los propios
lii1e8.1'1ientos políticos parecían fa¡rorecerla, sin embargo
no se ha operado Ul1 cambio sustantivo en la orientación -
de la planificación. Aca también se elabora el Plan para-
1986-90, que posteriormente analizamos. 

2.4.- La I'lanificación Regional en el Perú.-

I1a :Planificación Regional consiste en el planteamiento 

y ejercicio de la fm1ciÓn planificadora en un ámbito -
geo6 ráfico específico denominado 11Regiónu. Este nivel
de planificación evidencia peculiaridades importantes
que la hacen ru1a disciplina con w'1 objeto y .metodolo-

, 
gla propia. 

Pese a ello, sin embargo, la Planificación Regional se 
ubica entre la Planificación Nacional y la P. Urbana .No 
por eso pierde identidad 'como parece sugerirlo Zuzunua 
ga Flores: 11

, •• la planificación regional ha de identi 
ficarse en muchos aspectos con la urbana aru1que supe-
rando sus alcances y pretensiones~ Pero en otras opor
tunidades la planificación regional tiene necesariamen 
te que con:fLmdirse con la nacional, en el caso de paí
ses de pequeña área o aislados por el mar, donde los ~ 
límites de la región son los del paÍs"(37). 

La Planificación Regional forma parte de las Ciencias
Regionales y j"D.nto a la Economía Regional aborda el es 
tudio y la transformación de ese olvidado orden espa-
cial de la ~conomíao Aquí se tratan los aspectos de la 
teoría de la localización, la gGografía en sus impli--

.... 



cancias económicas,- los }')rocesós de uriJanismo, el desarro
llo regional, lus teorías del crecimiento polar y una gran 
cantidad de técnicas de análisis y polÍtica regional. 

:g.~g~Qg~~.!.- Se ha definido de diferentes maneras la región.; 

Se puede definirla seg1D1 los objetivos que se proponga re

alizar. 11 Una Región, en la Economía Regional es u.na m1idad 
de superfici~ ns.cional 11

, al deci~~ de Richardsón( 38), quien 
también distingue diferentes tipos de región: Homogéneas -
(seg'J~1 care..cterísticas uniformes), nodales (por las vincula 

. -
ciones funcionales hacia Q~ nudo dominante) y planificadas 
(segill1 el área en que se aplican las decisiones económicas 
y de planificación)(39) • 

._T .M. Pastor define a la regiÓn como "1m área de territorio
sobre la q_ue puede identificarse una marcada unidad de pr.Q. 
blemas humanos y caracteres fÍsicos o una firme tendencia

hacia tal Ul1ificación" ( 40) • 

Otras definiciones subrayan asimismo el aspecto geográfi-
co o de relaciones sociales, etc. Al respecto puede obser
varse el siguiente ítem. 

!~E2E!~gE~~-~~-±~-~i~~~f~2~E!é~-~~g~Q~~±.!. La Planificación 

~egional se justifica en tanto instrumento del desarrollo
de las Regiones. Su enfrentamiento al problema del centra
lismo, así como la superación de los desequilibrios regio
nales, constituyen la finalidad misma de su desempeño. 

Como quiera nuestra situación de países con problemas águ
dos de GStancamientos regionales, de diferencias notables
en el devenir de las regiones, de hipercrecimiento urbano, 
de macrocefalismo aeudo, etc. la necesidad de la Planifi-
cación Regional está tanto más a la orden del día. 

El propio desarrollo de la Planificación Regional ha mos-
trado 1ma línea marcadamente ascendente. Así,si el interés 
por los probl.emas regionales hacia fines de la década del-

20 y 30 del presente siglo ya es p~tente, aunque a nivel -



introductorio. De ahí a esta parte la propia bibliografía

h:?:. sido profusa: Ohlin (comercio interregional,l933);Chri~ 
taler (relaciones urbano-regionales,l933) ;Losch (1943) ;Niyr 

dal (Teoría de la causación circular acumulativa,l957);Pe~ 
loff, Dt.uL11., Lamprd, Muth, Kuznets, Miller y Easterlin (cr~ 
cimiento interregional,l960); Borts (l960);Stein (l964);J. 
Frieclmann (1966) (4l);Richardson, etc. Igualmente las "te

orías de la localización~' "la teoría central", los "polos
de crecimiento 11 y técnicas como Insumo-Producto Regional,
los Complejos Industriales, la base económica regional, la 
contabilidad regional, etc., contribuyeron a enrriquecer y 
dar forma a la Planificación Regional. Instituciones que -
se crearon en América Latina durante los años 60 igualmen
te contribuyeron al desarrollo de la Planificación Urbana
Y Regional:CIDU (Chile), CEUR (Argentina), IEP (Perú), CEN 
DES (Venezuela), CEED (J;Téxico),. CLACSO, etc. (42). 

La Planificación Re~ional en el Perú.- . . 
-------------------~----------------- Sl blen en el país-
existen ru1tecedentes de la Planificación Regional en espa-
cios subnacionales expresados en los autogobiernos de las
demás comru1idades nativas y campesinas y en otras aisladas 
experiencias de participación y decisión colectiva en as-
pectos parciales, como el de al6~os proyectos microregio
nales de desarrollo, sin emoargo la Planificación Regional 
en su acepción moderna (y aún así c-on grandes deficienc:ia.s) 
es casi una experiencia reducida a los Últimos años y, en
rigor, los actuales no son sino tentavivas de P.Regionalo 

Aún cuando las Juntas Departamentales, que formalmente tie 

nen existencia casi con el inicio del período republicano
de nuestro país, y cuya creación se incrementó hacia media 
dos del presente siglo, no sería sino pero en la mitad de
los 60 que se les encarga tareas de nplanificación y dire_g_ 
ción del desarrollo regional"o 

Sin embargo ha<;ia 1977 con los Organismos Regionales de De 
sarrollo se precisan para estas entidades las tareas de -
formulación de los planes departamentales y ejecución de -
inversiones, q_ue luego con el reeste.blecimiento de las Jun 



tas o Corporaciones de Desarrollo en 1980 se retomarían
con r:12ts actualidad. 

La experiencia en las Ordes y luego en las Cordes mues-
tran importantes aportes a la institucionalización de la 
Planificación I?.egional, mediante la elaboración ele los -

planes departamentales de desarrollo y los programas de
inversiones. Sin ernbargo, las limitaciones en cuanto pla 
nes repetitivos y con una serie de deficiencias metodolÓ 
gicas, están siempre presentes. 

A nivel de los Planes Nacionales, sólo a partir del Plán 

de Desarrollo Económico y Social 1967-70 el tema regi~ 
es tratado con extensión. :i5ste documento estalJlece 8 re
giones para el país y define algunos lineamientos estra
tégic-os como dijimos antes. También recomienda medidas

que eviten el crecimiento hipertrÓfico del 11 polo nacio-
nal11 (IJi.tlla Metro1Joli tana) y plantea polos interregionales 
11 en Chiclayo (norte), Huancayo (centro) y Arequipa (sur). 

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1971-75 in

corpora más sustantivamente la variable regional, adop-
tando la nece.sidad ele planificar u...11 proceso integral de

transformaciones socio-económicas a través de una "nueva 
política de organización espacial del territorio 11 (43). 

De otro lado, el propio desarrollo de laPlanificación Re 
gional se vio reflejada en la evolución de esta discipli · 
na en el propio organismo técnico planificador, el I1~.
En esta institución paulatinamente la Ofi.cina de Planifi 
cación Regj_onal ha devenido en toda 1.ma Dirección, que -
en· la actualidad ha vistose recargada en sus funcioneso 

~~-~1~~~f~~~~~§g_~~g~Qg~~-Y-1§ig~g!Qg~!!~~ci§g~- Si la 

Planificación Regional es el proce-so del planteamiento y 
ejecución de la ftmción planificadora, la regionaliza--
ción no es sino su il~strumentación, una· de las formas de 
concreción de' la descentral~zación, que lleva asimismo -

implÍcito un proceso demarcatorio específico. 



J::,a regionalización, que eluda cabe, contrib't.ürá al robust~

cimiento ele la Planificación }?_egional. Sin embargo exigirá 
asimismo se replantee su misión, se otorguen los canales

institucionales adecuac1os y el peso especÍfico correspon
diente. 

Replantear laacción de la Planificación Regional demanda
rá revisar los supuestos y conceptos teóricos así como su 

instrUIDental respectivo, adecuarla a las peculiaridades -
ele la Región, concebir un modelo flexible posible de modi_ 

ficaciones, que pre~3ente posibilidades de transformación
integral, que-incluya lo urbano y lo rural, lo económico
y lo social, etc. El desarrollo de las regiones así lo --
exige. 

2.5o-· La Re&:ionalización en el PerÚo-

Antecedentes.--------------- La doctrina en general ha reconocido -
casi unifoTmemente.la importancia de la regionaliza--
ción como instrwnento del desarrollo armónico del paí~ 
enfre11t2.ndo los desequilibrios regionales y los proble 
mas del centralismo asfixiantea 

Bn el Perú la penetració~ del capitalismo ha generado
vna dinámica de crecimiento desigual con espacios re~ 
nales diferenciados, dado que algunoG presentan compo
nentes capitalistas determinantes y otros no. Aún más
en lo,s propios eE:~pacios· articulados a la dinámica capi 
talista su alcance es diferente;activo en algonos ca-

sos, pasivo en otros. 

I:a regionali2;aciÓn podemos entenderla como un procesa-
d - l + · +' • • ' ..L • • t ta rna ha e lCel1ul..:lcaclon, potJenclamlen·o y pues en .-re 
de las reGiones, proceso que no debe confU11dirse con 
la simple delimitación administrativa, sino que debe 

rcs]~onder a la 11.ecesidad de impulsar el desarrollo ar

mónico e integral del país. Es, en suma, 1m instrumen

to de la descentralizaci6n. 



Err ese contexto es preciso definir el significado de la Re
gión, dado que com:Jtantemente suele referirse a la región -
desde 1..Jna Óptica muy parcialo Citémos algunas definiciones
más completEJ.S; agregando a las que citamos en el punto ante
rior: Región es "el espacio geográfic-o específic'o donde se 
establecen cierto tipo de relaciones sociales 11 (Efraín Gonz.§: 
les);o, son, 111..midacles territoriales definidas 11 que deben-
11 constituir niveles de decisión y poseer en propiedad dete_r 

minados atributos de la potestad pÚblica y resursos tribut§ 
rios"(Eercado Jarrín). Se ha definido también como "la uni
dad básica del sistemQ económico •• odefinido como m1 espacio 
continuo, concreto y delimitado, dentro de un continente m§_ 
yor para los efectos del ejercicio de m.1a o varias funcio-
nes!! (Santisteban i\.ndrade). Para I!e Chau la región viene de
terminada por los componentes de sus partes, los cuales con 

figur2.n ur.~.a 11 Zona socio-económica básica11 q_1.1e se asienta SQ 

, bre la nu~üdad espacial de base" que puede tener uno o más

sistemas de producción, cuyas fU11ciones son la planifica--
ción regional, el reordenamiento territorial y la implemen

tación de proyectos. 
. , " Por nuestra parte vamos a considerar a la reglon como una u 

nielad económica donde interactúan elementos geográficos, so 
c-iales, culturales, polÍticO? (administrativos), etc. y des 

ele la que es :perentorio la conduccü?n de su desarrollo. 

Ib~almente es conveniente disting~ir los conceptos de fede
ralización, desconcentración y descentralización. Son Esta
dos FED3Rf,_DOS aquellos que no se encuentran "ni bajo con--
trol ni bajo la autoridad del Estado Federal" (Barthelemy,
ci tado por Mercado ~Tarrín). Finalmente, la DESCONCENTRACION 

indica el traslado de los niveles de decisión, pero median

te la dele5aciÓn. O sea, la transferencia de decisiones de
modo recortado, con 11arámetroso 

1,2 ms:3CJ.8E11Rli.LI~';ACION, po1" su parte, es el traslado efectivo 
de las lJosilJili'dades decisorias o Se expresa en la creación
ele inF.Jtituciones con autonomía poiítica y administrativa --



(Gobiernos Locales, 

d "'o ,-,"--.~ ) ,.\Sl' l'" ~u1:J ' V lJ V 0 O .l~- 1 , "--"'~ 

I~1sti tuciones PÚblicas Descentraliza 

regionalización deviene en la instru 

mentaci6n de este proceso. 

f:le conr:üclera REGIONALIST.TO el aspecto subjetivo, sentimeg 
t- 1 ' , ' 1 ,. ' . . ., ,_ J , • 
~a- ae ~a proo_ema~lca reg1onaLo Nuescro pa1s por eJm. -

esti ro.a:rcc.~do en su RepÚJJlj_ca de expresj_ones re¡gionalist8s 

vincnl8das inici::ümente 
tore[-J 

dicho Flores Galindoo 

al gamonalismo y luego a los sec 

ha3r reci6n sin regionalismo 11 ha-

Historia del Descentralismo.~ 
Los antecedente:-.:: má:J remo.;. 

tos de la Eegionalización en el Perú se l1an querido re-

trotraer h8.sta l::t época del in cana to, donde el sistema -

imperial h2b1~ía descentralizado sus f'Lmciones hacia los

denonünaclos 4 f;uyos: Chinchaysuyo lJOr el norte, Collasu

yo b.acia el sur¡ Contisuyo :por el oeste y antisu,yo hacia • 
el este, constituyéndose a su vez el centro o capital el 

Cuzco$ JJsta demarcación se habría basado en cri tel"'ios mi 

li ta:!..~es, poblaciona.les, camino E y vías troncales y la ad 

mini.::t::'ación económica y c;eo:políticao Cada suyo tenía su 

jefe (los apucuns.s), q.ue fo:!:'malxnl el Consejo de :~stado -

o Consejo Supremo del Imperio.(44)o 
. 

Bn la época ele la Conq_uista y el Coloniaje, particul2.r--

neEte de 1532 a 1542 se il1s·i:;i tucion~üizaron las "enea---

micncle.s" y "cacicazgos 11
, cono las unidades administrado

ras y de go-bierno de la Co::~ona :8SJ;:Jañola, hasta que en -

l9L~2 se crean los Virreyn8.tOG ele Lima y :i'i'Téxico a Poste-·-

riormei'lte aparecr:;n como divisionec polÍticas y económi-

cns 1os 11 Corregi:mie:Lltostr o l)o:c ·ello hacia 1569 existían ya 

6 Di6ciesis y 47 Corregimientoso Luego en 1784 las Inten

dencias, que a su vez se subdividieron en Partidos, sus

ti tuye:con a los Corregimientor::' o I!'inalmente hacia el 31 o]_ 

1821 lJOr Real Orden de habían formado t.Tuntc:J.s encargadas

de elaboral~ -lm Plan de Divisj_Ón Política del territorio

cl.el Virrey-nato J?eruano(45)Q 

En loG albores de la Rep~blica, en baae a las Intendene-



cias se formaron los Departamentos, y la Constitución de-

1823 estableció las JU11tas Depart~entales hasta que en -
1873 se produce quizás el primer ensayo de descentraliza
ción efectiva: la creación de Concejos Departamentales. 

El presente siglo torna en primera lÍnea a la configura-
ciÓn del Estado actual, de naturaleza centralista y anti
democrática." Podemos diferenciar entonces 4 períodos mar
cadamente cliferenciados(46):Primero, el que va de 1900 a-
1930, caracterizado por _la creciente expansión de los -pr.2, 
pietarios terratenientes, presencia del capital transna-
cional, foTmación de la clase obrera, desarrollo de las -
burguesías regionales y la aparición de corrientes ideol6 
gicas cuestionadoras del Estado Oligárquico:el anarquis-
mo, el marxismo y el aprismo. En este período se produjo
el debate constitucional del 20; en el que se señalaba la 
la necesidad de regionalizar y descentralizar el país.Asi 

se crearon los Congresos Regionales del Centro, Norte y ~ 
Sur, con capacidades legislativas, aunque no funcionaron-
reabnente. 1 

Un segU11do período, de 1930 al 56 se caracteriza por la -
·represión de las fuerzas políticas renovadoras; elimina-
ción, subordinación o disorución de organismos descentra
lizados del Estado; y crecimiento del mercado de Lima. -
Aca se produjo el importante debate para la Constitución
de 1932 de las diferentes posiciones descentralistas{ la
de Manuel Jesús Gamarra por: autonomía para los Departru.11en. 
tos; Lianuel Jo Bustamante de la Fuente por mayores pode-
res para los Concejos Departamentales (que fue -la propues 
ta aprobada finalmente); y la de Emilio Romero, Roca y·-

I!astor del Partido Descentralista, que proponía rma nueva 
demarcación polÍtica. No obstante, en este perÍodo se con 
solida ese modelo de ac~~ulación centralistao 

El tercer período, va de 1956 al 68 en el que se produce
una reacción descentralista, así como las elecciones de -
los Gobiernos Locales. Las burguesías y los sectores me-
dios de ilias provincias lideran la conciencia regional. Se 



crean el Fondo Nacional de Desarrollo Econ6mico en 1956, 
la Corporación de lteconstrucción y Fomento del Cusco,Ar~ 
quipa, la ley de Insd1..u:>trias con mecanismos descentrali.!2, 
tas, es decir, posibilidades de canalización de recursos 
hacia el interior del paÍso A su vez, se produce 1u1a mo

vilización campesina sin precedentes, que se tradujó en

tomas de ti~rras y jaqueo a las ciudades por sus reivin
dicaciones;el propio movimiento popular en las ciudades
por condiciones más distributivas y democratizantes fue
intenso. Trunbién se crearon las Corporaciones de ~esarro 
llo. 

Un cuarto período, viene desde 1969 a nuestros días y se 
caracteriza por la exi:::;tencia de una conciencia regional 
mayor, lo que se ha manifestado en reacciones regionales 
de tipo económico, áclministrativo y político. Hay, en s~ 
ma, lo que se ha llamado "nueva conciencia descentralis
ta11. Asimismo es característico de este período la irru.J2. 
ci6n de los s~ctores populares organizados en la escena
regional como agentes decisivos. Aquí se desarrollÓ el -
Gob. I':Iili tar del periodo 68-75, de "conciencia regional
y acci6n centralizadora" en términos de Baltazar Carave
do; hubo también una a'Tiplia movilizaci6n hegemonizado -
por los sectores izquierdistas desde -1973. En este am--
biente se redact6 la Carta TJagna actualmente en vigor.To 
da la normatividad siev_iente en Materia de regionaliza-
ci6n la abordaremos en el capítulo siguiente. 

3in embargo, aím cuando como qued6 dicho, el presente si 

glo es la lucha por descentralismo, parad6gicamente no -
obstante, justamente en este perÍodo el fenómeno centra
lista no había sino de consolidarse. Porque pese a todo

ello actualmente Lima concentra casi el lOO% del poder -
político, casi el 30% de la población peruana, el 80% de 

la ac:tividad. empresarial, el 98 % de los recursos finan
cieros, etc.(47). 

!g!~~~ª~g!~~~~g~1~~~- Sintéticamente podemos ennumerar 

las siguientes Constituciones y normas legales,que dire.2.. 



ta o indirectamente refieren a nuestro tema: 
-Constitución de 1823.- Juntas Departamentales con atribu--

ciones administrativas (no rigiÓ por los poderes a Bolívar) 
-Constitución de 1828.- JlUltas Departamentales (se suprimie-
ron luego por G&~arra). 

-Constitución de 1834.- Se deja de lado las Juntas. 
-Constitución de 1839.- Idem. 
-Constitución de 1856.- Se establecen las Juntas pero no fun 

t 

cionan por la guerra entre Echenique y Castilla. 
-Constitución de 1880.- Se aluden débilmente a las Municipa
lidades. 

-1873.- Se crean los Concejos Provinciales, Departamentales
Y Distritales, con miembros electos;poco éxito. 

~1886.- A.A Cáceres restabeció las Juntas. 

-constitución de 1920o- Congresos Regionales con miembros -
electoo(Diputados);3 regiones:Norte, Sur,Centro. Leguía lo
mediatizÓo 
~constitución de 1933.- Concejos Departamentales con autono
mía económica y administrativa. Benavides al reglamentar 
omite tal autonomía. 

-23.4ol946.- Ley 10533: autori?.ación al Ejecutivo para la -
formación de una Comisión para la elaboración del "Estatuto 
de Demarcación Terri torial 11

; el golpe del 48 t-runcó ello. 
-1956.- Ley 12676: Fondo Hacional.de Desarrollo Económico. 
-1964-67:creación de las Corporaciones de D~sarrollo. 
-1977.- Creación de Organismo:3 Regionales de Desarrollo. 
-Constitución de 1979. -Reestablecimiento de las Jmltas o Cor 
poraciones de Desarrollo. Mandato regionalista y creación -
de regiones. 

-D.S. 40-80-H:í.-Forn1ación de la Comisión Nacional de Rego 
-1984.- Plan Nacional de R.egiorializaciÓno 
-1987-88.-Ley de Bases de la Regionalización. 
-1988-9lo-Creación de Regioneso 

2.6:.- Pro_puestas de Regiona1ización en el Perú.~ 

Desde el }!lUlto de viBta geográfico (que no es la región 



que nos interesa) se ha aludido a la regionalización colo-

nial y republicana;en la primera la región estaría determi
nado por su carácter administrativo-tributario. En el ru1o-
de 1782 por ejm. se refería a 6 Intendencias. En la ~poca-
rer·ublicana se crean las Juntas Departamentales -como hemos 
visto- y entre 1821 y .1981 se crean los actuales DeJ?artame,n 
tos. 

Hemos dicho antes que desde la década del 20 del presente -
siglo se aborda con más pru1tualidad el reto regional. En -

efecto, Jos~ C.Hariátegui en sus "Siete Ensayostt se ocupó -
del !!Regionalismo y Centralismo"; a{m cuando más que una -

propuesta el ensayo es ru1 dia91Óstico, no podemos prescin-
dir de este valioso aporte, sobre todo cuando cuesti.ona la
fácil identificación entre la actitud regionalista y la PQ 

sic-ión política progresista, asi como señala la compleji-
dad del problema y subraya su importancia. 

Posteriormente Víctor A. EelaÚnde, en 1931, propone la re-
gionalización con los criterios de producción y recursos na 
turales. Señala por ejm. las regiones: 
-del petróleo: Cajamarca, Amazonas; 
del azúcar : La I1ibertad, Lambayque; 
del algodón: Lima , Ica (y la Vid); 
del cobre : Centro del país. 

::Gmilio Romero, por su parte, plantea 12 regiones, tres te-
rritorios nacionales y una Ciudad Capital. Propone para e-
llo criterios físico-geográficos, de actividad económica y
finanzas. 

Posteriormente, la Sociedad Geográfica de Lima habrÍa plan
teado ll regiones. (Para esta ":l las anteriores 1)ropuestas, 
v~ase·nconomías Regionales:Gonzales de Olarte). 

Asimismo hemos dj.cho qu.e el Plan de Desarrollo Económico y -

Social de 1970, o ms.s }Jropiamente 1967-70' estableció 8 re-
giones para el pafs:-RegiÓn.Uetropolitana (Prov. de Lima y -

el Callao). -Región Norte (Departamentos de Lambay~ 
q_ue, Piura y Tumbes) 



-Región Nor Medio (Dptos. Amazonas, 
Ancash, Cajamarca, IJa Iribertad y San Martín). 

-Región Nor Oriente (Dptos. Loreto, 
sin Coronel Portillo). -Región Centro (Dptos. Huáriuco, Ju
nín, Lima sin la J?rov. de, Lima, Paseo y Loreto (con Coronel 
Portillo). 
:auancavelica, Ica). 

-RegiÓn Sur Medio (Dptos • .Ayacucho, 
R . ' (·· C' . t (D t A ' -- eg1on .::>ur )r1en e p os.- pur1--

mac, Cusco, l1-Iadre de Dios) o 
-Región Sur (Dptos. ~requipa, Moqu~ 

gua, fJ.\::1.cna, Puno ) ( 48) . 

Mercado Jarrín en 1981 planteó tres propuestas, q_ue se ba
san en criterios geopolíticos, esto es, de seguridad nacio 
nal e internacionalo Se resume en: 
-Propuesta A: i) Area geopolítica Norte: Tumbes, Piura,Lam 

bayeque, La JJibertad, Ancash, Cajamarca, Amazonas, San -
Martín. ii) Area geopolÍtica Centro Oriental de Manio 
bra: I1ima, Huánuco (sin Pachi tea), Paseo, Junín, Huancave 
lica, .:i;:,rCLcucho (sin I:ucc.ns y :Parinacochas), Ica (sin Naz
ca). iii) Area ceopolítica Sur hledio Oriental: Cus

co, IJadre de Dios, A:purímac, Sandia, Carabaya, Lucanas,P.§. 
rinacochas, Nazca y Caravelí. 

iv) Area geopolÍtica Sur: Arequipa (sin Cara
velí, Puno (sin Sandía y Cara;baya), liloquegua y Tacnao 

v) Area geopolítica de la _kffiazonía: Loreto 
(sin Coronel Portillo), Pucallpa y Pachitea. 

1~ao otras dos propuestas no difieren significativamente 
de la sefialadao I~s conveniente apuntar que Mercado Jarrín 
propone incluso un sist·ema de gobierno regional y ai'irma
inrnediate..mente q_ue la geopolítica ha superado "el debate
retórico" entre la descentralización y la denominada re--

. l . . , 
g1 ona..~-1zac 1 on .• 

Efraín Go:nzales de Olarte, por su parte, señala la exis-

tencic-" de 10 Regiones, que denomina "Economías regionales 1! 

Hefiere que el Perú es una socit:dad urbana semi-industr:ial 

y en la que se presentan cuatpó.tipos de regiones: 



-RegiÓn Central: JJimay Callao. 
-Regiones Descentralizadas: Costa. 
-R,spacios I.1ercantiles: Sierra. 
-Región de Colonización:· Selva. 

Igualmente, otro estudioso del tema, el Dr. Pulgar Vidal 
ha planteado la regionalización en base a la complement~ 
riedad ecolÓgica. Pulgar ha sefialado cinco regiones trai_!3 

versales, de mane~ca que cada uno tenga los diferentes pi 
- , . sos eco_¡_oglcos. 

Finalmente hace poco,el Ejecutivo había planteado. la ne
cesidad de 11 Regiones y tm área de tratamiento especllil: 
Lima y Callao. Para ello el INP ha sefialado los criter:ios 
siguientes: -adecuado potencial económico; 

-diversos pisos ecolÓgicos; 
-complementariedad y especialización; 
-explotación de recursos de zonas producti--

, l . . , t v.:::w m::-:.s e e l;rlmlo.as, e e. 

En el Cuadro 2 se expresa los anteriores planteamientos-

· de modo más ilustrativo. 

Cuadro 2 : Propuestas de Regionalización 

-Víctor .A.Belaúnde 

-Er.!lilio Romero 

-Soc. (' , ~-._reOgTailCa de 

-Plan de Desarrollo 
-r:Iercado Jarrín 

T.l ~ , 

-l' . .Iraln Gonzales 

-l:V.lgar Vidal 
-Poder Ejecutivo 86, 

s/n 

12 

Producción y 
recursos nat. 
Geográfico,a.Q 
tiv. econ.fin. 

Lima 11 

67-70 8 

5 
, 
o 

11 

6 Geopolíticos. 
Regiones dife 
renciadas:Cen 
tral(Lima),de s 
centralizadas, 
mercantiles y 
de colonizac. 

5 Transversalid. 
12 (l espec.)Transvers.,geo 

gráf. y de de= 
sarrollo. 

------------------------------------------~--------



Pese a todo ello, conviene señalar que comoes de conoci
miento l)Úblico, en la actualidad se han creado ya 11 R.§!. 

giones, quedando (hasta fines de diciembre de 1989, fe-
cha de la redacción del presente trabajo1 sólo el ámbito 

... 
de Ll111a y el Callao por d.efinirseo J.J3.s regiones creadas-
son conforme el sie;tliente ·cuadro. 

Cuadro 3: Las Regiones del Perú •. 

n . n.eglones Ambito .territorial 
----------------------~--------------------

2.- Amazonas 
3.- Nor Oriental del 

Marafí6n 

4.- Ucayalí 

5.- Inca 

6.- San I'1lartín-La 
I..ribertad. 

7.- Los Libertadores
Huari. 

Piura, Tumbes. 
Loretoo 

Ama~onas,Cajamarca 
Lambayeque. 
Ucayalí. 
ApUl~ímac, Cusca, 
Madre de Dios. 

· I,a J.Jibertad y 
San Martín. 
Ica, Huancavelica 
Ayacucho. 

8.- Andrés A o Cáceres .Junín, Paseo, 
~T , 

9.- Chavín. 
10.- Arequipa 
11.- Eoqueg-u_a-Tacna

Puno. 
12 • - Lllc1A ° CAJ..tL.I\.0 

.tJ.uanuco. 
Ancash. 
ArequiiJa. 
Ivloquegua, Tacna, 
Puno. 
(PENDIENTE). 

---------------------------------------------



C.AJ?ITULO 3. 

LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO. 

3.1.-Antecedentes geográficos e históricos.-

La Provincia Constitucional del Callao se encuentra lo 
co.lizada en el área costera del :Perú, sector eentro O_s_ 

ciclental, y se halla ubicada entre los 11°48' y 12°08 1 

ele Latitud Sur y 77°05' a 77°15' de Longitud Oeste. -
Cuenta con una extensión territorial de 147.8 Km2 , va
riando su altitud entre O y 34 msrun_. Limita por el es
te, norte y sur con el Dpto. de Lima y por el Oeste -
con el Oceanó Pacífico(49). 

La Provincia, políticamente está conformado por 6 dis
tritos y su superficie abarca islas e i•slotes, g_ue se
distribuye de la siguiente manera:~ 

Cuadro 4: Superficie de la Provincia 
Constitucional del 2allao
según distritos (Km ) 

Callao (distrito Cercado) 
Bella vista 
La Punta 
La Perla 
Carmen de la Legua-Reynoso 
Ventanilla 

46.9 
4. 5:. 

0.5 
2.5 
1.8 

73.8 
Islas: San Loren::3o,El Frontón. 
Islote{i:Honíligas -.de Afuera, Palo

minos y la Roca Horadadal7.6 
------------------------------------------~--

TOTAL PROV. 147.85.Km 
--------------------------------~----------
Fuente: Insto Geográfico Nacional 

Corde Callaoo 



El Callao presenta diversas formas de relieve. Pueden -
así identificarse 3 sectores: -La zona norte, con geo-
formas arenosas, pampas eriazas y alta salinidad_.Presel!. 
ta un relieve plano frente al litoral y ondulado hacia
el continente. Corresponde al área de Ventanilla. 

-JJa zona centro-su,r, que 
comprende a la zona que se ubica entre los ríos ChillÓn 
y Rímac. Es una zona de terraza fluvial, playas de are
na, depósitos marinos y áreas pantanosas. Son áreas en
peligro por los desbordeso -Sector Sur, que se cara~ 
tiza por su mayor concentración urbana. Comprende el -
margen izquierdo del río RÍmac hasta las playas de la -
mar brava. En este sector se diferencian 2 zonas: la -
del cuaternario reciente (Cercado,Ca1~en de la Legua,B~ 
llavista y La Pm1ta) y la del cuaternario medio (La Pe~ 
la, zona de la Av.Argentina del Cercado y Carmen de la

Legua) (50). 

A nivel de suelos, existen 6 grandes grupos edáficos en 
el territorio del Callao. El que corresponde propiamen
te al área u.rbana (La Punta,Bellavista,La Perla, Cerca
do);el Reeosol Eu.trico, de relieve seco, monticulado y
disectado, son tierras no aptas para la agricultura y -
sin uso (norte de Ventanilla); el 1nuviso1 Eutrico, irri 
gado, ondulado, son suelos a1)tos para la agricultura,-
aunque con deficiencias de drenaje y salinidad (FmLdo -
San Agustín, ~raboada, Oquendo, etc.); el Flubiosol Eutri
co, seco, relieve ondulado o monticulado, con uso margi 
nal de agricultura (norte de la Refinería La Pampilla); 
el Solonchak Ortico, salitroso y con presencia de pant.§! 
nos, no son aptos para la agricultuxa (pampas eriazas -

del balneario de Ventanilla); y el Litoral Desértico,
que son suelos colinosos cubiertos de arena de relieve

disectado a monticulado, se clasifican como tierras ma~ 
ginales y sin uso (sito en los suelos de la Refinería -

La Pampilla, de los A..I\..HH. de Ventanilla, etc.)(5l). 



El Callao por su ul)icación geográfica debiera ser típica
mente de clima tropicalo No obstante, el Anticiclón del -
PacÍfico Sur, la corriente Peruana de Rumbolt y· el siste
ma de los Andes, determinan más bien un clima variado,con 
temperatura media entre los 17° y los 23°C, alta humedad
Y escasas precipitaciones. Podemos resumir ello en.el Cua 
dro siguiente: 

Cuadro 5.: Características climáticas del 
Callao. 

lv1eses 

TEivil?EFLti TURA 
1'BEDIA 
HU1.JEDlw RtT:JL. 
l.i:EDIA 
VIENTOS MI!:D. 

VI~">TDILIDAD 
PRf_~DOL:IIliTAif·rE 

PRECIPITAC. 

1TLJJ308IDAD 

VEHANO OTOÑO INVIERNO PRIMA VERA 

En.-Feb. Abr.-Way. Jul.-Ago. Oct.-Nov. 
r.Iarz. Jun. Set. Dic. 

87% 87% 

Del sur y sur este. 
4 y 8 nd. 4 y 7 nd. 4 y 8 nd.. 4 y 7 nd. 
Buena Moderada 1W.oderada Buena 
5 a l5Km. 5 a. lOKm. 5 a lOKID. lO a l5Km. 
LLuvias 
aisladas 

4 oct.de 
altratus 
altocúm. 

Lloviznas 
noches y 
madrugad. 
8 oct. 

·90% es
tratus. 

LLoviznas 
nuches y 
madrugad. 
Cubierto 
80% nub. 
estratus 

Lloviznas 
noches y 
madrugad. 
4 oct. 
cubierto 
en Ul1 60% 

Fuente: Corde Callao. 

EcolÓgicamente, el Callao se compone de 3 áreas: el del
valle, que refiere a la parte centro-sur de la provine~ 
el área de las pampas eriazas, conformado por el sector
nor-occidental y el área de prunpas y colinas peráriclas 
que presenta una topografía accidentada y está ubicada -

en la parte norte de la Pro~incia. 



La Provincia Constitucional presenta dos tipos de aguas: 
-Superficiales; que vienen derivadas de los ríos ChillÓn 

y Rímac que atraviezan la ciudad. Se ha calculado la -
cuenca del Rímac en 3952 Km superficie y.la del ChillÓn 
en 2645 Km. 

-Subterráneas; dado que el Callao presenta un flujo inc~ 
san te de agus. proftmdas, su aprovechamiento se ha he che> 
iguall.'lente de su.rna importancia. Así, en datos de 1985 
exixtían en la provincia 49 pozos de agua potable. 

El Callao presenta asimismo, distintos fenómenos de geo 
dinámica. A nivel de fenómenos de geodinámica interno -
tenemos los: 
-Sismos.- El Callao pertenece a una zona sísmica inten
sa,debido a su ubicación en el denominado Cinturón de -
Fuego Circumpacífico y a una región de vulcanismo nuev~ 
debido sobre todo a los desplazamientos hacia el este
de la Placa Oceánica bajo la Placa Continental Sudame
ricana que se desplaza hacia el norte. 
Esta sensibilidad del Callao a los sismos se expresa -
en que "de los 10 principales terremotos ocurridos en
el país,durante 1586 a 1974, 6 afectaron al Callao"(52) 

-Maremotos o tsunamis.~ Las .grandes olas marinas porks 
sismos en el mar ha sido otro fenómeno frecuente con -
enormes repercusiones para el desarrol~o del Callao,-
destrtzyéndolo a veces ferozmente, como en 17 46. en que
el mar cubrió casi las 2/5 partes de la provincia yl~ 
gÓ hasta los 6: m. de altura. Su repercusión para el Ca 
llao ha sido tal que "de los 16 maremotos ocurridos en 

el país dUl~ante el período 1596-1974, el 50% afectó al 
Callaon(53). 

Como fenómenos de geodinaiÍl.ica externa que afectan al -
Callao, puede citarse a las innundaciones que provocan 
los ríos, siendo los más afectos las zonas de Carmen -

de la Legua, Marquez,. Reynoso, Gambetta, San Agustín,

etco De otro lado, coro~ áreas de riesgo de desastres -
por su litoralidad se consideran a La Punta, Chucuito, 
el 1i'erminal Mo..rí timo,, el Callao Antigüo ,La PampiJJa, etqo 



Rasgos históricos del Callao.- . 
--- ------------------------- Se ha escrlto poco sobre el Ca 
llao pre-hispánico. No o1Jstante a uedan hasta la actualidad 
vestigios importantes gy_e dan cuenta de las poblaciones asen
tadas en lo que a hora es el Callao. 

Este orígen indígena del Callao viene desde la influencia de
los Harangas, quienes jm1to a los Mochicas y Nazc~s consti tu
yeron los primeros estados de la Costa~ Son expresiones de es 

. - . -
te. etapa que perviven hasta hoy, las Murallas de Maranea y la 
Ciudadela de Oquendo, así como la ciudad de Piti-Piti (Chucui 
to),que al decir de los historiadores estuvo constituído por
los collas. 

La llegada de los Españoles marca para el Callao el inicio de 
otra etapa que la transformaría COffil)letamente. Se ha. discuti·
do si el poblamiento de españoles del Callao fue antes que Li 
ma av.nque no hay duda que la bondad hidrobiográfica de aquél

determinó la fundación de Limao 

Huam~.n Poma de Ayala, por ejm. ,hacia 1567 sostuvo que la "vi
lla del Callao y Puerto fue fundada primero que la ciudad de
los Reye-s 11 (53) .Esto parece corroborarse con Ul'l documento de
la época que da cuenta que el prime.ro de Enero de 1535 se fi.r_ 
ma-oa la er3cri tura cb venta de la armada ele Pedro de Al varado
en el lugar que ahora es el Callao, lo que daría fé de la e-
xistencia de la población ase~tada(55). 

Se ha reconocido como primer habitante oficial del "Puerto de 
Lima" o "Santa EarÍa 11

, denominaciones con las que los siglos
rJT y ~0TII se conoció al Callao, a Diego Ruíz, a quien el 6. -

de mayo de 1537 se otorgaba penniso desde Lima para levantar
un tanbo que sustituya al "tambo viejo del lugar"(56) 

Hacia 1555 se designÓ alcalde para el Callao, lo ~le dotó de
una administración local, am1que intermitente, dado que el Al 

calde era vi si t.:~dor de Lima y lo hacía en visitas semanales. 

Sin embargo, 11 el Callao tuvo su nacimiento oficial en el año

de 1671, cuando el Virrey Fernando de Castro y Andrade, Conde 
d~ I1emos, otvrga al Callao .el tmtulo de Ciudad 11 (57). 

El siglo ~~~II habría presenciado en el CallaO su destrucci6n 
y posterior levantamiento. En efecto,·hacia el 28 de octubre-



de 1746 un terremoto, seguido de una gran innundación ~ 
solÓ el Callao cual furia destructiva, cuyos resultados 
seg{m el historiador Eusabio Llano,. permitieron que sÓ-· 
lo quedaran "con vida a 200 de los 5,000 que fo'rmaban -
la poblaciÓn" y en J,im.a 5,541 muertos de los 60,000 ha
bitan tes (58). 

El anterior episodio determinó que el virrey D.José .An
tonio Manso de Velasco, conocido como Conde de Superun
da,. realizase lo que se ha llamado "la segunda fundac.
del Callao 11

, levantando la destruída ciudad e iniciando 
la construcción de lo que después sería el Real Felipe. 

La hif:;toria del Callao está muy imbricada a la propia -
historia del Real Felipe. Esta joya militar y arquitec
tónica, que en la actualidad a{m se mantiene imponente, 

pese a sus 2 siglos de e:üstencia;fue construída con fi 
nes militares de defensa, en 26 afios, inagurándose en-
1773 pór el Virrey Nanuel.Amat. 

En la Emancipación fue pc,trimonio de los realistas, has -
ta su conquista por los patriotas en 1821 a 1824, en que 
se produce la famosa "Resistencia de Rodil"hasta 1826". 

Posteriomente en las 5 décadas siguientes se suceden di 
versas tomas del fuerte por.militares en su lucha por ~ 
el poder" Luego,la fortaleza, de 1866 a 1925 pierde su
valor estratéeico-táctico y hacia 1925 a 1948. se produ
cen alzamientos militares. Desde esa fecha hasta hoy el 
Real Felipe es un IVIuseoHistórico Militar(59). 

Sin embargo sería·ya en el siglo XIX en el que el Callao 
b.a'lJrÍa de jugar un rol clestacadísimo en la historia del 
:Perú. Así, el 2 de jtmio de 1823 sería sede del primer 
Congreso Constituyente y consiguientemente de!!.. primer 
gobierno peruano, el de José de la Ítiva Agüero. 

Asimismo en 1834, José Luís de Orbegozo y la Convención 
Nacional, el 8 de marzo, reconoció al Callao en mérito

a su lucha por la legalidady la libertad, decretánclolo-



como. "Fiel y generosa Ciudad del Callao, Asilo de las Leyes 
y de la Libertad". 

Dos afí.os más tarde, el 20.8.1836:, Andrés de Santa Cruz, de
creta la creación de la "Provincia Litoraln con rango de De 
partam.ento, el que se compone de la "ciudad del Callao y Be 
llavista". :Nueve días después se anexaría al Callao ,los pue 
blos de Bocanev;a, l~~agdalena, Miraflores y Chorrillos"(60)o 
.Antonio Gutiérrez de la Fuente, "canceló el Decreto ante-
rior el 5.4.1839, para volver a darle vida el 12 de abril -
de ese año ••• La Provincia Litoral siguió viviendo hasta el-
22 de abril de 1857" ( 61). 

El 22.4.1857 el Callao obtendría el título que lo ha lleva
do hasta nuestros días. Aquél dÍa la Convención Nacional del 
gobierno de Ramón Castilla y con José G?-lvez como Presiden
te del Concreso lo titulÓ como 11Provincia Constitucional"co 
mo pétreo premio a la lucha de la poblapiÓn contra las fuer 
sas insurrectas de Vivanco. 

Sin eml)argo ,, donc1e le:-. sanc,Te y las vidas de los pobladores
del Callao se ofrendaron para cubrir. con heroísmo las pági
nas de la historia, fue en el Combate del Callao(62). Cier
tamente, el 2 de mayo de 1866 el pueblo sellÓ con valor la
L'1.dependencia política del vie.jo mundo, acto por el que el
Congreso le otorgó otro glorioso galardón al Callao: "M"uy -
patriota y muy J:Ieroica 11

• 

La Guerra del Pacífico de 1879 sería otro hecho que marca -
al Callao. De sus mares precisamente zarpó el ilLmortal Mi-
guel Grau con el 11 Huascar" a combatir con el rival. Asimis

mo este pueblo chalaco resistiÓ el acoso chileno. 

En el presente siglo,el Callao penetra en su etapa de pobla 

miento e industrialización. Así en 1934 el Terminal Maríti
mo alJre sus puertos, el 40 es asolado por un terremoto de ~ 

porciones y desde 1955 al 70 vive el "boom pesquero". 

Más contemporáne~mente su evolución lo signa la aparición 

de los AA .• mr. y la lucha de sus habitan tes por conquistar -
mejores condiciones de vida y la democratización de la soc. 



3.2.-Evolución Socio-econ6mica del Callao.-

.AÚ.n cuando la historia econ6mica del Callao,expresa q_ui 
zá con m~s rotm1dez q_ue la de cualq_uier otro lugar del
país,las propias posibilidades y limitaciones del deve
nir de la economía peruana, sin embargo su estudio es -
casi poco frecuentadoo 

:Por ello mismo sin pretensión exhaustiva, dado q_ue su -
sólo abordamiento podría ser tarea de otra investiga--
ción, señalaremos algunos apuntes generaleso 

Podríamos inicialmente dividir metodólogicamente la his 
toria econónicQ del Callao en 6 períodos marcadamente -
diferenciados, am1que también pueden notar se algunas ca
Té'\cterísticas coE1unes que la definen, como el hecho de
su predominante acción portuaria que la marca como u
na zona de flujo, tránsito, y con tm tipo de economía -

ele servicios y eslabonamientos. 

Asimismo una- implicancia de lo anterior es la excesiva
variabilidad del devenir de la economía del Callao. Ha
sido siempre m1a economía sujeto a contingencias natur.§!.._ 

les (cismos, ms.remotos, etc.),.políticas (guerras, movi~ 
lizaciones) que la han modificado. Aq_uí la coyuntu~"a en 

< 

su sentido sociológico se ha mmpuesto siempre. 

P . ' d D 1 ' -E~~~E-E~E~~-~~--~--~~-~E~g~g~~o- Esta etapa comprende-

desde tiempos iYl...memoriales hasta la llegada de los espa 
fioles al Perú. Aún cuando no hay información sino muy -
parcial sobre las culturas asentadas en el actual terri 
torio del Callao, puede decirse no obstante que inicial 

. mente el Callao estuvo compuesto l)Or pequeñas poblaciQ 

nes de pesqueros o l)escadores c:a.yo objeto era la provi
sión de este elemento a las comu~1idades más altaso La -
ciudad de J?i ti-lJi ti c-orrobora tal asel"to. 

Se tienen noticis.s asimismo que por las características 
de la zona, aquí .n1u1ca se desarrollÓ la economía del a~ 
toabastecimiento, siendo más bien predominante el flujo 



comercial vía el tl~eque. 

Otra caracterÍ.::>tica ele esta etapa está vinculada al aspecto 

religioso-militar. Y es que aquí se desarrollo el segundo -
Huru de los tres poderosos cazicazgos que formaba~ el valle 
de Lima, población ele la q_ue quedan "las murallas de Maran
ga". Bocanegra y la Ciudadela Residencial de Oquendo igual
mento evidencia:::; economías natu_rales, de tipo extractivas -
tanto en el a¿-;To como en la lJesca, desarticuladas sino por
el trueque, fuel~temente regimentadas y de naturaleza expan..:. 
f3i vas. 

~~~~~2-~~E~2~2~-~~-l~_Q212g~~~- Comprende desde la llegada 

de los espaf.:ioles cü Perú hasta los inicios del siglo XIX.Se 
caracteriza el Callao por privilegiar su economía portuaria 
y defensiva-militar. 

En esta época nel Puerto de Lima", sirviÓ al :país en tanto

puerto Barítimo, dado que el influjo económico hacia "el 
viejo mundo" hal)Ía que hacerlo por sus ag1J_as. Aún cuando co 

mo dice Carlos E.Romero, "al finafuizar el siglo XVI el Ca-
llao tenía ya el as1Jecto de 1.ma pequeña ciudad, con sus ca
lles bien trazadas" ( 63), sin emb;:~.rgo seria el terrGmoto de-
1746 el que recién iniciaría ru1 período de recmnstrucción -
del Callao. 

Precisamente lu.eso clel terremoto, que fue preludiado por o
tros en 1586,1609 y 1687, que caracterizan asimismo el pe~-. 
,_ el' 1 ..L. ·' lln 1.,.,.,. n rlocto, ven. rla acons vrucclon e e .!.·Lea x' eJ..ll)e, como un Iuer 

te d~~ defensa militar. Tan patente era este criterio que i_g 

cluso en los pro;;,rectistas de la fortaleza se contempla como 
su entorno lo c1ue ahora corresponde a la parte antigüa del
Callao, ele modo que la población debía instalarse ya en lo

que ahora es JJellavista~ 
, , . ~ d 

}}n este perlodo el flujo economlco hacia Es:pana fue ecisi-

vo, aw1que no exclusivoo A España se. transladahan ingentes

cantidades de metales preciosos y productos nativos vía el
PueTto del Callao, y ele más allá venían })l"'oductos manufact.}d 

1 , ' . .,-.ll 1" racos y exo~lcos. ~~o exp_lca J ., • , 1. '"" . , ' ·camolen a pron.lSlon aque---
llos afios de la :pirater-ía. 



Aquello,s afios em~:;ieza asimismo el tráfico comercial con o-
-'-""'OS ·¡"'a:-'¡ c;pq p-,···~e•'no"' lr..L. .::' ~-'··'--").,.. V..!-L ..... t.). 

. ' ,_., . 1.-r 1 ~ . J - d Ch1.· AS :J., 1lac1.a 1 ) se 1.mpor caoan e 

le, cuerdas, frutas, carne::~ conncrYad<::ts y de trigo, de Llé

xico eJ. sónsonante y el realejo; de Guatemala la orea y el 
+' 1' J ··• r· ' t - " · azu.1..1~e • ..:-or su paree e..L ;eru ya ez~)or aoa azucar, v1.no, a-

d • L " "T • "1·' • t ( 611) gCLar·· len·~.; e cte r~azca; p1.sco, cacao a I·ieXl.CO, e e. . ~-

Percer período: De la :Srnancinación.
---------------~--------~---------- Comprende desde las -
:p:.-cimeras déc2..daG del siglo X.IX hasta el Combate del Callao 

en 1866. 8e caracteriza lJOr ser un período de iriestaoili--- . 
dad y coJ.·Lflicto permanente para el Callao. Corresponde la-

situación a 1.ma Gconom:Í.a de guerra. 

Y es que en e::::t2. época la actividad portuaria se reduce O§. 

tensiblemente dado el bloqueo y acoso de las fuerzas rea-
listas del Callao, lo que originó transtornos en su vida 

, . 
econonnca, "="~ rJI .... o:'! 'T'~ ~1r1 O r:• /":) r:"'1~ 11 1116 c-. '-"b e~ ·, u_ .. L '·' .__. e: e ,_, •. '-""" con los conflictos por la 

conducción del Real Felipe. 

1~n el Ha-reo de e;~; ce panorama se produce por e jm. la resis

tencia ele Rodil encasillándose en el Real ~elipe por casi-

3 "' ··'- '·- b d 1 ·:¡a aiJ.os, ol~lglnancLOse conTcan'tes oom · ar .e os a a ClUCI.a • 

:s1 cm;·}: a te del 2 ;:le Layo m::.:.,.rc.s.río. l<:1 culminación ele este 

tipo de economía paré' el Callao, dado que la derrota de 

las fue2.~zas realistas o:r.::·iGinó su retirada definí ti 1.ra. 

Cuarto período: De los inicios de 1:-::, explótación caui talis 
---------------------------------------------------~------

ta.- Hacia 1870 se inician los p::_~j_mero:::. 

flol~ccimientos del indu.'::.'triali:smo ·en el Callao. IJuego de 

pasado el 2-coso l;éJ.ico por parte de Bs:paña, los capitales

externor3, :principalmente in;?;leses, penetran al Callao. 

E.ste r>rÍodo mareé'... lo que podrÍai:10s denominar ltJ. :primera 

modernización del C2llao; en esta ~poca se instala la hoy

Ce:cveccría l'ilsen con ca pi tal externo, la fl..md:i.ción 11 W1lite". 

a.-e v'·(¡.,.,1CUl·.¡..o (l8'o1 r.::) la l'oli-1'1"'1''::1 ::~q,.l.L'OJ "t08" (l8'7c::;) el ti'r:>--_ ... ~.,._ -u ..r- ,v,, .. ·.l --- v .... ~-v .-..rt.:.. ••. \.lt,..~ l. 1-.1..-w _.,.. .,1' --"" 

rrocarril Clue une con j:,ima (1876) pa:ra un.a población de 39 

mil habitantes de aquella ~poca(65). 

6 



nrbano,a 
' ; b en e~n~a epoc<::~ a. :.m . -

dan l~s fa~1osss boticas de eB~rcs2rios externos, como la-
2Joticct nrtétJ..:Lar~a;;' 1i.f~l'é:""l.Il.C0f.)[J.n ') HJ~Yl[';J_eso}t ~ 0 .t\1Crn~~l118.tt 3; nuniÓ21 

l>·l ('1~(::. e·; rn ,-; C>~ 1 + -~ V r·· ry,-~ ~"o-¡ ~ a.· ;:::, e i CI'J11 rl "' ·¡ '·' e l. ,1 c10 d ,e_., e, -rrp . t:c n_._11Yie'_,_}-·-1 ..., • ..._, • ..J....LU.-~o,::;._._.._~·U ,; ..... · .... ~..:.'-,... -~- ¡_~, - __ ~~o.V --<.~¡, t.. .. "-"" -- v- ........ ,....._ 

··:-;~o l -i·-p ·i ro- ,.. 
J:•... -·--~- -- vU .. ) a11 la Py1·J·l ot·p ro-í o'n (lpl ........ ::....í: -J.- :-.::.t-v..... ... .....~..._.. __ 

gD.ano y del sali t:l::'z3:: :procl.;_¡_ctv:> C'fU.e incumbieron sit:,'11ifica···· 

tiv::;.,nente a:;_ Gs.llé:w; clt-vlo que su pusT e o v:f.o fluir millo--

-
!-_iA . .C:.) .-.• _1r_.· .,v:-(_1 __ .,_,_~"?-~¡·_·•c1,-_.-_.:~:-~; ·-l c~·-,-+--.-;\·i o .... * id r1 , ... ,:1 C'"" .. :-.-.--.1-l)-i 6-.1 ,_-_ ... ,, __ 1P. l .. ::~.-.e -=-~11,c, _i _q _ _ _ _ _ ~~ :_:.: .. ,_ '-:, .::. ~: t:_,J... ~-'- ._ :'. "v' .·!.'. ··'-~ J {.H • ."": t.'!. - t,,, ..:_ 1 ...... >.J _ -

=Lo~·:f-~:.:.._.· ._r;;,l~ (')_._·_·,.:~ .. ,·.1.!.···~.-_.'.l_._-_;.-!. (.."")(':··'-a '(1'"\'~)-~···J-,~,.,: ~] Ttt'"'"')/'!-¡j¡"'\-''0 "~1'"" o-... -¡ r·ri ,1/.. r .... l .... -~ ... _ ... .._.. ·- ..... _ ... ____ ...._ ... _.t.,..· ... _._:....v_v ... ..- .•• J...c ... ,._!l ..!.·· l.'..l..t.. .. ~ ... • t . .!. A.C .L --G--..!.-'-J -

QlJ:i.nto período: De la co:nsoliclaci6n indu~:tria.:to- ,..,,... _ ~ ....... ______ .......... -·--·-···-- ·~--··~~ .. ----·--------·-·-·-·---·----~--~-·-·--------·- vvmpr 811-

de la ~rimera mitna del Dresente siglo y se caracteriza 
por el c::..~·:::ci:riiC.:EtG S'..l.:-:.1'1~antivo ele J.c-. actividad económica :I 

se consolidan . , 
-¡:;re;-:; nu 

cJf'OS incl•.wtTÜ'.J.es ~Le1 Gall2.o í qno coi-responden a loE> ele~ 

las A·'-ro Argel-:!-~ÍY"l-9- ~ J:5·::maviclGs (ex CoJ.onial) y V ene suela; y 

1928)~de calzado (1940), 

V 



t'o y distribución. En el año de 1928 se asienta el Frigorí

fico Nacional y hacü1. 1941 se instala la Industria de Cerá

mica y anexos (loza, sílice, ladirillos, vajillas,etc)(67). 

Las guerras mm1diales propiciaron el desarrollo de nuestra 

actividad portuaria. Por ello Manuel üdrizola expresa bien 

esta coyuntura cuando dice: "cuando después de la lra.Gue

rra 1''!l1..mdial, el .Perú logJ."a colocar s1il.s productos agrícolas 

en Europa y sus minerales en otras latitudes, el Callao vé 

desfilar por su:::; mnelles millones de fardos y tmneladas ex 

traídos de loo socavones de las minas, pero mUJr poco apro

vecha tan favorable circunstancia11 .(68) 

Esta Última co1motación es característico, o sea, el aban

dono de la planificación y el ordenamd.ento en el crecimien 

to del Callao, proceso que luego sería 1ma conotante en la 

historia reciente del Callao, dado su caótico crecimiento. 

Ya en aquella época l~!iroquezada escribÍa: "No es un secre

to para nadie el estado de abandono en que se encuentra el 

priraer Puerto de la Rel"JÚbliéa. Caminando entre ruinas y 

d~smontes, el transeúnte tiene una triste y deprimente --

idea del Callao .•. 31 Callao es hoy m1a víctima del progre

so! Se está convirtiend.o en el barrio portuario de Lima .J.~a 

gente pl..,efiere vivir en la capital. El Callao se muere" ( 69) • 

. 
º~~Q_E~E~~~~~-~~~-~~~~-E~~~~~E~L!~-~~!~~~~~~-!~E~~~E~~-l: 

la Urbani~aéión.- C d l . . 
--------------- ompren e a seOh~aa ml--

tad del pte. siglo y está sign.ado a nivel industrial por 

el def.>arrollo ele la industria c1uímica y de fertili::':antes 

(Fertisa) y el denominado boom 11esquero de 1955 al 70. 

Eacia 1936 se fm1dÓ 12. "Compañía Nacional de la Pesca", sin 

embargo no sería sino hasta 1955 en que las bondndes hidro 

biolÓ¿;icas de nuef.:3tro mar permi ticron un crecimic1:1.to soste 

nido de las especies Tilfcrinas, particularmente la anchove-

ta, y el descubrimiento ele su valor l;rotéico de su harina. 

PaulatinL;.mente el Perú pa.sa en 1956 a ser el primer país -

en suc1américa en producción pesCJ_uera, e1 57 en Latinoaméri_ 

ca, 58 hispanoamérica, 59 quinto en el m1mdo, lleGando en-

V 



1963 a ser el IlriElCl' productOJ:- en el mundo, fecha a partir 

de la que descendería o::>tensiolementc al extremo de casi -

desé:~po.rGcGr las especies en 1975. La pesca generó una se-

rie de eslabonamientos importantes en la actividad indus-

trial. 

Posibilitó así el crecimiento de embarcaciones de pesca de 

69 en 1957 a 395 en 1960 y 525 bolicheras en 1962 ·y· 38 fá
bri:::::as ele harina ele pescado en 1963, así como 35 astille-

ros hacia 1968 y el deso.rrollo de otras ind.ustl~ias conexas 

corno lc:~ I.·.otalr.lecánica, pintura;3, 

de 26 periÓdicos, etc. (70). 

te J. edurías envq.ses más-' - , 

r~a c:ci'::is de 1.::. indur.:4tria pesq_ucra originó por consiguien

te 12 crisis de lo;:; sectores liD·c ... clos a ella,que ciertamen

te originaron otroB transtornos en la vida económica local. 

Consecuencié~. de lo anterior· y originado t8.lllbién por las mi 

gracion.cs intensas al Call8.o, UG produjo otro fenómeno que 

se extiGnde viva1:1ente en la actualidad: la terc±arizació:n 

de 
, 

la econonn.a, vale decir, la l)rofusión de la actividad 

servicios en la economía local. 

Asimismo en est.e período la actividad agropecuaria viene a 

menos. Si hasta el 70 el Callao producía especies de pan-

lleYar en sus ftmdos agrícola~, incluso algodón, caña, plá 

tanos, uvas. etc. Sin embc:·,rco posteriormente se produce el 

proceso de urbanización ylas áreas ae;rícolas dan paso a

moles de cemento sin uso agrario o simplemente a su pobla

miei:.to por los r.ligrantes de Lima y del interior del país. 

3.3.-Aspectos Demográficos.-

.. 
I1a j_mportanci.éJ. demo¿,--r8-fica clel Callao es im1egable. En la 

actualidad esta provincia es v.no ele los núcleos poblacio

nalcs más sibnificativos del país. Tal aserto deriva de -

constituir el Callcw casi el 3 ¡f de .la po1üación del país, 

el 10 ;s ele la poblaciÓn de JJima Metropolitana (Véase Cua

dro sieuiente) y 1.::. tercera ciudad n1::Ís pol;lada del país,-

u¡ 



Cuadro 6: Población del Perú y 
Callao: 198~ •. 

-------------------------------------------------------
Pob. absoluta %(respecto %(res1)ecto 

--------------------~------------~!-E~!~l----~-~~~1 __ 
Tot2~1 país 2lt791,500 (l~ 100.0 , ( \ l3t948,595 (l 100.0 Pal.S 1:trba:no 1 
Total Dpto. Lin.-a 6'510;.500 (l) 100.0 100.0 
1'otal Callao 642,.200 (2) 2.9 9.8 
Callao (urbano) 641,.420 (2) 4.6 
------------------------------------------------------
Fuente: (1) P~oyectado por el nm. 

(2) Calculos autor. · 

Población total del Callao.- r· J, . t l bl ·, , 
----------------:--------- 1ilS corl.camen e a po acl.on-
del C2.ll2o ha Dmnten.ido un ritmo mesurado de crecimiento-
hasta el presente siglo, diezmadas solamente por los en--

. . 
f:cent::lnicntos armados con Españ2. primero y luego con Chi-
le, a causa de lJajas hma.e.nas y mirsTaciones hacic~ otros lu 
gE"tros. 

Extraemos de di vcr::.1as fuentes 1as siguientes cifras que -
dan cuenta de la evolución poblacional del Callao: 

Afíos 

1832 
1847 
1850 
1859 
1862 
1866 
1876 
1898 
1905 
1940 
1961 
1972 
1981 
1985 

1989 

Cuadro 7:Evo1ución de la población 
· del Callao. 

Población absoluta Tasa de cre
cim. anual. 

2,301 (Cól~dova y Urrutia) ----
4 a 5 mil (Eduardo Carrasco) 
6,000 5~4 % 

18, 792· 13.5 ~~ 
17,532 -2.3% 
14,801 -4.1 % 
34,492 (Censo) 8.8 % 
28,932 -0.8 % 
33,879 (Censo) 2.2 % 
82,287 ti 2.5% 

213 ;5t¡.O " 4. 6 ~{, 
321,231 11 3.8 5'~ 
44 3' 4-13 11 3. 6 ~~ 
515,200 (IHE) 3.8 ~fv 
518,759 Corde Callao 1986 ·4.0 % 
539,788 Corde Callao 1987 5.0 % 
588, 6oo crr:rrn 3.6 % 
632,000 Corde Callao 4,4 ~ 

--------~~~~00 Autor 4. 7- e¡{, -----------------------------------

vu 



Puede notarse históricamente m1 nivel de crecimiento --
abru-pt-o, que no obstante _se homogeniza desde 1940 pero a 
nivel sumamente alto,. superior al promedio del país. El
Cuadro anterior nos muestra que si hasta inicios del pr~ 
sente siglo la potlación del Callao no excedía la canti-
dad de 30 mil, hacia los 40 se triplicá y hacia el 70 se 
multiplica casi por 10. 

También puede indicarse que la población del Callao en -
los Últimos 30 años se ha triplicado con creces •. 

~2E±~E~2g_~E~g~-~-~~±~- La distribución de la pobla-

ción en el aallao muestra que históricamente hay Ul~a pr~ 
dominancia hacia lo urbano.Existe aquí un acelerado pro
ceso de urbanización qÚe va en desmedro de las activida
des nu~ales y amenaza prácticamente. con desaparecerla. 

Este es un proceso constante en la Costa especialmente o 
riginado por la expansión acelerada de las ciudades, y -
en el Callao ha sido más acentúado. Así, la población ~ 
ral ha venido significando hacia 196~ el 4.1 % de la po-

blación total del Callao, para luego descender al 2.5% y 
0.7% en 1972 y 1981 respectivamente. En torno a su pro-
yección para los anos siguientes al que registró el Cen
so de 1981 hay diferencias., estimándose por Corde Callao 
para 1985 por ejm. en tan sólo 0:.04 pobladores ruralés(e.§. 
tudio de 1986) y luego para el mismo año en 2,149 (estu~ 
dio de 1987) (véase el Cuadro 8). 

Población nor Distritos.- . · . 
----------~------------- La Prov~nc~a Constitucional --
del Callao se compone en la actualidad de 6 distritos,i~ 
cluÍdo el Cercado del Callao. Sin embargo hacia los pri
meros años de la década del 60 sólo inte5Taban el Callao 
3 distritos, dado que fue en 1964 en que se crean los -
distritos de La Perla (como una división de Bellavista)y 
Carmen de la Legua (como una división del Callao) y,pos
teriormente hacia 1969 'se construye la 1'ciudad satélite 11 

de Ventanilla corno división de Puente :Pied1~a. 



·cuadro 8: Población urbana y 
· rural de 1 Callao • 

TOTAL URBANA RURAL 
AÑO A.bsolut. Re l. .iibs. Rel. Abs. Re l. 

~-----------------i~l ________________ i~2------~-----i~l __ _ 
1940 82,287 100.0 81,26B 98.8 1,019 . 1.2 
1961 213,540 100.0 204,990 95.9 8,550 4~1 
1972 321,231 100.0 313,306 97~5 7,915 2.5 
1981 443,413 100.0 440,446 99.3 2,967 0.7 
1935 518,759 100.0 518,655 99.9 104 0.02 

539,783 100.0 537,634 99.6 2,·149 0.4 
1989 642,200 100.0 641,420 99.8 780 0.1 

. . ' . -------------------------------------------------------------T!'uente: Corde Callao,l986 
Corde Callao,l987 
Cálculos autor. 

La distribución de la población por distritos. en el Callao
no es homogénea;su concentración en el Cercado, es elevada. 
Antes, cu2,ndo sólo 3 distritos configuraban la Pro-vincia, el 
Callao significaba en 1940 y 1961 el 85.6 %y el 76.7 %re.§_ 

. pectivamente, seguido por Dellavista con 10.1~.0 y 20.6 .• Lue
go venía la participación de La Punta. Véase G'uaclro 9. 

Cuadro 9:.Población del Callao pór 
Distritos (en miles). 

-----------------------------------~------------~-----
DISTRITOS • 1940 d ;~~l·crt 1972 

04 
1981 d 1985 crl 1989 

AbS. 1 ., Ao"'. 1" Abs. 1 :1 Abs. ,ro Abs. 1o Abs. cfo 
---------------------~--------------------------------

Callao 70.4 86 163 77 198 62 264 60 330 61 391.9 61 
Bella vista 8.3 10 ·:44 21 39 12 67 15 71 13 90.5 14 
Cannen I1. 26 8 38 9 41 7 51.4 8 
La Perla 33 10 ¿lr 7 10 50 9 59.0 9 
T.1a T'1.:mta .... h 

)o./ 4 5 3 7 2 6 1 6. 1 7.7 1 
Ventanilla 16 5 19 ~- 30 5 41.4 r o 

Fuente: Proyeccione.s Corde Callao. 
Esti!!}.a:c-iones autor. 

A nivel de lastasas de crecimiento distritales podemos se

ñalar im~ortantes características. Históricamente el Ca---



llao del 4.1 % en el período 40-61 desciende a 2.9 en el 
:período 61-72, para lu.ee;o elevar el ritmo de su crecim:ien 
t·o llegando a 5.07~ para los años 81-89. 

NÓtese asimismo en el Cuadro 10 cómo J3ellavi·sta creció a 

un nivel sorprendente el 40-61 y.cómo luego mantiene ha§_ 

ta 1981 un ritmo intenso. Igualmente es peculia! obser-
varcómo en elperÍodo 72-81 el nivel de crecimiento en La 
Pm1ta es negativo, ·es decir hay un descenso en el perío
do intercensal aludido. 

En la actualidad sólo Ventanilla evidencia una posibili
dad de crecimiento dado que ya los otros distritos están 

• 
llegando a niveles que podríamos calificar como de satu-
ración poblacional. 

Cuadro lO:Tasas de crecimiento anual de 
la población del Callao. 

DISTEITO 1940-6~ 1961-72 1972-81 1981-89 

Callao 4.1 2.9 3.2 5.0 
Bella vista 8.3 4.7 6.1 3.7 
Carmen L. 4.6 3.7 
La Perla 3.9 2.8 
IJa Punta 2.4 2.1 -0.7 2.6 
Ventanilla - 1.8 9.7 

TOTAL PROVIHC. 4.6 3.8 3.6 4.7 
----------------------------------------------------
Fuente: Corde Callao. 

Autor. 

Población Dor sexo.- Históricamente en el Callao la po-
blación masculina siempre ha sido ];Jroporcionalmente mu-
cho mayor a la femenina. Pero esta tendencia paulatina-
mente disminuye. Ello puede explicarse sin duda lJOr el -
predominio de las actividades. económicas "mascnlinistas~ 



'\_-

Y es que las actividades portuarias e industriales,pr!im
cip.~lrnente naval y metalmecánica, demanadan prevalente-
mente mano de obra masculina. Sin embargo, con el proce-

. t . ' . t l , . ·' ' , 1 so r,ngrc.. orJ.o mas reclen ·e, _a lu..~ocmlzaclon ·y a.aa.a a --
tercea::.~ización de la econoElÍa, la población femenina ha
ido incrementándose sie;nificativarnente. 

Az->Í, el Í::1c.l:j_ce de mar:;culinidad, que expresa el nú.mero de 
hombres por cada lOO mujeres, .ha ido evolucionando de la 
siQ.liente manera: 
1940:115.1 
1961:110.2 
1972:105.1 
1981:103.7 

~2~~~2~Qg_E2E-~~~~~~~- El Callao tiene fundamentalmente

población joven, tanto que de los datos del Censo de 1981 
podemos colegir que hasta los 24 afíos la población llega 
casi al 60% y hasta los 34 años las tres cuartas partes
del total. 

Esta juventud se expresa en que entre los 10 y los 29 -
años tenemos el 44.1% de la población-total. Comparatiy~ 
mente con cif1~as de censos anteriores _puede notarse asi-. 
mmsmo una reversión del pr~ceso. de c;ec~iepto. infantiT, 

' ' , .• " .x_ 1 ' .. ·.:· .· , .. · . 

vale decir,. proporcionalmente ahora hay mas jovenes qu~':"!" 

antes, pero la participación de. los ;niños· (de·'o a 10 · __ .;.. 

años) es menor queen la del Censo de 1972.-

Cuadro 8:Población por grupos de edad 
en el Callao -1981. 

--------------~-------;---~~--~--Es~rüc~~Porceñ: 
Grupos de edac..es Poolaclon Parcial acu..mul·. 

------------------------------------------------
Hasta los 9 años 104r038 23.5 23.5 
De 10 a los 24 añ. 153,887 34.7 58.2 
De 25 a 29 afíos 41,583 9.4 67.6 
DEf 30 a 34 ai'los 32,471 7.3 74.9 
~e 35 a 49 años 61,260 13.8 88.7 

_;!2~_2º--~-~~~-~~~~----2º.z.~:1:1 _______ ~~!.¿ ___ ~ºº!.º·-·-
TOTAL 443,413 100.0 

Puente: Gen:.=;or:J Uc·,cionales INE. 



Población -nor lup·f:.r de Nacimiento.- ,, 
----------------~----------------- ~as de la mitad de la-
~obl2ción que reside en el Callao no ha nacido en ~1. Son-

provenientes de lasprovincias del interior del pafs y de -

I_,ima. :~r;ta es u.na caracte:cf:::;tica que se ha inc:r-ementado ha 

cia 1981, dado que ell 1972 la población nacida en el Cállao 

y residente en él co;_1sti tuía el 49. 7c;.~, dismim.J.J--enclo paro. -

el 81 en sólo 43.3 ~. 

Ello si::1lifica Clue car::;i la tercera parte de la población -

éi.el Calle.o viene de los Dep2rtamentos del interior del --

:país y co.:3i el 23;; lo hace pJ.'OVcriümte de J.:rima (nacidos de 

Lima). Observese el Cuadro 12. 

c·uo.dro 12: J?obl.: ... ción clel Uallao por 
lugar de nacimiento. 

onrcmrr 1972 d 
¡:J 

Callao 159,904 49.7 
Li1'12 54,683 17.0 
Dptos.inter.l01,54l 31.6 
I~xtl~m'lj ero 3,565 0.5 

321,231 100.0 

::?uente: IEB 
Dlaborc:~ción: autor. 

1981 

192,.193 43.31 
101,012 22.7 
144,009 32.4 

1,312 0.3 

4-L~ 3, 413 lOO. O 

De otJ.'O l2.do, lEc ::1i· ración al Callao de loe-; Dep.:::"rtar:}entos-

de Lima, que ya ha sido sefalado en el --

Cuadro anterior, por orden de importancia, viene dada des

de I'iu:~ca con I!lás d8 20,000 >abi tan tes hacia 1981, I1.ncash -

con DÉu.:; c1e 18 rni1, J~a I:ibertacl 10,984 y Arequipa 9240, Ica, 

~·~y:::.cv.c-ho, etc. I.:oqueg1.ul y !~:adre de I.Jios r.:_;on dos De};arta-
·l·ue·_n_~v- o,':: rl C> lo" q11 '"' l 0 i 1ll . . rt:r~:.. el· o'l1 e <:• C"-1° l. i no Y l. C' .¡.. l'''ll'l. e • ~ '--<- v • • O .cv .-~- .... •:.o· -·· J >CJ '- ...o ~ v. ~ O (J ~ -- i.J e 

De las cifras antcrio:ces podemos arreciar que 1:::~ población 

del C::l..llao es p!~edorcd.J.J.an.temente co::>tera. I~Tás clel 85% de su 

l-;ol'llación es ncccicl<:~ en la costa. De otra parte la prevale,g 

ci2 de los nacidos en el centro y norte dol pafs es otra -

e (.1ra~c te}~ í s ti ca . 



Pero así como el Callao atrae población, también. expulsa 

ru1 número significativo; y lo hace paradÓjicamente hacia 

los mismos lugz::-res de los que recibe,. o sea, Piura,Ancash, 

La Libertad,. Arequil)a,. Ica, etc., pero principalmente Id.ma. 

En términos generales,hacia 1981, podemos indicar que ca 

si la mi to.cl de ls, población ( 40%) nacida en el Callao -

emigrÓ hacia. otros lugares. De esta cifra (130,579) el-

86;:;b lo hiz? a I1ima, seguido del 2;:s a I'iura y 1.87; a An-

cash. 

-
D_en_._s_id __ ad __ d __ e~_l __ o_g:_r~_áf __ i_ca __ .-

La densidad poblacional, medida-

en térm.inos de hab./Km2 , unbica a la Provincia Gonstitu~ 
cionc:.l del Callao como el más denso del país con 4,666.6 

hacia 1987. Comparativamente con otros departamentos,lue 

go se ubica J,ima con l8o.8, JJ8.mbayeque 62.2, La Libertad 

49.5, 

donde 

llegando a nivel tan bajos como en t1adre ele Dios -
2 existen sólo 0.6 hab. por Km • 

zsta característica marca al Callao, como una zona de 
1 1 .L ,, "l . 1 d d 1 t ,, d e~evaLa concen~rac1on poo_aclona on e a sa urac1on e 

mo:,:;ráfj_ca es patonte. Al interior de los distritos como

puede ap:ceciarse en el Cuadro 13, la situación es más a

lo.rmante. 

Carmen ele la Leg1.EJ, por ejm. alberga a casi 30,000 hab.-

pol~ Y.:.1n2 , seguido de la Perla y J3ellavista. Por su parte, 

Ventcm.illa es aún lugar de mucha menor densidad, por lo

que se presenta como lma zona de expansión, aunque en -

los Úl timor_; añ.os su densidad esté S1:tbiendo acelerc:tdamen-

te. 

Cuadro 13: Densidad Demo¿,'Táfi-ca del Callao 
-----------------------~2------------------------------
Distritos Area/FJa 198l 1985 1989 
------------~------------------------------------------

Callao 46.9 5 ,.626 7,036 8,349 
Bellavist8. . 4.5 14,820 15,648 19,875 
Carmen do la ]_:... 1.8 20,848 22,286 27,825 
JJa r··el"la 2.5 13,123 19,877 23,260 
La I'unta 0.5 12,503 13,304 15,412 
Vent2.nil1a 73.4 268 419 564 
Islas 18.0 

11C/I.'.AL ?B.OVHJCIAIJ 147.8 2 473 4 157 4 946-------------------------------L2---------L--------L---
:E'u.ente: IllJ:!:. /Corde Call~~o. 

Auto:::'. 



J.?Ei\. 1)ür r2.m2-D d:: actividad econórllica.
----"'"---------------------------------·-- Si con:::;ider<.'lmos a 

afi.os ~r 
, 

mas, tendremos que a nivel de la Provincia, la 

PTJA comprende el 30% de la roblación total •. 

Ser,ún ramas de acfividad la litás significativa es la -

C{lie corresponde a los ::.o:ervicios comunales, sociales y -

lJersonale::.~, que abarca la tercera parte de la PEA to-

tal. I;e sigu.e InclustTias con menos del 20;:~, Comercio y 
1T.'rans1Jortes c-on 13. 7~'i~ y 12.6% respectivamente. 

I·uede ar)recia:cse i{;ualrüente en el Cuadro 14 una evolu

ción de la :P?]A ele las diferentes ramas. Así,notamos -

c:;_ue en la él,ctividad ag-ropeCll.éU'ia,l')esca, industrias y -

construcciones viene pernanentemente disminuyendo su -

Gi{:)lificación en beneficio de las actividades financie 

ras y ele sel~vicios. A su vez,, la PBA en minería ha ere 
. ., l 1 - • , l ....... :'! ~ ""' , ClC.t.o re_a:crraruen""Ge, asl como _a 1:1!.1.1. en .t'lnergla. 

Cuach'o 14: PBA por ramas de acti vidacl 
clel Callao .• 

.R.am<J.s de Actividad 

Ac;ropecuario 
:.Pesca 
J1.:1~j_11e1~ía 
Inch¡r.::tric~s 
-:-,.,.1 a-y'1 o~-~.-; 
..l-.; .L 0 ..L c_1 -LC!.. 

Con.strucciÓ:n 
Cor:1.orcio 
j~L::ranSlJO:!:'·te S , .. , . , J - - J 
c~:Suao __ GCllnl8l1 COS Fin. 
~Je l.,\T:L e io D 

no especificado 

1,981 
Absoluto % 

1~432 1 .. 0 
4,7)1 3 •. 5 

9E33 0.7 
26,511 19.4 

84-0 0.6 
5,800 4.3 

19,125 14.0 
17 ,6D5 13~0 

6,072 5.0 
'l 7. ,..., .~· ,.. 
<,.J' 1 '+·+ 32.1 

9,577 7o0 

1,985 
.ii..bsoluto 

1,134 
5,117 
1,522 

30,.120 
1,A25 
6,332 

22,.250 
20,.323 

9.1'263 
53,908 
10,542 

% 

0.7 
3.1 
Oo9 

18.6 
0.8 
4.() 

13o7 
12.6 

5.7 
33.3 
6.5 

~ro 'l'.i\.1, 13r-: tl21=) ._.., J / 100 .. 0 161,963 100o0 

I~'uente.- Censo .:le J?ob. y Vi v. IIT.E 
Corde C2.llao, 1937. 



P_~-~~._~_POI_' __ cL_r¡_t_eg_~l_~_í_a_a_~e_-__ o_cl_lp~_0 _C_i_Ó_!_1_.~ .?.n , ,._ .... - ~~ cuanto categor1as de 

ocupación, el Callao (en cifras de 1981 y 1985) presenta -

una predominc:.ncia de empleados y o1Jreros, q_ue juntos compQ._ 

nen el 72 ~t, de la FBA total, seQliclo de los trabajadores 

del hoc;;:'-r y lJatronos. 

H.::, cía 1935 lor3 er2;lleados era.n el ,sector más significativo, 

ll-egando a más d.e 62,000 trabajadores, en tanto los obre-

ros eran 54,997 (v4ase Cuadro 15). no obstante, tal tenden 

cia hacia 1981 era contraria. 

En todo caso, históricar:1ente en el Callao la participación 

de los erüpleaclos en la PEA se ha incrementado mientras que 

la de J. os obreros ha disminuído. ror su parte, los tr2lJajg, 

éi.ores independientes y los trabajadores familiares han vis 

to mantenerse su :tepresentatividacl en la PEA, en tanto que 

los TJatrones Lan m:unent2.do y los trabajadores del hogar --
, d" . ':l J'. ·' Ll8.n r l~3Bll1lnr O SU :par ClClp8.Cl011. 

Cuadro 15: :PEA por c2tegoría de ocupa
ción del Callao. · 

Categoría de 
(
'\ . , .. cupac1on 

E~n1üeado 
Obrero 
~rabaj. Independ. 
ratrono 
':.'rab2.jad. :C,amiliar. 
Trabajad. del Eog. 
Ho ]~S}1ecj_ficado 

TQFl_1_¡\L 

1, 981 
Absoluto 

51,.367 
47,788 
22,335 
1,518 

495 
3,,859 
9,069 

37.6 
35.0 
16.4 
1.1 
0.4 
2.8 
6.6 

136,425 100.0 

1,985 
Absoluto 

62,136 
54,977 
26,529 

2,348 
551 

4,113 
11,300 

161,936 

% 

38.4 
33.9 
16.4 
1.4 
0.4 
2.5 
7.0 

100.0 
-----------------·-----------.. ----------------------
Fuente: Corde Callao, 1987. 

J?EA po::_~ OCl).pación principal.- . ., 
---------------------------- nn la Provincia, acorde la-

·' .. l t , f' _,_. -L. 1 ocupe:l.Clon prlnclpa_, ener.ioG mas signi l. Ca vl v::"men ve a os 



':2ral:aj.<_,_do~ces Ho Agrícolas y Conductores de ·írehículos -

(34.3 ;.q, lne;;o al T'ersonal Administrativo y r.rrabajado-

1~e" L\c•·;,.,.,-;1'''1 0°' ("1 ¡::; <'') T>Üc:oJ·er.;Or'·1el1t8 ""'' e - ,;:;, ~-•->.'.Ja..~. •• du. >:> C: o__, 1 ~ • _¡: .:.:> ¡_, -. _._ "L · "-'J.{~ .. l- 11 con por-
centajes similares que 
~ . J "', . ISSlOna .. ~S, 1eCnlCOS y 

fluctúan del 10 al 11 ~~6 los Pro

Trabajadores Asirnilndos; los Tr~ 

bajo..dores de lo f.:; Servicios; y los Cor:1erciantes, . VendedQ 

res y Ocupaci.ones Afines. TaJ.es participaciones pueden

c.;preciaJ::se nítid2.E!.cnto en el Cuadro 16. 

Cüadro 16: . , 
PEA por ocu}J2.Clon principal 
de 1 Callao ( ~;; ) 

f • , -' • • l 0cupac2.on krlnc~pa_ 

' - ·r~-~o-Pec·;,-,-y:·.lpc m~C-1l.COS ~"r~a-....1... • ...:... J.. - ~)....:-Vl.J.',JJ_:_._, i:J' _L.._. 1- ' J.. C. 

!Je::"ju.Jo:c·es ;v::::imil:J.dos. 

2. -l?u..Ylciom:n~io PÚblicos, 3uperio-
I~es IJr=>rcPtPc: T:?nn 

~- ' ._,. - ~ ¡..,... .... -·· ..... 

3.- rer80TI3l Administr~tivo y 
bajadores A3imilados 

Tra -
4.- ']onlcrci<::lJ:csE:., 'tEmdedores y )

ÜCUDaciones Afines. 

5. Tr~·-1Jajc¡dores ele lo~;;· :Jervicios 

6 • - rnyor· 'D··· -: ~ rl o·"e e .\ '.:, ... l' CC 1 ~"' ·r¡'or~·e S ---'-'-'1 <--J'-'"'-' _ ,e, •-u- '--~'o' ..!. _ 

tales, Pe~cadoros,Cazadores. 

7.- 7rabsjadores No ~crícolas y 
ConductoreG de Vehiculos 

c .. J.- ( 1,....-,"···c..; o'·11 ,,-_.. ·.-;tr:·,-.•_,Cl'I".; c·"r''"' vL:._k-1..:..· .. -l... ._,.•!V ..:.-.:.!V_t:Jl-· -1... •• ~.~:..1.'-'" 

:.GUente: Censos nacionales. 
Blo.1)oT::,ción: Conle Callao, 1936. 

10.9 

0.6 

21.5 

10.7 

10.9 

3.4 

34.3 
6 .• J.. 

1.6 

100.0 % 



.. 

Eue::.;tro ~Jropósi to en e 1 si{:,'Uiente ítem es sól:::tmente sub

rayar al[;l.mas C[::.racterístic2.s ele la economÍ>.i del Callao o 

Un Gf.:>tud:i_o detallado de esto }luede encontrarse en el do

ctmento ele Col,de Callao 11Estuclio 8ocio-Ikonómico y Urba

lJ.Íutico clel Call::::.o con fines de pre-InveroiÓn" de 1986 -

c:_ue y::::. se l:::.cc .::;ei'í.alaclo ante:..~iorlílente. Consiguientemente,

priE1ero scíí2.lc.cremos al{c'~unor::. linec."l.r.lientos c;enerales sobre 

v~,,riaole;,; mo.croeconómicas, para luego abordar con pwltU.§;. 

lidac.l une: ccr:: .. ~acteri~ación · globo.l de los principales sec-

Iistructura Iico21Ómica 'r J?BI.- , . 
---------------------~----- Til rol economlco de la Pro-
vinci:: Co:1sti tucional viene funclamentaLüente ele tm a por-

~ce a. 1~1 
, , 

CC0110illla del palS. 1To sólo deviene ele su nah:cra-

le:'ia de ciuclacl-lJUerto, rp..1e pcJ:-mite el flujo de bienes al 

e:-:terior e interior del ll2Ís, . sino que además tiene una

base inclu;::t:-cial Bu~~ irill!O~:--tante. 

ello rnisco la evolución de su economía cntá li.'"'::::tcla a 
'·' 

lo:.::; propios devaneos ele la. economía nacional. :De ahí que 

debamos qu.e c.l.aclo el :-col cl.e nuestre. economía en el contex 

t . . . l , ' ,. . , el d _¡_ '., 1 . o ln""Celon.? .. CJ.ona_, ·:.te Sl..Wora.lnt:~Clon, y a, o ~..arlOlen e Cl 

clo recesivo de la economfa del país, el Callao no esca

pa a esta clim'l!:üca y muestrc.l. 1.ma evolución con las mis-

mas li~itaciones. Así, la crisis de 1977-78, en 1983 y -

particularmente la de los Últimos af1os (89-90), eviden-

cian m12. econoEÍa cada vez más frágil, de terciari7iación 

La oase económic.:" del Callao ,se establece fm1damentalmen 

te. sobre 4 sccto:r:'SS', los. rüsmos que por su im.por-tancia -

productiva y ele C~'--l'tación de mano de obr2., c1et8rminan la 

economía local: ~JervicioE.;, Inclur-:1-tria, Comercio y Trans-

lJorte. 



Ctros secton;r_; como e]_ acro:pccuar:Lo, pes•p1ero .. J construccio 

nes, ve:;_ :¿.?.nl:::-,·'cinamento disminuÍdo su rol en la economía lo 

Cé-cl. Incluso la l!.~2.nu:f<::i.ctura y el comercio pl~oporcionaJJnente 

desci~mlen en iml)O::ttccncia. La <J.:~ricultura debido a la reduc 

ción de 1:; 

é:tl1CllO\T8tcl y 
I~~~on+,,-...... a.t·~~{col '' 

- - V ...., ..1.. L.... .._;.~~- - --J,...L¡ J 

los probleuas de 

la pesca por el colapso de la 

la 11 Corriente del -Nif.io" , la -

Ek~nllfactura y con;:;trnccio:r.1es por· 1<::-r:; dificultades recesivas 

del país y el comercio por la reducción arancelaria desde -

1982 y 

El FDI del Callao en cuanto eE:;tructur::.: es ser~1e jan te é.-..1 de -

Liri:a, dado el continuo urbano que cxü?te e::nro e::::tas 2 ciud.§!: 

dos, poT tc::.!'lto su evolución ha sido it:~11almente sirn.ilar, más 

ine:::;ta1üe qne el nacional. No ob~::tante el 

del tctal nacional participa con ol 5.2 % 
-'-o r'el é':-~p"" r'l"'t•~OT~Oll·~-"118. 0" 9 0' 1 (Cuad•"'O 

Callao respecto -

del PDI y respec-

w ~ - --J.~~- ···--- ~ J: _ "'-' '- .L~ • :::-'• ú • 17). 

Cuadro 17:Participaci6n del Callao 
en el l'BI J'Tacional. 

Departamentos 1,981. 
----------------------~-------------------

Lim2. 
Callao 
:Hesto del 

TO'..L'.t'.L 

Fuente: Cor~e Callao, 1986. 

'3llnleo ,_; nivel de Vida.-..,.,. '"l 
-------~--------------- ~n genera , 

51.9 
5.2 

42.9 

100.0 

el nivel de vida en el 

Callo.o hé~ sido sef.talada co1210 entre los de mayo::.~ desarrollo-
, 

en el 1J3..ls. ~n los diferentes estudios que sot:re -

;:üvel de vida se Z1o..n l~ealizndo (AID, R. Weebb,G.Arnat, 1\Io.pa

cle la ~1 obl~eza), el Callao a11arece entre el primero al cuar

to 0 Departarüel:to 11 con nayo:-c desarrollo. 

' 
Difcre11ter::; indicc;.dorcs socio-econónicos corroboran tal aser 

to 'J u~tJico.n al Calleto en m1 nivel simil::~.r al de IJima, como-



puede verse en el Cuadro 18. Sin embargo tal generalidad 

1 -'- 1 . . ~ . J.. • d . .p . ' • • t ocu va a.s .Sl[;llli lC~ 1.-l vas l..: erenclaS e conomlcas ln e r--

. !1as y r.:;obye todo, la subsistencia de Índices de marginal.! 
dad e.lo .. :r"l..:lan tes • 

iin efecto, la l:eterogeúeiclad en el Callao es sal tan te y

a.sí como l1ay c:J._pas pi·i vilegiadas, existe no obstante una 
t>-ruesa capa. de pobl2.dores con ni veles sumamente deprimi
dos. Los rasgos de delincuencia, prostitución, alcoholi~ 
no, son evide!ltcs. 

A nivel del empleo, el Callao presenta indicadores meno
res al ele LimCL y al po.Ís. Así, lé1. tasa de desocupación ~ 
de la F3A :r.K.tyor de 15 años, en el Callao es de 3.8 %, -
nüentras que en I1ima es 6.1% y a nivel nacional 5·.3% (en 
cifras ele 1981). Sin emiJargo tales resultados J.'especto -
al Cen.so de 1972 han clisminuído sensiblemente, dado que
en aquello. oportunidad. én el Callao la referida tasa fue 
ele ll~~. Eay que indicar asimismo que estas cifras ( Cp.á.-
dro 19) en 1<:1 actualidc.'..d dada la crisis económica sin -
precedentes c1uo at2·avieza el país son ya Ú:.11icamente refe 
renciales, pues a no dudarlo el desem1)leo se ha j_ncremen 
tado sustantivamente. 

Cuadro 18:Indic~dores Socio-Económicos 
del Callao y Lima l\1etropol. 

l.-Tasa de Analfebetismo de la 
población de 15 ai'í.os y más. 2.93 3.7 

2.-Potlac. ocupada con 8duc.sup.Univ. 10.75 15.6 
3.-Pob~ac.ocupada Obreros 35.68 27.0 
4.-:Poblac.ocv.pada Empleados 38.65 39.3 
5.-Poblac.ocupada Trabaj.Famil. 0.38 0.5 
6.-Poblac. ocupa. Trabaj.Indep. 16.77 21.5 
7.-Población ocun.Patrones 1.14 1.8 
B.-Trabajadores domésticos por hog.0.05 0.1 
9.-PEA en servicios 32.09 33.3 

10.-PEA en agricultura 4.51 2.5 
11.-Tasa de dependencia ajustada 2.47 2.4 
12.-Poblac. de 6 a 14 años ocupada 0.44 0.5 
13.-Tasa de actividad femenina 14.94 19.8 
14.-Viviendas sin agua potable 19.66 20.8 

••• (continúa). 



Callao Lima ll~etrop. 

15.-Viviendas sin electricidad 
16.-Déficit de viviendas 
17.-Viviendas inanroniadas. 
18.-Poblc.ción en P1?.J,J. 
19.-l'oblación rural 
20. -I:úrnero promedio de persona::_j 

Fuente: Con~:> os Ji<:'..cionales. 
Elaborac.:BCR.P~ 

11.27 
1.11 

16.07 
32,36 
0.67 

por hogar: 
5.17 

11.6 
1.1 

11.3 
31.7 
0.8 

5.1 

Cuadro 19: PE!\. de 15 años y más Ocupada 
y Desocupada.- 1981. 

PEA Total 
PEA Ocupada 
I'3A DeE:ocupada 

Absoluta ~s 

136,425 
131,307 

5,118 

100.0 
96.24 
3.76 

Fuénte:IlT_,'J, Censo 81 
3laborac.:Cordc C2llao, 1986. 

~~~~E~~~~~~-~~!~~~~~!E~!~~~~~- ~1 ~.~tudl·o ' _ _ ~ que realiz,o e 1 

J:)CRP :::;obro la idcntific~:w:i.Ón dn las diferencias interdis--

tri t.:..:.les pr~cr~-:~ el Callao distineue 4 c1reas diferenciadas: 

La priNera, i!ltegracla por el distrito de Ventanilla, zona

que so c2.r<:-,cteriza por albergar una creciente pro:porción -

del &lx::.rato inc1ustrié,.l, col!. densidad demográfica baja y d.§. 

ficiencic:.s e2.1 servicios de la vi vir:mc.la y 1.m ni vcl de vida

comr::u'c" tiva:rrcnte menor al de los otroG distritos. 

La SG[,cmdo., que coD1pone Carmen de la Le[J1.1.2. y el Cctllo.o, con 

casi el 70% de la población de la provincia, bastantes PP • 

. .TJ., con ~:~Ó:fici t do infTac.structura básica de Gervicios y-

ll 1 
. . . , 

pro J_crr~s e e ·cut:;11rlsaclon. 

Bl tercer ¿:;rv.po d.e distritos los componen BeJ.lavi~3ta y La 
, . __, , 

nedios y mas del ~5~ de la poblacion -

de la l'::;.~ovinci2 .• I'::re.sentan c.1Ó:fici t en servicior.: de educa--



ción y vivienda en menor grado que para los estratos ante

riores. l'To tienc:;n r::ino contados asent~c'..mientos htunanos mar-

giJ.1c~..lcs. 

Pol' su })arte, La l'unta c.tlX~<Tece como el distrito relativa

mente mejor ubicado en el Callao; comprende un área bási

camente :ccsidüncial, con tasas de analfebctü>mo cercana a 

cero, ni vel_es e(lucati vor3 alto::-:, un nmyor porcentaje de P.@: 

trones reAidentss y carece de deficiencias en cuanto a 

servicios básicos. 

Cuadro 20: Niveles distritsles 
del Callao. 

~Jstrato I Ventanilla • 
. l~st-;l~~lJCO II Carmen de la 

Callao. 
:]strato III Bellavista. 

La l"'erla. 
Bstrato IV La lunta. 

L. 

Fuente:}3CPJ?.-En la lÍnea del Fapa de la I 1obreza,l984 

(_"t .L ' • 

-c)e-~~2~-~~~2E~~~~E~2~- 1 ' J..,a acti vidac agrlcolc. en el Callao-

viene paul~;.tinaiilente disminuyendo con mayor intensid'ad de-

bido al proceso de urbanización acelerada, en desmedro de-

las -tiel--l"'O.s ele cu .. ltivo, ClUe srtfr}e el CaJ_lao •. ~~?ese a tener-

condiciones natm_:·aleo adecu.adas, como suelos arenosos fér-

tiles' l'endiente u .. niforme, ar;ua pel~manentel, poca salini-

clo.d, alto. hru:neélad y buena temperatura, así como un mercado 

utracti -vo dada 1::~ concentr.<J.ción clemográfica e, incluso ac

c-e~3o a }Jo::::j_lJilidadeB tecnolÓr;-icas más av[_:.nzadas, el Ca--

lle.o vic!:.e ahoc;,:-:1.nclo :Ju :potencial a::;rícoln. 

reduce a a1g""Lmos fun-

clos entro lo::; ríos RÍ!:l~i-C y ChillÓn y en, liarte de Ventani-

lla. S) e he:. calculado e 1 áre.:::t cultivada actual en 7 a 8% de 

la ;::¡_:q)el~ficie to•..;al. ~.!:'ienc asimismo uno. import~1..nte infraes 

tructura ele Ti ego q_1..1 .. e viene c.le los :::'Íos RÍmac y ChillÓn, p~ 

ro que SiJ.fre lo·; ~J:!.~oblewr:lS de conto..minación. 



11ntre los ln'oductos cul ti vaci.oD y'::.l. co.si se van produciendo

sólo v-::1rieclad ele ho~·t:~lü:as D,,)..n cuando ;::;~) cultivan también 

Ccu:i1ote, Cebolla, !2_1om;::.te, "ijÍos y ~~anahoria(71). 

/1. nivel él.e lo. a e ti vicl.o.d pecuaria h2y predominio del ganado 

l)02"cino ;¡ v:~cuno. Eaci2 1985 ]?OJ' e jm. se c<ctl.culaban en 1a

Prov. más ele 44,000 cerdos, 2625 reses y 1500 cabras. Dada 

lo. )ervi vencio. de c2si medio centenar de cri2.dei'OS clandes 
0 0 l J.' 

0 

, l '1' 0 

N - t t 0 

~lnos y ?Or a pro~uslon en 02 u_~lmos anos ne es a acJl-

vi-:3.:::.d se rrrevee más de 60,000 cerdos que se desa:trollan en 
- . . t. 1 . . , . 

'CO::J.C~lClOlleS 2.11 l-.U{;le11lC8.S • 

_c)):iste a::1ir;lic;xno on el Callao 2 centros de beneficio y una-

r'""f-1 1 ' ... ...:-i--·:"l in--=-,"".-··~~.--.J.l,,C..L.Ur',.. ele e J"erc;,..l·""""c·o'n q ~ . ., e"'enta .:;,_GlJ.-V<:c ----~-"-•'-'•:·v-.. cl v o.. Oa ~..o~ l<JCl. l U.~ l.Jl",::;, --

al[)l.ll102• p::.'obler·l?vs dada la ausencia de un r~1ercado i'l2.yorista 

de :productos a3"ropecuarios, ele cámaraE: de conservación en

loe :;lel'c":.dos mino:tistas y lEt falta de puestos en los merca 

dolo_., c~i~..Le~+eo (72' ...., ..... _!_V l.-U ~-..'). 1 

Sector Industria.----------------- I1a acti vicl.ad in.clnr~trial en el Callao -

se l~ incrernentedo en los ~ltimos afios pese a las dificul

tades rece si vas del país. Esto se expresa en el nÚ.n1ero de

esta!Jlecimientos ·;;,r en la evolución del Valor Bruto de la -

I'roducc:ión. 

de 1981 la industria ele 1 Callao ve11Ía re·.-n"esenta 
J. -

da por el 5.4 % del total nacional, así como el 8.8 % de -

la ii~ch.:u:.;trL1. ele I1il:El Letl'opolitana. A nivel de ests.bleci-

r:ie::.1-'co.s: industriales en el Callao, su n{u-nero ha Cl'ecic1o en 

el período 7€J. - 78 en 4. 5;:~ y en .78 - 81 el 4.9~·{, anual. La 

1.,,""'~;-o'' C011~"'0Yl·'-"'-:lc~.o'n ~rr'il,c;·l-ri"'l e"'+·"= a"·:1cla en· las ral-.,"'.R d,<=>-:....u.. .... v - -- ....... l,.,.L ~.... .. ·-- _ __l..._. ~'-- u . _L.J... •.:::> u .. J. v .. e -'J.4-.r _ _ 

Jlabricación cJ.e 3ustancü.:.s QuÍmicas ( 40;~) y I)roductos .Ali-

Llenticios ( 27;'n, ser:;üc1o ele Producción Lletálica ( 14-~~). 

3n e:l '")eríodo en el qus contamo~=: 
. ~ . , 

con ll1Iormaclon, la inclus 

tria o_uc h2. venic1o r:::.an.tenienclo e incrementando de irrmortan 
~ -

e . r ~ ~ -¡ '1 l~ . e T • 1 , • ( '" ' • '"' ' • T.l' lQ ~ ..... __ ::;, cte ..:jl>211 S .. d1'GeriL8CLlOS ·:.:HS~al1Cl2.S ,¿UlrrllCaS ,.._' as-

tiCOG, :.:iner.:.~les Ho r:etálicos, etc.) en sustancial desme--



dro d.r::! 12. ele ~Jiene s de Garü tal (rJroductos metálicos, de --

-!::l~anspo:cte, mmltün:::~ric_s,etc.) y ele I3ienes ele Consúmo (alimell 

ticics, -te:::tile~:;, ve;:;t-imcntz~, irü::;¡resiones). IJa c"volución del 

los 'TDl' confirn::Ln t:J.l a;:::erto. 

J.,a ir.:po::..'tc.mcü: c1e 1::" j_nchu.:trir; chal::-wa deriva de ~:::u al)Ol~te -

al "\l'Jl'. lJn ciir:::~s el.:; 1979 el afio 1981 el vBP del r)allao fue

de 357 ::n_illoncs · de intif.:.;, ci:fr::t que consti tu~re el 17.4 ;;S del 

total n~-::.cionc~l y e 1 36. 6?·; en relación a Lima :r.~etropoli tana -

('Cuadro 21) •. 

Cuacll'O 21: I:volución ele le, :estructure. Induo
trial del Callao:l976-Sl (mill.I/) 

1976 
1978 
1981 

461 
504 
532 

2G,369 
23,024 
23,628 

272.64- 93.27 
313 • 9 2 l:JJ • 59 
357.20ll6.51 

179.37 
174.33 
240.69 

rJn cn.::~nto t.:::xucJ\o ele 1:::-,sinch.:.strias, en el CcüJ_ao más del 70'~ 
J._ ' ,.... ~ ... - ,..~ • .. _¡_ ., L ..J... 1 6 f ' esvc. conil:_jl.U"acLo poi" _Le. }!equen<:J- ll1Cl.U::3vl"l8. en -c.anvo e ;:; es 

nedi:::ma inchist::_~ic", t:;;_l.1.cdsndo raá.s c1el 20:~.; a los er:,ts.blecimieQ 

tos (te la eran inclm::.tris.. n·o db:.:Jtm1te en téruinos ele perso

n2.l e,ste Último tipo ele industrias a!Jsorve casi el 757~ de -

la Il2,l10 de obra y 21% de la pequeña industria. El 11ersonal

ocupaclo en la il:.dustriaasimismo r':.::presenta el lO .4% clel pa

ís y el 16 .8:!'. i':telJ.te a J-'inn ( 1931). ~especto a la u1Ji·::aci6r~ 

Jellc:vi;Jta, Ca::_~r1en de la Tec;ua y el Callao acoce a la ind.us 

t1·ia li vi~:..na en t.:J-nto Vento.nilla y alt,'Llnas zonas del Cc.llao 

•:or:o loe::: lÍ:1ü t3s del :JEJA lo lw.cen a l•J. indu:c::tria pesada. 

Sec ~o~ ~eccg . 
- lJ j_ _t :~"> G,. e - T -L l • ' ' -------------- _._:a uT8.C.lCl0l1 IYJBquera del Call~o -cono del-

70, eLes-

~·"'c+o,~ ,,,~0'~,, n-'-o .--, C> l ;-· .-l c-,)-·"e·'1-::: c-i o'n rl el ~-.v::-q• ~)P.-_eu::<no c.-.'''r.~ __ ,-,1+e -J-v v _ ..t.,.._ >....l~ .. \,.;G ......._._ -.. .. L ~,. .. vJ;.L. ....,_~..,..., ..:- ....... -~-'-'~- _.._ ,_,.. t\...l. v.L v 
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cional clu l:Jl"Od.ucto:s lJLJIJr.fU0:t:·uu u:r•ü du 12. ~ millO:tHH$ dt;:~ 'J! .NL ·

hacia 1975 esa cantidad se reduce tan sólo casi a la cuar:ta· 

parte (3.5 millones de T.ll). 

3n ese sentido el desembarco pesquero en el ruerto del Ca---

llao disnünnyó para estos miSI:lOG a:r1os en similar propor--- . 

ción. Llama la atención igualmente cómo para 1980 el desem

barco solo com:d;ituyó 70 mil T .M. Del total desembarcado en 

el Puerto del Callao se destina más.del 80% al consumo huma 

no indirecto, vale decir, para fine~ .indu¡:¡:t~~ales (ha,rina 

sobre todo), de ,jando sólo menos del 201~ al consumo humano 

directo, correspondiendo menos de la mitad de este porcenta 

je al consumo vía pescado fresco. 

Como quiera que el Callao no tiene una frontera cerrada con 

Lima, del desembarco de 1)eSci:ldo fresco en el puerto casi el 

30::~~ se de::otina al mayorista de Linia e, inversamente, el min.Q. 

rista cllalaco es ai)asteciclo is-;.1almente por el flu:)o que vie 

ne de Lima. 

En tanto infraestructura, el Callao cuenta desde 1971 con -

w.1 1_I'erminal ?esquero Zonal del Callao, muelle de 110 m. que 

lo adrüi:_üstra ErSEP, lJJ1 l.'luelle artesanal de 79 m. de o:t=Jera

ciones Llanuales y Jjlás recientemente un complejo pesquero en 

Ventanilla. Se calcula ié;ualmente la. exi-::tencia de más de -

1000 embarco,ciones };erJqueras y más de 5000 pef_;cadores (73). 

Sector Comercio.- /i, d 1 u"_ltl·~.u-·',0 ~ ... este sectcr ---------------- .A1..m cuan· o en os _ ~ anos 

ha r:;u:;:"rido fu.ertemente las re:percur:.:iones de la crisis econó 

mica general, sin embargo su iiJll)Ortancia es inc1if:;cutida, da 

do el considerablemente número ele establecimieJT~os (casi 10 
. l ' TJ1l_,' el personal que se ocupa y lá inversión que se genera • 

No o1)StCL::lte la actividad comercial en el Callao e;:;tá concen 

trado en el Cerc:.:"do, CJ_Ue comrone más de la 1-ri.i tad del N{rruero 

de establecimientos, el 70% del capital social. y el 80%-

del personal o.cupado. Le siguen Bella vista y Carmen de la -

:-



Las ramas más frecuentes en este sector son los que corres 

ponden a Abarrotes, bebidas alcohÓlicas; farmacias;drogue-

de comercialización, de pro--

duetos químicos, ar;encias de aduana y otroEJ servicios a --

terceros o 

A nivel de la estructura del comercio, el que e-s al por -

mayorcomprenc~e · aproximadD.mente el 3%, al por menor 11% y

el comercio sin nivel absorve el 86~~ del total. Otra caraE_ 

terística predominante en el comercio local.es la profu--

sión del come1~cio ambulatorio. Este tipo de actividad cap

ta princil;alr•ente mano de obra femenina en 60~~. Hacia 1984 

se calculaba en 15,000 el número de ambulantes que compo-

nían más del 20~0 de la PEA, cifra que en la actualidad, d~ 

da lo. tendencia hacio. lo. terciarización se ha incrementado 

sir;nificativc..mente. 

~~~~~E-1~~~~E~~~~§~- En los Últimos afíos este sector ha -

disminuído su crecimiento debido al incremento de los pre

c-io¡;; en los materiales de construcción, así como el retra 

Ímiento de la inverEiÓn pÚblica o privada. 

La lJropia participación de ente sector en la PEA viene da

do por el 4% de la PEA total, nivel que en años anteriores 

(1972) llegaba hasta el 5%. Por su parte, la p2rticipa--
. , " l . . , ,, l. t -'- 1 t 1 . ClOl1 ae a J..nversJ.on puo J..ca en es e sec wor aa es ac o prJ...Q. 

rizada en lo referente al sector vivienda, inequívocamente 

inversión aue en tél'minos l~eales ha disminuído. En la ac-

tua.lidad Corde Callao hct pa~::ado a ejecutar sienifica ti va-

mente niveles de inversión, priorizando aE\pectos de infra

estnlctura econónüca y social. Asimismo, 12. inversión pri

vada ha est::~clo concentrada en obras industriales, vi vien-

das 1mifamiliares e infre.estructura de comercio(74). 

~~~!~E-~2~Eg~~-~-2~QE~~~E~~E~~~- A nivel de la actividad -

ele 12 actual elec-tricidad, el Callao se abstece mediante

la interconexi6n de las centrales hidroeléctricas ele 11atu-



cana, Huinco y Callahuanca, así como la Central hidroeléc
trica del l"antaro. Estas fuentes, no obstante presentan li 
mite.c:Lones en el suministro, lo que origina un déficit de
alu.Inbr8,do pÚblico dt:? casi lO;s, generando así una significa 
tiva población desatendida (más de 80,000 hab.). Dada la
concentr8,ción fJOblacional e:;~iste asimismo acumulamiento 
del tendido ele rec~es primarias áereas de energÍao 

Cuenta el Callao asinüsmo con una Refinería, la denominada 
"La rampilla 11

, la de mayor ca11.:1.cidad. en e 1 país. Esta ref.;h 
nería h<:::.cia 1984 procesó caBi 100,000 barriles de crudo 
por dÍa, cifra ~ue si&1ificó el 54% del total nacional. 

Sin embar.~·o esta Refinería ocasiona importantes problemas
de cont2.minaciÓn en el mar, producto ele la fuga de petró-
leo dc-~clas las inaü.ecuadas maniobraf.; de carga y descarga de 
los buques tanque. 

La actividad del 
transpo::.~te tiene al C2llao cono zona de trascendencia enor 
me, dada la ubicación en esta ciudad de los 2 puertos -aé
reo y ~1arí timo- más grandes y más modernos del país. En 

efecto, el puerto marítimo del Callao realiza el 52 .1~'0 de 
las oper<:.:.ciones portuarias en el paÍ;3 referidos al Comer-
cio Internacional, así como el 46.4% de las cargas entre -
los puertos nacionEtles. !'75) 

La administración del puerto e:.:;t{L enc::·~rgada a ENAJ.?U desde-
1969 y hacia 1985 se componía de dos muelles.marginales y-
7 muelles tipo espigón, que comprendía 25 amarraderos,. 11-

almacenes techados, 1 plataforma. 6 zona8 y 12 anchos (76). 

Por su parte el aereopuerto Jorge Chávez es el primero en
el lX=.tÍs po1~ el volmnen de sus operaciones. l'ertenece a la
clase 1, su capacidad de resistencia es de 136 T.M y se en 
cuentra en la actualülad saturada en su capacidad operati-
va. 

El transporte terrestre, t&nto tu~bano, turístico corno pesa 



do, present.:~ como pro-blemática el deterioro creciente de las 

vías asi cm:1.o la desmedida con/:;ectión. Asimismo la red ferro - . -
viaria ho.cia Lima, q_ue se usa fundamentaJJnente en el trans-

~Jorte c1e productos mine::.nos e hic1roc2Tburos, sufre problemas-

de deterioro. 

J\. nivel de las comu.."licaciones, e:;:;:iste 1..m defici t de· atención 

de nás ele 50~~ en cor:mnicación telefónica. Los telex y las -

oficinas telegrá~f.icas i,~;ualmente evidencias limitaciones de-
• , 1 t . , 

capaclaa~ y concen.raclon. 

IJo i!nro:ctante aq_uí Q.U:Lsá sea ~~elievar córw el Callao no tie

ne un sü:tena ele comu.nicación T.:.ldial o televiniva propia, dg_ 

do por su continuo urbano con J,ima, la comunicación masiva -

de. ese. ciudad. 

Sector 1urismo.- ~ · --------------- .r.•,l Callao cuenta con recursos turísticos,--

C1Ü turo.lss y arq_ui tectónicos sum.a1'1ente valiosos, que deman-
rl'-"1 -.,1~07"·'0r'io'n ·q ")UlJlicl·d,.,d i1'11\K-·le""eO clr.>l "Re"'l Ti'ell"·oe· de la \.. •-.. .1. .V- -l ..._,. _ .... ~¡. ,!; _, _ - a • .:..J .$J'J.L u ...... ..-. ,_ c.¡. ...... _... ,J.: ·' t:; 

!:al~ina. el centro del Callao {parte antigü.a),. San Lorenzo, 

el balneario de La P1mta, Chucuito, Maranga, Oquendo, etc. 

son }Jarte de la larga lista que el Callao ofrece al turista

nacional o extranjero. 

A este respecto no obstante, l:.ay algunas deficiencias sustan 

ti vas, o"ue van por el lado de la carencia de equipamiento ho 

telero, rectautants, etc. para tuxistas. 

Sector -~clucación Salud -.r Vivienda.- T.'l ________________ ,.t. _______ ¿__________ .61"1 c;eneral en lo que con 

cierne a los denominaüos Asuntos Sociales, los mayores pro-

blemas vienen dados por las limitaciones de infraestructura, 

concentración y falta de equipamiento. 

Así, en Vivienda, el deficit se incrementa aceleradamente y

el problema de la tu31.1rización adopta característico.:s alar-

mantes. Se calcula en más d.G 20,000 el déficit de viviendas

en la actualidad.·De otro lado, el 30% de las viviendas se-

u.bican en PP.JJ., las mismas que ciertamente, presentan defi 



ciencias en servicios básicos. A nivel de los servicios -

generales de vivienda, podemos señalar que en Tiellavista, 

J.1e. J:'lJJlta y la :Perla tienen porcentajes superiores al 86 % 
pare:. cada uno ele los servicios; las áreas más deprimidas

se hallan en el Callao, Carmen de la Le{;¡;ua y Ventanilla.

~1 Callao presenta indicadores más l)ajos en desagüe con -

55.8?; y Ventanilla tiene los Índices menores en servicios 

de J..~u?.i. 

En educación, en menos de 300 locales escolares f1..mcionan 

en la Provincia casi 500 Centros Efucativos. La población 

matriculada hacia 1985 era de 158,410 alumnos, constitu-

yendo el 76% el sector pÚblico y el 24% p·ara el sector -

privado. Los locales seiia1ada.rnente presentan pésimo esta

do de conservación y se hallan deficientemente equipados. 

Exi;::::te asimismo una noblación escolar deficitaria aue va-
~ -

flmdamentc:.lmente de los 17 a los 24 años y de los 25 a --

39. Hacia ese mismo afios 1126 alumnos se encontraban en -

el nivel superior, en t2.nto ls. demanda era de más de 90 -

mil estudiantes. 

Pol' su parte en el sector salud, la congestión en la aten 

ción ambulatoria de los J?}).JJ, la superposición de los r§; 

dios de acción de lo:; establecimientos de salud, la falta 

de equipamiento, person2.J. capacitado y recursos económi-

cos en los establecimientos de salud,son algunos de los -

problemas mayores en este aspecto. 



CA.'PITULO 4. 

LA P~~IFICACION, LA REGIONALIZACION Y EL CALLAO. 

4.1.-La Constitución PolÍtica del Perú.-

Aún cuando nuestras Constituciones anteriores -como se 
ha visto en el Cap. 2- han normado aspectos que refie
ren a 1~ descentralización, sin embargo nuestra actual 
Carta I)olí tica es la que cierto.mente ha establecido un 
cl.:.:1ro rr..ar..dato descentralista, abordando incluso u.n cr.Q 
nogram.a explÍcito para la regionalización en el país. 

J.,a Gart8. J'liagna en su título IV, Cap. XII, artículos del 
259 al 268 establece el marco legal básico para e 1 es
tablecimiento de los Gobiernos Regionales. Por otro 1ª 
do, en el Título III, cap. V, y en el Título VIII, se
dictan disposiciones complementarias para que en las -
leyes y d.isposi ti vos q_ue se eDtablezcan para la puesta 
en marcha y funcionamiento de los gobiernos regionales, 
éstas. guarden coherenci2. y armonía con lo establecido
en la Constitución. 

Se ha relievado el aspecto descentralista de nuestra -
Constituci6n señalándose que sus disposiciones en casi 
su.s tres cuartas partes están a...7limadas por criterios -
de organización del Estado desde una perspectiva partí 
cjpativa y c-on transferencia efectiva de fU11Ciones. -
Ean contribuído a ello indudablemente el contingente -
de movilizaciones desde mediados del siglo por condi-
ciones democratizadoras y particularmente las grandes

oleadas de toda la d.écada del 70, lo que ha c;enerado -
tma conciencia regionalista marcada~ 



4.2.-Bl Plan Nacional de Dese.Trollo.-

Por D.S lf 066-86-PCI\1 se aprueba el Plan Nacional de Desa

rrollo para 1986-1990 "en calidad de instrumento normati 

vo que asegure la coherencia de las acciones del sector -

pÚblico y oriente las acciones de los demás sectores ••• ". 

Este doc1-unento, q_ue consta de 9 capítulos y 6 anexos con

tenidos en 2 volúmenes, "orienta el proceso :l,.nteg-.cal de -

desarrollo del país en el mediano plazo, precisa los obj~ 

tivos y metas a ser alcanzados durante el período, así co 

mo las políticas econ6micas y sociales fundamenü:,les a· ser 

ejecutadas por el sector pÚbllL~o nacional; todo lo que -

constituye el contenido })a.ra el proceso de concertaci6n". 

El Plan inicia señalando un hori?.onte optimista dado que

desde julio de 1985 a 1986 se habrÍan establecido las "ba 

ses para un perÍodo de estabilicl.ad econ6mica". Sinteti?.a

en dos los pro-ble:mécS funclanentales de la sociedad perua-

na: "Una estructura de consumo inconsistente con la dota-

ci6n de recursos no.turD,les ~r una estructura productiva que 

responde a lé~ distrilmci6n de~:i,?;nal del ingreso existente 

y que es desarticulada, dependiente del e:derior y sin ca 

pacidad de a1.1.totrannformarse". 

L.:.~, cc:l~acterizo.ción de la realidad nacmonal que hace el -

Plan IT8.cional en su lJrimer capítulo señala las limi tacio

nes del modelo de acumulación que ha estado marcado por -
- • '1 • l el ·' ·,.q 1 .L l.E~ presencla c.e ClC os ·,e e:x:pans2on, seQJ.J..,_os ae es vran@ 

lamiento externo y consie;uiente recesi6n y crisis social. 

Asimismo la exic;tencia de diferentes brechas ( desi¡_'3Ualda

des, conflictos) que Crtlzan nuestra vida socio-econ6mica, 

c-omo l2."brecha espacial 11 que trasunta el fenómeno c1el -

cent~alismo en el país. Posteriormente en este mismo capi 

tulo se desarrolla la pr6gnosis para 1986-90 y se subraya 

lo.s 1ot:;ros alcanzados el primer año de gobierno aprista. 

3n el cap. secundo se desarrollan 1a concepci6n, los obj~ 



ti vos y l:::.s met.é1.s dé c18sarrollo. Aq_uí se postula enfrentar 

los prolüems.s plante2.dos en la caracteri?.ación bajo el in

flujo de un ob~eti vo fundamental y l)exmanente, cunl es el

~lejoramiento de la calidad de vidn de la población, lo que 

Duplica la satisfacción de las necesidades mínimas, la red 

ducción ele la rmrginación socio-Cl.,_ih·turnl y la recupernción 

de 12 paz soc!al. 

Dond~! el tem2. regional es ex~:~Jlíci tamente abordado, sin em

bargo, es en el capítulo VII y VIII. El cap. sétimo que r~ 

fiere a la "PolÍtica de Desar!'ollo Recional", plantea efeQ 

t - . 1 . . "l d. . . , ' 1 , lYl/,ar en e. Clllll1C}_l.J.Gnlo, a . J.nartnzacJ.on o.e ~2.S econoiiJJa.S 

y sociedades rezioiJ..::.les" estableciendo para t2.l efecto la

necesidad ele "sentar ( ••• ) las bases de 12~ descentraliza-

ción econón:ica-:producti va y polí tico-aclministrati va". Para 

el y:rj_mer ob.jetivo se propone capitalizar el interior c1el

p:?..Í:3 tomaEd.o como ba::-;e el clesarrollo de la aeroindustria y 

l 1 .L J. "6 1'¡.· l .. J .L" par::.~ __ z,_ aescen ura __ J_sacJ. n :po J.'uJ.ca-ac.mlnJ.s era ~.o J. va se pre--

ve e el translado clela.cs.pttal de la RepÚblica hacia la 

sierr::. central en el vo.lle del L':antaro y el proceso de l"e-
. 1 . . , 

gJ.ona-'-J.sacJ.on. 

El J?lan asimün:1o alude a la eé>peciali?.ación y complementa

riedo..d proclucti va regional como un criterio demal~catorio -

fundmnental y 1m factor importcmte en las relaciones inte

rrec;·ionc"les. l)lsntea también 12. reestru.cturación clel sistQ 

Da de a::-:entamiento y desarrollo urbano, sefialando la nece

sidad de redistribui:c eSJ.Xlcialmente la población, 1;ara lo

crue yropone le~ reversión de la tendencia de polari?ación -

necati va de I.1ima F:etTopoli tana y otorgar lé:c prioridad del

tro.t.:::niento a las áreo.s de sierra, frontera polÍtica y sel 

va. 

:Gn lo referido a lüf~ 1~ecursos natur2les y r:1edio ambiente,

::>e lJ:ri.orizan como á:ceé.:.s fundamentales para el desarrollo -
l . .L d" , . .~ , l d . 1m _OS eCOSJ.S veDaS 2.1~' ll10 y am.azonJ.CO • ~'1.Cl_1.ll Se a~.U e lg118. 8Q 

te a Lima 'S' el Callao como llil área 11 crítico ambiental". 



Las microrregiones son tambi8n objeto de tratamiento por

el P~ an, que lleca a se:flalar que "el desarrollo por micro 

rreciones constituye el eje programático básico de la es

trate[;ia de desarrollo regional". Se plantea tam1Jién que

cada Corporación y Gobierno Regional desarrolle sus fun-
ciones 'por Ilj_crorret;iones corde u.n 11 Programa 1\Iicro~regio-

nal de Desarrollo" •. Se. prioriza, finalmente,· la acción -

del Estado en las m.icrorregiones en ámbitos de emergencia 

económica y social, en el tr:::tpecio andino (Apurímac, _eya

cucho, Cusco, Euancavelica, runo y provincias altas de -

Arequipa, Ji,IoCJ_uegua y 'l'acna) y en áreas fronterizas. 

J?or su pal"'te, el cap. VIII, que refiere a 11 La PolÍtica 

conceJ:'niente al Estz"clo" postul:.-:-::. la modernización de los -

organismos llÚblicos, la descentralización y la desconcen

tr<:~ción de la estructura del Estado, su democratización y 

J . l . . , 1" . , el 1 t . , '1 1 . _a r::~clon[t_lsaclon y mora 1zac1on e a ce::; 1on pu J 1ca .• -

En el segtlndo lJUl1to propone las necesidades normativas del 

proceso: la Ley de Bases, leyes de creación de regiones y 

la ley de elecciones regionales. Asimismo define tres 
J • i . -+- ' l 1 bl . , . c1pos re reglones y ef~ v8JJ_ece que ___ a po ac1on escoJa su 

tipo de rebión. 

Quizá sea necesario acotar U.J.1a observación final a la glg_ 

sa del Plan que se ha hecho. Y es aye la misma crítica que 

se ha heCJ.'J.o p2..ra toclo el documento es válido para Gus pro 

puesté:~s en materia ele descentralización: parte cl8 Ul1 su-

puesto optimü;ta; plantea una adecuada caracterizacj_Ón ele 

no obGtante, suD propuestas son muy ve ·~..,-

l l] . f , "1 nera_es y l:IOr e _o rrusno _ rag1 es. 

A esta f:'.l ta de m1E1 propuesta más p1.mtuc:ü en materia de -

ree:ioDaliz2,ción, debemor::~ adicionar g_ue nuestro. objeto ele

estudio, el Callao, es sólo asociado a Lima y no se abor

da con r:::to,yor detenimiento. 



4.3.-El Plan Nacional de Re~ionalizaci6n ~.la Ley de Bases 

de la Resionalisaci6n.-

Como he:oos visto, la Con:;ti tución PolÍtica del Perú vi

c;ente desde 1979 estableció una secuencia normativa que 

posibilitase 1<.:~ Tegionalización. En su art. 259 señala

que 11 la descentralización se fectúa de acuerdo con el -

Plan nacional de Rezionalización, que se aprueba por la 

ley, documento lec:al que debía fundamentalmente estable 

c-er la delimitación de las regiones y legislar las dis 

posiciones constitucionales. 

Fue promul3~do -

el 20 el;; jtmio de 1984 por le~r 23878, lue;c,:o ele la apro-

b . , 1 l e d , ~· l d 1 r• t . + Cl.ClOn ce on¿:;reso corJ.o que o sena a o por a vons J. v}1 

ción. Gabe se:üalar q_ue anterioJ.:-mente, haci·?.. 1983 ·la Co

nüsión nacion.:..l de He::r,ionalización ( COI'L:t .... ll) había puesto 

a consideración clel Con:~reso, lueGO de la aprobación -

del Consejo de J,,inü3tro::;, una pr:i.rr1era versión del Plan, 

la r.rüsm2. que fue rechazado, moti vado fu ... 11.damentalm.ente -

lJo:..~ CJ.Ue ella reconocía 11 autononía polÍtica" a ·las Regio 

nes, seilalaba 1ma })ropue;:;t::;, de delimitación de rec;io-

nes, sec~es rota ti vF~s y·. adoiecía de criterios mc::todológi 

cos y netas concrete~:::, secún la interpretación ~JarlameQ 

t:::~ria. 

!.:U Plan vi:;ente (Ley 23878) se compone de un2 :!?resenta-

Cé>.pÍ tulos. El rn:-imer cap:f.tulo' la Introducció~ 

e o':!. tiene el marco constitucional, los o1) jeti Yos ele desa 

11 . , . 1 . t 1 -)1 , rro_ o naclona_,_-:;_·eglona n"ue orlen an a_ 1 an, as1 como 

1 - ~· . ·' l l . . t -!- d a cter lnlclon e e a._i"':lJ.J10S C0!:1Ce}Tt02· lffi}JOT an :.-es, como e 

sarrollo, ~8scentrali~ación, región, etc. 

Je~Ttüclc:J.:!ent8 en el ca~JÍtulo II, se sefíala una c1e.~cri:p-

ción ~~en8r;.::.l ~1e J.r:-:. problemática n2.cional-:cegion[:Ü, 2.nc.li 

zá:-1dose lr:J. cuestión del centralismo y sus efectos en el 



~afs. 3e plantean 4 tipos de zonas diferenciadas en el -

p2f.s: !:o na iiegemónic8 .• - Lima I.'ietropoli t&na; Zonas de Ua

yor Des~:;.rrollo :1elativo (ciudades de Arequipa, Trujillo

y Chiclayo); Zonas ele l'.~ediano Des::J.rrollo Helati vo (Pro-

vincias ele Yiur2, Lami)ayeque, La Libertad, Ica, Lima, Mo 

quer~ua, 'J1etcna, J:::u:::-~.ncayo, Cu::;co, etc.); y las Zonas de :Me 

nor Desarrollo Relativo. 

Luego 2e alude a 

mo estrstegia de 

12 importancia de la Re~ionalización co ...... • -
desarrollo, 1;ara -posteriormente plantear 

. - --
se como objetivos del Plan, definir los criterios para -

clelimi tar el árJbi to de la.s l~et:iones, las sedes regione,-

les, función y OY.':";2niíjación de los Gobiernos Regionales, 

clefirür la modc:.lic12c1 del fim:mcié'>miento de los Gobiernos 

Re?ionales y estr:blecer la estrategia de implmnentación-

par:::. el :fi:nDncL.lmiento de las Regiones. 

:P:rocio~::_Hen-l:;e el quinto capítulo alude a la concepción de 

de la ~'-.cf;ion~~.]_ización, cm el que se ptmtuali"z2 sobre el-

1 . l "1 d l . ]' ·' 1 ro y ne:~ -cura~G~2 c. e g:coceso e tL reglo na _lzaclon en e 

~)aís y donde aclenás :::>e alude a la autonomía ele los go1J:i.e.r 

nos :ce::;ionales, "autonomía l)OlÍtican, adentro de la con

cepciÓ~1 del (;"o1;i::~rno unj_tc'1l~io". 

El sexto capf t1.üo, ele los JJineamientos de la :Ii.e,zionali~.§: 

ción, oe:hJ..la 13 cri teJ:-j_os l':larc:~ lé1. delimitación re:?;ional, 

así como 10 criterios de la administración del Gobierno

ne~.;ional y alg1.mos lineamientos de carácter ~Sconómico y-

FinrnciRro de las Inversiones. 

:3n L~ ad:;-:ünistración de los Gobierno .. s Regionales (cap. 

VII) se alude a las c-om1)etencias y funciones del Go1J. 

J.e?;ion2J_, así como Rus relél.ciones con los poderes y otros 

organismos, parrL r':ersuidamente disponer una Estructura 3-
'· "'ll· (1"' ·q. 1 cOl10illlCC. o.e .~os , . .-o DJ.e~cno:J .L.egJ.ona es. 

Bn el c<:=.~:DÍtElo VIII se norman los aspectos Económicos-Fi . 
n<:::.nciel"03 de los Gobiernos TI.ef;ion~lles, para finalmente -



establecer 1.ma :·::!strategü;. de Implementación para el flm.

cion.::::.r.o.iento de los G-obiernos Regionales, donde se prevee 

la necesidad de lo.. ~ey de Bases de la Regionali~ación, -

J_eyes o:c¿ánic2.s de creación de !legiones, el Establecimi.en 

to y instrmnentación de l~w Regiones creadas y la I,ey de 
"'"l · n · 1 l · · ' ~ R t t .c:..~ecclones .é"eg1ona-'-es y e esl¿_')J.gclon cte e1Jresen an es 

Fw1cionales. 

--:\ t ' l --1 - -- . l , 7"1 • 1" . , " , ;~~::1 -o a o csso, e r an l'lacJ.ona ae 1:\.et:,J.on.a l::'íac1on, aCLemas 

de legislar lo sefi..::J_aclo por la Constitución y de otorgar 

1 . 1 l,'. l d . l" un l'k'lTCo senero.. lC eo-po_Jl"'GlCO a proceso e reglona J.7iª 

ción, ectablece a~;inismo otros aportes al texto consti tu 

cional, como' el ele sefialar que las regiones por crearse

no r:;erán r:.1ás de 12 (I'unto 6.1.), que el Area Hetropolit-ª 

na de Limc::. y el Callao requerirán de una administración

e;:>pecial (P1mto 7. 3), que las Oficinas Sub-regionales -

son Órgano;.3 des concentrados del ÓrGE.mo ejecutivo de la -

Región (Punto 7. 3), que los Gooiei·nos Regionales tienen

antm1onía po1Ític2 dentro de la concepción clel Gobierno

Unitario (runto 5.1.), y que ec necesario una r..ey de J3a

ses de ~i.egionali7-ación, q_ue deberá establecer la delimi-

estructura, relaciones :r finan--

ciar:.üento de los r:..obi_ernos J:l.egionc~les. 

:Sn té:r.·r:J.inos del nallao, · el J?lan finalmente, uJJic-:t a IJima 

LetrO~?Olitann (en le. q_ue está incluÍdo el Callao) como -

1~ ~on~ ?e~cno'I:1l·c~ ?pl n°{~ fL011.Q"o ,c_,p mailifJ."prtan ~meJ·o-~ u ,J.-L,..... _..:.. f:.)v..... ~,.~, :.1......, ..~.- J::'r._..;.. __ ,_..' . _ v ~ _ _J..c --- ..... ··J e .La 

res niveles ele vida, concentración de capital; concentr_§: 

ción de la producción inclu~Jtrial, m;;~yores fu~~ntes de em

pleo, traoajo, poder de decisión sobre el resto del p:=ús, 

ventc:.jas econónicas de esc<:;.la externa y de imwvaciÓn" .

I¿:_:¡E~l.mente, el }:'lcm establece -comó se ha dicb.o a:.ltes- -

que 11 dadas las c:::1ract2l~ísticas que presenta el área Me--
. , d trO}iOli tana ele Lina y Callao, se l~ecn.wrJ.ra pa:ra ella re-

lU13. adrílini'~traciÓn especialn. 



So e-1 Dl~YJ u~cl.Ol,~ 1 (~e na~l-O"l"ll·"~cl"o'n L c. .. J. .:..~ ... c .. .....;_ J. ~.! •. :.._..~;-~ .Le: .. _ /:::..1, ' 

Conforme lo d.ispu 

hacia el 19 de --

D~r71o de 1987 Ge promulcó la ley 24650, ley de Bases de -

le::. ~:e(~ionalisación. Posterionnente el 11 de febrero de --

1988 se publicó la Je:{ 24 792 que modifica varios artículos 

de la ley 24650, p2ra luego el 14 de junio de 1988 apro-

barse por :U.S .. 071-88-PCII.I el Texto Unico Ordenado de la -
- ' -~ • J . n . 1" • , Ley c..e _;:J.ses ::te _a •ée{;lona lZELClon. 

La versión O):'Í{)Ül8.l. de la ley en lo q_ue fue modificado y

c-onplenentado (ley 24650) no tenía las competencias sec~ 

toriales del Gobierno Regional e incluía las Oficinas Mi

cro:rre ~::ioT .. ales ele DeBarrollo. La ley 24 792 inco:rpora las

comDetencias sectoriales y desarrolla el capítulo de las

Oficin2,s Sub He::;ionales de Desarrollo eliminando así a --

las OJ:icinas Liicrorre¿;ionales. 

Por su parte el D.S. 071 al aprobar el Texto Unico Conco,r 

dado, 2-[r,ree,-a U.J.'1.8. nueva ley (Ley 25077) que modifica la -

Dif!po2.ición Complementaria y Transitoria trigésima de la

Ley de Bases de la Regionalización. 

La Le~.; de Bases se compone de 6 títulos y 30 DiSllOSiciones 

Cor,lplemcntarias y Transitorias. El TÍtulo I sef.iala el cog 

tenido y :::ücance de la ley' estableciendo su ár1'Ji to en la 
ll' ,. ·.1.. ·' ·' d·.c· ·' d 1 · a ue-l~lG8.Clon, creaclon y mo l~lcaclon e as reglones; _ 

sí como la creación, ne.tt'.Taleza, finalidad, competencia,

Ol~g.:::misación básica, recursos "";;' relaciones de los gobier

nos re r:-ionales" ( art .1). 

31 TÍ t1..1..lo II norma la creación, delimitación y modifica-

ción de las :?.ei:;iones. Aquí, aún cuando el Plan indicaba -

se hiciera la delimitación de regiones, se traslada a las 

l 
, . 

__ eyer-o oTcanlc:ls 

-vos territorios 
. . , 

c-on su~¡eclon a 

de creación de las regiones sus respecti

( art. 2). En todo lo clemás s.:3 regl(·lmenta -

la Con:::: ti tución y al Plan. 

Por su parte el tercer título, de los Gobiernos Regiona--



les, se divide en 8 capítulo[~. El cap. 1 define al Gobier

no Tiegional como 1m organiDmo ele G'Obien1o descentralizado, 
con personerÍ2. jurídica de derecho pÚblico interno y con -
autonomía administrativa y económica dentro de la ley ( 
art. 5), estableciéndose así un retroceso con respecto al 
Flan. I1uego se aborclan las competencias del GolJierno Regio 
nal y ,sus comp.etencias sectoriales en materia de . salud y -

salubridad; educaciÓn; trabajo, promoción y previsión so-

cial; bienestar y rehabilitación social; vivienda y cons-
trucción; agropecuario, forestal y de fauna; pesquería; m,;!. 

nería e hidrocarburos; recursos natur.ales y medio ambien-
te; industria, artesanía y comercio; energía; transporte,
vialiclad y comunicaciones;y regiE.tros y archivo. El capÍtJ,d; 
lo 3,4 y 5 refieren a los OrGanos de Gobierno Regional,que 
son la Asamblea Regional, el Consejo Regional y la Presi-

dencia del Consejo Regional. Posteriormente se norma sobre 
las Secretarías Regionales y las Oficinas Subregionales de 

Desarrrollo, para finaJJnente en el capítulo 8 tratar en 
torno a los organismos descentrali?.ndos. 

Se¿:;uidamente el título IV señala las relaciones del Gobie.r._ 
no Regional con el Cont,Teso de la RepÚblica, el Ejecutivo, 
c-on otl~as regiones, con los Gobiernos Locales y Universi
dades. 

Luego se legisla sobre el ordenamiento jurÍdico regional,
estableciénclose aquí determin<:"vdos impedimentos en la dele
gación legislativa en materia por ejm. de igualdad de der~ 
chos y deberes de la persona, nacionalidad, relaciones ex
teriores, sec;uridad exterior, orden interno, administrac.
de justicia, régimen monetario y bancario, comercio exte-
rior, deuda y hacienda pÚblica, etc. Se establecen asimis

no los diferentes tipoEJ de resoluciones que pueden emitir-
lcJ; diferente:::{ instanci2.s regionales. 

t 't 1 'TI d ll 1 'R' . E ' . PocteriorBen e, el 'I''l u o \ e sarro. __ a e .t.eglrnerl conom~ 

co, I!'ino.nciero y de r¡anificación, en el q_ue entre otras -



cosas se sefi&lan los recursos del Gobierno Regional y-
algunos :procedimientos en el tratamiento económico y fi. 

nanciero de la Región. Finalmente se establecen las Dis 

posiciones Complementarias y 1'ransi torias. 

4.4.-Los l)lanes de desarrollo de la Corporación ele Desarro

llo del Callao.-

En verclad, la l)roblemática del Callao ha sido pl2.11tea

cla en términos :már:.: o menos rigurosos por Carde Callao. 

I'::n efecto, es t.::!. institución, crencla en S1.l versión act

tual en 1981 hs venido a "promover y realizar el desa

rrollo económico y sccial creando condiciones que :per

mitan elevc:;.r el nivel de vida y bienestar de la pobla

ción; a través d.e la programación y financiamiento de

la Inversión PÚblica en coordinación con las entidades 

er:~t8.taJ_eS 3r ]~OCé.~les, él.SÍ tanlbié·D. COn las ores.~ni?J2..CÍO-

nes de la commüdad loco.lj_::',aclas en la Provincia". 

Lo cierto es c1ue en el Callao existen pocas insti tuciQ 

nes que estudien y proyecten el desarrollo del Callao-

desde tm2. l~·er:;pectiva j_ntegral. Los organismo~:; llama--

do E a hacerlo, como la t'unicipalddad Provincial, la U

niversidad Nacional clel Callao y los Centros de Desarro 

llo, quizá, por prec~:-:.riedad económica, l'Or sus llropios

pro"ble:"las internos o tamlJién debido a la ineptitud de

su:::: aclnini.straciones, no han trabajado a{m tal temáti-
, . 

ca cor:. l)rofu:ndidad, revelando su devenir e con.omlco-s o-

cisl y proponiendo estrategias concretas de desarrollo 

1•cn~ _;_ el Callao . 

Las propias entidades del Gobierno Central (dependene

ci8J:> ministeric:.les en el Callao) o ·12~s Empresas PÚlüi

cas no han evacu<::J,do -al menos, si lo han hecho, no ha

r:üclo muy pÚl::!'lico- d.oc1..unentos en esta dirección sino --

con trabajo:=~ lllUJi sectoriali?:aclos y parciales. 



Ese 
, 

VS.ClO, no obot2.nte, co~o hemoG dicho ha venido a lle-

na::.~ Gorde Callao, entid:::..cl que hacim. 1986 publicó el JJstu

dio Socio-Bconómico y Urban1stico del Callao con fines de 

Pre-Inv~;Tnión, as{ como un volwnen sobre los I.1ineamientos 
' 1 '"\ ., ., l 1 "' ..!.. • ..!.. • t . , h . .:1 Cte .uesarrO-'-..L.O a _argo 1) ;::;_~;o • ..:.s uC~ lllf:l ul uc1on J-a venlüO 

igu.:-.lmEmto }Jrepe,rc,ndo lo::; Planes ele Desarrollo de Corto 

Plazo lnl~::.:. Gl Call~~o c1.ln~c-,nte tocloD los ru1os. 

Enjuiciémos ]Jlles cr1ti.c;.:..nente entos docmnentos, sobre to

do lo::, Úl timor.:-; planes de corto ple,zo. A ese efecto s.nali

z.::trc:nos broveiT'.ente los Planes de 1986,1987 y 1989, ya que 

el de 1988 no pudimos obtenerlo por su circulación restr:i.n 

gicla. 

:3stuclio ~>ocio-Económico y Ul~banÜ->tico del Callao con fi--
------------------------~--------------------------------
nes de rre-Invol~sión.- . 
---------------~------ Publ1cado en julio de 1986, const~ 
tuye el 21rim.er cl.ocmwnto que aborda desde rma perspectiva 

"'OC.; 0-PCO''lO'r·:-,l· C" l ~ YYPQ1"l] en.ft.; C"" :-"el e~ ll~ o ei'l i· .. s~.tr;l_l·nor-.-~ --•::> -'- •·• ... '- " •·• ~,., .e··-- ,_ • ·-'·'-" ..L '"'' '-'· _ Jc;,_ '-; _ _. .~ 

más cor:1pletos. Este trabajo vino a llenar el hecho de que 

no e::ci";tiese un clocw:1ento c~ue enfocara glob2~1nente l::J. di

n&.~ica local ele 12 ciud<:.~.d del :primer :puerto del :pa{s. 

GontieY~.e lo relativo al diac::;nóstico del Callao, presentan 

do el contexto histórico-ceot;ráfico, demo{;ráfico y soc:ial, 
, 1 '1 ~·- , . 1 •t _, ~ 1 asl como _a pToD emc..-clc& econom1ca y a Sl uac1on CLe os-

diferentes estratos que lo integran. Desarrolla asimismo

lo relativo a los aspectos urbano::J. infraestructura, me-

dio aobiente y la c:.dministración del clesarrollo. 

P2~:cc::. ese efecto el documento revelado, sistematiza la in-
~ · ' · - ' t · d · , 1 e 1, ' J: orr:1e.c1on er:'-¡;;:.cns lCa l3persa E> o ore e a .1.ao, as1 como-

, . ~ genero sus proplos aatos con encuestas y otras fuentes. 

E::.~te tr~bs.jo en la .sctualich1.d se ha convertido en un clocu 

mento base del tr2.tarniento de la problemática del Callao-
.¡ • él , l l , lt . 1 1 . , -'- . d y a lXlr clr ·_e e_ pu8c em generase mtL 1p es ·npo veSJ.S e 

ezplicaciones a diferentes as})ectos de 

12~ evolución del mtmdo económico-social del CalJ.ao. 



F1.:!.ede:;.1 anotar::-:c olg;crv::tciones a tal Estudio, como el hecho 

dE¡_ su descripci6n a ;reces GUPG1'ficial ele los aE:untos sin -

pretender revele-r laB causas q_lJ..e la ceneran, el hec'c.o de 

e11C~~l"ll~~ l~ "J~o1~l~~ttic~ q co~~artimRI1tOc ec·t~~C0° denO • '-'-'·· __ c.,.L --'-·' J: J. J <.-L.co •.• '-·• '-" ·"'.l'- -~•-1., '·' J 0:) <.:.•L .e> -

min~"lclo::.; "sectores", con escaf:e. interrelación, o asim.isr:J.O -

el rwcho ele je:esrg_1..Ü7>ar inaclecu8.damente o más rn·eci~;aaente 

de no "ieTarcmi:.::·,ar los ·oroblemas v descubrir sus mil.dos crí-
{,) -':' ,.¡., V 

ticos, etc.; pero, sor:rws ic~_).c.J.mente convencidos que, no o-

obs-G:=:.nte, 
,· 

pese ... 111as aue las observaciones antedi-

Cl18.S. 

Lineaaientos de Desarrollo a lar~o nlazo.- n , 
1

. • t 
------------------------~----------------- 0e puo lCO ·am-
bi6n }laci~ julio del 86, como parte del ~otudio Socio-Eco-

nór:ico ante:c"io:c y :::e l'T'.:: r:~entó como su volumen 2. Contiene-

Call2.o, el nr:.rco glob::ü, l;;, imé:c;en objetivo atemporal, la

iFl.c.c:;n o1) j e ti vo o.l afio 2000, lo:·; objetivos de desarrollo a 

lc~rco 2:Jl:::.í30, lr:, ect:::·c. tegi8. a sec;1..ür y lo:::; lineamientos cle

··lcJll'+i e~ ~ iTn<)l"'"'r-•n+~-J"qe "".1, E-" 1 '"t:l-rJ.'or1 o clel 1)1-='n Im·la1 ·men-..:.- _ v- U ;...... .. _.__. ..... 1 . ............ ~·-_u::,....,...~ ... ., ........... _,_ ·-~J,_...!.. ... 4. ··- .J.. ~,;..¡, ...... G~,... . .l ... L 

te se presenta en su tercera parte el Programa de Inversio 

nes, er: el qne se pl.:mteanperfiles ele proyectos y se lis-

tan los :c.ismos ele ..r1anere. sectorial. I','Iás aclelante a'bordare-

mos con lmntualid~d estos aspectos. 

Los Planes de Desarrollo de Corto Plazo en el Callao.-
------------------------------------------------------ La-
Cficin;l General de Planificación y Fresupuesto de la CorpQ_ 

:t"'aci6n c~e Desarrollo del Callao, formula para cada afio, con 

le~ particij)ación de los sectores, instituciones pÚ.blicas y 

3B}lresas PÚblicas que se localizan en la Provincia, el PJan 

de Desarrollo de Corto Plazo. 

Estos planes presentan en su pe.rte inicial, la caracteri-

sación de la problemática, para luego identificar lor> obje 

ti vos y net2~s, así como los lineamientos estratécicos de 

desarrollo y; finalmente proponer acciones sectoriales y 

los prog::ré:unas ele inversiones que deben ejecutarse el corres 

• 

\ 



\. 

pondiente afio. 

A{m cuando p&rc~ el juzgamicnto de los planes de corto pla

zo del Callao sólo es necesario éstudiar uno de ellos,dada 

su similitud, sin embargo tomaremos tres de ellos, repre-

sentativos, ~:m .. es la fon,mlación de los Planes en el Callao 

no tiene sino c.:J.si 1m lustro de vicencia. 

Con todo, en ·los 3 planes de corto plazo que analizamos 

(de 1986,1987 y 1989) se perciben matices diferenciados, 

mmq:ue la línea [;eneTal es ic1~nticamente la misma. 

3n el seEala::1:Lento del dia[J1Óstico se resur.1e. práctiCélmente 

las lÍneas planteadas en el }~stucl..io Gocio-Econónico de 19-

86. Se divide la problem::1tica en los aspectos generales y

lo:=·; lJ~coblemas scct~·iales. El J?lan 86 y 87 a este respecto 

son bastante aproximados, aunque el del 87 actuali7.ía los -

datos y quizá :!,)OI' ello mismo difieren incluso en cálculos

y proyecciones. Podemos notar por ejm. diferencias en el -

cÓ.lctüos ele la po1.ü2ción rurc:ü o el nÚ .. I:lero de há a1Jocadas-

'"hn err:'"Qargo el diacnóstico de 1989 se presenta como dife-

rente a los ·ante:-::·iores, dado C2.Ue agrat~a as11ectos como el -

de uso y ~;otencial de recursos no.turales (que sin emlJargo-n · 

no desarrolla el recurso puerto en cuanto su lJondad hidro

{f.GOC;"2'áfica, ni tar:1~')0CO el recurso humano), nivelde vida, -
.. _, . 1 t"l" á el d . ..L ..L· ort;2.11lZ::::-.Cl0ll C.' ::;:p8.Cl8. 3f U l_ lZa tilla m S ar ecua a SlS ~ema ul 

?iación. :Sxpon12 con más cJ..c,ridad y actualiza la información 
..L ", t. ' es u~:..CllS lC8., a1U1CJ.ll8 lffi yOCO tendenciosamente })orq_ue puclien 

do tl~ah?.jar con infoTmación al 88 (o por lo nenas su pro--

3reccj_Ón) lo hc,~ce sólo al 87 a rc>abiendas qne el a:fío 88 arrQ 

.jc::J-J2. l~osult:::~do.s incónodos para los planificél.dores y técni

cos ds Carde Callao. 

1:in lo que refiere a objetivos, el l'lan 86 no plantea obje

tivos especÍficos y los des::~:rrolla más bien ~stos en los --



desariollo". J~l Plan 87 afla 
.:0 1 b" t" ~~- , t"' 1 . cte os o Je· 1 voD or::pec1:c 1cos • .I..u.nque su sen 1cto es e_ TIJ.J..S 

rno que el }lc:,n anterior (clestu¿;urización, reubicación ur

b<:tna), m:::.yo::c infraer:;tnwtur.:.t ele servicios l)ásicos, empleo 

y ntención en ~:Íreas m2rgincües, pavimentación PJ?. ,Jt.T, ma-

yo~~ cobert"llra de salud;,,_ educación, más canales de comer-

ci2.lizc..ción el? grocl.uctos agropecuarios, prioridad a pro--

t . . l . , yec os lTIClaaos, recuperac1on del aparato próductivo, et~ 

etc.) y e: in eml)argo ~:-ru propia exposición estci mejor el[;~bo 

rada. rn J:1lan 89 confiril12. eDta tendencia, aunque hay aca

algunoo a:portes adicionales, como el impulso a la partic~ 
. , . . , l ' 1 "el d el pac1on :r or'ganlsncJ.on e e oE~se y . ~:;1, n8ces1 a e apoyo a -

los r:;ectores organj_zados menores de la economía (artesa-

nos, ~e~1efios industriales,etc.). 

·A nivel c1e la }?TOCJ:'éllnacj_Ón de los planes analizados se -

clan Jc:::J.mbién 2-lGLJ.l1.?J3 diferencias. Así en 1986 los lineam:ieE 

tos estratégicor.:.; :-Jectoriales son casi lo mismo que las -

acc-iones de polÍtica sectorial, que se confvnclen con los 

propios objetivos; luego se tratan las acciones de políti 

ca nultisecto:cial y fim:lmente las metas de rroducción. 

Por su p2rte, el I)lan ele 1987, los "lineamientos eotraté

¿ücos ele desarrollon están e.xpuestos indepenc1ienternente -

ele 12 proc;ramación (acciones de polÍtica sectorial y mul-
+l. ""'cJ·o,~-i al! v0v~l.l-- ¡' lo cl_l-:te pernüte nlD.yor clelridad. El Plan del-

89, a su vez, desarrolla otra r<1etoc1ología, con más preci

sión en el señalanüento de laspolÍticas e introduce nue-

vos aspectos cono políticas en Inversión y Finenciamien--

promoción del sector infor 

mal, desarrollo urbano, desarrollo rural y comu.nal,etc. 

Los planes asimismo, en 1987 y 1989 desarrollan lo relati 

vo al l-'rograma ele Invel~sión J?Úrüica. Así, en el 87 se --

co~1stata que la imrel~sión pÚi)lica 1J2-ra el Callao en térmi 

nos de imlJOrtancia v2 del Gobierno Central, las Empresas

::Jst::::.tales y Gorde Co.llao, inversión que s:=: realüm f1mda-



mentalmente con recursos pro1Jios. A nivel de sectores; la 

mayor unversi6n va ))Or el lado de industrias y transpor-

tes y la menor, en electricidad, salud y educación. 

A nivel de la inversión pÚlüica de Corcle Callao, la prio-
. " d ~ 1987 " • , TT • • d d • , • r~as. a.e corl~esponcllo a vlVlen a, e ucc:-.clon y agrl--

cul tura; y los sectores con menos p;::,rticipación s"11 esa in 

versión serían·electricidacl, transportes y salud. :Por su

parte, el :Plan 89 ubicaba a Educación, vi viencla y electri 

cic1ad como los c;ectores con 
, 

mas prioridad en la inversión; 

releg2.néLo, a su vez, a turi::nno, industria y peGquería. En 

ar.1bos casos los PP. JJ aparecían como p:-cincipal objeto de-

Los r:royectos l)rincip.s.les en 1987 eran de agüa, desagüe,

colectores, aulas, eq_cüp2miento e infl~aestructura de edu-
., b. t " e ~, c1 ,., b caclon, apoyo en mn. len: es a r:lercRctos, .Jom:paxna e .t5om e-

ros de Yellabir::.ta, Iele:.ü8. Hatriz del Callao, Unión f:iindi 

cal de ~cl~2bajadol"e;~; del Callao, local municipal de Ila Per 

la, po~o 11 I1a ~\renilla l1, Ealecón PaTdo y Fi[';'Ueredo, aten-

ción al casco urbano, cocinas para comedores, etc. Por su 

lado en 1989 el Plan indicalJ2, como loE> principales proyec 

tos a ejecntarse, el de la :Biblioteca UNAC, aulas e in---

frc~estTuctllr.::w en Colegios, J?.arq_ue porcino en Ventanilla, 

Eeno0.e1c.m1iento del Ccl.l"TiÓn, ;servicios de agua para J?J?. <-TJ. 

y atención del 0allao anti&~o, colectores, fm0-igaciones 

de La :Punta. apoyo·in:fraestructura mercado clel distrito 

de Ventanilla y Callao, bocatoma San Agrtstíri, defensa ri

beTefia, I'eyavimentación de la av. 2 de Eayo; estudio de 

hé'..bili t:c:~ción de zona industrial de Ventanilla, terninal 

~!e::i,:~uero, acuicultura I'larina, etc, etc. 

Nuc~:tyas observ2cione::--; a los Planes ele Corto I)lazo pueden 

p1n:tuc:üiz.én"se: e.s incllld<J.ble q_lJ.e la planificación en el Ca 

llao va Séí.lienclo de sueclad ele piedra. Hay, cierto es, a--

v<::.nces ::.n.1stant~vos 8j1 
iT , 

los plRnes~ ~o solo casi se ins 

·'-it,,c-'o·~~j_-;""~do si'10 +r;¡_r(ll•._it;n -como i1em .. oR. v- v . .L uc:;, ... L:,c.c , -~. v-- '-- ~ • ~ observado- cada 



c:.f.í.o nuestros plc:.nes están mejor elaboraclos, técnica y met.Q_ 

dolóe;icamente •. rero esta su:pen·J.ción paul2.tina de sus limi-

de convertirlo en un 'l•3rdadero --

instrtJ.mento de cam-bio socüü y en la "institución social"

de la concert2ciÓn y el desarrollo. 

-- . , l l J.: c::.uv:,a mue 10 ce e~:to :guarde relación con el propio rol de 

l l -~· ·' .L d" .a p 2.!.1liJ.cacJ.on en nuesvro me J.o, en tanto sólo instrUI!len 

to orientador, l)8TO junto a nuestra t2.re2. ele dar a la Plani 

est2 el de proponder a elaborar -

l)ropuestas viables, que realmente se cumplan y cuentan con 

la participación de los diferentes sectores de la sociedad 

tocla. 

Ec.bl2.r ele los c.ifercmtes pJ.rmes no implica UJ.J.a planifica-

ción s:fectivs y vigorosa. Pero está crítica ¿;eneral al sis 

teL<a de la :p1c:.nificación nacion2l se concreta en otras ob

servz:,ciones 2~ 12. planificación del Callao • Y es que nues--
, - ,. ·' ._,_ l. d 1 d" "Gros l).lan~s en su e.1..aooracJ.on no J.n ve gran _a voz e as _J. 

Yers8,S ent:i.dade~> y organi?.aciones de la sociedad chalaca -

-o por lo uenos, no pa~ece-. Tio hay aca el proceso de diá

logo ;:;ocücl que iro.~~JJ.icél un ve!'cl.adero Tlan. nuestros planes 

son co.;::;i c:.:::~ndestinos y Sl.:. elaboración es privativo de l.m-
GTupo de 1 , • ro. • . • ·ceCl1lC08 y :n.ll1Cl0i'l.;3.:::'J.OS. 

Eso Dismo r1~2:~c2. otra lir:J.i t::~ción impol~tante ele los r·lanes -

de 1 Callé>. o: su cm:o.:9lirüento. :-~ay ciertamente polí tj_c:=-,s cohe 

:;_..,entes e:c1 los planc.:;s, pero nadie vela su cum}:;limiento y al 

final los Planes r:;e convierten en !:!leras formalidades con -

escaso valor efectivo. 

Otro l't:u:::co ine::istente e~:: s-u col:erencj_a. Un :::?lan ubica un

proole:cc!., est;;~blece fjll ob:l(~tiv-o y Beta, así como su corres 

pendiente :polí tics y J:losterio:r:mente en la pro:zran.ación pue 

den est2blecerse proyectos concretos para su tratamiento,-

:)ero si e::.:te fJ.ujo se rompe no hay coherencia. 3n los pla-
., l -, l J . t , . . J nes ae~ Ga ___ <?.o es :J.pJ.co por eJIDo esce proceso hasta la --

con criterios total 

uente diferentes, de asistencialismo, clientelaje,etc. 

..L.V. 



T"' " • • l -'- 1 -'-. lU:1:,' 8.CtlCJ.On2. .... El8n ve CrJ. vlCF.'oS o r:1enos puntualee. a los -

l ~ ' 1 :1• , J• .. , • p __ ane::3 cte cor-eo :9 a~:. o; sus uJ.agno:::n:;J.cos no Slno resumenes 

r::n.w ps..rciales, rlue no pro:oorcioném explicaciones causales 

o rel:2ciones ef:-Gnciales. Ilos temaf:; q_ue tratan tampoco son 

com:pletos. !?oc o se sefíala por ej. respecto al probleo.a -

del oontT2lisno y el tema cultural, así como la administr.@: 
•' '' l • •·e 'l • • 1 " 1 • d (t d CJ.On ~!uo_J.ca. E2:.y un ana_J.SJ.S g._oDa muy apro:KJ.ma o. va a 

f:::ectol' sólo -orese11té-~ traz,os. Tampoco se ;jerarquizan los -

])l'ObleffiélS • 

I,os objetivos ele los rJ.anes son nuy gaseosos. es ])reciso

co~-;.cretm:'los más. Falta asimismo objetivos de desarrollo, 

es :f'erentorio adect1.8.1~ los objetivos de corto plazo a u.n -

};!eríodo mayor con vi2--Gas a posibilitar el desarrollo. Uo-
..L. l" . ' t ..L, '··~ , ha3r t..2.Hi10CO J.nemnen-cos es ra vegicos nl "tJ..CtOS: parecen so 

lo el sefblamiento ele objetivos • 

. , . l. , 1 l'rog:cama.clon, es HlC 1spensao e realizar la-

evo..luaciÓn de los ejercicios pasaclos. Ayarentemente se --

Il3.J:'te de cel~o y se lleg8. a cero. :;_;:sto es 1)erentorio, so1Jre 

todo en lo q_ue reS}!ecta a 12. inversión ele Corde Callao, -

dado qu.e son tl1Íl tiples los casos en que ce :9rogram;:1. el --

100~:; de la e jecu.ción de 1.ma olJra pr:tra un 2.:lio determinado

y al si:::1üen-ce o..xio se vuelve a J?rog-.car.1ar lo rüsno. Ijor -

ot:to l:.::.do, es·ca lYL'OZJ.'C:nación rle ln inversión no puede ser 

'-"··¡eno .,., lo"' lir18"1xie~".¡.or· 'le 1)0]l'+··Lca l':!''e los L.<.< ~ .!.. .... (....., -- J.J -- L-~---'- -- V . ..,J '- ~- - u - L.. :... t...-1.. - mismos docu-

n:.:mtoc prescriben. Lon l)Toyectos q_ue se plan·i;c::o.n en ver-

dacl no res)o:1den a -c:-.ües linearüentos y son realizados --

otroc; 

31 tc:.::o.. del Gc-~llGO -c:::~!!lpoco ha e:3cape:'.do al debate f)Obre 

precis<::trr'.ente por consti t1.tir 

su discusión -
~x~~ -_,,;:~ ''11,_1 :1 .~a_-f"_l ;:::~ e·_(l el ac+l.l '-" l 1)1~0 r>p o o rl e --'e ,.,.J.· o-.¡ al l. T"::l e i o' 11 ha _ L __ - --- - L. V~-:...._. __ __ ..... ........,~!-· ,__. _ _. ..!.. f..;l JJ..'-' _...,_ IJL.,. - ....... 

nP.reciclo diie:centes -~T ho,st-:=1. encontro..dos- p1.~.:ntos ele vis-

.LUb 



ta. 

Se l12, rüantemlo diversa::~ 1Jropuest8.s en torno al rol del Ca 
.. ~ " ..L. -

llao en el contexto n2cional. Las propuestas q_ue sobre re-
. 1 • • , 1 1 , 1 , ~1 , • d c;J..ona_c.J..zacJ..on c.ce_ }JO.Uo se 1an !le¡,¡;¡.LlO y que nemas cons1.gna o 

en el punto 2.6.- del see;rmclo capítulo, abordan al Callao

siempre vinculado a Lima. Veámos: 

V.A .• Belaúnde lJro:puso al Callao dentro de la región del na1 

godón y la vid !l, junto a Lima e Ica. Este planteamiento en 

la actuz~liclad rnwde seüalarse obr~oleto, en cuanto si bien

es cierto en los affos 30 el Callao producía algodón y vid, 

hoy esos p::'od.uctos casi handesaparecido; diremos además -

qtle el1 cuanto ::::-ecursos naturales difÍcilmente podemos aso

ciar al Callao, Lima e Ica, av~que posiblemente en produc

ción inclustl~ial. Por lo demás, bajo otros criterios, otras 

pro::_::mestas acogen. tal asociación. 

Igu.c:.llnen-te T:..'milio Romero señala que el Callao como rma Pro 

v:i_nc-ia vinculada a lo q_ue él denomina nciudad Ca:9i taln, lo 

mismo que la propuetsa ele la ::-)ociedad Geográfica de Lima. 

F.n opinión de l.Ierc2,do <Jarrín, en su propuesta de 5 Regio-

nes, el Csllao junto a T1ima, Huánuco (r::in Pachitea),J?asco, 

Jm1Ín, J:-:u<:mcavelica, Ayacucho (sin Lucanas y :Parinacochas~ 

Ica (sin Nazca) y le" p;::-olongación sur de Coronel Portillo, 

conforman la Ser:;unda Región·, denominada "área geopolítica

Centro Oriental o ele Tianiobra", región influída :oor el nú
cleo geopolítico principal: Lima Uet:ropolitana y su eje _,_ 

transversal por la despensa de Lima. Como se observa aca,

el criterio táctico-estratégic-o de defensa-ataque nacio~ 

nal e internacional es el que prevalece. En lo que toca al 

Callao, se omite anotar su propio rol en el esquema y se -

sigue identificándolo con Lima. 

El mismo autor, en una variante de su propuesta admite la

excesiva extensión de esta región y plantea la integración 

sólo c1e Lima,Callao e Ica(sin Nazca),que concluye en 6 Re

giones. 

J?or su p2.rte Pul::;ar Vidal, ha señalado al Callao dentro de 

...l..VJ 



la Región 3,al laclo de JJima, Paseo, Junín, Huánuco y Ucaya 
lí, basándose en criterios de complementariedad y transve~ 

salidad. Gonzales de Olarte ha ci ti cado estos cri te.rios par 
cuanto correoponderían a una sociedad agropastoril y no u~ 
l)ana semi-industrial, co1:1o es el Perú, y ha precisado que
JJima (/ el Callao confonnan la región Central. 

Han habido asimismo otras propuestas más particulares para 

el Callao, sobre todo a raíz de las discusiones a que han
dado lugar las leyes del proceso regionalizador. Se ha :p1an 
teado por ejm.a mediados de 1988 la región Mariátegui, qu~ 
incluiría Chancay, Bc.:.rranca, Huaral, Cajataml)o, Oyón, Cañe 
te, Huarochiré, Canta y Yauyos. ·rodas estas pr_ovincias jUQ 

to al Callao constituirían tal Región; para ello se ha ar
g~unentado vinculación ceo6Táfica, su marginalidad respecto 
a Lima y su relación económica. Se añadiÓ además los ante
cedentes administrativos como en materia judicial, dado -
que la juridicción del distrito judicial del Callao en la
actualidad integra las localidades citadas. 

Más recientemente sin embargo, conforme el debate regional 
fue poniéndose con rn.ayor urgencia, las posiciones se torn.§: 
ron más diferenciadas para el Callao, por ello podemos hoy 
manifestar que los planteamientos actualmente en boga en -
el Callao sonlos que la ubicán como apéndice de Lima, la -
"Región Callao" y el que el Proyecto del Ejecutivo señala
ba hacia fines de 1989. 

Callao:Anéndice de Lima.-
--------~---------------- Se ha sostenido desde el Expreso 
y el diario El Comercio, en todo caro , desde fuera del Ca--

llao, planteándose que el Callao no debe ni puede consti-
tuirse en "RegiÓn" o tener un status similar. Los argumen
tos no son convincentes y oculatn más bien intereses que
están tras laspropuesta. 

lTuestra opinión objeta tal posición porque en lo medular -
reproduciría el· actual modelo de dominación y marginalidad 

al pue1Jlo del Callao, sin posibilidadef; de un desarrollo -
local sostenido y 2o:3lJ_cb.zaría aún más la problemática econó 



mica-social clel CalJ_ao. Esta pro1;uesta considera al Callao 

en tanto espacio-geográfico y no social. 

Este planteamiento es asimismo inviable políticamente,dado 

que el pueblo del Callao percibe ya la necesidad de un ré
gimen especial. Bl aporte del Callao hacia la economía pe
ruana es decisiva y actuaJ~1ente no tiene una contraparte -
que benefic1e efectivamente al Callao. 

Por lo de~qs esta propuesta justifica el patrón eA~ortador 
y plantea el modelo exportador-sustitutivo como una forma
de desarrollo para países como el nuestro. Aún cuando la 

oligarquía nacional sustenta esta ~ropuesta, la historia -
económica·del Perú ha evidenciado no ser esa la vía del d~ 
sarrollo, pues aunque la coyuntura internacional pudo favQ 
rec-er los precios de los productos nacionales, no obstan
te el creciaiento sostenido no ha llegado. Ese modelo ha -
llevado al Callao a ser una ciudad factoría, de depósito,
cle tránsito, y no se ha pensado en la ciudad como lugar de 
vida, sino en el servicio que presta al capital. 

La 11RegiÓn Callao 11 
• - "'l p t. d ~ . ·t 

--------------------- l.!i ar l _o .h.prls a Peruano en el Ca--
llao en los 2 Últimos años había hecho de la "Región Cail.ao" 
su discurso político local• En sendos Forums y el propio -
Presidente de la RepÚblica en una manifestación nÚblica ha - ~ -
bÍa ofrecido al Callao como Región Autónoma. Sin embargo,
c-onforwe la discusión . regional avanzó el _AJ?RA sin mucho -
resquemor varió de posición y empezó a proponer la necesi
dad de lUl estatuto especial para el Callao, que sin ser Re 
gión tampoco sea parte de Lima. 

1)or nuestra parte señalaremos algunas limitaciones de tal

planteamiento. Existen deficiencias físico-geográficas,por 

cuanto el Callao no tiene una geografía suficiente para~ 
región;no tiene extensión territorial suficiente, no se -
puede sostener su aútarquía, cuencas orografía, capacidad
diversificada de suelos,pisos ecológicos, áreas de expan--



sión o influencia. No tenemos además una frontera regional 
marcada. 

El planteamiento cuestionado, atentaría asimismo contra el 
espíritu de la regionalización y otorgaría justificación -
para ~ue igualmente pequeños poblados del resto del país 
demanden igual estatuto. 

Proyecto el el Ejecutivo • :- Hacia mediado.s de 1989 el Ejecuti 

vo Peruano envió al l'arlamento elproyecto de la "J?rovin-
cia Constitucional Autónoma". Este proyecto a nuestro jui

cio configura para el Callao un hÍbrido amorfo porque con

cediendo autonomía en aspectos.secundarios defiende en lo
esencial una propuesta centralista. No es región porque e~ 
tán limitadas sus atribuciones en lo.medular, tampoco es -
el caso de una SubregiÓn o Provincia porque no le subordi-

-'- R ,, na a ovra Leglon. 

El Proyecto viola Ja autonomía económica porque no le da 
competencias en materia agraria, pecuario, pesquero, de mi 
nería y sobre todo, ·de industrias, artesanía, comercio y -

energía. Le otorga simplemente jurisdicción en cuestiones
de administración de servicios (art.2);tampoco lo faculta
participar ·en la cuota del Bond o de Compensación Regi.onal
Y en el 25% del rendimiento total del IGV (art.l5 Proy,). 

El Proyecto tampoco establece claramente la relación con -
Lima y evidencia incluso desconocimiento de la realidad~ 

Callao cuando designa como delegado al Gobierno a un repr~ 
sentan-te de lon productores_agrarios, de manera ts.l que--

otros sectores másrepresentativos y dinámicos no están se~ 
lados como los ambu.l.s.ntes, pescadores, pequeños empresa--
rios, instituciones sociales, etc. 

Provincia Constitucional Descentralista.-
--------------------------------------- Las propuestas -
anteriores no opstante presentan inconsistencias con unaal 
te:;.."TT.ativa efec-éiva.mente descentralista, pero que rompa el

vínculo dependiente del Callao y la desarrolle integi'almeg 

te. Por ello mismo el autor suscribe la tesis de la Prov.
Constitucional Descentralista,que explicaremos en el cap.-

siguiente .. 



O.APri!UID S • 

~ aqui het:loe expuesto consi.demoionee te6rieas. a.ntecel!fJll 

-tea biot6ri.ooe -a eBtudiado la pro~ti.ca del Oo.llao as! eo
liO diferentes propuestoo en torno a la re¿;.1..oool:l.so.o16n y el -
Callao. CorreiJVOflde ~ ooi!t-l.l..fl.r con ~or oblmtlnnos.a nues
tros prop:tos plflntooo.iGl.ltaa re·specto a la n1.tuao1ÓA de la cta 
datl del ~r ,JUerto de1l)Oio. l~¡JD&otas a&.t inicia!en, au
:tetus por ende a deSGrrOlloe pootor1oreo. poro quo cOL'lO 1~ 
tle eso a:nm. debate tAbUco sobre el fUturo del CDllao. 1o 002, 

. toneooo. 

5.1.-llticá !J'!\.JMl!~ ¡}la!\if&go!é ... cl;f~J:. dt?,!.'!HE.Ol\0 .~1 <¡te 

~-
uu~o 1nieial.r:lonte la .S.Cportoncsa del Cnl loo. que -

fUe oofwlodo en el. cap!'t'Ql.o '· I:l t:ll1ao deviene as:! tl!'ro 

tDl uniüud soo1oecon6m.c-a con cnracteri.Dtiooa SU166ne-
r10 que lo bacen te..'l. ,. 

A su !mportcnd.a com ndcleo urbano de .la t:4s alta dane.l 
dad dol prdn "9 on contrtbuctón rootnntiva. a ln procluo-
oi6n l'ltlCional. y part10'Uiar1:!len.ta al cooerolo ouncl1.al. '9 na 
oümal. OO.y que e.aadtr. sus Cl""..mdon üif1cul.tode.e, que VBD

preo~nte us ln falta üe tJDl.l. d1l::Wm1oo de acut'lU.l.clci.&l
propin haSta sus probl.eoos de tuunar!.zao16n• contncinac!&. 
:; a&ula oar~ cocinl.. 

:.?or ello podeooo ve~ que IWn que el. Callao eot' ola
oificedo cooo u:nB ~ooo do alto niwl ao. v1da COt.lfm"ativa 
cente aJ. reato del. pd.s. su bete~idnd oo oa.ronüa.d:l 
do que eñote una CTBn poblnc:J.ón con n1vo1es dopr:lElentes_ 
bOOicnt:l&llte tl1.c'rante. y 1.Ultl probl.eootica oociQl drat:»!tt
cn:en el üollao ost4n loo ooo altoo td.voloo <le :.;rostitu
oi6n. tlelinotteuoiA, dro0Jd1cc1.6n, bno1';Wl1ento, cte. no
cional.Cs. 



D1 problecu del centl.'Ul.ifD> ¡¡ la falta tle una idsntitlad r>ro
.pia• son otroc fen6omoa ·que hnn contribu:!ao a la act1.101 oit
t't.UleiOO. ::ablnr de contrallm:lO del Col.lao desdo eate 1uolr
ttootropolitano" puede oor parod6j1co. 1:)0:.'0 no lo es ronl.olmte 
s1 conaidex-::mtOO que loa ooctorev populo.t-eo C.el ro.11ao IUm o1-
do cvidentooente v!etú:I:Ut de eetc proce~o qu,e ha ViSto al.· Oa
lla.o oorJO 'tl'CQ d.udo.ü faetona. de paso. y no en ou mcnJ.tuA
social. La fclta de Montido.a V..."""'l?Ul. quiro aea. cocnm en ei'tltla 
ilea :puerto, pero loo trnnstom.os que ello '";enera oon irrePfJI':!. 
bl.$G., 

A ntvel oectori&l connta-tamoe en el CsllnO el ~ulat1n0 desa.
pareeit.:d.ento del Gt.:'11"0Jel. eetnnoatliento de la pesca que en atb'l 
anteri.oreo t.UJ3Qms6 el Cell.ao;probtema 8U9tant1vos de dosa,.
rroUo 1ndustrial debido a la recea16n naoionu.l.Jel cree~ 
to deaéotll!'Qdo del áeetor oervto~os y c:onerotamente el sector 
info~JGl crecimiento relativo de entid.alles ~lnancierae,aán 
cuanüo. cue coloooci.onoo en el. Cn1lao sean poco mportontosJla 
Carencia de uno 1n:b:oontruatu.ro. socinl bM1oa po.:ro. unn pobla
ci6n que d~a. croo1entooente .. 

: .:n lo Qtl'9 so refiere Q acpoctoo urbanos~ el. e DPQCio f{aJ.co ..;..;.,. 
de1 Collao .oo(J.a ws m48. se satura• el dú1c1t de v1Vieo4Q es
connidernble• el equipooionto ~en otntco.la infraestru,s. 
tu:ra Vial y de lJ Otlml1cnoiones •o cado wsa mlia defio1ta.ri.G.el. 
a&reopuerto y el puerto mar! timo del. C&l.lao · requ1.o~ in'ver

.si.cneo GTQI)des p.¡rn ou Qtl].)l!aei&:a. Ello,.. y ou IMdio mabient.
mpuro '9' contamt not'lo• eoni'iú"tll'BD lO citna.ci6n actual. del canae. 
t:stao uproldtmciooos expresan o1n 1~" e dull.ao el tamaflo de
la probleolt1c-a 1oea1, la mi.ema que O'QGi,ere propueotao urgen 
toe y eotruO'ttlrales. Y ello paoa por t'llantear pam el Cal..lao, 
la nocoo1<1Bd que deade aqu! ae I1BtlOa la d1.rooc16D de nueot~· 
propio desatTOllo. r;ay ,que gobernar y tl.dmini8trar el detJa.!'rO
llo del. Col lao con nujec16n a lG. prob~t1ca local. y dentro
del contexto rw.cioUQ.l y mundial.. 
Por ello tliatlo el. cauno debe cionvertirSG en oujet.o de plan!
'f1coo'lón,. en m espacio que loo ~ricos ~ ttt:eg16n-·
:t'J.an•; debe pooi.biJJ.tar así una adl4n1etraoión que ttplansflqe: 

Requox1.aos no obstante. para de8t4TOlls.r al Callao, un tipo -
de pllmUicacHu dtetinto al actual. Pero. no 1XX1emos 'taupoct> 



pJ.nn:tEIQ:t' una pltwií1cac16n di:ootrJ.nentc opuecto n lo ootnal.. 
porque c~l.o oor'...t.a rele~J;l.T nl deou_-rollo bacia tlfli.l Q(;01lila lar
~ y u loo pl.o.n.1f1cadoreo eonve1'"tirloo on i.rlOO.¡;ncon tlo 1ogror
nl.ternat1vaa. L"n v:1Steoa oooiooeon&ñoo <liforento al ootuaJ.. • 
proboolatlante poa.rla aar un. rol deciD1vo a l.r:l plG111'f1cación. -
pero nuor.tr..1 t~ debe cor trnr..aforr:.or ln plcmUicac16n pera-

.. tre.nef'o~ e1 oictema socioOcon&.dco .. 
1 

ce ttnta. ontonceo de úaocr me Utle<nlD.d.a l.o. plnnificac1ón, rmw. 
v~oln y reor.iantmclo prtncipcl.r:.ente ou ~or.:ltll.nción 'Y qecu
cj,án. Y ~~rtuconte ello pasa po.r darlo un pul)Ol t'llio tlete~ 

- ' ' 
r.nnte. :o ií.'ln.n!.fioacioo no l?'..>Ode nlduciroo al ooro rito do 1181-

• 
00'1.' pooib1Uék"ldea y I,l::.mos. L~ quo 1nL-"t1tuciorlUli~.o.rla. en uu-
oirrteE:B e.ctutmte. con l.1001o111<1.'1d do intervenoi6n en ~ econo
n~¡ :¡ en la oociodad~ 
Tiono <:,t19 cOtl'O'ertirsa LS101sm on todo 1.Ul3 üináo1ca de "diAlo
GO ooc4al.• • en ol que po;rt1ci¡JGn la totnlidad do 1nctituo1onee 
t&:u .. cuo y ,VriVDilao ac! como lao. or~:oo1ouoo de taoo¡ ~ 
c.1¡.ao16n, que tntl.t)()OO puedv :ro,-.uoSrso n e~ poródicao rctmicm.eo, 
sino a un proceso j)G1'13Wlte.~to de mtua 1nteri11ncul.uoi.6n y de ... 

activo CO'..J::ll."''01Bo en toüae lua otcpan de la l.'áluntficación. 

l·on esus caracte1~t1ooo, l.oo planeo tan de cer üocuoontoo de
poniblo C'Utlpliuianto6 reo.Uzaüor, tambi~n eonjuntacente con e
qui.vos ¡)l"o!onioDalea 1d6neon. d!.ru.n:liaoo oile~te. c.ohe
renteo en cuo ~>tos y !WO~ntas flox1blco., no on el uetrtido
do ou ctL"1)1.1tü.onto, sino en el do ou ¡JOS1b1l..i.Qa.t¡ ae e.daptarse.. 
a nuevoo varto.tJleo. 

s.2.~1 .A! !e :r.tw~ituc&gc •. ~.Jt¡bM<f&S ¡ ·::rJ.ypaas., ,en al, d!!f: 
l."!llll9 ... ae 1 PP:Il!o.t...-: 
C<ao t¡Ued6 dicho,. ec Vitnl pa.ro. lB planifiooeión üol CleSJ! 
rrollo la vartieip&ciÓD nt..'t.ive. '3 declnorta ae lo.n in~tlt.D 
c.iones. En la actuaUdad. la Coorporac16n de .Je~llo
de1 Cnlle.o es el 6nico or.:;;cn1smo planif1cooor en el C!llJao. · .. 
149 <lependenOias de plan1f1co.o16n de otras 1net1ttwiones-

se~ caci. e%0l.oo1v~nte en au &-.:bito 1ntorno. e~. 
de Cul.lno V1ono trauajando yo casi 2 1\u'.troe y Cicrtnoen
te 119. ovoluc1onodo en eu labor, cooo hemos conontado en -
e1 cs.p!tulo anterior. ~61o diL;Q.r.Jon aoo, que o.hom con e].... 
proceso de lo regtono.l17.uc1.6n b&\Y que l."'dcf'in1r la J.ab~ 



.. 
do Iao Corporaoioneo, ent1dudes llanadua u decapareoor y oer 
m4o L1on loD pilo:rGs do los nue'\i'Os Gobiomoo "''e¿..~oon:t ea. 

Otm innt1tuc16n lJ.m.ada a ju{,'lU' un rol GQ.t¡'tant!vo en el de
su.rrollo llel Cal.l.uo eo .la :..,.utd.e1pn11dad :..rov1nc1a1 del CG.-

l.lacz I& VJ.eente TAl!! Gr.,..oa de UuniciiJoU.dades faculta a-
loa o:mici.y:loe labores de p'JJmificoe16n urbána e mtegral,no 
obstante el. aporte del. Uunioipio e~ es ~te llm1t,a 
de. Han eontZ"ibu!do a elle ~iotencins en l'eou.:reos ecoOOmt• 
oos. probl.ot'l: ..e internos '3 llm1tae1onos de las propisa adml
niatrociones. L!JGJ~J~t. la atfmoi&l por eso. que el eÓtual L~ 
e1p1o cJ.:aJ.aco a peoar de contar con su Cfioioa de :I>Jantfica,.. 
c16n y :tJeoarrollo urbano no ~ planteado tma 1>ro¡mesta si
quicru elenental.. <le éU.a@lÓetioo y denurrouo SntecTSl• 

'GrL"e• oonnit.•uienteóente, qtl8 la CoDmi.Q. ::"rovincial cisu.ba au -
ren~a'i..iiljtlatJ. en mteria de plt&tdflcc.a16n. I:11~ JjQDQ., sin
eooo.rao,por <lotarlA de mayore~ reoursoo econ6micoa, da un
coopotente oqU1po de profooionn.loo planificadores., de tma

ll'I.Jt)V'a vts16n de preyecci& v lX4"t1c1paoi6n en sus or{-,mi~ 
dtreotoreo • do l.Ult\ tmeVta ~oo actuante en ouma. 

· :.n1raioco eo iclJOrtmlte ¡m1l el deomTOllo del caJ.lao El1 t:i.'o.
oojo n1a lJC%'l!llnente y ri....,tJUl'OS6 de loo Centros de Desarrollo
u otros o~e Ro Crnbo~tnles d& 1n.Veottsco16n y· P%'2 
mociOO. del deua."TTUo. Aqu! la primera tarea. eo procioeoente 
tlOtivnr su exiotencta y fooUJ.tar su trabajo •. .L:oonl.ta poco
OOI'Jpl'01101ble COC!O on tma real1tla.d eooo la de1 Callao. t&n bJ. 
tero{~noo y compleja. no baya tl1'ln profuB16n do entiana.eo de
desun:ono. nueatra vec.tnn LiJIA., por o)a •• tiene a1a de 600-
entUialleo de tal nst~ Y• e1 cal.lao• 2 6 '• y mm ooi,• 
!lllDvaB y con limitneionee: el da lA O{uoo.ra de Ca:Jere:to. e1-
do la ua.r.t..na de Guerra del. ;perd y el Centro ele Invostiea01o
nee Uoeio-'Co.onómicoo y de .J:rorloci6n foc!al. de1 C&'J.l.no..Cr_:~ 
-cAJ;.:.NJ; y otro.c ontido.deo qne oo o.bocsn .u laboren mtis eupe
c!f'ienna CUltura ( IliD...Ctü.lao) r 8J!'UPOS .Uterartos ( 1J!ooa ¡;e
ter y otroo controo uenoree);Uiotoria (Centro ele 4mroot101-
c1ones DiDt6ricoe del Cn.Ueo)• etc. 

C!..~ prior1.tur1o entonoeo ~.u.ar. errtao inati~.lCioneo y otras
.llUOVUO tlBciD lnüoroo <le inV'eet1go.ci6n nobre loo. pro'bl.oi:lr.t.e a.:t 



CaJ.J.Qo• "9 a, tro'bujc.r. on soluewuec conoretuo, ua :ooG.o clo oo
tunr colootiV""uOOnte on ol. dt#.Jarrollo de eotn oiu&ld. 

lJn 1o referente a loo ~-:art1!loo .:ol!ticoo !)Otleooo ceatJ.ls.r cS.. 
00 6'?too, tl'Ún ('1elJdo flU tt~s C.irecta.no Lan !lecho oorioG O.Q 

f'ucrt;oo vor swtemtirn.r lo. prob~tioo. ael CPJ.lco y oonos
plantonr -autrotc~ y ¡X>Uttcce Ci.O demrroll.o •. !~ pl..'lta'fo.;. 
ms -con mticas tkJ o' ~ bln ~ido a 00--oG l)l.1agcS 

:reiv«....tiilS.eaUvoo Y' de cuando en ~o a propoootas eopectq 
l.o-~atoo. Polta oiertuoante hncer un ~;t co .:,-a la ootua
ciOO de ~e ~nrt1doo en al Cs.J.tao. poro 1m ecbooo prel.1minar 
.L~ cl..aroo '!'eoul.tsdoo ne{""~tiws. Cu ootuo.c!&l m ecto.uo • 
1'J&o bion n6lo en la labor pre-elootoral.. olienteltota,. otn • 
uno. ~lite l)Olltioo deacou.o.nte y :freouentcomte con uir~ 
tao ~ oorali~ ea di.Sctitida. 

:ctJ. ~1tu:J.C16n es cao1 sin11t.l.'r en 15!:\lUiOl'Clos y aoroctas¡ureo 
por ello roll('JVQ.t' CUQ(L~ pol!ticoo con oentalidnd .:lifcronto; 
(,:m.oro.r nt./.OVOO oatlloo do trotojo, <looooro.ti~J:~,_r lA.,~ orc~.Jsj\ 
ctoooo pollt1c:.¡s, dotc::rloo <lo 'inf'roootrtioturo. e inotroc.entoo 
~ o!:cct1vor, oopccit:lr a oun mil:Lto..1lteo, etc. le roqu1ere
on éu.t:n ooecurrrlr.!J a la ~i.~rl.dod del. coot:1o en ol Olt-1lla. 

Dl. ]}l~cooo do don-arrollo debe ~:tto ~..cr 1!:. ¡r..:rt:ie1DO
ci6n a.e .loo úaotJ. tueioneo pd1Jlican,. cOOQ lso :::evone.cnoian :~ 
niot~.Ataa. :l.~vrco:;::s : &licn..tJ y ~bieDlOG ~.ooo.J.es :JU::trita
los. :Jcl !".J.1a.:1o moa.o, las ":!:lp1:csoo ~ r:1Voanf\ -Y en. el. natl.Uo -
toneruoo crnndas oonopof.doo u ol1(;o])Ol1os- cooo lo ;;. '!loen Ca
ll.Go. ~:01.1nof.l •:oeomo. :Aantas Oooél 'tea:r y todo el oonjunto
ds m¡n.'Oooo textiles. 1.."\du....-:trJ.alos, qu!niooo. etc. daten cq¡ 
plir un rol de ~16n, dol det1tl.r.t"''llo • 

.{l..cm1..roo le.o inntitucionee ~u.lea:Ool.e61or.; :.1rofonion..-:.lco• 
!'eU.omcioooo. Gi.DGJ.et!tOE) '9 oru .. mcooione!'! po¡i'Ul:.~;.rao,. octl.n -
,11Ji.tn1oo & u:L~oQiomtl~ <Jl <lesal'T'Ollo, oooo Z'Oll-~oont.ontao üe 

l.oo ooctorao ~or!ttn'i.oo ll-el Cat:J.no.~lo.ro oll.o co 't"'quiore
wr 1.o oitooc!oo 00.0 ,ll.lJ1. de cuo vlloDO'' t"'iV'i..'ll11co.t~voo, q¡ 
¡..~z on oectm:tcDo '3 OéllVopaT" n la. cinJoücul!a con o::~· p.niza

C16n, l.J'!'O])'Ueotas '3 uoc1ei6n. 



.. 

5. ,.-La Uni.vpz:aiAnd paoionaJ. !J;el qal~o l . au . OJlorta al ,g,aa
li9-ltQ.-

!lo hemos tocado el asunto de lQ Univeroidad ITac1cnal del 
Cal..lao en el i tom anterior porque nuestra intenci6n es -
abordarlo a1a puntualmente •. Y ea que la Universidad es
'tlllS 1nstituci6n realt:1ente ll&Maila. a desoopofiar un papel• 
decisi.vo.. tanto en el fo:mento a la in\"eSti.Baoión y la d,! 
fUsiÓn de la cultura. como on ·la :formción de profeoion.! 
leo comprometidos y competentes. 

la UiiA.C ast& mt:ay le joo aún de ser lfil. inBti tuci6n guia P.! 
ro el. Ca.JJ.a.o, que debata oua llrOblems.o y P!'Oi.>O:ng3. ous a! 
terna ti vaa. IIan contribu!tlo a eato sus dificultades eco
n6micas, su juventud• la carenois do u:na ad.miniotraci6n
que se proyecte ·al Callao, as! como una generación doce].! 

te y estudiantil que nunca 1~ mirado al. Callao como su -· 
entorno de desarro.J..lo. BVidontemcnte ~os fac~ores extar-· 
.rios no han sido menos importmltes,. como el de considerar 
a la Univaroidad por la cult-'tll'a "o:f'icial0 como una enti
tlad inefiCaz, ideol.o.s:Leada y pelig.t..,osa. · 

Ifo obstante. ooo rec1ente!!toote apreciám.oa izlicio.lea eVi
dencias de proyecci6n de la tJUACa el. propio debate sobre 

el futuro del Cnllao on el contoxto <le +a. regtonalioo
ci~lla tenido en la Universidad acogj.da y muchoo de: sus 
ogreso.clos. y profe:Jores han sosteni<lo un punto de viSta ; 
se be Visto ;pQ.rtioipación da e-studiantes en cén:sos.J sus 
.{;l"llpos . nnmioal.es-has'í:íante t:f.midncenta- lum lle:JJ.do sí CA 

l.lao; sno Pl.,ofenores empiezml a re&l.iza.r inveoticnc.iones 
sobre el Callao; toüo lo que en suma, marca 1.ma nueva d! 
námica de 1ntecro.ción de la Univers1de4 al CQJ.la.o. 

Consideramos por ello que la Ull!C,. como institución que
probablemente tenga part1cipac16n directa on el Gobierno 
del Callao, debe definir una l!nea de priori torio .traba
jo para con el Cnllao.. Eso supone cumplir con sus obj~ti . -
vos Cd.OOd~micoo. o oea, formar profeoional.eo, ·con un.:i). Vi-

sión desde el CallQo, ·restructur;ando ~tilmento sus pro-
pios ~ do estudios en función de la realidad del 
Ca.ll..&o; rrl v:Llegiar inVestigaciones sobre el Collao con--
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mm. reouelta pol!tiro inatituciono.l cm eoo t3entido; ~ 
aet!v:1aa.aea de· proyecc16n y extano16n un1vem!:tar1B pe:ra JA
poblL\oi6n ehálaca y, }.Xlrt1o:ul.n'.rmente. con l,Qs _voblac1oneo -
txl.1'c1mloe,, eVitontlo ci.ortamente unn l.ator em::toncialistA '3 
wrtiesl.; y, en ~, 'l.lDQ acti tut1 veheooute de laD vant,lnr
lliUS entudia.ntU.oa, d.ocenteo y <!e quienes o.dmSniob'an .!Q Un! 
wrot<ll.ld. tacia el Callao. · 

:>.4.-zB~ Af; J..ie9!6~JJ.OttfiPJJ..~ .. y:rco PlW!>~: 

:;s portmo.nte identifica.r ~ ·de lleCG.!"rrllo pa:rn oJ.,. 
Cnlla.o on t6rm.1nos do pl.a.tioo y cSS""..cterlstieaDG. de ous
f~ones:. ..wl, a nivel. del. J.s:reo rla~.o eJ. de~ 
ll.O del C:nl.U'-::0 pe..~ ])O!" pi-1orlnl.r en ~ catrotGata de ... 
C!csc.rroUo 1o re.ll!oior..odo con el s;,:~cto :hi...:lustrial.,po.E 

· tnn=io y el. do tnri~. 

:A.o ¡JOtcncio.litk..tlco · dol Call.;¡o en t<11mnos do vontaja.s-. 
Oot.:.1JO.rntivun en loo !;"Ubroo sof'k1JitlJloo actán t:.cfioiüon, ... 
aooo <¡uo ltl. ocouda del cal.lJ¡¡o tieno ~ 00.00 :tnQ.ut:J-o

.trlo.l 1:JUY ~rtrmto QCQ de::r..:.na.o cu dtDmair-aci&l y po
tcnci!J~onto en i'Und.Ón Ge 1..os roqu.e:ri:licu·tos ele la po
'bln~i6n iJ C1.Crt:.:: :ento ele lo Ul'oC CO'trOi'?Oli tn!.lt'L. l?Qra c:l!l 
te oieeto,. no o'b:.:-~...;.nte,. ln iniiuot:-!.c a.oc::.t:lla m el. Ca
l.JJi:.o debo reori~ntnroe hecto not1Vidot1oo f':~~l'tnleo; 
·denoe:"~tiz.o_~e en ou !J!'Opietlad; ~ro oeil1nnne Y-· 
pe(ltwLM 1ntluotriQ.a en 'ti<:me1? do oon.t:uno• c:-J couo s.b-
aol."'Ver vol&wzw~ er::&e. ve~ t:án creci.ontc~ ae :UOY.'Zo. lab.g. 

· :rn1 joven. 

~o lD. uot1V1ddl ¡:ortun:r:~..e ro:¡wioro r:u rcéimen-
s1or..at;r~jcnto. ~.ay ~ oojorcr y s...~ le 1I:!:t'r~otru.e
turn qua se :Llaceoita '9• cctrc tooc. ctl OO!':li.:li~;::.:ro.c16n • 
en i'unc1ón & l:l :z:,rovi.eiÓfi <lo l"Cc..urooo que GC. o:.·:.:entan -
al '-'-e't"...Orotlionto ao mno a.o otro y 1u. :.tenci6!l Co sorvi.
cioo 'i.<l:.sicoo cunooonte (!.efici~;.oc en el Ca:tlc.o.- ·;:a -
ecO'OtlfJ!a del. C:ll1co de!f'('r.de o':l:Jtan~v-..t.L:.ento ele lA n.ot1-
V1dtl1 :JO!'t1lO.l"i:l. y como Q.tt!.am c;rus ~..m. e1 ¡aio no t.a l.e-



Vdntnao m puerto r:tarit:J.IID al terno n1 un ll.Groopaorto que compj, 
ta con el nJorc"S ChAvezn, ne requiero ~a ootF"....tl1ci~ adeq 
f~nto tt..üos :._'\Uirtoo, udo.ptorloo t1.l o:ri!c!L:.icnto m:l""~Ano (1ol.
CuJ.lno :; ua\9. naceoit1at1es.. j.ao O.ctiV'iúo.deo eooo~. a ln ¡~ 
$ dct.eu flL~!r.liL'"OO potencia' 1 r¡¡,.roe • 

. .lol nir·oo ~o, l.n ooti.Vidr..U 'tt.lrist:t.cn requiera pl.nnificarae.
d!?Jltl l."\ e~ttoncio. tl.o recurooo tl.ll:'!oticos, valionoa en la ... :ro
vmoiu que o.otu.alLcnte SU· (r.c.au.on~r~. 0..12 nl6nt1.ono. r:llo incl\l
oo 110 ~'!Zlfia lQ inWroi6u tlo .:__~..len C~J .. yitc.'9.oo,ékl.OO q\10 00 R;g 

~1.1>lc pos.:c!•lo:, OllO:t't:.tivoo y ca l.~{¡tdcro oól:.:r.on't.-c 1nverc1otWh• 
au 11"\~t.rtru.t>-tu.ro ::.oto loro, me jon.\!.'liento de J.oo ~C".J!"'OD• prs 
noción act""-va, cte. 

Lbnció::l aparto xrecuierc ol l.'>J."'~eto que so lm ¡>lante~o en ~ 
oo al. uprowc~cnto de las talas e ialotaa del CaJ.mo. pt'lí:JD

tu re~cto i!Wluao ya enriten pro:, ectoc concrutoo ao imJ]J.GneJl 

toci6n co lo v:fA q:Je t1t'lB Ia "'unta. :; la ::.:olo. Dm ~renso. AquÍ, 
Q.uiro lo ~ue itr,..A>r~ ooa. el plantcaoiento de ec·:.un obl?S.S como
po.rto tic toda UJ.lD¡ oct:tutec,i.B de ueao.rrollo y &.l consicuienta -
;r».--ior.i::..aci6n en uno u ot:ro OO'.:ltitlo. 

En t'reit\Qs del. 1~.ar1zonto tGXJ110~ tlenor:ti.ootlo o: _cüiano -
plar-o0

, or. pertinente !~ ol C:ll.lno :reli.evor t"'1.é;lmoD _a!!. 
pectoo cuyo tmtum.tento os cr.uol.al rettol.wr. . 

m el oooto.:- t'ti~":io, r.o~:o o~. no ~rtonto wrifi001""
le in:te.nc;l.b.!J...i{l!ld de tic:t ':l""'..!!l tloCl!.c~ ..t'ti:.s o. . oso fin. 1:1 l~· 
:7ic! t do ti e~ en o:l Cr,J loo en .:;t~'lfie !" uo e o puoU.c -

oceuir ocob:'O.IlC.o ceocnto en tierl"'UU de ez:colente colldo.d 

e..:!'?!coln '$ co1·: '~mu. f.JQblt1J~16n ~ ;r-oüucoiÓn nc:cl.co].o. lo 
in¡)orta. r:no tlebo OO!l1>lo:1!:l!ltr:\!"''O oon el oontcninicnto •· 
do la 1nf'rr..entructn:rn do ri~'""' y a:~·o oorroLlX)tldtento. 

:J11 lo r--eforiüo al. oeator ecuurio trr~'"'.lr:<entu tts 1}0-=cnto
rio nl)Oya;r lu. :U""t.tÜt'..Ct'.iÓ!l de ~o ro-reino uci co¡_:o c:""i
oola,. trJ.O Lun L.c!lO: "'t!."'.ÜO o.dnJ]te..roe cdccuntlL!xmto e lD. o,! 



tue.ciOO del Cn.llao. ¡urn ol efecto es fuu~1noentn1 propi

eitlr m!t11.laaeo o.ooc'-nttvuo lle 11-~uociÓn• o6ltipler~ y pe
qu.ei'Jaa. 

!".osulta tmbi6n tnl:u.l.:;.r l.~t::olver e:t. ;:;robl.cm tlol croc:.Wi.§P 
to d~dtco en al ~allao. Ceooo y.:J ceí"..c~o c!l~aante.~ 
rxm.te c&:o e~ C;;l.'iac prcse-.~,r~ loe t.Sn ultoo !ndi.ccc do -
tlom~itk!.G po1;:k.oio_~ a~ ol. :x;!n. :-:.l. 1-ro~J.e::<;:_, ua lu t:l.:,"U..""i 

~ón on buor..n ~l-~rt:.: llél ~!',ll."J.o Ov""'.,J.o. llroz~'!iic:rlOtlt.oJ -
c.l.1f~.cnltudeo ~n~o '!UO tion.en \J.W nor a.::o!'dudo.a :~~tt:!DOJl 

·te • ./U re~cto, ao Ir.-'CCL~o -.• ouar.io en tt'Ilu*. ·~ e3l 
r.cnc1G de po:t!t!oo r .. n.oional.- c1~..nt.lt::· el croe4-n::On'to Ce

lo. m~aaa. e ~ l.o!l flujos O'i.·-~'~.¡;toñoa o1. Cal.~.o, -

uOtlj.cx(~c ~ :_.wl!~icn. etJ.UO!!t:!.Vt":\ oólit!c y uni .:~.:""- 100-

tru:.JantooiG'l üa rt·r:tl.-iccioooa •. 

:J. prublru¡¡r1 ecol6{;ioo oeroco oor ~ aa!Oio;:;.o en.:.~ 
~ líu.ua. a nucot'l."'' eu t:nU citlCluü como teno~· dcr:crito · :m 

. ·-
too,. con cu.rnc.r,t;oclnt:i.cas cr! t1coo on oo:~or1o <lo ccw.oe{a • 
.. ~nto e ollo ec Ul.J()l."'a;tivo rGSOlW1'" ol p.roble::n <lo la ts 
:.;ur._ L-oé ~ :lO'\t'J.:t i~ucioo pcr-..x.nonto ao u:. c1~n y -
o:: u~JOyo a.e l.n «J¡¡Z"Oro :;..:."!~ y p6.tl1o;¡¡; ~tar ol üerr.~ 
•"f•'"'.:;"·""'t·c r,c ... ~.-,t·.~'"~t .. o '-"·'!'1 "l_, .... 11"1"'""' ......... - ,.,.....,.,...,.,_<11'1 .-v-....~ . ..,..1'.,,·-t,,.n~-.......... .._...._.._ u ..... v ... v __ .. ...f '-'...,. ~ .-!6~._"""' ..... v"~.u v~ ~-~V-...v.-~ 

do 1l1'\..1i'"i:::~ .. 6n Y ~·<Cc.-1X'i.ll:::4 ooycrJ ITOU'Otr le ..:v-~.c16n C.e 
c~r"J'Jr,.:~oo cl~Booon lll :...c.:lio at"..biclA.ta ~l" :J,lri:;e do :.:"ú~i~ 
n "l""•-"~MI!"'•·~•"l"it'J>r: ....,,,~ .•. .,t,.•·":-.,.. •a• O"l -nJ.:'.<!!;O• cnt.c.....,..., e•,• ,-;:;:_ 1;"~~ro i"t~
~ .-..,¡.~~..~ ... .-~ \_r ·tWilo . ._a '~~ c..,. -. \.-...,.. .... • ~ .-..v~ ~.!.T--- ... ~ \.AQ-" 

;¿l.::"~ntcc10nec C.c 6r-:.:.olt~ ';! :flo:t~ CT.l lc.a .. ~.voni\!:...3 y ~ueo 
:toe-G.~oc:eto. 

:..:1 rntli'..no plueo {!Cbo icuaJ..::Jcnte fijo.r ~ po:.!tioo de -
L_;rOtXtOiÓn pes~ru.ero y vortiCl.ll,c.rnente prc.mod.on=:.r el· COOSJl 
no t1c 1~cndo Im.o:Jno dil~cto. : .llo en Vi%'talll de que ccata
oot!Vit1c.ll ha wuiuo a 001100 (.'ll loo ~ti::loo C:.L.o~. oiz:nd.o -
e:!.. CallJ.l.o 't!l_iicClltr.::rte ~ ciui'ta.i port'"uzl-"1.!l '!:. a.o L-ctiviUod 

# . . . 

pestt'.ül'2. :.flt'.J. r.10·· e or.contr-~ rc0 i.:..'ll.:J.nent.o 11!rl :,.JOnitill· 
CcA1 CG <:~f~~ttJ.r el !i!">Ol;l0m u.,.1.i.-.cnticio en i;¡¡oo a loo -
:;ro_ loo roc.:'4l~soo <."'u qil9 G"Ulr-..-to. ol !..'rA.1.1ac. 



-· 

' . 
.. 

Urce, tlOiraiooo reoolver el ¡_)'l'Oúlctn ae uno !nfroetrtruotu
%9 t1e oorvs.ctos tAaico en o1 Cullno. !A pobl.n.oioo creo-e
ot.oñf:lcnt1voriente y ouo requori.o!.entoa son obv101.léntc q¡ 
yo1'0Pt ya eo puttmte por ejt:4, el. d~ficlt <le ViVioniiaa,.de 
~oop.:tto.J.Ga~ o-ole@.oa. telAfo.noa. cena. l.U0, etc. t todo -
lo CftlO 0:1 :¡coooal.*io ~ar • 

. 0.1 toao lo ::.n.tcrtcr b~ ~luo loi;.,1~ on '~.téuninon d&1 
~.IC y J..u.r.;:;o ~~o 1 se l.'t:quiol:'":J · c:l.a w.f:JQX>CO llrzell 
tcJ~ite lQ 17..i.eL~ oo Vieawia de un 2Jan de :.mrcell-' 
e1n (AUO c!l.ea·t&~n·tio o:ta:iá o..1. cor..o pl.Goo. :a. noces1-
dna. J.bl. ro:'o:ti-6.0 :._ 1.e.!l 00 ;..oroeiozrt~ euc~~o roo o.llom, ' 
;e, ~;..:o l.:.::. col.itl:lvitt...tO:J de cr-lzit, Le c.z .. aocnn con e;a... 

:so:. .. . ~;uJ.coo (.,Ol¡laauCo .:.t.~ te a · l.oo Dt!o·iioros PO!?tt-

::..¡1 o.oG Gúüti.do. a& ¡; .... t"e.Utorio que lo.a inntituciooos

cu:..¡'le um.t\la ;.¡ c-on lu i.A.!l;"'Gicipaoi.Ón de l.oo ~J}l'CDOn

tnci01let. · z oc:ifaOs, eatublecoo.u 'Wló.: !)1-o'¡¡ueutu de ;:;me~ 
L'Gnéic q;.;.o· oo OI'ion·oo u "~Z'Qcll.· l.'U0nt~9 aa tm.oojoo ql 
~ .. e cc:~1tu:U' OCüOÜ'%~r, liO.!.t..:.l\:roc t.::;.J.o L! Qd ....... 

mi!lin·;.;z-.:.ci&n C.c la ·,;rot>ic ?O';..J.co1&l. ·su.rdoc do oo,..-- ~ ~ ~ ~ 

l:nd '9 E.tonc16n .c:.r:'Lül.o.tol:':tu, nctlva J.nohu cant~u la. -
d..1"0.:_...:.dicei6l1 y c:-x(;t1!"1n.s <:1e ou vrovetttlción» lfl"'i 10016n 
itltoru::n. t1e le • .fl0b~6n joven. utauotón PJ.~:i.orit:.;rie
& le. ¡:o1,::L::.ci6n infc.n!;il. y LC.t1::"(.;::. (:OD't.:.ntoo1 z. .. cuú1.ca

o.1t'n im:CdiL.tc. u() t,;J¿-un..·.:o r,ot;l.Go.tor..uo, CK'•-:t"..V-a1r-o
c3..ón,. f!.·- co.ll~ ación :?:~!Gr. te y t..et-.7.r:nte Ce toJ.a la 
1a :::d':::li:l!nt~'ú.Cil"D ;tSb:I..ioa~ ccL;.~·,::~r- cor .. tr¡~ 1n conto,.. 
.... .c ..... -, ...... .1".~· , ... : ... ~1'\ ..... """t .... ~.,... ·>-.... ~~ .11~ 'N'!..,...t""V':C;J!'-""".' ' ..... ~"'·!-""i~ 
~~·~V..u _...__-:-..,--,..¡1.~~# "',¡A,~-~-~.~- U.w iJ..,t..At;...JtJ •U~ ~ :v ...... ,\.t ~ 

•J <:n.l:!.tti.r"r'.l, entro otrca oot1V1~"~.c.Ccn. 

:...t1tao ~·.rot\0 Ca ~Gn y ~tenciv. oo~ debon
l»:"CU~rt.o ~JOl:.~l'fle t.'1l ojc4 .. :uc:l.ón. :a e:.ct"..u....l c...nois -



ocon6oic:c :; coeiel !».l c-..wnl;o tJr-!';..t,~ l.~ "ente en ei. i..~ci&t
i.."m:'.icerico.rdo a crm:ileB oootoreo Gocinl.ee. =:--n el. C!:Ü.i..so
ello oo c-onstc.tc. en l.oo :;-.._ ,.JJ.,. p.:;_~i.C'.l.L.:.n~nta u en cl
inc~to de 12. t:ere.i.c16;J.d -al!Om oo~o:t":!!ntc- i!'lf!:mtU•, 
y er:.. J...'i. deli:ucv.m~c1n -cobre tCt"lo jn.ven1l.-; todo 1o c:uc -
~l.er~woxmt€ c~""'e un:.1. !'XvU:iznción ~.-:.etiva. do loo 1...~~ 
t1:t1.:c1onee .r;iiblic.nn oo! C0!-10 L"1•~ ::-.ue coufOlrlml lu ~ · oci.
tl.oi.t ci Vi!. 

7o6as ltW poouJi~t:t"idDJ.lsu GntGr1orcc 11 ~n nuoct1n op~ 
ni~ Y' lu. proyiu. .de..f:1nici6n de1 Cull.n.o en el conto~ 

. to de 1tt. ~ :ecionnliooeión. JuctUioan plor.~:;uonta un
ontatuto c~_pecial. ¡:x.J.l'Q ol. Lal..luo e n el. :~::o da-
-.~1""4 .... "'lPJi.'="r:-f'littn .,..,_-..o. -.~a 0 ~.!!.~cra.r • ..,. Lll<·~ "'1 .,...,,L •. ., 
~""~-.. "'-~ U "i'l.«' ~ ,;_u ..... ~ ~ •. .,. ,._.,..__,. ~~-.»J 

cw ~.:CL-:i..Ón tu.1;lpoco reo. CJ_;Ónd.ioe do =-:..1ma. ·· 

-~ diferencie. ae JD.o ~-o:¡;r:JBatne c;:un :1~ ?:..;.4-.n o~:~ ·J.~.:1o
ptu:1Q el Collao y ::ue :~enoo come::l'~t·!lo entar10!:l'Cnte~ 

C()llf:1j.:lOrJ ... '1oa noeotr;s -Y en esto oor:u100e U!'l!l. l.:Úleü 

\..:':U$ doode el. eontro <.le Invar..'ti[~ac!.ooos ::oc1o-.Ccon6-
m1eca z• tle :1ra'.tOCi6n 2'ooil..iJ. (C:c:~·-.;_r_ -c_:_·,-&f\C~} 00 tB ..,. 

tr-..:.bs.jQdo y de lo. quo o1 uutor :for.x.. pt~ que os
ceeece....~o ce lDt_";re par<l el. \ ·: l'!.G.O un ro~~il:.l Cl.<l-~~oc-. 

r21 CalJ~ debe buec~:.r en el ~so do re.;!.c!lúli!",.o,
c!l6n con""OotJ.voo a 0!1 enótico ~Ci!"'.icnto y r~:...·-rlo p 

, L . 
Pl"'blen:·.ti.ro cooia1, •l~1o ~J~ ~:'!!Liv-n. l',~ r.i~o ;.'ict:! 
m <1el. cent:!'!t".i:mo. :~n Vi tul rr~o ac- üe e1 CJ.ll.o.o oo 
n.nuou lo. tl!reoci6n t.1o O".l Pl"'í)'to l!.e<Jm"rolJ'cD, co~l Stt.tJ 

ftwr~ao yroductivo.o :¡ ooo1n1oo,. L'*lDCl.'"ito~~ e~ 'U;"'l:.."> 6~ .. 

J..a. CO!!..'.·~tcei&n pol!tiro t1ol !.!:ll!t:o <.1o1""o dc~-:cc. ",.1,ti:.n~ 
'-'" ~ o· .... (' ..... ,...,...,..., flc ., ... o """"'....,....-: N'1 '!V"""' ,...l ·"lr: ~-"'"" ..!" ...... "!"W·· . .,..;_ Vt:: M li.. ..... ,_¡w..;,..~....,. ..... '\r~ {•'~·(.;-~¡~_,..,. '-t .... v...L. ·• ¿:_,kiJ .... ~ ...... -~--

v:i.V..:tD tlc la · :~icd;.;!L eliD'..u"~ :¡, !:o'iim todo. :.~le:!ltc-



m'DO tm. ~:-o;·a:racto ae do~lo i:lo:tucU.b~ o mroio.to,. 
uc!. cono .t.JrO}}Ueotan urcontoc üe ooorr;enc1.o ~1ue c.tien
aan lJln aeooo.ooo oooialea 1::lpoPto2y :n.blea. 

!o. !l::-071noio C.or.c~i~ucionnl -rccr...~n~ll: ·tn Ce~_ o, :.o? -
tc.r..to. con'-"C!"tL-oo ro c::;-;ruri6r:. f!c le lnrJ1J;,· CC:Lt::: .... · ol

ccn't!.~l!.tJ'oo~ ccmrcr;u:tr :;e::"\; ol_ t"toJ~lno oo of'ootiw <"Al~ 
o:!d::c1 oec1~ótb1oo ".f r.tOútlro, nn1. C«10 forjcr un vro:re~ 
to Ce llcr~c:_~llc ~il"'bv.tnoinl tlérdo lD. 611t100 C.o lo> oo~ . ~ ~ 

nucr:tr.:. ~~~.iuctt~. o~nr:!ttc::.":?. r._cr., o1 bien ju....-!t::.~cc: cntc
!c. CO'".:.ctituc!6n no ik¡p!do !.':!. ¡w:J1'bi1.1dui! qr.o ~ __ ·¡~...¡¡ 
e~ do!. (·cl!D.o t:ro '':-_o("!16nll', oo obrt:mt" ol r;~J.Úritu -
ilo ln let•inlnaión ·(:-;!.~ ·.;D.V1om11 de ::egionnli~ci6n} y 

ol nm.tido o:lren ae le. ror;1c~.:.a.J.i.r:nci6n ci ~~oe Lace~ 
lo. 

a.oo t..-t' .. "'i~t..-to:-: ~.:.:m !o tr.con t.Jl.. 1'',J:"; {¡], ~,ceir clo C-onzo

lcc tlo C:li...:-tc. C.<..: .... eü :.o::,<.1(]l" u:..1 . :O::c=.ttc f!~ico (.UC :o -
otor::...:. :rto:.r~v:r::. y ~_;ro.Juccl::·¡ '!7vt.,::~1, ~:!.\TC.:.'::.t::..:r:.t'.;O.CJ.Ón 
",. "'"~·'t'-·o ... ~l~ #'-.• ~.,., .... ,,.. xt"\ ~o·,t't'~""'ti'"'"".. e" ...... - .... ..:., __ 4 ...... o ... co- "~ 
.. ......... ,¡,¡·, .¡,.._ •\l ... .. ,. ......... ~ .... .... -..~ ....... '-'•\ .. .,¡,.:.,_,j. .... "",.' 4-~c~ ~~·-::;..# ~ ... .;.~---- ti,.l U .:.....: ....... 

C'o.: .!OC{),. oi~ o.:~ .._::,:·:.o~ !e JJ.~:rn.- :~t{., no ~t-.:·:-:-lc r:o::- '::"!.
ciü:J. W. iuat.A1V.i.~ ... 1.G. -J::. ;r¡¡ooc.c: o :.:.a :.v~'"':ic~l-::--!.:..!.nci6c ao~o 

C:Jtc!.\\.-:.e-.t"'f.!O c:;.:.o tt.l 'L~jo·~-:t·.-o· Q.ir....~teo .... -o!! ello oo r:e,t 
t~clltD :in:.:o:.,¿orr.r :::uovoo tc::-~'i t.o:'ioc co~.jl! JC J..:r l'\...._ 

gitr~cc t.: l!o~~~I'l"'llcn.. :.n o1 ~co d.ol v.:.:.ll!.o Cci~.J c~~t-.¡ 

<1ic..r".....c ~ :?o:."'C do o.."lo:~r · Ji:.~tn. tcc co~i:..u~;ntoo. 

oorwc;;c:..:.oac~. con::ts.:t.1.l.U""Co <..e:~~·::..Ali"A;~u:i::o oJ "•:-o, __ :ió.u;"' • 
/ 



ro t.t':!.Oz.o continuo U!.' wno cou ~"'&"rt_, pero t:.r.¡1o.oo t1.ol;o ser 
if'..l.!'to Ce r.·h¡u, ':)' !"Cj)roo'tC±l."' cc:t el ooüelo üe t'.;::r: -J.n:.;.ción 

oJ. C.ll.l:o ~uo lo llevó ~t:.:. J.u. nitm...uiÓ'l ooi;un! .... ,eüo -
r-o;;-¡-'··'~'"'''"'"" n '.!.~ "·4•·· '·" •·"'· •T'l'.,, .• ,..c~·o .~(1 ·~o,.,..,,."'f"'O.l ~,.. <~:J> C"""'-"'~ ~~~._ .. .,."' ~"' •.l.'-# ..... .:.,_, ~ L~Vw· v icl ..,. , "'""' ""-~"""..,.......,. .........,.v V ~ . . 
m:c. r.JZ0'7;;.;. i!l,._ ·;;i·:..-ao:i{»?üliUut.t.. .::~;_J. el roto :}r.:t::.r:.e:~t~ quo-

ucc tfulcc. ~ :.r.. 'C. :loUL.~...:t: ~Oi&l. 

.. 



l.-

tc..."ltc t!..~J. ~- ~"': ... ;r,) 

.-~'1"'#-i·-,-- 'li•l..,.,l . • ..... .,... ~ .. --~..:.....:::J..,....,..;¿,., 

C,., •. ,_r:-cm'l .... "'· · ··~o-.-..1 "·"·""' ·~·· -~·'*· · n""' o"'··n a._¡_ - ·P' ~...Jt-.. , ... ~ ...._ .... ,. ,. "'""".. - •"• • "\o.·,.:....,\.J""-- :V ~ 

·; i!"V1l!.c ~;;!ro ... ::oc.t\ C~·~1. '.!..'t '!:o; ÍI;..l~OOfl <lo 

Jc:·!.~ ~o ll<J ·:.n... :?1':2 
11J..o~, t .. :. ~..r . ·:.: _¡Jiüo n 

__ \Z"!olo

··cr:ioro 

-

,;¡~ t""C1.'-"::.~.: .. :..:.:r.c; o1.'? :;:.~:: ;:tu." :ror.d,.,.:'~1~1!'!' ~l. cct:.:;. ·l. ci:;tc.:::n 
e O 71!.u~i::it:::: .:~ .... ón, i.'1' ;ti ttmiOÍJ:..~:i! ;:':'!1ÜO U.t:. ~~..:. :1: ·::.c:1t0 -



o.- :.rA norooJ.tiV1tW.J. "'"J'l.t,'Cntc co'bz-e reGiOilL.21c.cc1ón• no 
s;ef!ore sino~ loj::am.oonte el twunto del C..nJ.lno. 
y ce.ai le t:lJioa j"~Jnto al cont.tnuó de :dt!Ja. 

') ... - :11 ol ~ 1ao lt, ~nic...,_ ent~vl q..aa t.~ ttuoojaao el . 
tt;I;ti tlo lo n~Sicnoi6tl Uf: lo. Jocr:~o:x-a16n d~ :..'e . - .... ..._,, 

cm:~¿~J.J.o del Cu.1...!.n.o~ quo llu u:~"lilo ~· ,rii.1:ienti-
vnr.~Hta ;!.t'. co!:'\]))"Cl1."'.,,6n y r~!lej!) ll!'Vv.inc1:::.1 'ttia n:o 
..:_"lt-mc.n ae r:ortc . ·!t;c:o, loP t:.:l.~o:J ~ti.~ .:Jin t;· .::;;.:.::¡::o 
~irtl CO:ltml el.; ;u:r.:..t •. ~ J±.:i t:;.ctl.CL.OS • 

20 .. - S.t3 I~t.l n<Jf;tw.n.do d~e:r"Cn~'J~ G.!!~'1!'!lri.tiv.:lr:.J !fJ.~n ()"'.. JA.,. 
,,..,,.,. ~"" . .,,,, ,.,,.,..._,.,..,,Y+~ dA "'1~~ -~~!l14~t.'lr.fL-to '-~""!"';: -
......... ...,~ v~·• '- ....... "··'-" ........ ~~u.,., ...,. ·~·· • ~.:.~.z..v ............ _.., .. ""'"~""''"".,.. ... .,;rr¡ "'!.W ... , 

cc~dc.::--~ D.l.. ~;~, . ..1.oo eooo "n::.~~::. .. u 1!oo 'c1e -:..ana" ~ o-
~os ~.::o;"'!lCl~ el ~t,. _tuc a, fi':'IJ¿;i6.u"; ~!. coreo l:!.-
, ...... ..,.,-.. ...... ('1..;... ~c1 ~' 4~-"t«..,,.,.. ·'l& "f".o't...oo""'"O """" '1n .,.l'O'U'i-n 
J.;..~- .. v.:...J~.,;:~ .... .1 • \...... ..,. .... ti....,."*"',~~ .. ~,Llfv Uv ..... 1 U.I...~'-~-· \A.,_, ~ • ""'- ... .-..~ 

cm ronotitttc3.oo:-...:t .~'r:.t6not.n aol GiD.llao., •. ~.;ucotrJ.

o:_:itli~"'l ce lG:. tt¡ rov-lncb Connti tucion:JJ. ...:cncoc~ 
llotn"t Otl~O:t'UtO q~ COUr~er~ tm 7.'Óci&~ uau ~ocn• 
~- cin cc.;r ':o.:;itn ü6 Z1D c.:.._~:nrco poo1!)Uicl.OOoJ ..; 
de OQ:ltljo c.:útótlooo dé CUD rec:m:·.:.;oo ~., doocu -rollo. 

ll.- _ ·a !;CI~.cnto }"':1.!'l!'J:f1cr-~ el ·flcm;.r:ro!.lo D.el ~allc.o 
r.~1rt:r--.n:1o t'":". ro1 c.lcrto~~"tnte e.l ~\.mic,"!iO -~ 
dnl,. ~, lon .... cn'!;:rcc de i!:l"\'i13ot!~c:t6n y ao~;rtJ:TO-
l.lo, n lcr; : crl!Clon :-'ol!'ticcr y Ol:":-::-'nitt.YJ~' r;roni,S. 
l.ec '; oo:;¡_:_~.:ror. • ... ... -

l.2.- _ ... \_.,· ~J.lo) L.cr.i:::lr l!::.~::c ~ ...... (!('!_-:.z•:;.to~.1 o :·::-·'i' el r·-.-
1~ C:l J.or; ui!'C:'.S'C':;Cr~· ! .crir:cntc· .. tcr.:t~Orol.eF:n.~.{, 

e::! e::. !.....:t'O ,tu~· o Co'bc ~!crirT•-t·::~ el c.~·-:c~to :tn
Cu;;·t~·~-..:.Jt ::_1r;1 .. trn-~r:tc ':J t't~ot-:i.co. :-n ol. ';e~.1iono -
· "1 r: •, ro, t. ~-~~·-,.0 - • "'f"f"!•·.r>t""n,...,...4""" ,.(.-"'""' .-,.-..'I!,PJ:....,.. · _.,...,., ~lk'. ¡ .. ~! :-...P '\;~ .... '-*\ :4--·~.\.. · -•¡ •-"-''.,....-"1tt.,...\...:-.._,~ -'\."''!.,..,..-, '-~ ... V~, .... '-' ·~-"'-VJ ~'\wi-W ~ 

J.o ¡)(}OOO. ::-or r-".: Í;"ir·l.~o, en el cor::o ~lP..!.:.o) co JlC
~·:on·~úrJ.u t:i=o~¡m_-. tm :;ro,~~} üe .. oor.:,'Or'.cic. ·coa ~.S 
úiot:f:fl en n.1 ;l¡ 'f"..L·~uc1ón_. . ::.'.l;rJ. :;- cnDlno., 
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