
é/L 

/ ~~ 2V/ /1 gj 

Universidad 
del 

Nacional 
Callao 

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 

El Rol Empresarial del Estado y la 
Política Distributiva del Gasto Público 

Años 1968 - 1981 
iF' 

"'' .Y"i 

" 

TBSJS PARA OPTAR. EL TITULO 
DE ECONOMISTA. 
JOSE MARIA MOSCOSSO CHAVEZ 

Fecha 89 - 07 - 26 

q~~ 

CAL .. AO - PERU 

19 8 9 



UNIVERSIDAD.·~ NACIONAL DEL CALLAO 

EL ROL Er~RESARIAL DEL ESTAVO Y LA POLITICA 

.UISTRIBUTI"V-A .VEL GASTO PUBLICO. AÑOS 1968 - 1981 

Tesis Para optar el Título de: 

Economista • 
. ,'_:\ 

Del Ba:éhill'er. en Economía 
. -· -..... 

~~~~~- MARI~¡-~~OS.SO CHA VEZ 

' \._ _·· __ -·::·:>: ~· /~k~ . 

Eco. Víctor Hoces v. 
secretario 

·:R~~_() 
Eco. Alejandro RabA.nal N. 

vocal 
Eco. 

• 



A MIS QUERIOOS FADRBS 

VIDAL Y ELISA 

Con mucho amor y eterna gratitud., los 
que me brindaron su apoyo material y 

moral, aquellos Para los cuales cada 
triunfo mío es su alegría y cada fr~ 

caso es de suma pena:; a esos seres que 

ha.~ dado un gran impulso a cada. uno de 

mis pasos • 

. Jos~ 

PARA MI QUERIDA FAMILIA. 

Antonio, Rigo, Juan, Delia, 

Juana, Eiisa., Emilio, Juli~ 
na y Jomarci to ,_ por su~ . a.Po 
yo mor::!.l i amor fra. terna.l. 

José. 



Mi más sincero agradecimiento 
al Dr. CARLOS CHOQUEHUANCA S. 

por su asesoramien~o, conse -
jos y orientaci6n en la ela­
boración de la presente Tesis 

EXpreso mi gratitud más pro,funda a 
todos mis ma.estros de la Facultad , 
que en todos estos anos me brindaron 
sus sabios cono.cimíentos. Gratitud 
también a todas las personas que an 
empeño y desinterés permitieron que 
termine con éxito ésta Tesis. 



IN DICE 

MkRCO TIDRICO 

PLkNTEA.MIENTO DE LA. PROBLEM.~ TI CA. 

IMPORTA~TCIA DEL ANTEPROYECTO 

ANTECED~fTES INFORMATIVOS Y BIBLIOGRAFICOS 

METO:OOLOGIA 

· HIPOTESIS 

OBJETIVOS 

C!\PITULO I 

EL ROL DEL ESTADO EN nA· DEMANDA CAPITALISTA . 

1.1 Antecedentes GenerFl.les • • • • • • • • • • • • • • • • • • 12 

1.2 ~ Estad.Ó y la Asignaci6n de FUnciones ••• 14 

1.3 Gestión Estatal y ACumulación de Capitales 17 

CAPITULO II 

PRESENCIA DEL ESTA.OO EN LA EC0N0~1IA PERUtüfA 1968-00 

2.1 Cambios en la Estructura Administra. ti ve.·... 22 

2.2 Pa.Pel del Estado como Agente Productor • • • • 24 

2.2.1 El Gasto Público y el Producto Bruto 

Interno ..•....••...•................. 25 

2.2.2 Estructura Ftmciona.l d.e la Inversión 

Pdblica Bruta Fija •. AfíOS 19$9-1976 • • 26 



2.3 L~s Empresas áel Estado ••••••••••••••••••• 31 

2.3.1 La ACtividad Empresarial del Estado •• 32 

2.3.2 Limitac~ones y Problemas de las Empr~ 

sas pÚblicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CAPITULO III 

BALANCE Y ALTERNA~IV~S DEL SECTOR PUBLICO 

DESPUES DEL C~MBIO DE GOBIERNO AÑOS 1980 - 1981 

· 3.1 EValuación de las Empresas púbiicas ....... 

38 

40· 

3.2 Criterios que Prevalecieron para la Repriva 

tización de las. Empresas PÚblieas •••••••• 44 

3.3 Enfoque Analítico de las Medidas Tomada.s • • 47 

CAPITULO IV 

L,OS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA Y LA 

REESTRUCTURkCION DE LA ACTIVIDAD ~·rPRESARIAL DEL 

ESTADO 

4.1 Altern$ivas Para la decisión .en la continui 

dad de las Empresas públic~s ••••••••••••• 50 

4.2 sectores en los que el Estado debe tener In 

cio.encia Directa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51 

4.3 Liniamientos Para la O'Ptima FUnción ])npres.@:. 

rial del Esta.do • • • • • • • • • • • • • • • • • . • • • • • • • • 52 



CONCLUSIONES 

RECONENDA ClONES 

BIBLIOGRAFIA 



MARCO TE.ORICQ. 

Eli prese:nt~ trabaja de investigaci.6n se, cir 

cu.nscribe. espe~c!fi.cament.a e.n eJ._ camp.a coxre.spond.i.~ 

ta a la Palf-tica Ecan6miica.. .Ante~ dü. plant.aam.i.e:n­

to: da la ProbLemática, es nacesario t.ene:·r prasante:: 

q_ua las Empresas P'dbli cas son aquellas cuyo capi taJL 

pe rtene:c.en en un. 1..00% al E st:ado;~ sus a.c c.ione s. f.ig:u.­

ran. a nombre, d.eL. Estada;, s.on creadas. por Ley, can 

pexsoner.!a Jurídica de Dere:cho: privado.. 

E.st.as Empre:sas~ P:dblicas son las que, la aaig.­

nan el RoL Empre..sariaJ.¡_ al .E:st.ado, quien a la ve:z e­

jerce.. participaci6n en E~re..sas. de propi.eda<i Estatal 

Ind.di:reccto;, que s.e.. clasifican en: De: Propiedad. A bso;­

:Luta, de Propiedad Mayori.tarfa, da Pr-opiedad. Mi.nor~ 

tarla •. 

-Las Empre.,sas de Pra.piedad Absoluta, son. aquel~as 

cuyo ~ital aceionario del lOO%, figura baja a1 

nombre; de. una e:.mpresa p:dblica, un Conce;ja, Mun.i..c:f.­

pal, la Banaficiencia u. otra,ampraa& de, propiedad 

etstataJ.L. indir.acta; son cre~adas comO:· sociedades IOOE 

cantiles, c.o.n p.eraonar.ía Jur.!dica da Derecho ;pri.­

vado, no ¡artanacen al sector p~blico. 
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- Laa Empresas da Propiedad Mayoritaria, más de:L 50% 

para- me.no.s del. .. :LOO% del capital accionario son del. 

Estado., m±entras que. el resta- de las acciones per­

tenecen a personas Naturales o Jur!dicas ( nac:ií..ona:­

les o) extranjeras}~. 

_-Las Empresas de Prop_iedad Minoritaria.- En as:ta 

ti.pa de emp:re..sas manos del 50% del capi.tal. acc.:lon-ª'• 

rio, pertenecen a una e.m:prasa :p;dbJ..ica u. otra para­

emp:re.·sarial... de~ E.stada., .. mientras; q_ue el restCl per­

tenaca a.. otras; empresas privadas nacionales o e-x­

tranjeras. 

PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA 

La crisis~ econ6lllica. y financiera de.satada a. 

ni veJ. mundial:. en los años setenta~ acasi.on6, l.a. dis­

minu<ri6n del. craci..miento. e.con6mico an los pa!ses- in­

dust.rializados, dandO; origen a una, marcad.a. deao,cupa:.­

ci;6n. 

Pa.ra los pa.!se s. sub:lesarrollados, como, as eJ.. 

casOJ nuestro, la crisis tam6 matic.e.s más pra.fundoa y 

dife:rente s, qua obligaron aL E..stado a a.su.m:tr .ii.mpor -

·tantea funciones y acciones para enfrentar loa pe~ 

dos, de: crisis acon6mi.ca a~ pol!t.ica, gene:rándosa as! 
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un cre..ci.ente. rol. acumulativo, por parta del. Estada .. 

Esta participaci6n del Estada; en la acGilom!a 

se daba con la finalidad da mantener· la actividad 

productiva y disrilinuir. as! la de.sacupaci6n. 

· Anta esta si tuaci6n, el G.obierno Pe.ruanG im­

perante: da la é..poca, af±anz6 a-dn más su inge:rencia 

en la acmnom!a del pa!s, pol.!tíca qua fue; ado-ptada 

desda su inicio: en ~968 •. 

E.sta. mayor ingerencia estuvo caracterizada no 

s,6lo p,or el volumen del Gasto. P;dbl~CQ. y su diracci6n, 

sino tambi~:n p.or.· SU ingreso signlii Ca ti VQ; e.p. a B:ro­

ducci6n y Co.me.rciali..zaci~, con la. cr.ea.ci6n de Emp~ 

sas .R'6.bli cas, el go bie.rna obten! a as! el control. de 

ár.aas claves da la-e~cancm.:!a, tales como La Banca,Las. 

Finanzaa, Las Co.municaciones, La. pesca, La M:iner.!a, 

EJJ. T_urismo.:, Las .Arte.san!as y el Comercio. Exterior. 

Las Empre..sas P'dblicas adquirieron e]¡_ control. 

directo de.l gr.ue_so. de la acti v.idad de E~ortaci6n, -

que se convir.t.i.6 e.n la principal fuente de cre.ci.mie,!?; 

to y ge.ne.raci6n de exc.e_dente .. 

A pesar de eJ.lo·, la proble:~tica. e.mpre.aaria:L 
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del.. Estado' e:..mpieza, cuando. éste asume.. todo; eJ.. ·paso. 

de la inversión total de la operatividad de las Em­

presas P~blicas, cuyo funcionamientG ante..s de.. co~ 

buir· a las F.inanzas P:dblicas se convirti-ó e..n una. Cé!E 

ga para e.J.las, e.n vist.a de los dé.fi.ci ts en qua .iinc.J! 

rrieron. As!, entre. ~9.75 y 19:77, al G.abie.rnQ can­

t.r.al tuvo, que. transferir a las Empre..sas Páblicas. no 

financie.ras 38 ,~5} mil~one s de. sole.s, a-6n cuando; su­

maron en esos años un déficit. e.conómico; de 89 mil mi. 

llones de soles • 

.En la mayoría de. lo.s casos; el Gobie.rno tuv~ 

que encarar un e:levado gasto de. inversione.a por el. 

paga ge.. grandes compensaciones por la estatización 

de e.mpresas e..xtranje ras y/ o nacionales.. En c.ontams 

c.asos las e.mpre"sas eran suficientemente.. rentables -

para financiar estos pagos y mucho menos para suba~ 

diar otros pro,ye ctos del go.bierno., 

La c.r.!tica situación de las ampresaa pábJ.icas 

fue. una de los ptincipales factores q_ue mo.ti varen. 18. 

actual.. ctiais e.c.onómi.ca en el pa.!s y la d.ialocaci.ón 

del. modela· de. participación e.stata.l.. en la e.conom!a 

delineada por el gobierna i.mpe rante e..n la década de 

loa años setenta.. N.egati vos efectos q_ue son se.nti.-
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das en la actualidad., ya que el Estado para hacer -

frente: a su rol Empresarial ha tenido· que asu.m.i.r e­

normes gastos para qua las empresas p-dblf:cas pue.dan 

se.g_uir ope randa·,· sin re~j ustar los precio.s de. sus; -­

productos para el ma:rcada. interno, recurriendo al -

endaudamie.nto tanta e.xte,rno, como intarno •. 

IMPORTANCIA DEL ~~TEPROYECTQ 

La im}iortancia del ~t.ema a.- tratar radica. an.la 

realizaci6n ael a~J.:iisjja del Rol. EmpresarfaJL del EJl!i 

t.adOJ en su P.ol!tica distributiva del gast.a, de la.a 

añas L968 a JL98J.i., para así, a ~vés de éJ., conocar 

las verdaderas causas qua moti var.on el fracasa <2la 

.iíng_exencia e:statal en la creaci6n de Empresas B'dbJl! 

c:as. 

Este:: análLsf.s; per.mi.tirá aacar c,onclusione.s. y 

al tema ti vas, para .no desv?-ar la fun.ci6n empresarial. 

del. EstadQJ hacia actividades que_ en Lugar da ge;ne­

rar beneficios para el forlale.oiimient a da tiste, la 

perjudiq_uen al tener· que asumir grandes gastos qua 

van· en desl!endimient-o de la e.conom!a nacional.. •. 
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ANTEaEDENTES INFORHATIVOS Y BIBLIOGRAFICOS-

EL análfsis del pr.esente trabaja. de invast~ 

ci6n ast.ará basado; princi-palmente_ en la info.rma.cii6n 

obtenida de las pu?licaciones del Instituto-Nacional 

da Planificacl6n, del lnst}. tuto~ NacionaJ.¡_ de. Esta<4{a­

tiea y del Banco Central de Rese.rva. ~ambién se. ha­

rá uso de trabajos realizados ant-eriormente. tale-s c_g. 

m o: 

- 111EnSBIYO sabre la E.c.o.nam:!a Paruana"' 

Da Gonzale s I zquie.rda., Jorge: 

- "La Economía Peruana" año.s l.SSQ; - 'lB 

D~ ·Pinzas ~ar.c!a, Teabaldo 

- "Crisis y Racuperaci6n" 

Por.tocar:r.exo, FeJ..:ii..pe:: 

P-Ublicaciones de Actualidad- y P.roce.sos Ec_2 

n6mic.o,. 

-"Análisis de la Bconomia EstataJI.It! 

De la Re.nsta, A vanees de In:vastigac:t.6n. 
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:r.1ETODOLOGIA 

Metodología de Comprobaci6n 

En el desar.rollo del trabajo, se hace usO; de, 

los métodos deductivo, inductiva·, analítico. y de.§ 

cripti va. 

El. método deductivo, se usará :para. comprobar 

las hip6tesis, sobra la problemática planteada. 

L-es mé.todos inductivo, anal! ti ca y descripti­

vo, se utilizarán en el- desarrolla· de ~os cap!t.ulo·s, 

a través de los ~ue se realizará el análisis 

El RoL Empresarial del Estado y la Pol1tica. Distrib_B: 

ti va del Gasto P'dblica, poniendo énfasis princ:ipal~ 

te en los factores determinantes. 

Esta mat.odología nos permitirá, a tra~ s de 

una cadena de raZ-Onamientos l6gicos, demoatrar -las -

hip6tesis planteadas, y llegar a las conclusiones,c~ 

mo resultado del trabajo. de. inv.estigaci6n. 

Re,colecci§n y Análisis de. Datos. 

Se, hará uso de fuentes bibliográficas, e.st..a.­

disticas e. informa ti vas, en las que se apoyar,á la fa 

vestigaci6n, teniendo como b~se. el siguiente Crano-

grama tentativa; 



1-'1ETAS. 

- Reco.pilaci6Ii 

Estad!st:k:a o. 

Hist6rica 

• .-- Depuraci6n de: 

la Informaci6n 

- Análisis de la 

Iruormaci6n 

- Redacci 6n y 

Ravisi6n 

-8-

CALENDARIO TENTATIVO 

ler"Mes 2da,. ~1es 3e.r. Mes 
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EIPOTESIS 

Hip6tesis Gene.rcili. 

La Jlol!tica de conve.rtir violent.amente_- al E.s­

t.ado;, en el pri.n.ci-pál. -e::mpresaria del País, sin prev:ia. 

prep.axaei6n de .. bases q_ue ai:iancen las mlU tiples. obl_!. 

gacione s que éste adquiere en su nuevo rol. empresa­

rial, cre6 al Estada: un c-6.mulo de dificultades,en su 

gesti6n distributiva del gasta. público y que lejaa 

de lograr un progresivo desarrollo, e.can6mico para, el 

país gene.r6. un desequilibrio t.otal en la e..cono.m!a, -

cuyas negativos resultados son muy dil.íciles de poder 

superar .. 

Hi.p6te sis Específicas 

El go.bierno al asumir s~ ·rol. e.mpre sarial.. in CE 

rri6 en enormes gastos en la inversi6n de proye ct.o.s, 

poco dinamizadores de la economía y con largos Jlerí2 

dos de maduraci6n •. 

El. haber aswni.do El. E.stado un importante pa­

pel e..mpresarial, provoC6 su desfinanciamiento, gane­

r6 un gran endeudamiento externo.: y di6 origen a. la 

c.risis en la q_ue se encuent-ra actualmente e~ país. 
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OBJ'ETIVOS. 

Objetivo Gener~. 

- ~JELPxincipal Objetiv~ del presen~e. trabajo de inve~ 

tigaci 6n es el de analizar eL rol. empre sariaJ.. que 

asumi6 el gobie:mn entre los años 1.970~81.<~~-~ 
~ 

Obje:ti vos E.speclficos. 

2:J Dete.rminar por qu~. las inve.xsione s realizadas por 

el Estada no dieron los resul tad.os esperados de. a-.. 
cuerdo.. a las metas establecidas dentro del p1.an de 

Gobierno·. 

} J Demostrar que la pol.í ti ca de financiamiento asu..m.i.­

da. par el. Estada para el sostenfi miento de las em­

presas p'dblicas generaron un gran endeudamiento e~ 

terna. y una aguda cr.ísis .inflacionaria. 



• 

CAPITULO Jr 

EL ROL. DEL ESTADO EN LA DEFl.ANDA CAPITALISTA 

La aguda crisis desatada a nivel mundial., c_y 

y os efectos. son más graves a-6n en los pa!ses ·de ba­

jo rendimiento: industrial, c.omo es el caso· del nue;!! 

tro. Haca necesaria e,. indispensable. la presencia -

del Estado en la actividad empresarial y productiva 

del pa!s. Esta participaci6n del Estado en la Eco­

nomía debe asegurar el mantenimiento, de la acti vi.­

dad productiva y la disminuci6n de la desocupaci6n. 

En otras palabras generar el bienestar e.con6rni ca aJL 

pa!s. Para dar cumplimiento a estos fines al Esta­

d~ daba hacerse cargo. de sectores estratégicos pra­

ductivos y rentables, de tal forma ~ue equilibra -
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las fuerzas productivas con el sector empresariaL­

privado:, y no. convertirse en un ente. manopolizadar 

de la P.rod ucci.6n Nacional., que a la. larga. ~o asf.i. -

xiar!a, por las múl "t;iple s responsabilidades que ten 

dr!a a su carga. 

-En el Desarrollo del presente cap!tulo,se e~ 

pondrán los antecedent.es y flln:damentos de la Ges"t,h6n 

Estatal en la acumulaci6n da capitales .. 

l..Ji ANTECEDENTES GENERALES 

Muchos de los problemas que a.fronta el capi.­

talismo a escala mundial en la act.ualidad son lo..s 
• 

s!ntomas da una cri.sis q_ua empez6 a manifestarse_. en 

~9.70, prese.ntando una mayor gravedad que la gran d~ 

presi6n de .. los años 30. 

Las principales manifestaciones de la crisis 

del caDitalismo a nivel mundiaL, desatada en 1970,. 

son: (~) 

-La permanencia y agudizaci6n creciente de la In­

flaci6n, a pesar de agotar todos los mecanismo.s -

posibles para erradicarla •. 

(1 )'La Kcononúa Estatal. •• en Avances de Investiga­

ci6n N2 l4-Gxupc de Investigaciones Econ6micas­

RCO. 
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--La d.isminuci6n del crecimienta, e_con6mico- real que, 

ven!an expe.rin::entando los países indust-rializados 

generando si tuacion es de estancamiento y race..s;46n 

prod uct~ va .. 

-Al tos m veles 4e Desempleo. 

- Deaaprave.cham:iLento; de la Capacidad Instalada -que 

da lugar a un decrecimiento de la rentabilidad del 

Capital. 

-Crisis del Sistema Monetaria Inte.rnaci.onal. al peE 

dersa la pariedad de la moneda con las reservas -

en QX.OJ. 

-Crecimiento.· significativo. del endeudamiento. tan..: 

tQj privado como, ptíblico. 

- Enorme.s déficits del gasto :pdblico. 

-La pro~undizaci6n del Desarrollo desigual. entra -

las econom!as desarrolladas por un lado y las a~ 

nonúas subdesarrolladas y dependientes por el otro-. 

Esta crisis a nivel mundial ha afectado ~s 

agudamenta a países como el nuestro en vias de desa­

rrollo,, presentándose. las manifestaciones e.xpuestas. 

anteriormente: con más profundidad y con e,fe ctos m"UJ" 
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dramáticos •. 

Ant.a esta si t.uaci6n, el Estado Peruano, se vio.: 

obligadOJ a tomar acciones en la estructura. soc.io-eca 
. -

n6mica del país, para enfrenta.I! los periodos de 

sis acon6mico y/ o :p.ol!tica. 

cri -

Esta·participaci6n del Estado en la econ~a 

aseguraba mantener la actiVidad productiva, disminu­

yenda- la desocupaci.6n .. 

1-.2 EL EST.ADQ.: Y. LA ASIGNACION DE FUNCTONES. 

EJ.¡_ Desarroll-a da la Acumulaci6n Capi taJ.ista -

ha dete-rminado un cambiO; en el criterio li bera1. da-
~ 

las funciones tradicionales que cumplia el Est.ado qp.e 

eran ¡dnicamente sostener las bases legales de las ra 

lacione s so_ciale s capitalista~, mantene.r· una moneda 

estable, ase_gurar la def'ensa., manejar las relaci.ones 

internacionales y la prestaci6n de servicios como a­

ducaci6n~ salud, cQ·rr.eos, etc. Pero en la actualidad 

debido a la situaci6n. del Capi.talismQ; Contemporáneo>, 

el Estada se ve e.n la necesidad da extender su radio 

de acc.i6n a actividad es dire..ctamente; ligadas a l.a ~ 

duoci.6n, la comercializaci.6n, el ~mercio; axte.rior y 

el sistema financiexCJ;. E.stn· indudablemente: brinda. 
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al-Estado· instrumentos fundamentales para el Control 

de puntos estrat.~gi~os de la e..conomía, qua van más 

aiLá de fomentar sectores en los que el .sector priY~ 

do no) tie:ne> inte..r~s en o.perar. pe;ro los :&cono.m.istas 

de la es cuela li be.ral, se oponen a la in terv.enci6n 

del Estado en el mane jo, econ6mico, amparados e.n el 

hecho: de que la mala ádministraci6n e. ine.ficie-ncia -

que éste luce, perjudica a la Sociedad en su conjun­

to, basados en qu6 la e-mpresa QXi ~ada e.s más eficie...E:_ 

te debido .. a que la empresa privada ·lo que busca es 

el beneficiOJ personal ·de cada agent-e. acon6mico a tr~. 

Vés de una 6ptima y racional utilizaci6n da los re-

cursos que cuenta cada una, e.sta acci.6n en suma · da.-

cla por resultado el bie.nestar ge..neral. de toda la e..­

conom!a, bajo este criterio el Estado s6lo debe ac.-
'· 

tnar como. una insti tuci6n estable oída en defensa de 

los intereses de la S.ociedad como) un todo homogéneo·. 

Pero esta ideología del. "L.aissez - fafre,n, fue; dete­

riorándosa conforme; el proceso' de acumulaci6n del ~ 

pital fue floreciendo..; a medida que se cancentr.6 la 

producci6n, resultado de la competencia intercapita­

lista, se da inicio a la centralizaci6n del poder a­

con6mico, y se incrementa el costa. de la acumula.ci6n. 

Este costo, era tanto e.con6mico· como social de. tal for -
ma q,ue llev6 a crecientes presiones pol.!ticas de par~ 
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te deli cap.i tal y de la mano de obra, para q_ue hubie­

ra una mayor intervenci6n estatal!.... 

Durant.e. la gran Depresi6n del 30, ·mientras la 

T..aor.!a Neoclásica negaba la necesidad de intervenci6n 

estatal... en el manejo e con6mico. an forma directa, Ke~ 

nes y el Keynesianismo abogarán por una conduc~~n -

política de la demanda agregada para combatir· la re.­

cesi6n productiva de esa é,poca.. Este. era e.l :primar 

intento: por analizar la importancia y_potencialida,..­

des q_ue ofrecía el crecimi.ento, del sector e.statal dE!! 

tro del proceso, de acumulaci6n capitalista. 

Los fines del Estado no son microecon6micoa, 
• 

sa refieren al funcionamiento del Siste.ma Ec.an6mico:; 

en su conjunto, a la conveniencia de obtener res.ult~ 

dos de la intaracci6n de comportamientos individua­

les comJ:!lejos. Uno, de los componentes de este com­

portamiento. global es la responsabilidad ejecutiva­

directa del Estado. Otro, es eJ. resultado del. campo~ 

tamiento de los demás entes sociales inducidos y obli 

gados por las medidas adoptadas por e~Estada a com­

portarse de manera que contribuyan a lograr los re­

sultados deseados. 

Los medios c.on los que cuenta e~ Estado para. 
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realizar sus objativos, son los instrumentos de Po­

lítica Econ6mica. 

1.3- GESTION ESTATAL Y ACUIVíULACION DE CAPITALES 

La propiedad_ privada del capital no consista 

en propiedad so.bre cosas, sino ca.ue es una relaci6n 

social. entre_ personas.. La propiedad confie:ra a sus 

poseedores libertad de trabajo y disponibilidad so.­

bre el trabajo. de_ o.tro:s. De all! qua ia pro~te.cci6n 

de la propiedad privada de los medios de producci6n 

y de las ganancias, es fundamental para asegurar la 

dorninaci6n social· de los prop.ietarios capitalistas, 

y siendo, el Estado participe. de la actividad empre­

sarial, seria el ~uien se encargaría de asumir esta 

tarea •. 

El capital privado necesita siempre de la e­

xistencia del poder Estatal; sin embargo.,existe a~ 

dificultad para percibir claramente la manera como 

se art.ii.culan entre s!. 

Además de la funci6ri de 11 Gendarme Políti co,n, 

a través de mecanismos indirectos institucionales -

como son la burocracia y las Fuerzas Armadas, que le 

permiten dirigir el desarrollo pol!tico y econ6rruc~ 
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de la saciedad. El E"stado:: puede intexvenir directa­

mente en la Producci6n, Circulaci6n y Distribuci6n -

de' las mercancías ( funci6n q,ue en los '6.1: timos aña.s;, 

se ha ve~id~ acentuando, en forma generalizada en el 

mundo. capitalista), es decir, en e~ pro,ceso de va.l.n­

rizaci6n del ca~i1al Rroductiva. 

El pape.l q,ue cumple el Estado, se ha vuelta -

muy importante; por un lado, el E;stado cum~le aficie,a 

temen te, el control· y regulaci6n de la fuerza. de tra-

baja. asalariada-, al eximir al capitalista del.. paga. 

de costos q,ue suponen una retri buc.i6n más allá de. l.a 

necesario para la reposición da la fuerza de trabajo 

consumida_.. en la producci6n, lo que permite que el e~ 

pital se libere del mantenimiento del trabajador me­

diante eL pago. del salario. El Estado asume de una 

parte del valor trabajo q}.l.e ¡os capi ta¡istas no remE 

neran directamente esto vendría a ser el gasto socüll 

asumid~ ~or el gobierno. 

Eor otra parte, también hay una gesti6n esta~ 

tal de la moneda en forma exclusiva, que le permite: 

participar en la circulaci6n del capital creadG, en 

valor de uso del dinero, asegurando as! el funciona­

miento' del capi-tal, ya que permi t.e ~ circulaci.6n de. 
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~as mercancías producidas. 

~.stas dos caracte.r..!sticas son los ejes prin­

cipales de una acci6n del EstadG LndiBociales de la 

producci6n y de la circulaci6n capi.talis.ta e..n gane:-

ral •. 

El Estado act'6.a como una fuerza. sal vadera del 

capital tendiente a la crisis contribuyendo a limpuJ:-
1 

sar. y sostener el ti tmo de acumulaci6n e.xist.enta. 

EL Estada interviene. en la actividad. e.con6rn,i 

ca con la finalidad de atenuar la alevaci6n de la 

com11o.si.ci6n orgánica del capital en el sector capi­

talista~ que crece inexo~ablemente con el aume.nt~ -

de la productividad. del trabajo; toda. crisis c!cl~­

ca a la que está expuesta toda e conom!a capitalista, 

puede ser mitigada con ayuda del Es~ado a ~a~s del 

aumento:: del gasto y déficits gubernamentales, de ma.·­

do de aumentar la demanda afe.cti va, o mediante. quie­

bras empresariales q_ue lle:ven a la desv.alorizaci6n -

del capital y aumenten la monopolizaci6n del capital 

Otra funci6n que cumpliría el E.stado, a. tra­

vés de. su ingerencia en la vida. e.con6mica, seria. la 

sócia.lizaci6n de los costos que re.sul tan de la acum_B: 
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laci6n del capital.. El Estado intervendría para. t,g 

mar a su cargo en lugar del capital privado, muchos 

de los costos generales que suponeJ producir, as! CE 

mo las inversiones que ase_guran ~ervicios infraes~ 

tructurales básicos ( ene.rg!a, transporte, insUID.Qa -

baratos), impidiendo. la ca!da de la tasa de ganancia 

del sector monopolista. La posterior acumulaci6n de 

dichos costos permita visualiza~ que al Rstado le to 

ca la tarea de asegurar. al se·ctor capitalista, las 

condiciones m~s favorables posibles para la acumula­

ci6n rentable, a la par q_ue cumple funciones ree.s~ 

turaaoras al interior de la misma· clase capitalista, 

e~i.Ininando las fracciones ineficientes, compe ti ti vas 

del gran capital. 

El Estado. es indispensable para mantener la 

acwnulaci6n, y asegurar que sea redi tuable. .S.in la 

intervenci6n del Estad~ la composición orgánica del 

capital se e.le,var!a y la tasa de beneficios desce.nd~ 

ría, a ta:L punto q_ue la acumulaci6n del capital.. ces~ 

ría •. 

El. Estado.. surge. para re.sol ver los problemas -

que: afronta la obtención del bene~ic~~ capitalis~a., 

pero., al final: de cuentas intensificar la crisis de. la 
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acumulaci6n al posponerla~ 

E.s as.:t como en los ¡dl timos años se ha evide_!! 

ciado con mayor nitidez el contradictorio rol cum­

plido, por el Estado en la actividad econ6mica,no s~ 

lo para el. caso de los pa!ses latinoamericanos,sino 

para todos los países capi talis.tas. Las expansia·­

nes y contradicciones de la actividad estatal gene­

ran dificu 1 tades en el plano pol! tic o. Centrándo­

nos en el caso netamente latinoamericano, el Estado 

aparece coiLa un agente creador de empleos y d.istri..­

buido:r de. ingresos, pues se ve en la ne;cesidad de 

mant.ener un determinado nivel de ocupaci6n, debida. 

a las ¡uertes presiones provenientes de los distin­

tos sectores políticos. 

En los países latinoamericanos la crecienta 

participaci6n estatal, es un necesario efecto. de1.. 

parti.cular desarrollo y expansi6n del capitalismo :-.. 

en dichos países, que lleva a la aceptaci6n de cre-­

cientes gastos sociales, necesarios, pero gravo.sos­

para el mantenimientO! de la estabilidad p.ol!tica.EL 

problema para est.os pa!ses radicaría no tanto del 

tamaña, del sector Estatal sino en la forma en qua 

ha de ser financiado, al convertirse el E~tad~ en 

aubsidiador del capital privada. 



CAPITULO II 

PRESENCIA DEL ESTADO EN LA ECONONIA PERUANA 1968 -80 

La marcada presencia del E.stado en la E.cana;­

mía Pe.r.uana se nota a partir de 1960, ~poca en que.-~ 

el predominio capitalista se consolid6, asociado al 

intensQ y rápid~ proceso de industrialización, a la 

ampliaci6n de la base exportadora y a la urbaniza­

ci6n de la economía. 

2-.1- CA:r.ffiiOS EN LA ESTRUCTURA ADVliNISTRATIVA DEL 

ESTADO 

Hasta 1967 la estructura administrativa de~ 

Estad~ presentaba un conjunto no homogéneo, los mi­

nisterios, áreas y dependencias p~blicas, carecían 

de una ley o.rgánica, para cumplir las :funciones del. 
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Estada. 

La funci6n econ6mica del Estado como es la ~ 

praducci6n da las relaciones sociales de producci6n, 

era ejercida fundamentalmente por mecanismos ext.ra-­

acan6micos. La mantenci6n del orden socio-e con6mico· 

estaba a cargo de los ministerios de. Gobierno y Poli - -
c!as, de Justicia y Culto, los de las Fuerzas Anma.-

das, y por el de Re.laciones Extariores. Los aspe e­

tos de la superestructura concerniente al moldeamieB 

to de la conciencia social estaba a carga del Minis­

t..erio de. Educaci6n, para. los ser vi e ios sociales. el 

I>1inisterio: de Salud. Los aspectos diractamenta acG:­

n6m.icos estaban asegurados por ~ Minist.erio de- Fone,!l 

t-_o¡ y Obras P"dblicas. El "dnico.- Ministerio de la pro­

ducci6n era el de Agticul tura. En 1968, con e.l ad~ 

nimiento_, del Gobierno. Militar, la si tuaci6n da la A~ 

m.inistraci6n-Pública cambia, se plantea una reestruc 

turaci6n del Estad~ en basa a los p~stulados refor­

mistas del gobie~a, que son: un nuevo ordenamien~ 

socio-econ6mico_, un nue.vo cuadro_, de relaciones de p_g_ 

der, un nuevo sistema de propiedad, en suma un nuevo.­

tipo de estructura estatal. 

Con el Gobierno Militar instalado en L968 1 

mediante el D.L. 172..1L del 3 de diciembre. de 1968, se 
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eliminaron las carteras p,e_ Fomento_ y Obr~s P-6.blicas­

y de clusticia y Culto; se niodificú la denominaci6n 

de algunos Ministerios, se redefinieron funciones -

para t.odos, y se crearon las Hinisterios da Indus-­

tria y Comerc~o, Transportas y Comunicaciones, Ene~ 

gía y ~Unas, Comercio y Alimentaci6n y el de Vivie.!l: 

cta y Construcci6n. 

La ampliaci.6n _de la Ad.ministraci6n Plibli ca -

estuvo. planeada para asumir una funci6n econ6mica,, 

como agenta e c.on6mico y elemento; clave; en la acumu­

laci6n, objetivos que no se llegaron a plasmar. 

~ambién se cr~6 el Instituto Nacional de Ad-
• 

ministraci6n Pl1blic.a ( INAP) :QOr D.L .. 20316, el ll de 

diciembre de 1973. La creaci6n de esta insti tuc.i6n 

tuv~ como fin formalizar la funci6n ajecutiva, pla­

nificadora y racionalizadora de la Administraci6n -

P.dblica. La incapacidad demostrada por los organi~ 

mos de p1anificaci6n y gesti6n para orientar al e~ 

junto de la actividad estatal, no pudo ser superada 

por el INAP, _ organismo q_ue ha perdido sus funci.ane.a 

y poder efectivo en materia decisional~ 

2.2 PAPEL DEL ESTADO COMO AGENTE PRODUCTOR Y ACU­

MULADOR 
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Entra ~950 a L975 el gasto público present6 un 

fuerte ere cimiento y su participaci6n en el PBI se i:,B_ 

creme.nt6 del 8. 2% al 21 .. 2.%.. Este crecimiento se. de.ba 

a la intervenci6n del Estado como agente acumulador y 

a los mayores niveles de Inversi6n Pública duran~aks 

primeros años de. L970. 

2. .. 2..1. El. Gasto P-dblico, y el. Producto. Bruto In terno 

La actividad empresarial del E.stado ha sido: 

muy importanta, en 1968 controlaba el 13% del BBI, en 

~975 pasa a t.ener el control del 2.3% del PBI, y an 

1980, el 36% da los bienes y se.r.v.icios que se, produ­

cen en el país •. 
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CUADRO N2: Ji 

Actividad EmprasarialL. 

del EstadOi 
Años; 

1968 

~975 

1980 

Elab.oraci6n propia. 

Contxol 

.P-orcen.t.ual 

del PBI 

Fuente: Basado en dat.os del I.N .P;. 

Pe..r.a, de e.stas actividades del Estado, a travéa 

de su actividad ampresa~ial, no ha orientado el gas-
- <:> 

to e tnvarsi6n con suficiente fue.rza hacia los. sect.;2_ 

res producti vos exportadores o a la infraestructura 

f!sica necasaria para las grandes inversiones extr~ 

jeras en estos rubros. 

2:. 2' •. Z Estructura Funcional de la Inversi6n P-6.bli ca. 

Bruta F:li_ja,. Años 19.68 - ~97.6 

La Inve.rsi6n Bruta Fija del Sector Páblico Na­

cional, craci6 de 7,770 millones de soles a 26,86~ 

millones de soles e.n 19 76, lo q_ue en t~:rminos p.orce_!! 

t.uales representa un nivel de cre.cim.i.ento. del 245.7%. 

Segdn como o)bsarvamos en el Cuadro N2 2. 



Años 

~968 

1969 

1970 

:L97l-

1.9 72:_ 

:k973 

L974 

19.7.5 

1976 
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CUADRO N2: 2 

INVE.RSION BRO!I:A FIJA DEL S&.CTOR 

PUBLICO NACIONAL A...~OS 1..968 - 7.6 
-

(En mil:L.one s da soles an 19 70 J 

I. B • .F. 

. 7, 770, 

9;47} 

Ll,6~3-

12-,678 

14,357 

1..6,064 

2:5,927 

28,91.6 

2..6, 861.. 

Indice 

Creóimie,nto.; 

21..9 

49.4 

6.}.1 

84 •. 7 

106.0. 

2.3} .. 6 

2.:72.~ 

2.45. 7 

Fuente~ Elaborac16n propia. 

En base_ a datos del I.N.E .. 

La Inversi6n Bruta Fi.ja de las Empre.saa PAbl.f. 

cas dentro del rest.Q; del sactor P:dblico Naci.anaJ. se.. 

ubica dent ro de. una da las de mayor inversión, aie.~ 

da. supe:rada s6lo hasta. L9 7.2. por el Sector Gobierno -
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central, y a partir de ~973., sag"Wl lo reflejado en el. 

Cuadro N2. 3- las Empre;sas Ptiblicas pasan a ser las de 

mayor rnv.ersi6n Bruta Fija. dentro del Saétor Pábl~có, 

debida al incremento de. la particiipaci6n e.mprasaria.1.. 

del Estadm e.n l.os 1ll timos años. 



• 

CUAJ.m.u HQ 3. 

IUV::mSIQl.! Bt{U'IA l!'IJA DEL SEC'.Wil l'U:;3Id:Cü 
- .... ~-~-··----..... ------------~ .. ··-----.. -<MO-··· ··---

. ~NOS 1968 - ~976 

(Millones de soles en 1970) 

.1968 1969 1970 1971 1972 

Sector Público Nacionm 7,770 9, iJ.73 11,613 12,678 JA, 357 
Gobierno Central 2,793 2,990 5,717 7,003 8,218 
Empresas r1~bli cas 2 '7 1~4 4' ~-22 3,053 4,003 4' ¿~14. 
Resto del Sector 
P~hlico Nacional 2,233 2,061 2,063 1,672 1,728 

--

~Jlente: Elaboración I .N .P. 
Tomado ele: "Diagnóstico c1e la Realidad Nacional 11 

(Vol. I Pág. 95) I.N.P. - 1980 

1973 

16,064 
5,9l5 
8,663 

1,486 

1974 1975 1976 1 

25,927 28,916 26,861 
8,856 8,084 7,C)!l6 

15,153 19,970 1'/ '970 
.. 

1,918 862 945 



Gobi~rno C~ntral 

Empresas ~dblicas 

Resto S. ~. Nacional 

Sector l'dblico Nacional 

~CUADRO NQ 4 

J:'AHT ICil'ACION l'ORCENTUAL DE LA INVERS ION 

.l::lH.U'rA :&'ISA :UEL SEOTUR PUBLICO NACIOITAL 

j 

1968 1969 1970 _1971 1972 1973 
1 

36 31 49 55 57 )7 

:55 47 33 32 51 ?4 

29 22 18 13 12 9 

lOO lOO lOO lOO 100 100 
~ 

1974 1"375 1976 

1 

j4 28 30 

58 69 67 

8 3 3 

lOO 100 lOO 
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2~3 LAS E11PRESAS DEL EST..AJ)Q. 

A ~artir de L968, se da una mayor participa­

ci6n del Estado en la praducci6n de bienes y sar'Vi­

cios, principalmenta en sectores productores de. Ln­

sumos básicos y de productos generadores de di visas 

as! como en el control del comercio ex:terior.. 

EL criterio de :formaci6n de las Empresas 1?'0.:­

blicas en al Pe.rO.., estuvo r.egidQ; bajo los ~rincipios 

contenidos en el Plan de DesarrolLa 19 'll. -· l9 7 5 que 

expon!a que la mayor partici.paci6n del sector :E.áhJj 

CG estará basada en su actividad. empresarial y en Ja 

dinamii zaci.6n da la faxmaci6n brutél. de capital del.. 

Sector, q:ue i·ncrement.aría sustancialmente su parti.­

ci..paci6n en la Inversi6n Bruta T.ot.al. Además de e­

llo otro ~unto. que contenía el plan y bajo. el cuaL 

se basaba el criterio de la formaci6n de las Empre­

sas Públicas, era de. que_ éstas deb~r!an asentarsa -

prioritariamente,_ en la miner!a y en la industria. 

básica, generándose excedentes a, ~artir de su c:ap.i.­

talizaci6n •. 

Asf, en l971 existían 48 Empresas Públicas,y 

otras 126 en las que el Estado e..ra el mayor acci.o­

nista.. La participaci6n global del E.st.ado en la ac.2 
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no.núa fm:Qli.c.6 una participaci6n del 23% en el total 

de PBI para. 1975; en 1976 y 19-78- las Empresas P,'dbli.­

cas representaron el 30% y 20% respe.cti vamente. de la 

Inversi6n Bruta Fija Nacional~ 

En la mayocla de los casos la organiza.ci6n ~ 

p.re:sarial_ del Estado) estuvo inducida más por objeti.­

vos :QOlíticos que por criterios acan6micos-financi.e-

ros. 

2.-}.JJ.. La Actividad. Empresarial del Estad(); 

Se.g-6n l.o e..xpuesto en los acápites anteriores 

podemos afirmar qua an la mayoría de los casos la 02; 

gan.lizaci6n e..mpresarial del E..stado e.stuvo inducida 

más por obje.tivos políticos que por criterios e:con6~ 

mi.ca-.fi.nan ci eros. 

La actividad empresarial del Estad<l, se. la -

puede clasificar en los siguientes t.ipos: 

a) Empresas P'dblicas .. 

b) Empresas da Propiedad Estatal Indirecta. 

a J E~IPRE SAS PUBLICAS 

Son las q_ue su CaQi tal pertenece. en lOO% al. Esta-­

da; sus acciones .figuran a nombre del Estado. San 

creadas por Le.y con personería jurídica da Dere-
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cha Privado y r~gimen espe-cial, no pertene.cen al. 

sector P.dblico. 

bJ EF·1PRESAS DE PROPIEDAD ESTATAL INDIRECTA 

E.stas a su vaz se subdividen en: 

L.. Empresas de Propiedad Absoluta, 

Su capital accionaria (lOO%) figura baja. el n~ 

bre de una Empresa, Ptiblica·, un Conseja Muni.ci.­

P~ la Beneficencia u o.t.ra emprasa de propie­

dad estataL .indirecta .. 

Son cre.adas eom~ Sociedades Mercantiles, con 

persone.r.!a jur!di.ca de Derecha Privado, na pe-E 

t.enecen al se~ctor P'6.blico .. 

2 •. Empresas de Propiedad Nayori taria.. 

Su capital accionario, que es más del 50% per~ 

menos del 1.0-0%,. es del E.stado-, mientras que e.l 

resto de las ac'ciones pertenecen a personaa n~ 

turales o jurídicas, ya se.an nacionales 9 ex­

tranjeras. Poseen perso~e:r!a jurídica de De~ 

cha P~ivado· y no pertenacen al sector Pdblica. 

3. Empresas de Propiedad Minoritaria 

Menos del 50% del capital. acci..onariQl p.ertenace. 

a una e.mpresa ~dblica u otra 'para empresaria]. 

del E.stada:, mientras qua el resto.-,del.. capital 
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corresponde; a Empresas Privadas nacionales o. extr~ 

jeras; na pe.rtenecen al Sactor P'O.blico y tienen pe~ 

sone.r!a jurídica de Deracha, Privado •. 

Las distintas mo.dalidades legales de. acti vi.­

dad ampre sarial no ha sidClJ intagrada a los me,cani.s:-

mos r.e.gul.ares, en cuanto a normas opera ti vas se re­

fiere; ( Inve.rsiones, Importaciones,_ Obtenci6n de. mo­

neda extranjera, Financia.mi.enta, etc. J, e:s.to ha ere-ª 

do. vacios en los proce.dimientos de .. las Empresas, deli 

Estado) que. operan coma. Sociedades Mercantiles-. 

Asimismo:., sa; han· creado· si t.uaciones de. wnta -
jas operativas para unas y discriminaci6n para o~s 

- . 
aL otorgarse. tratamientos distintos a actividades -

e.statale s s:iimfl ares, par aje.mplo~ L.as ampre saa que­

aperan c.omo saciedades mercant.lles no tie.nen qua 

cumplir una sarie. da normas y controles. 

Ot.ra. aspecto ~ue caba destacar y que ha in­

fluida: en el desarrollo de las Empresas. P-dblicas,e.a, 

la depende.ncia directa de cada. Empresa con el. Mini~ 

terio; de su se.ctor, q_ue trajo como conseocuencia que: 

fuera éste e~- q_ua-fijara las ROl!ticas a seguir,no~ 

brara su directorio y se imprimiera fuextes restri~ 

cionea en el manej~ presupuestario de la empresa. 
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RELACION _ill! LAS E:t-'IPRESAS QUE CONFORl"iAN LA ACTIVIDAD 

EMPIESARIAL DEL ESTADO 

l., ENPRESAS P-UBLICAS (QUE RIGIERON HASTA 1.9.76.) 

a) Con Personería Jurídica de De-recho. Público.; In­

ternOl 

1. Empresa de Transporta Aérea. del Perd (Aero.­

:e.e r~ ),. 

2. •. Empresa P.ública de Industria Aeronáutica. ceL 

Par ti ( IND.AER PERU ). 

3. Empresa P:6.blica de Ser.vicio.s Agrope.cuarios. 

(EPSA ). 

4;' Insti tuta.. de Tnvestigaciones Agro-Industri.§! 

les (I.I •. A. J. 
5. Empresa Pública. de Comercializaci6n de Mar! 

na y Aceite. de Pescado (EJ?CHAP ). 

6.: Empresa Nacional de Comercializaci6n de In­

sumos (ENCI J •. 
7 •. Empresa Pública de Comercializaci6n de. Pro­

ductos Mineros (I1INPECO). 

8 .. Banco Agrario del Per;-6.. 

9. Banco central Hipotecario, del Pe.r.d. 

LO •. Banco de la Naci6n. 

11. Banco de la Vivienda. 

• 
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12:. BancO; Industrial del Pertí. 

1}. Banco. Minero del Ear4. 

14 .. Carporaci6n Financiera de Desarrollo ( COFIDE ). 

15 .. Empresa Pública de_ Admini$traci6n de, Pron6sti­

cos Deportivos (EPAPRODE). 

16 •. Empresa Minera. deJ. Partí (11INE.RO -- PERU J. 

~7. Empre.sa P.Kblica Pe,tr6leos del· Pe.r.~ ( PETRQ. -PE 

RUJ •. 

18 .. Empresa, P.tiblica Ele.ctricidad del :ee:x~ (ELE.CTRO­

PERUJ •. 

l-9 ... Empresa P:6.blica Ind-ustrias Mili t.ares del. Ee:rú 

(INDillUL PERU )'. 

20. Empresa Estatal. Industrias del Par~ (INDU PERU ). 
- ~ 

ZL..- Empresa. Nacional de T.urismo (ENTUR PERU ). 

22. Empresa. Peruana de Promoci6n Arte sanaJ.. (EP..P.A P~ 

RU). 

23. Empresa Sider.6xgica del Pextí ( SIDER PERU ). 

24. Empresa de la Coca y Derivados. 

25. Empre.sa del Alcohol Indust.rial. .. 

26 •. Empresa de la Sal. (EMSAL ). 

2.7. Empre.sa Nacional de la Coca (ENACO ). 

28 •. Empre .. sa. Nacional del Tabaco. 

29. Empresa P'dblica IndustriaL Cachimayo. 

30 .. Empresa P'dblica da servicios Industriales de la. 

Marina { SII1A - PERU } •. 
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3~ Empresa E~blica de Certificaciones. Pesqueras del 

Pe.r~ ( CERPER J •. 
32 •. Empresa, P'O.blica de Producci6n de Harina y Aceita 

da Pescado (PESCA PERU ). 

}3. Empresa Pl1blica de Servicios Pesqueros (EPSEB.). 

3.4 .. Agencia de Publicidad del Estada; (PlJBLI PERU ). 

35. Empresa de Cine-matografía (CINE PERU ) •. 

36 .. E.mpre sa Editora (EDITORA PERU ) •. 

37 .. Empresa Nac~onal de Radiodifusi.~n. 

38._ Empresa de SerVicio de Informaciones (.ESI PERU J .. 

39. Compañía P.e ruana de Aeropuertos y A Viaci 6n Come ,E. 

cia.J.;. ( CORPAC ). 

40 •. Compañi~ Peruana de Vapor~s (C.~.v.). 

41... Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENAFER PERU ). 

42.... Empre.sa. Nacional de Puertos (ENAPU PERU ). 

43 .•. E.mpresa Nacional de T.elecomunicaci.ones del. P.arti 

(:sNTEL PERU ). 

44 •. Empresa Adm.inistradora de. Inmuebles del.. Pa~ (E-

MADI PERU J .. 

45 .. Empresa- de.. Saneamiento. de_ Are.quipa (ESAR ). 

46 .. Empresa de Saneamiento de Lima. (ESAL ). 

b )' Con St.atus E.speciaJ.. 

l-. Empresa Mine.ra del Centro del. Par.d (CENTROMDl 

P.ERU. ) .. 
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2 .. Empresa ltlinera del Hie..rra. del Eer:6. ~HIERRO P! 

RU) • 

. 2: .. 3-.. 2:_ Limitaciones Y, Problemas de-- las Empre.sas Pú­

blicas. 

Sag~ avaluaci6n de la actividad empresari~ 

del Estado, podemos concluir ~ue las Empresas Públi­

cas presentan una. serie de limitaciones y problemas., 

sienda los principales: 

-El e.xcesi vo; contr.olismo po~ parte. de la Cont.ra.JLo.:-.. 

r.ía Gene.ral de la República que conjuntamenta con 

el control. ministerial, crea serios problemas de -

rigidez en la ge~ti6n empresaria~ 

-Las Empresas no poseen slili cien te flexibilidad pa;­

ra a~justar sus precios de. acuerdo al alza de cos­

tos, genarándose. déficits y, en general, funciona­

miento. anti econ6mico, por q_ue la Empresa P:dblica:. 

ha desempeñada; un papel de apoyo, subsidiando a la 

Empresa Pr.i vada, al ofre.cer precios reducidos en 

sus produc.tos, como son los casos de energ.ía elé e­

tri ca, petr6lao, fierro. de construcci6n, fertili-

zantes, etc.. 

-Los subsidios además de una carga para el. T.esoxo; 

P,;dblica:, se convirtiaron también en una. carga. di..f,! 

ciL de ll.evar para las Empresas P-6.blicaa. 



CAPITULO lli 

BALANCE. Y ALTERNATIVAS DEL SE.CTOR PUBLICO 

DESPUES DEL CANBIO DE GOBIERNO AÑOS 1980-1981.. 

En julio de 1980, se produce en el país el CeSE! 

bio de. Gobierno, des~ués de. 12 años de dictadur~ mi~ 

tar y por decisi6n popular Fernand~ Be~aúnde ~erry,~ 

presentante máximo del Partido P.o-l:!tico.. Acci16n P·opu­

lar, asume el control del Gobierno e. imJ?l.ementa. un 

nueVOJ modelOJ de desarrollo en la e.canom:!a, ligado a 

las transnacionales y a una e.conom!a de. tipo ne.OJ lib.!_ 

ral, en donde el Estado tiene: un rol de promotor, o­

rientador y planfiicadar, cambiando. e:L: carácter marcl!_ 

damenta estatista mantenido en las dos fases del Go­

bierna, 1-iili tar ( 2 ). 

(2) EL DIARTO MARKA ••• Las Empresas Páblicas. en eJ.. 

Per~. l98li.. 
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3:~1. EVALUACION DE LAS EMPRESAS Ptf.BLICAS 

Hasta 1980 las E.mpresas Estatales se increme1B 

taron hasta llegar a h70, situaci6n qua La permit!~ 

al Estado controlar al 36% del PBL; de estas L70·,­

eorre-spond!an 4 7. de elLas a las.. Empresas P'O.blicas 

propiamenta dichas~ 

Ev.aluando su desarrollo, y representatividad -

dentrO de_l plano e.:eon6mico nacional se tiane~ que: 

-El ere cimienta de las Empresas P.áblicas no ha t.ani -
dOJ prosperidad ni. e.ficiencia. 

-La conf'usi6n, el desorden y los aspectos le;g~at.i 

vos creados, hacen que el sector P.~blico; seat .:ii.nef,! 

cienta. 

-Los can tralismos y abusos de poder no han permi ti­

do: una labor fluida de todo e_l aparato estatal en 

beneficio; de la comunidad. 

-El_ aparato. productiva_ ha sido, desarticulado; y e~. 

empresario. peruano, paque:ño, grande o mediano. fue. 

perseguida y despojadQ; en eJ. pe.ríodo 1.968 - 1.9'l5 • 

.;.. Desde 1975 se dan unas pol!:ticas de estabilizaci6n 

con la finalidad de corregir el aparat.a productivo.­

desarticulada, pero esto no J2Udo cumplirse y en su 

lugar se genex6 la aguda crisis que atravesamos 

hasta la actualidad. 
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Analizando el Estado_~ Financiara de las Emp~ 

sas Ptiblicas presentado en 1980, se aprecia un desg: 

horro en cue.nta corriente de 70,506 .millones de S..Q: 

les, que represent6 el 1.4% del Producto Brutu In­

terna. Este desahorro: contrasta con el resultado; -

superavi tario alcanzado por las E.mpresas desde 19.77 

habiendo~ llegado a ser el ahorro en cuenta corrien­

ta 1.4% del producto en 1979. 

Colllo conse"cuencüa del resultado e.n cuenta C.Q 

rri·ente y del aumento en los gastos de capital, el_ 

déficit econ6mico. de las empresas alcanz6 lo.s 137, 

840 mill-ones de soles, e"q_uivalente a 2..8% del. Ero:'­

ducto Bruto: Interno. ( 3 J; 

La ace.le.raci..6n de los gastos de capital. es 

uno de los motivos por los que creci6 el déficit e­

con6mico de las empresas. 

Los mayores gastos de inversi6n fueron rea11. 

zados por Electro Perú y Iviinero. Perú, que ascendie.­

ron a 50,077 y 32,9}7 millones de sole.s respectiva­

mente.-

( 3) ME:lvlORIA DEL B. C.R •.••• 1980, pág. 51 - 60. 
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El déficit acon6mico de las Empresas P~bl~cas 

presentado en 1980, fua financiad~ en un 42% can 

recursos exte.rnos. La diferencia fue cubierta con 

financiamiento:. i.nte..rno., destacando el cr~di to. otor€@_ 

da. por el Banco de la Naci6n. Este crédi ta ascendi6, 

a 74,691. millones de sole.s • 

• 
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CUADRO Nº- 5._ 

ANA.1JISIS FINANCIERO DE LAS EEPRESAS PUBLICAS ~980 

De sahorro de Empresas 

P.~blicas 

En Cuenta Corrienta 

Gastos de CanitaL 

Elaboraci6n propia 

En I'<lillone s 

de Soles 

70,506 

137,840 

En base a da tos de la I-1emoria del B. C. R. - ~980 

En 19e;L las Em.n_resas Públicas no financieras 

registraron un déficit econ6mico de S/. 235 mil millo 

nes, equivalen te al 3% del PBI. ( 4) 

El Programa de Inversiones de las Empresas Pú 

blicas alcanz6 la swna de 281. mil millones de soles 

lo que representa el 3.3% del Producto Bruto Interno 

Esta inve.rsi6n significó un incremento e.n términos -

reales de 7%. 

El 63% de la Inversi6n de las Empresas P~bli­

cas fue financiado con cr~ditos externos, esto de~~ 

( 4) :Hemoria del BCR del pe_r~, año l98l,pág.N2 36 - 38. 
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tra que en 1-981 la utilizaci6n de re_cursos externos 

present6 una creciente tendencia, ya ~ue en 1980 

los recursos financieros externos financiaron menos 

del 609b., 

3-.2 CRITERIOS OUE PREVALECIERON PARA LA REPRIVA­

TIZACION DE LAS El'flPP.ESAS PUBLICAS 

Dentro del Plan de Gobierno de Bela~nde, ut~ 

lizado para su campaña electoral, se proponía la ~ 

privatizaci6n de las siguientes Empresas ~6.blicas: 
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CUADRO NQ 6 

Empresas_ Estatales Mirlas % de J.. 

con el Capital. 

Estado. Nacional_ 

AERO PERU X 6o.o 

BANCA AS OCIADA X -
CENTROMIN X ---
COI'<IPLEJO PARAivlONGA X 70.0 

C.P. V. X 

COFIDE X 

ELE.CTRO PERU X 60.0 
~ 

EN AFER X --
ENCI X 60.0 

ENTEL X 5:1. •. 0 

EPPA PERU X 6o.o 

ES.A..L X 

HIERRO PERU X 60.0 

INDO EERU X 50.0 

IUNERO PERU X 50.0 

MINERO PERU COI<'lERCI.AL X 50.0 

PETRO PERU X 

SIDER PERU X 

SIMA X 



" 
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Se propusa este criterio en vista del Estad~ 

en q_ue se encontraban las Empresas Públicas, las q_ue_ 

en su gran mayoría arrojaban déficits, gener~dole -­

al Estad~ enormes gastos, en muchas oportunidades iB 

sostenibles a tal punto q~e se tenía ~ue recurrir aL 

endeudamiento externo.: para poder darles apoya finan-

ciara. 

Aparte del aspecto: financiero, las Empre.sas 

Públicas presentaban también una estructura adminis­

txati va deficiente, -que lo ~ca; que_ hacía era demo_§­

trar. qüe el E.stado c9mo elil.presario no era bueno, y 

que s6lo se lograr~a una buena administraci6n a tra­

vés de las Empresas J?ri va-das •. 

• San estos dos los fundamentales criterios que 

prevalecieron para la repri vatizaci6n de las Empre­

sas P~blicas •. 

OPERACIONES DE LAS EMPHESAS PUBLICAS 

(Porcentaje del PBI) 

1978 1979 ~980, 

Ingrasos corrientes 23 •. 2 26.9 25 .. 4 
Gastos Corrientes 22..4 25 .. 5 26.8 

Ahorro en Cuenta Cta. 0.8 1 • .4 -1.4 

Ingre.sos de Capital. 0.6 0.5 1.~ 

Gastos de Capitah 2.8 2. 2. 2. 5 
Dé.fi ci t E con6mi ca. ( -) -1.4 -0.3- -2.8 

Fuente.: Banca; Central de Reserva. del :Ear¡ft 
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ENFOQUE ANALI TI CO DE LAS I-1EDIDAS TO~lADAS 
r'-......... w- • _ • -· - --· •• 

---
La conversi6n de las Empresas P'6.blicas. e·n-Pe;E 

senas J.-ur.í.di cas de Derecho Privad o signi.fi c6: -. 

-------La te.rminaci6n de un r~gimen empresarial de amparo: 
<____ 

- Autono.mizaci6n de las empresas, escapando. a. cual­

q_uie:r plani.ficaci6n y control (Junta de Accion.is:-

tas 1•-

- P.érdida de. incentivos y de exoneraciones tributa-

rías y comerciales. 

- De.bili tamiento de la empresa estatal frente. al ca­

pital privado y transnacional, perdiendo protecopn 
. . 

frente. a la compe .. tencia privada. 

- Rea.firmaci6n de q_ue el fundamento de las empresas 

estatales es ganancia y no el servicio o necesidad 

social. 

- p_eligro en la estabilidad laboral y los de.rechas. 

adquiridos por los trabajadores; restricci6n de la 

participaci6n de los trabajadores en la gest;f.,6n y 

utilidades de las empresas. 

-La aut.onomía en las licitaciones, o. la autonomia -

financiera son mecanismos que introducen la racio-

nalidad de la empresa privada an perjuicio del bi~ 
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nestar comilll. 

Esta si tuaci:6n es la que lleva. a afirmar que 

la~ Empr~sás Estatales, conve;rtidas mayoritariamente 

en Empre..sas Estatales de Derecho. Privado, mantienen 

s6lo una dependencia. formal. con el Estada, ya qua,en 

la práctica funcionarán con todos los criterios: y a­

tribucio.nes de la Empresa Privada, utilizando los 

.fondos y re cursos del Estado ... 



CAPITULO IV 

LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA 

Y LA REESTRUCTURACION DE LA ACTI-· 

VIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO 

Con e.l ingre_so del nuevo gobierno. en 1.980, se 

mantuvo como principio .. pol.!tico. una e st.ratagia de e~ 

cimiento a largo plazo.,. para e;llo. se -t;rat6. de buscar 

un conjunto s6lido de medidas pr~cticas, entra las 

que: destacaban fundamentalmente 88 proyectos de in­

versi6n, y para ello solicitaron un cr,~di to de 4,500 

millones de d6lares. 

Estos proyectos de inversión p~blica eran·pa­

ra el bienio 19.81 - 83, el costo total. de esto.s pxa­

yectos ascend.!an a 8,147 millones.de dólares. La di.­

ferencia de 3,633 millones de ~lares sar.!an cubier-
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tos con fondos internos (pero .. no ne.cesariamente con 

ahorro/ inte..rno). 

Estos proyectos estaban centrados priori~a­

riamente_ en el se ctoi? Ene..rgía y !•linas que fu~- el que 

se ll.av:6. la mayor parte del pr6stamo.. T.ambicén se 

daba p~ioridad al Sector AgricULtura y Desarrolla -

Rural, por el atraso e.n que se encontraba y la ins~ 

ficiencia. de la producci,6n nacional para. satisfacer 

la creciente demanda, pero en la p~ctica, la mayor 

par~e del endeudamiento fue destinado para- 1a eX!!~· 

taci6n de. loa re cursos naturales de la S.el va como. 

para el Alta Huallaga, Chancbamaya.- Sa~ipo., Eichis­

Palcaz-6., -Oxapampa, etc •• 

T'ambi.én se consideraron prioritariamente. a. 

los Sectores Educaci6n y Salud. 

4.1. ALTERNATIVAS PARA LA DECISION EN LA CONTINUI­

DAD DE LAS EI1PRBSAS PUBLICAS, 

Hasta el momento., las Empresas Estatales. más 

importantes han sido transformadas desligándoseles. 

del control y de la participaci6n real del Estad~. 

Las Empresas P:6.blicas de;b!an continuar po.r­

qua no.· era el momento ni acon6mica ni político. para 
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subastar todo el engranaje estatal. Pero sí preva­

leci6 el critario de organizar la actividad econ6~ 

ca estatal con los par,ámatros de la acti:vidad pri ~ 

da capitalista. Y aunque. es necesaria. dárles maya.r 

eficiencia y una orien~aci6n de producci6n y de seE 

vicio_, el priva tizar no sería la medida correcta , 

porq_ue la si tuaci6n se agravaría aful más, ya q_ue ta 

decisi6n debil.Ltaría e.normemente la acci6n del Est.s 

do en la e conamía,. a la vez, q_ue se gene.raría un da­

sequili brio en la estabilidad laboral que. alcanza­

r! a ribetes con pro:fundos pro_blemas s.ociales:.; 

4 .. 2 ,SECTORES EN LOS QUE EL ESTADO. DEBE TENER IN­

CIDENCIA DIRECTA 

El Estado debe t.ener ingerencia directa so,­

bre las actividades estratégicas como son la segur,! 

dad nacional, recursos naturales no renovables, ca.­

mercio e.xtecrior, alimentaci6n popular •. 

El Estado de.be intervenir directamente. en el 

desarro~lo de las fuerzas productivas como es el ~ 

so, de las estructuras agrarias, a travéa de line.a­

mientos de política agraria y la estructuraci6n de 

sistemas de producci6n agrícola. 

También el Estado. debe tener ingerencia di.­

recta. en el sector.Iv1inero..extractivo y para refor-
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_ zar el desarrollo de las invexsiones en estos secta . -
res,. de.be impulsar al sector exportador de Rraduc­

tos básicos como son minerales, patr6leo, az-dcar , 

algod6n, etc. ( 5) 

En suma, el Estado deba participar en empre­

sas de ac.ti vidades ¡¡roducti vas ligadas a las. eXQor­

tacionea con la ffn~dad de ajercex un contro~ a 

nivel de la producci6n.y en parte de la comerciali­

zaci6n _con la finalidad de orientar sus benaficía..s 

hacia el desarroll.o re:gional Lde.J. país .. 

E·l E.stadOJ como empresario da grandes invar­

sione s debe tener como fin el desarrollo regional, 

para posteriormente_ conse.guir una e·quili brada int.a~ • 

graci6n regi.onal. .•. 

4.3; LINEAMIENTOS PARA LA OPTINA FUNCION EMPRESA.­

RIAL DEL ESTIJ>O 

-Ratificar y reforzar su caráctex. de Empresas de -

Derecho ~'6.blicOJ Intexn.Oi y Organismos P-6.blicos Del!: 

centralizados •. 

( 5) LE. CHAN ••• Rol del Estado, Refonna Estructural. 

y Crisis en el Par-6. •. P.ág. 98, Ed.Horizonta, 1982.. 
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- Rasponder a una p_ol!tica de Planificaci6n, no sol-ª 

mente. sectorial, sino de conjunto, buscando el. de­

sarrollo arm6nico y desce-ntralizado de la economía 

nacional •. 

·--La creaci6n de un Conse:jo Nacional .de Empre.sas p;6.­

blicas como 6rgana· de direcci6n, planificaci6n, a­

poyo y asesoramiento. 

-- P.recisar la deüinici6n del r,égimen econ6mico y fi.-­

nanciero.·-al terna ti vo al sistema de sociedades an6-

nimaso-

-Establecer una política promocional de ince.nti va.a 

con exonexaci_ones tributarias.,. y facilidades, credi­

ticias y comerciales, para incentivar· la ~dustria 

de bienes de capital., e.l apoyo, al agro alimentari.o 

y la descentralizaci6n. 

-Articular el Sector_ de Empresas P'6.blicas, de modo• 

q_ue sea la p:a.lanca principal de acumulaci6n naci.O;­

nal, fuente de ge.neraci6n de e.mple o:., la t.e .. cnolog!a 

nacional y consecuci6n de bianestar para sus trab-ª 

jadores y el desarrollo nacional .. 

-Establecer formas da administraci6n empresarial , 

basadas no en los criterios de rentabilidad capit.§: 
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lista sino en las funciones sociales de la Empre­

sas P~blicas. 

- Estable.cer mecanismos de control no burocráticoa 

ni intervencionistas, ~ue conjuguen las iniciat~­

vas y autonomías q_ue tienen las Emprasas P~blicas 

con las necesi-dades de la política. de DesarrolJ..a. 

Naciona~ •. 

- Participaci6n de los trabajadores en la ges.ti.6n y 

bene~icios de. las Emprasas P.~blicas. 
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CONCLUSIONES. 

-La crisis del capitalismO: a nivel mundial- ~act¡6: más 

grav.e~nte; a l.os países subdesarrollados e;omo~ el nue~ 

:tro:-. A ra:!z de estos sucesos y con la finalidad de 

f'ortale cer la econo.m:!a nacional, sa di: o una .. mayo-r in­

t.ervenci6n astata.l.J_ en el sector empresarial.. 

- E.sa ±nt.erwnc.L6n del EstadQ.: en la producci,6n, comer­

ciaLizaci6n y an el comerciQ.: ex~arior lo faculta para 

el control de puntos estrat~gicos da la econom;(a y~ 

gan a sact.ore.s donde. el sector p_.ri vado; no tiene int.e­

~s en o.perar .• 

-La crecaci6n de Emprasas P'dblicas ha contribuida alL 

crecLmi.ent~ del gasto p¡'dblicOJ y al. mayor i.nci."Eunan:tG 

dell.. endeudamiento. e.xtarno. .. • 

..:La ac.ti vidad empresarial del E_stadOi en nuestro pa,!s 

estuva: inducida más por objetivos pol!ticos q_ue por 

cri te.rios acon:6micos y financie:ros •. 

-Las Empresas P:6.blicas_, en cuanto.· a su funcianabilidad, 

presentan una serie de ll.mi taciones y proble.maa. comQ) 

un excesivo; con~:r:olismo por parte de la Contralor!a 

Gene::ra]._ de la Rep,áblica que canjuntamenta con el cOl! 

_ trol ministar.i·.al., crea ~arios problemas de ri..g.i..de.z 

en la g~ti§n empresariaL.. Ade~a de ellG n~, p.ose..en 

suficiente flexibilidad para. ajustar sus pre.cio.a de 



acuerda:; al alza de costos gene.r!ndose- dé.fici ts y, en 

gene.rall., .funcionamientoJ antie.con6mic.a,, po.rq_ue la em­

presa. p:dblica subsidiaba en muchos aspectos a:. la ~ 

presa. privada. al o..f~ecer. precios reducidos en sus pr_g 

duct.os como son los casos de_ e:ne.rg.!a eJ"Iéctrica, pa­

"b:;6le.o, :f'ert.ilizantes, et.c· •. 

-Dentro del plano eco~6mica; nacional las Empresas Pid­

blicas no han aportado prosperidad ni e:ficiencia y . 

muy por el conitra.rio, han engrosado .. los problemaa e-­

CQI16micos del pa!s •. 



RE.COl~ACIONES, 

- Bs necasario la 1ntervenc16n del Estada en la acti "'4 

dad e:mpresa:rial, pero asa 1nt..erve.nc16n debe ser e.n 

se ct:ores en los cuales a la ve.z. q_ue se le.· desarroJ.l& 

proporcione bene,ficios e i'ncramente la pr.oducti '\ti.dad 

de cada se:ctor .. 

- P.ua eJ.l.o se. debe· fortalecer la estructura. admini~ 

ti va del sector e.mpresaria.J._ del Estado, porque. es ail.! 
. . . 

donde radica. el :pra:bl_ema en l.a ac.:tua.lidad. 

- De be. definirse las a e ti vi dad es, planifie¡ándolas de 

taL forma q~e se logren cumplir los objetivos • 

• 
- L.a priorizac16n de las actividades de los sactorea. 

productivos e-s fundamental- para la determinaci-6n de 

la G:reac16n de. Empresas P.-dblicas. 

-El criterio q_ue debe regir para la constituci.6n d& 

una Empre..sa P-dbli ca tiene CiUe consider~ dos aspe.c­

tos fUndamentaJ.es coma; son el social- y el ec.on6mico·. 
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