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MARCQ - TEORICO

Bl presente trabajo de investigacién se: cir
cunscribe especi{ficamente: en el. campe cax:::espoﬁdiegx_
te a la Polftica Econfmica, Antes del. planteamien-
to de la Problemftica, es necesario tener presentes
que: las Empresas Piblicas son aguellas cuye capital.
pertenecen en un 1Q0% al: Estade;, sus acciones figu-
ran a nombre del. Estade; son creadas poxr Ley, con

personerfa Jurfdica de Derecha privado.

Estas Empresas. Pliblicas son las gque. le asig-
nan el Rol Empresarial al Estado, quien a la ez e-
- jerce participacién en Emp_rasaé de propiedad Estatal
Indirectc, que se clasifican en: De Propiedad Absg-
luta, de Prapiedad Mayoritarfa, de Propiedad Minori
tarfa. |

~ Lias Empresas de Propiedad Absoln‘éa;, son aquellas
cuye capital accionario del 100%, figura bajeo el
nombre: de una empressz pfiblica, un Concejo Munici-
pal, la Beneficiencia wu otra empre.ﬁa de propiedad
estatal indirecta; son creadas como sociedades mer
cantiles, con personerfa Jurfdica de Derecho pri-

vade, no pertenecen al sector pfblica.



~ Las Empresas de Propiedad Mayoritaria, mis del 50%
pera menos del 100% del capital aceionaric son del
Estada, mientras Que. el resto de las acciones per-
tenecen a personas Naturales ¢ Jurfdicas (nacicna-

les o extranjeras)..

_=Las Empresas de Propiedad Minoritaria.- En este

tipo de empresasnlmnos del 50% del capital acciaona:
ria, pertenecen a una empresa p.ﬁblica. u otra para-
empresarial del Estada, mientras que el resta per-
tenece a: olras empresas privadas nacionales ¢ ex=-

tranjeras.

PLANTEAMIENTQ DE LA PROEBLEMATICA

Lz crisis econdutica y financiera desatada a
nivel mundial en las afios setenta, ocasiand, la dis-
minucién del crecimiento econfmico en los palses in-
dustz:ializadbs, danda origen a una marcada desocupae
cidbn.

Para los pafses subdesarrollados, comq €8 el
case nuestro, la crisis tomé matices m4s profundos y
diferentes, que obligaron al Estado a asumir impor -
'tantes funciones y acciones para enfrentar los pezi_g

dos, de crisis econfmica a polf{tica, generindose as{



un creciente r¢l acumulativa por parte del Estada.

Bsta participacién del Estade en la economfa
" g¢ daba con la finalidad de mantener la actividad -

productiva y disminuir asf la desccupacién.

- Ante esta situacibn, el Gobierna Peruane in-
perante de la época, afianzf afn mis su ingerencia
en la economfa del pafs, polftica que fue: adopiada
desde su inicio en 1968..

Esta mayor iﬁgerencia estuvo caracterizada no
sble por el volumen del Gasto Bﬁbli_c.a y su direccién,
sine también por su. ingreéo significi.ativa; en la Bro-
duceién y cmrcializacién, can la ereacifén dt; Empre
sas Pfiblicas, el gobierno obtenfa asf el control de
4reas claves de la-econcnfa, ftales como La Banca,lLas
Finanzas, Las Comunicaciones, La Pesca, La Minexrfa,

ELl Turismo, Las Artesanfas y el Comercio Exteriox,

Lias Empresas Piblicas adquirieron el control
directo del grueso de la actividad de Exportacién, -
que: se convirtié en la principal fuente de crecimien

to y generacién de excedente,

A pesar de elle, la problemAtica empresarial
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dei.Estadazempieza; cuando.ésteAasume.tédo;él.‘pesa
de la inversién total de la operatividad de las Em-
presas Piblicas, cuyo funcionamientc antes de comiri
buir a las Finanzas Pfiblicas se convirtid en una car
ga para ellas, en vista de los déficits en que incu
rrieron, Aisf, entre 1975 y 1977, el Gobierna Cen-
tral tuve que transferir a las Empresas Pﬁblicaé na
financieras 38,153 millones de soles,afin cuandw su-

maron en esos afios un déficit econdmico de 89 mil mi

llones de solese.

En la mayorfa de los casos; el Gobiernoc tuve
que encarar un elevado gasto de inversiones por el
page de grandes compensaciones por la estatizacién
de empresas extranjeras y/o nacionales.,. En contados
casos las empresas eran suficientemente rentables -
para financiar estos pagos y mucho menos para subsi

diar otros proyectos del gobierno.

La erftica situacién de las empresas pliblicas
fue uno de los principales factores que motivaren la
actual crisis ecaﬁémica en el pafs y la dislocacién
del modela da,participaciGn estatal en la economfa
delineada por el gobierno imperante en la dfcada de

los afios setenta. Negativos efectos que son senti-



dos en la actualidad, ya que el Estado para hacer -
frente: a su rol Empresarial ha tenido que asumir e-
normes gastos para que las empresas pfiblicas puedan
seguir o.perando-,; sin regjustar los precios de sus -
productos para el mercado :Linterno,' recurriendo 3l -

endeudamiento tanta externo como interng,.

IMPORTANCIA DEL, ANTEPROYECTO

La importancia del tema a ti‘a‘.tar radica en la
realizacifn ael anflisis del Rol Empresarial del Es
tadae en su Pol{tieca distributiva del gasto, de las
afios 1968 a 1981, para as{, a t:r:avés-de €1, conocer
llas verdaderas causas gque mobtivaron el fracaso & la
jinge:i'encia estatal en la creacibén de Empresas PAblL

Cas.

Este anflisis permil.tirré gacar conclusiones y
alternativas, pé.ra. no desviar la funcién empresarial.
del Estado hacia actividades que en lugar de gene~
rar beneficios para el fortalecimiento de dste, le
perjudiquen al tenaxr que asumir grandes gastos que

van en desrendimiento de la economf{a nacional..



ANTECEDENTES INFORMATIVOS Y BIBLIOGRAFICOS

El anflisis del presente trabajo de investiga
cibén estari basado principalmente en la informacidn
obtenida de las publicaciones del Instituto Nacional
de Planificacifn, del Instituto Nacional de Estadfs- -
tiea y del Banco Central de Reserva. También se ha-
rd uso de trabajos realizados anteriormente tales co

mos

- "Ensayo sobre la Economf{a Peruana®™
- De Gonzales Izquierda, Jorge

- ", Economfa Peruana® afios 185¢ - 78
De: Pinzas Garcfa, Tecbalda

-~ "Crisis y Recuperacién®
Portoecarrere, Felipe

~ Publicaciones de Actualidad y Procesas Eco
némic»OJo

~ "Anflisis de la Economfa Estatal™
De la Revista, Avances de Investigacibn.
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METODOLOGIA

Metodologfa de Comprobacibn

En el desarrollo ‘del trabajo, se hace uso de
los métodos deductivo, inductive, analftico y des

criptivoe

El método deductivo, se usari para comprobar

las hipbtesis, sobre la problemitica planteada.

Los métodos inductive, analftico y descripti-
#o, se utilizarén en el desarrollc de 1os cap{tulos,
a través de los qpé sé realizari el andlisis sobre
El Rol Empresarial del Bstado y la Polftica Distribu
tiva del Gasta Piblica, poniendo énfasis prihdpalmgg

te en los factores determinantes,

Esta metodologfa nos permitiri, a través de
una cadena de razonamientos 1légicos, demostfar»las -
hipbtesis planteadas, y llegar a las conclusiones,cgo

mo resultado del trabajo de investigacidn,

Recoleccién v Andlisis de Patos.

Se. hari uso de fuentes bibliogrificas, esta-
dfsticas e. informativas, en las que se apoyari la in
vestigacibén, teniendo como base. el siguiente Crono -

grama tentativo:



CALENDARTIO TENTATIVO

METAS TIEMPO

~ Recopilacién ler Mes 2do. Mes  3er. Mes
Estadfstica o

Histérica:

. — Depuracién de

la Informacibn

- Anflisis de la

Informacién

-~ Redacecibn y

Revisibén




ETPOTESIS

Hipbtesis General

La;pblitica de convertir violentamente al Es-
tado en el principal empresaria del Pafs, sin previa
preparacién'de.bases que afiancen las mfiltiples ob;é
gaciones que éste adquiere en su nuevo rol empresa -
rial, creb§ al Estada un cfimulo de dificultades,en su
gestibn disfributiva del gasta pfiblico y que iejos
de lograr un progresivo desarﬁollo;econémicoﬁpara\el
pafs generd un desequilibrio tofalven la economfa, -
cuyas negativos resultados son muy diffciles de poder

superar, .

Hipbtesis Especi{ficas

El gobierno al asumir su-rol empresarial incu
rrié en enormes gastos en la inversién de proyectos
poco dinamizadores de la economfa y con largos peric

dos de maduracidn,.

El. haber asumide El. Estado un importante pa-
pel empresarial, provocd su desfinanciamiento, gene-
" ré un gran endeudamiento externo y dié erigen a 1la

crisis en la que se encuentra actuaimente el pals.
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OBJETIVOS

Objetiva General

~ 1) E1 Principal Objetivo del presente. trabaja de inwves
tigacibn es el de analizar el. rol. empresarial. que

asumif el gobierno entre los afios 1970 - 81.. .

Objetivos Especf{ficos.

2) Determinar por qué las inversiones realizadas por
el Estade no dieron los resultados esperados de am

cuerda a las metas establecidas dentro del plan de

Gobiernco,

3 ) Demostrar que la polftica de financiamiento asumi-
da. por el Estadc para el sostenimiento de las em-
presas pfiblicas generaron un gran endeudamiento ex

terna y una aguda crisis inflacionaria.



CAPITULO X

EL_ROL IEL ESTADQ EN LA IEMANDA CAPITALISTA

La aguda crisis desatada a nivel mundial, cu
yos efectos. son mls graves afin en los pafses de ba-
Jjo rendimientoe industrial, como es el caso del nues
tro. Hace necesaria e indispensable la presencia ~
del Estado en la actividad empresarial y productiva
del pafs, Esta participacibén del Estado en la Eco-
nomfa debe asegurar el mantenimienta de la activi -
dad productiva y la disminucién de la desocupacifn..
Bn otras palabras generar el bienestar econfmicao al
pafs. Para dar c.umplimieﬁto a estos fines el Esta~
daw debe hacerse carga de sectores estratégicos pro-

ductivos ¥y rentables, de tal forma que equilibre -
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las fuerzas productivas con el sector empresarial -~
privade, ¥y no convertirse emn un ente manopolizador

de la Producecién Nacionél, que a la. larga lo asfi -
xiarfa, por las mfiltiples responsabilidades que ten

drfa a su cargoe.

~ En el Desarrcollo del presente capftulo,se ex
pondrén los antecedentes y fundamentos de la Gestidn

Estatal en la acumulacidn de capitales.

L.k ANTECEDENTES GENERALES

Muchos de los problemas que afronta el capi-
talismo a éscala mundial en 1la éctualidad,son los
sintomaé-de,una crisis apeAempazé a manifestarse en
1970, presentando una mayor gravedad que la gran de

presién de los afios 30.

Las principales manifestaciones de la crisis
del capitalismo a nivel mundial,, desatada en 1970,
san: (1)

- La permanencia y agudizacién creciente de la In-
flacibn, a pesar de agotar todos los mecanismos ~

posibles para erradicarla..

¢1) La Economfa Estatal... en Avances de Investiga-

cibén N¢ l4-Grupo de Investigaciones Econémicas~
ECO. ' '
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- La disminucién del crecimienta econdmico real que
venfan experimentando los pafses industrializados
generandeo situacion es de estancamiento y recesién

productiva.
- Altos niveles de Desemplea.

~ Desaprovechamiento de la Capacidad Instalada Jue
da lugar a un decrecimiento de la rentabilidad del

Capi tal,

~ Crisis del Sistema Monetario Internacional al per
derse la pariedad de la moneda con las reservas -

en Qxro,

-~ Crecimiento significativo del endeudamienta tan-

to privado como pliblico,
~ Enormes déficits del gasto pfiblico,

- La profundizaciéni’ del Desarrollo desigual entre
las economfas desarrolladas por un lado y las eco-

nomfas subdesarrolladas y dependientes por el otro.

Esta crisis a nivel mundial ha afectade més
agudamente a pafses como el nuestro en vfas de desa-
rrolle, presentindose las manifestaciones expuestas.

anteriormente con m4s profundidad y con efectos muy
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dramiticos..

Ante esta situacibn, el Estado Peruano,se vio
ohligado: 2 tomar acciones en la estructufa‘sociofqu
némica del pafs, para enfrentar los pexfodos de eri

sis econémico y/o polftica.

Bsta participacién del Estado en la economfa
aseguraba mantener la actividad productiva, disminu-

yendo la desocupacibn.

1.2 EL ESTADG Y LA ASIGNACION DE FUNCIONES

El Desarrolle de la Acumulacidn Capitalista -
ha determinado un cambio en el criterio liberal de-
las funciones tradicionales gque cumplfa el Estado que
eran finicamente sostener las bases iegales de las re
laciones sociales capitalistas, méntener‘una moneda'
estable, asegurar la defensa, manejai las relacianes
internacionaies Y la prestacién de servicios comc e~
ducacién, salud, cerreos, etc., Pero en la actualidad
debido a la situacién del Capitalismo Contemporineo,
el Bstado se ve en la necesidad de extender su radie
de accién a actividades directamente ligadas a la pro
duccibn, la comercializacién; el comercioc exterior y

el sistema financiero, Esto indudablemente brinda



- 15 -

al BEstado instrumentos fundamentales para el Contral
de puntos estratégicos de la economfa, que van més
all4 de fomentar sectores en los que el sector priva
do no tiene interés en operar. Pero los Economistas
de 1a escuela liberal, se oponem a la intervencién
del Estado en el manejo econfmico, amparados en el
hecho de que la mala administracién e. ineficiencia -
que €ste luce, perjudica a la Sociedad en su conjun-
to, basados en que la empresa privada es més eficien
te debido a que la empresa privada ‘1o qpe'busca. es
el beneficio personal de cada agente econdémico a tra.
Ws de una fptima y racional utilizacién de los re -
cursos gque cuenta cada una, esta acecibn en suma da-~
r{a por resultado el bienestar general de toda la e~
conomfa, bajo este criterio el Estado s6lo debe ac~-
tuar como una institucién establecida en defensa de
los intereses de la Sociedad como. un todo homogéneao,
Pero esta ideologfa del "haissez - fairen, fué dete~
riorindose conforme: el proceso de acumulacién del ca
pital fue floreciendo; a medida que se concentrd 1la
produccién, resultado de la competencia intercaﬁita-
lista, se da inicio a la centralizacién del poder e-
confmico, y se incrementa el costo de la acumulacién,
Este costo era tanto econémico como social de tal for

ma gque 1llevd a crecientes presiones polfticas de par-
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te. del capital y de la mano de obra, para que hubie-

ra una mayor intervencién estatal,.

Durante la gran Depresifn del 30;'mientras la
Teorfa Neoclésica negaba la necesidad de intervencifn
estatal en el manejo econbmico en forma directa, EKey
nes y el Keynesianismo abogarin por una conducecifin -
politica'de la demanda agregada para combatir la re-
cesidn productiva de esa época, Este era el primer
intenta por analizar la importancia y potencialida~=~
des que ofrecfa el crecimiento. del sector estatal den

tra del proceso de acumulacibn capitalista.

Los fines del Estado no son micreeconémicos,
se refieren al funcionamiento del Sistema Ecanbmice
en su conjunto, a la conveniencia de obtener resulta
dos de la interaccién de comportamientos individua -
les complejos, Uno de los componentes de este com-
partamiento global es la responsabilidad ejecutiva -
directa del Estado. Otrc es el resultado del cemporxr
tamiento de los demids entes sociales inducidos y obld
gados por las medidas adoptadas por el Estado a com~
portarse de manera que contribuyan a lograr los fe-

gultados deseados.

Los medios con los que cuenta el Estado para
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realizar sus objetivos, son los instrumentos de Po-

1ftica Econbmica.,.

1.2 GESTION ESTATAL Y ACUMULACION DE CAPITALES

La propiedad privada del capital no consiste
en propiedad sobre cosés, sino que es una relacibn
- social. entre personas, La propiedad confiere a sus
poseedores libertad de trabajo y disponibilidad so-
bre el trabajo.de otres. De allf que la proteccibn
de la propiedad privada de los medios de produccibn
y de las ganancias, es fundamental para asegurar la
dominagcién soéial-de los propletarios capitalistas,
y siendo:el Estado participe de la actividad empre-
sarial, serfa el guien se encargarfia de asumir esta

tarea,.

El capital privado necesita siempre de la e~
xistencia del poderiEstatal§ sin embargo,existe afin
dificultad para percibir claramente la manera como

se articulan entre sf.

Ademis de la funcién de "Gendarme Polftico?,
a trav€s de mecanismos indirectos institucionales -
como son la burocracia y las Fuerzas Armadas, que le

permiten dirigir el desarrollo polftice y econbmico
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de la sociedad. E1 Estado: puede intervenir directa-
mente en la Produceidn, Cireulacidén y Distribucibn -
de las mercancfas (funcién que en los filtimos afias,
se ha venido acentuando en forma generalizada eén el
mundo. capitalista), es decir, en el procese de valo=-

rizacifén del capital productiva,

El‘papel que cumple el BEstado se ha vueltoe =
muy importante; por un lédo, el Estado cumpie eficien
temente el control y regulacién de la fuerza de tra-—
bajo asalariade, al eximir al capitalista del page
de costos que suponen una retribucibn mis allh de lo
necesario para la reposicidn de la fuerza de trabajo
consumida, en la produccién, lo que permite que el ca.
pital se libere del mantenimiento del trabajador me-
diante el pago del salario., El Estado asume de una
parte del valor trabajo que }os capltalistas no remu
neran directamente esto vendrf{a a sar el gasto social

asumide: por el gobiernao,.

Por otra parte, también hay una gestidn esta-
tai de la moneda en forma exclusiva, que le permite
participar en la circulacién del capital creade, en
valor de uso del dinero, asegurando as{ el funcicna-

miento del capital, ya que permite 1a circulacién de
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las mercancfas producidas.

Estas dos caracterfsticas son los ejes prin-
cipales de una accibén del Estade indisociales de la
produccién y de la circulacién capitalista en gene

ral,.

El Estado actfia como una fuerza salvadoradel
capital tendiente a la crisis contribuyendo a impul

sar y sostener el ritmo de acumulacibén existente,

El. Estade interviene en la actividad econémi
ca con la finalidad de atenuar la elevacidn de 1la
composicibn orginica del capital en el sector capia
%alista, que crece inexorablemente con el aumento -
de la productividad del trabajo; toda. crisis cfcli-
ca a la que estf expuesta toda economfa capitalista,
puede ser mitigada con ayuda del Estado a través del
aumentdzdel gasto y déficits gubernamentales, de ma-
do de auméntar la demanda efectiva, o mediante quie-
bras empresariales que lleven a la desvalorizacibn -

del capital y aumenten la monecpolizacién del capital

Qtra funcién que cumplirfa el Estado, a tra-
v€s de su ingerencia en la vida econfmica, serfa 1la

socializacibén de los costos que resultan de la acumu
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lacibén del capital. E1 Estado intervendrfa para tg
mar a su carga en lugar del capital privade, muchos
de loé costos generales que supone producir, asi co
mo las inversiones que aseguran servicios infraes--
tructurales b4sicos (energfa, transporte, insumeos -
baratos), impidiendo la cafda de la tasa de ganancia
del sector monopolista. ILa posterior acummulacidén de
dichos costos permite visualizar que al Estado le to
ca la tarea de asegurar al sector capitalista,. las
c&ndiciones mis favorables posibles para la acumula-
cién rentable, a la par que cumple fuhciones reestng
turadoras al interior de la misma clase capitalista,
eliminando las fracciones ineficientes, competitivas

del gran capital. | -

El Estado es indispensable para mantener la
acumulacién, y asegurar que sea redituable, 3Sin 1la
intervencién del Estado la camposicién orginica del
capital se elevarfa y la tasa de beneficios descende
rfa, a tal punto que la acumulacién del capital cesa

rfa,

El Estado surge para resolver les prohlemas -
que: afronta la obtencién del beneficio capitalista.,

pero. al final de cuentas intensificar la crisis de la
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acumulacién al posponerla.

Es asf como en los filtimos afios se ha eviden
ciado con mayor nitidez el contradictorio ro} CUM-
plida por el Estado en la actividad econémica,no s§
lo para el caso de los pafses latinoamericanos,sino
para todos los pafses capitalistas., Iias expansic -
nes y dontradicciones de la actividad estatal gene-
ran dificu ltades en el plano polftico. Centrindo-
nos en el caso netamente latinocamericano, el Estado
aparece coma un agente c¢reador de empleos y distri-
buldor de ingresos, pués s& v& en la necesidad de
mantener un determinado nivel de ocupacibn, debida
a las fuertes presiones provenientés de los distin-

tos sectores politicos.

En los pafses latinoamericanos la creciente:
participacién estatal, es un necesario efecta del
particular desarrollo y expansibn del cépitalismo -
en dichos pafses, que lleva g la gceptacidn de cre-
cientes gastos sociales, necesarios, pero gravosos
para €l mantenimiento de la establlidad politicaJEl
problema para estos pafses radicarfa no tanto  del
tamafio del Sector Estatal sino en la forma en que
ha de ser financiade, al convertirse el Estado en

subsidiador del capital privada.



CAPITULO ITI

PRESENCIA DEL ESTADQ EN LA ECONOMIA FPERUANA 1968 80

La marcada presencia del Estado en la Econe~
mfa Peruana se nota a partir de 1960, £poca en que-
el predominio capitalista se consolidé, asociado al
intensa y ré&pido proceso de industrializacién, a la
ampliacifn de la base exportadora y a la urbaniza -

cién de la economfa,

2.1 CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ADMINYISTRATIVA DEL

ESTADO

Hasta 1967 la estructura administrativa del
Estado presentaba un conjunto no homogéneo, los mi-~
nisterios, &reas y dependencias pliblicas, carecian

de una ley orgfnica, para cumplir las funciones del



Estada,

La funcidn econémica del Estado como es la re
praduccibén de las relaciones sociales dé;praduccién,
era ejercida fundamentalmente por mecanismos exirae
econémicos, La mantencién del orden socio-econémico:
estaba a cargo de los ministerios de Gobierno y Poli
cfas, de Justicia y Culto, los de las Fuerzas Arma-
das, y por el de Relaciones Exteriores, Los asPéc-
tos de la superestructura concerniente al méldeamieg
to de la conciencia social estaba a cargo del Minis—
terio de Educacién, para los servicios sociales el
Ministerio: de Salud, ios aspéctos directamente éca-
némicos estaban asegurados por el Ministeric de Fomen
to y Obras P@blicas. EI1 finico Ministerio de la pro-
duccibn era el de Agricultura. En 1968, con el adve
nimiento: del Gobierno Militar, la situacién de la Ad
ministracién Piblica cambia, se plantea una reestruc
turacién del Estado en base a los postulados refor-
mistas del gobierno, que son: un nﬁevo ordenamiento
socio-econémico, un nue&o cuadro de relaciones de po
der, un nuevo sistema de propiedad, en suma un nuevo

tipo de estructura estatal,

Con el Gobierno Militar instalado en 1968 ,
mediante el D.L. 17271 del 3 de diciembre de 1968,se
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eliminaron las carteras de Fomento y Obras Pfiblicas.
y de Justicia y Culto; se modificé la denominacién
de algunos Ministerios, se redefinieron funciones -
para todos, y se crearon los HNMinisterios de Indus;~
tria Y Comercio, Transportes y Comunicacieones, Ener
gla y Minas, Comercio y Alimentacién y el de Vivien

da y Construccién,

La ampliacién de la Administracibn P@blica -
estuve planeada para asumir una funcién econémica,
como agente econfmico y elemento clave en la acumu-

lacién, objetivos que no se llegaron a plasmar,

También se cred el Instituto Nacional de Ad-
miniétracién Pﬁblic;.(INAP) por D.L. 20316, ei.ll,de -
diciembre de 1973, La creacidn de esta institucién
tuve como fin formalizar la funcibén ejecutiva, pla~
nificadora ¥ racionalizadora de la Administracién -
Pfblica, La incapacidad demostrada por los organis
mos de planificacién y gestién para oriéntér al con
Jjunto de la actividad estatal, no pudo ser superada
por el INAP, organismo que ha perdida sus funciones

Y poder efectivo en materia decisional.

- 242 PAPEL DEL ESTADO COMO AGENTE PRCDUCTOR Y ACU-~
MULADOR
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Eptre:lQSQ a 1975 el gasto pfiblico presentd un
fuerte crecimiento y su participacién en el PBI se in
crementd del 8.2% al 21.2%. Este crecimiento se. debe
a la intervencién del Estado como agente acumulador y
a los mayores niveles de Inversién Pﬁb}ica durante los

primeros aiios de 1970.

2.2.1 El.Gasto;Pﬁblico;y el Producto Bruto Interno

La actividad empresarial del Estado ha side
" muy importante, en 1968 controlaba el 13% del PBI, en
1975 pasa a tener el control del 23% del PBI, & en
1980, el 36% de los bienes y servicios que se produ-

cen en el pafs..



- 26 =

CUADRO N2 L
Actividad Empresarial Control
del BEstado ' Porcentual
Afios . del PBI
1968 13 %
1975 23 %
1980 36 %

Elaboracién propia.

Fuente: Basada en datos del I.N.P.

Pero de estas actividades del Estado a través
de su actividad empresarial, no ha orientado el gas~
to. e inversién con suficiente fuerza hacia los?sec@g
res producti vos exportadores o a la infraestructura
f{sica necesaria para las grandes inversiones extran

jeras en estos rubros.

2.2.2 Batructura Puncional de la Inversién Pflblica

Bruta Fija, Afios 1968 -~ 1976

La Inversién Bruta Fija del Sector Pfiblico Na-
cional, crecib de 7,770 millones de soles a 26,861
millones de soles en 1976,‘10 que en términos porcen
tuales representa un nivel de crecimiento del 245.7%.

Segfn como observamos en el Cuadro N¢ 2,
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CUADRO N¢ 2

INVERSION BRUTA FIJA DEL SECTOR
PUBLICO NACIONAL ANOS 1968 - 76
(Bn millones de soles en 13970)

Indice
Afos I.B.F. de: -
| | Crecimiento
1968 © 1,71 P—
1969 9,473 21.9
1970 11,613 - 49,4
1971 12,678 63,1
1972 14,357 84.7  _
1973 16,064 ‘ 106.0
1974 25,927 233.6
1975 25;,916, 272.1
1976 26,861 245.7

Fuente: Elaboracidn propia.

En base. g datos del I.N.P.

La Inversién Bruta Fija de las Empresas Pfibli
cas dentro del resto del Sector Pfiblico Nacional se
ubica dent ro de una de las de mayor inversién, sien

do superada sélo hasta 1972 por el Sector Gobierno -
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Central, y a partir de 1973, segfin 1o reflejado en el
Cuadro N2 3 las Empresas Pfiblicas pasan a ser las de
mayor Inversidn Bruta Fija dentro del Sector Piblico,
debido,al incraménto:de.la participacidn empresarial

del Estado en los fltimos afias,



 CUADRU Ne 3

TIVERSTION PRUTA PIJA DEL SHCICR PULLICY

ANOS 1968 - 1976

(Millones de soles en 1970)

Sector PuUblico Naciommad
Gobierno Central
Bmpresas DMiblicas

Resto del Sector
FTiblico Nacional

" R r -

1968 | 1969 | 1970 | 1971|1972 | 1973 | 1974 | 1975 1976
7,770 | 9,473 11,613 | 12,678 | 14,357 [16,064 | 25,927| 28,916| 26,861
2,793 | 2,990 | 5,717 | 7,003 | 8,218| 5,915 | 8,856| 8,084| 7,946
2,744 | 4,422 | 3,855 4,003 | 4,414 | 8,663 | 15,153 | 19,970 17,970
2,233 2,061 | 2,063 | 1,672 | 1,728 1,486 | 1,918 862 945

Enente: Elaboracidén I.N.,P.
Tomado de: "Diagndstico de la Realidad Nacional™

i

(Vol., I P4z, 95) I.N.P, - 1980




_CUADRO Ne 4

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INVERSION
BRUTA FIJA DEL SECTUR PUBLICO NACIOIAL

Gobierno Central
Empresas Iiblicas
Resto S. P. Nacional

Sector\fﬁblico Nacional

i .
1968 | 1969 11970 1971 | 1972 | 1973 | 1974 1975 | 1976 !
36 31 49 55 57 by 54 28 30
35 47 3% pL 51 54 58 69 67
29 22 18 13 12 9 8 3 3
100 100 100 100 100 100 | 100 100 100
H
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2.3 LAS EMPRESAS DEL ESTADQ

A partir de 1968, se da una mayor participa-
cibn del Estado en la produccién de bienes y servi-
cios, principalmente en sectores productores de. in-
sumos bi4sicos y de productos generadores‘de divisas

as{ como en el control del comercio exterior,

El criterio de formacién de las Empresas Pl
blicas en el Perfi, estuvo regido bajo los principios
contenidos en el Blan>de Desarrolla 1911--~1975 que
exponfa que la mayor participacién del Sector Pbli
co estari basada en su actividad empresarial y en la
dinamizacibén de la formacibén bruta de capital  del
Sector; que incrementarfa sustancialmente su'parti-
cipacibén en la Inversién Bruta Total. Ademis de e~
1lo otro punto que contenfa el plan y bajo el cual
se basaba el criterio de la formacibén de las Empre-
sas Pﬁblicas, era de que éstas deberfan asentarse -
prioritariamente, en la minerfa y en la  industria
bisica, generfindose excedentes a partir de su capi-

talizacién..

Asf, en 1977 existian 48 Empresas Plblicas,y
otras 126 en las que el Estado era el mayor accio-—

nista, La participacién global del Estado en la ece
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nomfa implicd una participacién del 23% en el total
de PBI para 1975; en 1976 y 1978 las Empresas PAbli-
cas :ce‘presentaron el 30% y 20% respectivamente de la

_Inversién Bruta Fija Nacional.

En la mayorfa de los casos la organizacibn em
presarial _del Estado estuvo inducida. mis por objeti-—
- vos polfticos que por criterios econdmicos-financie-

I'OS,

2¢3.k La Actividad Empresarial del Estado

~ Segln lo expuesto en los acépites anteriores
podemos afirmar que en la mayorfa de los casos la aor
ganiizacibn empresarial del Estada estuvo inducida =
m4s por obje.tiv;ns polfticos que por criterios econé-

mico-financieros,

La actividad empresarial del Estadeo, se la -

puede clasificar en los siguientes tipos:

a) Empresas Pfiblicas.
b) Empresas de Propiedad Estatal Indirectas,

a) EMPRESAS PUBLICAS
Son las que su Capital pertenece en 100% al Esta-
daoy sus acciones figuran a nombre del Estado. San

creadas por Ley con personerfa jurfdica de Dere~
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cho Privado y régimen especial, no pertenecen al

Sector Pfiblico,

 b) EMPRESAS DE PROPIEDAD ESTATAL INDIRECTA

Estas a su vez se subdividen en:

1. Empresas de Propiedad Absoluta

Su capital accionario (100%) figura bajo el nam
bre de una Empresa. Pfblica, un Consejo Munici-
pal, la Beneficencia u otra empresa de propie-
dad estatal indirecta.

Son creadas coma Sociedades Mercantilés, con
personerfa jurfdica de Derecho Privade, no per

tenecen al Sector Pfiblica..

2. Bmpresas de Propiedad Mayoritaria.

Su capital accionario, que es mis del 50% pero
menos del 100%, es del Estado, mieﬁtras que el
rest6 de las acciones pertenecen a personas na
turales o jurfdicas, ya sean nacionales o ex~
tranjeras, Poseen personerfa jurfdica de Dere

cho Privado y no pertenecen al Sector Péblico,

5. Empresas de Propiedad Minoritaria

Menos del 50% del capital accionario pertenece
a una empresa gﬁblica u otra para empresarial

del Estado, mientras que el resto.del capital



- 34 -

carresponde: a Empresas Privadas nacionales o exiran
jeras; no pertenecen al Sector PGblico y tienen per

goner{a jurfdica de Derecho Privade..

Las distintas modalidades legales.de.‘ activia
dad empresarial ne ha sido integrada a los mecanis-
mos regulares, €n cuanto a normas operativaé‘se e
. fiere (Inversiones, Importacioﬁes,_ObtenciGn de mo-
neda extranjera, Financiamiento, e-tc.-. ), esto ha creg
do vacios en los procedimientos de las Empresas del

Estada que. operan coma Sociedades Mercantiles,

Asimismo, se: han creada situaciones de venta
jas operativas para unas y c}’iscriminacién para otras
al atorgarse tratamientes distintos a actividades -
egstatales sirﬁ:ilares, por ejemplo: Las empresas que
Qperan como gociedades mercant.j.leg no tienen que

cumplir una serie de normas y controles,

Qtro aspecto que cabe. destacar y que ha in-
fluido en el desarrollo de las Empresas Pfiblicas,es
la dependencia directa de cada Empresa con el Minis
terio de su Sector, que trajo como consecuencia que:
fuera éste el que fijara las golitipas a seguir,nom
brara su directorio Yy se imprimier.';\ fuertes restric

ciones en el mane jo presupuestario de la empresa.
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DE LAS EMPRESAS QUE CONFORMAN LA ACTIVIDAD

EMPRESART AT, IEL ESTADO

1. EMPRESAS PUBLICAS (QUE RIGIERON HASTA 1976)

a) Con Personerfa Jurfdica de Derecho Pliblice In-

terna

1.

2.‘

De

-+
2

5e

Empresa de Transporie Aérea del Perfl (Aero-

Pert).

Empresa Eﬁblica de Industria Aeronfutica.dl
Perfi (INDAER PERU), |
Em@resa Pfiblica de Servicios Agropecuarios.
(BPSh).

Instituto de Investigaciones Agro-Indusiria
les (T.T.A. ). |

Empresa Pfiblica de Qomercializacién de Mari

na y Aceite de Pescado (EPCHAP).

. Bmpresa Nacional de Comercializacién de In-

sumos (ENCI )..

. Empresa Pfiblica de Comercializacién de Pro=-

ductos Mineros (IMINPECQ).
Banco Agrario del Perf.

Banca Central Hipotecario del Perf,

. Banco de la Nacién,

Banco de la Vivienda.



12,
13.
14.
15.

16..
17.

18.
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Banco Industrial del Pert,

Banco Minero del Perf.

Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE e
Empresa P@blica de. Administracién de Pronbsti-
cos Deportivos (EPAPROIE ). |
Empresa Minera del Perfi (MINERO - PERU),
Empresa Pfiblica Petr§leos del Perfi (FETRO. - PB

RU ).

Empresa Pfiblica Electricidad del Perfi (ELECTRO-

" PERU )..

19.

23,
24,
25.
26..
27.

28,

29.

Empresa. Pblica Industrias Militares del. Pert
(INDUMIL PERUI.-

Empresa Estatal Industrias del Perfi (INDU PERU),
Empresa Nacional de Turisme (ENTU"R PERU ).
Empresa Peruana de Promocifn Arte sanal (BEPrA PE
RU )e |
Empresa Siderfirgica del Perfi ( SIDER PERU).
Empresa de la Coca y Derivadose.

Empresa del Alcohol Industrial,

Empresa de la Sal. (EMSAL ).

Empresa Nacional de la Coca (ENACQ).

Empresa Nacional del Tabaca,

Empresa Pfiblica Fndustrial. Cachimayc.

Empresa' Pfiblica de Servicios Industriales de la

Marina ( SIMA - PERU )..



3L,
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Empresa Pfiblica de Certificaciones Pesgueras del

- Perfi (CERPER )..

32..

33,
34.
35.
36.
- 37,

58..

39.

40..
41.
42.

43..

44..

454
46,

Empresa Pliblica de Producecién de Harina y Aceite
de Pe scada (I;ESCA PERU), |

Empresa. Pfiblica de Servicios Pesgueros (EPSER).
Agencia de Publicidad del Estadd (PUBLI PERU).
Bmpresa de Cinematograffa (CINE PERU)., "

Empre sa Editora (EDITORA PERU )..

Empresa Nacional de Radiodifusidn.

Empresa de Servicio de Informaciones (ESL PERU),
Compafifa Peruana de Aeropuertos y Aviacién Camer
cial. ( CORPAC ).

Compafifa Peruana de Vapores (C.P.V.). .
Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENAFER PERU ).
Empresa Nacional de Puertos (ENAPU PERU).
Empresa Nacional de Telecomunicaciones del. PBerfi
(ENTEL PERU). |
Emplesé, Administradora de. Inmuebles del. Pexrf (E~
MADI FERU ).

Empresa de Saneamiento de Arequipa (ESAR).

Empresa de Saneamiento de Lima (ESAL ).

b) Con Status Especial

1. Bmpresa Minera del Centro del Perfi (CENTROMIN

FERU ).
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2, Empresa Minera del Hierro del Pexrfi (HIERRQ FE
RU).

. 2.342 Limitaciones y Problemas de las Empresas Pl

blicas

Segln evaluacidn de la actividad empresarial
del Estado, podemos concluir que las Empresas PObli-
cas presentan una serie de limitaciones y problemas,

sienda los principales;

~ E1 excesivo controlismo po?‘parte de la Contralo-
rfa General de la Repfiblica que conjuntamente con
el control ministerial, crea serios problemas de -

rigidez en la gesti6n empresarial,

<

-~ Las Empresas no poseen suficiente flexibilidad paw-
ra ajustar sus precios de acuerdo al alza de cos—
tos, ganeréndose.déficité ¥, en general, funciona-
miento anti econdmico, por que la Empresa Pfiblica
ha desempefiada un papel de apoyo, subsidiande & la
Empresa Privada, al 6frecer precios reducidos en
sus productos, como son los casos de energfa eléc-
trica, petréleo, fierro de construccién, fertili~
zantes, etc.

—TLos subsidios ademis de una carga para el. Tesorc
Pfiblice, se convirtieron también en una carga diff

cil de llevar para las Empresas Pfiblicas.



CAPITULO III

BALANCE Y ALTERNATIVAS DEL SECTOR PUBLICO

DESPUES DEL CAMBIO DE GOBIERNO ANOS 1980-1981

En julio de 1980, se produce en el pafs el cam
bio de. Gobierno, después de 12 afios de dictadura mili
tar y por decisién popular Fernande Belalnde Terry,re
presentante miximo del Partido Polftico Acecibn Popu-
lar, asume el control dél:Gobierno-e implementa un
nueva-modelo;de desarrdllo en la econdmia, ligado a
las transnacionales y a una economia deutipo neg libe
ral, en donde el Estado tiene: un rol de promotor, o=
rientador y planificador, cambiando el. caricter marca
damente estatista mantenido en las dos fases del Go=-

biernc Militar (2).

(2) EL DIARIO MARKA ... Las Empresas Pfiblicas en el
Perfi, 198lL.
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3.1  EVALUACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Hasta 1980 las Empresas Estatales se incremen
taron hasta llegar a 170, situacién que le permitia
al Estado controlar el 36% del PBL; de estas 17Q,-
correspondfan 47 de ellas a las Empresas Pfiblicas -

propiamente. dichas.

Evaluando su desarrollo y representatividad -

dentro del plano econémico nacional se tiene que:

- El crecimiento de las Empresas Pfiblicas no ha teni
do prosperidad ni eficiencia.

-~ La confusién, el desorden y los a3pectosAlegislati
vos creados, hacen que el Sector Pfiblico sea: inefi
ciente,

~Los centralismos ¥y abusos de poder no han permiti-
do una labor fluida de todo el aparato estatal en
beneficia de la comunidad,

-~ E1 aparato productiveo ha sido desarticulader y el
empresario peruano, pequefio, grande o mediano fue
perseguida y despojado en el perfodo 1968 - 1975,

~ Desde 1975 se dan unas polfticas de estabilizacién
con la finalidad de corregir el aparato productive
desarticulado, pero esto no pudo cumplifse Yy en su
lugar se generd la aguda crisis qu atravesamos -

hasta 1la actualidade.
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Analizando el Estado. Financiero de las Empre
sas Pfiblicas presentado en 1980, se aprecia un desa
horro en cuenta corriente de 70,506 millones de so
les, que representd el 1,4% del Producto Bruto Ine
terno, Este desahorro contrasta con el resultadc -
superavitario alcanzado por las Empresas desde 1977 .
habiendo llegado a ser el_ahorro en cuenta corrien-

te 1.4% del producto en 1979,

Como consecuencia del resultado en cuenté co
rriente y del aumento en los gastos de cépital, el.
déficit econfmico de las empresas alcanzb los 137,
840 millones de soles, equivalente a 2,8% del. Pro~
ducto Bruto Internoe. (3}

La aceleracibén de las gastos de capital. es

uno de los motivos por los gque crecid el déficit e~

conbdmico de las empresas.

Los mayores gastos de inversiémn fueron reali
zados por Electro Perfl y MinerofPerﬁ, que ascendie~
ron a 50,077 y 32,937 millones de soles respectiva-

mente,

(3) MEMORIA DEL B.C.R.. ... 1980, pig. 51 - 60,
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El déficit econdmico de las Empresas Pﬁbiicas
presentado en 1980, fue: financiado en un 42% con
recursos externos, ILa diferencia fue cﬁbierta.; con
financiamiento: interno, destaéando el crédito otorga
da por el Banco de la Nacibén. Este crédito ascendiéd

a 74,691 millones de soles.
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CUADRC N¢ 5

ANATISIS FINANCIERO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 1980

Desahorro de Empresas En Millones
Pfiblicas de Soles

En Cuenta Corriente T0, 506

Gastos de Capital - 137,840

Elaboracidn propia

En base a datos de la Memoria del B.Co.Re. = 1980

En 1981 las Empresas Plblicas no financieres
regisiraron un déficit econdmico de S/. 235 mil mille

nes, equivalente al 3% del PBI. (4)

Bl Programa de Inversiones de las Empresas PG
blicas alcanzd la suma de 281l mil millones de soles
lo que representa el 3,3% del Producte Bruto Intermo
Esta inversibén signifieéd un incremento en términos -

reales de T%.

El 63% de la Inversién de las Empresas Pfibli-

cas fue financiado con créditos externocs, esto demes

(4) Memoria del BCR del Perfi, afio 1981,p4g.N236 - 38,
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tre que en 1981 la utilizacidn de recursos externos
presentd una creciente tendencia, ya gque en 1980
los recursos financieros externos financiaron mencs

del 60%.,

3,2 CRITERIOS OUE PREVAIEGIERON PARA TA REPRIVA-

TIZACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Deniro del Plan de Gobierno de Belaftinde, uti

lizado para su campafia electoral, se proponfa la re

privatizacién de las siguientes Empresas Pfblicas;
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CUADRQ N2 6

Empresas. Estatales Mixbas % del

con el  Capital

Estado Nacional
AERO PERU | X 60.0
BANCA ASCCIADA X ——
CENTROMIN X ———
COMPLEJO PARAVONGA X 70.0
CePo Ve _
COFIDE X ———
ELECTRO PERU X 60,0
ENAFER X R
ENCT X €0.0
ENTEL X 51.0
EPPA PERU X €0.0
ESAL X | ——
HIERRO PERU -X 60.0
INDO PERU X 5.0
MINERO PERU X 50.0
MINERO PERU COMERCIAL X 5.0
PETRO PERU X ——
SIDER PERU X | ———

SIMA X ———
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5S¢ propusc este criterio en vista del Estade
en que se encontraban las Empresas PGblicas, las que
en su gran mayarfa arrojaban déficits, generindole -
al Estado enormes gastos, en muchas oporfunidades in
sostenibles a tal punto que se tenfa que recurrir al
endeudamiento externo: para poder darles apoya finan-

ciero.

Aparte del aspecto financiero, las Empresas -
Pfiblicas presentaban también una estructura adminis—
trativa deficiente, -que lo {finico que hacfa era demas
trar que el Estado cgmo\empresario no exra bueno, Yy
que sélo se lograrfa una buena administracién a tra=-

vés de las Empresas Privadas..

Son estos dos los fundamen%ales criterios<zpe
prevalecieron para la reprivatizacidén de las Empre-
sas Pfiblicas..

OPERACIONES DE 1.AS EMPRESAS PUBLICAS
(Porcentaje del PBI)

1978 1979 1980
Ingresos Corrientes 23.2  26.9 25.4
Gastos Corrientes 22,4 25.5 26,8
Ahorra en Cuenta Cte, Q.8 1.4 -l.4 !
Ingresos de Capital. 0.6 0.5 1.1
Gastos de Capital. 2.8 2.2 2.5
Déficit Econbmico: (~) =-l.4 =0.3 ~-2.8

Fuente: Banco Central de Reserva del Perfi
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3.3  __ENFOQUE ANALITICO DE LAS MEDIDAS TOMADAS

e ————

La conversién de las Empresas Pfibligas en Per

sonas durfdicas de Derecho Privade signified: -

- La terminacifén de un régimen empresarial de ampare

¥y proteccién.

~ Autonamizacibén de las empresas, escapando a cual-
quier planificaecibén y control (Junta de Accionis-

tas ).

- Pérdida. de incentivos y de exoneraciones tributa -

rias ¥y comercialesn,

~ Debilitamiento de la empresa estatal frente al ca-
pital privado y transnacional, perdiendo proteccin

frente a la competencia privada.

~ Reafirmacibén de que el fundamento de las empresas
estatales es ganancia y no el servicio o mnecesidad

social.

- Peligra en la estabilidad laboral y los derechas
adguiridos por los trabajadores; restriceibén de la
participacién de los trabajadores en la gestiémn ¥

utilidades de las empresase.

~ La autonomfa en las licitaciones, o la autenamfa -
financiera son mecanismos que introducen la racio-

nalidad de la empresa privada en perjuicio del big
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nestar comfn,

Bsta sitﬁacifﬁn es la que lleva a afirmar que
las Empresas Estatales, convertidas mayoritariamente
en Empresas Estatales de Derecho Privado, mantienen
s6lo una dependencia formal. con el Estade, ya gque,en
la préictica funciopardn con todos los criterios y a-
tribuciones de la Empresa Privada, utilizando: los

fondos y recursos del Estado..



CAPITULQ IV

LOS_PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Y LA REESTRUCTURACION DE LA ACTT -~

VIDAD EMPRESARTAT, DEL ESTADO

Qon el ingreso del nuevo gobhierno en 1980, se
mantuvo como principia. polftico una estrategia de cre
cimiento a largo plazo,- para ella se traté de buscar
un conjun‘to. sélido de medidas précticas, ‘entre las
que destacabanrfu:ndamentalmen:te 88 proyecios de in-
versién, y para ello solicitaron un crédite de 4,500

millones de dblares.

Estos proyectos de inversién pfiblica eran pa=-
ra el blenio 1981 - 83, el costo total de estas pre-
yectos ascendfan a 8,147 millones de délares, La di-

ferencia de 3,633 millones de dflares serf{an cubier-
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to0s con fondos internos (pero no necesariamente con

ahorro. intermno:).

Estos proyectos estaban centradoé priorita-
riamente en el Sector Energfa y Minas que fue el que
se 1llevb la mayor parte del préstamo. También se -
daba prioridad al Sector Agricultura y Desarrollo -
Rural, por el atraso en qﬁe se encontraba y la insu
ficiencia de la produccibn nacional para:satisfacer
la creciente demanda, pero en la préctica, la mayor
parte del endeudamiento fue destinade para la exple
tacién de los recursos naturales de la Selva  como
para el Alto Huallaga, Chanchamayag-Satipo, Pichisw~

Palcazf, Oxapampa, €tce o

También se consideraron prioritariamente. a

los Sectores Educacién y Salud,

4.le ALTERNATIVAS PARA TA DECISION EN LA CONTINUI

DAD DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Hasta el momento, las Empresas Estatales mis
importantes han sido transformadas desliglndoseles

del control y de la participacidén real del Estado.

Las Empresas Pfiblicas debfan continuar por-

que no. era €l momento ni econdmico ni polftico para
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subastar todo el engranaje estatal., Pero si preva-
lecibé el criterio de organizar la actividad econémi
ca estatal con los parfmetros de la actividad priva
da capitalista. Y aunque es necesarid darles mayor
eficiencia y una orientacidén de produccién y de sexr
vicio, el privatizar no serfa la medida correcta ,

porque la situacién se agravarfa afin mls, ya que td
decisién debilitarfa enormemente la accifén del Esta
do en la economfa,.a la vez que se generarfia un de-
sequilibrio en la estabilidad laboral que alcanza-~

ria ribetes con profundos problemas sociales.

4,2 SECTORES EN L0S QUE EL ESTADO DERE TENER IN-

CIDENCIA DIRECTA

El Estado debe tener ingerencia directa so-
bre las actividades estratégicas como son la seguri
dad nacional, recursos naturales no renovables, co-

mercio exterior, alimentacién popular..

‘El Estado debe intervenir directémente en el
desarrollo de las fuerzas productivas como es el ca
so,dé las estructuras agrarias, a través de linea-
mientos de polftica agraria y la estructuiacién de
sistemas de produccidn agrficola,

También el Estado debe tener ingerencia di -

recta en el Sector Minero extractivo y para refor -
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zar el desarrollo de las inversiones en estos secte
res, debe impulsar al sector exportador de produc-'
tos bAsicos como son minerales, petrdleo, azficar ,

algodén, ete. (5)

En suma, el Estado debe participar en empre-
sas de actividades productivas ligadas é las. expar-
taciones con la finalidad de.&jercéi un control a
nivel de la produccién.y en parte de la comerciali-
zacibén con la finalidad de orientar sus beneficiaes

hacia el desarrallo regibnalaﬂél pafs.

El Estado como empresario de grandes inver-
siones debe tener como fin el desarrollo regional,
para posteriormente. conseguir una equilibrada inte=

gracién regional.

4.3  LINEAMIENTOS PARA LA OPTIMA FUNCION EMPRESA-

RIAL DEL ESTADO

~ Ratificar y reforzar su carfcter de Empresas de -
Derecho Pfiblico Interne y Organismos Plblicos Des

centralizados,.

(5) LB CHAN ... Rol del Estado, Reforma Estructural
y Crisis en el Perf,. P4g. 98, Bd.Horizonte,1982,
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~ Responder a una polftica de Planificacién, no solg
mente sectorial, sino de conjunto, buscando el. de-
sarrollo arménico y descentralizado de la eccnomfa

nacional,.

'=La creacién de un Consejo Nacicnal .de Empresas Pfi-
blicas como érgana de direcci6ﬁ,_planificacién, a~

poyo ¥ asesoramiento.

- Precisar la definicién del régimen econdmico y fi-
‘nanciero-alternativo al sistema de sociedades ané-

nimas.

~ Establecer una poli{tica promocional de incentivos
con exoneraciones tributarias y facilidades credi-
ticias ¥y comerciales, para incentivar la industria
de bienes de capital, el apoyo al agro alimentario

y la descentralizaciédn,

- Articular el Sector de Empresas Pfitlicas, de mada
gque sea la palanca principal de acumulacidén nacio-
nal, fuente de generacién de empleq, la tecnolagfa
nacional y consecucién de bienestar para sus traba

jadores y el desarroello nacionale.

-~ Establecer formas de administracién empresarial ,

basadas no en los criterios de rentabilidad capita
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lista sino en las funciones sociales de la Empre-

sas Pfiblicas.

-~ Establecer mecanismos de control no burocriticos
ni intervencionistas, que éonjuguen las iniciati-
vas y éutonomias que tienen las Empresas Pfiblicas
con las necesidades de la polftica de Desarrolle

Nacional,.

- Participacibén de los trabajadores en la gestidén y

beneficios de las Empresas PGblicas.



_55_

CONCLUSIONES.

~La crisis del capitalismo a nivel mundial afecté més
gravemente a los pafses subdesarrollados como el nuesg
trm A rafz de estos sucesos y con la finalidad de
forhalécer ia economfa nacional, se dio una. mayor in-

tervencibén estatal. en el sector empresarial.

—Esa interwvencibén del Estado en la produccifn, comer—
cializacién y en lel comerciao exterior lo faculta para
el confiol de puntos estratfgicos de la economfa y e
gan a sectores donde el sector privade no tiene inte

rés en operar.

~La creacién de Empresas Piblicas ha contribuide al
crecimients del gasto pfiblico y al mayor incrementa .

del endeudamiento externco,

~La actividad empresarial del Estado en nuestro pafs
estuvo inducida m4s por objetivos polfticos gque por

criterios econfmicos y financieros,.

- Las Empresas Pfiblicas, en cuanto a su funcionabilidad,
presentan una serie de 1imitaciones Yy problemas come
un excesive controlismo por parte de la Contraloeria
General. de la Rep,ﬁblica que conjuntamente con el con
~trol ministerial, crea serios problemas de rigidez
en la gestién empresarial, Ademfs de elle no poseen

suficiente flexibilidad para ajustar sus precics de



‘acuerdo>al alza de costos generindose déficits y, en
general, funcionamiento. antieconémice, porque la em-
presa pfiblica subsidiaba en muchos asPectos.aala em
presa privada: al ofrecer precios reducidos en sus pro
ductos come son los casos de &nergia eléctrica, pe-

tréleo, fertilizantes, ete.

- Dentro del plano econdmice nacional las Empresas Pfi-
blicas no han aportado prosperidad ni eficiencia y
muy por el contrario, han engrosado los problemas €=

conémicos del pafs.



RE COMENDACIONES,

~ Es necesario la interwvencién del Estado en la activi
dad empresarial, pero esa in‘bervenciéﬁ dé‘pe ser en
seci;ores en los cuales a la vez que sé le. desairolle
proporcione beneficios e incremente la productividad

de cada sector,.

-~ Para ello se debe fortalecer la estructura administra
tiva del sector empresarial. del Estado, porque es allf

donde radica el problema en la actualidade

-~ Debe definirse las actividades, planificfndolas de
tal forma que se logren cumplir los objetivos,. |

~La priorizacién de las activid;.des de los sectores
productivos es fundamental para la determinacifén de

la creacién de Empresas Pfiblicas,

-~ Bl criterio que debe regir para la constitucién de
una Empresa Pfiblica tiene que considerar dos aspec-

tos fundamentales come son el social y el econémica.
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