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INTRODUCCION

El Patrén de desarrollo de UnO'ECOI;IOm ia depend-ienfe como la nuestro se

susfenta p.rir‘cipaﬁ'r_nen%e en su inicio con un crecimiento. hacia Gfuerq durante -

: ;_, - a primera mitad del siglo,..presenfe, donde las exportaciones agropecuarias y =
en menor medida los miﬁero; sustenfcr.on el éon;umo dispendioso de las clases -
dominantes, se p.qsé luego, a portfr de la década de los sesenta, aun modef
klo-induvsfridlista de tipo sustitutive, para réornar_én |°, presente década, a u-

na nieva fc;rma 6perfuri5f0 en que un se éfor primario exPorfador frdnsnaciongli

'zado basado exclusivamente en el petrleo y lo mineria cuprﬁerﬁ, tiene q>ue -

sustentar hoy la demanda’ insatisfecha por el aparato productive de una industria

en proceso de desmantelamiento y de un agro sumemente deprimido.

Se agregan pues, a un modelo hacia ofuera, mayores ingredientes de -

dependencia e inestabilidad.

La agricultura ha dese mpefiado un rol bastante importante que ha depen
dido fundamentalmente en la etapa de la historia Econdmica. El desarrollo mo
derno del sector agricola recomienda una estrategia en la cual la agricultura o=

suma un papel mds dindmico que el tradicional ha ejercido.

Dicha estrategia debe estar orientada a lograr un desenvo | vimiento a-
groindustrial del sector que cambie su papel de simple abastecedor de alimentes, -
materias primos no elaboradas, mano de obra, fuente de financiomiento para -

el resto de la economia. S g



' )

En un sector dindmico en que el desarrollo de su produccidn permita una

mayor produccidn media, un mayor nivel de emplec, una mayor distribucion-
. )

de los ingresos y uno ¢cpifc}izccién sostenida del sector @ través del intercambio.
lncuesﬁohqble}menfe,‘ un desdrrollo integral e integrado de la agroindustria que
minimice las diferencics_‘e‘nheel trabajador y los duefios del capital, entre uni
dades productoras, entre la zona ychnc y rurdl‘y entre una regfén y otra, dé;

- be basarse en nuevas relaciones de produccidn orientados al bienestar de las -

o
mayorias.

Para ello se necesitan transformaciones profundas en las diversas estruc-
turas que componen el sistena, es decir que no serd posible un desarrollo inte-

gral e integrado de la agroindustria sin considerar el resto de la economia. Po-

;

ra ello se plantea lo siguiente :

- Conocer la situacidn general de la alimentacidn popular, alimentacién bdsi
. . . : : ) &’
ca, la agroindustria, la politica pesquera para consumo humano, la politi

~agropecuaria, la forma nutricional en el pafs..

= Detectar las prioridades que ‘el PerJ;Ie osigna a ld alimentacidn nocional, -
planes y programas, proyectos del sector agrario, pesquero, agropecuario,

para el sistema alimentario. ;
' ' ' 4 ) :

t

Propondremos para la solucidn de estos problemias que afectan a la alimenta-
! :

‘
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cidn nacional. Todo un proceso planificador de la produccidn y comercia
lizacién de alimentos bdsicos en el pais, y como utilizarlos mediante la ra
cionalizacién, de acurdo a las prioridades que exige el momento actual de

”*
nuestro pais,
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JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion acerca de la produccion y comercializa
cion de producfos alimenticios bésicos en la Economia Nacional Pervana, y-
de su utilizacién racional mediante la planificacion. Estd dirigido a contri —
buir en el mejoramiento del sistema de produccién y abcsfeéimienfo alimenta -

o~

‘rio en el pafs..

Porque la gravedad de la desnutricion que esta sufriendo nuestra patria. To -
dos los estudios de investigacién han indicado la importancia quetiene la bue
na alimentacién balanceada especialmente en la vida de los nifios y adolescen

’

tes para lograr mediante ello su desarrollo normal fisico y mental,

Por eso para prueba de este argumento seria suficiente con ir a preguntar a- -
los profesores de las escuelas y colegios para que narren su e'Xperiehcia diaria-
con los nifios y odoiescen'res de las familias de bajos ingresos donde predomina=
la deanfric’ién. Por otro lado basta citar la siguiente declaracién de la Orga

“nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién ( FAO).

" La buena nutricion es importante en todas las edades. Pero la mal nutri-

cidn constituye un riesgo especialmente en el periodo de crecimiento .

Los datos son tan terribles que los familias " mejor alimentadas " que repre-
sentan un 10 por ciento del pafs, con (Ics justas alcanzan a consumir las 1800
’ . «y

calorfas diarios, que la Organizacion Mundial para la Salud establece como -

1
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minimo de supervivencia. El 90 por ciento, restante no alcanza nisi=-
quiera a consumir mds de 1100 cclorfas diarias. Es decir que el pafs se =

halla en estado critico desde hace tiempo.

Las calorfas = como sabemos = constituyen un factor importante de
la alimentacidn juntamente con las proteinas y los nutrimentos ( calcio, -

el hierro, las vitaminas ).

Su carencia provoca la falta de energia en el individuc ya que este

no puede realizar sus labores normalmente.

LA INGESTA CALORICA, PROTEICA EN EL PERU

Ccl&r:’cs | Prote i'nds
" Familias mejor alimentadas c 1800 56'gr.
‘Esfrot;)s medios 15OQ 45 gr.
. .Estrates bajos | | 12'00 36 gr.
| Estratos sumamente bajos 1100 30 gr.
( Mayoritario en el Perd )
(1)

_ Porgue mediante la Ingesta Caldrica, e una de las formas de me -
dir el grado de desnrufricién en que se vive; por elio se encuentra estructu-
rada por estratos para su me jor comprensién. Ahora la Organizacidn Mun -
dial de las Naciones Unidos para la Agriculturo y Alimentacién ( FAO ) -
recomienda lo siguiente :

- El épﬁmo de ingesta de colorias es de 2492 y 56.8 gr. de proteinas.



~

El mihimo de ingesta de calorias es de 1800 y 50 gr. de proteinas.

En [os nifios la FAO recomienda 120 litros de leche - Pgr—capi!fq -
anual. Y en nuestro pais en el ofio 1982 estabamos en 3% I'if‘ros.de»leche o=
per~Capita anval, hoy sabemos q.ue 1984 estamos en 20 litros de leche per -

Capita=anual.

La conclusidn que tenenos en este respecto es que el 70 por ciento’
de las familias de Lima, y el 84 por ciento de las familias rurales del pais,

consumen un nivel por'debaio de lo normal (2).

Por otro lado los estudios de los casos indican que la situacidén ha
empeorado generando con ello altas de mortalidad infantil que alcanzan ni - -
-veles draméticos en algunas provincias de la sierra y que comprenden aproxi

moadamente la cuarta parte de la Poblacién del Perd.

La causa inmediata de la desnutricion nos da altos tasas de morta=~
Tidad infantil, falta de regeneracion y recuperacién de la masa corporal

y sobre todo de la capacidad intelectual que esta en pleno desorrollo.

Por tedo ello el estudic de este probleme alimentario estratgice -
es de plantear'solucionés sobre o produccidn y el abaste cimiento de los pro -
ductos alimentarios bésicos de la mesa popular para dejar mediante .ello la
dependencia alimenticia in.fernc y externa que se ha hecho caracteristico -

en nuestro pais.
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(2)
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Fuente ; La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agri-

cultura y la alimentacién ( FAO ).

~ Boletn mensual = Anual FAO sobre agricultura y alimentacidn -

El Estado mundial de lo agricultura y lo alimentacidn.
Al respecto se tomo las recomendacionss en cuanto a calorios y

proteinas ~ estudio acerca del Perg 1982,

Fuente ; DESCO - Gonzales Vigil Fernando , Parodi Carlos , y .
Fabian Tume .

Alimentos y Transnacionales ~ Lima = DESCO - 1982,
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e

MARCO TEORICO

E! problema alimentario en nuestro pais ha dquirido ribstes de
catdstrofe. Lo principal causa de la crisis se halla en la irresponsable -
Politico alimentaria llevada adelante por diferentes gobernantes de turno

que condujeron al pais .

El estancamiento del Agro - Peruano es sobre tode un resultado . -
histSrico de la integracién de la Economia en la divisidn internacional

del Trabajo.

Porque de este modo se estd temminando de desquiciar la pro -

duccidn y el comercio de los productos alimenticios bdsicos. .

En una palabra se estd agobionde mds al producter pervano sig-

nificando para el Pais un gasto entre 800 y mil millones de soles anuales.

Pero toda esta ola alcista no e azaroza, sino que se halla encua
drada dentro de una estrategia Mundial que no son ajencs los paises de el

Tercer Mundo.

Ademds porque la politca alime ntaria en nuestro pais estd a mer-
. ced de un mercado internacional oligopolico quien decide que se debe de
prodiscir y que se debe de consumir en la poblacién. Todo como producto

de la falta'de una Planificacidn adecuada, para la previsidn de los de -
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sastres naturale como la Sequia, las inundaciones y la bisqueda-de go-

nancias privadas en el mercado exterior.

Por todc ello este afio y los siguientes el Perd podria legar a

=l
o
o
.1
0
-1
3
0
(%)
o

el 50 por ciento de las calorfas y proteinas que consume la

poblacidn.

Pero ello no seria inadecuado si solo se tratase de cubrir defi -
cits de la Produccidn Nacional, pero no es asi, se ha liberalizado en
algunos periodos la Importacidn de Alimentos bdsicos por ello se estd im=-

portando el doble de productos alimenticios bdsicos de el que se requiere.

Gastando las escasas divisas y deprimiendo los precios del pro -
ductor nacional, muy golpeado por la sequia, las inundaciones, las -

crisis econdmica.

También como carccferisf‘§a$ del sistema cc'pifclisfc per'iférfco
como la nuestra q'ueﬂ: émpide dinamizar la agricultura Pervana. Con pa -
 trones de consumo diferentes al de nuestra realidod. Por todo elloel -
cambiar el patrén de consumo solo puede ser paﬁé de la estrategia  de

consfruir und nueva sociedad - en un nuevo Perv.
¢

Para ubicarnes mejor demostraremos la diferencia entre lo . ac-
tual canasta y la propuesta de la canasta bdsica de alimentos fundamenta-

les para la vida.
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" ACTUAL COMPOSICION DE LA CANASTA ALIMENTARIA

ALIMENTOS

- Pan v—cereo!esv.,

- Carnes y preparados de carnes:
- Peséodo y mariscos.

- Leche, quesos y‘huévo.s.

- Grosos, aceites comestibles. A

- Horfal.i'zas, le‘guvmbres frescas.

- Leguminosas y sus derivados.

- TuEe’rculos y sus_rajces.

o~ Azlcor.

= Otros productos alimenticios.

 - etc. (3 ) -

RELACION DE ALIMENTOS BASICOS - TIPOS - QUE COMPONEN LA

CANASTA FAMILIAR - PROPUESTA.

CCREALES :
Arroz
Maiz

Quinua ( Alimento para promover su consumo)'.

(@) . Oficina Nacional de Estadistica(ONE) Relacién de alimentos de
la actuol canasta alimentaria deferminada mediante encuesta de
ENCA (Encuesta Nacional de Productos Agropecuarios ). Toma-
do de los Indices al Consumidor 1984, '
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Kiwicha ( Alimento para estimular su produccion y promover su consumo).
{
Caiiihua ( Alimento para estimular su produccién y promover su consumo).

Trigo.

TUBERCULULS

Papa ( Tubérculo tipo por ser el de mas consumo ).
AZUCARES
Azicar. .

ME NESTRAS

Frijol ( Entre los principales como: Canario - Tipo ). -
Soya ( Para prOmover su consumo).

TARWI (Alimento para estimular su produccidn y promever sy consums).

HORTALIZAS ( Los principales )

Cebolla ( Por ser el de mds consumo )
FRUTAS :

Limdon. .
- Manzana. -

Naranja,-
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CARNES :

Carne de Aves ( Pollos, gallinas - segdn consumo ).
Carne de cuy ( Pard promover su consumo ).

Cc;ne de Ovino. |

Carne de porciﬁo.

. Carne de vacuno.

HUEVOS ¢
Huevos.

PESCADOS ¢

Pescado de Mar

Conserva de Pescado

LECHE :

Leche de vacuno

Leche evaporada

ACEJTE :

Esta propuesta de la Canasta Familiar se plantea con el objetivo

de llegar a cubrir el 100 % de los nutrientes. Para ello se tendré que pro-



mover el consumo de productos alimenticios poco usados.

Es importante tambi€n el de suplantar el excesivo consumo de -
, .y 4
papas, camotes, arroz, fideos, las grasos. Asi que recomendamos el con
sumo de la quinua, soya, carne de cuy, pescados, hueves, hortaiizas
verdes y amarillas, frutas, cereales. Pero esto si dedicando la mayor im
portancia al carocter alimentario bdsico necesario para toda Planificacion
Esta varfacidn en el consumo alimentario podrd permitir la satisfaccidn de

las necesidades alimentarios de la poblacidn.

As{ con la canasta bdsica propuesta se podrd alcanzar los 2513 -
kilo- calorias por persona conformada por los siguientes nutrientes :

Se encuentroen ;-

741 miligramos de Calcio = (leche, frutas, carnes)

15 mgr. de hierro - (Cvorne' de cuy, horralizo‘s )

1 mgr. dle tiamina - V(Trigo, arroz ) V. B;l

1.7 mgr. de riboflavina - (Trigo, pescado ) V. B-2

1.5 mgr. de niacina - (Horfolizcs, ﬁigo )V B-5

130 mgr. de Yitomino C - ( Limédn, legumbms, frutas )

1005 microgramos de retinoi - ( Pescados, huevos ) V. D (4 )
(4) | Consulta realizado por el efecutante ( Tesista ) al Doctor Guido

Ayald, profesor principal del programa de Nutricidn de la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos. Donde se detallan los
nutrientes, y donde se encuentran para una mejor alimentacidn
de! Pueblo Peruano. - T
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ANTECEDENTES

El trabajo _de investigacién y andlisis ocerc<‘j de ‘|a,. produccidn
y c0merciclizéci6n de alimentos bdsicos en el Perd. Y desu utilidad ra-
cional mediqnte la Plenificacidn, I.Ieg.a altener -coﬁo ante cedentes los di-
ferentes trabbjos de investigacidn realizados en nuestro poi;s. Pero para u

bicarnos mejor en el drea alimentaria mencionaremos estos estudios :

Los primeros estudios acerca de este tema generalmente han si -

do tratados en las universidades, pero en forma muy limitada, correspon=.

diendo a las facultades o programas académicos de Medicina y Nutricidn.'

Donde el problema alimentario.quedaba solamente en el aspecto biolSgi-.
co dejando de lado el factor econdmico que es muy importante para el a-
ndlisis ,poh'tico.. Ahc;wrc en estos Ultimos afios a partir de 1960, Universido-
des con Facultades dé Agronomia, Economia Agricola, estaban ya toman-
do una gran importancia en el aspecto eéonémico pbrque es decisivo pa -

ra un nuevo enfoque.

Mencionoremos que en trabjos de investigacion acerca de pro -

ticios, en nuestro pais han sido desarrollades en sus inicios
por personas que desinteresadamente realizaron brillantes trabajos. A par
tir de 1970 ya se empezaron a desarrollar trabajos sobre alimentos con ma
{ o . . . . .
syor intensidad, en sus diferentes campos, realizdos en forma colectiva o
individual, por fundaciones, centros de investigacidn, desarrolando te -

mas muy importantes.
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" Estudios realizados como :  los del Sr. Fabian Tume, Gonzales .
‘Vigil con el Instituto Nacional de Planificacidn, Fernando Eguren con -
la fundacidn Frederick Ebert, Manuel Lajo, con la Universidad La Ca-

télica, José Marfa Caballero con el Instituto de Investigaciones Peruanas.

Actualmente los interesantes trabajos los vienen realizando: el
grupo DESCU, la Universidad Catdlica, la Universidad Agraria de la Mo

lina, la FAO, la CEPAL.

Estas instituciones mediante sus: estudios sobre alimentos nos pre
ceden en forma admirable en la investigacion, brindandonos gran ayuda -

- para realizar la tesis.

LIMITACIUNES

Pero como todo trabajo de investigacién se nos presenta muchas
limitaciones para desarrolarlo, como la falta de informacidn, la carencia
de datos por parte de las instituciones piblicas como el Ministerio de A =

gricultura, Ministerio de Salud, Ministerio de Economia.

. i i . . . e
de comienza el probiewma zlimentario v dande 5¢ ybice en fu EconomTa,
. A

EL APORTE

El trabajo a realizar tiene como meta principal el de apoyar, rea
fimar y ampliar los trabajos realizados sobre el estudio de alimentos y o -

rientarlo hacia la Planificacidn deseada.
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OBJETIVO DEL ESTUDIO

El objetivo del estudio es la investigacion y el andlisis de los -
factores criticos que afectan la actual estructura de produccidn, produc-

tividod y mercadeo de los productos alimenticios bdsicos en el pais.

" Con el propdsito de sugerir los leneamientos bdsicos y generales

especificos para que sirvan de base para una futura Pignificacion,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a.-  Investigar y analizar el problema de la tierra de cultivo para la
produccidn de estos productos alimenticios. ( si es acaso o estd
de acuerdo con la demanda existente ). o

b.~ Trataremos de encontrar las causas principales y se cundarias que
generan la escasez de estos producfo; alimenticios bésicos.

c.- Investigar el estimado de oferta y demanda de los productos ali-
menticios bdsicos en el mercado nacional ( Con sus deporfome>n-
tos correspondientes que producen los determinados productos ).

d.- Investigar y analizar el aporte econdmico y social del Estado po-
ra la solucién del rpoblema alimentario.

e.- Investigar y aplicar medidas de Planificacin para la solucidn -
de problemas de produccidn y abastecimiento de los prpductos -

alimenticios.
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HIPOTESIS GENERAL

La economia humana es altamente sensible a la escasez de los pro-

ductos olimenticios bésicos por la insuficiencic de prodyccidn y la inade ~

cuada comerciolizacion alimentaria.

HIPUIESIS ESPECIFILAS

a.- La Produccién Nc;ional actual de los productos alimenfiéios bdsi-
cbs no satisface las necesidades de la poblacién: Por tanto,exis-
te insuficiencia y de productividad.

b.- Existen demasiados vicios en el abatecimiento de los produdos a-
limenticios bdsicos.

-Gene rando con ello muchos probiemcs al mercadeo de los produc~
tos alirr;enficios.

c.- Los precios varion continuamente afe ctando el consumo de los -
productos alimenticios.

Generando con ello malestar a la poblacién consumidora perva -

na.

IMETODOLOGIA

El presente trabajo de investigacién acerca de la preduccidn y co-
mercializacidn de los productos alimenticios bésicos tendrd como método -
principal el :

* ANALITICO - RACIONAL - SINTETICO.
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METODOLOGIA ESPECIFICA

a,=

Renta Nacional.

Como método se tendrd el esfud{o Analitico- Histfico del proce -
so de produccién“y come rciclizacién de los productos olimenti -
cios ( Periodos 1968-1975-1985).

También utilizaremos el método de la Sociologfa moderna que -

viene a ser la dialéctica. Para demo;tralg si hubo o no infentos -
de desarrollo-en nuesfré; pais.

Aplicaremos los procédimie ntos tpecnicos de la Economia moder

| Y * . L d -
na desde lo micro econdmico hasta o macroe condmico.

- Utilizaremos la mercadotecnia, *

Los infrﬁme.ntos principales de la Microeconomia :
Funcion Demanda.

Determinacidn de Precios.

Los instrumentos pl;ihcnpcles de la Mocroecoﬁomfc :
La iynv"ersién.

Las exportaciones e imprtaciones.

Como métodos matemdticos empleare mos :

. Estadistica : - Econometria
Cuadros estadisticos Especificacion

Coeficientes de andli-  Estimacidn

sis de Regresién y Co-  Verificacidn

. ® A‘ N e
rrelacidn Proyeccion.

La sicologia.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES GENERALES

1.1.-  ANALISIS Y CARACTERISTICAS DE LA SITUACION SOCIU E -

CONOMICA DEL PERU.

1. PERIODO 1968 - 1975.

Este periodo se inicia con la llegada al poder del General Juan -
Velasco Alvarado, mediante el golpe de estado llevado a cabo

por las Fuerzas Amadas. Teniendo como objetivo implicito el de
Ilevaré cabo un gobierno de caracter revolucionario, que fué -
claramenfé detallado en el estatuto del las Fuerzas Armadas del

3 de Octubre de 1,968 ( 5 ).

Para promover segdn ellos "superiores niveles de vida a la pobla ~
cidn Peruana” compatibles con la dignidad de la persona humang,
realizando transformaciones estructurales, econdmicas, sociales

y culturales del pais. También afrimaron su intencidn de perma -

| . . ’
necer en el Poder hosta que ef Pracen Revelucionaric se tornare =

"imreversible’ y cumpliera con las metas que ellos habfan plantea
. } :
do (6). '

(5) Estatuto del Gobierno revolucionario de las Amadas (D.L.17063)1968.
- (6) Para la primera fase .Los documentos politicos bdsicos son:el estatuto, el
manifiesto y las bases ideolSgicas(Octubre 1968, Marzo 1975), As{ como
~los discursos oficiales del Pdte. Juan Velasco A. Para temos econdmi -
cos y sociales vease" lineamientos de la pol “itica econdmica social del
gobierno revolucionario.Lima 1969.El Plan Nacional de Desarrollo de
1971-1975. INP, l97l - asf como Plan Inca 1974,



-4 -

En #érminos reales de 1968 a 1975, el prc;ducfo ra cio-

nal se incrementd en 55 %, el producto industrial crecid en un

75 %, pero la cantidad de exportaciones decrecié por el moti- -

vo de que se producia para el mercado interno en forma preferen

cial ( 7 ).

La demanda creciente de divisas para satisfacer los re -

querimientos y necesidades de la industria y de toda nuestra eco-

nomia debia de ser obtenida por la venta de nuestros productos -
primarios a precios favorables por la coyuntura mundial que- ha -

cia propicia el intercambio ( 8 ).

El estancamiento de la agricultura se pronuncia situan-

dose el crecimiento de la produccidn considerabléme nte por de~

bajo del aumento demogrdfico, igualmente se resalta la magni-

tud de la crisis pesquera.

Se registra este  hecho el agravamiento de un desequi-
librio en la balanza comerciol que en 1975 alcanza un mayor va

lor cercano al 85 % del total de las exportaciones.

(7)

(8)

El desarrollo de las transacciones econdmicas del pais con el res-

- to del mundo en el periodo del afio 1969-70-74, mostré ensu -

conjunto, un superavit que se evidencia en el aumento de las re
servas internacionales netas de US § 423.2 millones de délares, o
un nivel record de US $ 692.5 millones de délcres en 1974,

Cuentas Nacionales del Perj. 1960-1974 BCR pcgmas 10-11 publi-

cade 1576, Lima = Perd.

—



La repercusion de. mercado interno hace que el au-
ge resultante se incrementd paulatinamente las importaciones

por tres razones principales :

I. En primer lugar el estancamiento del sector agrario que -~
fuerza a ampliar las compras en el exterior.
2. Da lugar la instancia por el rd@pido aumento de la deman -
da interna generado por el mismo auge, asi como por la
) . ' - (TR . . .
politica fiscal y cerditicia expansionista que determina un
S o . 3 M " . ‘ -
rapido incremento de la compra de insumos importados tro-
yendo un ciclo de stockamiento.
- 3. En cuanto a las exportaciones no pueden elevarse al mismo
ritmo de las importaciones por. cuanto el volumen de las ex-

porfaciones peruanas estd determinado por la demanda del

mercado internacionc!.

Ademds la capacidad de la produccidn nacional se-
encuentra limitada pot las barreras naturales ( como la dota -

ciénde turno ). (9)

(9)

La crisis pesquera, el estancamiento de la agricultura y de la -
minerfa, el aumento de las importaciones constituyen las primeras
manifestaciones de las dificultades econimicas en 1973.

Felipe Portocarrero, " La coyuntura econdmica Sociedad y Polf~
tica” N° 3, 1973 -p. 17,

/
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La Deuda

La devda del Perd con el exterior era ya mds no -
table que nunca de $ 2,200 millones de d dlares en 1974 a

$ 3,Al 00 millones de ddlaresen 1975 (10 ).

La crisis de la industria pesquera abierta en 1973
constituye un importante factor que agravd considerable -
mente la situacién coyuntural por el efecto de la sobre pes-

ca y cambios climatoldgicos.

Como consecuencia el volumen de las exportacio-
nes de los productos pesqueros bajo de un promedio de.2,023

" millones de toneladas al afo. (1970 - 1972 Yo (11

El Empleo

En 1969 habia 243, 000 dese mpleados y 1'901, 000
sub empleados ya en 1975 los dese mpleados eran 248, 000, y
los sub empleados 2'142, 000, debido a esto fué que el Plan

Inca en el "Plan de Desarrollo” fué incluido un capitulo so

(10)

(1)

Desde 1974, comienza a descender en forma desfavorable para =
el Perd en los términos de intercambio, el comercio mundial,y la
deuda se incremente por falta de divisas. Instituto Nacional de
Planificacion-Estadistica bdsica para los estimadces, Notas sobre

la Economia N°® 286-7. Enero 1979 - p. 7.

Boletin del BCR, Bolefin mensual - Febrero de 1979, pdgina 30.
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bre el empleo a'pedido de los economistas del Instituto No-

cional de Planificacion (12 ).

Ingresos - Precios = Consumo

A pesar'de estar ya en una creciente inflacidn se
pudo apreciar una mejora en los niveles de ingresoen los |
trabajadores en general , cuyé ingreso promedio real aumen-
té en 3.9 %, en tanto la remuneracion promedio de los —
trabajadores dependientes constituyen alrededor del 56 %de
la poblacién economicamente activa del pais, se incremen-

téen2.5% (13).

s De otro lado es de relevar la alta propensién a -
consumir del trabajador pervano, demostrando un creciente
nivel de la demanda interna en donde el consumo personal
se expand;l‘é a la tasa promedio de 10.6 % (;lnud|, orfg‘inc-

do por los subsidios que se habia dado al consumo.

También la polftica de precios habia sido-sesgodc:

hacia el sector urbano en la década del 40, y lo que inclu-

(12)

(13)

" Anatomia de un Fracaso Econdmico del Perd " 1968 - 1978 .
Daniel Shydlowsky, JuanJ. Wicht.

" El problema de!l Empleo y los desequilibrios de la Economia
Peruana " INP.” Lima - 1977,
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so fué mayormente en 1972, cuando se; impusieron estrictos

controles de precios, y sobre todo en la comercializacién
: » A

de los alimentos ( Junta Nacional de Precios ) y la forma-

1

de mantener sin combio los precios internos de todos los co-
mestibles llegando incluso a pagar subsidios a los alimen -~

tos importados. ( 14 )

Las Reformas Estructurales

Las refromas estructurales llevadas @ cabo, por el
gobierno militar de esta. época fueron muy importantes co=-
mo : Lo‘ReFon-ncn' Agraria, La Reforma Industrial, La Refor -
ma Educacional, La Comunidad Industricl, entre los mds -
importantes porque hubo muchas refromas que no legaron a

-concretarse.

La Reforma Agraria o

‘

Distribuyé 10 millones de hectareas de latifun -

dios « 340, 000 familias, pero el ndmero de fomilios cam -
. ST | .
pesinas eian de 1°200; 000, y asi el 72 % del total de fa -

milias & 860, 000 familias de los mds pobres no recibieron-

nada,

v

(14) J.iguiniz; Interpretaciones de la Evolucidn de la Economfa Pe -
ruana. La Investigacion en CCSS en el Perd. TAREA ~ 1979,
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Ello claro que significd en el momento de los ac-
ciones un €xito politico transitorio, porque la reforma a -
graria fué emprendida explicitamente para establecer justi-

. - -« N [ 3.4
cia social en el area rural para aumentar la Produccion  y

Productividad ( 15 ).

Reforma Industrial

La meta era rehacer a  a industria nacional en la
* T ] . 3

economia peruana en beneficio de la sociedad en su conjun
to, su propdsito era desarrollar a la industria en forma per--
manente, auvto sostenida y nacional, para llegar a esta me
ta s2 definieron prioridades industriales, pero no en témi-
nos de ventajas comparativas dindmicas o consideracién e~

¢ . ~ . . . l Pe . d l o
conomica alguna, sino principalmente en t€minos de la se-
cuencia fisica en la elaboracidn de productos industriales ,

reservandose ademds para el estado todas los industrias' bd-

. ) c P o "
sicas o estrategicas .

De igual, manera se acrodaron incentives tributa’
rios generosos hasta a las industrias de tercera prioridad,pa

y . . . . - » . .
ra incentivar la reinversién y la importacion de bienes de -

15 'DESCO- "Estado-y politica Agraria cuatro ensayos .
e -El presidente Velasco anuncia al pais, la nueva Ley de Reforma
Agraria (D.L. 17716 ). En la fcrde del 24 de Junio de 1969.
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capital e insumas. También se acordd la prohibicion de
\ % ; |
importar cualquier bien que fuera producido en el pais.

(16). I - ‘

Las ‘ocfividodes manufactureras se constutuye en

uno de los sectores mds dindmicos de la economfa: Ha -

(+  biendo crecido en una tasa promedio de 7.7 % anual,en-
tre 1973 - 1974, Este ritmo de incremento se sustentd prin
cipalmente en el crecimiento del 12 % anual, mostrado -~

por las industrios mayormente productores de capital , en

espefc(ial dedicados a la produccién de moquinaria (17 )

Las ihdustrias mayommenet productoras de bienes

intermediarios, incluyendo la fabricaccién de harina de,

pescado, tuvieron igual crecimighto de 9.2 % anual,
. ‘
. ~ Entre las industrigs mayommente productotas de

bienes de consumo, debe destacarse la evolucidn de la -

industria alimentaria que cercid rn 4.8 % anual.

L4

El Estado Peruano y
¢

; 0"

,“ ' . . ’ . ..
Una de las operaciones fundcm?nfclqs de la,épo
‘ t « .
( { )

ca revolucionaria, era de darle un nuevo rol al estado en

)

(16) Ley General de Industrias D, L. 18350, Julio de 1970. <.

(17 ) " "polfticas dé‘lndusfraiolizaciéh enel PerJ"_ 1970-76 en econo -

mfa. Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima N°1.1978.
0 i ! [
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>
la economia.

' La superacidn del modelo capitalista dependiehte y

sub desarrollado " requerfan queel estado asumiera un rol de

activo participacin, como promotor y guia del desarrollo na
cional a través de su intervencidn directa e indirecta en la ac

tividad econdmice, social, cultural y politica (18 ).

(18) El enfoque nacionalista del gobierno revolucionario fué muy cla-
. ro y detallado en el Plan Inca. ' ) . : |
Donde se daba gran prioridad a la industria nacional apoyo a la
reforma ograria. La educacidn se vié cambiada para llevar se -
gin el plan Inca niveles superiores de vida.
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2. PERIODO 1975 - 1980

El general Francisco Morales Bermudez asumé la presidencia el 29 de
Agosto de 1975, luego que el Comando de las Fuerzas Armadas deci

dieron removerlo de su cargo al general Juan Velasco Alvarado.

Este afio se realizd muchos cambios politicos importantes para concre -

tar, su modelo econdmico previsto . {19 )

Pero el pais ya enfrentaba serios de'Fic.ifs en todas las c':-neas;' déficits -
exferno; déficits fiscal, presiones inflacionarias y desempleo, sin un
mode lo muy definido y bdio la presién de la Banca Internacional ( deu
da ). Lla crisis econdmica -politica, se vefa venir. El Fondo Mo -
netario Internacional, interviene con sus famosas recetas, aofimando-
que es necesario y.penésé.cpliccrse, pero que tiene como meta frenar
las brechas de déficits de la balanza de pogos y el nivel de los pre -

cios. -

Se les presenta la incertidumbre, el de frenarel " exceso" de de =

manda y por. lo tanto reducir el ’gcsfb publico y privado. (20)

(19 ) FUENTE: Anatomia de un Fracaso Economico- Pery 1968-1978. .
Daniel M. Schydlowsky, Juan J. Wichc 1981.

(20) El pais ya enfrentaba problemas, como el suceso del 5 de Fe-
brero de 1975.
En lo econdmico, los Estados Unidos empezaban a presionar me -
diante el Fondo Monetario Internacional y la Banca Privada, por
la deuda que ya nos empezaba a molestar.
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En este pérn’do se recomendd :

1. Devaluar a fin de néducir las importaciones y (‘en alguna medida -
aumentar las exportaciones ) y de esta manera eliminar el &éficifs-
externo. Comenzando de una si’ruociéﬁ sumamente desbalanceada,
( deuda externa alta ). El ahorro de divisas tenfa que ser conside-
raEie. |

2. Reduccidn de la tasa de aumento de la oferta monetaria, afinde- -
frenar la tasa de inflacion y contener las presiones sobre la balah -
za de pagos.

3. Reduccidn del gasto piblico (e incremento de los ingresos fisca -
les ) pora eliminar el déficits fiscal, asi como para contener la -
demanda total de la economfa. N

4. Fundamentalmente, eliminacidn de subsidios y controles sobre pre-

Y .
cios, solcrrios etc. A finde que la economia pueda funcionar -
de manera " apropiada " vale decir libremente. (21 )

El aparato productive nacional experimentd en este periodo por prime-

ra vez desde los afios 30 una caida considerable en el PBl durante -

los afios ( 75-76). En 1977 el per—cépita desciende notoriamente

(21) A diferencia del esquema anterior que diagnosticaba demanda-
~ insuficiente y promovia el proteccionismo. _
Este modelo cambia radicalmente todo lo relacionado conel -
proteccionismo y elimina controles y subsidios.



- 5] -~

en todos los sectores.

Un variado conjunto de factores determina el establecimiento de la produc

cién agricola en 1977 ysu baja en 1978, entre las condiciones qué de

terminaron estos problemas fueron : las condiciones meteoroldgicas, la

escaces de lluvias en la Sierra Sur y Central, en 1977 se incidid a su

vez en-una baja de la produccidn de papa y trigo.

Por otro lado hubo una importante sequia en el norte del pais en 1978,

que afectd gravemente los cultivos de arroz, maiz, cafia de azicar.

- Porsu lodo'la_ avicultura habia eXperinﬁenf;:do una demanda creciente
desde el comienzo de 1975,

- Desalentaron igualmente a la produccién agricola, el inadécuado sis-
tema de comercializacién establecido por el Esfcdo y la restriccién -

del crédito agropecuario.

Pero los problemas del agro también reflejan la persistencia de los factores
esfmcfurcles que dificultaban el crecimiento del sector. Entre los princi
pales-se pu_edé mencionar la escacez y ma la cal'idoa’ de las tierras, la ing .
decuada estructura de transporte y c0mercicliéaci6n, el deficiente nivel-
técnico, la dificultad de organizacién de la produccidn y la productivi-
dad del sector agricultura. (22 )

(22 ) FUENTE : BCR -~ Memoria 1977. P4g. 164, Nota Semanal N° 24
1979. _ :
El revuelco de todo lo realizado por la primera fase del gobierno -
militar por este, desarticuld todo lo referente @ producciény co -
mercializacion. '



La Inflacidn

La inflacidon reprimidd en afios anteriores y la regulacidn de los precios, -
la politica de estabilizacién implantado desde 1976, incorpora un perio
do de altas tensiones inflacionarias, Los precios al consumidor se incre -
mentoronde 44.7 % en 1976 a 73.7 % en 1978, vy tiene su intensi —

dad especial en los alimentos y bebidas.

Empieza una recesién muy severa, con una grave caida en el ingreso per
cdpita (0.2 % tasa de crecimientoen 1976 y 4 % en 1977, - %-—

en 1978). (23)

El Empleo
A partirde 1975, existid un masivo desempleo y sub empleo en todas los

sectores de la actividad econdmica.

En el sector industrial, donde la capacidad instalada es;fcbc siendo usada
por muy debajo de su nivel 'norr.ncl, en 1978 el 54 % de la fuerza lo-:
boral estaba desempleada o sub empleada,  es decir aumentd eﬁ 7 pun~-
tos porcentuales sobre 1975, cuando la reduccidn en la tasa de poﬁici -

pacidn estomada en cuentas, el deterioro del desempleo sube a 9.6 %-

(23 ) FUENTE : Instituto Nocional de Estadistica. ‘Indices de precios -
al consumidor, Noviembre de 1978,
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805,000 personas adiconales sin oportunidades de empleo adecuados .

(24) o

En el diagndstico Microecondmico sostenemos que 1978 el pais soportd
[

una poblacidn desempleada en el sector de la agricultura de 1'428, 000

i ,
trabojadores, que representa el 50 % de la PEA del sector. (25)

Se acrecienta la recesién 77-79, siendo sin lugar a dudas la'més pro-

funda de los dltimos 40 afios.

Es indudable que la magnitud e intensidad de la crisis, fue notablemen=~
te exacerbada por la situacion existente en el pafs a partir de los cam - -
bios realizados por este gobierno ( Morales Bermudez ) llevando, ha -
cia una inevitable ogudizacidn de la crisis, en tanto creaba las condi —
ciones politicas necesarias para enfrentar- al movimiento popular y sus a-

liados, asi como, para reorganizar las alicaidas fuerzas de la burgue -

sia. (26)

De alli las innumerables vacilaciones, medidas y contramedidas de la -
rolftico econdmica, osi también la desorganizacidn y caos de las finan
zos piblicas, en donde el enome qasto en armamento tendrd sus gravi-

simas consecuencias para la critica situacidn econdmica nacional. .
- . ]

(24 ) FUENTE : Ministerio de Trabajo, Direccién General del Empleo -
1975-78 o .

\ Vease también " Lineamientos del plan global de ocupacién. 1978 |
Ministerio de Trabajo. I

(25 ) FUENTE : " Crisis Politica Agraria en el Perg " Problema y Solucién
Portugal! Vizearra. José ~ 1982 ' .

(26 ) FUENTE : " Crisis y Recuperacién . La Economfa Peruana de los -
afios 1970-1 980. Portocarrero Felipe.



Es a costa de este profundo desgaste productivo, que el régimen prepara-
las condiciones para una parcial, aunque significativa, derrota de las -
fuerzas populares,  la que abrird el camino exitoso a portir de 1978. Pa-
e o P e e
ra la consecusidn de un programa drdsticamente recesivo, que busca ene
sencia restablecer las condiciones de valorizacion del capital y en prime~
ra instancia aquellos de la burguesio exportadora. De allf la intensidad
de la tasa de devaluacién y la magnitud de subsidios a la burguesia indus-

trial exportadora.

Conjuntamente se comienza a desmontar el estado y se temina de liquidar
le aspectos mds utSpicos de las reformas velasquistas.

4 ’

En lo politico,es evidente que toda las fuerzas de este vre'gimen estén o -
rientadas a promover las condiciones de base que permitan una rdpida -
reorgonfzocién de las fuerzas politicas de la burguesia. El fin era pasar
le la posta y resguardar a las Fuerzas Armadas del creciente derfe rioro, -

en que se vefan envueltos y sujetos.

Realizando a su vez toda clase de esfuerzos represivos y demagdgicos a -

fin de desarticular y desorganizar el movimiento popular.

En efecto los ingresos de los trabajadores se reducian a cerca del 50 % -

en tanto que lo desocupacidn y la miseria cundian en el pafs.

Ensuma, la tasa de explotacidn se habfa incrementando significativa -
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mente elevéndose notablemente las ganancias.de la burguesia. (27 )

PERIODO 1980 - 1985

Este perfodo se inicia luego de las Fuerzas Armadas dejan el poder para =

realizar elecciones democrdticas planteadas por la Constitucidn de! Estado.

Es _cs:'que' en 1980, Ilego aser Presidente de la Replblica del Peri el - ~
Sr. Fernando Belalnde Terry de las filas del partido Accidn Popular. -
En este periodo de gobierno se bone_en préctica el modelo Neo-Liberal,-
privatista y transnacional, toméndolo como orientacién ideoldgica predo-

minante. (28)

Esto lleva consigo muchos problemas, como la desocupacién, ~ el sub-em-
pleo, la pérdida del poder adquisitivo, la desnutricidn se acrecentd dré-
maticamente, el mercado fue copado pleqomenfe por las transnacionales,
cayeron los precios de los principales productos de exportacion, generan

do el estancamiento del aparato productivo. (29 )

La inflacidn no fue controlada, sino mds bien se acrecentd, trayendo -

con ello las secuelas de recesidn y empobrecimiento de la poblacién perua

(27 ) FUENTE : Actualidad Econdmica - Noviembre 1979.. N° 21
- La ihferprefocién sobre la naturaleza de la crisis y perspectivas e~
condmicas, ha venido difundiendo, se ha descrrollcdo denfro, de
una rica discusidn interna.

(28 ) La economia peruana estimulada por el modelo Neo-Liberal ( Milton
Friedman ) se transnacionalizd, de tal manera que el mercado inter
no se saturd de productos xmporfctdos.

( 29 ) Se dié tal estimulo a la importacidn, que nuestra industria se vié -
desfavorecida y abandonada, llegando incluso a cerrar algunas fé -
cas, por no poder competir con los productos importados.
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na.

Una de las principales caracteristicas de este periodo fue que primé el

-
o

caos y el desorden financiero, < tal grado que la economio se dolarizé

!

en todos los aspectos.  Se afirma que en el perl'odo de 1980 a 1982,

los sueldos reales cayeronen 6 % , mientras que. los salarios bajaron, -
los precios de los principales productos alimenticios aumentaron en un -
10 %. Luegode 1982 a 1983, lossueldos reales caenenun 14 %, -
lo que significa que en: este periodo fos sueldos diSminui)(eron a 1984 en
20 y 25 %, enel osbecto real y lo tendencia era la misma hasta finali-

zar el periodo (1985). (30)

En el aspecto del sector agropecuario, -fue un rotundo fracaso en lo ge -

}
neral. El campesino abandonado a su suerte por la falta de atencién y -~

crédito se relegd notoriomente del resto de la economia.

El sector agricola fue decayendo por la falta de estfmulo al productor, y

la mala competencia con los productos importados Hevada por el gobier -

-

no.

El sector pesquero fue nuevamente privatizado, se olvid de la pesca de-

consumo humano, y solo se dedicaba a la elaboracidn de harina de pesca

( 30 ) El poblador perueno de poca capacidad.econdmica fue el mds perju
“dicado con la politica econdmica, llevado a cabo en este periodo,~
porque sus ingresos ya mermados se fueron reduciendo paulatinamen

te por el proceso mflac:onarlo
FUENTE : Amat y Ledn " La Inviabilidad del Modelo Neo-Liberal" '
La Economia Pervanaghacia donde?

ClUP, Lima - Pery. . v -
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do- de especies dedicadas a la dieta del poblador ( furel, sardiﬁcs ).

En general este perfodo de gobierno se descuidS por completo de la in -
‘dustria, lasalud, el empleo, la produccidn, la comercializacidn, es

pecialmente de las clases mds necesitadas del pafs.
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PLAN DE DESARROLLO SOCIO-ECONGMICO DE ESTOS - .

PER1IODOS

PLAN DE DESARROLLO DEL PERIODO DE GOBIERNO 19681975

“PLAN INCA "

Para el Gobierno de la Pﬁmercs Fase dirigide por el general -
Juan Velasco Alvarado, los documentos bdsicos son el estatuto -
del gobierno revoluc'.ic-nario de la Fuerza Armada (D.L, 17063). El
Manifiesto y las Bases ldeoldgicas ( Octubre 1968 y Marzo 1975).
Asfcomo |o§ discursos oficiales del presidente Velasco, para te -
mas econdmicos, vedse ' Lineamientos de la Polftica Econdmica
~social de |. gobierno Revolucionario". El Plan Nacional de-
Desarrollo 1971-1975 INP - 1971 ; asi como el més importante el

"Plan Inca™ 1974, (31 ).

IDEAS

Los planes de! gobierno revolucionaric, en forma principal ( Plan
inca) nacen por el problema dal peﬁ'éleo suscitado con la IPC -

( International Petroleoun Company), pero no solo ya importaba

(31) Cabe anotar que lo referente a los Planes de Gobierno, el plan guia

era el Plan Ince, no se publicd al comienzo del gobierno, pero de
ellos se basabon los demés documentos.

AsT como los lineamientos de Politica Econémica-Social del gobier
no revolucionario. Lima - Julio 1969 .
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OBJETIVO

Variar el rumbo y colocar al Perd a la cabeza de los Pafses  del
Tercer Mundo. Para bus‘ccr la unidn de los pueblos pobres de la
tierra y no dépender de los pafses desarrollados en cuyo poder es -
taban monopolizadas  las decisiones politicas - econdmicas y co-
merciales més trascendentes. Propiciar la integracién endina para
alistar un campo de futura expansidn econdmica, desarrollar  una

polftica de integracién de las zonas fronterizas.

Paro ello se dieron las siguientes reformas ¢

Reforma Agraria
Reforma Industrial
Reforma Minerg

Reforma Pesquera, etc.

REFORMA AGRARIA

Se realiz8 con el fin de cambiar las viejas estruciuras cgraria§ y
construfr de esta forma unas nuevas re‘ldc;ic;nes agro-econdm jcas. <
Atacor a lo oligarqufa  en su propio terreno (la tierra) v ’ para
realizar estas acciones habfa que cambiar la parte central y fun-
damental. (los Qrandes fundos azucareros). Luego habria qﬁe ex

propiarse el 90% de la tierra acaparada,afirmaban, (-32 )

(32) Lla Reforma Agraria distribuyd 10 millones de hectireas de latifundios,
a cerca de 340,000 familios campesinas creGndose 1300 empresas aso
ciativas, - Fuente : José Portugal- 1970,
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De igual mdner? se mencionaba que el objetivo de la Reforma -
Agraria era elevar la dignidad del campesinado y- hacerlos pro -
pietarios d= la tierra, garantizar un auténtico desarrollo en base

a una frontal redistribucién de la renta y la riqueza.

"REFORMA INDUSTRIAL

No habfa, en la indusfrio manufacturera la concentracidn’ de po -
der y propiedad en pocas manos como en la agricultura, pero la
base de sustento era capitalista y deshumanizadors  injusta y dis
criminadora. En consecuencia el Plan Inca tenfa que desarrollar
nuevos modos y formas de industria, para ello se reforms el siste

ma Industrial (33 ).

También se realizd juntamente con la Reforma Indusirial la Re -
forma Empresarial con | o patticipaciédn de los trabajodores { Comu
nidad Laboral )y las Empresas Asociativas.

Para ello se decidi& estatizar parte de la Banca y progresivamente

se pensaba abarcar todas las instituciones de crédito y seguros.Con

ia idea que el Estado tuviera un rol central y real en el control

. . )
econbmico nacicnal,

(33)

4

El gobiernc de las Fuerzas Armadas se propuso como objetivo = -
fundamental el logro de un desarrollo industrial permanente y - -
aufososfemdo. . \

vente: GIEGO. Industrializacién y polﬁlccs de indusirializacién
en el Per§, 1972,
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REFORMA MINERA

En cuanto a la minerfa se decidib realizar las siguientes transfor-

‘maciones :

Poner a carge del Estado  la explotacisn de los grendes yaci
mientos mineros, la refinacidn y la comerc ializac_ién .
Reducir los incentivos concedidos a las grandes empresas ex -
tranjeras a limites razonables,

Impulsar la bisqueda de nuevos yocimientos mineros.

Crear una s§lida empresa Estatal Miner. (34)

Dignificar la vida del trabajador minero.

EL SECTOR PESQUERO

" En este sector se realizd importantes reformas :

-

Lo estatizacién de la Industria Pesquera ( 35).
Be inicid la pesca en nuestra zona fronteriza marina (las 200

millas).

Se inici6 la creacién de industrias procesadoras d aceite y

harina de pescado .
Se dic cierto apoyo a la pesca de consumo humano, con bs

resultados que’ya conocemos,

(34) El gobierno militar nacionaliza los centros mineros de la Cerro de-
Pasco Cooper Corporstion y crea Centromin Perl,que tiene parti-
" cipacibn en casi todos los productos mineros (diversificacidn pro-

ductiva), o ' :
En 1972 fue estatizado el sector pesquero,siendo integramente con

trolado por la empresa Pesca-Pers.

@5
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- PLAN DE DESARROLLO DEL PERIODO DE GOBIERNO 1975-77-1980

" PLAN TUPAC AMARU "

La publicacién del Plan de Gobiemo " Tupoé Amars " ( periodo 1977-
80 ) y la convocatoria para un debate nacionul ai fespecfo en los pri -
meros dias de febrero de 1977, significd el fin de un periodo. El 29 -
de Agosto de 1975, con el decaimiento del general Juon Velasco’Alva

rado, Jefe del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armados..

Este perfodo se carocterizé por intenscs pugnas, en el interior del Go -

bierno y de las Fuerzas Armadas, entre los sectores progresistes, los -

moderados y derechistes quien en alicnza heterogénea, habian dado fin

al gobierno de Velasco Alvarado. El desplazamiento del sector progre

sista fue paulatino pero contundente, ( 36 )

Desde Julio de 1976 [o homogenizacidn politica enel senode las -
Fuerzas Armadas habia sido menos tormentosq, se promulgaron una seria-

de decretos-leyes y se habicn implantado medidas que muestran. que la -

opcidn bdsica del nuevo gobierno es la " salvacién " de la crisis econd

mica sacrificande conquistas importantes del régimen anterior.

A la reprivatizacidn de la flota pesquera proveedora de la industria de -

( 36 ) El cambio de la politica significs para el pafs un retroceso de lo

‘que se habia avanzado - sectores progresistas fueron siendo des
pedidos de todo el aparato esfcfol
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de pescado ( expropiada en 1972 ). Lo publicacién del Plan Tupac Ama  --
- ry =después de un ao y dos meses de negociaciones dentro de las Fuerzas
Armadas desde que fuera anunciada por el Presidente Morales Bermudez - -
sefiala el aavenimiento de nuevos leyes del signo derechista ( la ley de es
‘fcb?lidad leboral que buscaria discip‘inOr a los trabajadores, con la amena-

za del desempleo ), la nueva ley de industrias.

Dando mayores facilidades a la industria privada nacional y especiolmen -
te extranjera, restringiendo la participacién del Estado como conductor-

de nurerosos sectores de la vida econdmica.

- Se afectd la-direccidn de la economia en dreas de predominio del sec -

tor de propiedad social, encubriendo bajo el manto del pluralismo e

’ . - . .o 3 . ’
condmico-empresarial, la formal devolucidn al sector privado nacio

nal y extranjero la iniciativa, la conduccidn del desarrollo econdmi
co del pafs.

- Se desmantela parcialmente la reforma de la empresa industrial, que -
pemitio a través de la Comunidad Industrial progresiva participacién -
de sus trabajadores en la propiedad y direccion de la empresa.

- Se renuncia en la préctica y aln en las formulaciones de politica, a-
la estrategia de desarrollo centrada en un sector industrial dindmico y
autosostenido en que el Estado controla la industria basica y la nego -

. T4 . . 1 . _® . 11
ciacidn con el capital extraniero, la participacion del " ahorro ex =

terno y la inversion nacional ™.
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- Se deja de dar prioridad a los aspectos redistributivos de la Reforma A~

graria, volcando el interés hacia los aspectos técnicos . ( 38)

PLAN DE DESARROLLO DEL PERIODO DE GOBIERNO 1980-85

" EL PERU COMO DOCTRINA "

Este periodo se inicia, cuando el Presidente Fernando Belainde Terry a -
nuncia que su plan de desarrollo es " El PerS como Doctrina ", lega o =
freciendo cambios sustantives en todo lo relacionado a lo politico y eco-
némico, pero los resultados ya conocidos no son nada alentadores. Los—
problemas e condmicos fueron muchos;  la desocupacién y el suh empleo~ -
la pérdida de poder adquisitivo de las remuneraciones, el multimiliona -
rio déficit fiscal, la caida de las prfncipcles exportaciones y el aumen -
to de las importaciones ( déficit en la bajanza comercial ), el lento cre

cimiento de los sectores productives, etc. (39)

Mucho se ha hablado para caracterizar el " modelo econdmico " ejecu-
tado. La concepcidn neo-liberal, privatista y transnacional de la ante

rior conduccidn econdmica es nuestro punto de partida, no tomdndolo -

(38) Elaspecto social de la Reforma Agraria se deja de lado, por una
Optica tecndcrata e insensible en perjuicio del pais.

(39 ) Es importante destacar que en este perfodo la crisis econdmica se
- ha asentuado a mdrgenes sumamente peligrosos para el ciudadano
peruano. : '
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te. El pragmatismo en materia econdmica no tiene sello populista o re~

=
.

distributivo; el pragmatismo oscild entre el neo liberal asecas, con el
intervencionismo del incipiente capitalismo de Estado. Ensumo el co -
-

crcineacldctins { Airimae mains ~ enl - de ¢ mommm Tl ot o
mercioc eciectico \ © GiriGmss mejor unG sCUCior € rriansGecicin eniire €

Monetarismo y el Keynesiano ).

Las medidas aplicadas en el campo de la exportacion e importacion, la-
subida de la tasa de interés, la renegociacion de los contratos petroleros;
otorgando créditos especiales, la desactivacion de la industria nacional y

del ogro para el mercado interno. (40)

Es que el Gobierno de Accién Popular ha fracasado en su propésito de do

blegor a la inflacidn, con todas sus secuelas de recesion, empobreci -

miento y bajos ingresos.

La inflacién ha cumplido con el objetivo de favorecer a la produccidn ~
_ primaria de la exportacidn, crﬁorﬁgucndo en lo posible el choque con -
las utilidades 'ccpifclisfas del mercado interno. Evidentemente, el gran
damnificado ho’ sido el pueblo trabajador que ha visto aumentar la explo

.’ . .
acidn y el empobrecimiento.

Ademés este modelo aplicado por este gobierno ( neo-liberal ) sin ape -

(40) FUENTE: Avances de Investigacién N° 13 - El Decenio Militar
y la Antesala del Nuevo Gobierno, Lima - 1981
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go a la inversidn extranjera es inviable .

Durante los ofios que han tronscurrido, este gobierno ha tenido que re
currir al endeudamiento externo e interno ( créditc cedido por el FMI y
en nuestro pais por el BCR ), es decir fue claramente inflacionario, auy
me ntando asimismo el endeudamiento priico externo con | a Banca Inter

nacional y el Fondo Monetario Internacional. (41 )

A nuestro entender, esta situacidn critica, en los niveles de produccidn
inversiones y.empleo, es consecuencia de combatir a la inflacién con mé
todos monetarios lo que trae como resultado una transferencia de renta =

del capital productivo al capital financiero. (42 )

Lo que verjudica, sobre todo al pequefio empresario, lo debilita, au —
4 .

menta la desocupacidn y detiene el crecimiento de la Economia.

(41) FUENTE : Jovier Iguiniz; Déficit Fiscal, Inflacidn y Politica E-
condmica. Cuatro Opiniones Polémicas. Que Hacer N° 12, -
Setiembre 1981 - Pdg. 20

(42) FUENTE: Amaty Ledn; " La inviabilidad del Modelo Neo-Li -
~ beral para Controlar la Economia Pervana . CIUP - 1981 - Pdg.
14-15. :
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1.3. EL ASPECTO SOCIAL DEL PAIS

Nc se han esclarecido suficientemente los relaciones entre el fac-
tor social ( componentes de la poblacidén ) y la Economia. Prin=-
cipalmente ello se debe a ciertas confuciones de nivel operativo,-
a la complicada y variable estructura de los aspectos que intervie-

Sle »
nen en este ondlisis.

El Factor Social es sujeto y objeto del proceso productive esencial
(el trabajo ) y el volumen del mercado ( por lo tanto, estimulo

del desarrollo productivo ).

Esta ambivalencia es la que primero salta a la vista y la que difi-
culta un andlisis simple, en téminos causales. Sélo en afios re -
cientes, se ha tomado el camino de hacer intervenirel Factor -
Social ( poklacién ) como componenté de la planificacién econd
. 3 . - v %<
mica, de estudiar las relaciones entre lo social y la produccion y
develar su estructura funcional para clasificar el enfoque de este -

problema.

Scbemos'q>ue el PerS pertencce al grupo de mds alto crecimiento =
poblacionoi~ en el mundo, yes ur; caso tipico de explosién ae mo =
gréfica. Este fendmeno se produce en las de‘codds‘ recientes cuan
do el avance cientifico y el tecnoldgico llega a las zonas de ma -

or atraso, reduciendo de cierta manera los altos indices de mor~
r
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talidad, pero todavia con resultados pobrisimos. Mientras que las tasas

de Natalidad permanecen constantes o demoran al descender.

AsT tenemos que la tasa de crecimiento de la poblacién total para el afic
1985 - 1990, serdde 2.79 % a 3 % segln la proyeccidn es una cifro-

todavic demasiadamente alta. (43 ) .

Con el afiadido especial para puestro pais porque el descenso de fecun ~
didad y natalidad parece que no tiene antecedentes, sino que ha adquiri

do drdsticamente aumentos en todo el Perd.

Después de todo en el Perd actual las medres al final desu vida repro -
d'uctivq ( 49 afios ) tiene en promedio mds de cinco hijos 'nccidos vivos;
en el érea rural este promedio sefd todavia en 1985 para adelante supe.
rior a los ocho hijos. | Si en realidad se estd operando un descenso en el-
crecimiento poblocionc!, ello se debe mds que todo, al hecho nada po-
sitivo de que la mortalidad mantiene aGn un nivel muy elevado cuyo des-

censo es demasiado lento.

Pero tal vez lo que més debiera enfatizarse es la redical diferencia de in

dicadores entre el drea urbana y fa rural, (44)

(43) El crecimiento poblacional del pafs, hace que los estudios sobre
los productos alimenticios sea lo mds real y eficiente para prever
el crecimiento soludable del pafs.

(44 ) Hocemos constar que la definicién de Grea urbana de las proyec-

: ciones es la censal, que bésicamente define como el Grea de los
poblados con més de 100 viviendas. ( aproximadamente 500 -

habitontes ) con excepcidn de las capitales de distrito a los que
. ) L
se le consideran igualmente urbanas, alin cuando {legan a fas 100
- viviendas. :
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Tanto la frecuencia de los nacimienfos como la de las defunciones es me
) -, [ .’
nor para el drea urbana, lo cual tiene relacién con su mayor desarrolio.
La esperanza de vida cl nacer (es decir, el nimero esperado de afios~
. . - X /
que en promedio alcanzaria la poblacién ), es para 1985 de 61.8 . -
afids en el Grea urbana, versis 54.8 de ofios en el &rea rural.  Esto es
en promedio 7 afios mds de vida para la poblacidn urbang; las diferen~

cias entre la capital del pafs y los distritos aislados de la Sierre o de la

Selva, son seguramente tres y cuatro veces mds altos.

Fundamentalmente la conclusidn con respecto al ritmo de crecimiento po
blacional es que, si bien descenderd, faltan varias décadas para que -

/
podamos hallarnos frente a una situacidn cualitativamente diferente.

La mortalidad tiene todavia un largo camino de descenso y los patrones--

reproductivos tardarén gereraciones en alteraise.

Si somos serios, debemos planificar los recursos humanos de los siguien -
tes afios, teniendo en cuenta que el incremento poblacional serd todavia.
elevado y que buena parte del ingreso nacional debe ser dedicado a la-

atencidn de los servicios bésicos de lo poblacidn,
N K

‘

, ( : '
La alternativo de que el descenso del crecimiento poblacional aminore -
, .
{ . | . .
sus corgos de capacidad productiva no es a la luz de las cifras, urla op=—

cidn confiable. Luego si bien tenemos que atender al tema de la reade

s v . L d *
cuacion de recursos poblacionales, tendremos también que ser concien -

f-

¢ &
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tes qeu los frutos de esta tarea se verdn en un plazo que no estd proxi -

mo.

La elevada natalidad y mortalidad van creando odérﬁés un problema de-
estructura de la poblacidn que es también limitativo del desarrollo. -
Nos caracterizamos por tener una estructura " joven" de poblacidén, -
més del 40 % de la poblacién es menorde 15 afios. Y entre meno -
res de 15 afios y mayores de 64 afios sumardn en 1985, 845 habitan
tes por cada mil en el grupo de edad 15-64, que es el contingente dis

ponible para el trabajo. (45 )

Pero apenas el 45 % , de este contingente lograron trabajar, y por lo
tanto se da la relacidn aproximoda de cada trabajador tiene que soste -
nerse a s mismo y a dos personas mds; es el doble de cargo que un pafs

desarrollado, nara un nivel de ingresos considershlemente mener,

¢ Hay alternativas ? o el futuro de la poblacidn es una pesadilla mal -
thusiana. En nuestro concepto si hay alternativas y ese es el sentido de e

este trabajo.

Partamos de-la cuestién previa para el modelamiento de una politica -
social y humana; hzy que acabar con ciertos niveles vergonzantes de =

mortalidad infantil 'y materna.

(45 ) El poblador peruano, como todo pais subdesarrollado tieneel -
problema del empleo como uno de los mds agudos.  Por poseer -
una poblacién mayoritariamente joven en edad de trabajar.
FUENTE : CEPAL. La CEPAL y el Anélisis del Desarrollo Latino

mericano,
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Podemos afimar el hecho de que el ritmo de mortalidad de los menores de
5 ofios en'el Perd, esde 30 veces mds alto que en Suecia y queel -

51 % de las defunciones nacionales son antes de los 5 cfios. ( 46 )

Hay tanto por descender en materia de mortalidad que parte significati
va de este descenso estd en la atencidn materna, “postas médicas, salu -
bridad, vacunacidn intensiva, sobre todo en el drea rural, etc. Que-

ni siquiera representan un gasto fuera del alcance de la nacién.

También debemos organizar un sistema de mejor asignacidn de recursos @
los sectores empobrecidos, si queremos realmente reducir este nivel de-
la mortalidad, puesto que no es precisamente una politica herodiana fa—

solucidn al problema del crecimiento explosivo de la poblacidn.

Tros este €nfasis necesario sobre la poblacién menos favorecida, vere -
> 3 . . ) 3 . P
mos que €sta recien puede pasar @ constituir una ampliacién del mercado;
. s - 3 ’” .
una poblacién que crece empobrecida, obviamente, serd una carga di-

ficultosa de sobrellevar, y de ninguna manera un estimulo productivo -

pussto que no tiene capacidad de consumo. (47 )

El otro aspecto que censideiaines decisive en la politica poblacional, -

(46 ) FUENTE s Andlisis Laboral N° 37, Julio 1980, Aspe ctos So -
cio Econdmicos y Legales.

(47 ) El Estado Peruano se encuentra en estos Gltimos afios ante la si =
tuacién penosa de cémo solucionar el empobrecimiento de la ma
yerfa de los peruanos,
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1 (
sobre el cual muy pocas acciones concretas se toman todavia, esel en~
causamiento favorable de la migracidn interna. En la actualidad llego

a las dreas urbanas aproximadamente 450, 000 habitantes anvales de los

1nn
LRV

nNnn
v v

cuale e Ao
udies mGs Ge

, se concentran en la capita

cada afio se trasladase una ciudad como Chiclayo al Cuzco o Iquites in
tegramente a Lima. Ya se ha dicho bastante acerca de lo’nociva que-
3 - 3 . » T4

es esta situacion para la mejor distribucion de nuevos recursos que se =
proponen todos los gobiernos; se desmedra la agricultura, base de toda
industrializacidn y se distorsiona la estructura productiva recargando el

sector terciario ( comercio y servicios ) deteriorando el nivel del em -
pleo y los salarios, reduciendo la productividad y la capacidad de con
sumo.

Las soluciones para la mejor distribucién poblacional también han sido -
propuestas; descentralizacidn administrativa, estimulos a la  inver -
sidn en el ‘interior del pafs , desarrollo de las comunicaciones, apoyo

: . ' . - . . I
a la agricultura, equitativa politica de precios, moyor atencidn esta -

tal a los servicios bdsicos en las provincios.
El problema es antes, de decisidén, que de inventiva.

. . .. 4 . o ® e ' i
Mds aln, las caracteristicas de la migracidn interna en el Perd, favo

rece una politica adecuada. En efecto la migracidn desde el drea ru -

,

ral cigue un curso en 1o cual los diez o doce ciudades del pafs que tie -

I
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né_n poblacién cercana mayor a lv.os cien mil habitantes, constituyen una
( -
-estacién intermedia, que es la que mayormente aporta a la migracién -
hacia Lima.  Por lo tanto, las bases para constituir los llamados " Po-
los de Desarrollo " estdn'dados. En estos centros poblados hay sufi -
cientes condiciones para el desarrollo producﬁvo que’ inclusive las ha -
cen ventajosas con respecto a la capital; occeéos a vés de ;Omunica -
cidn internas y externas, cercania a centros imporfcnfes productores de
-insumos, costo de vida menor al de la capital, Greas libres para la -
consfruccién.'y a menores costos ,- descongestionam ie.nfo administrativo
en vias de conseguirse, calificacién aceptable de mano de obra. La-
redistribucién poblacional es complementaria de la de recursos y tiene -
entre ambos un mutuo efecto de promocién. Es ademds el Gnico aspec-
to del comportamiento de la poblacién sobre el cual las acciones rendi-
rdn frut0$ cercanocs, Iu_ego deberdn centrarse los esfuerzos hacia una po-

ITtica social del pafs.



FUENTE: Boletin de Anilisis Uemogréfico N* 20.

INDICADORES DEMOGRAFICOS

CRECIMIENTO

Crecimiento Resl Anual {mlles) _
Tasa de Crecimianto Real Prom. Anual

FECUNDIDAD
Nacimiento Anual (miles)

Tasa Bruta de blatalidad Prom. Anual (0/00)

Tasa Giohal de Fecundidad

MORTALIDAD
Defunciones Anuales (miles)
Tasa Bruta de Mortalidad Prom. Anual (0/00)
Esperanza de Vida al Nacimiento (aiios)

MIGRACION

Migrantes Anuales (miles)

Tasa de Migraciéa Promedio Anual (0/00)
POBLACION A MEDIO PERIODO (miles)
TOTAL

0 — 14

15 — 64

65 y mas

Andlisis Laboral - Noviembre 1980

POBLACION TOTAL

197075 1975-80 1980-85

404.6 461.9 524 .4
28.4 28.2 27.9

596.5 654.5 77.8
41.9 40.0 38.2
6.15 51 5.27

191.9 192.6 --193.4

13.5 11.8 10.3
54.8 57.2 59.6
s/d - s/d . ‘s/d
s/d s/d” s/d

14223.9 16357.5 18790.3
6312.0 7105.6 7961.0
.7416.3 8689.1  10182.9

495.6 562.8 646.4

. PROYECCIONES DE POBLACION
INDICADORES DEMOGRAFICOS PRINCIPALES POR QUINQUENIOS 1970 - 1985

,

-POBLACION URBANA
1970-75 1975-80 198085

arn2.t 424.3  488.5
42.6 39.7 37.9
S 317.4 373.4  442.7
36.4 35.0 342
5.00 4.52 4.28
87.4 . 956  105.8
10.0 8.9 8.2
57.9 59.8 .61.8
142 .1 146.5  151.6
16.3 13.7 1.7
8721.3  10671.4 12918.8
3670.0 4350.4  5094.2
4780.0.  5994.5  7427.7
273.3 . 326.5  396.9

POBLACION RURAL
1970-75 197580 1980-85

32.5 38.
5.9 6

'279.1 - 2811 . 275.1

50.7 49.5 . 46.6

8.40 8.51 8.13
104.5 96.4 87.6
19.0 17.0 14.9
49.9 52. 54.8

146.5 151.6
25.8 25.8

1

8

.6 5686.1  5871.5
2642.0  2755.2 2866.8

3 2694.6 2755.2

3 236.3 299.5

5

..VL-
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CAPITULO Il

- DIAGNOSTICO DEL PROCESO INVESTIGATORIO

LA POSIBILIDAD DE PLANIFICAR

Se. plantea la necesidad de analizar los probl\emcs que dificultan -
la accidn de los mecanismos de planificar y encontrar lineas de so-
lucién para hacer més efectiva la accidn de dichos mecanismos.Es-
ta actividad debe en Gltimo término, relajarse en el grado de "ra-
cionalidad" de las medidas del gobierno en lo quél concierne a la
ejecucidn de planes y programas iq;luyendo la seleccidn, evalua-

cidony jecucién de proyectos, ( 48)

LOS PROCESOS DE PLANIFICACION Y SUS RELACIONES CON

LOS CENTROS DE DECISION

En ete tema cabria discutir los principales aspectos de la coordina

cidn que debe de existri entre el proceso politico y la planificacion
. 7

del desarrollo.

a. - El problema de la coordinacién de los postulados politicos ~

del gobierno tanto en lo que se refiere a sus objetivos como

(48)

"Planificar es un sustento inteligente organizado para elegir las
me jores alternativas tendientes a realizar metas especificas".

ILPES - OEA - BID. Seminario que se realizd en Santiago de Chi-

le,en la sede del Instituto Latinoamericno de Planificacién Econd-
mica y Social, entre el 6 y el 14 de Julio de 1965.
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a su estrategia y planes con las politicas concretas y la seleccién -
‘de los instrumentos de accidn.

b.  Forma de conciliar el horizonte temporal que se deriva de los intere
ses politicos del gobierno con las consecuencias que imponen las -
condiciones técnicas de las acciones y politicas de desarrollo.

c. Procedimientos para deteminar tanto las condiciones de viabilidad -
técnica y sociopolitica, qué vayan presentando-con el avance en -
la efecucidn de los planes, como la evaluacién de los riesgos -

que surjan de la aplicacion de medidas concretas.

3. ASPECTOS OPERATIVOS DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En este temo recomiendo la utilidad de concentrar la atencién en losi -

guiente :

a. La organizacidn y ubicacidn de los mecanismés de planificacion -
que aseguren el adecuado contacto con los medios politicos y con =
las entidades éiecufoms de los planes, para csegu'rcr la compatibili
dad y el éxito de las mismas.

b. Los relaciones de |’o planificacidn con los mecanismos de asignacidn

- de recursos pUblicos y privados.
- Proceso Presupuestario.
- Lo Gestidn de las Instituciones PGblicas descentralizadas.
- El Sector Privado. -

- El Sistema Tributario.
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La Concresidn de los planes en proyectos especificos.

- El Problema de la Generacién y Seleccién de Proyectos.
- El Sistema de Pre-Inversién y los Objetivos del Plan.

- Fuentes y Politicas de Financiamiento.

La vinculacion de la politica monetaria, bancaria, cambiaria, de

ingresos, etc., con la formulacidn y ejecucion de planes.

4. LA PLANIFICACION EN EL PROCESO DE CAMBIO

Se estima conveniente concentrar la discusidn en los siguientes temas ¢

La Adaptacién de la Planificacidn a condiciones politicas cambian-
tes.

La dindmica que origina un proceso de cambio y su compatibiliza -
cidn con la secuencia de los planes.

Modalidades en que debe adoptar la planificacion para adecuarse a
un proceso de cambio referente a :

- La politica a corto plazo y los objetivos de los planes.

- El contenido de los planes a mediano y a largo plazo.I

La <I:0mpcf‘ibi|izoci6n de objetivos econdmicos y socioAles conflicti -
vos.

Modalidades que debe édobtqr la planificacién para incorpordr la -
participacién popular y la de los agentes econdmicas y sociales en-
el proceso de desarrollo y para cdecQome a los caracteristicas de la

comunidad,
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5. PORQUE SE DEBE PLANIFICAR EL SECTOR AGROPECUARIO

a.

,
‘no pueda desarrollarse.

Los menguados ingresos de los activos rurales generalmente no sobre
pasan-lo tercera parte de los correspondientes al resto de los secto -
res econdmicos en el pais. (49 )
Porque existen las diferencias entre la distribucién personal en los-
dichos ingresos, lo cual determina la pauperizacidn def sector ru-
ral.

N
Hay una incapacidad de adquisicidon de bienes materiales para la o~
griculturd ( materia prima € insumos ).
Con la constante importacién de bienes agricolas la competencia es

desequilibrada.

La inconveniencia de la distribucién agricola hace que este sector

I3
) i
Las oscilaciones del mercodo que se ocasionan por o estacionzlidad
)

de los productos también debe tomarse en cuenta..
Por la presencia de personas y grupos que controlan la produccidn y

) . 1 e P 3 . -
comercializacion de los productes agricolas, encareciendo los mis

mos. (50)

(49 ) El empobrecimiento del sector campesino en nuestro pais es a—

lamante, en comparacién con el sector obrero que también -
L3 . of
tiene sus ingresos bajos.

(50) Los Oligopolios = Monopolios, - que controlan.el sector agrope

. - -’ ofe -
cuario en nuestro pafs, son los que generalmente dificultan to
do proceso de cambio. '
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6. NECESIDAD DE PLANIFICAR LA INTERVENCION AGROPECUARIA

.

La planificacion ofrece métodos y procedimientos que permiten o fa

cilitan lo coordinacidn de las decisiones y actividades en la agricul

tura.

- La existencia de un sistema de planificacién resulta imprescindi -
ble para organizar la actividad poblica y otorgarle un alto grodo;
de integralidad.

- Definicion de métodos precisos.

- Buenos y acertados pfogromas de actividad.

Lo planificacion pemmite elegir y definir mejor los objetivos del de-

sarrollo agrope cuario OerOmb organizar la actividad pdblica y orien |

tar al sector privado para que pueda alcanzarlo.

- Igualmente la planificacién fija y define los principales de estos -
elérrentos para un perioda suficientemente prolongadode 15 o -
20 afios, trazando los lineamient os estrcfégicoé.

La planificacion fccilif;: el adecuado di;eﬁo y la ejecucion de refor

mas estructurales —como- ( tamafio, especializacién productiva,~

etc. ), como de tipos de Empresarios y formas de produccidn. ( 51)

(51)  FUENTE : José Medina Echevarria, Filosofia, Educaciény -

Desarrollo. texto del ILPES, Editorial Siglo XX|, 1967.

Se ha destacado también la paradoja de que el Liberalismo eco
némico, entrancado clardmente con el racionalismo filoséfico,
pudo existir Unicamente sobre la base de una situacién social -
emocional de los individuos, ajenos estos tuvieron conciencia
~de su potencialidad de accidn rocional colectiva aplicando po
liticus cada vez més pianificadas. B
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- La planificacion agrope cuaria como una subdivision de la planifi
cacidn del desarrollo nacional podria ser definida como actividad
deliberada y permanente de los gobiernos que realiza de una ma-

nera sistemdtica tiene el propdsito de preparar, facilitar y racio

nalizar las decisiones que el Estado toma.

7. DEBE POSEER LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS GENERALES

a.

Debe ser una actividad realizada a nivel estatal y de la cual es res
ponsdble el gobierno en representacion de fa comunidad. (52 )

Esta actividad no debe ser ocasional = como - podria ~serlc prepa =
racion de planes y proyectos aislados, sino que presenten suficien
te continuidad institucional para que pueda ser considerada como -
una actividad mds de los organismos pUblicos agricolas; constity -

yéndose en un proceso.

. Siendo una actividad sumamente compleja pues, deben tomarse en

c ada momento decisiones referente al futuro, en una realidad tan
cambiante y poco conocida como la agricultura en la cual interac
tdan ademds numerosos factores fisicos, socioecondmicos, adminis

trativos y politicos de gran inestabilidad. (53 )

(52) Mediante la planificacién es donde se toman medidas destina-

das a otorgar mayor racionalidad al sistema econdmico.

(53) Lla plonificccic'm agropecuaria debe ser realizada en forma su-

mamente metddica, aprovechando una serie de disciplinas -
que han surgido en los Gltimos 25 afios, como la investiga =
cidn operativa,  la informdtica, la teoria de decisiones y en~
particular diversos elementos del enfoque y la teoria de siste =
mas,
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La principal finalidad de esta investigocion es de presentar los elemen
. , it
7

tos que permmitan disefiar un sistema de planificocion realista en el m.c‘l_r

co de las condiciones que enfrenta el desarrollo agricola en los pai -

ses de todo chinocméricé y especialmente en el nuestro, y que al -

mismo tiempo sea lo suficiente flexible pa’rc: adoptarse a :

- El pluralismo .ideolégico ( carccféra'sfica de cada region ).

- Las coyunturas politicas y econdmicas que periddicamente se presen
tan.

- Los progresos en materia de aceptabilided politica y administrativo-
de la planificacion, de disponibilidad de parsonal capacitado, in-

formacidn estadistica bdsica, etc.

RELACIONES ENTRE PLANIFICACION - PLANIFICACION DEL DESA

RROLLO Y POLITICAS PLANIFICADAS DE DESARROLLO AGROPE -

CUARIO

La planificac ién es una disciplina, cuyo objeto es otorgar la méxima
coordinacidn-y eficacia en los actividades del estado, en la conduc

cidn y regulacidn del proceso de desarrollo. (54 )

ele
- .
B

A EPRINIT,

Entendido este en forma amplic, incluyende por ejemplo lo viab

(54 ) Como toda disciplina esta constituida por un conjunto de nor-

mas y disposiciones que ordenan el ejercicio de una octividad

y facilitan su relacidn, estas normas y disposiciones en el ca.

so de la planificacién se apoyan en los conocimientos de nu-

merosas ciencias socidles y naturales, osi como de normas a -

valadas sélo por el éxito que su empleo ha demostrado en la-
~ prdctica. :
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lidad social y Politica ~ La mejor manera de movilizar
los recursos disponibles - , y las fuerzas sociales -

para lograr los fines seleccionados por la comunidad,

& .
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MODFLO DIESCRIPIIVO D ALGUNAS DE LAS RELACIONIES DE
COORDENACION PNTRY LOY SUBLISTFMAS DE
- ACTIVIDAD AGROVLCUARIA
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9. EL SISTEMA DE PLANIFICACION AGROPECUARIO

10.

El Sistema de Planificacion lo definimos como un conjunto de componen
tes, funciones, recursos, orgonizacion, mecanismos, métodos de ges

tidn, que operando dentro de un determinado medio ambiente son com-

binados para otorgar coherencia y eficiencia a la politica de desarrollo-

agropecuario de tal manera que se logre mejor la nomatividad que los-

gobernantes desean para el sistema agrope cuario.

EL SUB-SISTEMA DE PLANIFICACION AGROPECUARIA FORMA PAR

Al

TE DE TRES SISTEMAS

- El Sistema Nacional de Planificacion.
~ El Sistema Agrope cuario.

- El Sistema de Administracién Pdblica.

vbsistema Clcko! de Planificacidn, determinc los objetos estraié

[ 4]

a. Ei
- . . [ 4

gicos y los instrumentos de desarrollo nacional, asi como las respon=

sabilidodes que se asignan al sistema agrope cuario y a las orientacio-

nes genercles a que debe ajustarse.

definiciones, formula la correspondiente politica 'p!c»nificodo de de -
sarrollo. - -Estas actividades de conduccién y regulacidn del sistema -
agrope cuario que son responsobilidades del Estado.

c. Los Agentes Piblicos y Privados, que participan en los actividades -



1.

productivas, de apoyo y de mejoramiento del merio rural son los -

destinatarios de la politica planificada de dasarrollo.

Esta politica es de obligatorio cumplimiento por los agentes y orga
nismos pibliicos, los que al ejecutarlo estardn contribuyendo a que
los agentes privados se ajusten a la nomatividad contenida en  que

diche politica y con ello a que se logren los resultados que se desean.

’

. .z . . ' . N\ .
La administrocion piblica agropecuaria no sdlo tiene la responsabi ~

~

lidad de llevar a cabo tareas de conduccidn y regulacidn, sino -

que tambi€n puede tener diversos grodos de participacidn agrope cug
/ .

rio y en especial, en los de apoyo y de meuramiento del medio ru-

!
ral.

LA INTEGRACION DE LA PLANIFICACION AGROPECUARIA A LA

NACIONAL

Se sefialan @ menudo Ias’ditelrencms alimentarias existentesen la re~
gién, y se concluye en la urgencia de incrementar la produccidn o=
gropecuaria. Pero pora eilo debe tenerse en cuenta lgs “niveles de -
demanda efectiva interna y externa. Porque podria haber e(ﬁcedenfes
en la producign comercializable con los siguientes repercusiones =

negativas sobre los ingresos y el bienestar de los empresarios y traba

{ -
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jadores agricolas, como en dicha demanda influyen numeros:

factores, crecimiento de la poblacion y del ingresos ogricola, y

no agricola, distribucidn del ingreso, precios , politicas alimenta-

rias.

b. La modernizacidn tecnoldgica en la agricultura como paso importan-
te en la plcnificécién agrope cuaria para incrementar la productividad
de la mano de obra mediante la mecanizacién dev las tareas agricolas.
/%5.

La aplicacidn de fertilizantes, los plaguisidas, los tractores y otrose

quipos requieren una creciente actividad industrial y/o importaciores.

c. Toda evaluacién resultaria parcial si’sélo se hace a los precios vigen

tes en los respectivos mercados, tanto de los productores como de los

factores de la produccidn,sinconsiderar la estructura general de  los

precios y su posible evolucion.

En unaplanificacidn sectorial aislado no existiria tampoco criterios-
econdmicos para establecer el nivel conveniente de las inversiones =
agropecuarias en relacién a las otras actividades .

(55 ) ET incremento de la productividad, denpénderd de modo innegable al

proceso de implementacidn tecnoldgico quese lleve a caboen el -
sector agricola.
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d. ~ Las Transformaciones estructurales, la propiedad relativa'qu se -
conceda al desarrollo de cada zona, el mejoramiento de una serie
de servicios asociados al bienestar de la poblacion rural, salud -

educacién, vivienda.

DELIMITACION DEL CAMPO DE LA PLANIFICACION AGROPECUARIA

Se debe delimitar con relativa precision las actividades que cubrird, a es

‘te propdsito debe tenerse en cuenta a lo menos las caracteristicas del sis -

tema agropecuario , la extencidn y la existencia de un sistema nacional-

de Planificacion.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA AGROPECUARIO

Comprende la realizacién con precision el campo de su planificacién en el

~ Grea comprendida.

La planificacién de las actividades de conduccidn y regulacién, que son-
asumidas por el Estado se requieren fundamentalmente a la seleccién de -
los objetivos ‘y el disefio de una estrategia de acuerdo con las caracteristi-
cc; propias del sector agropecuario indicando productes o grupos de produc
tos, regiones, indicodores.reloﬁvos a la inversidn, la fecnologfa,_' lare
forma emprsoricl, etc. (56)

(56 ) Enmuchos paises este principio proviene de consideraciones ideo -

l6gicas, son estos de corte liberal, socialistay otro en este con-
texto. '
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14 .~ MECANISMOS DEL SISTEMA DE PLANIFICACION AGROPECUARIA

e MECANISMOS

I. DE INTERPRETACION

1. De Interpretacion General

2. De Interpretacién EspeciFi-
ca

1. DE ORIENTACION GENERAL

1. Plan de Largo Plazo

a. Objetivos de Largo Pla- .

zo
b. Estrategia de Largo Pla-
zo. .
. Instrumentos.
Politica de Corto Plazo.
Programas
f.; Proyectos

o QM

2. Plon de Mediano Plazo

a. Objetivos de Mediano -
Plazo

b. Estrategia de Mediano -

~ Plazo

CARACTERISTICAS

- Sirve a las actividodes de diagnosis,

. en general para perfodos de 15 o=
mds afios. Inclusive todos los prin-=
cipales problemas de la agricultura
nacional.

-Se refiere a aspectos parciales por e~
iemplo, cuentas de producciones, =
tipos de empresa, .regiones, proyec
tos, etc. ‘ -

~Cubren periodos de 15 o mds afios,~
son actualizados y reformulados ca~
da 4/6 afios con ocasionde los -
cambios de gobierno, o ante cam =
bios de importencia.

Establécen los objetivos fundamenta

les definen las mejores alternativas-
para alcanzarlos, cuantificar las -
principales metas y deteminar los -
lineamientos generales de la politi-
ca de participacidn del sector pibli

co as{ como de medios bésicos de a

poyo social y politico, incluyendo

ciertos programas y proyectos, es~-

pecialmente los de maduracién o -

mds largo plazo ( ganaderia, riego,
fruticultura, colonizacidn, etc.

- Normalmente constituye el plan pa
ra un perfodo de gobierno. Ademds
de objetivos y estrategias mds preci
sas,cuantifica metas, define linea-



- 90 -

c. Instrumentos

d. Politicos

e. Programas

f . Proyectos

g. Financiamiento Mediano
Plazo

h. Organizocidn Piblica -
Agropecugria

I1. DE OPERACION ENEL COR =
TO PLAZO

o. Metas Anuales

b. Polfticas Anuales

c. Programas Anuales

d. Proyectos Anuales

e . Presupuesto Piblico

f . Organizacion Administrativa
Pblica

N.DE CONTROL YEVALUA -

CION

Del comportamiento del sistema
agropecuario en relacién a los~
mecanismos de orientacién gene
ral.

mientos para cada una de las poli-
ticas ( precios, comercializacion,
reforma agraria ), etc.

Recursos necesarios y sus fuentes de
financiamiento, seralan los orga -
nismos responsables, incluyen pro-

gromas y proyectos.

- Para cada afio agricola y ejercicio

presupuestario. En vistos a las o -
rientaciones generales y a las con
diciones prevalecientes y anticipa-
dos, fija metas y calendarios de ac
cién, distribuye tareas y asigna re
cursos a las distintas instituciones —
del sector piiblico, define politicas
etc. Promueve y oriento las activi
dades de las fuerzas sociales que im-
portan a la politica planificada, fa'
vorece el nacimiento y desarrollo =
de las organizaciones requeridas.

-'Se disefiardn en funcidn de los me -

canismos de orientacidn general yo
de cada uno de los elementos que-
lo componen. Esta informacion sir
ve fundamentalmente a los dirigen~
tes del mds alto nivel de la adminis
tracién poblica agropecucria parc=
_centrelar la ejecucidn en sus aspec

tos mds globales y evaluar la con™-
sistencia y operatividad de los obje

tivos y lineamientos estratégicos bd
sicos del plan. B
Constituiran los ontecedentes de -
més peso para aconsejar la revision

o redisefio de algunos de fos meca -
nismos del plan de mediano plazo.



Del comportamiento dzl Sistema

Agrop=cuario en relacion a los-

Mecanismos Operctivos

V. DE INFORMACION

1. BASICOS

a. Antecedentes obtenidos
del flujo administrati -
vo nomal.

b. Censos nacionales y sec
toriales

¢. Inventario de Recursos
‘Nafur_'dles.

- Proporcionan informacién requeri-

da para controlar la ejecucidn o -
hacer evaluaciones en forma glo -

~bal, parcial o especifica de los -

me canismos de operacién en corto

plazo. : .

Se disefian en funcidn del plan o -
nual y/o de sus elementos compo
nentes. Lo informacién que entre
gan se utiliza fundamentalmente =
por los dirigentes responsables de~
la ejecucidn de la politica planifi
cada del desarrollo en todos los ni
veles de decisidn de la administra’
cidn piblica agropecuaria para a=
doptar medidas correctivas durante
la ejecucidn, y por los organismos
de!l sistema de planificacidn para -

~efectuar eveluaciones y reformular

los mecanismos operatives pora el
siguiente afio agricola y ejercicio-
presupuestario. -

Proporcionan la informacién bésica
del funcionamicntc de los organis=
mos que integran la administracion
poblica agropecuaria. Proporcio-
na las informaciones més fidedignas
a la fecha de su realizacién como-
también hace posible medir coda 5
610 afos los cambios estructura -
les mds importantes ocurridos en la
sociedad y en el sistema agropecua
ric en particulor,
be pcrticipar la oficino de planifi=
cacién agricola poro incluir aque -
los indicadores que, segln las cir
cunstancias se consideren priorira =
rias. o

Fnerdicaiin da
Tngunroent 2

Proporciona un conjunto de antece
dentes bdsicos para la planifica -
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2. COYUNTURALES

b. Antecedentes generales
sobre la coyuntura.

3. ESPECIFICOS

a. Investigaciones sobre los
postulados generales en
que se basa la elabora -
cidn de los mecanismos.

b. Evaluaciones y politicas,
programas y proyectos -
concretos. '

cidn agropecuaria. De su fidelidad
dependerd en gran, medida el éxi -
to de la politica planificada de de-
sarrollo.

Recoger los indicadores de corto-
plazo que pemmiten evaluar el fun-
cionamiento y transformacién del
sistema agropecuario ¢n el censo -
de! afio (empleo, demanda de pro-
ductos, intenciones de siembra, co-
sechas, producciones agropecua -
rias ).

-Abastecimiento de insumos.

-Otorgamiento de crédito.

~Funcionamiento, poderes de los -
compradores.

{ndican las tendencios de los movi=-
mientos econdmicos, sociales y po
Ifticas, deberd disponerse de estos
antecedentes en informes 3 a 4 ve-
ces al afio. Pora ciertas activida -
des ( evaluacién y refomulacién)
incluso podrian requerirse informes
mas frecuenies.

Nomalsente son llevados a cabo
por centros especializados de in -
vestigacidn y pemitir aclarar los
aspe ctos técnicos mds generales ,
pueden ser realizados a pedido ex
preso de 1o oficina de pianifica -
cion agricola, ‘

" Permiten la reformulacion de los -
mecanismos que se encuentran en =
operacidn y sirven de antecedentes
a lo futuro.
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c. Estudios de pre~inversion. Estudian las foctibilidades de -
' los proyectos de inversidn identi
ficados en el proceso de investi-

gacion.

15. METODOS DE PLANIFICACION AGROPECUARIO

Lo realizacidn de las actividades de planificacion requiere la adop-
cidén de métodos y técnicas apropiadas, como el resto de los compo-

nentes del sistema de planificacién.

Los métodos que dzben cumplir deben rser:  (57)

a. Eficientes.

b. Recles.

c. . Cldros.

- Con algunas caracteristicas fundamentales como :

- Integracion.

- interdisciplina.

- Utilizacidn de modelos mateméticos ajustados a las caracfer%s—

ticas de la informacidn.

- Sencillez.

-En cuanto a la metodologia en la planificacidn agropecuaria es en
lo sustantivo los pasos de la conocida en las matematicas como :

. ) . " . 1
"Aproximaciones sucesivas’" mayormenteella es apl icada en la -

]

(57) Cabe sefialar desde ya que la bibliografia especializada sohre mé-
todos de planificacidn es escasa, es lo mismo que los estudios de ex
periencias de planificacidn en que se analizan ios distintos proble=
mas metodoldgicos planteados y los tipos de soluciones adoptados.
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mayoria de los casos de planificacién. El método de aproximo -

ciones sucesivas, supone un avance por etapas, medicnte la téc~
. ’ : 1on fl

nica mds adecuada que puede ser la "prueba y error ©  aunque -

menos que los procedimientos disefiados para el logro del trata -

miento simultdneo de las realciones entre los diferemies compo -

nentes y partes de un sistema,

El método de las "aproximaciones sucesivas " presénfa un gran -
interés en procesos de toma de decisiones en situcciones en que~-
ai, nos variaules fundamenta les no son susceptibles de cucnfi—fi-
cc;ién y la meyoria de ellos solo puede ser conocido y anticizo-

do con un gran margen de incertidumbre, en estos casos solo  se

pueden buscar casos y soluciones aproximadas o del tipo Secon-

di Best pora las que sesulto indispensable proceder por etapas (58).

= Entre las razones que [ tifica lo importancia del método de aproxi.
. o _ . e e . »
maciones sucesivas, en la investigaci:ém gradual y precisa del mé
todo de aproximaciones sucesivas, en la investigacion gradual y pre
cisa del método cientifico, puede conducirnos a aproximaciones de

orden superior es decir respuestas mds verdaderas.

Este método permite ademds considerar las repercusiones de numero-

(58 ) Una buena exposicion de estos aspectos puede werse en M. Bunge.
La Investigacion Cientifica . Editorial Ariel, Barcelona, 1969.
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sas variables cualitativas - tan abundantes en materias sociales-y ..
también las de aquellas que siendo cuantificables no se dispone ==

de informacidn sufciciente y precisa.

Esto puede realizarse por medio de la Programacidn Lineal como -
formas superiores de solucion - en los cuales es muy dificil o im -

posible incorporar variables no cuantificables (59 ).

ACTIVIDADES DEL SISTEMA DIE PLANIFICACION AGROPECUARIO

ACTIVIDADES DESCRIPCION

DIAGNOSIS " =Conocer, medir, interpretar y eva-
' luar el funcionamiento, la estructu
ra-y los resultades del sistema agro-

pecuario.

FORMULACION ~Elaborar los mecanismos de orienta-
cidn y operativos que comstituyen -
la politica planificada que debe de
ser ejecutada.

CONTROL DE LA EJECUCION ~Controlar en forma continua la eje-
i cuci 6n de la politica planificada -
de desarrollo. Proponiendo a sus e -
jecutores las medidas de correccién

y regulacionss necesarias.

EVALUACION Y REFORMULA- -Evaluar periodicomente los resulta =

dos ofr¥bu¢bl salos g;,stmfos meca-
nismos formula fados y¢ disefan las'm

dificaciones que estimaran ade cuadas.

- (59) Al respesto una de las tareas principales de los planificadores es el de
definir las opciones cruciales de la politica del desarrollo. Al parecer,
para cumplirse con la tarea satisfactoriamenete, deberdn ocuparse me-
nos de mode los formales de ‘coherencia y centrarse en diagnosis econd-
mica y en consideraciones estratégicas. J. Pajestka. Mecanismos para
{a formulacion y ejecuci 6n de planes en la CEPAL.
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ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE PLANIFICACION AGROPECUARIA

Comprende las siguientes actividades':

Control de la Ejecucién.

DIAGNOSIS. - Esta actividad serd la que pemite disponer de un cona~

cimiento acabado de la estrcutura y el funcionamiento del sistema agro-
pecuario. En este periodo histérico en la cual se desea conocer, medir

interpretar y evaluar los résultados del sistema.

La interpretacidn del desarrollo agrope cuario que pr0porc'ione la diag=~
nosis deberd estar asentada en un examen detallado de préblemas nacio
nales y regionales y su elaboracién requiere de la concepcidn tedrica-
mds general sobre el cambio econdmico, social, politico, que brinden
A‘hipéfesis explicativas acerca de los he c‘h'osv.agrfcolds més relevantes y

la integracién de éstos a los ocurridos en el pais. (60 )

- Diagnosis.

- Fomulacién.

- Evaluacion.

- Reformulacién.
(60)

Mencionaremos por ejemplo @ G.M.Meier sefala que antes de insistir =
demasiado en el aspecto de ejecucion deberiomos pldntear la cuestion
logicamente prioritaria de que si los economistas saben en realidad que
es lo que anda mal y como corregirlo. Una de las mayores dificultades
es que algunos e conomistas no han comprendido en forma ade cuada el
proceso de desarrollo. )

La crisis de la Planeacidn en los Paises en Vias de Desarrollo. Trimes-
tre Econdmico; Octubre=- Diciembre 1970, p. 698. Lima. R
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FORMULACION. ~ Es la que comprende el de disefiar los diversos me -

can ismos a través de los cuales se da a conocer el manejo de la politi-
ca pfonificoda’ de desarrollo.

- debe tener una perspectiva de largo alcance.

- debe tener coherencia y viabilidad a la politica agricola.

- tenga operatividad.

)

CONTROL DE LA EJECUCION. - La actividad mds importante es de

controlar la ejcucion de la pol‘itica formulada que realiza por distin -

tos organismos y empresas de la administracion piblica, asi como es es-

" tablecido a través de diversos indicadores, el comportamiento de los a

gentes .privodos - a nivel p'redidl y extra predial. El control debe:ser =
permanente y dan origen a interpretaciones basadas en resulatdos par -

ciales para comprender el cumplimiento de metas correspondientes.

EVALUACION Y REFORMULACION. - La evaluacién y reformulacién

es la actividad donde predomina la evaluacién del comportamiento de -
los agentes indiv iduales ~ colectivos que participan en el sistema agro-

pecuario.

LA PLANIFICACION EN EL SISTEMA PESQUERO

 En nuestro estudio sobre lo produccion y comercializacion de alimentos

bésicos en-nuestro pais, el proceso planificador en el drea de la Pesca
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estd inscrito en el sistema nacional de Plénifi¢cc36n. (61).
El proceso planificador se definird ens

- Integridad de nuestro mar ferriforiol._.

- Confroi en el aspecto econdmico.

< Balances de insumo y recursos humanos.

- Control del sector productivo.

- Control del comercio exterior e interior.

- EI Control del sector piblico.

El cual compren;ie los mismos aspectos que la plcnif;icoc-ién agrope -
cuaria los cuales son ¢

- Diagnosis

- Formulcciér;.

- Control de .eiecucién.

- Evaluaciodn,

- Reformulacidn.

Para nuestro estudio sobre produccién y comercializacidn, nos intere-

sa de manera especial la planificacion de los :productos pesqueros de

*

(61 ) El proceso planificador de productos pesqueros para nuestro estudio, se
definird de igual manera que el agropecuario donde exista una coheren
cia préctica en el mercado. De igpal manera los efectos del proceso —
planificador serdn en beneficio de las clases mds necesitadas de nues -
tro pais.

La planificacidn en el sector pesquero es mds factible debido a su acti-
vidad ( estractiva ) por lo que se requiere elementales puntos de vista.



consumo humano ( pescado fresco, pescdo para las conservas ) es

decir lo que estd en relacidn directa con el consumidor.
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2.2. LA PLANIFICACION Y LAS ESTRUCTURAS DEL ESTADO

1. DEFINICION DE POLITICAS ALIMENTARiAS

" Debe afimarse que la base del problema del sector o!fmenforio en re-
lacidn @ su funcidn en nuestra sociedad reside en la incapacidad del -
_edesarrollo ecomdmico actual para elevar en primer lugar, las condicio-
nes de produccidn.y niveles de vida de la mayor parte de las unidades

agroalimentarias, agroindustriales y de sus trabajadores para construir

una sélida base de produccidn interna de alimentos.

2. CONCEPCION IDEOLOGICA DEL PLAN

El grado de conflicto que el enunciado de un plan de desarrollo gene-

ral frente a la opinidn poblica, depende en buena medida de la foma
. . . ) L]

en que sus objetivos y politicas del plan reflejan un gran concenso na-

cionai o se apartan de éste. Un programa encaminado a planificar los

medios de produccidn, provocar un conflicto dentro de aquellos secto~

res de la empresa privada que estiman que ésta debe asumir un papel =

mucho mds importante y dindmico en el desarrollo. (62

( 62 ) La confeccion de plainzs debe contar con o aprobacidn de sectores juridi-
cos y legislatives y partidarios politicos, organizaciones sindicales, incor
porar la consultes Gpropiadas en la organizacion del poder.
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TRATAMIENTO DE LAS PRIORIDADES DEL PLAN DENTRO DE

LAS ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO.

En éste quizds el campo donde se produce la mayoria de los conflictos

en las tareas de planificacion.

Un plan de desarrollo se vincula practicamente con todos los aspectos
del desenvolvimiento econdmico y social de un pais y, por consiguiein -

te con la gran mayoria de los instituciones que conforman un gobierno.

Un plan, gereralmente, . trata de aspectos de josticia distributiva y, =

en consecuencia, tiene que ver con la formulacién de! las politicas de

precios y salarios y tributacién, trata del comportamiento de la balan-

za de pagos, la estructura y nivel delas importaciones y exportaciones,
’ | .’ o’ . - .

y por lo tanto, con la formulacidn de la politica monetaria, cambia =

ria y de endeudamiento.

Un plan de producc.ién ogn'éolo e industrial y por lo tanto se relacio -
na con todo aquellos que busque incremenfﬁr la eficiencia de tales sec
tores ( precios, competencia y proteccidn, uso de factores de produc =
cion, etc.')

Ld.enumerocién anterior va encaminado a establecer que fodas; estas
Greas de eventuales conflictos entre las instituciones gube rnomentales
deben ss r sometidos al control del orgcnismvo planificador para garan-

tizar la necesaria amonia en la politica econdmica y de los programas.
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EL PLAN Y EL DESARROLLO REGIONAL

En este campo se planteard soluciones para las regiones més olvidadas,
priorizando y racionalizando soluciones Sptimas en el contexto regio~

nal o local, para de esta manera cumplir con el proceso planificador.

El desarrollo regional traerd consigo el desarrollo nacional, por ello,

es pieza importante en el proceso planificador de alimentos bdasicos.

- EL PROCESO DE PLANIFICACION Y LOS SECTORES PRIVADOS

DE LA PRODUCCION

Esta e también una de las dreas neuroldgicas en la preparacién y eje~
.’ ] 3 V . .

cucion de planes, y que pueden suscitar serios conflictos entre los ob-

jetivos de los planes y los posteriores decisiones sobre el uso de recur-

SOs.

Por lo general los llamados planes en nuestro medio han sido de cardc-

ter indicativo para las sectores privados de la produccidn; el elemento

obligatorio de los planes se han referido mds bien a los programas de -

inversion del gobierno ( 63 ).

No obstantz estas circunstancias, de el vinculo de los sectores priva-

dos de la produccidn con los planes de desarrollo ha sido ocasional, e~

(63)

La empresa privada generalmente actua por ciertos patrones de compor=
tamiento(oferta=-demanda)y un determinado grado de usufructo particu -
lar que impide el proceso planificador.
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rrdtico y muchas veces fortuito.
Los programas de la iniciativa privada se han cumplido muchas'veces

no por el, sino a pesar del mismo.

Pero no es necesariamente cierto que los sectores privados de empresa=
rios habitualmente desconfien y traten, de evitar las orientaciones del
plan; por el contrario, hay empresarios-que apoyan el cambio por par-
te del estado en llevar una orientacién de largo plazo pora de esta.ma
nera evitar de estar sometidos a las incertidumbres y riesgos. Lo que @
ocurrido es que dentro del sistema de planeacion indicativa :
a. Los indicadores no fueron confeccionados con suficiente claridad-
. . * ) ” L) . - . .

para que pyedan constituir una g uia Gtil al inversionista privado.

b. Los indicadores surgidos de la politica econdmica a vecs contradi=-

cen los postulados del mismo plan ( fplfo coherencia’ ) [ 64 ).

6. LOS MECANISMOS DE TOMA DE DECISIONES Y LA SITUA -

CION DE CONFLICTOS

La mala experiencia latinoomericana y peruana en materia de ejecu-
cion de planes en los Gltimos 15 afios, hace que se trate de un campo

en que muy pocos paises en el resto del mundo puedan mostrar una -

(64 ) Se trata claramente de un conflicto en las decisions de politica econd-
mica y para evitarlo no basta el refinamiento técnico de los indicado =
res, sino que hace necesario reconsiderar el método de adopcidn de las
decisiones que afectan el sector privado.
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trayectoria mucho mds efectiva sobre la materia.
No es un fenémeno inherente a las instituciones y politicas latinoame~-
ricanas sino algo que proviene de la exfrcordinarfa complejidad de los
elementos en juego. Es mucho més fdcil criticar al sistema por sus fo-
llas que buscan soluciones a los mecanismos sin desvirfuor la esencia =

de la planificoci'p.

Claro que una alternativa posible serfa abandonar la concepcion ge -
neral (o global ) de los programas y reducir la tarea a la confeccion
de proyectos y medidas de politica que ofrezcan soluciones parciales o

problemas especiticos.

v

De esta manera el Estado restringiria su accidn a destruir los "cuellos
de botella" en la infroestructura, y dejario a la inicativa privada -
gran parte de las decisiones sobre el uso de factores - recursos y pro-

gramas de produccion.

Este criterio acerca del papel "neutral " del estado es lo que se plan-
tea debe superarse en nuestro pais, porque hay un concenso bastante -
difundido de que la tarea del estado debe organizarse como orientador

del desarrollo.
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2.3. ESTUDIO Y LA SELECCION DE VARIABLES UTILES A NUESTRA

INVESTIGACION ALIMENTARIA

-

Para nuestro trabajo de investigacion utilizaremos la siguiente metodo-
logfa. ( 65 ).

I. Metodologia Principal

a. Método cmclffico.
b. Método racional.

- c. Méodo sintético.

a. Método Analitico. - Para ello partiremos de casos particulares, se
> ..
elevardn estas a las verdades generales que los contiene .
b. Méodo racional. - Porque el trabajo de investigacidn se fundard
en principios previamenteestablecidos por la razén.
c. Método Sintético. - Para ello partiremos de las verdades genero-
les llega a la deduccidn de los casos particulares en ella conteni-

dos.

2. Racionalidad y Proceso Planificador

- Nuestro trabajo de investigacidn consiste en analizar, exponer y -
s = " . Rl
proponer un método de soiucionar " racionalmente” los problamas a-

gro-alimenticios de nu estro pais.

( 65 ) Metodologia : Ciencia del Método, conjunto de reglas que deben se -
guirseen el estudio de un arte o ciancia.



No nos entretendremos .en buscar definiciones de "racionalidad";su

sentido quedard claro por el uso que le daremos.

+

El énfasis estard en mostrar constructivamente, como influye, para

decidir racionclmente, o :elegir lo me

or de vorios posibilidades.

Cuando se trata de elegir, decidir, evaluvar ( para rechazar o acep-
tar) se presentan diversos tipos de problemas cuya solucién y cuyo plan
i - : -

teo dependen de las caracteristicas generales de la sociedad para la

cual se trabaja y que eso llamaremos ideologias. Las principales son :

a. Cucﬂe"ssén los objetivos, metas o valores a usar como criterios de e~
valuacién c>>.c0mpar/ acién.
'Que hay que aveiguar para saber cual proceso aé planificacién es
preferible o admsible.
Rentckilidad financiers, efectos sobre ‘e‘l balance de pdgos, sobre
el desarrollo regional, sobre el empleo, §05re el desarrollo tecno-
l6gico, son algunos criterios mencionados habitualmente, aunque |
solo el primero es de uso permanente y decisivo en la sociedad en
que vi._v.imos.
Se trata en realidad de otro problema de decisién o eleccidn, ée-
ro previo y de nivel superior, y ¢ cémo vamos a iustifié;:r el uso -
de ciertos criterios y-el menos precio de otros, y que importancia

relativa vamos a dar a esfos criterios cuando usemos mds de uno?
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El uso de ciefrtos criterios o valores y no otros solo puedé iusfificﬁr-
se cuando ellos son instrumentos para el logro ;ie otros objetivos de -
orden superior, y asi sucesivamente hasta llegarse a objetivos o fi -
nes " Jltimos ", con respecto a los cuales no se- admite discusidn.-
Uno de estos fines Gltimos muy difundido es pof ejemplo el bienestar
general de la poblacidn; entonces un criterio como el de rentabili-
dad financiera es " racional " si su cumplimiento contribuye a pro-
ducir ese bienestar.  Toda la teoria econémica liberal pura se-fun—
da sobre estas hipdtesis de que cuando cada empresa privada trata de
maximizar sus ganancios. Eso automdticamente hace que el bienes
tar general también sea rnéximo. En este trabajo iremos demostran
do pbr la experiencia histdrica internacional que esta hipStesis es -
falsa, Propondrémos en cambio, como conjunto de valores Gltimos,

a partir de los. cuales elegiremos los criterios practicos de decision,-

lo que llamaremos proceso planificador Pueblo - céntrico que defi—

niremos mads adelante. Daremos también un método para los pasos-

desde este nivel abstracto al nivel prdctico.

Un segundo problema es la " visibilidad de las alternativas " entre

les cuales hay que elegir - asi como el punto anterior se referia en

parte a la visibilidad de criterios.

Este punto no presenta dificultades cuando se tratapor ejemplo de
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resolver burocrdticamente una licitacidn las alternativas son -
las distintas propuestas presentadas més la ' altemativa nula "
rechazar todas y postergar la decision, cuon.do se trata de pro
duccién de bienes, hay casi siempre una alte rﬁofiva posible -
,(que durante mucho tiempo fue la preferida - importarles, aun
que hoy esta olfernaﬁvd, casi siempre se rechaza de entrada~
pdro sofisfécer el objetivo de " sustituis importaciones ' no -
ocurre lo mismo | cuoﬁdo en vez de biene se trata dé tecnolo -
gias, marcas, modas y pautas de sonsumo; en estos casos, =~
‘por el contrario, palrece que la impoﬁociéﬁ es la Onica alter
nativa visible. Como ninguna decigién es aislada, esto in -
cluye también " verl" los problemas posteriores o simultdneos

relacionados; la tdctica no puede ser independiente de la es -

trategia.

La visibilidad de alternativas es tan crucial como la de crite -
rios; uno tecnoldgico o .plcn se cevalUa por comparacidn con

ofr'os', y al no incluir todas las posibilidades falsea el resulto-
do, porlo prolijo que haya sido su andlisis. Esta falacia de-
omision ha sido y es extremadamente usada para defender inte -

reses particulares.

3. Se trata de problemas dificiles, que requiere amplia experiencia,~

creatividad, fuentes de informacidn adecuadas y tiempo pora rea



-11C -

lizar los planes necesarios. ~ Para esto propondremos el Método de

Aporximaciones Sucesivas. (66 ), comenzando poruna primera-

cosecha de propuestas tedricas, sujeridas incluso por el simple mé

todo de analogia, que puede ser muy adecuado para descubrir nue

vas posibilidades. Aqui la creatividad es tanto o mds importante-
. . 2 . 4 . o e o

que la racionalidad mecdnica; ésta consiste principlamente en a-

provechar sistemdticamente toda la informacién y experticia que -

existe en el mayor grado posible.

El Método de Célculo

Se trata ahora de dar un esquema deductivo que pemita averiguay,

para cada una de las alternativas visibles, en que grado satisface-

cada uno de los criterios previamente fijados como evaluaciones.

Hace falta entonces una teoria del problema de estudio, que per—
mita clicular a partir de las caracteristicas de una alternativa pro -
puesta, cuales son los que de manera general podemos {lamar sus-

costos y beneficios ( incluyendo en ambos no sélo los de ‘cardcter
Y

(66 ) -El Método de Aproximaciones Sucesivas supone un avarice
por etapas, mediante la técnica mds adecuada que la -
‘prueba y error’ aunque menos que los procedimientos dise
fiados para lograr el tratamiento simulténeo de relaciones
entre los diferentes componentes y partes de un sistema.
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monetario sino todos los efectos Econdmico, Socio - Politico y Cul

tural contemplados en los criterios.

N

En este campo,- el comportamiento racional tiene dos niveles; el-
mds bajo es atenerse a la teoria; hacer los célculos segin el esque-
ma fijado ( tarea en que muchas veces puede ser encargada a una

computadora ) y de la misma manera para todas las alternativas.

El nivel més alto se refiere a la seleccidn de la teoria misma y es -
por lo tanto otro problema de evaluacién - ¢ Cdal es la teorfa co
rrecta ? - se da por sentado que los criterios para responder a esta

pregunta estdn dados por el método cientifico y el andlisis correcto.

Hay en primer término una vez mds un problema de visibilidad =
¢ Cuéle son los factores o variables que influyen sobre el problema?

por una parte y cuales caracteristicas de alternativas propuestas.

Por'ello debemos tener en cuenta que muchos cambios ( tecnol ogi
cos ) fracasardn por no haber tenido en cuenta el rechazo de la -

poblacidn por motives culturales.

Equipos teSricamente mds productivos pero que por su tamafio y so-

fisticacidn no puedenser.: separados localmente.

El ejemplo mds pertinente aqui es la poca visibilidad de métodos -

por los organismos de financiacion ( para aspectos Socio-econdmi-
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cos ).

Confianza en los Datos

Para hacer los cdlculos de costos y beneficios de nuestro proceso

planificador ( en el sentido general, como se manifiesta ), ne

cesitamos informacidn sobre la realidad y esto es otra gran fuente

de errores cuando se toman datos en proyecciones adulteradas.

En primer lugar la informacidn puede faltar. Esto debe interpre -

tarse como que faltan datos objetivos " cientificos " cuantitati

vos, recogidos con precauciones especiales. Esto responde al con

cepto contemplativo de ciencia; para actuar, si una variable es-
visible algo se sabe sobre su valor, y la ciencia consturctiva de -

be ayudar a mejorar ese algo con métodos practicos ( como el con~

s
/

)

e W Y N | /7 7
$€is0 Ue eApeifas j. { O

Cada dato que se va a usar requiere entonces también una evalua -

(X< . LI .
cién y una decisién, se rechaza o se acepta, con que grado de -

confianza, con que margen de error ( en teoria habria que dar to-

+
da la cuiva de distitbucion para cada dato; Todos sus valores posi=-

'
’

(67 ) Llaparticipacion de personas conocedoras del problema da-
rén al estudio y su aproximacidn a la solucidn de los mis =
mos un carGcter cientifico que se necesita actualmente .

¢
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bles, con la probabilidad de que cada uno debe ser el verdade -

ro ).

En esta evaluacidn un criterio importante es el tiempo disponible-
para hacerlo; si esta es amplio puede plantearse la alternativa de

completar o verificar los datos dudosos

Proceso Planificador " Pueblo - Céntricos " ( 68,)

Como hemos dicho, los criterios de evaluacién deben é’legirse de
modo que ayuden a .CUmp“r los objetives o valores " Sltimos " de
la sociedad, de modo que debemos comenzar examinando como se
expresan estos de manera'Gtil, . y cuales con los que definirdn en-
primera aproximacidn un sistema social que mereciera el califica-

tivo de racional. y

Para el proceso planificador " Pueblo - Céntrico " que parte de-
la distribucidn del producto fisico y no del monetario de modo que -
las metas de produccidn son una consecber;ciu de ello, y noun -
fin en si mismos, los precios del mercado, el deficit, el ffndn -

ciamiento, dejan de ser fetiches y pueden ser remplazados por -

(68) FUENTE : Planificacién - Modelos - Procesos.
Oscar Varsavsky, Ediciones del Centro de Estudios de Parti
cipacién Popular, 1974, » '
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otros métodos y conceptos que faciliten el acceso de cada grupo
social a los bienes y servicios que el proceso planificador les a -

signa.

 Todos los precios son politicos, aln donde se deje de actuar ai-

Ll v s 7,
mercado serd por decisién politica.

El Pueblo Centrismo no sélo rechaza las teorfas liberales, caso
que el Marxismo y otros sistemas de pensamiento han hecho tiem
po con plena confimacidn por la realidad histdrica, sino que -
pone en primer plano el estilo de consumo y por lo tanto el len
. & . - . . . > . .
guaje fisico y la descripcidn cualitativa, no sélo cuantitativa,-
de la produccidn permite tratar en pie de igualdad la satisfac-
cién de necesidades materiales y las no materiales. . Reinterpre-
ta los conceptos econdmicos usuales de una manera poco fami =
liar; plantea nuevos problemas, hace desaparecer algunas de ~

los antiguos y propone soluciones muy heterodoxas para los demds.

También se ha tomado en cuenta para nuestro andlisis del proce-

so planificador los estudios de seleccidn de variables de

:

FRANCO .- Porque centraliza un diagndstico en base a un 58
lo factor - Produccidn - porque todo el marco -

'/l L4 3
referencial segldn este autor tiene es-
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te encuadramiento. (69 )

ONER .- También se ha tomado en cuenta porque utiliza -
uno. metodologia para el diagndstico del sector a
gropecuario, compuesia de fres fases, esta meto
dologia indica : pr-ocedir.nie ntos técnicos, formas
de trabajo de campo y gabiinefe, para recolectar

informacidn. (70).

(69 ) FUENTE : Franco, E. - 'Elementos de Diagndstico. Ins-
: tituto Interamericano de Ciencias Agricolas, 1970. Pdg.
34,

(70) FUENTE : Oficina Nacional de Recursos. Inventario, Eva
luacién y Uso Racional de los Recursos de la Costa, = Sierra
y Selva. 1975 - Lima.
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g. Las variables y fundamentos tedricos que aportardn bases tedricas

~ que sirvan para comprender, - analizar y sintetizar los problemas-

!
i

del [.Sroceso planificador.

To HE
i Gmeic

» [ d .
L3 o~rs
mbi€n estos metodos y técnicas son

lisis socio—econdmico que pemmita aplicarlos en el estudio de nues

tra realidad.
Estos Fundamentos tedricos son ¢
7. La Sociologia

~ Ciencia que trata de las condiciones de existencia y desenvolvimiento

de las sociedades humanas.

8. Materialismo Histdrico

El Materialismo Histérico se constituye también en factor metodoldgi-
co en el desarrollo de las ciencias especificas, porue dentro de su-
teoria esta implicita ya el establecimiento de diferencios generales y

. P - . ) .o . 3 . .
sistemd@ticas de investigacion social, que son suceptibles a ser aplica

da en el plano paiticulor o concreio.

El Materialismo Histdrico estructura a la totalidad o la sintesis de mdl
tiples determinaciones de un objeto o realidad, la cual es cualitati-

vamente diferente a cada una de sus cualidades, elementos o partes~
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de los general a lo particular o lo general.

Légica Dialéctica

En su aspecto metodoldgico sirve para descubrir la verdad, enton-

ces tendrd su valor investigatorio.

Demostrar, encontrar verdades, fendmenos sociales, la 1&gica dia
léctica nos brinda a nuestro proceso planificador una de sus leyes .—
mds importantes que es : la Ley de Ccmbio,s Cuantitativos a los Cua-
litativos meaicnte ello se puede observar si. ha habido intentos de de

sarrollo social,

La Microeconomia

Coadyuva a conocer y comprender el comportamiento del consumi -
dor, las preferencias relevantes,  las preferencias lexicogrdficas, -
el excedente del consumidor, la funcidn de pri:)duccién en el corto
y largo plazo, el evquilibrio de la empresa, el mercoao de compe=-
tencia, teoria de la disfribuc_;ién, el monopolio, oligopolio, : com

petencia monopolistica, “salario, renta, teorfa del equilibrio eco

”» . 1.
némico general y el bienestar.

La Macroeconomia

Facilitard a conocer y comprender la deteminacidn de la renta nacio
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nal, el valor agregado, €l sector publico y la Politica Fiscal, las
’ .
teorfas contempordneas sobre el consumo agregado, el proceso de-
expansion monetaria y crediticia, los instrumentos de politica mone
taria, la teorfa de oferta agregada, la funcidn de produccidn y el
mercado de trabajo, las teorias de inflacidn, diferentes modelos -
de crecimiento econdmico y la politica macroeconémica, que son-
de gran utilidad al proceso planificador porque determinard en dl-

tima instancia el bienestar social.

La Econometria

AsistirG a comprender los métodos y técnicas de las teorias e condmi

cas, para de esta manera observar el proceso econdmico en la pla

nificacion de produccidn y comercializacion de alimentos bdsicos~

. *
enel pafs.

Para ello la Econometria especificard, estimard, verificard y pro

yectard para poder demostrar su validez.

Economfia Péblica

Proporcionard al trabajo del investigar conocimiento sobre téeni -
cas econdmicas contables sobre la funcidn del Estado; gosto pdbli

co interno y externo, importaciones, el déficit fiscal y su finan—

ciamiento.
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Mercadote cnia

Porque proporciona las herramientas de la ciencio de la mercado=

tecnia que nos permitird desarrollar estrategias ade cuadas en el mer

cado nacional,

Para ello nos brindard métodos de direccidn, organizacidn, siste -
mas de informacidn, segmentocidn del mercado, conducta del -
comprador, ddministrocidn, toma de decisiones, control del can

prador, administracién, evaluacidn, etc.
Demografia

Ayudard o comprende's los fundamentos tedricos esenciales de  la

pob lacidn, estado, estructura, dindmica de poblacién, andlisis

de la pobiacién en el Perd.

Geografia econdmica

Facilitard los conocimientos sobre los factores y principios demogrd
ficos, localizacién de actividades, interaccidn de las voriobles -
geogrdficas regionales, organizacién del espacio territorial perua. ;s

no, climas, etc. que brindard al estudio su real valia,

Economia Agraria

Nos daré a conocer la estructura y funcionamiento del Agro-pe =
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ruano. . : \
La Estodistica

Proporcionard estudios hechos sobre; poblacién, productos agri-

1

colas, pesqueros, industria, factores de fndole econdmico, mos =

trandonos cuadros, tablas, fndices, peoyecciones, ec. que son

de gran ayuda para nuestro propSsito.

La Sicologia

Proporcionard los conocimientos sobre el estudic del ser humano, =
su comportamiento, el medio social, cultural, sobre tedo ahora

que vivimos en constantes cambios y crec.je nte complicacidn.

La Historia

Porque para el tra ko jo que reclizamos serd de mucha importancia -
porque mediante la historia de nuestro pais, conoceremos los hechos
pasados y trataremos en lo posible de mejorar todo lo negativo que -

-

a sucedido en materic socio-econdmica.

La Planificocidn

Nos: haré conocer y comprender y analizar, 1as tornus de planifica-
cidn y sus teorias, sus principios, tipos, planes econdmicos, los -

instrumentos de planificacidn global, la decisién econdmica, deter-
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minacién de necesidades , el calculo monetario en los planes e-

L - 3 . (4 .
condmicos, determinacidn de la teoria mds ventajosa y el pro -

blena del bienestar general. (71 )

(71) Estos distintos campos y fundomentos teoricos fueron proporciona -
dos al realizacidn de este trabojo ( tesista ) de investigacién, por
el profesorado de nuestra facultad de ciencias econdmicas en sus -

diversos campos y materias de ensefianza,
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CAPITULO il

DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE

COMERCIALIZACION

3.1. LOS PRODUCTOS ALIMENT ICIOS COMO BASE ‘DE LA ALIMEN-
TACION POPULAR EN EL PERU

v El sistema alimentario en el Perd puede caracterizarse como un
N

caso excepcionalmente ejemplar de subdesarrollo y dependencio -

limentaria (72 )

La alimentacién de las mayorias es deficiente, la importacidn de a
limentos son giganteséas, a pesar que el 40%, de la poblacién traba
jo en el sector rural, I;: produccidn interna de alimentos ecta estan-
cada y hosiu. decrece, y los alimentos bésjcos elcb§m®s estdn bajo
el contro! de un oligopolio de grandes empresas privadas nacionales

y extranjeras,

(72 )FUENTE : alimentos~Consumo-Perd. Amat y Léc'm Carlos. Anali-
sis de las variobles de la demanda en el Per( estudio econometnco
de 4 funciones de consumo de alimentos. Lima 1970, Lo

de
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En el compo alimentario se expresan con inusitada tronsporiencia, las
contradicciones ﬁropios de la economfa capifolista dependiente. No

trota de un aspecto excepcional, * lo industria alihenwrio es oligo-
péfic;a, desr;qcionclizodc y exiremadamente vulnerable respecto o -
e insumos y equipes , ke agricultura ensu conijun-
to, y no salo lo agriculturo provéedorc de la ‘agrb.indusfrio, en su -
mayoria es minifundista y tiene baja productivided y se debate en el
esfcncarﬁignfo y la evaluacidn (excepio un reducido moderno sector.

industrial ).

La polftica alimenturia, esta condicionada por graves limitociones es-

tructurales que la orienton a reproducir el circulo viciose que renue -

“va, en escala ampliads, lo pobreza lo depandencia.
r P ¢ 1G P p

Uno de los mecanismos més perversos,mds evidentes cons isfeA ‘ en una
‘polfﬁcc econémic-c favorakle a la importacién de alimentos bdsicos,
ofrecidos con grandes facilidades por los pafses desorro”a_dbs, junto
a un pcrulélo desinterés o foltn de apoyo suficiente a ki agricultu -

ra nacional,

En 1972, casi la mitad de la poblacidn sufric deteriorc fisicoy men
tal como consecuencia de la mal nutricién. Estimaciones posteriores

a (1970) indicaban que el estrato bajo de Lima Metropolitanc ( que-
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incluye el 60%) de las familias, tenfa ingestién diaria de calorfas
y proteinas que representan sélo el 60% y 50 % respectivamente

de las cantidades recomendadas por FAO (73 ),

Tras varios afios de crisis econémvico, las més recientes estimaciones
(posteriores a 1978 - 1982 ),‘indicabcn que el esfrofo ba]é (estrato
' une incluye , ya 70% de las familias ) ingiere diario las 1800 ca -
lorfas, .y 34.5 gramos de proteinas. Cuando la FAO, recomienda-

22,492 calorias y 56.8 grs, de prof'el'nas -per~capita diario .

. Es obvio que ya la dramética situacién nutricional de la poblacisn -

peruana ha empeorado en bs Gltimos afios / 74,

Los estudios basados en ENCA - 1972 (Encuesta Nacional de Con. -
sumo de Alimentos ) establecieron la composicién aproximada de los
canastos de consumo de familias * bien nutridas de Lima" y otras ciu~.

dades rurales,
Se sabe por ejemplo que la base de la alimentacién de las familias -

(73 ) FUENTE; Monopoho y Vulnerabilidad Ahmenfcna, en Co -
mercio Exterior - México 1982,

(74 ) FUENTE; Alimentos-Abastecimientos , la FAO. 975-1985.Roma
1979, "Universidad Nacional Agraria - Referencia.



rurales son tubéreculos, las rafces y los cereales y que las familias de -
las Urbes consumen més hortalizas, lacteos, cames, huevos, frutoes.

(75). '

Sin emborlgo ya se observa desde afios atrés que lo; alimentos basa -
dos en insumos i.m.porfcdos tienen notoria presencia en ambos tipos
de dietas. Aunque Lima consume el 53% de la harina y el pan, el-
-29"/0 de los fideos, 34% del aceite vegetal y el 56%de la leche e
vapora'da. En él érea rural se consume el 20% de harina para pan -

y el 44% de harina pamfideos y aceite vegetal en 10%

En té&rminos absolutos y relafivos podemos afimar que la partici -
pacién de alimentos importados en el consumo alimentario rural co -
mo el Urbano se han incrementado en la actualidad ( aunque ha -

bajado el consumo per capita ).

La agudizacién de la crisis econdmica y el consiguiente deterioro-
" de la poblacién debe haber disminuido més aGn esos indices de -

consumo., ( 76 ).

(75) FUEI\TE Alimentos-Consumo . Poblacién Peruana en la profun-
didas caldrica - Profelca

(76 )FUENTE Alimentos y Transnacionales - DESCO-LIMA, 1980,
Gonzales Vigil , Fernando, Parodi Carlos, Fabian Tume
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La ma!cu\alimenfccién trae como consecuencia deterioro fisico mental,
muchas veces irreversibles. Las desnutricidh infantil esta en grave~
riego, si s;obrevive a los enfermedades que la desnutricién hace morta-
les, de no poder llegar a ser adultos normales, fisica y /o menfqlmenfe

con las graves consecuencias econdmicas que para el Pafs representan,

La alimentacién o tipos de alimentos consumidos generalmente porA-
la mayorfa de los perﬁanbs, se observa que son importados. Este fend
meno es"consec_:uencia de la induccién a la adopcién de una dieta -
" cosmopolita " disvinculada con la produccidn nacional de alimentos,
la importacién de insumos agroindustriales a precios bajos y subsfdibs
por el Estado puso en el mercado de pmducfo§ elaborados a.precios' -
relativamente baratos que los productos nacionales y acostumbrandoa

la poblacidn a ese tipo de dieta (77 ).

En la actualidad la desnutricién y desocupacidn en algunos casos, el
- subsidio, la crisis econdmica y la devaluacién. han encarecido los -

insumos y por lo tanto la de los productos elaborados, pero la pob la

(77 ) FUENTE; Lo Agroindustria en el PerG, Situacidn actual y pers=
pectivas, Feméndez Baca, Jorge. '



cién muchas veces ya no cuenta con productos nacionales alternativos

ya que la produccién nacional ha disminuido.

LOS ALIMENTOS Y LA NUTRICI®N EN LAS ECONOMIAS EN DE-

SARROLLO,

En casi todos los pofses dependientes, el consumo de csv.limentos y -
las condiciones de ﬁufricién de algunos grupos de Ja poblacién -
son gravemente bajos, lo bastante bajos para efectuar su producti
vidad Fx'sicc,;‘ c-porfe de consideracidn humanitarias, toda esa gen-
fe requiere mejores alimentos y en mayor cantidad. Ademés el -
problema va més .0”6 de la produccién y de la disponibilidad de a
limenfos.. A menudo el hecho de que la gente haga ;‘nol uso de -
los alimentos disponibles, debido a la ignorancia o a una ciega ad
hesidn a las costumbres da por resulfodc; la desnutricidn. Lo ense~-
fionza de dietas més apropiadas y‘de la nutricidn pu’éde ayudara -

combatir fodos estos aspectos.

MEDICION Y SITUACION ALIMENTARIA Y DE NUTRICION

Empleando infinidad de mé&todos paro elaborar y valorar la situacién
de la nufricién , para estar bien informado que es lo que el pue-
blo requiere, aate todo s2 debe conocer sonsumo de alimentos, pro

d Iy - . Iy N ’ s
uccidn, comercializacisn, patrones de consumo, costumbres, efc’



-128 -

= Se debe calcular los promedios, con datos nacionales combinados
sobre suministros y utilizacidn de los articulos empleados, para -

ello se elaborarén hojos de balance de datos alimentarios. (78 ).

- Estudios seccionaies del consumo de aliimentos por fomilias ( Urba-

nos, Rurales ).

EL SISTEMA ALIMENTARIO PERUANO

Las coracteristicas més relevantes del sistema alimentario Peruano,

-es el olto grado de Oligopolio transnacional y no nacional en las

siguientes ramas de la industria de bienes y salarios mds importan-

tes; Molinera, Alimentos balanceados, avicola, oleaginosas, y -

lacteos, (79)

Mientras que cercade un millén y medio de unidades agropecuarias
producen alimentos no elaborados ( papos, menestras, hortalizas, -
frutos, etc) , siendo el 85% de ellas tierras menores de 5 hecté -

reas (80 ).

(78 ) Cuando se habla sobre alimentos y Nutricidn la FAO{Organi~
zacidn de las Naciones Unidas para. lo agriculturay alimento-
cidn), sugiere un andlisis en hojos de balance alimentario,la
cantidad de calorias y proteinas, Vitdminas que se debe consu-

(79) E::gr.lfe ; Lajo Manuel,Agroalimentacidn yAgroindustria,Reali
dod y Perspectiva, 1980

(80 ) Fuente; Ivarez Elena, Polftico y Estancamiento de la Agri ~

cultura. IEP <Ljma. 1980,
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. Un grupo de empresas agroindustriales produce més de 80% de ali -
mentos elaborados bésicos ( harina pora pan , fideos, aceites y mar-
gcr@ncs, ‘-cl_imen'ros balanceados para pollos, y huevos, leche evaopo ~
rada y recombinada), lo mayor parte del dbosfeci;mienfo importado -
‘es provisto por -lo BUNGE COORPORATION, CARGILL, DREYFUS-

- éONT}NENTAL GRAIM, New ZELAND, DOIRI BOORD y la Junta

Nacional de Granos de Argentina. (81 )

_ASPECTO NUTRICIONAL DEL POBLADOR PERUANO

Entre 1968 - 1985, la poblacién total del pafs paso de op{roximcdcb -
mente de 12 millones a 20 0 22 millones de habitantes. Este creci-
miento se ogudizard en el futuro inmediato, siendo la taso promedio-
de crecimiento poblacional de 2.9% lo que representa un incremen-

t

to de 500,00 personas al afio.

El crecimiento de PNB, més bien , ha sido negativo en los Gltimos -
.afos, Para 1977 y 1978 cayo en 1.3% y 1.6 % respectivamente, sien

do " la proyeccidn oficial para los préximos afios de 1% de crecimien -
Y p i

(81 ) En 1980 por ejemplo el 90% del trigo importado subsidiado -
fue comprado por fa empresa Nicollini y el grupo Bungey -
Cogorno. FUENTE ; Lajo Manuel, ,
Oligopolio transnacionales en la Agricultura. SOCIALISMO
Y PARTICIPACION- Lima 1982 18, pdg. 39 =51,
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to del PNB (82 )

De este modo, mientras aumenta vertiginosomente la poblacidn del

pais, disminuye drésticamente la produccién para su sobrevivencia,

De omntenerse las bases estructurales de esta situacién tendremos una

violenta reduccidn de las condiciones elementales de vida

Lo desnutricidn es un aspecto de esta situacidn, Pese a las limita-
ciones en Ic'ipformacién exfsfenfe, éstc muestra un continuo dete -
rioro en el consumo per—capita de calorias y proteinas, fundamen - |
talmente en los sectores populares de tal forma que mds de la mitad
de la poblacién nufricion’olmenfe vulnerable, un 32% son nifos me
nores de 4 afios y un 10% de madres gestantes, ofro 12% de madres

lactantes , y el 50%restante escolares entre 5 y 14 afos. (83 )

Informaciones globales de consumo de alimentos, enrelatidn a los -
requerimientos internacionales de la FAO la nutricién bdsica ele -

mental es 2,492 calorias y 56.8 grs. de proteinas

(82 ) FUENTE; CUENTAS NACIONALES DEL PERU, Afo !_979.
BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU / :

(83 ) Anélisis soEre cada rama olimentaria se publicé en el Diario
de Marka. Lima 4 de Enero de 1981, p4g. 1-17.,
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Esto nos demuestra que en 1972, hay una cobertura ascendente en el ciclo de
la economia nacionel, el déficit promedio global en el consumo de calorfas-
erc 12 % yen fas proteinas el 25 % Estos promedios-se hacen més dramati-
cos al acercarse a las desigualdades de la vida social. EnLlima, informacidn-
de '1976,, indica que estando concentrado el 25 % de la poblacién, estdel-
42 % del consumo nacional, y.donde se consume el 40 % yel 52 % de la-
di5ponibiliaad de calorias  y proteinas ‘I;JS familias del pueblo estdn cuempues_
tos generalmentede 6 a 7 miembros. En estas condiciones las capas popula-
res que tienen un ingreso regular y el " estrato bafo " consumianen 1972 so
| lo 2,000 calorfos y '44-1 gr. de proteinas, 'y en 1978 se reduioa 1,800 -

calorfas y 34 gr. de profel'nas.’ (84)

En cuanto a las capas de" estrato medio " en 1972 consumian solo 2,100 -

calorias y 36 gr. de picteinas, yen 1978 coisumiansolo 2,040 caloiias

'y 35 gr. de proteinas. (85 )

Esta poblacion representa casiel 90 % del total de Lima ciudad donde se con

centra la actividad industrial y los servicios del Estado. Por ello, no es ex

(84)  Entre 1,500 y 1,800 calorfas la mortalidad aumenta alrededor de
un 20 %, .y con 1,500 calorfas y una débil porcidn de prétidos -
animales (15 @ 20 gr. ) ysin consumo de lGcteocs o casisine =
llos la mortalidad aumenta considerablemente (50 % ).

FUENTE : RENEE MASSUJEFF " El Hambre " P&g. 27 - Editorial -
de Buenos Aires - 1965. '

(85) Cuando se habla de'estrato medio ya es muy dificil distinguir entre
lo capa " media " y " boje " por que la crisis ha hecho tante da
fio ha nuestra poblacién, porque estas capas casi se han juntado.
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trafio que ya un estudio de 1972 mostraba para Lima Metropolitana,  que
~ de los nifics en.edad pre-escolar, el 50 % se encontraban desnutridos en di
versos grados, ‘lo cual debe haberse incrementado a cifras pavorosas al fina-

lizar este estudio.
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PORCENTAJE DE FAMILIAS PERUANAS QUE NO SATISFACEN NI EL 90 %

DE SUS REQUERIMIENTOS NUTRICIONALES, SEGUN AREAS Y REGIONES

DE RESIDENCIA

Area de Residencia ' ‘Re'giones

Lima Gran = Cen- Area
Nutrientes des | Costa  Sierra  Selva Perd

Metro. Ciudad. tro  Rural
Calorfas ~ 46.7 55.9 49.2 54.3 453 56.4 58.8 52.2
Protefnas  22.2 33.1 30.8 42.6 28.2 44.0 36.7 35.8
Calcio 39.5 59.6 59.7 70.4 56.9 69.8 73.7 61.4
Fierro 3.9 46.2 37.3 344 34 IS5 36.0 3.0
Tiomina  24.4 46.0 39.9 3.7 2.7 307 507 33.6
Riboflavina 34.1 525 52.5 555 55.4 547 5.1 50.4
Niocina  24.1 35.7 32.6 34.7 340 34,0 34,4 31.8
fgfﬁ‘;:s' 15.8 26.9 25.8 267 2.7 251  20.9 24,4
Caroteno 1.4 30.1 32.7 55.8 54.0 40.7

43.7

- 23.0

FUENTE : FAO.
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COMPARACION ENTRE PAISES DE LA PROPORCION DE NINOS MALNU

TRIDOS
Paises | Malnutricidn
Grado | Grado H Grado IH
% % %

Bolivia ~  29.0 102 0.7
Brasil .. ' 32.8 10.9 1.7
Colombia . 45.6 19.3 1.8
Perd : 48.4 17.2 2.7

FUENTE : DECIMOCUARTA CONFERENCIA REGIONAL PARA
AMERICA LATINA Y CONFERENCIA LATINOAME;
RICANA CEPAL/FAO ‘DE LA'ALIMENTACION - -
TEMA Il. |

=4

L‘{“’A nenaa A Do 1
ivi ~ TERULU = ADLRIL = 7
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Esta dramdtica situacion en Lima, ya de por si es grave se hace mds seria -

en el resto del pafs, dados los fndices de desocupados, ausencia de servicios

estatales, recesion de la produccidn. Es asi que en las zonas campesinas de

mayor concentracién de la poblacidn, conocidas como dreas de autoconsumo,

“la desnutricién se manifiesta en que solo se logré una cobertura aproximada -

de 50 % en calorios y 38 % en proteinas, o sea déficitde 50 y 62 % -
respectivamente lo que para los préximos afios se incrementard si.. no se detie

. ne a los limites extremos de casi la extincion por el hambre. (86 )

Las proyecciones sefialan que para mantener hacia 1990 estos niveles nutri -

cionales deficitarios, sSlo para " mantenerlo ™ habria que lograr un aumen

to de 40 % del volumen de produccion alimentaria nacional, aumento cuya
- » . o

perspectiva estG totalmente trabada por las condiciones estructurales del =

pQrS.

De ahf que solo se mantenga , sino que tienda a incrementar drdsticamente-

la desnutricidon que ya afecta al 50 % de la poblacidn nacional.

(8 ) FUENTE : Collazos Chiriboga G. y
Alimentacidn y el Estado de Nutricidn en el Per§, Li -
ma = Instituto de Nutricién - 1970.

\

A
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PRODUCCION ALIMENTARIA Y CALIDAD DE VIDA

Durante el periodo de 1964 - 1973 el consumo aparente de productos
alimenticios de origen agrope cuario crecié a una tosa ocumulativaa -
nual de 4.6 %, guardando cierta correlacion con el crecimiento de la

poblacidon (2.9 % ) yel ingreso real ( 1.33 % ) del perfodo.

Sin embargo durante el perfodo 197580 a consecuencia de la caida -
del ingreso real de los peruanos ( -1.23 % ) agravando el déficit nu -

tricional de la poblacidn principalmente la de los bajos recursos. ( 87 )

Actualmente se e$fimo que el 39 % de las fomilias dé Llimay el -
56 % de las familios de las grnades ciUdcde; restantes, el 50 % de-
los centros poblados menor'es> yel 54 % de las familias del drea rural-
% de sus asignaciones de calorfas, porcenta -

jes que dicen mucho de la situacidn actual del pafs

Ello ocasiona :
- Deterioro en el aspecto fisico y mental.
- No existe resistencio o lac enfermedades y capocidad de recuperacidn

de los mismos.

(87) Enel andlisis solo se esta mencionando a los pervanos, con -
trabajo o recursos; -imaginémonos la calidad de vida del deso-
cupado con falta de recursos.
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- Falta de peso y té”a de acuerdo a la edad.
- Insuficiencia en el trabajo.

-Disminucién en ia capacidad procfecdoro.

- pérdida de actividad motora.

- mala memoria.

-retardo en el crecimiento. ( 88 )



DENTRO UE CADA SECTOR DE RESIDENCIA ( PORCENTAJES )

Pery 100

Sectores de Poblacién Malnutridos
menores Nomales . .
Residencia - ‘de 6 afios ~ Total ler. Grado | 2do. Grado | 3er. Grodo
Lima Mefropolitqna 19 81 19 17 2 *
| - Norte ] 54 46 35 9 2
~ ~Centro 8 72 28 24 4 *
- Sur 9 71 29 22 6 1
~Total 28 65 35 28 7 »
- Norte 12 35 "~ 65 44 17 4
- Centro 10 43 57 36 15 5
= Sur 10 55 45 28 13 4
= Total - 32 44 56 37 15 4
- Alta 10 44 56 38 15 3"
- Baja : 11 32 68 45 20 3.
- Total 21 38 . 62 41 18 3
56 44 31 1 2

* Menos del 1 9%
Nota : Columnas A+ B.= 100 %

Fuente : Amat y Leon = Alimentacidn

- g¢L -
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A

6. REALIDAD NUTRICIONAL | ‘

Se debe de sefialar que el grado de ingesta de calorfas y nutrimentos por
edad, sexo, actividad y lugar de residencio de cada persona en el pue
blo peruano es sumamente deficitario y se puede afirmar, que no consu

me ni siquiera el minimo indispensable de alimentos. {

i

" porque los alimentos con mayor valor nutritivo son los - que  escasean-

(89). -,

Deficit consumo de huevos e de 84.6%

Deficit " " " came " " 67.7%
Deficit" " " leche" " 23.5%
Deficit " " " menes’rrc’s" 32.1 %
Deficit" " "  grasas" " 50.1 % /

Las frutas y hortalizas poseedores de vitdminas y sales minerales, segin -

~ datos estadisticos no representan ni el 50% del consumo.
Por ello podemos afimar ;

- Dieta-deficiente en calorias
- Los carbohidtratos cubren un el evado porcentaje de calorias totales,pro

vistos por la alimentacidn en detrimentos de los protidos y grasas.

( 89 ) FUENTE; Transnacionales y Alimentacion en el Pend.Manuel Lajo.
“Comercio Exterior- Vol .# 29 N° .10, México . Octubre
1979 . 10% 4099. '



PCRCENTAJE DE FAMILIAS QUE NO SATISFACEN NI EL 90% DE CALORIAS Y NUTRIENTES

SEGUN AREAS Y REGIONES DE RESIDENCIA.

CALORIAS Y . ... _AREAS DE RESIDENCIA - REGIONES

~LXhe DF PERU
NURENTES  Lelietio:  Cvdedes _ooblades . Cofla Sierm Selva

Calorias 39.0 55.9 49.2 54.3 45.3  56.4 56.8 52.2

Profe fnas 16.0 33.1 30.8 @6 282 440 3.7 35.8

¢ o 37.0 59.6 59.7 704 569 69.8 73.7 61.4

Fierro 33.0 46.2 37.3 34.4 38.4 359 36.9 37.0 ,
Tiamina | 19.0 46.0 39.9 32.7 2.7 307 50.7 33.4 3
Niacina 18.0 5.7  32.6 - 347 34.0 347 34.4 31.8 '
Acido Ascérbico 11.0 126.9 25.8 26.7 2.7 25.1 20.9 24.4
Caroteno - 8.0 30.1 32.7 55.8 43.7  54.0 23.0 40.7
Poblacion de familias _ , o ‘

(%) 20.1 1.1 14.4 54.4 20.5  50.8 8.6 100. 00

Fuente : Amat y Ledn Alimentacién _ * No incluye Lima.

-



-141 -

- Dieta deficiente en calcio debido al escaso consumo de leche, deri-
vados y huevos, a esto sesuma el bajo consumo de vegetales ricos en
caroteno.

- Deficit en roboflavina. (90 ).

ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL

Las empresas agroindustriales Privadas, tanto nacionales como extran -
jeras prefieren integrarse con la agricultura -proveedora sélo a través
de los mercd:s, sin comprometerse ‘en la prépiedcd de la tierra o sin
riesgos ‘propios de la actividad agropecuaria ( enfermedades dé.l ga -
nado en el caso de los lacteos, perdida de cosecﬁa en los cereales,

etc).

A partir de esta relacidn con la agricultura nacional, las empresas -

pueden orientar su demanda de insumos hacia el mercado local o

hacia el mercado intemacional, segin el criterio de minimizacidn de

sus costos privados.
La gran empresa transnacional, como la nacional tiende a controlar -

(‘90 ) En el PerJ se observa la deficiencia de | a riboflavina, que oca -
siona, retardo en el crecimiento, anemia oftdlmica, diarre, der
matitis. v

FUENTE ; Alimentos-Compendios. Cabiese Moreno, Consuelo .
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monopsdnicamente el mercado de insumos agropecuarios

nacionales, aunque este mercado es solo complementario -
para su abastecimiento. En cuanto al mercado de produc
tos finales fa tendencia tambiénse dirige hacia su con=-

trol Oligopélico. (91).

‘La empresa capitalista agraria nacional aprovecha la pre-
/ sencia de la agroindustria como mercado seguro para  sus
cosechas agroindustriales, sin embargo mantiene cultivos

. altgrnativos. o

En l&s redes de proveedores de los agroindustriales  este
tipo de agricultura llamada "comercial coﬁstifuye la mi -
noria ( 15 a 30% ) de los productos, pero aporta la mayor
parte ( 50 6 85%) del acopio total.

Por su parte la agricultu rc. cémpesinc conforma la mayoria
de los provesdores pero aporta un porcentaje menor del a-

copio.

o) La dependencic de Importaciones, la oligopolizacién de
de los mercados dealimentos bdsicos y el estancamiento -
de la produccién agraria nacional, ademds del desplaza- -
miento de la dieta alimentaria nativa por la occidental, -
habian continuado bajo el apoyo de politicas liberales, -
reformistas, proteccionistas, neo-liberales con breves pe
riodos de reacomodo o absorcidn de las reformas por  los
oligopdlicos.
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Por su parte la agricultura campesina conforma la mayoria de las
provesdores pero aporta un porcentaje menor del acopio (entre 15 y -

45% ).

LA POLITICA AGROINDUSTRIAL- BELAUNDISTA

/

La politica agroalimentaria del regimen Belaundista hallaba en -
"9 _

cuadrada dentro de una estrategia de stabilizocidn neo-! iberal, que

se bo#abc en la restricccion de lo oferta monetaria, el manteni -

miento del tipo de cambio :" real" a través de continuas mini de -

valuaciones, el aumento de la tasa de interés para lograr que alcan

ce niveles superiores a la tasa inf lacionaria.

- La rebaja de aranceles para disminuir la proteccidn industrial,

- Iliminaéién de los subsidios a los alimentos.

=~ Himinacidn a los combustibles y servicios publicos.

- Otorgamiento de incentivos a la inversidn extranjera especialmen-
te a la minerfa y petréieo.

- Pago puntual de la deuda externa.

- Liberilizacidn de ‘las importaciones, etc.

LAS METAS DE ESTA POLITICA

~ Establecimiento de condiciones de rentabilidad para la agricultura
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‘moderna, egpécial'menfe de la costa.

-La desantencidn dé la economia ccméesina (92).

- Apoyo a las grandes empresas agroindustriales prestdndole apoyo en in-
‘sumos y tecnologia. |

- En la produccién y cémer,ciolizccién intema se eliminan los intentos de
2 .plonificécién de los cultivos basicos del gobierno militar.

- Se declara en libertad la comercializacion de productos agropecuarios.
(93).

- Se suprime el control y régulccién de precios.

- Se establecen importantes incentivos tributarios a personas y Empresas
 dedicadas a la." actividad agraria" ( ol igopolios alimenticios ) ( 94 ).

- Se estimula la asistencia técnica privada.
- Se autoriza la hipdteca de la tierra.

E

( 92 ) De acuverdo canla constitucién General de la Repiblica del Perd,
la agricultura es prioridad de la politica de cualquier regimen, 1979.
- En [983, la signacidn presupuestaria a este sector sélo fue de -

2.3% del gasto total del presupuesto de la nacién .

(93) Lo conduccidn de este régimen , con su politica neo-liberal no pa

rece haber mejorado los térmminos de intercambio, campo-ciudad, -

- porque la liberalizacién de comercializacién de alimentos o agu -

dizo mds esta diferencia.

(94) Los oligopolios extranjeros gozan de importantes beneficios, por -
que al ayudarlos econdmicamente superan en gran medida a la em -
presa nacional que ya habia sido dafiada con la liberacién de las
importaciones.

i
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- Se modifica algunas disposiciones de la ley de comunidades nativas

y desarrollo agrario en la selva, pemitiéndose la adjudicacién de -

las tierras de los CAPS y SAIS (9 5°) .

PRODUCTOS ESTRATEGICOS DEL SECTOR ALIMENTICIO

Para nuestro estudio , analizaremos la relacion de productos alimen-
{ ‘

ticios que influyen directamente en el consumo del pais.

EN LOS CEREALES TENEMOS :

ARROZ .-

Su conwrﬁo es muy generalizado en el pais a pesar de ser un elemen-
to no nativo, puede afimarse que estd presente en la dieta diaria de
las familias, especialmente de la costa. Los centros de produccion -
son los valles de la costa norte del pafs, principalmente Péc05mqu, ‘
la ceja de 1a selva norte, y las orillas de los rios de la selva consti -
fuy‘eﬁ un gran‘ potencial para sy cultivo.

menég no es coherente ,. por decir lo menos, poﬁer a compe -

tir a una agricultura histéricamente olvidada y desfavorecida,

como la peruana, con agriculturas histéricamente protegidas,
y apoyados como Europa, EE.UU., Nueva Zelandia.
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El pafs no e abastecido regularmente por su produccidn interna, lo

"que ha obligado a importcrld.

r

Enel aspecto de la comercializacién ECASA (9;6 )., compra el integro
de lo produccién nacional de arroz, en cdscara para sy posterior pro-
cesamiento en molinos particulares y propios, existe groh demora para
.el productor en la recepcidn del arroz en cdscarac por parte Ae los mo

finos.

En lo que se refiere a la clasificacidn no hay conocimiento de la standa
[3 [ ¥4 .’ . .
rizacién produciéndose conflictos , entre molineros y productores por

la calidad del arroz.

También existe-con frecuencia retraso de ECASA, para el pago a los -

productores segin afimon los mismos productores.

(96). ECASA, (Empresa de Comercializacion de Arroz S.A. ) Nace,
mediante el decreto ley N°® 22713, articulo 2 que dispone la li-
quidacién de EPSA ( Empresa Piblica de servicios Agropecuarios
O. : ' '
ECASA, tiene como obijetivo primordial la comercializacién in-
terna y externa del arroz en todos sus estados, asi como los pro -
ductos de molineria.
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11, MAIZ.

———ery

En la sierra, el maiz amilaceo es todavia importante por ser susten~
. . . .

to de la poblacién mientias que en la economia Urbana tiene estra

tégico valor el mdiz amarillo duro por su cardcter de bien interme -

dio vinculado @ lo industria de alimentos balanceades. (97 ).

« Lo anterior da cuenta de un cambio sustancia enel :uso de alimen -
tos del maiz, pue de un producto mayoritaridmente de consumo di

« recto, @ pasado a ser un producto de consumo indirecto.

El maiz amarillo duro tienen caracteristicas diferentes a las del -
-~ . - . L e’ .

mais omilaceo y se cultiva en zonas también diferentes, lo que de -

fine el desarrollo de ambos cultives en dos sistemas de agriculturas.

.. /
diferentes.

En nuestro pais en incremento de la produccidn esta relacionada con
ei desarroiio de una industria de alimentos de cardcter oligopdlico-
Agroindustria promocionada por capitales y empresas transnacionales.

El cultive de maiz amarillo duro, como insumo industrial se liga a -

(97 ) Una agricultura correspondiente a la economia campesina 'y o -
tra a la agricultura moderna capitalista, subordinada a la de-
manda de la agroindustria.
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las fimas multinacionales de alimentos balanceados y la industria

avicola . Se forma un ciclo agroalimentario, caracteristico del fe-.
’ . L3 . . . .' - .

ndemno de internacionalizacién del capital en paises como'el nues~-

tro ( 98 ).

Con el fendmeno de. la internacionalizacién del capital se produce también
bién un proceso de internacionalizacidn del consumo de carne & po-

llo y huevos que & compo.nente de esta situacidn ( 99 ).

Los cambios producidos en el cultivo del mdiz en el pais , estdn relo-

cionados directamente a la politica de abastecimiento, al sector agro-

.

industrial como sistema internacional.

e ————

(98 ) La integracion de la agricultura a la agroindustria es caracte -
ristica de la expansidn capitalista en pafses como los nues -
tros. por lo tanto la dindmico de la cgroindustria esta figada al
sistema capitalista en su conjunto.

(99 ) La importacion masiva de mdiz sedio en funcidn de la crecien
te produccion avicola, como se observa posteriormente .
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QUINUA

* Es un cultivo de los andes, que en el pafs esté cobrando gran im -

portancia debido a su alto valor proteico y balance de aminécidos
por lo cual se le considera un alimento estratdgico de  nuestra ~

serrania. (100)

Lo superficie cultivada en el pa®s se estima en 15,000 hectdreas y

9,000 toneladas de produccidn.

Le corr_espondé al deporfémento de Puno 12,000 hectéreas con
una produccidn total de 6,300 TM y 530 kg. promedio por hecté-

rea.

El grano o semilla es la parte aprovechable de la planta, como tal

(la cantidad y calidad de ésta) juega un rol importante en el pro
ceso de mejoramiento de la especie, el calor, la forma, el tama-
fio y el contenido protéico del grano son factores determinantes-

de la calidad.

Contenido Proteico.- El contenido proteico y valor bioldgico -

de la quinua es muy discuiido ; Cuzmén Borida
Y Y

(100)

H(lO])

La quinua es nativa de lds Andes, lo afirma Cérdenas M-1964, -~
Manual de Plantas Cultivadas en Bolivia y Per§, Imprenta ICTITUS,
Cochabomba-Bolivia- P- 109.

El contenido proteico es analizado por Guzmén Barrén en conside-

" rociones sobre la alimentacidn Indigena.
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alto contenido de histidina, origininay triptéfano. Veldsquez

(102), indica que b quinua tiene mayor contenido de lisina y me-

tiamina, que otros cereales comunes como la cebada y el mafz ama
rillo, avena, arroz y trigo. Pero todos concuerdan que tiene un

poderoso valor proteico y en todas sus formas,

KIWICHA

. El cultivo de la kiwicha (achita, coimi, coyos, achis, trigo inca,=-

quinoa, quinua del valle, milmi, lnca-Hataco) estuvo sumamente-

- extendido por los Andes Americanos, hasta la llegada de los Espa-

fisles. Fue totalmente prohibido en un aparente afén de erradicar

&

las "précticas paganas”;de todos los lncas.

Es una planta ristica que crece desde el nivel &l mar hasta los -

3,500 metros de altura, muy rica en proteinas, con un alto conte-

nido de lisina, vitaminas y minerales.

Segin los cronistas que llegaron junto con los conquistadores. espa

fioles al PerG, el cultivo de la Kiwicha (amaranthis caudatus) es-
tuvo sumamente extendido, tanto o més que el mdiz, segln recien

tes investigaciones conocemos que este cultivo fue terminante-

mente prohibido por ls conquistadores en su ofén & erradicar el

culto pagano de los Incas a esta planta (I1dolatria) y lo lograron

en gran magnitud, pues a la fecha quedan muy pocos campesinos
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nos que cultivan y se alimentan de ella. Estos grupos de campe-
sinos viven generalmente en regiones muy apartadas y se ubican -
en los valles interandinos entre los 1,800 y 3,600 metros de altura
sobre el nivel del mar; actualmente se consumen ya sea por sus -
hojas @ manera de espinacas, o por sus granos reventados a mﬁ-

: ﬁera del pop com, o en forma de harinas pre-éo': idas de sabor muy

agradable junto con el desayuno.

BOTANICA, -

Especfe anval que alcanza gran desarrollo 'y elevada altura en sue-
los fértiles, en olgunos,cdsc_;s hasta 2.60 metros; su ciclo vegetati-
vo variable ~ entre 120 a 180 dfas dependiendo dz la variedad o Ii-

nea y de la zona ecolégica donde se cultiva.

La semilla es circular vista por encima y lenticular vista de costa-

do, de a 1,5 mm, de didmetro y 0.5 mm de espesor, de color blan~
co amarillento en ciertas formas, rosado, pardo o negro; la mayor -

»

parte de la semilla estd ocupada por el embridn que se enrolla en -

ESTUDIOS AGRONOMICOS

Lo mejor época para su cultivo en la sierra del pais &s ha inicios -

de primavera y a mediados del mes de diciembre, se requieren aproximada
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madamente 4 kilogramos de semilla para sembrar una hectérea .
~la siembra debe practicarse en surcos longitudinales a chorro con-
tihuo, entre surcos de 0.60 metros, para obtener una poblacién de

60,000 planfos-por hectdrea. R -

VALOR NUTRITIVO

La proteina de la kiwicha es de c;hb valor nutritivo, la cual resul-
ta por su equilibrio en el contenido de ominodcidos,  Su conte -
nido de lisina es adecuado y esto cobra parﬁcﬁ lar interés pues-
to que la rﬁayor parte de los alimentos de origen vegetal o contie-
nen en una proporcién muy baja o no lo tienen. El rango de -
variacién del contenido protéico fluztda entre 13.00 a 18.90 %

(103).

Son apreciables también los oltos tenores de calcio, fésforo, fie -

rro , potasio y vitdmines del gruoo By caroteno.

Usos

Los granos pueden emplearse para la elaboracién de harinas para

la planificacién, elaboracién de galletas, fideos, tortas, y re pos - .

¢

(103 ) Enamnto asu valor nutritivo se vienen realizardo impor-

' tantes investigaciones en la Universidad Nacional del
Cuzco, Mayor de San Marcos, Agraria de la Moling, San
Cristébal de Huamanga, Pontifica Universidad la Catdli-
ca, ' ~
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teria en general. Se han er ectuado primeros ensayos de panificacién
con mezclas de harina de trigo y harina de  kiwicha obteniéndose un

pan de buena calidad.

Se han elaborado hojuelas para el desayuno y harina pre-cosida y -
endulzada para la misma finalidad. .Los granos pueden reventarse a

) 1 it
manera de "pop -corn’ .

También puede elaborarse colorante vegetales, para emplearse en la

industria alimentaria.

Se puede utilizar como forraje, porque produce gran cantidad de ma

sa foliar,. Siendo de mayor valor nutritivo que la alfalfa.

CANIHUA -

Planta autéctona del altiplano del Perj y Bolivia, cuyo grano posee
un gran valor nutritivo, sin embargo por muchos factores explicables
( folta deseleccidn y mejoramiento ) se obtienen bajos rendimientos

y tiene poca demanda

., por lo que no se le ho dode su fuste volerize-

.

cién que alcanzd en el Incanato.

Estadisticas de los afios anteriores muestran que el Grea dedicado al
cultivo ha disminuido demostrando con etlo que ha perdido su impor.

tancia econdmica.
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No obstante el cultivo se efectia entre 3,000 a 4,000 m.s.n.m. en

condiciones ecoldgicas que son desfavorables a otros cultivos.

P

CARACTERISTICAS

- Se d;asorrollcn en altitudes de 3, 000 a 4, 000 .m.s.n.m.

- Lé cafiithua alcanza ( anuario estadistico 1971 .) una superficie cul
tivada de 5, 000 hectdreas con una produccién de 1,840 TM y un -
rendimiento promedio de 365 Kg. 'por hectdrea; representando un —
valor total de .4'842, 000 soles oro. |

- En el Per el cultivo de la Cafiihua esta circunscrita a los pisos cli
"‘mdticos mds altos de nueslfro serrania como son las "jalcas" y las -
"punas . (3,000 a 4,000 m.s.n.m.)

- E? 99.2 1% corfeslponde a superficié sembrada en secano ( Puno )
con una p‘roduccivén de 4,530 hectéreos; ( 89.5% del total naéio-
nc]). le sigue Cuzco con 390 hectdreas ( 7.2% del fofol nacional),

luegoAyacucho, Ancash, Junin.
L4 .

VALOR NUTRITIVO

"/Pﬁ_ S

Es uno de los pocos recursos alimenticios de alto valor nutritive -
que prospera a mds de 3, 000:metros sobre el nivel del mar.
Existe una superioridad de la Cafithua sobre otros cereales, se debe

a su gran contenido en protéinas, vitdminas y sales minerales que -



- 155 -

contiene reflejando su gran riqueza nutritiva,

Se estima que el tenor de proteinas y grasas de la Canihua se apro -

~ e

tiene la ventaja sobre ella en la gran produccidn de hidratos de car-

bono.

.
Contiene ; complejo B, tiamina, revoflavina, niacina, fésforo y al
7 P 1 ’ ’ ’

cio.

15, RIGO

. En lo que respecta al trigo.existe una gran dependencia ( alrededor -
de 90% ) depende de la comercializacién interacional o sea la im-

porfacidén es predominante.

En férminos fisicos la importacion de trigo ha aumentado de 626, 000
TM. en 1968 a 710,800 TM en 1974 y 900,000 TM en 1984 (104 )

habiéndose observado un incremento fuere en el valor de las impor-
taciones debido al alza de los precios en el mercado intemacional,

ocasionando a su vez por la escosez de estos granos.

(104 ) En importaciones de trigo casi llegamos a 200 millones de -
dolares.

FUENTE; D.G.ADUANAS, Ministerio de Comercio .
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De lo expuesto anteriormente se puede deducir que la dependencia

externa en el grupo agroindustrial continuard por muchos afos, a no
o~ . . ' . L4 . 3

ser que se lleve a éecto una politica dindmica e integral en cuanto.

a la programacién del cultivo, empleo de sustitutos y cambio de -

patrones de consumo, aunque la dependencia seria todavia alta si ~

no hay & proceso planificador alimentario.

En nuestro medio, en grupo Nicolini detenta el control del medio
interno con el 51% de la produccidn de har‘iﬁa, el grupo FABRI L-
controla el 27% , COGORNO el 12% y el 10% restante estd cons-

tituido por pequefias empresas ( 105 ).

El Mercado de Panaderfas absorve el 70% de la harina de trigo que

es'procsoc!o por los molineras més importantes de la capital ( 106).

( 105 ) El oligopolio en el control y compra de trigo es sumamente
dafiino para el estado peruano, pomue del trigo y harina se
elaboran muchos productes.

FUENTE; Fernando Eguren- DESCO- i981.

(106 )El complejo sectorial de trigo emplea a més de 20, 000 traba
jodores ( 17,000 panaderias ) y casi 4,500 estableci -
mientos de expendio.
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El trigo nacional e utilizado para el autoconsumo; sélo el 0.2% va ha

cia los molinos.

PoEo

" El abastecimiento de la produccién de papa representa problemas -

que son tipicamente separaciones de tipo geogrdfico en la detemi-
nacidn de los precios que el consumidor paga por las cantidades dis-

ponibles del producto. (107 )

Las separaciones geogrdficas y estacionales, estdn dadas por la ubi -
cacién de las zonas productoras con respecto al mercado consumi -

dor y por los diferentes €pocasen que se reaiiza el abastecimiento

‘de la papa.

Por el lado del consumidor, estas tienen cantidades casi estableci -

das de papa que deben consumir durante el afio, conforme a sus pre -

ferencias; por lo menos en el corto plazo.

(107) Enel caso de la papa, lo geogréfico determina en ciertos-
casos el precio, porque el transporte juega un papel pri =
mordial en los costos de venta. ( El traer la papa de la sie-
rra es mds costoso queel de la costa).

- Encierto perfodo (1982-83) se llego al extremo de importar
papa especialmente de Holanda, por la mala politica ali-
mentaria que se llevo a cabo, porque ellose hubiera inpedi-
do si existia almacenes especializados en este tubérculo .
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* HORTALIZAS Y FRUTAS

Se nota claramente la falta de un sustema de acopio ( 108). para la
produccidn y clasificacién ( la cual varfa en funcidn de la abundan-
cia o escasez del éroducfo), y @ una adecuada aplicacién de las nor
mas fe’cniéas para Ae| procesamiento de envases ( caso, especialmente

de las frutas. ( 109).

Segdn datos obtenidos por el Ministerio de Agricultura la produccidn
de fr\;tas y hortalizas, cumple con la demonda existente, pero el ex-
cederﬁ‘e se pierde por falta de centros de almacenamiento, y los que
existen no poseen un buen disefio que permita una operacién de salida

y entrada del producto..

c ! d [ . L_,.._,,.!' - e f . t .
LT €1 CGSO Ge 1as ncrializas no se cuenta con Informaciones continuas

(108) Los centros de acopio juegan un pape! importante en la preser -
vacién de hortalizas y frutas, porque determinan su durabilidad
y calidad . ' _
En nuestro medio casi no existe centros de acopio para esta es-
pecialidad de produccion.

( 109 )EI factor envase es predominante en paises como los nuestios per
sus diferentes climas y desastres naturales continuos ( evitando -
que se malogren ) y de esta manera se llegard a zonas muy difi -
cil de acceso.

- La calidad del envase se puede determinar por el producto.
( el pafs posee una industria de metal mecdnica suficientemen-
te adecuada para poder fabri car estos envases, sin que sean -
muy costosos. '



17.

-160 -

y permanentes de los volUmenes probables de produccién y cosecha .

No existen almacenes refrigerados  para productos altamente pere-

cibles ( hortalizas, especiales-tomate, etc .

En lo que se refiere a la actividad compra-venta no existen medidas
standar de ventas, ya que se usan indistintamente; atados , kilos,

cientos, docenas, canastas, manos o por unidades ( 110).

CANA DE AZUCAR

Dentro de los productos agropécucrios, el ~azjcar ocupa un lugar im-
portante, el segundo lugaren participacion de  Valor Bruto de la -
Produccidn del Sectos alimentos, con un valor de §/ 5'250, 383, 000
para el afio 1972. La produccidn nccioﬁal safisfdce ampliomente el
mercado nacional, y més del 47% de la produccion se exporta al .- =

mercado internacional.

Esta industria ha etado plenamente integrada a la produccién agrico-

la , lo que ha permitido un desarrollo conjunto del sector agricola -

s con la industria, generando industrias conexas de los sub-productos.

G

Actualmente por el proceso de laReformaAgrari a al pasar las hacien

(110) En lo que se refiere al expendio es muy lamentable que todavia
no exisfo un reglamento ideal para la venta de estos producfos.

- El que se realice la venta en forma mdxshnfo genera alzos -
de los productos ( sobreprecio ).
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daos azucareras al poder de las cooperativas, este desarrollo en man
tenido y en algunos casos mejorada y que se estd planeando la me -

jor utilizacion de los sub-productos. ( 111 ).

Casagrande, Cartavio, Paramonga, Tumdn, Pucala, Cayalti, Lare-

bdo, San Jacinto, Andahuasi, Churacapi, Ingenio.

La mayoria slé ubican en la zona norte del pafs.  En la Libertad -
tenemos 3 CAPS ( Casagrande, Cartavio, Laredo )-en Lambayeque -
éxisfen 4 CAPS (Pomalca, Tumdn, Pucala, Céyoh‘i-) en Lima tene -
mos 2 CAPS ( Paramonga y Andahuasi) y finalmente Scn Jacinto ~

se-encuentra en Ancash, Ingenio en Lima, Churacapi en Arequipa.

MENESTRAS

Los centros de produccidn dedican cada vez menor grado para el -
sembrio de menestras, por su baja rentabilidad, accién competitiva

de intermediarios que afectan la produccién, los precios, sin con-

(111 En 1968, la industria de refinacién de azdcar, proporciond
ocupacién a 4,765 personas, promedio anual, de los cuales;
4,213 fueron obreros, o sea 89% del personal ocupado.

- En la actualidad en fuente de gran envergadura en la ab -
sorcidn de mano de obra.

FUENTE“ Pineda Cortijo, Victor . Azicar-Comercio-TESIS~
UNA.
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siderar mayormente la calidad (112))

SOYA

Las propiedades fisicas, quimicas y nutricionales de la soya lo ubi-
can a este producto como los mds complejos de la dieta alimentaria

humana y animal ( 113).

La harina de soya constituye y sustituye eficientémente a la harina-
de trigo, o la leche de vaca y al queso, el aceite de soya es el prin

cipal componente de los aceites comestibles.

La soya es un cultivo de relativa introduccién en la agricultura pe -
ruana, ~como tai a despiazado a aquellos cultives tradicionales es -

pecialmente al maiz.

(112 ) Las menestras, como el frijol ( canario-caballero, etc) cons-
tituyen en la actualidad un elemento preponderante en la me-
sa popular, y que por ello se debe tomar medidas serias que -
garanticen su produccidn,

(113 ) Esta comprobado que la soya es uno de los alimentos mds nutri
tivos y que pueden ser preparados indistintamente para el con--
sumo humano. ‘
= Nos proponemos afirmar que si el estado fomenta el consumo

de la soyam para disminuir la desnutricién en nuestro pafs se
estard dando un gran paso para derrotar este flegelo de la hu
manidad » =
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~ La soya es una leguminosa originaria de la China, Japén y Man-
churia, lugares donde ha sido cultivado desde unos 4, 000 afos, pe-

ro su introduccion en Occidente es teciente.

Por sus cualidades agricolas y alimentarias, su cultivo se ha exten-
dido en el mundo, actualmente EE.UU. produce conjuntamente con
los pafses del Asia Oriental, aproximadamente el 99% de la cose -

cha mundial de semilla de soya.

En el Pery se cultiva en la costa ( principalmente en los valles de
Tumbes, Piura, Lima, lca, Nozca) y en las zonas de ceja de sel-

va ( Tarapoto, Tingo Maria ) en la nutricion humana debido a que :

- Sus aminodcidos se complementan adecuadamente con los de los -
cereales, cubriendo eficientemente las deficiencias que puedan te-

ner estas Jltimas. (114 ).

( 114 ) El frijol de soya desempefia un papel particularmente impor -
tante en muchas dietas nacionales, contiene mds proteinas-
( 35% ) de mayor valor bioldgico ( 70%) y mds grasa ( 18%),
que lag demés legumbres, los frijoles de soya germinados con

tienen, 14 mg. de vitéminos C por cada 100 gr.

FUENTE; ALIMENTOS
Sebrell, William, E.
Alimentos y Nutricidn .
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Muchos investigodores reportan altos niveles de Lisina y otros aminodcidos.

- Lo soya ademds, contiene 20% de aceite de buena calidad para con-
sumo humano.
- La soya puede cu'tivarse en diferentes tipos de suelos, sin embargo-

produce mejor en suelos francos, fértiles y bien drenados.
19. TARWI  ( Lupino -Mutabilis )

El Tarwi, fugd un rol importante en la alimentacién del antiguo pe ~
blador andino de Sudamerica, pero con la llegada de los.espafioles,

[
y los cambios estructurales por estos en las costumbres alimenticias, -

fue desplazado cada vez por nuevos cultivos sin embargo, ain hoy :en

dia se cultiva en pguenias parcelas  ( para autoconsumo ( 115 ).

El Tarwi presenta varias ventajas, pues requiere = de poco cuidado =

desde el punto de vista agricola, no compite con otros cultivos en el
. S o ] .

piso ecoldgico donde se produce y es un mejorador del suelo por  su

aporte de nitrégeno y fosfatos, lo cual favorece los siguientes culti -

vOos .

Posee un alto contenido proteico similar al de la soya, ‘alto conteni -

do de grasa, hace al tarwi una fuente oleaginosa importante .

(115 )Fue la cultura Chavin(500Ac.-Z00DC.) , semillas en las tum=
has de la Cultura Nazca ( 100 -800 DC ), asi como represen =
taciones sobre grandes vasijas de cerémica de la Cultura Tia -
hudnaco ( 800 ~1000 DC ) dan testimonio de su amplia distri -
bucién. Conla creacidndel Imperiolnca, estaplantaalcanzé se-

guramente su mdxima exponsion .
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Pero no obstante su valor nutritivo del tarwi, presenta altos conte-
nido de alcaloides, los cuales pueden ser eliminados mediante pro-

cedimiento natural de coccidn y lavado continuo (116 ).

Se puede encontrar a esta leguminosa entre las alfuras de 2,500 @ -

4,000 m.s.n.m. en pequefias parcelas.

E| Tarwi, es cultivado aproximadomente en el 19% del Grea sembro-
do de lc sierra norte entie los departamentos de la Lfberfcd, Caja -
marca, y Amazonas, el 42 % en la Sierra central entre los departa=-
mentos de Ancash, Hudnuco, Junin. El 39% sierra sur, puno», Cuz-

co , Apurimac.

COMPLEJO DE CARNES ROJAS

Esta conformado por los etapas de crianza y comercializacion del ga-

nodo, su engorde y beneficio, también tiene su utilidad en la produc-

R — )

(116 ). Secuecen los granos en el agua, luego son colocados bajo
corrient. de agua por varios dias ( en bolsas en los rios).
Coccion es 40 minutos y de 3 a 7 dias de remojo en el . .qgua
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cién de embutidos y concentrados, teminando con las actividades

de comercializacidn interior y exterior.

- Eli.ndcleo esfq' vbicado en la etepa de engerde y esta conformado
porAunos 280 centros de engorde, los cuales se encuentron en Li-
ma con un 45% .

- En.los Ultimos diez a%os la produccidn y consumo de carnes de -
vacuno, ovino, caprino, han p«:mo'decido préc.ticcmenfe estan -
cados( 117 ) (el culpable o el causante es el estado , porque dio

una politica alimentaria favoreciendo a productors avicolas) (118.)

LA INDUSTRIA AVICOLA

A partir de lo segunda mitad de la décd.a del 60, el desarrollo -
que ha tenido la industria cvicda en el pals ha sido notorio, 'de -

jondo de ser consideroda una cctividad secundaria hasta constituir

se ahora en unc actividoed de gran significacién econdmica, politi-
ca y nufricional.

(TT7) En 1983, el crecimiento de la produccidn de carne de vact
no y ovine se vic afzctede por lo Insuficiencia de pastes en
nuestro pais, especialmente en Puno, debide a la sequia. E
Este departamento provee el 10% por ciento del total de -
la produccidn nacional de carne de vacuno y el 30% de la
dz ovino.

(118 ) En este sector se registro un crecimiento minimo de 1% du-
runte el segundo trimestre de 1981, particularmente por la
mayor produccién de carne de Vacuno y Ovino, durante el
tercer trimestre se incremento en 2%, destocando la carne -
Ave que se ve favorecida en un aumento de 16% del resto
de corines. FUENTE; Benco Central de Resarva del Perd.

'Resefia Econdmica-Noviembre 1981

7/
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Losprincipales factores que permitieron el incremento considera~

ble de la produccidn avicola fueron ¢
P

a. El estimulo de la politica gubernamental expresado en la vedo
de carne de vacuno por varios dias desde 1969, la drdstica sus-
titucidn de importaciones' en 1972 y de la aplicacién de la veda

de consumo dé carne de vacunos a 15 dias en 1973.

b. Favorable politica de precios
c. El empleo de hibridos comerciales y de técnias modernas en el

manejo de aves,

La avicultura se pone de manifiesto si analizamos su participacién=
en el VBP del sector agropecuario. Asi tenemos que en 1970 la in-

cduccifn de2, 004, 3 mi -

7T

Tl.

dustria avicola oporto con un valor de
[lones de soles corrientes que representan el 5.7% del VBP total del

sector (119 ).

(119 ) FUENTE : Agroindustria y Tmnsncc:onales en el PerJ. Fer-
ndndez Baca , Jorge, 1982.
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-

Para 1974 se llego a producir en la avicultura 4, 438.6 millones
de soles oro, para alconzar aproximedamente el 11,2% del sec-

for. -

Pero del 70 al 75 | a tasa acumulativa fue de 21.0 % mientras -

que en dicho peiodo el crecimiento total del sector agrario o ha

cia al 2.0%. (120).

En la produccién avicola, tiene mucha importancia el control
de la produccidn, el control genético, la incubacidn, la crian-
za, beneficio de aves, la producciénde alimentos balanceados.

(121).

El ndcleo principal, esta en la investigacion genética y para ello

~ existen cerca de 80 plantas incubaderas en el pais..

Entre las empresas que controlan esta rama de la industria de ali-
mentos destacan las filiales transnacionales; ARBAR, ACRES, Lo

Cadena ( SHOVER, PAILTHY, BRIENDING, CANADA) Santa -

- -~ e

Angeia { HUBORD FARM) , Avicola Haman ( Representante de Ro-

(120 ) FUENTE ; La Agroindustria en el Per, Situacidn Actual
' y Perspectivas. Ferndndez Baca, Jorge-1982.
(121 ) En esta rama de la industria alimentaria, lo investiga -
cién cientifica tienen m cha importancia, porque busca-

me jorar especies y abaratar costos de produccion .-
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Ross Paultry LTD ), Incubadora Chancay ( Con Licencia en Pilch In-

ternacional ) { 122 ).

En el proceso de la industria avicola esté cddena de alimentos con -
centr ados o balanceados destacan : Nicolini Hermanés (49% de la -
Produccién Total), en Purina 20 % del total , Santa Rosa 10%. A -

proximadamente el 38% de insumos para elaborar estos alimentos - |
‘balanceados son imporfodqs ( mafz amarillo duro, sorgo, soyé ).

(123).

Lé produccidn de carne de aves se ha incrementado en forma muy sig-
nificativa e n los Gltimos afios pasando de 20,425 TM en 1964 a 143500
TM en 7|9.80 y 180,250 TM en [984, ello se debe o la dindmica que ha
venido imprimiendo las empresas que controlan esta industria bdsica -
y también con la ayuda del estado mediante los subsidios o la imp;or -
tacidn de insumos, y :restricciones al consumo de carne de Vacuno -
( precio muy alto ) favereciendo en forma e\vi_de‘nfe fos intereses copi

tales a los que controlan el apardto avicola ( 124),

( 122 ) FUENTE : Oligopolios Transnacionales en la Agricultura y -
la Alimentacion. ‘ ;
Socialismo y Participacion = Manuel Lajo -1982.

( 123 ) La produccidn de pollos y hueves es: controlado indirectamen-
te por los monopolios de alimentos balanceados.

( 124 ) Se afirma que el presidente de la asociacion de productores avi’
cola tiene granjas que le pemite controlar entre el 40 y el
50 % , de la oferta de carne y huevo en Lima y posiblemente
en todo el pais.
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22, CARNE DE CUY

En cuanfo a la carne de cﬁy la finalidad del preqe_nfe estudio es analizar

la situacién actucl de la produccién y comercializacién de este ;:.r‘o.‘ducfo

en nuesfro pafs.

El cuy es de origen peruano y originalmente nativo en las costumbres de

nuesh'olpueblo, por el cual se encuentra muy bien adaptado a nuestras
. condicionbes (125),

Valor Nutritivo.~ La carne de cuy posee un alto valor nutiitivo y que-
. -t

de acuerdo a las caracteristicas del ser humano, sabemos que este requié_ -
re de ciertos elementos q.ue son bésicos en su alimentacién a fin que pue-
da desarrollarse y vivir nomal mente.

Por.eHo se puede afirmar que la came de cuy fiene un mayor contenido ~
de calcio y fésforo, asi mismo posee un nivel de proteinas lo suficiente -
mente alto, comparable y superior a de la came de res teniendo a su vez
la caracteristica de poseer una minima cantidad de grasa. -

En nuestro pa®s, especialmente en el &rea rural existe una éroduccién con
siderable, que es autoconsumida en el sector por falta de conales de co -

mercializacién hacia las urbes y lo capifdl (126).

(125)La care de cuy represents en el imperio incaico, alternando con la car-
ne de llama, en la dieta de los antiguos peruanos. Fuente Nutricidn en
el Antiguo Peri-BCR. Lima-Peri-Santiago Antinez de Mayolo.

(12 )La produccién de cuyes en nuestro pals es muy alto y poca difusidn (en
. 195€ habia 20'511,000 cuyes) y se incrementa notoriamente (en 1977 ha
bia 21'278,400 cuyes) si sigue este avance y se foma eficaces medidas ~
para promaver su consumo tendremos buenos resultados alimenticios en los
proximos afios.



230

- 171 =

INDUSTRIA PESQUERA

Desde lés épocas del Perl precolombino, el mar ha sido una im~
mensa fuente de alimentacin para nuestros pobladores. En el
siglo pasado el guano de las islas, considerado como una rique.
za marina y sefialado c;;mo el mejor abono agricéia ~apunto co-
mo el principal recurso r;afural, muéﬁos opinan que la pesca in-
dustrial se desarrollo en el PerG casi por casualidad y mas bien
gracias al empuje de un solo hombre, Luis Banchero Rossi.

Lo cierfo es que d;Jranfe la primera m_ifc;d del presente sigio no
hubo una estructura org’oﬁ ica pesquera para consumo humano y
menos aln aleteos industriales. Es decir recien en 1936 que se
da paso a la compafia Nacional de la Pesca, de corta duracién
pionera en Ala manipulacién de pescado fresco y re;frigerado.

Fue un ‘lustro despues, 1941, en plena II guerrov Mundial, que ~
una misién Estadounidense tras picotear nuestro mar envia de
prueba y de analizar las especies de que disponiamos advirtio
fas posibilidades industriales de la anchoveta 'rrgnsformodé en
harina y aceite.

En la misma década se inicio timidamente una cierta industria-
lizacién en base a la demanda de grandes cantidades de higado
de bonits rico en vn;faminos AyD, en el mercado internacional.

Las plantas locales extraian los higados desechando la came y
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la sociedad de Naciones lo distribuia convertido en pildoras ,

entre los Pafses desatados por la guerra.

ELAUGE DE LA ANCHOVETA,

La primera solitaria planta harinera asoma por 1949 en las in-
mediaciones del litoral chalaco y desde 1956, comienza a mul~
tiplicarse las fabricas el " boom ) pbsigue durante toda la de~
cada de 1960 hasta 19?@,. las capturas Ilegardn a suﬁar 12 mi-
llones y medio de toneladas de anchoveta, més de la mitad del

comercio mudial.

El record no llegaria a superarse despues, pero en dos afios si-
~ uientes trabajo intensamente la flota de més de 1,000 embar

ciones (bolicheras ) con capacidad de bogeda de hasta 350

toneladas.

Pero afios siguientes sobrevino el violento derérioro de la in-
dustria harinera y aceitera, consecuencia de la confucién de
' vari;)s factores imponderables casi fodos; variaciones en la bio
masa, por el alejamiento de la corriente del Humbolt, el desa-
camiento de las recomendaciones del Instituto del Mar ( IMAR-
PE ) que seralcban el decrecimiento de la especie anchoveta ;
y la, invasion del mercado mundial por un producto competiti-

vo de la harina y aceite de anchoveta; la soya.
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Se puede tambien afirmar que fuerdn ciertos sectores privados-

que depredarén la anchoveta pora obtener grandes ganancias~

en poco tiempo.

Las perdidas Hegardn en plena crisis a casi 250 millones de do~
lares y se frend la evolucién de la industria qué no pudo adap-

tarse a la nueva situacién del recurso - pesquero.

A mediados de 1981; un informe de " Perd Economico " resefia-

" ba asi-la situacidn " en la actualidad existen 1,000 embarcacio-~

nes y 120 plantas industriales, 60 de las cuales iarocesan produc -~

tos para el consumo humano, con niveles ya bajos y cierta capa-

cidad muy variable *.

Ya, desde 1980, se notaba que el nuevo gobierno queria elimi-
nor la presencia del Estado en la Produccién y comercializacién

de producios pesqueros y eniregaric a empresas privedas o (127).

(127)

El gobierno Belaundista, aplicando su Modelo Neo-liberal, de-
sarticulo casi todo el aparato estatal pesquero para dus fines de
seados ( favorecer a la industria privada en fodos sus aspectos).



En 1982 y 1983, se notuba la reparicién del fenomeno del ~
Nifio (corriente marina ), que toma diferentes modalidades
en su com;ﬁorfcmienfo (se desaparecio ~ y hasta trajo aguas
calientes, l§ que nunca sucedio ) frayendo con ello del des-

censo de la industria harinera y aceitera.

En la actualidad, las conserveras vienen produciendo mas ha-
rina que PescaPeri. En 1984 sucede lo mismo las industruas
dedicadas a la fabricacién de conservas ven mas rentable la

produccidn de harina de pescado (pem ese pescado, no es la

anchoveta ya casi extinguida~- sino son especies que son de

consumo humano; como la sardina y el furel ). (128).

(128)

Es que 1933 ~ 1984, sucedio que las Industrias Conserveras se
“ convirtier8n " en industrias harineras, por lo que la harina -
de pescado les rendia mas frutos que la consarva, debido a que

e} poblador peruano no consumia las conservas por su bajo ni-

vel de ingresos (sueldo y salarios )y por el alto costo que re -
sultaban estas conservas.
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PESCA DE CONSUMO HUMANO.

En nuestro Pc:.?s existe el hecho de que no hay sobre el terreno
una estructura Pesque?a nacional destinada a la provisién de a-
limentos maritimes, para la poblacién,

En la actualidad un amplio margen de la pesca para consumo hu

>

mano direcfo reposa sobvre los hombres de los pesacadores artesa~
nales,

La colosal maquinaria Barinera y éonservera, Privada o Estatal,
no tiene su‘con’-:raparfe enun esquenﬁc organico y coherente de_s_-

tinado @ proveer pescado fresco o congelado.

El problema radica en que el Pescado para consumo humano di-
l;ec_fo se captura artesgnalmente en pequefias embarcaciones y -
de cada captura; cada embarcacin los pescadores tienen que
sacar para vivir no solo ellos, sino Jvafias familias de pescado -
res. Por eso en el Pafs el pescaco es un alimento caro, pese a
que hemos aumentado minimamente nuesro consumo a unos 12

kilos per ~ capital anual .. (129).,.

+

(129)

En 1083 el consumo de pescado solo fue 9 Kilos per - capital a-
nual, pero segln opinion de los expertas el Pofs podria meiarar
sustancialmente su consumo (26 kilos per ~ capital -~ anual ) ,
pero esto significaria duplicar el consumo actualy llevar - de
500 a 550 mil toneladas de pescado anualmente al pueblo.

* si comparamos con Paises como : Espdﬁc con un consumo de
40 kilos per- capital-anue!, Japén esta en 60y Cuba en los -
70 kilos per - capital-anual, imagineiionos lo que nos falta.
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La solucién del problema; afirman los expertos del tema se-

ria la captura de grandes cardemenes, con embarcaciones »
tambien grandes ( connbodegas - refrigeradas ) lo que per-

mitiria reducir costos y achicar precios al consumidor.

Sin embarcaciones adecuadas para la gran captora (tecnica-

‘mente implementados, con sistemas de manipulacién y refrige-

racién ), aseguraran la conservacién de las especies pesca -

das hasta su desembarco.

’

- PESCADO PRINCIPAL ALIMENTO,

Per§ , Pafs con alto indice de desnutricién, aln no consume -~

'

masivamente los multiples productos marinos reiquisimos en va-

lores proteicos y de bajos costos economicos. Por supuesto

aue intervienen varios focinres antre ellos el encarecimiento de
algunas especies , y por otra parte los malos habitos de consu-

mo alimentario.

Expertos en dietetica afirman que somos un pueblo que ha foma-
do formas de consumo erranec v que - gracias g Diss - noulati-

namente van siendo modificados, pero hace falta intensas campa

fias de difucidén masiva.

Segln estudios realizados por el Colegio de Ingenieros y actua-
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lizados por el Instituo " José Maria Arguedas " . Resulta -
que un kilo neto de profe}nos de came de vacuno costaba
ala fécha 203,105 soles y un kilo de proteinas de pollo se va
lorizaba en 132,500 soles. y un kilo de pura pro‘feiﬁc de leche &
en polvo ( la mas Barata ) vale 52,700, y ahora ; la misma por
cién aiimenfl;cia de sardina cuesta tan solo 2,580 soles, un kilo.
de proteinas de Caballa se vénde a 15,480 y el valor proteico

por kilo de jurel vale 21,500 soles.

Y a pesar de tan contudentes y- =mett;!ic?s razones, en 1984 los
peruanos conéumim_os un promedio de 175,000 toneladas de pollo ?
y de pescado ? . No se comercializo ni siquiera la tercera-
parte . Pero el usufructo y la depredacién del mar, sus espe -
cies y la comercializacién estan mal encaminadas , como ejem
plo tenemos:

Las empresas conserveras tuvieron en sus monos.2'233,31 9 tone -
ladas de pescado. De esa millonaria c?nfidcd escasomeﬁfe uti-
zarén 80,000 toneladas, para enlatar conservas, el resto, como-

gi:ien dice fue hecho polvo, };arin'o de pescado;

" esto es posible en un Pa% que necesita alimentos ",

En tanto la comercializacidn entra en un cfchlo vicioso por to-
dos conocido. El pescado llega del puerto al merccdé mayorista -

pesquerc de Lima, en el cual proliferan los mayoristas- mafia , que



VALOR ALIMENTICIO DEL__PESCADO BLANCO

FUENTE

Comestible.

COLLAZOS CHIRIBOGA , CARLOS

CALORIAS , EIDRATOS DE CARBONO Y GRASAS.-

KCAL .PROTEINA Fe Ca
(g) (mg) (mg)
CONTENIDO POR
100 gramos . .~ 95 17.5 1.05 5¢3
PROPORCION DE B
LA RACION DIARI 1/20 172 1/8 1/7
" COMESTIBLE 140g.
(Baczlao , Merluza)
PESCADO GRASO
VALOR NUTRITIVO DEL PESCADO GRASO
KCaL GRASA  [PROTEINA |  Fe Ca
(g) (ng) (mg)
CORTENIDO POR '
100 gramos. 165 2.8 | 19 1.4 21.6
PROFQORCION DE LA '
RACION DIARIA 1/3 - 2/5 1/8 1/15
COMESTIBLE 11Lg.
(Arenque , Caballa , Salmdn ) = Porcibn promedio servida =114g.
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al vend«;r generan un circuito de hasta 8 veces y cada vez -
aumentando su valor., cuando los mayoristas lo.a.dquieren para
su reventa en los 350 mercados principales de Lima, a los
clientes ya ro les alcanza el dinero ( pescado caro - especu-
lacién ).

Ejemplo :

Una cojinova fornida que 'enplaya vale 1,000 1,500, en
el mercado de su barrio esta sobre los 12,000 so.les. Por lo

' tanto el 99.8 % de la comercializacién se realiza en el mer-

cado mayorista.
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26, LA INDUSTRIA LECHERA

Durante el perfodo de»esh'Jdio ésta industria ha tenido una participa-
cidn creciente en la formocidn del VBP, de la —inausi}ia alimenta -
ria y manufactura global, en combio,‘ su parficipo.cio'n en lo forma-
c‘ién del VAB mostrd una tendencia drecreciente hasta 1972, con -
una notable recuperacidn en estos Gltimos afos. La im portancia de
este sector alimentario se deriva de la gran demaﬁdo de sus prodﬁcfos \
por alimento bésico en la alimentacién humama, as? también pof sig
nificar fuentes dé ingreso, pone una buena proporcién de la pobla -
cidn que elabora en este sector agropecuario para proveer.la de las -

materias primas necesarias,

A

La industria de productos lacteos comprende principalmente la prepa-
el 4t .o ' ] ' ' . ’ ) "

racion y eiuvoracion de ieciie evaporada, condensada y en poivo, —

fabricacidn de quesos y mantequilla y otros productos a base de e -

che.

La mayoria de los productos de esta industria son producidos por esta
blecimicnios que opemn en gran escaia y con aifa fecnologia; pero-
deja de tener importancia socio-econdmica la produccién artesanal-
~

de alguno de ellos ( manjar blanco, natilla y otros ).
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PRINCIPALES TIPOS DE PRODUCTOS LACTEOS

~ Diversos tipos de leches.
- Quesos y Mantequilla.
- Alimentos, ténicos saludables, cremas.

- Manjor blanco y otros.

'DIVERSOS TIPOS DE LECHE (130 )

a. Pasteurizada y Homogenizada .- Se obtiene en el proceso de -

. ’ . L{} . 0 .
la primera transformacién de leche. ™ cruda ', se produce prin-
cipalmente para consumo humano, los principales establecimien

tos son

- Estancios Ganaderas Asociadas S.A.

” Unién de Productores de Leche S.A.

~ Pateurizadora Maranga S.A. (en posible desparicién )
=~ UNA', (Universidad Nacional Agraria ). A

- Leche Mantaro, Junin.

b. Leche Evaporada .- Este tipo de leche conlleva a un proceso-

mayor de elaboracién y que ademés de leche fresca pura, com-

proda a los ganaderos - de la zona, emplea insumes importados~

(130 ) Enlo quese refiere al nucleo monufacturers tenemos al com
plejo de procesadoras Gloria, Perulac, Egasa, Unileche,
Mantaro, La Molina, Sullana, Tacna, que en 1980, produ
jeron un volumen equivalente a 355,000 TM de leche fluida.
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en su momentfc de preparacidn.
~ Leche en polvo descremada.’

- Aceite de Mantequilla (ambas de Nueva Zelandia ).
Productores :

~ Perulac en Chiclayo (Pror;ieo'ad del grupo Nestlé S.A, ), -
produce Leche ldeal.

= En Arequipa Leche Gloria ( Subsidiaria de la Carnation Ccér '

_ pcrafibn General Milk - Estados Unidos ae Nérfecrﬁérica ).

(131), (132 ).

c. Leche Condensada y Pre-condensada .- Se obtiene por un pro

ceso diferente de elaboracidn de leche cruda, son producidos -

por Perulac en Chiclayo.y Cajamarca.

d. Leé he Acidificada y Maternizada - Recombinada .- Su pro -

~duccidn se realiza en el pafs y es efectuada por Perulac Unibn -

de Productores de Leche S.A. y Estancias Ganaderas Asociadas.

(131) Ambos establec imientos industriales cuentan con una elanta
‘de fabricacién de envases de hojalata a partir de hojalata~
imporfada.

(132 ) . Las dos primeras subsidiarias de las transnacionales Carna ~
| tion y Nestlé operan en las cuencas de Arequipa y Caja -
marca, siendo empresas monopsdnicas doda la actividad de
compra de leche de estas cuencas.
Lo leche Gloria produce el 86 % de leche evaporada.
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e. Quesos y Mantequilla.
f. Alimentos y Ténicos, Solubles, Cremas.

g. Manjar Blanco y otros.

EL COMPLEJO SECTORIAL DE LOS LACTEOS

Esta conformada por las etapas de reproduccidn y crianza (133 ) del
ganado lechero ( etapa cgropécuaria ), comercializacidn de la le -
che fresca y pelvo, transformacidn industrial de la leche ( Evapori~

zacidn, Pasteurizacidn y Elaboracidn de quesos, mantequillas, etc).

" En la etapa de reproduccidn y crianza del ganado lechero estd repre-

sentadc por 9,540 unidades productoras que comprenden 9,300 -

criadores individuales y @ 240 empresas csociativas ugmpados en ~

84 nucleos de produccién.

La mayor parte de estas unidades estdn ubicados en las cuencas de Ca
jamarca, Arequipa, Junin, Lima; se trata por lo general de peque -

fias unidades que operan extensiones de 20 hectdreocs.

En 1980 la produccién de la leche cruda due de 780,000 TM de -

las cuales 178,000 TM (el 23 % fueron canalizados hacia las -

(133)  El fotal de vientres vacunos existentes en el pals es estima-
da en 715,200 unidades en 1976, entre vacunos nuclea -
dos destacan las razas : Brow Swis, Holstein y Criollo.
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plantas fabricantes de leche evaporada, recombinada y pasteurizada ).

~Unos 107,000 TM fueron para elaborar queso y mantequilla, en -
lo que se refiere a 300,000 TM restantes se puede decir que unos-
30,000 TM correspondieron a leche fresca expedida en porongos y -

los 270,QOO TM fueron consumidos por sus propios productores.

El problema fundamental radica en la poca capociaqd productora de-
la ganaderfa lechera para abastecer el mercado interno (consumo hu
mano e industrial ) lo que da como consecuencia d.escapifalizucién )
falta de atencidn le;hera; cierre de establos por la expansién urbana

y escasos insumos necesarios para la produccién.

Este panorama se complica con la carencia de una infraesfructura de-
comercializacién y adecuada organizacién de productores que per—
mitan comercializar e industrializar la produccidn con mayores venta

jas econdmicas que los que actuclmente se obtienen. (134 )

De otro lado las estadisticas del Ministerio de Comercio sefialan para
1975 la demanda total promedio de leche fluida por decir Lima -
Metropolitana fue de 975 TM de leche / dia ( 250 TM de leche

reconstituida y 496 TM de leche evaporada ), es decir un total a

(134)  Por lo que podemos afirmar que la industria lactea en el -
: PerG es parte de la industria lGctea intemacional por la ~
dependencia en que nos encontramos ( insumos ).
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‘nual de 344,520 TM de leche.

Considerando que Lima con el 25 % de lo poblacidén nacional consume
aproximadamente el 50 % de la produccidn de leche fluida, se tiene-

que la produccién lechera solo cubre el 45 % de las necesidades re -

'v-queridas. (135)

28.

ACEITES Y GRASAS

En esta actividad se incluye la elaboracién y uso de los aceites y grasas

comestibles, de origen animal y vegetal. Lo industria de aceites y gra

sas comestibles es una actividad de gran importancia econdmica y so -
cial'en el Peri, Lo produccién actual de aceites se obtiene en reali -
dod de diferen tes oleaginosas que pueden ser utilizados como : pepi -

ta de algoddn, el manf, la soya, el olivo, la palma aceitera, etc.

En nuestro pa® la produccidn y comercializacidén de acietfes y grasas es

t& controlada por empresas transnacionales constituido por ¢

- COPSA (subsidiaria de. BUNGE BORN ), (136 )

(135 ) FUENTE : Ministerio de Comercio, Direccidn de Tsiadisiico
e In formacién. .
Evelucidn de VolGmenes de Produccién de la Industria Leche
ra en el periodo 1975, ' -

(136)  Hay empresas como la BUNGE COORPORATION DEL PERU
" que reduce los precios en un afo para quebrar la produc -
cidn nacional y el segundo afio recuperar las eventuales pér
didas. : :
FUENTE : Manuel Lajo ~ Transnacionales ~ Pag. 191
El Sistema de Comerciali