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RESUMEN

La presente investigacion se realizé con el objetivo de determinar la incidencia
de los incentivos tributarios en la promocién de proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica (I+D+i) en el Peru, durante el
periodo 2015-2019.

En marzo del 2015 se aprobé la Ley N° 30309 que promueve la investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién tecnolégica a través de beneficios
tributarios a las empresas que presenten este tipo de proyectos a partir del afio
2016, marcando el final en el ejercicio gravable del 2019, establecido como el

afo limite de la vigencia de estos incentivos fiscales.

El propdsito de la investigacion es estudiar los efectos o incidencia que ha tenido
la normatividad fiscal, aplicada en los dltimos cinco afios, para incentivar el

desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en el Peru.

La metodologia usada es de disefio no experimental, con enfoque analitico,
histérico y comparativo, de nivel descriptivo-explicativo. El periodo de tiempo
analizado es 2015-2019, y se llevé a cabo en Lima y Callao, seleccionando y
procesando informacion de las diversas plataformas web relacionadas con el

tema.

Los resultados obtenidos mostraron que los incentivos tributarios, que otorgaba
la Ley N° 30309, no lograron impulsar adecuadamente la promocioén de proyectos
de 1+D+i, durante el periodo de su vigencia, al punto que se tuvo que expedir
modificaciones normativas para agilizar y simplificar los procedimientos,

ampliando plazos e incrementando el beneficio.

En conclusién, la investigacion revela una relacién positiva entre incentivo

tributario y promocién de proyectos |+D+i.

Palabras clave: Incentivo tributario, proyectos I+D+i, Ley N° 30309, CONCYTEC



ABSTRACT

This research was carried out with the objective of determining the incidence of
tax incentives in the promotion of scientific research, development and

technological innovation (R + D + i) projects in Peru, during the period 2015-2019.

In March 2015, it was approved Law No. 30309 that promotes scientific research,
technological development and technological innovation through tax benefits to
companies that present this type of projects as of 2016, marking the end in the
taxable year of 2019, established as the limit year for the validity of these tax

incentives.

The purpose of the research is to study the effects or incidence that tax
regulations have had, applied in the last five years, to encourage the development

of science, technology and innovation in Peru.

The methodology used is of a non-experimental design, with an analytical,
historical and comparative approach, at a descriptive-explanatory level. The
period of time analyzed is 2015-2019, and it was carried out in Lima and Callao,
selecting and processing information from the various web platforms related to

the subject.

The results obtained showed that the tax incentives, granted by Law No. 30309,
failed to adequately impulse the promotion of R + D + | projects, during the period
of its validity, to the point that regulatory amendments had to be issued to

expedite and simplify procedures, extend deadlines and increase profit.

In conclusion, the research reveals a positive relationship between tax incentives

and promotion of R + D + i projects.

Keywords: Tax incentive, R + D + i projects, Law No. 30309, CONCYTEC



INTRODUCCION

El tema de la presente investigacion trata acerca de la incidencia de los
incentivos tributarios en la promocion de proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion tecnolégica en el Pera durante el periodo de los afios
2015 - 2019, considerando que dicho espacio temporal fue considerado
inicialmente para la aplicacion de la Ley N° 30309, que promueve la Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion Tecnoldgica dentro del marco del
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el
Desarrollo Humano 2006-2021.

Para su desarrollo, ha sido necesario evaluar y analizar la creacion de centros
de (I+D+i), los tipos de actividades desarrolladas y los medios de comunicaciéon
y portales de transparencia, en funcion de la aplicacion de los procedimientos de
fiscalizacion y control, los planes de desarrollo regional y sectorial y los planes

de comunicacion de los entes rectores involucrados.

El estudio basa su importancia en su aporte de conocimiento sobre un tema que
no tiene mucha difusion, a pesar de su vigencia, lo que se evidencia en la
carencia actual de informacion sistematizada que relacione todas las areas
elegidas. Esto significa que el conjunto variado de normas reglamentarias que
regulan la aplicacion de estos incentivos, sera conocido y entendido por los

interesados, en especial los contribuyentes emprendedores.

En cuanto a los hechos observados que motivaron el presente estudio, se

pueden destacar los siguientes:

e En el ambito nacional no hay una investigacion integral que relacione los
temas que abarca el estudio propuesto.

e Las normas que regulan los incentivos y/o beneficios tributarios a la
investigacién, desarrollo e innovacion no tienen una difusion masiva y
ordanizada.

¢ No hay una informacion sistematizada sobre los centros y/o actividades de



investigacién, desarrollo e innovacién posibles en el Peru.
e Las instituciones involucradas en este tema no han desarrollado una
campafia metodoldgicamente estructurada y de facil comprension en sus

portales web.

Por todo ello, se estima que el valor de esta investigacion es la evaluacién
exploratoria de la efectividad de las medidas de promocion de la inversion en
investigacién, desarrollo e innovacion tecnoldgica en el pais, que podra ser la
base de comparacion con experiencias similares en el ambito internacional, a

través de estudios posteriores.

En resumen, el aporte de la presente investigacion sera complementar la escasa
o difusa informacién sobre un tema esencialmente practico, para que los
beneficiarios puedan hacer uso de estos incentivos 0 asesoren a las empresas

sobre la conveniencia de acceder a ellos.

Puede afirmarse que los sectores beneficiados con los resultados de la
investigacion, seran todos los estudiantes de Contabilidad, los emprendedores
interesados en investigar, desarrollar e innovar para competir y ampliar

horizontes comerciales, los planificadores tributarios y el publico en general.

Esta investigacion planteada como una investigacion aplicada, de nivel
descriptivo explicativo se enmarca dentro de las lineas de investigacion
aprobadas por la Universidad Nacional del Callao Cddigo 5604 asociado con
codigos de la UNESCO 56: Ciencias Juridicas y Derecho, disciplina categoria
5605: Legislacion y leyes nacionales, subdisciplina categoria 560506 Derecho
Fiscal, pero también puede enmarcarse en la subdisciplina categoria 560501

sobre Derecho Administrativo.

Es importante remarcar que, de acuerdo con la Resolucion de Consejo
Universitario N° 017-2018-CU del 18 de enero del 2018, que aprobd el
Reglamento de Participacién de los Docentes de la Universidad Nacional del
Callao en Proyectos de Investigacion, el presente proyecto de investigacion

aplica lo sefialado en el articulo 4° b) Investigacion aplicada, como una de las



lineas de investigacion de la Universidad y de la Facultad, conjuntamente con lo
que indica el articulo 332 sobre la novedad del tema, que en este caso no tiene
antecedentes, precisamente por el marco de la Ley que promueve la
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién Tecnoldgica, ya
gue otorga beneficios tributarios para proyectos a iniciarse a partir del afio 2016

con vigencia hasta el 2019 como afio limite.
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I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcién de larealidad problemética

Uno de los aspectos mas polémicos del quehacer tributario es el conjunto
de incentivos y/o beneficios tributarios que exoneran total o parcialmente
de una obligacion tributaria, los cuales, a decir de Apoyo Consultoria (2003,

p.3), generan distorsiones en la economia y la administracion tributaria.

De acuerdo con el primer péarrafo de la exposicion de motivos de la ley que
promueve la investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion
tecnolégical, en el Perd, el gasto total en investigacion y desarrollo (1&D)
es extremadamente bajo, alcanzando apenas un 0.12% del PBI, cuando en
un pais promedio en América Latina se gasta seis (6) veces mas, en tanto

gue en un pais promedio de la OCDE se registra veinte (20) veces mas.

Cuadro N° 1
Gasto en Investigacion y Desarrollo en América Latina
(% del PBI)

Pais 2004 2010 2011 2012 2013 2014
Argentina 0.366 0.518 0.537 0.609 0.612 0.613
Brasil 0.963 1.160 1.140 1.151 1.236
Chile 0.331 0.353 0.365 0.391 0.379
Colombia 0.154 0.196 0.207 0.207 0.255 0.195
Costa Rica 0.373 0.483 0474 0.570 0.561
Cuba 0.602 0.608 0.272 0.407 0475 0.405
Ecuador 0.403 0.340
El Salvador 0.067 0.031 0.031 0.058 0.084
Guatemala 0.043 0.048 0.045
México 0.394 0.455 0.426 0432 0.501 0.538
Panama 0.240 0.148 0.180 0.080 0.066
Paraguay 0.073 0.057 0.088
Perl 0.156
Uruguay 0.341 0.349 0.327 0.321 0.334
América Latina y el Caribe 0.565 0.777 0.763 0.765 0.831
Miembros OCDE 2.199 2.365 2.394 2.417 2.404

Fuente: Gasto en investigacian y desarrollo (% del PIR) - Latin America & Caribbean | Data (bancomundial.org)
httng;// datos.bancomundial.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.Z8 7end=2 0I3Glocations=ZJGmost_recent value_desc=truefstar
t=2000&view=chart

1 Exposiciéon de motivos de la Ley N° 30309, publicada el 13 de marzo del 2015, recuperado de
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf
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En este mismo documento, los legisladores sefialan que “los estudios
empiricos demuestran que los gastos en investigacion y desarrollo tienen

una grandisima rentabilidad social” (p.1, parr.2).

No obstante, como sefal6 Miklos Lukacs (2016, octubre 16), en el portal de
comentarios ConexionEsan, “el gran problema de las empresas peruanas
es que estan programadas para operar, pero no para innovar. Ciertamente,
siempre buscan generar nuevos productos, servicios y procesos, pero la

aversion al riesgo es muy grande” (parr.1).

La experiencia en otros paises pone en evidencia que uno de los
mayores problemas para el uso de los incentivos tributarios —expedidos
como politica de promocion a la investigacion, desarrollo e innovacién— son
los engorrosos procedimientos creados aunados a la poca o nula difusion

del servicio brindado a las empresas para este fin.

Asimismo, en la seccién D, sobre problemas identificados, del diagndstico
del Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-20112, se identific6 como una
de las causas de que las capacidades y actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion no hayan logrado operar como un sistema, a su concentracion
en Lima, a pesar de que los “programas de investigacién se refieren

generalmente a importantes temas regionales” (literal e del Grupo 4).

Por otro lado, en un andlisis macroeconémico realizado por Vanessa
Belapatifio y Hugo Perea (2018, julio 5), al evaluar la situacién de la
innovacion en el Peru, sefalaron haber verificado su rezago respecto a
otros paises de la region, porque “para aumentar los incentivos en la
innovacion no solo es necesario crear programas y concursos de
promocion, si no también darlos a conocer” (p.6). Esta situacion los llevé a
la conclusion de que “es crucial una mayor coordinacion entre programas

pUblicos de impulso a la innovacion, adicionandoles buenas estrategias de

2 D.S. N° 001-2006-ED, publicado el 22 de enero del 2006, que aprueba el Plan Nacional Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano (PNCTI) 2006-2021

12



divulgacién hacia el sector privado” y que “se debe buscar revertir la
situacién actual en donde se tienen bajas publicaciones de articulos
cientificos y técnicos” (p.12).

Cuadro N° 2

Empresas Manufactureras que conocen Programas de Incentivos a la
Innovacion
(% Empresas Manufactureras)

Fuente: Encuesta Nacional de Innovacian en la Industria Manufacturera 2015 (Gréfico |1 de Belapatifio, Vanessa; y Perea, Hugo.
(2018, julio a). Perd: Innovacidn una agenda pendientea78

Ademas, estos analistas hacen hincapié en el entorno donde se desarrolla
este tipo de actividades, sefialando que:
En Perd, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (SINACYT) es el que agrupa a todos los actores
relacionados con la innovacién: [...], siendo su 6rgano rector el
CONCYTEC (Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

= Tecnoldgica). En este sistema, el gasto publico puede desarrollarse

=

3



bajo la tutela de cualquier segmento del Gobierno. Sin embargo, el
Ministerio de la Produccion (PRODUCE) parece ser el mas activo en
el desarrollo de programas y concursos que apoyan el progreso del
sector privado. (Belapatifio y Perea, julio 2018, p.4)

Cuadro N° 3

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica

Actores objetivos

CNC

FONDECYT

Centros [+D

Un|ver3|dades

Comunldades Nativas

MTC

PRODUCE

|_
o= &
25
=z 5
—_ O
0

Inn6vate Peru

MINEDU

ITP: Cites

Fuente: UNESCO y The Observatory of Economic Complexity (Grafico 3 de Belapatifio, Vanessa; y Perea, Hugo. (2008, julio 3).
Peri: Innovacidn una agenda pendiente
Elaboracitn propia

-
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1.2.

En consecuencia, la situacibn mostrada requiere que se lleve a cabo un
estudio sobre los efectos o incidencia que ha tenido la normatividad fiscal,
aplicada en los ultimos cinco afos, para incentivar el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion en el Peru, considerando que fue en el afio
2015 que se expidid la Ley N° 303092 que otorgaba beneficios tributarios
para los contribuyentes que efectuaran gastos en proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion tecnoldgica,
vinculados o no al giro de negocio de una empresa, que se iniciasen a partir
del afio 2016, marcando el final del ejercicio gravable 2019 como el afio

limite de la vigencia de estos incentivos fiscales.
Formulacion del problema

Problema general

e ¢;Como inciden los incentivos tributarios en la promocion de proyectos
de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica en el
Peru durante el periodo 2015-2019?

Problemas especificos

e ¢ Cual es el impacto de los procedimientos de fiscalizacidén y control en
la creacion de centros de investigacion cientifica, desarrollo e

innovacion tecnologica en el Pera durante el periodo 2015-2019?

e ¢ Qué relacion tienen los planes de desarrollo regional y sectorial con
los tipos de actividad de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién

tecnoldgica en el Peru durante el periodo 2015-2019?

e ¢De qué manera se relaciona el plan de comunicacion de los entes
rectores involucrados con los medios de comunicacion y portales de

transparencia en el Per( durante el periodo 2015-2019?

3 Ley N° 30309- Ley que promueve la Investigaciéon Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién Tecnoldgica, publicada el 13 de marzo del 2015.

15



1.3.

1.4.

Objetivos
Objetivo general

e Determinar la incidencia de los incentivos tributarios en la promocion de
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion

tecnologica en el Peru durante el periodo 2015-2019.
Objetivos especificos

e Evaluar el impacto de los procedimientos de fiscalizacién y control en la
creacion de centros de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién

tecnoldgica en el Peru durante el periodo 2015-2019.

e Analizar la relacion que tienen los planes de desarrollo regional y
sectorial con los tipos de actividad de investigacion cientifica, desarrollo

e innovacion tecnologica en el Pert durante el periodo 2015-2019.

e Evaluar la relacion del plan de comunicacion de los entes rectores
involucrados con los medios de comunicacion y portales de

transparencia en el Peru durante el periodo 2015-2019.
Limitantes de la investigacion

Un limitante basico para alcanzar los objetivos propuestos ha sido el
tiempo, ya que la normatividad que se pretendia explorar culminaba su
vigencia al final del ejercicio gravable 2019, siendo que las instituciones
involucradas y que son fuentes de la presente investigacion presentarian

sus resultados a partir del 2020.

Otro limitante fue la gran dispersion y desarticulacion de los actores del
sector publico encargados de llevar a cabo el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano
2006-2021 lo que no permite acceder facilmente a informacion

sistematizada e integral sobre sus resultados.

-
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Sin embargo, la gran limitante ha sido la inmovilizacién social y cierre de
locales institucionales que ha producido la pandemia durante el afio 2020
y 2021, ademas de los cambios producidos en la normatividad y en las
instituciones involucradas, implicando retrasos en el procesamiento de

la informacion.

17



II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes: Internacional y nacional

En forma preliminar se encontr6 como antecedentes del estudio a los

siguientes autores:
Internacional

Giuliodori, David y Giuliodori, Roberto. (2012, octubre). Incentivos
tributarios para las 1+D+i en Argentina. Una evaluacion de las politicas
recientes. BID: Diadlogo Regional de Politica. Cérdoba, Argentina: BID;
quienes analizan el mecanismo de incentivo para la inversion en [+D+i,
describiendo los principales aspectos regulatorios del mismo, calculando
elasticidades de la inversion respecto al costo del uso del capital en las

empresas para cuantificar la eficacia del instrumento.

Yafiez, José. (2011). Incidencia Tributaria. ¢ Quién paga verdaderamente las
cargas de los impuestos? Santiago, Chile: CET; autor que analiza y define
lo que es la incidencia tributaria observando la participacion de varios
agentes economicos, exponiendo los incentivos creados junto a sus
implicancias economicas y distinguiendo entre lo que seria una incidencia
formal y una incidencia efectiva, aplicando como metodologia el analisis de

estética comparativa de antes y después de aplicar una norma tributaria.

Chéavez, Johanna y Pazmifio, Heydi. (2013). Economia del conocimiento y
el desarrollo de parques tecnolégicos como incubadoras de empresas:
Andlisis de las mejores practicas de Corea del Sur con Innopolis
Foundation.- Estrategias y Recomendaciones para Ecuador. Guayaquil,
Ecuador:. CEAP-ESPOL. Recuperado de http://www.ceap.espol.edu.ec/
sites/ceap.espol.edu.ec/files/chavez_pazmino2014_reporte_piceapl3.pdf
0.pdf; donde las investigadoras exploran el papel de los parques
tecnolégicos y las incubadoras de empresas en la economia del

-
conocimiento en Ecuador y Corea del Sur, mediante la técnica de

18



entrevistas a profundidad usando muestreo no probabilistico, mostrando un
panorama general de como se vinculan la universidad, el Estado y el sector
empresarial y como colaboran en temas de desarrollo de tecnologia y

emprendimientos.
Nacional
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la Innovacion en el Perd. Lima, Peri: GRADE; los cuales analizan las
condiciones para la innovacion mostrando sus resultados, identifican a sus
actores, su relacion entre ellos y con el Estado, su evolucion, aplicando un
analisis FODA para evaluar el sistema de innovacién peruano, brindando

una informacion importante para el desarrollo de la presente investigacion.
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de suficiencia profesional para optar el Titulo de Licenciado en
Contabilidad). Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Lima, Peru;
tesistas que sobre la base de esta norma hacen un estudio del impacto
tributario y la incidencia contable de la ley en proyectos I+D+i, describiendo
la realidad tecnolégica en el pais y analizando los beneficios similares

otorgados en América Latina.
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aplicable a los gastos en Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i).
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aplicacién de la Ley N° 30309 considerando que se ha dado un paso
adelante para incentivar el crecimiento de la inversion en proyectos de
[+D+i, sin embargo, sefialan que seria necesario un adecuado disefio

normativo y que se faciliten los tramites exigidos.
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Como antecedentes legales basicos se encuentran, fundamentalmente, las
normas que regulan los incentivos y/o beneficios tributarios a la
investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica en el Perd. Asi,

se dispone de las siguientes:

e Constitucion Politica del Perd de 1993.

e Ley N° 28303 — Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica.

e Ley N° 28613 — Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica - CONCYTEC.

e Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2013, que crea el Fondo Marco para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia
- FOMITEC.

e Ley N° 30056 que modifica diversas leyes para facilitar la inversion,
impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial.

e Ley N° 30309 - Ley que promueve la Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion Tecnologica.

e Ley N° 30220 — Ley Universitaria.

e Decreto Supremo N° 001-2006-ED que aprueba el Plan Nacional
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y
el Desarrollo Humano 2006-2021 (PNCTI).

e Decreto Supremo N° 032-2007-ED, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica, que dispone la creacion del Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y de Innovacion Tecnolégica (FONDECYT).

e Decreto Supremo N° 020-2010-ED — que aprueba el Reglamento del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28303 - Ley Marco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

e Decreto Supremo N° 071-2013-EF, aprueba las Normas de
Implementacion y Funcionamiento del Fondo Marco para la Innovacion,
Ciencia y Tecnologia — FOMITEC.

-
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e Decreto Supremo N° 234-2013-EF, Reglamento de la Ley 30056, de la
deduccion de gastos en la determinaciéon del Impuesto a la Renta por
Investigacion Cientifica Tecnoldgica e Innovacion Tecnologica.

e Decreto Supremo N° 003-2014-PRODUCE - que crea el Programa
Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad (Innévate
Peru) del Ministerio de la Produccién.

e Decreto Supremo N° 188-2015-EF — que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 30309 - Ley promueve la Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion Tecnoldgica.

2.2. Marco tedérico

Debido a que el tema de la innovacion es la motivacion sobre la cual gira el
presente trabajo, es importante tomar como punto de partida el concepto
acerca de este sistema que hizo Juana Kuramoto (2007) cuando decia que:

El concepto de sistema de innovacién, acufiado hace un poco mas de
una década, se ha convertido desde entonces en una herramienta Uutil
para ayudar a entender las diferencias en las tasas de progreso
tecnologico que experimentan las naciones y regiones; y por ende, las
diferencias en sus resultados econémicos. Como cualquier concepto
nuevo, su formulacién y su ambito explicatorio estan en constante
evolucion: desde el uso inicial de metaforas para estructurar su
significado, pasando por establecer distintos niveles de analisis, hasta
hacer esfuerzos por formalizar el concepto para que, eventualmente,

se pueda convertir en una teoria que permita explicar procesos. (p. 103)

Ampliando el tema, Lucy Olivares (2014) haciendo una breve resefa de los
conceptos de investigacion y desarrollo en la evolucién normativa chilena,

explica lo siguiente:

Recordemos que el concepto expresado en la norma original indicaba
que “investigacion” es “la busqueda metddica que tenga por objeto

generar nuevos conocimientos en el ambito cientifico o tecnologico,

-
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con la expectativa de que contribuyan a desarrollar, fortalecer o
mejorar la capacidad competitiva de las personas que la encargan”.
Una definicion académica, pero que guardaba silencio y dejaba dudas
en cuanto a si comprendia o no la investigacion basica. La nueva
norma la deja expresamente comprendida, indicando que es
investigacion basica “aquella que consiste en trabajos experimentales
0 tedricos que se emprenden principalmente para obtener nuevos
conocimientos acerca de los fundamentos de los fenémenos y hechos
observables, con prescindencia de si tienen una aplicacion o
utilizaciéon determinada”. La Investigacion aplicada, en tanto, consiste
también en “trabajos originales realizados para adquirir nuevos
conocimientos; sin embargo, esta dirigida fundamentalmente hacia un
objetivo practico especifico”.

Desarrollo Experimental, o sencillamente "desarrollo”, consiste en
“trabajos sistematicos que aprovechan los conocimientos existentes
obtenidos de la investigacion y/o la experiencia, y esta dirigido a la
produccién de nuevos materiales, productos o dispositivos; a la puesta
en marcha de nuevos procesos, sistemas y servicios, 0 a la mejora
sustancial de los ya existentes. Asimismo, se comprende el desarrollo
de programas informaticos, siempre que dicho desarrollo dé lugar a
mayor conocimiento con el objetivo de resolver en forma sistematica
una incertidumbre cientifica o tecnolégica o permita generar un
mejoramiento sustancial e innovador en algun proceso, producto y/o
servicio”. El concepto se amplié del originalmente planteado por el
gobierno ya que se eliminé el requisito de que el desarrollo implicara
algun grado de novedad y que resolviera alguna incertidumbre

cientifica o técnica. (pp. 15-16)

Complementando el marco tedrico, Karla Araujo (2013) en su reflexion sobre

los incentivos tributarios sefiala que:

Las exoneraciones se han intentado utilizar en el pasado como

-« instrumentos para promover el desarrollo de industrias en

22



determinadas zonas geograficas o para promover el desarrollo de
algun sector econdomico. Cabe sefalar que el sistema tributario
peruano es uno de los mas perforados con exoneraciones tributarias
si se lo compara con sus vecinos; los sistemas tributarios de Chile,
Bolivia, Ecuador y Colombia tienen mucho menos exoneraciones que
el sistema tributario peruano. Por ejemplo, el sector agropecuario y
las zonas andinas y de Selva de dichos paises no tienen las
exoneraciones que si existen aqui. (p.139)

Definitivamente, los beneficios tributarios, llamense como se llamen
por la legislatura, tienen como fundamento ser instrumentos de
politica fiscal y que se establecen por razones de orden publico,
econdmico o social [...].

[...] los beneficios tributarios buscan promover el ejercicio de ciertas
actividades econdémicas o conductas sociales con fundamento en
otros postulados constitucionales, distintos del deber de contribuir, y
reconocen abiertamente su funcion dirigista hacia objetivos deseados

por el legislador. (p.140)
2.2.1. Incentivos tributarios y proyectos I+D+i en el Peru

Revisando la exposicion de motivos de la Ley N° 30309 (marzo 2015),
gue promueve la Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién Tecnoldgica (I+D+i) dentro del marco del Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el
Desarrollo Humano 2006-2021, se puede observar que los

legisladores tuvieron el proposito de:

I. Aumentar el gasto en investigacion y desarrollo
empresarial

i. Demostrar un compromiso real con la investigacion y
desarrollo empresarial

iii. Conocer mejor a las empresas que estan haciendo

investigacion y desarrollo
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Para su aprobacién, en base a un analisis costo-beneficio, se alego
gue los beneficios para el pais son mayores que los costos, dado que
esta medida tendria una alta rentabilidad social con un incremento de

la competitividad empresarial.

Con tal fin, a través de esta ley se permite que las empresas deduzcan
sus gastos en |+D+i, para proyectos iniciados a partir del 2016, en la

siguiente forma:

175% Si ellproyecto es real?zado .dire(.:Famtlante, por el contribuyente o
mediante centros de investigacion cientifica, de desarrollo
tecnoldgico o de innovacion tecnoldgica domiciliados en el

Limite anual: ,
1335UIT  Pals:
150% Si el proyecto es realizado mediante centros de investigacion

cientifica, de desarrollo tecnoldgico o de innovacién

Limite anual:  tecnologica no domiciliados en el pais.
1335 UIT

Pasados tres (3) afios de la vigencia de esta ley, Patricia Durand
(2018), presenta informacion extraida del Concytec con relacion a los
resultados de la aplicaciéon de los beneficios tributarios durante el
2016.

Cuadro N° 4

CONCYTEC: Proyectos presentados y aprobados
(afio 2016)

Presentados Aprobados

(por la propia empresa o a (por Concytec)
través de centros)

Proyectos 72 12
Centros 35 9
Total 107 21

Fuente: Patricia Durand. (201). Informe Tematico N® 62/2017-2018, Cuadro 10, p.27
Elaborado por: CONCYTEC. Area de Servicios de Investigacion
Disefio propio
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De esta informacion Durand (2018) infiere que “si bien existe intencion
de las empresas en invertir en investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion tecnoldgica, aun no se logra cumplir con los

estandares necesarios para su aprobacion” (p.27).

Por su parte, Adriana Kihara (2016), al analizar este régimen de I+D+i
en el Peru, sefiala que aqui no existe un avance sustantivo en dichas

actividades, puesto que:

El Pert nunca ha sido un pais que destaque por el desarrollo de
nuevas tecnologias y avances cientificos. De acuerdo al ranking
del indice global de Innovacion (Global Innovation Index) del
2015, Perl ocupaba el puesto 71 sobre un total de 141 paises
listados. (p.35)

En funcion de esta premisa, Kihara (2016), duda del papel del
CONCYTEC, para medir el nivel de innovaciéon a nivel regional,
nacional y/o internacional, debido a que el procedimiento establecido
normativamente, lo obliga a calificar y autorizar como proyectos de
[+D+i a aquellos que son “nuevos” solo para la empresa que lo
ejecuta, haciendo hincapié en que la terminologia utilizada en todas
aquellas normas que regulan los gastos de |+D+i es “idéntica en todos

los regimenes que estuvieron vigentes en el pais” (p.36).

Sus conclusiones son interesantes, pues al ser realizadas durante el
primer afio de vigencia de la ley N° 30309, observa algunas

peculiaridades y debilidades para su aplicacién, como son:

i. Antes de la regulacion de los gastos de I+D+i, estos eran
tratados como gastos pre-operativos deducibles siempre
gue se cumpliese con el principio de potencialidad.

ii. Los regimenes anteriores a la Ley N° 30309, no suponian
un incentivo para el desarrollo de las actividades de [+D+i

porque limitaron la deduccion de sus gastos.
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iii. El beneficio de la deduccion adicional del 175% y 150%
busca incentivar la ejecucion de proyectos de 1+D+i. Se han
mantenido los requisitos establecidos en los Regimenes
anteriores, pero también se han establecido requisitos mas
rigurosos para (i) obtener la calificacion del CONCYTEC y
(ii) beneficiarse de la deduccion adicional.

iv. Existen serias dudas referidas a la aplicacion practica de la
deduccion adicional del 75% y 50% lo que genera que las
empresas opten por no acogerse a este Régimen aun, por
temor a tomarse una deduccion indebida que genere un IR
omitido mas intereses y multas.

Corresponde que la SUNAT aclare el alcance de la
deduccion de estos gastos y la oportunidad de los mismos.

v. Finalmente, si bien el CONCYTEC ha brindado seguridad
en el hecho que existira estricta confidencialidad con los
proyectos que se presenten, resulta también necesario que
las empresas tengan la seguridad que los gastos asociados
a sus proyectos y detallados al momento de solicitar su
calificacion, no sean reparados por la SUNAT. (Kihara,
2016, p.55-56)

Para Javi Rosas y Carla Mares (2016), el Pera tiene hoy una
normativa especifica que busca promover la I+D+i, estableciendo un
régimen especial para efectos del Impuesto sobre la Renta, luego de
haber tenido una posicion normativa indiferente, pasando por una
regulacion deficiente (p.11-12); sin embargo, sefalan que “no
podemos pensar que el simple hecho de adoptar este tipo de medidas

asegura la consecucion del objetivo perseguido” (p.13).
Dichos autores afirman que:

[...] el éxito de las medidas fiscales depende de muchos otros
factores que van desde el tipo de incentivo tributario elegido,

pasando por su adecuado diseiilo normativo, la facilidad y/o
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complejidad de los tramites que se exija a los contribuyentes,
hasta llegar a su correcta aplicacion por parte de la

Administracién Tributaria. (Rosas y Mares, 2016, p.13)

En esta linea de pensamiento, Christian Bueno (2018, mayo 18),
presenta los siguientes pasos para conseguir la calificacion del
CONCYTEC de acuerdo con la Ley N° 30309:

Figura N° 1

Como conseguir calificacion del CONCYTEC

PERIODO MAXIMO DE 30 DIAS HABILES = SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO

Empresa presenta solicitud de Calificacion

Datos de los solicitantes, informacion sobre el proyecto,
investigadores registrados en DINA, etc. Los presenta en mesa de
partes del CONCYTEC (préximamente Online).

CONCYTEC verifica cumplimiento de los requisitos
Corrobora que cumplan con presentar cada uno de los requisitos.

Evaluacién del proyecto de I+D+i
Se asignha evaluadores externos, estos evalian el proyecto e informan
su calificacidn y la pertinencia de autorizarlos.

CONCYTEC emite resolucién
Resuelve la solicitud y comunica al contribuyente

Contribuyente declara impuesto con deduccién por gasto de I+D+i
Con la resolucién que califica y/o autoriza el proyecto, el
contribuyente presenta su declaracién de impuesto a la renta

Fuente: Christian Bueno. (2018). Exposicitn de la Ley N 30309, Cuadro 13, p.15
Elaborado por: CONCYTEC. Sub Direccitn de Innovacian y Transferencia tecnoldgica

De acuerdo con el equipo de la Direccién de Politicas y Programas de
CTI del CONCYTEC (2020), “Las actividades de investigacion y
desarrollo experimental (I1+D) tienen como objetivo la generacion y
transferencia de nuevos conocimientos, permitiendo que puedan ser

reproducidos como parte de las actividades de los investigadores” (p.3).
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Para ello, todo proyecto de I1+D debe ser sometido a revisién por pares
externos a la institucion, y especializados en las areas y lineas de
investigacion correspondientes a cada propuesta de proyecto, ademas
gue una vez culminado el proyecto de I+D, las instituciones deben
realizar un seguimiento de los resultados obtenidos producto de la
ejecucion de los proyectos de I+D, hasta unos 3 afios después de la
culminacion del proyecto. (CONCYTEC, 2020, pp.8-9)

Cuadro N° 5
Criterios para Evaluacion de Proyectos de 1+D

CRITERIOS ASPECTOA A EVALUAR

Originalidad y generacién de nuevo conocimiento

Estado del arte de la tematica del proyecto

Calidad cientifico —
técnico y viabilidad Claridad conceptual y coherencia
del proyecto

Consistencia de la metodologia de investigacion

Viabilidad de la propuesta

Canacidadb; Experiencia del investigador

experiencia del
equipo de
investigacion

Experiencia de los coinvestigadores

Productividad del Grupo de Investigacion

Formacion y/o fortalecimiento de recursos
humanos

Alcance de los resultados del proyecto
Impacto y resultados

esperados

Aplicacién de los resultados

Generacion de publicaciones; propiedad
intelectual o productos relacionados

Pertinencia del presupuesto planteado en cada

Presupuesto y partida presupuestal

plazos

Coherencia del presupuesto y plazos a nivel de
actividades del proyecto (bienes y servicios)

Fuente: Guia Practica para la Formulacian y Ejecucion de Proyectos de Inversion y Desarrollo (1+D) (2018). Cuadro
Anexo |, p.l
Elaborado por: CONCYTEC. Direccicn de Politicas y Programas de CTl
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Puede observarse la existencia de una gran cantidad de normas que
abordan el tratamiento de incentivar la 1+D+i, tratando de concentrar en
una sola entidad el control y la supervision de los diversos proyectos
gue puedan presentar y ejecutar las empresas, pero todavia la
informacion es inadecuada, dispersa y compleja.

De acuerdo con el Portal del CONCYTEC, desde la entrada en vigor de

la ley N° 30309 hasta el 2020, se procesaron para beneficio tributario:

Cuadro N° 6
Beneficios Tributarios Procesados: 2016-2020

Solicitudes de proyectos 267
Proyectos aprobados 90

- EnLima 68

- En Provincias 22
Empresas que desarrollan los proyectos 71
Inversion del sector privado en proyectos I+D+i Mas de S/.167 millones

Fuente: CONCYTEC. https://www.gob.pe/institucion/concytec/noticias/ 300982 -beneficios-tributarios-concytec-
ofrece-charlas-informativas-de-abril-a-junio
Elaboracian propia

Estos datos indican que la aplicaciéon de la ley no ha cumplido a
cabalidad su propésito primigenio, por tal motivo, y luego de que el
plazo de vigencia estuviera ya por expirar, el Poder Ejecutivo lanzé el
Decreto de Urgencia N° 010-2019, que modifica la Ley N° 30309,
prolongandola por tres (3) afios adicionales, hasta el 31 de diciembre
del afio 2022, enfocando con mayor énfasis este beneficio en la Micro

y Pequefia Empresa (MYPE).

En este contexto, la norma modifica el beneficio tributario que estaba
vigente hasta el 2019, haciéndolo mas atractivo y eficiente,
especialmente para las empresas de menor tamafio (ingresos que no
superan las 2300 UIT), como las Mipymes, que podran acceder a una
deduccién adicional del 50% superior al resto de empresas, ya que

ésta se elevd hasta 215%.
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2.2.2. Los procedimientos defiscalizacion y control en la creacion de

centros de |1+D+i

Al respecto, la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia (2020,

agosto) del Congreso, sefialé que

Una de las consecuencias de la excesiva tendencia por normar
y reglamentar las actividades del Estado en materia de CTI* es
que la definicién estratégica de las politicas se caracterice por
ser desarticulada y desordenada.

Asi, el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006 - 2021,
aprobado por Decreto Supremo 001-2006-ED, la Politica
Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica, aprobada por Decreto Supremo 015-
2016-PCM, y el Plan Nacional de Competitividad vy
Productividad, aprobado por 237-2019-EF, han sido aprobados
por sectores distintos y tiempos diferentes. Esto ha originado que
estos planes y politicas no sean del todo coherentes y se
superpongan unas a otras en diversos aspectos, lo que provoca
poca consistencia y certeza en las politicas y planes que el
Estado ha previsto para los temas de la CTI.

[...]- El caso més notorio de la desarticulacidon de estas politicas
es que en el texto de la Politica Nacional de CTI aprobado el afio
2016, no se hace ninguna referencia ni mencion al Plan Nacional
de Diversificacion Productiva, aprobado dos afos atras.

Asi mismo, en la aprobacion de este ultimo no se hace referencia
a la Estrategia Crear para Crecer formulado por el CONCYTEC.
Esto pese a que en ambos documentos se reconocia la
importancia de la 1+D y la difusion de los resultados hacia el

sector productivo. (p.11)

4 CTI = Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
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Cuadro N° 7

Principales Politicas y Planes vinculados a la CTl en el Peru
(afio 2000 — 2019)

| Polica | Responsable | Mio | Dbjetim

-

- Fortalecer |a capacidad del pais para generar y
Vigésima Polftica de Acuerda utilizar conocimientos cientificos y tecnoldgicos
. 2001 | - Desarrallar los recursos humanos
Estado Nacional . -
- Mejorar |a gestion de |os recursos naturales y la
competitividad de |as empresas
Plan Nacional Estratégico ] .
- ) - Plantear las lineas estratégicas
de Ciencia, Tecnologia e Fiiar las orioridad
[nnovacidn para la - rlaras prioridades
L CONCYTEC 2008 | - Definir, articular e implementar el contenido de los
Competitividad y el . . .
programas nacionales, regionales, y especiales de
Desarrallo Humano Tl
(PNCTI 2006-2021)
- Contribuir constantemente al desarrallo de las
Plan Estratégico de Centro de actividades productivas y a su sostenibilidad
Desarrollo Nacional - Planeamiento | 2011 ambiental con |a innovacidn, el desarrallo
Plan Bicentenario Nacional tecnoldgico y la aplicacion del conocimiento
cientifico
- Generar nuevos motores de crecimiento econdmico
que lleven a la diversificacian y la sofisticacitn
econfmica
Plan Nacional de A - Reducir la dependencia a los precios de materias
T . Ministerio de .
Diversificacion Productiva la Producciin 204 primas
(PNDP) - Mejorar la productividad, el aumento del empleo
formal y de calidad
- Lograr crecimiento econdémico sostenible de largo
plazo
Puliica de Asequramiento - Garantizar que los jc’uvgpes tgngap Ia.upnrtunildad de
. o acceder a una educacidn universitaria de calidad,
de la Calidad de la Ministerio de o .
- ) - 2015 que ofrezca una formacidn integral y de mejora
Educacian Superior Educacian . .
S continua, que vaya siempre de la mano con la
Universitaria o
investigacion
- Mejorar y fortalecer el desempefio de |a ciencia,
tecnologia e innovacian tecnoldgica en el pais
Puolitica Nacional para el - Benerar conocimiento y su transferencia al sector
Desarrallo de la CTI - CONCYTEC 2016 productivo
PNCTI - Generar incentivos para la investigacian,
equipamientn e infraestructura
- Generar investigadores y gestores de CTI
L - Innovar e incrementar la innovacidn y tecnificacidn,
o . . Ministerio de . P .
Politica Nacional Agraria . 2016 con impacto en la Tecnificacion Agraria:
Agricultura - o
productividad y rentabilidad
Palitica Nacional de
Competitividad y A .
- Ministerio de - Generar el desarrollo de capacidades para la
Productividad ) . . . . )
; Economiay | 2018 innovacidn, adopcian y transferencia de mejoras
Plan Nacional de F . S
.y inanzas tecnolagicas (Objetivo Prioritario N3 - OP3)
Competitividad y
Productividad

Fuente: Congreso-Comisian de Ciencia, Innovacin y Tecnologia. (2020). Informe Final. Grupo de Trabajo Especial, Tabla

Lpl

Elabaracitn propia por modificacin de texta




Es necesario recordar que las oportunidades e implicancias de la
innovacion tecnoldgica en el ambito de las empresas significan un reto
para sus capacidades competitivas, que deben merecer una buena
fiscalizacion y control para el cumplimiento del propdésito de la
aplicacién de la norma de incentivos tributarios, tal como lo explican

Julio Diéguez y Aurora Garrido (2015, setiembre) en lo siguiente:

La innovacion es considerada a menudo como el proceso a
través del cual las empresas identifican nuevas oportunidades
para el cambio, convierten éstas en realidad y obtienen valor de
ellas [...], y puede consistir en un nuevo producto o servicio, un
nuevo proceso de produccion, una nueva estructura o sistema
de administracion, o un nuevo plan o programa para los
miembros de la empresa [...]. Este trabajo se centrard
Gnicamente en la innovacidén tecnoldgica, definida como el
conjunto de acciones a través de las cuales una empresa
concibe, disefia, produce e introduce un nuevo producto,
servicio, o técnica[...]. La literatura sefiala que las empresas que
innovan desde un punto de vista tecnolégico pueden obtener un
rendimiento superior que sus competidores [...]. Uno de las
perspectivas tedricas mas ampliamente aceptadas en el campo
de la gestion estratégica es la teoria de recursos y capacidades
[...], y se suele emplear para explicar cobmo las empresas
innovan. A este respecto, la literatura previa sostiene que las
innovaciones exitosas requieren una combinacion particular de

recursos técnicos, financieros y humanos [...]. (p.22)

Como ya se menciond inicialmente, los buenos propdsitos de
incentivar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, se
alteran y se distorsionan ante el desorden y confusion que presenta la
aplicacion de normas complejas, fiscalizadas y controladas por varios
entes rectores como serian el CONCYTEC, la SUNAT vy el Ministerio

« de Produccién al mismo tiempo, cada una con su propia normativa.
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Pero ¢cual es la razén para la aplicacion de estos incentivos
tributarios y dénde radica la dificultad para su control y fiscalizacion?
Una respuesta razonable se puede encontrar en Maria Beatriz Viera

(2002) cuando sefiala que:

Los gobiernos, en busca de soluciones a la falta de inversiéon de
riesgo en la economia de los paises, tratan de incentivar la
inversion a través de la exoneracion de impuestos, generando
de esa manera un gasto tributario que no siempre es
determinado ni ponderable.
Se puede constatar que, a lo largo de los afios, los gobiernos se
han encargado de ordenar el marco institucional dentro del cual
operan los agentes econdmicos privados, y han intervenido en
el proceso econémico con el fin de corregir y superar ciertas
imperfecciones del mercado. Esta filosofia lleva implicita la
creencia de que el mercado no asigna eficientemente los
recursos, pero no hay que perder de vista que los inversores no
deciden unicamente en funcién del sistema tributario.

Se puede concluir que la utilizaciébn de incentivos tributarios

plantea ventajas y desventajas.

Como ventajas podemos nombrar a: [...]

En definitiva: [...]

a. son faciles de establecer ya que Unicamente es necesaria una
ley y una reglamentacion para que sean operativos

Como desventajas, tenemos las siguientes: [...]

b. no siempre alcanzan a los contribuyentes mas necesitados,
sino a aquellos que cuentan con la estructura administrativa o
condiciones necesarias para obtenerlos [...]

d. muchas veces son innecesarios

e. es dificil medir los efectos y evaluar los beneficios de los

instrumentos. (pp.151-152)
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Considerando todos estos precedentes, en el marco de la Ley N°
30309 y su Reglamento, CONCYTEC ha elaborado la Directiva N° 001-
2019-CONCYTEC-DPP, aprobada por la Resoluciéon de Presidencia N°
020-2019-CONCYTEC-P del 19 de febrero del 2019 que, entre otras
acciones, establece procedimientos de calificacion, autorizacion y
fiscalizacion de los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo

tecnoldgico y/o innovacion tecnologica.

En lo que respecta a la fiscalizacion de los mencionados proyectos,
dicha Directiva dispone que el CONCYTEC, a través de sus 6rganos
de linea, deberd informar cada seis (6) meses a la SUNAT, los
resultados de las acciones realizadas, ademas de facilitarle el acceso

a la plataforma virtual del Sistema de Beneficios Tributarios.

Cuadro N° 8

Acciones de Fiscalizacion Técnica a Proyectos de [+D+i

Responsable de la Cada Subdireccidn segun corresponda, de acuerdo al tipo de
fiscalizacion proyecto

Sobre proyectos calificados y/o autorizados en el gjercicio

Periodo de . . .

R anterior, y/o sobre los que aun no hayan culminado su
fiscalizacion Co

ejecucion

Planificacion de la Las Subdirecciones, aprueban de manera conjunta un Plan de
fiscalizacion Fiscalizacion, antes del 30 de marzo de cada afio

Inicio de la Como maximo a partir de la 2da quincena del mes de abril de
fiscalizacion cada ejercicio

1er Reporte Semestral: antes del 30 de junio de cada afio
Remitido a la SUNAT
- Relacion de las empresas y proyectos fiscalizados

Reportes Semestrales | - Informacion brindada por cada contribuyente

de las acciones de
fiscalizacion

2do Reporte Semestral: antes del 31 de diciembre de cada

ano

Remitido a la SUNAT

- Conclusiones de las fiscalizaciones programadas en el Plan
de Fiscalizacion Anual

Fuente: Directiva N® 001-2013-CONCYTEC-DPP (R.P. N2 020-2013-CONCYTEC-P del 13 de febrera del 2019), numeral 7.3

Elaboracian propia
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Cuadro N° 9

Procedimiento de Fiscalizacion a Proyectos de I+D+i

al dia siguiente de haber sido notificado el

Inicio contribuyente fiscalizado

Plazo para remitir la

. y " hasta diez (10) dias habiles como maximo
informacion solicitada

Duracioén del procedimiento

T hasta nueve (09) meses como maximo
de fiscalizacion

1°. Inicio

2°. Presentacion de documentacion solicitada
Etapas de la fiscalizacion 3°. Revision de la informacion

4°, Visita de verificacion

5°. Elaboracion del Informe Final

Fuente: Directiva N® 001-2013-CONCYTEC-DPP (R.P. N2 020-2013-CONCYTEC-P del 19 de febrero del 2013), numeral 7.3

Elabaracitn propia

Cuadro N° 10

Procedimiento de Fiscalizacién Posterior Aleatoria (FPA)

Todos los miembros que hayan participado en la tramitacion

Alcance y N
y atencién de la fiscalizacién
Principio vigente Confidencialidad
SDCTT: para solicitudes vinculadas a los procedimientos de
investigacion cientifica y/o de desarrollo tecnolégico
Responsables

SDITT: para solicitudes vinculadas a los procedimientos de
innovacion tecnoldgica

Toma de muestras por medio electrdnico o informético sobre

Sistema de Seleccion .
las solicitudes presentadas en el semestre

No menos del 10%

Tamafio de la muestra Hasta un maximo de 150 solicitudes/semestre

Periodicidad Es semestral sobre solicitudes del semestre anterior
Duracion de la FPA Hasta cinco (05) meses
Forma de verificacion Intercambio de informacion entre instituciones

Resolucion de Nulidad
Fraude o Falsedad Multa
Intervencion de la Procuraduria Publica de PCM

Fuente: Directiva N® O0(-2013-CONCYTEC-DPP (R.P. N® 020-2013-CONCYTEC-P del 19 de febrera del 2003), numeral 7.4
Elabaracitn propia
Nota:
SDCTT - Sub Direccian de Ciencia, Tecnologia y Talentos
= SDITT - Sub Direccian de Innovacian y Transferencia Tecnolagica
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2.2.3. Los planes de desarrollo regional y los tipos de actividad de

[+D+i

A través de la Memoria Institucional 2019 del CONCYTEC, se da a
conocer que durante este periodo se registrd6 una mayor distribucion
de subvenciones en las regiones de Lima (53.2%), Arequipa (12.7%),
La Libertad (5.2%), Amazonas (4.4%) y La Libertad (4.2%).

Esto ha significado que con “el objetivo de capacitar en
emprendimiento tecnolégico se realizaron talleres en las ciudades de
Huancavelica, Arequipa y Tacna con un enfoque de descentralizacion
y atendiendo las solicitudes de instituciones que requiere

especialistas” (p.20).
Al respecto, el CONCYTEC sefiala en su portal que:

Los Programas Regionales de CTI deben fortalecer la capacidad
innovadora de cada region para desarrollar una especializacion
productiva, para mejorar la competitividad en el mercado y para
superar los problemas sociales y ambientales criticos
expresados en los planes regionales de desarrollo, en armonia
con las lineas de accion del presente Plan.

Los Programas Regionales deben articularse con los Programas
Nacionales (sectoriales y transversales) y con los Programas
Especiales (de soporte), con el fin de aprovechar eficientemente
todas las capacidades cientificas, tecnolégicas e innovadoras
del conjunto del pais.

Los programas regionales se agruparan progresivamente en
programas macro-regionales, que integren de manera eficaz las

cadenas productivas con las que estan relacionadas.

De su lectura se colige que, hasta el momento, el esfuerzo por
promover y desarrollar los programas regionales, con las diversas

_actividades de |+D+i, no estan debidamente articulados,
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concentrandose el mayor gasto en investigacién y desarrollo en Lima

y el Callao, tal como quedd demostrado por el | Censo Nacional de

Investigacion y Desarrollo del 2015

Cuadro N° 11

Gasto en |+D por Departamento-2015

(millones de soles)

Loreto

Piura ¢

bafbayegue . !
Cijamarcal  San ™/

Madre de Dios

) A \
Huncavglica , , Cusco ™o
S ol ‘Apurimag,
Ayacucho g
; Ldep 4 Puno
Arequipa

Moliueg:ua

Fuente: | Censo Nacional de Investigacin y Desarrollo
Elaboracian: CONCYTEC - Direccisn de Investigacian y Estudios

Millones
Departamento de S/ %

Lima 276.7 53.5
Callao 74.0 14.3
Arequipa 22.7 4.4
Piura 21.1 4.1
Amazonas 18.3 3.5
Loreto 17.8 3.4
Ayacucho 15.6 3.0
Ica 9.1 1.8
San Martin 9.0 1.7
La Libertad 74 14
Huancavelica 7.1 14
Junin 6.2 1.2
Cusco 6.1 1.2
Ucayali 3.8 0.7
Lambayeque 3.3 0.6
Ancash 29 0.6
Puno 2.7 0.5
Moquegua 2.7 0.5
Tumbes 24 0.5
Cajamarca 2.4 0.5
Pasco 1.8 0.3
Madre de Dios 15 0.3
Apurimac 1.0 0.2
Tacna 0.9 0.2
Huanuco 0.8 0.2

Peru 517.5 | 100.0

Puede observarse, ademas, que el gasto en I+D de los departamentos

costefios (sin contar Lima y Callao) absorbian el 14.1% del total

nacional, muy por debajo del 67.8% de Lima y Callao.
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Cuadro N° 12
Centros de Investigacion por Departamento al 2016

(por Instituciones)

[nstituto

Piblico de

[nstitucidn

Departamento Investigaitn Universidad IFrivada sin
W fines de lucro

Lima 20 202 81 5 308 49.3
La Libertad 44 6 50 8.0
Arequipa 28 8 3 39 6.2
Lambayeque 29 7 36 5.8
Cusco 27 5 32 5.1
Piura 16 6 22 35
Loreto 1 17 18 29
Junin 1 3 14 2.2
Tacna 10 2 12 1.9
Ayacucho 10 1 11 1.8
Amazonas 8 1 9 14
Puno 7 2 9 14
Ucayali 6 3 9 1.4
Cajamarca 5 3 8 1.3
Callao 3 2 3 8 1.3
Huancavelica 8 8 1.3
Ancash 4 1 5 0.8
Apurimac 3 2 5 0.8
San Martin 1 4 5 0.8
Tumbes 4 4 0.8
Huanuco 3 3 0.5
Ica 2 1 3 0.5
Madre de Dios 1 2 3 0.5
Moquegua 2 2 0.3
Pasco 1 1 2 0.3

Peru 24 451 141 9 625 100.0

|/ Comprende Instituto Publico de Investigacin (IPI) e Instituto de Salud.
2/ Otro corresponde principalmente a sociedades andnimas.

Fuente: | Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo.

Elaboracion: CONCYTEC - Direccitn de Investigacion y Estudios

Otro indicador de la concentracion de los centros de investigacion en
la ciudad capital, Lima, se puede notar, en la tabla de arriba, que de
los 24 Institutos Publicos de Investigacion (IPI), hay 20 con sede en
Lima, 3 en el Callao y 1 en Loreto. Lo mismo ocurre con las

Universidades, las Instituciones Privadas sin fines de lucro (IPSFL),

= las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y las empresas.
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A la fecha, se reconocen 18 Institutos Publicos de Investigacion, los

cuales se desarrollan en cinco areas de enfoque:

Area de Enfoque

Exploracidn y
Explotacicn de
Recursos Naturales

Cuadro N° 13

Areas sectoriales de los IPI peruanos

Sectores

- Agricultura

- Forestal

- Minero

- Pesca

- Recursos energéticos

Pl

INIA - Instituta Nacional de Innavacidn Agraria
INGEMMET - Instituto Geolagico Minera y Metalirgico
IMARPE - Instituta del Mar del Perd

Infraestructura e
Institutos
generadores de
conocimientos

- Metearologia

- Normalizacidn

- Pruebas

- Salud INS - Instituto Nacional de Salud

- Medio Ambiente INEN - Instituta Nacional de Enfermedades Neoplasicas
Sequridad y Salud [IAP - Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

. INAIGEM - Instituto Nacional de Investigacidn en Glaciares y

Nacional . . . N

- Nimentario Ecosistemas de Montaiia

- Nuclear TP - Institut Tecnoldgico de la Produccian

IPEN - Instituto Peruano de Energia Nuclear
- Geografia IGN - Instituto Geogréafico Nacional

IGP - Instituto Geofisico del Perd

SENAMHI - Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Perd

INICTEL - Instituta Nacional de Investigacitn y Capacitacidn
de Telecomunicaciones

CONIDA - Comisian Nacional de Investigacidn y Desarrollo
Aeroespacial

Investigacidn
Industrial

- Multitecnoldgico

- Institutos de Investigacidn

- Centros de transferencia
de Tecnologia

- Servicios de extensidn

TP - Instituta Tecnoldgico de la Produccian

CITE - Centros de Innovacian Productiva y Transferencia
Tecnaldgica

SENCICO - Servicio Nacional de Capacitacian para la
Industria de la Construccidn

Investigacidn de
Puliticas

- Econdmico

- legal

- Consumidor

- Asuntos internacionales

INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informética

Fuente: Advansis. (201). Diagnastico del Desempefio y Necesidades de los Institutos Pablicos de Investigacidn y

Desarrollo del Peri (Informe Final). Tabla 7 (p.28)

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4_uibd.nsf/BASIERTCASBFZEDDG2a7CAS007631BB/ $FILE/ Diag

n%C3%R3stico_del desempe%C3%Rlo_y necesidades_de_IPIYDP.pdf

Elaboracian propia por actualizacion de data

En una nota de prensa del 10 de noviembre del presente, publicada

en el portal de transparencia del gobierno (www.gob.pe), el Concytec

expuso los resultados y alcances de la Ley de Beneficios Tributarios

en el Congreso de la Republica, a través de su Presidente, Dr.

Benjamin Marticorena, quien indico que, con los ajustes establecidos
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mediante el Decreto de Urgencia 010-2019, que modificd la norma
original promulgada en marzo de 2015, las empresa pueden acceder
a un mayor beneficio tributario que estara vigente hasta diciembre del
2022.

Senald, ademas, que “la actual coyuntura ha revelado la importancia
de ciencia y tecnologia para enfrentar una crisis como la vivida, a nivel
sanitario, que ha llevado a varios sectores econémicos a emprender

actividades sobre la base del conocimiento en CTI” (3er parrafo).

Una acotacién interesante, es que “De los 26 proyectos aprobados a
la luz del DU 010-2019 en 2020 y 2021, el 46% (12) se ejecuta en
regiones (La Libertad, Arequipa, Ancash, Cerro de Pasco)” (ultimo

parrafo).

Una de las fuentes documentales para la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley N° 7522/2020-CR, (presentado el 16 de abril del
2021), que propone una Ley Marco de Institutos Publicos de
Investigacion, ha sido el Informe Final del Diagnostico del Desempefio
y Necesidades de los Institutos Publicos de Investigacion y Desarrollo
del Pert de Advansis (2011), el mismo que aborda en uno de sus
acdpites, la presencia de estas instituciones en el a&mbito regional,
haciendo una evaluacion que, por las evidencias, se mantiene vigente,

tales como:

Aungue muchas universidades y centros CITE cuentan con una
presencia regional relativamente fuerte, la funcién de los IPI en
la regidn es mas bien modesta, excepto el IIAP y, hasta cierto
punto, el INIA, a los cuales los actores regionales consideran los
anicos institutos con una funcion en la innovacion.

El rol de INIA en cuanto a la transferencia de tecnologias y
capacitacion en el agro es de vital importancia para elevar la
competitividad de las regiones.

Muchos institutos cuentan con una red de oficinas regionales,
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como INGEMMET, pero estas cumplen principalmente con
trabajos administrativos y reguladores establecidos a nivel
nacional y no realizan activamente investigacion y desarrollo ni
interactian con empresas regionales.

A nivel regional CONCYTEC tiene el rol Unico en coordinacion
de la politica regional de innovacion a través de los consejos
regionales de ciencia, tecnologia e innovacion (CORCYTEC).
De los once IPI, solo el IIAP tiene la sede central fuera de Lima,
en Loreto. Sin embargo, varios IPI tienen oficinas, sedes y
laboratorios en otras localidades.

En el caso del IIAP, el instituto tiene siete sedes, pero la mayoria
(65%) del personal, como también en los otros IPI, esta en la
sede central.

IMARPE tiene importantes laboratorios en diez localidades
(laboratorios costeros en Tumbes, Paita, Chiclayo, Huanchaco,
Chimbote, Huacho, Pisco, Arequipa e llo; y continental en Puno).
INIA tiene trece estaciones experimentales, once en las regiones
(Ayacucho, Arequipa, Puno, Junin, Huancayo, Pucallpa, lquitos,
Tarapoto, Cajamarca, Chiclayo, y Cusco).

Sin embargo, en general los IPI tienen una presencia regional
limitada, aunque en algunos casos como el IIAP su papel puede

ser significativo para las comunidades de la region. (p.70)

Nuevamente se observa, los esfuerzos por organizar todo un sistema

que articule las necesidades de desarrollo e innovacion de las

distintas regiones del pais, no habiéndose logrado hasta la fecha

resultados satisfactorios, o que ha obligado al Estado a incrementar

y prorrogar los plazos para la aplicacion de los incentivos tributarios.

Ha sido evidente que, ademas de la crisis politica, econémica y

sanitaria, aun existe una relacion desigual en la vision estratégica

nacional para un desarrollo descentralizado.
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2.2.4. El plan de comunicacién de los entes rectores involucrados y

los medios de comunicacién y portales de transparencia

En la justificacion del Anteproyecto de la Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Comisiéon de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia del Congreso (2020, agosto) sefala que, ademas de la
existencia de un marco normativo de la CTI complejo y confuso, asi
como de politicas y planes no articulados, también existe una
ausencia de coordinacion efectiva entre el ente rector del sistema, el

CONCYTEC, y los diversos sectores vinculados, observando que:

ElI CONCYTEC no ha tenido la capacidad de articular y de hacer
seguimiento a la implementacion de las politicas y planes, en
parte porque no tiene el peso politico para pedirle cuentas a un
ministerio, y en parte porque la prioridad ha estado centrada en
financiar proyectos de I+D, y no en construir una red de
informacion multisectorial que permita hacer seguimiento a las
actividades de CTl y centralizar la informacion. (p.12)

Ademas de la duplicidad de funciones y de gastos

administrativos, la multiplicidad de agencias en el Peru tiene el

gran problema de no tener sistemas de informacion
interoperables que permitan compartir informacion. Esto genera
algunos de los siguientes problemas:

e No hay una base de datos unificada de proyectos y
coordinadores que recibieron subvencion, pudiendo recibir
diferentes subvenciones con un mismo proyecto.

¢ No se controla el conflicto de interés en los evaluadores

e No hay un registro Unico de entidades y coordinadores de
proyectos sancionados por no cumplir con el proyecto, ya sea
a nivel técnico o administrativo.

e Al no contar con informacién centralizada la evaluacion de
resultados e impacto de los fondos es algo inviable o muy

- laborioso de realizar.
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En la practica, cada agencia funciona como una isla en la que
cada uno responde a las prioridades estratégicas o politicas de
su sector. Sumado a esto, se observa sectores de suma
importancia que no reciben financiamiento para promover
proyectos de I+D+i, tales como salud, transporte vy
comunicaciones, energia y minas, ambiente, entre otros. En ese
sentido, la creaciéon de agencias de caracter sectorial que
funcionan como islas promueven el desfinanciamiento de
actividades de CTI de suma importancia para el desarrollo del
Peru. (pp.14-15)

Cabe precisar, que a través de la presente investigacion se ha podido
corroborar que esta situacion sigue vigente, pues para lograr alcanzar
los objetivos propuestos, no se ha tenido a facilidad de informacién
precisa y actualizada acerca de los beneficiarios de los incentivos
tributarios otorgados para promover la investigacion, desarrollo

tecnoldgico e innovacion tecnoldgica de los ultimos cinco afios.

Es més, revisando el portal web del CONCYTEC informan que han
lanzado una Plataforma Virtual del Sistema de Beneficios Tributarios
de 1+D+i, para el registro online de solicitudes para poder acceder al
beneficio otorgado por la Ley N° 30309 — Ley de Promocion de la
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacion

Tecnologica.

Esta Plataforma tiene el propésito de facilitar la calificacion de
proyectos y autorizacion de CTI, asegurando la confidencialidad de la
informacion y la reduccién al minimo del uso de papel. De acuerdo con
su informacion, dicen que estan enlazados con el DINA - Directorio
Nacional de Investigadores e Innovadores (para importar datos de los
recursos humanos) y el DANI - Directorio Nacional de Instituciones
(para importar datos sobre los bienes y servicios de la entidad

postulante).
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Figura N° 2
Portal de Beneficios Tributarios
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PERUANO

En la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica — CTI, aprobada por el Decreto Supremo N°
015-2016-PCM, se sefiala, en primer lugar, la importancia de la ciencia,
tecnologia e innovacion tecnolégica, en la competitividad, al punto de
ser promovida por diversos paises e instituciones internacionales como
la OCDE, ONU, UNESCO, entre otros, como una manera de alcanzar
un crecimiento econdémico sostenible. Asi mismo, destaca la
contribucion de la CTlI como una herramienta vital para lograr el

Desarrollo Humano.

En este contexto, reconoce seis problemas que afectan gravemente al
desarrollo de estas actividades, haciendo del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica, un sistema débil e

ineficiente. Estos problemas son:

e Resultados de investigacion y desarrollo tecnolégico no responden
a las necesidades del pais.

¢ Insuficientes incentivos para CTI.

¢ Insuficiente masa critica de investigadores y recursos humanos

calificados.
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e Bajos niveles de calidad de los centros y laboratorios de
investigacion.
¢ Insuficiente informacion sobre las condiciones del SINACYT.

¢ Deficiente Institucionalidad y gobernanza del SINACYT.

Como puede observarse, los problemas se mantienen y aun con el
incentivo tributario, este escollo no ha podido solucionarse con la

efectividad necesaria.

En cuanto a la calidad de la informacién, se subraya que ésta es
insuficiente debido al déficit de mecanismos y servicios de vigilancia
tecnologica, inadecuados sistemas de informacién (generacion,
recopilacion, gestion, difusion y uso) e inadecuada infraestructura de

comunicaciones (redes banda ancha y otros).

La falta de un adecuado mecanismo y/o servicios de vigilancia
tecnoldgica no permite identificar y acceder a nuevas tecnologias con
factibilidad de aplicacion, ni permite brindar una solucién de los

problemas prioritarios del pais.

Por otra parte, al no contar con un sistema de informacion para
recopilar, sistematizar, almacenar y comunicar los datos generados, no
puede evaluar los niveles de avance de las actividades ni evaluar los
resultados de las mismas. Ademas, cada institucion, integrante del
sistema, tiene sus propios mecanismos de gestibn de datos,
provocando complicaciones y dificultades en compartir y homogenizar

la informacion.

Completando este panorama, el Perl se muestra como un pais
deficitario en infraestructura de comunicaciones, con bajos niveles de
acceso a servicios de banda ancha de Internet, agravandose mas a
nivel de las provincias, donde la conectividad es muy limitada, lo que
trae como consecuencia un intercambio precario de informacion, de

coordinacion y de toma de decisiones.
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2.3. Marco conceptual

Con respecto al concepto de incentivo tributario, a tenerse en cuenta en la

presente investigacion, Francisco Ruiz de Castilla (2013, p.137) lo enmarca
como una especie del género de desgravacion tributaria o liberacién
tributaria, considerandolo, junto al beneficio tributario, como uno de los
instrumentos para reducir e incluso eliminar la carga tributaria. Asi

conceptualiza el término en el siguiente sentido:

El contribuyente debe cumplir con tomar cierta decisién o tiene que
cumplir una conducta especifica, para acceder a la reduccion o
eliminacién de la carga tributaria.

Existe una relacion causa-efecto entre la actitud (decisién o conducta)
del contribuyente y la minoracién de la carga tributaria.

Uno de los incentivos mas utilizados es el crédito tributario por
reinversion, en cuya virtud -contra el Impuesto a la Renta ya
calculado- procede la deduccion de un determinado monto en funcién
del nivel de reinversion de utilidades. [...].

En la inmunidad, inafectacion, exoneracion y beneficio tributario se
toman en cuenta factores objetivos y/o subjetivos (ciertas calidades
del sujeto) que tienen que ver con el ambito de aplicacion del tributo o
la liquidacion de su cuantia, para dar lugar a la inexistencia, reduccion
o eliminacién de la carga tributaria.

En cambio, el incentivo tributario esta condicionado a cierta toma de
decisiones o comportamiento previo por parte del contribuyente. Sélo
después de esta especial actitud del deudor procede la reduccion o
eliminacion de la carga tributaria. [...].

En los paises en vias de desarrollo, donde es estratégicamente
importante que la inversion privada (constituida por el escaso ahorro
nacional) se direccione hacia las actividades que generan crecimiento
econdémico sostenido, se justifica la utilizacién del incentivo tributario
para lograr una efectiva orientaciéon de la referida inversion. (p.146)

-

De otro lado, en esta investigacion, el término de incidencia se ha de
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entender en el sentido de influencia o repercusién que le asigna la RAE®, lo
gue por extension toma la acepcion de producir cierto efecto o impacto
sobre algo o alguien, por lo cual se puede considerar la conceptualizacion
que Rodolfo Masias (2008) elabora en su libro sobre el Iéxico utilizado en

la investigacion en ciencias sociales:

Impacto

Es una manera elegante de referirse a un efecto. Se usa mucho en el
campo de las politicas publicas, en el dmbito del desarrollo de
proyectos de promocion social y, en general, en la evaluacion de
acciones encaminadas a producir transformaciones en practicas
sociales o instituciones, al menos en lo que toca a las ciencias
sociales. Pero ¢ por qué “impacto” y no “efecto*? En primera instancia,
parece no haber diferencia. Tal vez sea un matiz para distanciarse de
un enfoque causal que conminaria a determinar efectos precisos y
causas precisas; quiza sea una advertencia acerca de que las
investigaciones de impacto no siguen todos los protocolos, al menos

los més sensibles, del método experimental. (p.137)

En cuanto a los términos de investigacién, desarrollo e innovacion

tecnoldgica, se va a tomar en consideracién lo que entiende la Ley N°
30309, en su Unica Disposicién Complementaria Modificatoria, al modificar

el inciso a.3) del Articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta que dispone:

Modificase el inciso a.3) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la

Renta, conforme al siguiente texto:

"Articulo 37.- [...]

a.3) Los gastos en proyectos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion tecnoldgica, vinculados o no al giro de
negocio de la empresa.

Para efecto de lo dispuesto en este inciso, se entiende por proyectos

« de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion

> Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE)
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tecnoldgica, lo siguiente:

i. Investigacion cientifica: Es todo aquel estudio original y
planificado que tiene como finalidad obtener nuevos
conocimientos cientificos o tecnoldgicos, la que puede ser basica
o aplicada.

i. Desarrollo tecnoldgico: Es la aplicacion de los resultados de la
investigacion o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico, a
un plan o disefio en particular para la produccion de materiales,
productos, métodos, procesos o0 sistemas nuevos, O
sustancialmente mejorados, antes del comienzo de su produccién
0 utilizacion comercial.

ii. Innovacién tecnoldgica: Es la interaccion entre las
oportunidades del mercado y el conocimiento base de la empresa
y sus capacidades, implica la creacion, desarrollo, uso y difusién
de un nuevo producto, proceso o servicio y los cambios
tecnologicos significativos de los mismos. Se consideraran
nuevos aquellos productos o procesos cuyas caracteristicas o
aplicaciones, desde el punto de vista tecnolégico, difieran
sustancialmente de las existentes con anterioridad. Consideran la

innovacion de producto y la de proceso. [...].”
2.4. Definicion de términos basicos

Actividad de (I+D+i): Son aquellas actividades sistematicas
estrechamente relacionadas con la generacion, produccion, difusion y
aplicacion del conocimiento cientifico y técnico en todos los campos de la
ciencia y la tecnologia. Son todas aquellas actividades relacionadas a la
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico y la Innovacion
Tecnoldgica (I1+D+i), Ensefianza y la formacién cientifico-técnica, Servicios

cientificos y técnicos.

Centro de (I+D+i): Es aquél que tiene entre sus actividades principales la
realizacion de labores de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y/o

-

de innovacion tecnoldgica en una o més disciplinas de investigacion.
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CITEs: Siglas de los Centros de Innovacion Tecnoldgica, institucién que
promueven la innovacion e impulsan el uso de nuevas tecnologias entre los
productores, empresas, asociaciones, cooperativas. Son socios
estratégicos para generar valor agregado en su produccion. Son las
instituciones mas desarrolladas en materia de transferencia y difusiéon
tecnoldgica hacia las PYMES, en sectores estratégicos (cuero y calzado,

madera, joyeria, etc.).

CONCYTEC: Siglas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Es el
organismo rector del Sistema, Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica (SINACYT) encargado de normar, dirigir, orientar,
fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en el
ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica y promover e
impulsar su desarrollo mediante la accibn concertada y la
complementariedad entre los programas y proyectos de las instituciones
publicas, académicas, empresariales, organizaciones sociales y personas
integrantes del Sistema. Su presidente dirige el SINACYT y es el
responsable de la politica nacional de Ciencia y Tecnologia.

Fiscalizacion y control: Funcion de revisar informacion presentada por el
contribuyente, hacer observaciones y notificar de ser el caso, hacer visitas
de verificacidon y/o acciones correctivas, recurrir a evaluadores externos de
los aspectos técnicos del desarrollo del proyecto si corresponde, informar
los resultados a la SUNAT.

FONDECYT: Siglas del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico,
Tecnologico y de Innovacién Tecnoldgica que esta encargado de captar,
gestionar, administrar y canalizar recursos de fuente nacional y extranjera,

destinados a las actividades del SINACYT en el pais.

Gasto tributario: Excepciones, exclusiones, deducciones y otros
beneficios tributarios otorgados por el gobierno. La OECD (1984) anoto6 que

los gastos tributarios se definen como una desviacion de la estructura

-
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tributaria generalmente aceptada, lo que produce un tratamiento tributario

favorable de algunas actividades o grupos de contribuyentes.

Impacto negativo: Situacidn que ocurre cuando al evaluar un proyecto,
éste no ha producido los efectos esperados, al no lograr sus objetivos,

produciendo consecuencias no previstas para sus beneficiarios.

Medios de comunicacion: Los medios de comunicacion son instrumentos
utiizados en la sociedad contemporanea para informar y comunicar
mensajes en version textual, sonora, visual o audiovisual. Algunas veces
son utilizados para comunicar de forma masiva, para muchos millones de
personas, como es el caso de la television o los diarios impresos o digitales,
y otras, para transmitir informacion a pequefios grupos sociales, como es
el caso de los periddicos locales o institucionales. (Enciclopedia de la Red
Cultural del Banco de la Republica de Colombia)

Plan de comunicacion: Es un documento que recoge las politicas,
estrategias, recursos, objetivos y acciones de comunicacién, tanto internas

como externas, que se propone realizar una organizacion.

Plan de desarrollo regional: Es un instrumento o herramienta de gestion
publica, elaborado por cada uno de los Gobiernos Regionales para
promover el desarrollo de sus respectivos ambitos territoriales, presentando
sus estrategias de desarrollo a fin de lograr los objetivos establecidos en el

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN).

Plan de desarrollo sectorial: Es un instrumento o herramienta de gestion
publica, elaborado por cada uno de los Ministerios del Poder Ejecutivo para
promover el desarrollo de sus respectivos sectores, presentando sus
estrategias de desarrollo a fin de lograr los objetivos establecidos en el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y la politica general de

Gobierno.

Portales de Transparencia: Es un portal de Internet o sitio web

establecidos por las entidades de la Administracién Publica para difundir
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principalmente los datos generales de la entidad, disposiciones,
comunicados emitidos, organizacion, organigrama, procedimientos,
adquisiciones, de forma facil e integrada, el acceso a una serie de recursos
y de servicios relacionados a un mismo tema. Incluye: enlaces webs,
buscadores, foros, documentos, ventanas de aplicaciones, etc.
Principalmente un portal en Internet esta dirigido a resolver necesidades de

informacion especifica de un tema en particular.

Promocién: Accion y efecto de fomentar, apoyar o impulsar el desarrollo o

la realizacion de algo.

Relacién asimétrica: Reinhart Koselleck (1993, p.205) definié la asimetria
como “aquellas coordinaciones desigualmente contrarias y que solo se
aplican unilateralmente”. En este caso se enfatiza el control, la dependencia

y la desigualdad para mostrar el conflicto entre lo planificado y lo ejecutado.

SYNACIT: Siglas del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica, que reune al conjunto de instituciones y personas
naturales del pais, dedicadas a la Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Tecnoldgica (I+D+l) en ciencia y tecnologia y a su promocién.

Tecnologia: Es un conjunto ordenado de instrumentos, conocimientos,
procedimientos y métodos aplicados en las distintas ramas industriales
para alcanzar un objetivo especifico, generalmente el de producir y

distribuir un bien o servicio.

-
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ll: HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Hipobtesis
Hipotesis general

e Los incentivos tributarios inciden directamente en la promocion de
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion

tecnolégica en el Peru durante el periodo 2015-2019.
Hipdtesis especificas

e Los procedimientos de fiscalizacion y control impactan negativamente
en la creacion de centros de investigacion cientifica, desarrollo e

innovacion tecnologica en el Peru durante el periodo 2015-2019.

e Los planes de desarrollo regional y sectorial tienen una relacion
asimeétrica con los tipos de actividad de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacién tecnolégica desarrollada en el Pert durante el
periodo 2015-2019.

e El plan de comunicacion de los entes rectores involucrados se
relaciona de manera ineficiente con los medios de comunicacion y

portales de transparencia en el Peru durante el periodo 2015-2019.
3.2. Definicién conceptual de variables
Variable independiente
X = Incentivos tributarios
Variable dependiente

Y = Promocién de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e

innovacion tecnolégica

52



3.2.1.

INDEPENDIENTE

Operacionalizacion de variables

VARIABLES

X: Incentivos

tributarios

DIMENSION

X1: Procedimientos de

fiscalizacion y control

INDICADOR

- Procedimientos establecidos

Xa2: Planes de desarrollo

regional y sectorial

- Planes Regionales

- Planes Sectoriales

Xs: Plan de comunicacién de
los entes rectores

involucrados

- Plan de Comunicacion de
CONCYTEC, SUNAT,
PRODUCE, otros

DEPENDIENTE

Y: Promocién de
proyectos de
investigacion
cientifica,
desarrollo e
innovacion

tecnoldgica

Y1: Creacion de centros de
investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion

tecnolégica

- Centros de (I+D+i)

registrados

Y2: Actividad de investigacion
cientifica, desarrollo e
innovacion tecnolégica

desarrollada

- Clasificacion de actividades

(I+D+i) registradas

Y3: Medios de comunicacion y

portales de transparencia

- Tipos de medios utilizados
- Portales de Transparencia

establecidos
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IV: DISENO METODOLOGICO

4.1. Tipo y disefio de investigacion
Tipo

La presente investigacion esta planteada como una investigacion aplicada,
de tal manera que, utilizando los conocimientos de la normatividad vigente,
ha sido orientada a incrementar el area del conocimiento sobre tributacion
aplicada para casos de incentivos y/o beneficios tributarios muy especificos
y de tiempo limitado.

En razon del objetivo de determinar la incidencia de los incentivos
tributarios sobre la promocion de proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion tecnolégica en el Pert durante el periodo 2015-

2019, este estudio tiene un tratamiento de nivel descriptivo explicativo.
Disefio

Se planted, ademas, un disefio no experimental de clase longitudinal
retrospectiva, lo que implico la no manipulacion de ninguna variable, pero
si su estudio a lo largo del tiempo para determinar la incidencia de los
beneficios y/o incentivos tributarios relacionados con la promocion de
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnolégica en
el Peru, asi como la ejecucion de los mismos a lo largo del periodo 2015-
20109.

Para demostrar la hipétesis planteada se estim6é como el mas adecuado la
aplicacion del método analitico para estudiar los componentes del problema

identificado, sus relaciones, incidencias y cumplimientos.

Asimismo, se hizo el analisis, contrastacion y critica al tratamiento de los
beneficios y/o incentivos tributarios para el fomento de la investigacion,
desarrollo e innovacion en los centros de investigacion cientifica, desarrollo

- ., , . ,
e innovacion tecnoldgica en el Pera.
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4.2. Método de investigacion

Se emple6 el método de investigacion analitico, ya que se adecta mejor

para establecer relaciones de causa y efecto entre las variables elegidas.

También se hizo uso del método historico para analizar la normatividad

relacionada con el periodo a estudiarse.

Como complemento, se empled, ademas, el método comparativo, para

estudiar con mayor detalle los defectos y aciertos legislativos en

experiencias anteriores de tipo sectorial e internacional, evaluando las

ventajas y desventajas obtenidas.

4.3. Poblacion y muestra

Determinacion del universo

Proyectos de Investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica
registrados en CONCYTEC

4.4. Lugar de estudio y periodo desarrollado

Realizado en Lima y Callao, para el periodo 2015-2019

4.5. Técnicas e instrumentos para la recoleccién de lainformacién

Técnicas de recoleccidn de datos

Andlisis documental

Andlisis estadistico

Instrumentos de recoleccién de datos

Fichas bibliograficas
Revistas especializadas
Jurisprudencia

Tesis

Estadistica

Biblioteca virtual
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4.6. Andlisis y procesamiento de datos

En el proceso de recoleccidn de datos, se recurri6 al anélisis documental,
le informacion presentada por los portales del sistema tributario y de

investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica, principalmente.
Andlisis de datos

Los datos cuantitativos se procesaron y analizaron a través de hojas de
calculo Excel, incorporandose cantidades, unidades monetarias,

porcentajes, tasas, en los cuadros estadisticos.

Estas estadisticas se presentaron en frecuencias cronoldgicas en forma
tabular y se procesaron graficamente para una mejor comprension de los
resultados.

-

56



V: RESULTADOS

5.1. Resultados de lainvestigacion

Los incentivos tributarios inciden directamente en la promocion de
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion

tecnoldgica en el Peru durante el periodo 2015-2019

Cuadro N° 14
Proyectos presentados en aplicacion de la Ley 30309
(periodo 2016-2019)

DETALLE 2016 2017 2018

SOLICITUDES
PRESENTADAS

Variacion absoluta anual -4 -25

72 68 43

Variacion relativa anual -6% -37%

SOLICITUDES
APROBADAS

Variacion absoluta anual 14 -3

Variacion relativa anual 175% | -14%
TASA DE EXITO 1% | 32% | 44%

Fuente: Congreso del Peri. Comisidn de Ciencia, Innovacitn y Tecnologia. (2020, julio). Dictamen 8 de la Comisidn de Ciencia,
Innovacidn y Tecnologia recaido en el Decreto de Urgencia 010-2018. Tabla 01, p.27

https://www.congreso.gob.pe/Docs/ comisiones2 020/ Ciencia/files/dictamen_du_010.pdf

Elaboracicn propia

Interpretacion
Reinterpretando el Cuadro anterior se puede inferir lo siguiente:

a) La aplicacién de la Ley N° 30309 se inicia en el 2016 con una perspectiva
favorablemente expectante de lograr los objetivos propuestos, ya que se
presentaron 72 solicitudes para la obtencion del incentivo tributario, no
obstante, apenas 8 de las mismas fueron aprobadas, es decir solo el
11%.
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b) Se observa que, durante el periodo 2016-2019, la cantidad de solicitudes
presentadas, para acceder a los beneficios de la ley N° 30309, fue
disminuyendo constantemente, alcanzando su registro mas bajo el 2018,
en que apenas se presentaron 43 solicitudes.

c) No puede ocultarse que, en lineas generales, la aplicacion de la ley no
ha sido exitosa, ya que lograr un 32% de tasa de éxito en cuanto a
solicitudes aprobadas, indican que la complejidad de los procedimientos
y la evidencia de una comunicacion defectuosa complicaron la aplicacion
de la ley.

d) En el gréfico inferior, se advierte que la tasa de éxito es engafiosa,

porque, aparentemente es creciente; sin embargo, las solicitudes

presentadas y observadas son decrecientes.

Gréfico N° 1
Solicitudes de Beneficio Tributario - Ley 30309
(periodo 2016-2019)
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Fuente: Cuadro N? 14
Elaboracitn propil
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Cuadro N° 15
Beneficiarios por tamafio de empresa — Ley 30309
(periodo 2016-2019)

‘ Empresas con Proyectos Aprobados

Afio Micro y Pequefia | Mediana y Gran Total

Empresa Empresa Empresas | % Proyectos
2016 1 7 8 100 8
2017 5 11 16 73 22
2018 3 14 17 89 19
2019 5 16 21 81 26
Total 14 48 62 83 75

Fuente: Congreso del Perd. Comisidn de Ciencia, Innovacidn y Tecnologia. (2020, julio). Dictamen 8 de la Comisidn de
Ciencia, Innovacian y Tecnologia recaido en el Decreto de Urgencia 010-2019. Tabla 02, p.30
https://www.congreso.gob.pe/Docs/ comisiones? 020/ Ciencia/files/dictamen_du_0I0.pdf
Elaboracian propia
El presente Cuadro presenta el universo de las empresas cuyos proyectos
fueron aprobados para recibir el beneficio tributario de la Ley N° 30309,
observandose que dichas empresas, que comprenden la micro y pequefa
empresa (Mipymes), la mediana empresa (Pymes) y las grandes empresas,
coparon el 83% de los beneficios otorgados, quedando un 17% para los

Institutos Publicos de Investigacion, las Universidades y otros.

Asi mismo, se muestra un avance importante en la elaboracion de
proyectos por parte de la Mipymes, al haber logrado alcanzar un 23% de la

distribucion del beneficio tributario para ejecutar sus proyectos.

Los resultados son bastante discretos y demuestran que los incentivos
tributarios, que otorgaba la Ley N° 30309, no lograron impulsar
adecuadamente la promocion de proyectos de I1+D+i, durante el periodo de
su vigencia, al punto que se tuvo que expedir modificaciones normativas
para agilizar y simplificar los procedimientos, ampliando plazos e

incrementando el beneficio.

-
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Los procedimientos de fiscalizacion y control impactan
negativamente en la creacién de centros de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion tecnoldgica en el Perd durante el periodo
2015-2019.

La evaluacion llevada a cabo, sobre los procedimientos utilizados para
incentivar la creacion de Centros 1+D+i |, han evidenciado, por lo menos,
una capacidad insuficiente de la normativa, para lograr que los
inversionistas se arriesguen a iniciar proyectos que les permita deducir un
porcentaje del gasto realizado en I+D+i, y asi reducir su Impuesto a la

Renta.

Los resultados obtenidos indican que la respuesta del empresariado, en
torno a estos incentivos, ha sido de gran desconfianza, mas que nada,
porgue perciben la falta de simplicidad y precisién en las normas que
legislan los incentivos, y la confusa delimitacion de facultades de
supervision y control de los diversos entes rectores que intervienen, que

podrian derivar en decisiones catalogadas como injustas.

Sobre qué programas funcionan, qué programas no lo hacen y cémo
mejorarlos para optimizar los resultados, ha habido y hay, actualmente,
mucho debate y poca informacién; no obstante, a través de la presente
investigacion se pudo identificar algunos aspectos que ralentizan la

aplicacién de los incentivos tributarios para proyectos de I+D+i, tales como:

- Variedad de normas y reglamentos: su diverso origen y poca difusion
generan confusion en el contribuyente que desea acceder a los
beneficios tributarios.

- Complicados procedimientos de evaluacion, control y fiscalizacion: las
trabas burocraticas y la asesoria insuficiente generan desconfianza en
el inversionista innovador, al no tener certeza de que la confidencialidad
de su aporte tecnolégico esté asegurado o resguardado, puesto que su
informacion técnica podria ser compartida por varios entes rectores
<tomo el CONCYTEC, la SUNAT y el PRODUCE.
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- Vigencia de la norma (3 afios): las modificaciones periddicas generan
gue los proyectos presentados sean de poca envergadura por su corta
maduracién, quedando de lado los proyectos mas ambiciosos, pero que
demoran en su realizacion.

- Convenio SUNAT - CONCYTEC: dos entes rectores que comparten
informacion sobre los contribuyentes y los gastos de las empresas en
I+D+i, a fin de autorizar y calificar los proyectos de I1+D+i, sin embargo,
en el Informe N.° 004-2021-SUNAT/7T0000 del 9 de febrero del 2021,

se concluyé que:

En caso el [...] CONCYTEC, en el marco de la Ley N.° 30309,
califique un proyecto como de [+D+i, cuya solicitud contiene el
presupuesto de este, el cual comprende los gastos vinculados con
la formulacion del proyecto en cuestion, la SUNAT puede
considerar que tales desembolsos no constituyen gastos de 1+D+i
y desconocer el beneficio de deduccion adicional previsto en la

citada norma.

Esto se percibi6 como un enfrentamiento ente el CONCYTEC vy la
SUNAT, generando un ambiente de desconfianza en el inversionista

emprendedor innovador.

De otro lado, el Reglamento de la Ley N° 30309, en su articulo 15, establece
gue el CONCYTEC informara semestralmente a la SUNAT los resultados
de las fiscalizaciones efectuadas respecto de la ejecuciéon de los proyectos
de I+D+i, y facilitara el acceso de la SUNAT a la base de datos que

contenga la referida informacion.

A través de la presente investigacion se ha tenido acceso a la Directiva N°
001-2019-CONCYTEC-DPP, que tiene como objetivo determinar y regular
los procedimientos para la atencién y fiscalizacibn de solicitudes de
calificacion y/o autorizacion para el desarrollo de proyectos de I+D+i, asi
como para la autorizacion de CITEs, en el marco de la Ley N° 30309 y su
Reyglamento.
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Interpretacion

e EI CONCYTEC, implementa mecanismos Yy herramientas para la
orientacién a los contribuyentes y representantes de CITES.

e Los proyectos presentados por los contribuyentes son confidenciales y el
personal que acceda a sus expedientes debe guardar reserva.

¢ El incumplimiento de esta obligacion acarrea sanciones administrativas,
penales y/o civiles.

e El acceso a la Plataforma Virtual del Sistema de Beneficios Tributarios es
solo para los contribuyentes y/o entidades inscritas en el Directorio
Nacional de Instituciones en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (DANI).

e La relacion de CITEs autorizados por el CONCYTEC se publica en su
portal web institucional.

¢ El procedimiento se inicia con la presentacion de la declaracion jurada via
Mesa de Partes del CONCYTEC.

e La Declaracion Jurada se genera cuando se envia una solicitud a través
de la plataforma virtual del Sistema de Beneficios Tributarios.

e EIl cOmputo de los plazos del trdmite se inicia a partir del primer dia habil
siguiente de presentar la Declaracion Jurada.

e Las solicitudes se enmarcan dentro de disciplinas de investigacion
sefialadas en la Tabla de Clasificacion de la OCDE.

e Se cobra una tasa, segun el procedimiento a seguir, con un plazo de tres
(3) dias habiles para presentarlo al CONCYTEC.

e Hay diez (10) procedimientos establecidos:

- Calificacién y/o autorizacion de proyecto de I+D+i (modalidad directa)

- Calificacion de proyecto de 1+D+i (modalidad directa) con autorizaciéon
previa

- Calificacion y/o autorizacion de proyecto de I+D+i (modalidad indirecta)

- Autorizacion de CITE (domiciliado)

- Autorizacion de CITE (no domiciliado)

- Aprobacion de cambios no sustanciales en proyecto de I+D+i calificado

Aprobacion de cambios en CITE autorizado

’
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- Aprobacién de cambio de CITE

- Fiscalizacion técnica segun la Ley N° 30309

- Fiscalizacion posterior segun el TUO de la Ley N° 27444

La autorizacion al contribuyente para la ejecucion de un proyecto de 1+D+i,
tiene una vigencia de cuatro (4) afios

La autorizacién al CITE para la ejecucion de un proyecto de I+D+i queda
supeditada a la duracion del mismo, sin que exceda el plazo de vigencia
del beneficio tributario de la Ley N° 30309

La autorizacién por vencer antes que culmine el proyecto de un CITE,
debe ser renovada con una anticipacion de 45 dias habiles antes de su
vencimiento, sin que exceda el plazo de vigencia del beneficio tributario
de la Ley N° 30309

La primera quincena de setiembre de cada afo, el CONCYTEC remite al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) informacion de los proyectos
que fueron calificados como de 1+D+i hasta el ultimo dia habil de agosto.
El primer trimestre de cada ejercicio fiscal, el CONCYTEC remite a la
SUNAT informacién de las solicitudes aprobadas el ejercicio anterior.

El CONCYTEC realiza la fiscalizacion técnica a los proyectos de 1+D+i y
la SUNAT realiza la fiscalizaciéon tributaria a los contribuyentes que
ejecutan los proyectos.

La fiscalizacién posterior, que realiza el CONCYTEC, es sobre una
muestra aleatoria de solicitudes semestrales atendidas en el periodo
anterior, convertidas en actos administrativos firmes, con el propdésito de
verificar y comprobar la autenticidad de documentos y declaraciones y
todo tipo de informaciones brindadas por el contribuyente.

La fiscalizacion técnica anual, se realiza para verificar y controlar la
ejecucion de los proyectos de I+D+i y puede durar hasta nueve (9) meses;
en tanto que la fiscalizacion posterior aleatoria semestral, se realiza sobre
los procedimientos y el personal participante en la tramitacion de
solicitudes atendidas.

Para la Fiscalizacion Técnica se usa el Formato C como Declaracion

“Jurada del contribuyente
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CONC V7006 Olscipina de tnvestigacidn

—
A

Figura N° 3

Formato C del CONCYTEC para Fiscalizacion Técnica
R

ey cenerTec
FORMATO C

FISCALIZACION DE LOS ASPECTOS TECNICOS DEL PROYECTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA, DESARROLLO
TECNOLOGICO Y/O INNOVACION TECNOLOGICA
LEY N? 30309

SICOON L INFORMACION DELAENTIDAD

Nombre 0 Razdn Social

RUC

Domicilio legal

Teléfonos

Fecha de reporte

1L INFORMACION GENERAL DEL PROVECTO

o"‘
‘\‘- 2, AI(‘I tecnoldgica o cientifica

- 2.2 Thulo del proyecto

{‘:‘Vlwb de proyecto'

Sub érea (linea de investigacion)

L VERIFICACION DEL USO DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVESTIGAOION
DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION TECNOLOGICA ——

3.1. RECURSOS HUMANOS

Describir los recursos humanos que han participado en ks ejecucion del proyecto en of periodo comprendido entre ¢

reporte de verificacion anterior al presente reporte., Las actividades deben corresponder a la misma codificacién

utilizada en &l expediente de calificacidn

* Tipos de proyecto: investigacidn cientifica, desarrolio tecnolégico o innovackén tecnoldgica

-

Fuente: Directiva N2 001-2013-CONCYTEC-DPP del 13 de febrero del 2019, (Anexo IV, Formato G, p.l)
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kem | pocumento de identidad Apelidos y Nombres Actividades reslizadas en ef presente proyecto
1
2
3
4

3.1, INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO, SISTEMAS DE INFORMACION ¥ OTROS BIENGES

Describir of equipamiento, infraestructura, sisternas de informacion y otros blenes que han participado en la ejecucion
del proyecto en el periodo comprendido entre el reporte de verificacién anterior ol presente reporte. Las actividades
deben corresponder 3 la misma codificacidn utiizada en o expediente de calificacitn, segin proyecto aprobado:

Actividades realizadas en ol presente proyecto

2.2 EQUIPAMIENTO declarado laicksimente EXISTENTE
Actividades reskzadas en of presents
Especificaciones técnicas
proyecto
Nombre del blen Especificaciones técnicas Atvidedes "::::‘ ol pra——.

SECOON V. GESTION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION QENTIFRICA, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVAOON
TECNOLOGICA

4.1 ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

-

Fuente: Directiva N2 001-2019-CONCYTEC-DPP del 19 de febrero del 2009 (Anexo |V, Formato C, p2)
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«.’—,3' CONCYTEC
1\ et -ty e

desarrolio del mismo,

Haga una breve descripcién del estado actual del proyecto, principales hitos y logros alcanzados, impactos
cualltativos y/o cuantitativos, dificultades encontradas 0 amenazas que puedan modificar sustandalmente &

4.2 DESCRIPCION DETALLADA DE ACTIVIDADES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS
Describir las actvidades realizadas y resuftados obtenidos a cada etaps del proyecto que han sido ejecutadas. En o
caso de proyectos de innovecian, los procesos no Incluyen e lanzamiento sl mercado o 1a produccion masiva del

producto.
4.2.1 Cumphlimiento de objetivos
Objetivo peincipal : Resultado sicanzado y medio de verificac|da’:
Objetivo espedifico 1 Resultados 1.1.1, medio de verificacion, porcentaje de cumplimiento
Objetivo especifico 2 Resultado 1.2.1 medio de verificacidn, porcentaje de cumplimiento
| Objetivo especifico n Resultado 1.n_ medio de verificacién, porcentaje de cumplimlento
4.2.2 Cumplimiento de etapas

Resultado sicanzado y medio de verificacidn®:

Resultadas 1.1.1

Resultado 1.12

Resultado n.n,

Resultado 1.2.1

Resultado 1.2.2.

Resultado n.n

Resultado 1.n

Resultado 2.n

Resultado n.n.n

Resultado slcaniado y medio de verificacion:

Resultado 2.1.1

Resuttado 2.1.2

Resultado 2.n.n

Resultado 2.2.1

Resultada 2.2.2.
=2

Resultado 2.n.0.

| Actividad 2.n

Ertapan:

Resultado alcanzado y medio de verificacion:

Actividod n.1

Resultado n.1.1.

Resultado n.1.2.

Resultado n.l.n

Actividad .2

Resultado n2.1.

Resultado n.2.2

Resultado n.2.n

Actividad n.3.

Resultado n.3.1.

2 Los medios de verificacion son registros {fisicos o digitales) que permiten verificar claramente los resultados

alcanzados.

% Los medios de verificacidn son registros (fisicos o digitales) que permiten verificar claramente los resultados

alcanzados.

Fuente: Directiva N2 001-2019-CONCYTEC-DPP del 13 de febrero del 2019 (Anexa IV, Formato C. p3)
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Resultadon3 2.

Observaciones ¢ informacion adcional

4.3 CRONOGRAMA
Especificar ol plan de trabajo sjecwtado con una secuencia croncidgica de las actividades de cada components del
Proyecto y su durackon. Marque con X el recuadro correspondients 3l mes 0 meses en que se ejecutd ka actividad.

Aho 1 Aho 2

pe 01|02 03|04|05/06(07 /08|03 20 11|122|01{02|03/04/05]/06](07

Etapa 1

Activided 1.1

Actividad 1.2

Metivided 1.0

(£taps 2

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Activided 2.0

o

iEapa n

4 ‘\‘
ES EY.‘ EActivdad n.1

N Actividad n.2

4.4 PRESUPVESTO

Informar of detalle del presupuesto incurrido durante la sjecucién del proyecto, considerando las categorias de gasto:
perional de [+D+|, operacidn, invertién y Gestidn Se debe completar todos I0s rubros del presupuesto. Los rubros que
se sefalan aqui deben responder a las actividades seflaladas en punto 4.2.

Lat particdas de gasto consideradas en & parte presupuestal deberdn guardar coherencia con of proyecto, y no guardan
refacion siguna con Ios gastos que reconacerd, O no, ls SUNAT en ls Declaracidn de Impuesto » la Renta,

Debe tener en cuenta que, 13 categoria “inversion” apica 50l cuando f proyecto se desarrolia de forma directa (gastos
Inernas 0 ntramurcs).

Neota: ] presupuesto implica presentar I0 sjecutado hasta la fecha de presentacidn del presents formato.

Fuente: Directiva N2 00(-2019-CONCYTEC-DPP del 19 de febrero del 2019 (Anexo IV, Formato C. p4)
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” " Gastos dos en la An de derechos Se
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peruanes.
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Inversiones, Sempre gue sean requeridag pars s
ajeciciin del proyecte

. de
Isboratarion, eddicos, plartas pioea, talleres,
b ol 0 e Inde entro otres

nfremsiructies de 1imdar naturseia.

Adgumcion 9 compra de Inmuebies, Sies come
lasoratarion, talleres, Sodegss, edificos, emtre otras
rveriion G similer natursieia.

Owes e semliyr nelucalesa, mecesares y
relacionadon directaments con b ejecucidn del

FEecs.

[~ de § gmtos ncuridos en @ adguisicdn &

Tatricacidn 3o Oquipos ¢ PR Umertal regueyide Dars
B fecucidn de wn poyecD.

Gpdpanizate 30 AClopen Eace de regrvl. Tasieto & OteracEn

par3 o unconaments v puests en marcha de ey

HIvOs el aiadon

Tous

De considerae, se puede adjuntar versién dighal, al momento de ingresar [a documentacién por mesa de partes.

-

Fuente: Directiva N® 001-2013-CONCYTEC-DPP del 19 de febrero del 2019 (Anexo IV, Formato C, pa)



wiconarTeC

£n este sentido, segin o dspuesto por ol articulo 427 de la Ley N¥ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
DECLARAMOS BAJO JURAMENTO que tods la informacién brindada mediante of presente formato es verdaders y
fidedigna, asi como autonzo la realizacidn de acciones de verificacidn que correspondan,

Firma Representante Logsl 1 Fems Regresentante Legal 2
Nombves y spellidon Nombres v speficos
Documento de identificaciin Documents de dertifcaciin

Fuente: Directiva N2 001-2019-CONCYTEC-DPP del 19 de febrero del 2009 (Anexo |V, Formato C, pB)
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La evaluacion realizada a los procedimientos de fiscalizacién y control de la

calificacion, autorizacion y aprobacion de los proyectos de 1+D+i, ejecutados

por las empresas y los CITES, encontré que hay al menos seis (6) aspectos

gue deben ser revisados para que el incentivo tributario de la Ley N° 30309

tenga un impacto positivo en la creacién y participacion de los CITEs, que

contribuyen a la mejora de la productividad y competitividad de las micro,

pequefas, medianas empresas y sectores productivos.

Estos aspectos a considerar son los siguientes:

1°.

2°.

3°.

49°,

5°.

6°.

Proteger y asegurar la confidencialidad del secreto industrial y comercial,
sobre productos, procedimientos y estrategias.

En los procedimientos de control y fiscalizacion del CONCYTEC, el
secreto industrial queda expuesto.

Facilitar el acceso a la informacion estadistica de las solicitudes de
beneficio tributario, en el marco de la Ley N° 30309, que han sido
presentadas, atendidas y aprobadas, detallando tipo de empresa y de
proyecto, tipo de disciplina desarrollada y regiones comprometidas, como
una obligacion de transparencia de la gestion publica.

La ley y los reglamentos lo disponen, pero los entes rectores,
CONCYTEC y SUNAT, no cumplen.

Disefiar un flujograma amigable de los requisitos, procedimientos y
plazos, a disposicion de los contribuyentes, CITEs, investigadores y
publico interesado en los alcances de la Ley N° 30309.

No esta contemplado en la Directiva de Control y Fiscalizacién, pero es
necesario para facilitar la comprension y el acceso al incentivo tributario.
Revisar y perfeccionar los plazos de duracion de las autorizaciones de
ejecucion de proyectos para empresay CITES.

Los plazos deben estar sincronizados con los de la Ley N° 30309.

La fiscalizacion técnica puede coincidir con la fiscalizacion tributaria.

Ni el CONCYTEC ni la SUNAT han contemplado esta posibilidad.

El cobro de tasas, segun sea el caso, debe hacerse via banca

electronica.
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Los planes de desarrollo regional y sectorial tienen una relacion
asimétrica con los tipos de actividad de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion tecnoldgica desarrollada en el Peru durante el
periodo 2015-2019.

De acuerdo con informaciones periodisticas acerca del CONCYTEC vy el
FONDECYT, se estima que la inversion en ciencia y tecnologia ha crecido
sustancialmente y que los miembros del SINACYT y la cooperacion
internacional han logrado articularse en el marco del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad.

También se informa que se esta proyectando un crecimiento basado en el
desarrollo de capacidades para la innovacion, adopcién y transferencias de
mejoras tecnoldgicas, que cuenten con el incremento de la inversion por

parte de regiones y de universidades.

Sin embargo, ni el CONCYTEC, ni el FONDECYT, ni la SUNAT han
publicado informacion de sus avances en ninguno de sus portales web,
guedando solo la informacion que alcanzan a nivel de declaraciones
periodisticas; es mas, no hay una informacién articulada ni completa. La
poca informacion que se conoce ha sido a través de la exposicion de
motivos del Decreto de Urgencia N° 010-2019 que amplia la vigencia de la
Ley N° 30309.

Asi, en diciembre del 2019, se inform6 que los fondos del Concytec desde
el afio 2017, y principalmente en 2018, se concentran cada vez menos en
Lima (77%). Al tercer trimestre, Lima cuenta con el 67% de la inversion en

produccion cientifica.

En diciembre del 2020, Francisco Sagasti sefialé que “en breve propondra
una nueva estructura que permitira elevar el nivel de la ciencia y la
tecnologia en el pais, asi como un plan ambicioso que incluye aumentar en

cuatro veces la inversion en este campo”
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De la informacion presentada en el Dictamen 8 de la Comisién de Ciencia,

Innovacion y Tecnologia (julio 2020) se extrajo los siguientes datos;

Cuadro N° 16
Aplicacién de la Ley N° 30309
(2016-2019)

Proyectos de I1+D+i

Aprobados 75 | 75
Desarrollados en Lima 59
Desarrollados en Regiones 16

Ejecutados por Centros de I1+D+i autorizados | 9

Ejecutados por contribuyentes 4

Ejecutados por empresas 62
Gran y mediana empresa 48
Pequefia y microempresa 14

Fuente: Comisian de Ciencia. Innovacian y Tecnologia. (2020. julio). Dictamen 8 de la Comisian de Ciencia. Innovacidn y
Tecnologia recaido en el Decreto de Urgencia 010-2019, pp.28-29
Elaboracian propia

Interpretacion

La informacién estadistica evidencia la poca participacion de las regiones
en los proyectos de I1+D+i y que durante el periodo de vigencia original de
la Ley N° 30309, del 2016 al 2019 solo el 21% de los proyectos se

desarrollaron en sus territorios.

Esto indica que aun persiste una gran desconexion entre lo que se planifica
para el desarrollo regional y lo que realmente sucede a la hora de la
ejecucion de programas y proyectos.

La concentracion en Lima y el poco apoyo a la descentralizacion agudiza la
relacion de enfoque asimétrico entre lo conveniente y lo rentable,
mostrando un desequilibrio de influencias de poder de las regiones con

- .
respecto a Lima.
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El plan de comunicacion de los entes rectores involucrados se
relaciona de manera ineficiente con los medios de comunicacién y

portales de transparencia en el Peru durante el periodo 2015-2019.

En la Exposicion de Motivos del Decreto de Urgencia N° 010-2019 que
modifica la Ley N° 30309, se sefialo en el rubro 4. Propuesta, numeral 4.5

Transparencia lo siguiente:

Considerando que todo beneficio tributario reduce los ingresos
publicos, se establecen disposiciones de transparencia relacionadas
con el uso de dichos recursos; para tal efecto, se propone que la

SUNAT publigue la relacion de los contribuyentes -gue aplican el

tratamiento tributario establecido en la Ley N° 30309, asi como el

monto de la deduccién adicional en proyectos de [+D+i deducidos por

aquellos.
La transparencia, por parte del Estado permite generar una mejor

fiscalizacion y medicion de logros por parte de éste y de la sociedad
civil. Ello, a su vez, coadyuva a mejorar las politicas nacionales y el
uso en el tiempo de los recursos publicos.

En atencién a ello es que constituye un lineamiento de politica
tributaria dotar de transparencia a los beneficios tributarios, tal como
lo sefiala el Marco Macroeconomico Multianual 2020-2023. Asi la
prorroga de beneficios tributarios, como el propuesto en la presente
norma, representa un gasto tributario para el Estado que no solo

requiere ser estimado, sino que debe ser transparente a la comunidad,

a fin que se conozca si estd cumpliendo con los objetivos para los
cuales el Estado, en uso de su potestad tributaria, decidié establecer
un tratamiento preferencial atendiendo a las necesidades de

desarrollo de determinada actividad o sector.

Las propias autoridades consideran que no se ha logrado la transparencia
debida para ofrecer una informacion adecuada que indiquen si los

beneficios tributarios otorgados estan siendo correctamente aplicados.

-
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Esta situacion queddé confirmada en el Acta de la Décima Sesién Ordinaria
(2020, julio 8) de la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, Periodo
Anual de Sesiones 2020-2021, del Congreso, durante la intervencion del

congresista Manuel Aguilar Zamora (AP), quien pregunto lo siguiente:

Considerando que en la exposicion de motivos se sefiala una baja
utilizacion de beneficios regulados en el mismo, en los afios 2016 al
2018, debido a la baja difusion inicial del beneficio e incertidumbre
sobre la renovacion del mismo, que vencia el 31 de diciembre de
2019, ¢por qué se incrementa en la deduccion adicional dada el
beneficio tributario, que pasa de 50% a 115% y de 175% a 215%?,

¢,no seria mas adecuado realizar la difusion de los beneficios teniendo

en _cuenta que en el afo 2019 se reqistr6 _un incremento en su

utilizacion? (pp.16-17)

En esta sesion, las autoridades del CONCYTEC, hicieron un mea culpa
porque consideraron que a nivel de la institucion se tiene que hacer una
mayor difusién de este beneficio, excusandose por no disponer con
suficientes recursos como para trasladarse a las regiones y divulgar estos

beneficios. (p.11)
Interpretacién

Formular y ejecutar estrategias de comunicacion para difundir los alcances
y beneficios de la Ley N° 30309 es un propésito plasmado en la ley y su
reglamento; sin embargo, como ha podido evidenciarse, no hay, hasta la
fecha, una politica articulada de difusion de informacion al publico, la cual

debe ser obligatoria por la transparencia de la gestidn publica.

En vista de esta situacion, el 4 de noviembre del 2020, el CONCYTEC
expide la Resolucion de Presidencia N° 124-2020-CONCYTEC-P, para
aprobar el Plan de Estrategia Publicitaria del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica- CONCYTEC, correspondiente al afio
fiscal 2020.
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En esta Resolucion se ha tomado en consideracion que es deber del Estado
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais., y que el desarrollo,
promocién, consolidacion, transferencia y difusion de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnoldgica (CT), son de necesidad publica y de preferente
interés nacional, como factores fundamentales para la productividad y el

desarrollo nacional en sus diferentes niveles de gobierno.

Ademas, el 29 de abril del 2021 lanzé una Convocatoria para contratar los
servicios de un proveedor que disefie una estrategia de difusién para el afo
2021 sobre la Ley N° 30309, a fin de motivar a las empresas postular al
instrumento y difundirlo en espacios dirigidos a publico objetivo, a través

medios y campanfas puntuales que identifique el proveedor.

Puede afirmarse, entonces, que hasta la fecha no hay un plan de
comunicaciéon, ni del CONCYTEC ni de la SUNAT, que comunique de
manera eficiente los logros obtenidos con la aplicacion de los beneficios
tributarios de la Ley N° 30309, a través de los medios de comunicacion y

de los portales de transparencia en el Peru.

Figura N° 4
Portal de Transparencia del CONCYTEC

Portol de
Transparencia

Charlas virtuales de la

Ley de Beneficios Tributarios

Del 4 de agosto al 30 de octubre

. Informes e inscripciones

BANCO MUNDIAL

Mas proyectos

con
Colaboracién
internacional

53 Newton-Paulet
ﬂ Fund
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Figura N° 5
Portal DANI - CONCYTEC

. DANI

Inicio Manual de Uso Iniciar se

Innovacion T

€l Di
Ciencia, gl e i

(DANI), creado por el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(CONCYTEC). es una base de datos que registra
1a informacion de tas personas juridicas, y de
sus Centros de l+Del, que realizan actividades
de clencia tecnologia & innovacion

~ ADANI

o L
-4 ESTADO
PRI PERUANO

Figura N° 6
Portal CONCYTEC - VINCULATE

CONCYTEC PUBLICACIONES  INFORMACION CTI PARA EMPRESAS NOTICIAS ~ CONVOCATORIAS CAS
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7
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Figura N° 7

Convocatoria CONCYTEC de Servicio de Disefio de Estrategia de Difusion

ATy
Sub Direccién de Innovacion,
PERU | Presidencia Consejo Nacional de Ciencia, y TransferenciaTecnoldgica
del Consejo de Ministros Tecnologia e Innovacian Direccmn de Politicas
Tecnologica y Programas de CTel .
“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” o\ CONCYTEC
rmé\%%d na\raamspor BELLIDG “Avio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia” o
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DEPENDENCIA | SUP Direccion de Innovacion y Transferencia Tecnddgica de la Direccion de Pdlilicas y
Programa de CTI.

ACTIVIDAD RO.CO.IT.12 Difusion y orientacion a empresas y universidades sobre los mecanismos de
postulacién alos Beneficios Tributarios en [+D+i.

META 030. Incentivos para la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica.

I.  DENOMINACION DE LA CONTRATACION

Servicio de un profesional para disefiar y elaborar un plan de acciones vincuadas a una esltrategia de difusion para
el afio 2021 sobre la Ley N® 30309, Ley que promueve la Investigacion Cientifica, Desarollo Tecndogico e
Innovacion Tecnologica (1+D+).

Il FINALIDAD PUBLICA

El objetivo es confratar los servicios de un proveedor que disefie una estrategia de difusion para el afio 2021 sobre
la Ley N° 30309, a fin de motivar a las empresas postular al instrumento y difundirio en espacios dirigidos a plblico
objelivo, a fraves medios y campafias puntuales que identifique el proveedor.

IILACTIVIDAD Y TAREA DEL POI

Actividad: Difusion y orientacion a empresas y universidades sobre los mecanismos de postulacion alos Beneficios
Tributarios en +D+.
Especifica de gasto: 23.29.11

IV.ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

El proveedor del servicio debera considerar lo siguiente:
Actividades a realizar:

« Proponer un plan estratégico de comunicacion para promover la Ley N° 30309 - Ley que promueve la
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacion Tecndogica (H+D+i), durante e afio 2021,

» Proponer lineamientos de mensajes claves para notas de prensa y contenidos relacionados con la Ley N°
30309 que seran plasmados en el material publicitario a emplear.

» Proponer as acciones y canales mas apropiados para cada actividad de difusion que se realice en el marco
dela Ley N° 30309.

» Realizar un mapeo de actores y socios esfratégicos con los que, de acuerdo a su ambito de impacto, se
puedan plantear acciones en conjunto para dar a conocer el instrumento de la Ley N° 30309.

s Evaluar las actividades y eventos realizados previamente por e CONCYTEC, en e marco de la
implementacion y difusion de la Ley N° 30309, y definir un calendario de actividades a realizar durante el
2021.

= Participar en al menos 02 reuniones donde presente las actividades relacionadas a |a estrategia de difusion
de la Ley N° 30309, contemplando acciones, canales, y ofros que considere idoneos. En las reuniones de
presentacion se contara con la participacion de representantes de la SDITT, SDCTT ylo la Oficina de
Comunicaciones del Concytec. Sin perjuicio de ello, durante el tiempo de vigencia de su Orden de Servio, el
consultor esta obligado a asistir a las reuniones sea requerida su participacion.

Confidencialidad:
» El proveedor se compromete a mantener en reserva y no revelar a terceros la informacion que le sea
. suministrada, respetando ¢ caracter de confidencial de las solicitudes presentadas, a las cuales tenga
« o CONCYTE( acceso, suscribiendo para ello un acta de confidencialidad.
2 El proveedor es responsable de la custodia de los documentos que se le enfreguen para & cumplimiento de las
Firma Digital | aclividades a desarrallar, los mismos que por ning(n molivo pueden ser retirados de las instalaciones del
ggmaduﬂ‘gwmw ahes 4 CONCYTEC, dado el caracter de RESERVA que estos tienen.
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Sub Direccion de Innovacion,
Presidencia %onse Nadlonal de Eiiencia, Ei'ffaffzfe;ef:;'!'ecnoldslca

j ini ecnologfa e Innovacién reccion de Politicas
del Consejo de Ministros Tecndosi e

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Indep ia”

V.REQUISITOS DEL PROVEEDOCR Y/O PERSONAL

v" Con grado minimo de licenciado en Comunicacion, Artes, Ciencias de la comunicacion, Marketing u
otro a fin.

v" Con estudios y/o cursos vinculados a comunicacion, publicidad, marketing.

v" Con conocimientos vinculados al uso de herramientas digitales para redes sociales y/o office, zoom,
Miro, Trello, Photoshap, entre otros afines.

¥" Contar minimo con 05 afios de experiencia laboral.

v Contar minimo con 02 afio de experiencia laboral en servicios vinculados a actividades de
comunicacién, imagen corporativa, dirigir capacitaciones para desarrclle comunicacional
(habilidades blandas), campaiias de publicidad, programas de comunicacion prensa, participar y/o
dirigir talleres, cursos de comunicacion, en entidades publicas o privadas, acreditada con certificados
de trabajo ylo practicas, constancia de trabajo ylo practicas, conformidad de servicios, érdenes de
servicio o contratos.

v Contar con el Registro Nacional de Proveedores (RNP) vigente al momento de presentar la
documentacion

VI.ENTREGABLES

Producto N° 1: Hasta 30 (treinta) dias calendarios contados a partir clel dia siguiente de nofificadala orden
de servicio, y conformidad del area usuaria.
Informe que contenga:
*  Plan de Accion, con la siguiente estructura:
o Introduccion;
Objetivo;
Plblico Objetivo;
Estrategia;
Mensaje(s);
Propuesta de Cronograma de actividades 2021 (Desde € mes de emitido la Orden hasta
diciembre)
0 Actacon la presentacion del plan a los especialistas de Beneficios tributarios.

c o o000

Producto N° 2: Hasta 60 (sesenta) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de nofificada la
orden de servicio, y conformidad del area usuaria.

« Informe en el que se detalle el mapeo de actores vinculados a la ciencia, tecnologia e innovacion,
realizado durante el servicio,

Presentar la agenda con polenciales actores y espacio de difusion identificados

Propuesta de eventos propios en el afio 2021.

Evaluacion de la puesta en marcha para el primer trimestre.

Acta con la presentacion del plan a los especialistas de Beneficios tributarios.

Producto N° 3: Hasta 90 (noventa) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de notificada la
orden de servicio, y conformidad del &rea usuaria

Informe que contenga detalles sobre las actividades del plan de accion propuesto para la difusion dela Ley N°
30309, precisando ademas informacion sobre los mensajes/post elaborados y publicados, espacios de
publicidad identificados, dar lineamientos para las primeras notas de prensa y alcances sobre la idoneidad de
los materiales de publicidad a emplear,

Los productos podrian presentados en formato impreso ylo digital.




Sub Direccion de Innovacion,

Presidencia Consejo Nacional de Ciencia, y TransferenciaTecnolégica

del Consejo de Ministros Tecnologia e Innovacién Direccién de Politicas
Tecnoldgica y Programas de CTel

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Avio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

VII.PLAZO DE EJECUCION

Hasta noventa 90 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de notificada la orden de servicio.

VIII.LUGAR DE ENTREGA

En las oficinas de |a sub direccion de innovacion y transferencia tecnd ogica, ubicada en las instalaciones del
CONCYTEC, en Calle Chinchon 867, San Isidro; y/o mediante mesa de partes virtual
mesadepartes@concylec.gob.pe

IX.FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

El primer pago, equivalente a 35% del monto fotal, previa presentacion del producto N° 1, hasta 30
(treinta) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de notificada la orden de servicio, y
conformidad del area usuaria.
Segundo pago, equivale &l 35% del monto total, previa presentacion del producto N° 2, hasta 60
(sesenta) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de notificada la orden de servicio, y
conformidad del area usuaria
Tercer pago, equivale al 30% del monto fotal, previa presentacion de producto N° 3, hasta 90
(noventa) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de nofificada la orden de servicio, y
conformidad del area usuaria

X.CONFORMIDAD DEL SERVICIO

Sera otorgada por Sub Direccion de Innovacion y Transferencia Tecnologica, contando con el visto bueno del
encargado de la Oficina de Comunicaciones y Proyeccion de CTI.
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ANEXO N° 03

REFERENCIA:

De nuestra consideracion:

En calidad de postor, luego de haber examinado los documentos del proceso de la referencia
proporcionados por la entidad y conocer todas las condiciones existentes.

DECLARO BAJO JURAMENTO:

1.- Cumplir con los requisitos y condiciones establecidas en los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas de la presente contratacion.

2.- No tengo impedimento para participar en el presente proceso para contratar con el estado,
dentro de los alcances del articulo 11 del D.L. N° 1341 modificando a la Ley de Contrataciones Ley
N° 30225.

3.- Conozco, acepto y me someto a las condiciones y procedimientos del presente proceso.

4.- Soy responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento para efectos
del presente proceso.

5.- Me comprometo a mantener mi oferta durante el proceso y a suscribir el contrato o recibir la
orden de compra/servicio, en caso resultar adjudicado.

6.- Conozco las sanciones contenidas en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

7.- No encontrarme en algln supuesto de conflicto de interés personal, laboral, econémico o
financiero, que impidan el cumplimiento de las prestaciones establecidas en los términos de
referencia.

8.- Acompario la documentacion presentada en idioma Castellano 0 en su defecto acompariados
de traduccion simple de acuerdo a lo establecido en el Articulo 38 del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado N° 30225.

Lima, ...

RAZON SOCIAL:
RUC N°

80



ANEXO N° 04
CARTA DE AUTORIZACION CCl Y CUENTA DE DETRACCION
Lima, ...
Sefiores
CONCYTEC

Presente.-

ASUNTO: Autorizacion para el pago con abonos en cuenta

Por medio de la presente, comunico a Ud. Que el numero de codigo de Cuenta Interbancario (CCl)
de la Empresa que represento €S v vvvvvr e vereaeceeienvneans

Agradeciendo se sirva disponer lo conveniente para que los pagos a nombre de mi representada
sean abonados en la cuenta que corresponde al indicado CClen el waeiceee e

Se da constancia que la factura a ser emitida por mi representada, una vez cumplida o atendida la
correspondiente Orden de Compra ylo de Servicio o las prestaciones en bienes y/o servicios materia
del contrato quedaré cancelada para todos sus efectos mediante la sola acreditacion del importe de
la referida factura a favor de la cuenta en la entidad bancaria a que se refiere el primer parrafo de la
presente.

Atentamente,

RAZON SOCIAL:
RUC N°
DNI:
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DECLARACION JURADA DE DATOS DEL PROVEEDOR

Sefiores

CONCYTEC

Presente -

El que s& SUSCTIDE, ..o identificado con DNI
Ne proveedor ylo Representante Legal de la empresa

................................................. con RUC N°............., DECLARO BAJO
JURAMENTO que la siguiente informacién presentada en el siguiente documento se sujeta a la verdad:

Nombre, Denominacion o Razén Social :

Domicilio Legal :

Numero de RUC :

Correo electronico (*) :

Teléfono fijo: Numero de Celular:

Asimismo, se detalla datos de personal de contacto:

Contacto 01:

Nombres y Apellidos:

Correo electronico (*):

Teléfono fijo: Numero de Celular:

«Q

ontacto 02:

Nombres y Apellidos:

Correo electronico (*):

Teléfono fijo: Numero de Celular:

(*) La empresa declara el correo electronico para efectos de las coordinaciones y notificaciones que se
realicen durante la ejecucion del servicio o adquisicion del bien.

Firma y sello del representante legal
Nombre / Razon social
DNI/RUC
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CARTA DE OFERTA ECONOMICA DEL PROVEEDOR

SENORES
CONCYTEC
Presente .-

Referencia:

Es grato dirigirme a ustedes, para hacerle de su conocimiento que, de acuerdo con el
monto referencial del presente proceso y los términos de referencia, mi propuesta
econdémica es la siguiente:

CONCEPTO / DESCRIPCION DEL PRECIO POR VALOR
SERVICIO PRODUCTO TOTAL
(1) (S1)

La propuesta econdémica incluye todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones,
pruebas y de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacién vigente, asi
como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda tener incidencia sobre
el costo del servicio a prestar.

El plazo del servicio:
Forma de pago:
Nombre y Apellido:
Teléfono:

RUC:
Correo Electronico:

Lima,

Nombre y Apellido
RUC N°
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VI: DISCUSION DE RESULTADOS

6.1. Contrastacién y demostracion de la hipotesis con los resultados
Hipotesis General

Los incentivos tributarios inciden directamente en la promocién de
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion

tecnoldgica en el Peru durante el periodo 2015-2019

Los resultados son bastante discretos, con respecto a la promocion de
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnolégica en
el Perd durante el periodo 2015-2019, y demuestran que los incentivos
tributarios, que otorgaba la Ley N° 30309, no lograron impulsar
adecuadamente la promocion de proyectos de I1+D+i, durante el periodo de
su vigencia, al punto que se tuvo que expedir modificaciones normativas
para agilizar y simplificar los procedimientos, ampliando plazos e

incrementando el beneficio.
Por lo tanto, esta hipétesis general queda demostrada.
Hipotesis Especifica 1

Los procedimientos de fiscalizacion y control impactan
negativamente en la creacion de centros de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion tecnoldgica en el Perd durante el periodo
2015-2019

Los resultados obtenidos indican que la respuesta del empresariado, en
torno a estos incentivos, ha sido de gran desconfianza, mas que nada,
porque perciben la falta de simplicidad y precision en las normas que
legislan los incentivos, y la confusa delimitacion de facultades de
supervision y control de los diversos entes rectores que intervienen, que

padrian derivar en decisiones catalogadas como injustas.
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La evaluacion realizada a los procedimientos de fiscalizacion y control de la
calificacion, autorizacion y aprobacion de los proyectos de I1+D+i, ejecutados
por las empresas y los CITES, encontré que hay al menos seis (6) aspectos
gue deben ser revisados para que el incentivo tributario de la Ley N° 30309
tenga un impacto positivo en la creacién y participacién de los CITEs, que
contribuyen a la mejora de la productividad y competitividad de las micro,

pequefas, medianas empresas y sectores productivos.
Por lo tanto, esta hipétesis especifica queda demostrada.
Hipdtesis Especifica 2

Los planes de desarrollo regional y sectorial tienen una relacion
asimétrica con los tipos de actividad de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion tecnolégica desarrollada en el Peru durante el
periodo 2015-2019

La informacién estadistica evidencia la poca participacion de las regiones
en los proyectos de 1+D+i y que durante el periodo de vigencia original de
la Ley N° 30309, del 2016 al 2019 sélo el 21% de los proyectos se

desarrollaron en sus territorios.

Esto indica que aun persiste una gran desconexion entre lo que se planifica
para el desarrollo regional y lo que realmente sucede a la hora de la
ejecucion de programas y proyectos, mostrando la relacion de enfoque
asimétrico entre lo conveniente y lo rentable, mostrando un desequilibrio de

influencias de poder de las regiones con respecto a Lima.
Por lo tanto, esta hipétesis especifica queda demostrada.
Hipotesis Especifica 3

El plan de comunicacion de los entes rectores involucrados se
relaciona de manera ineficiente con los medios de comunicacién y

portales de transparencia en el Peru durante el periodo 2015-2019

-
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6.2.

Las propias autoridades consideran que no se ha logrado la transparencia
debida para ofrecer una informacion adecuada que indiquen si los

beneficios tributarios otorgados estan siendo correctamente aplicados.

Puede afirmarse, entonces, que hasta la fecha no hay un plan de
comunicacién, ni del CONCYTEC ni de la SUNAT, que comunique de
manera eficiente los logros obtenidos con la aplicacién de los beneficios
tributarios de la Ley N° 30309, a través de los medios de comunicacion y

de los portales de transparencia en el Peru.

Por lo tanto, esta hipétesis especifica queda demostrada.
Contrastacion de los resultados con otros estudios similares
Resultado de la Hipotesis General

Los resultados que corroboran la hipétesis general, se contrastan con la
inferencia de Durand (2018) que sefal6 que “si bien existe intencion de las
empresas en invertir en investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion tecnoldgica, aun no se logra cumplir con los estandares

necesarios para su aprobacion” (p.27).

También se puede contrastar con lo sefialado por Rosas y Mares (2016)
cuando dijeron que “no podemos pensar que el simple hecho de adoptar

este tipo de medidas asegura la consecucion del objetivo perseguido”
(p.13).

Resultado de la Hipotesis Especifica 1

Los resultados que corroboran la hipétesis especifica 1, se contrastan con
lo sefialado en la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia (2020,
agosto) del Congreso, cuando observo que “Una de las consecuencias de
la excesiva tendencia por normar y reglamentar las actividades del Estado
en materia de CTI es que la definicion estratégica de las politicas se
caracterice por ser desarticulada y desordenada” (p.11).

-
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6.3.

Resultado de la Hipotesis Especifica 2

Los resultados que corroboran la hipétesis especifica 2, se contrastan con
el Informe de Advansis (2011) que sefala que “Aunque muchas
universidades y centros CITE cuentan con una presencia regional

relativamente fuerte, la funcion de los IPI en la regién es mas bien modesta”
(p.70)

Resultado de la Hipotesis Especifica 3

Los resultados que corroboran la hipétesis especifica 3 se contrastan con
la justificacion del Anteproyecto de la Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia

del Congreso (2020, agosto) que observo que:

El CONCYTEC no ha tenido la capacidad de articular y de hacer
seguimiento a la implementacion de las politicas y planes, en parte
porque no tiene el peso politico para pedirle cuentas a un ministerio,
y en parte porque la prioridad ha estado centrada en financiar
proyectos de I+D, y no en construir una red de informacion
multisectorial que permita hacer seguimiento a las actividades de CTI

y centralizar la informacioén. (p.12)
Responsabilidad ética

El presente trabajo de investigacion se realizé respetando los lineamientos
del Cédigo de Etica de Investigacién de la Universidad Nacional del Callao,
aprobado por Resolucion del Consejo Universitario N° 260-2019-CU del 16
de julio del 2019.

Se ha actuado con rigor cientifico para la validacion, fiabilidad y credibilidad
de los métodos, fuentes de consulta y datos utilizados en la investigacion
cuyo titulo es: “Incentivos tributarios y su incidencia en la promocion de
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica en el Peru
durante el periodo 2015-2019".

-
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La investigacion se realizé teniendo presente los principios éticos de
probidad, profesionalismo, objetividad, igualdad, compromiso, honestidad,
confidencialidad, independencia, diligencia y dedicacion, otorgandole la

maxima importancia al principio de transparencia.
Por tal motivo, en esta investigacion:

¢ No se ha falsificado ni inventado datos ni resultados, total o parcialmente

¢ No se ha plagiado datos, resultados, tablas, graficos e informacién de
otros autores o investigadores

¢ Se ha citado las referencias o fuentes bibliograficas, datos, resultados e
informacion general de otros autores o investigadores

e Se ha respetado los derechos de autoria y de propiedad intelectual de
otros autores e investigadores

¢ Se ha utilizado procedimientos, instrumentos vy criterios estandarizados
en la emision de resultados, dictamenes, ponderaciones y evaluaciones

e Se ha empleado un lenguaje y redaccién claro, objetivo, entendible y

respetuoso

Por lo mismo, se ha respetado y cumplido la normatividad institucional,

nacional e internacional que regula los procesos de investigacion.

-
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CONCLUSIONES

El propésito de incentivar el crecimiento de la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnologico y la innovacion tecnoldgica (I+D+i), se altera y
distorsiona ante el desorden y confusion que presenta la aplicacion de
normas complejas, que son fiscalizadas y controladas por varios entes

rectores al mismo tiempo, cada uno con su propia normativa.

Hasta el momento, el esfuerzo por promover y desarrollar los programas
regionales, con las diversas actividades de I+D+i, no estan debidamente
articulados, concentrandose el mayor gasto en investigacion y desarrollo
en Lima y el Callao, evidenciando que, ademas de la crisis politica,
econdémica y sanitaria, aun existe una relacion desigual en la vision

estratégica nacional para un desarrollo descentralizado.

El deficiente sistema de informacion existente no permite acceder a
informacion precisa y actualizada sobre los beneficiarios de los incentivos
tributarios, otorgados durante la vigencia de la Ley N° 30309,
obstaculizando la evaluacion de los niveles de avance de las actividades
de I+D+i, observandose, ademas, que cada institucion, integrante del
sistema nacional de ciencia y tecnologia, tiene sus propios mecanismos de
gestion de datos, ocasionando complicaciones y dificultades en compartir y

homogenizar la informacion.

El Perl se muestra como un pais deficitario en infraestructura de
comunicaciones, con bajos niveles de acceso a servicios de banda ancha
de Internet, agravandose mas a nivel de las provincias, donde la
conectividad es muy limitada, lo que trae como consecuencia un
intercambio precario de informacion, de coordinacion y de toma de

decisiones.
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RECOMENDACIONES

Proteger y asegurar mediante polizas, la confidencialidad del secreto

industrial y comercial, abarcando productos, procedimientos y estrategias.

Facilitar el acceso a la informacion estadistica generada durante el proceso
de aplicacion del beneficio tributario, en el marco de la Ley N° 30309, como

una obligacion de transparencia de la gestion publica.

Disefiar y publicar flujogramas amigables de los requisitos, procedimientos
y plazos de la Ley N° 30309, y que estén a disposicibn de los
contribuyentes, CITESs, investigadores y publico interesado.

Revisar y perfeccionar los plazos de duracién de las autorizaciones de

ejecucion de proyectos para empresas y CITEs.

Prevenir normativamente que no haya coincidencia temporal de la
fiscalizacion técnica con la fiscalizacion tributaria, en el ambito de la

aplicacion de la Ley N° 30309.

Implementar el gobierno digital en todas las plataformas web de los entes
rectores, que intervienen en la aplicacion de la Ley N° 30309, en el mas

breve plazo posible.
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ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULE: INE’N"VI]S TRIBUTARIDS Y SUIINCIDENCIA EN LA PROMOCION DE PROVECTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA, DESARROLLD E INNOVACION TECNOLOGICAEN EL PERL DURANTE EL PERIODO 2015-2019

FR[IBLEMV

OBJETIVD

HIPOTESIS

VARIABLES

INDICADDRES

POBLACION Y
MUESTRA

DISEND

METODOS Y TECNICAS

INFORMANTES O FLENTES

PROBLEMA GENERAL

= jCama inciden los
incentivos tributarios en la
promacian de proyectos
de investigacian cientifica,
desarrollo e innovacidn
tecnoldgica en el Pera
durante el perindo 2015-
20137

PROBLEMAS ESPECIFICOS

= jLual es el impacto de los
procedimientos de
fiscalizacian y control en
|a creacidn de centros de

(1+D+)?

» 4 [lué relacidn tienen los
planes de desarrallo
regional y sectarial con los
tipos de actividad de
(I+D+i) desarrollada?

= (.De qué manera se
relaciona el plan de
comunicacian de los entes
rectares involucrados con
los medios de
comunicacian y portales
de transparencia?

OBJETIVO GENERAL

» Determinar |a incidencia de
|os incentivas tributarios en
la promocian de proyectos
de investigacian cientifica,
desarrollo g innovacidn
tecnoldgica en el Pera
durante el periodo 2015-
208.

DBJETIVDS ESPECIFICOS

» Evaluar el impacto de los
procedimientos de
fiscalizacidn y control en la
creacian de centros

de(l+D+i).

= Analizar |a relacidn que
tienen los planes de
desarrollo regional y
sectorial con los tipos de
actividad de (I+D+i)

desarrollada.

= Evaluar |a relacian del plan
de comunicacidn de los
entes rectores
involucrados con los
medios de comunicacidn y
portales de transparencia.

HIPGTESIS GENERAL

= | os incentivos tributarios
inciden directamente en la
promocidn de proyectos de
investigacidn cientifica,
desarrollo e innovacian
tecnoldgica en el Pera
durante el perindo 2015-
2018.

HIPGTESIS ESPECIFICAS

= | os procedimientos de
fiscalizacian y contral
impactan negativamente en
|a creacidn de centros de

(I+D+i).

= | os planes de desarrallo
regional y sectorial tienen
una relacin asimétrica con
|os tipos de actividad de
(1+B+i) desarrallada.

= £l plan de comunicacién de
|os entes rectores
involucrados se relaciona de
manera ineficiente con los
medios de comunicacian y
portales de transparencia.

INDEPENDIENTE

X: Incentivos tributarios

DEPENDIENTES

Y: Promocidn de proyectos
de investigacidn
cientifica, desarrollo e
innovacidn tecnoldgica

VARIABLE INDEPENDIENTE

Xt Procedimientos de
fiscalizacian y control

Xo: Planes de desarrollo
regional y sectorial

Xa: Plan de comunicacian de

os entes rectores
involucrados

VARIABLE DEPENDIENTE

Yy Creacian de centros de

(I+D+)

Y2: Tipos de actividad de
(I+D+i) desarrollada

Y3: Medios de comunicacidn y
portales de transparencia

POBLACIAN

Proyectos de
(I+D+i) registrados
en CONCYTEC
durante el periodo

2015-2019.

DISEND

No experimental: no se
manipulara ninguna
variable

CLASE

Longitudinal
retrospectiva: para
estudiar las variables a
|o largo del tiempo en la
normatividad vigente y
determinar la
incidencia de los
beneficios y/o
incentivos tributarios
en la promocidn de
proyectos (1+0+i).

TIPO

Aplicada: orientada a
incrementar el érea del
conocimiento sobre
tributacicn aplicada.

NIVEL

Descriptivo-
explicativa: Para
identificar impactos del
procedimiento aplicado

METODOS

Analitico para
estudiar los
componentes del
problema y sus
relaciones

Comparativo para
analizar defectos y
aciertos legislativos

Histdrico para
analizar la
normatividad en el
periodo a estudiar

TECNICAS

- Anélisis documental
- Anélisis estadistico

FUENTES

- Fichas bibliogréficas

- Revistas especializadas
- Jurisprudencia

- Tesis

- Estadistica

- Cuestionario

- Biblioteca virtual

- Portales Web

institucionales
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‘ “ . ANEXO 02: GASTO MUNDIAL EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
(% DEL PBI)

Nombre del Pais
Albania | 0.087 | 0.154
Alemania V 2137 (2179 12.212 | 2.334 | 2.392 | 2.386 | 2.415 | 2.457 | 2.421 | 2.423 | 2.456 | 2.446 | 2.597 | 2.726 | 2.714 | 2.796 | 2.872 | 2.826 | 2.869
Arabia Saudita 0.063 [ 0.053 | 0.042 | 0.042 | 0.045 | 0.049 | 0.073
Argelia 0.230 | 0.366 | 0.196 | 0.164 | 0.066
Argentina 0.417 1 0.420 | 0.411 | 0.453 | 0.439 | 0.425 | 0.389 | 0.410 | 0.366 | 0.379 | 0.400 | 0.402 | 0.421 | 0.519 | 0.518 | 0.537 | 0.609 | 0.612 | 0.613
Armenia 0.187{0.226 | 0.214 | 0.185 | 0.280 | 0.253 | 0.240 | 0.212 | 0.258 | 0.241 | 0.211 | 0.224 | 0.291 | 0.241 | 0.270 | 0.239 | 0.222 | 0.241
Australia 1.662 1515 1.577 1.754 1.854 2.183 2.402 2.384 | 2.246 2.196
Austria 1.584 | 1.659 | 1.736 | 1.849 | 1.890 | 1.996 | 2.070 | 2.183 | 2.174 | 2.383 | 2.371 | 2.432 | 2.586 | 2.614 | 2.738 | 2.682 | 2.886 | 2.964 | 2.986
Azerbaiyan 0.235|0.370 | 0.421 | 0.393 | 0.336 | 0.340 | 0.302 | 0.325 | 0.298 | 0.220 | 0.172 | 0.170 | 0.166 | 0.250 | 0.218 | 0.211 | 0.217 | 0.211 | 0.210
Bahréin 0.100
Bélgica 1.730 | 1.795 | 1.824 | 1.891 | 1.922 | 2.022 | 1.891 | 1.832 | 1.809 | 1.782 | 1.814 | 1.844 | 1.924 | 1.985 | 2.051 | 2.155 | 2.363 | 2.430 | 2.465
Bermudas 0.059 0.205|0.209 | 0.222 | 0.223 | 0.261 | 0.231 | 0.226 | 0.223
Bielorrusia 0.999 1 0.730 | 0.706 | 0.845 | 0.722 | 0.709 | 0.621 | 0.611 | 0.628 | 0.679 | 0.661 | 0.962 | 0.741 | 0.643 | 0.693 | 0.701 | 0.667 | 0.674
Bolivia 0.325|0.316 | 0.295 | 0.298 | 0.287 | 0.294 | 0.277 0.157
Bosnia y Herzegovina 0.019 {0.016 | 0.028 | 0.020 | 0.026 | 0.019 | 0.021 0.270 | 0.327 | 0.261
Botswana 0.533 0.252
Brasil 0.999 | 1.032 | 0.976 | 0.998 | 0.963 | 1.002 | 0.988 | 1.082 | 1.130 | 1.120 | 1.160 | 1.140 | 1.151 | 1.236
Brunei Darussalam 0.016 | 0.018 | 0.037
Bulgaria 0.509 | 0.470 | 0.495 | 0.542 | 0.499 | 0.449 | 0.466 | 0.474 | 0.472 | 0.443 | 0.443 | 0.427 | 0.446 | 0.496 | 0.571 | 0.536 | 0.608 | 0.636 | 0.795
Burkina Faso 0.158 | 0.181 0.191/0.339 1 0.271 /1 0.242 1 0.171 0.111/0.186 | 0.200
Burundi 0.201 | 0.154 | 0.144 | 0.138 | 0.121
Cabo Verde 0.073
Camboya 0.050
Canada 1.616 | 1.624 | 1.717 | 1.760 | 1.872 | 2.038 | 1.993 | 1.985 | 2.014 | 1.986 | 1.956 | 1.918 | 1.868 | 1.923 | 1.838 | 1.799 | 1.786 | 1.688 | 1.612
Chile 0.310 ] 0.375 | 0.353 | 0.331 [ 0.353 | 0.365 | 0.391 | 0.379
China 0.565 | 0.641 | 0.649 | 0.753 | 0.898 | 0.945 | 1.064 | 1.127 | 1.224 | 1.318 | 1.380 | 1.384 | 1.457 | 1.679 | 1.727 | 1.794 | 1.928 | 2.015 | 2.046
Chipre 0.204 | 0.219 /1 0.228 | 0.239 [ 0.282 | 0.321 | 0.339 | 0.371 | 0.387 | 0.404 | 0.391 | 0.450 | 0.452 | 0.456 | 0.429 | 0.463 | 0.472
Colombia 0.299 | 0.274 0.106 | 0.109 | 0.116 | 0.180 [ 0.154 | 0.154 | 0.154 | 0.182 | 0.195 | 0.193 | 0.196 | 0.207 | 0.207 | 0.255 | 0.195
Congo, Republica Democrética del 0.268 | 0.058 | 0.061 | 0.139 | 0.085 | 0.080

sigue en la pagina siguiente
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viene de la pagina anterior
Corea, Republica de \ 2.241(2.285|2.149 | 2.062 | 2.180 | 2.341 | 2.274 | 2.352 | 2.532 | 2.626 | 2.831 | 3.000 | 3.123 | 3.293 | 3.466 | 3.744 | 4.026 | 4.149 | 4.292
Costa Rica k\ 0.298 | 0.291 | 0.257 | 0.332 | 0.387 0.357 {0.373 0.430 | 0.364 | 0.398 | 0.541 [ 0.483 | 0.474 | 0.570 | 0.561
Croacia \ ) 0.840 | 1.044 1 0.916 | 0.948 [ 0.951 | 1.031 | 0.856 | 0.740 | 0.792 | 0.884 | 0.844 | 0.745 | 0.752 | 0.751 | 0.816 | 0.790
Cuba \ 0.347 1 0.402 | 0.501 | 0.458 | 0.479 | 0.565 | 0.564 | 0.582 | 0.602 | 0.549 | 0.441 | 0.436 | 0.501 | 0.615 | 0.608 | 0.272 | 0.407 | 0.475 | 0.405
Dinamarca = 1.807 | 1.889 | 2.006 | 2.128 2.325 1244112511 |2.420 | 2.393 | 2.402 | 2.515 | 2.780 | 3.069 | 2.937 | 2.966 | 3.026 | 3.085 | 3.085
Ecuador - 0.074 | 0.063 | 0.065 0.052 | 0.055 | 0.057 0.129 1 0.132 | 0.228 | 0.395 | 0.403 | 0.340
Egipto, Republica Arabe de l 0.213]0.198 | 0.199 | 0.187 | 0.192 0.270 { 0.241 /1 0.259 | 0.255 | 0.270 | 0.433 | 0.433 | 0.532 | 0.541 | 0.678 | 0.679
El Salvador lI 0.080 0.089 | 0.112 | 0.077 | 0.067 [ 0.031 | 0.031 | 0.058 | 0.084
Emiratos Arabes Unidos V 0.489 0.700
Eslovenia i 1.266 | 1.247 | 1.306 | 1.338 | 1.356 | 1.468 | 1.439 | 1.245 | 1.368 | 1.412 | 1.533 | 1.424 | 1.626 | 1.816 | 2.058 | 2.424 | 2.579 | 2.604 | 2.386
Espafa 0.789 1 0.780 | 0.851 | 0.841 | 0.885 | 0.890 | 0.960 | 1.022 | 1.038 | 1.096 | 1.172 | 1.234 | 1.317 | 1.351 | 1.350 | 1.325 | 1.284 | 1.262 | 1.231
Estados Unidos 2442 [2.471 12497 | 2.542 | 2.621 | 2.638 | 2.550 | 2.553 | 2.490 | 2.506 | 2.550 | 2.627 | 2.767 | 2.819 | 2.740 | 2.763 | 2.698 | 2.725
Estonia 0.571]0.681 | 0.600 | 0.699 [ 0.716 | 0.768 | 0.852 | 0.924 | 1.117 | 1.069 | 1.260 | 1.395 [ 1.581 | 2.307 | 2.114 | 1.715 | 1.436
Etiopia 0.179 0.171 0.241 0.605
Filipinas 0.137 1 0.130 0.111 0.110 0.114 0.117 0.138
Finlandia 2.453 [ 2.623 | 2.787 | 3.056 | 3.246 | 3.198 | 3.257 | 3.302 | 3.315 | 3.330 | 3.338 | 3.346 | 3.547 | 3.749 | 3.726 | 3.639 | 3.419 | 3.297 | 3.174
Francia 2.211[2.135 | 2.084 | 2.097 | 2.084 | 2.129 | 2.166 | 2.111 | 2.086 | 2.044 | 2.045 | 2.020 | 2.058 | 2.209 | 2.175 | 2.191 | 2.229 | 2.243 | 2.256
Gabodn 0.416 | 0.511 | 0.575
Gambia 0.020 | 0.017 0.132
Georgia 0.331]0.342 1 0.354 | 0.288 | 0.215 | 0.238 | 0.186 | 0.218 | 0.244 | 0.177 0.084 | 0.098
Ghana 0.232 0.377
Grecia 0.429 0.568 0.559 0.547 [0.527 |1 0.579 | 0.561 | 0.577 | 0.662 | 0.626 | 0.598 | 0.672 | 0.700 | 0.813 | 0.838
Groenlandia 0.527 | 0.556 | 0.555 | 0.716
Guatemala 0.035 | 0.049 | 0.067 | 0.062 | 0.055 | 0.043 | 0.048 | 0.045
Honduras 0.04510.038 | 0.042 | 0.042 | 0.042
Hong Kong, Region Administrativa Especial 0.428 | 0.458 | 0.465 | 0.536 | 0.581 | 0.680 | 0.722 | 0.773 | 0.795 | 0.752 | 0.720 | 0.773 | 0.749 | 0.721 | 0.727 | 0.730
Hungria 0.633 | 0.701 | 0.658 | 0.672 | 0.792 | 0.915 | 0.985 | 0.922 | 0.864 | 0.925 | 0.986 | 0.962 | 0.985 | 1.139 | 1.147 [ 1.196 | 1.270 | 1.397 | 1.371
India 0.628 | 0.675|0.692 | 0.712 | 0.744 | 0.723 | 0.713 [ 0.707 | 0.744 | 0.810 | 0.797 | 0.791 | 0.841 | 0.819 | 0.797 | 0.822
Indonesia 0.068 | 0.048 0.083 0.085
Iran, Republica Islamica del 0.502 | 0.496 | 0.595 | 0.522 | 0.642 | 0.576 0.671]0.284 | 0.278 0.325
Iraq 0.046 | 0.034 | 0.046 | 0.037 | 0.035 0.039
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Irlanda \ 1.2711.243 | 1.210 | 1.153 | 1.085 | 1.054 | 1.056 | 1.123 | 1.178 | 1.194 | 1.199 | 1.234 | 1.389 | 1.615 | 1.607 | 1.533 | 1.564 | 1.536 | 1.519
Islandia }-—\ 1.792 | 1.959 | 2.249 | 2,601 | 2.878 | 2.869 | 2.737 2.696 | 2.924 | 2.576 | 2.541 | 2.658 2.495 1.873 | 1.891
Islas Feroe N 0.861
Israel \ 2.596 | 2.8112.921 | 3.327 | 3.932 | 4.185 | 4.132 | 3.900 | 3.875 | 4.039 | 4.128 | 4.407 | 4.329 | 4.121|3.930 | 4.011 | 4.129 | 4.088 | 4.109
Italia \ - 0.948 | 0.990 | 1.007 | 0.983 | 1.005 | 1.044 | 1.084 | 1.062 | 1.053 | 1.047 | 1.086 | 1.132 | 1.163 | 1.221 | 1.222 | 1.209 | 1.270 | 1.306 | 1.287
Jamaica o 0.050 | 0.061
Japon 2.765(2.828 | 2.960 | 2.977 | 3.002 | 3.074 | 3.116 | 3.144 | 3.133 | 3.309 | 3.409 | 3.461 | 3.467 | 3.357 | 3.254 | 3.383 | 3.343 | 3.474 | 3.584
Jordania ] 0.337 0.435
Kazajstan \I 0.293 1 0.220 | 0.184 | 0.181 | 0.220 | 0.255 [ 0.252 | 0.248 | 0.284 | 0.243 | 0.209 | 0.217 | 0.229 | 0.153 | 0.157 | 0.169 | 0.175
Kenia N 0.355 0.786
Kirguistan 0.194{0.2110.180 | 0.156 | 0.172 [ 0.198 | 0.223 | 0.199 | 0.199 | 0.230 | 0.234 | 0.190 | 0.160 | 0.155 | 0.156 | 0.166 | 0.149 | 0.126
Kuwait 0.205 | 0.258 | 0.198 | 0.125 | 0.179 [ 0.180 | 0.143 | 0.130 | 0.101 | 0.085 | 0.086 | 0.086 | 0.112 | 0.101 | 0.099 | 0.097 | 0.302
Lesoto 0.049 | 0.051 [ 0.068 0.030 0.013
Letonia 0.397 | 0.367 | 0.379 | 0.352 | 0.436 | 0.403 | 0.409 | 0.360 | 0.401 | 0.530 | 0.652 | 0.555 | 0.582 | 0.453 | 0.611 | 0.699 | 0.667 | 0.613 | 0.690
Lituania 0.492 | 0.537 | 0.544 | 0.502 | 0.585 | 0.667 | 0.657 | 0.663 | 0.751 | 0.747 | 0.791 | 0.801 | 0.788 | 0.830 | 0.783 | 0.904 | 0.895 | 0.951 | 1.015
Luxemburgo 1.568 1.645|1.619 | 1.587 | 1.687 | 1.609 | 1.644 | 1.710 | 1.527 | 1.495 [ 1.288 | 1.301 | 1.256
Macedonia del Norte 0.378 | 0.430 | 0.345/0.419 | 0.293 | 0.245 | 0.211 | 0.232 0.194 {0.171 | 0.224 | 0.197 | 0.216 | 0.223 | 0.327 | 0.441
Madagascar 0.220 | 0.110 | 0.096 | 0.120 | 0.218 | 0.246 | 0.338 | 0.224 | 0.176 | 0.164 | 0.140 | 0.134 | 0.147 | 0.113 | 0.106 0.016
Malasia 0.216 0.398 0.469 0.653 0.600 0.611 0.788 | 1.010 | 1.036 | 1.033 | 1.093 1.263
Mali 0.249 0.673
Malta 0.260 | 0.253 | 0.529 | 0.566 | 0.616 | 0.579 | 0.560 | 0.545 | 0.685 | 0.714 | 0.893 | 0.885 | 0.848
Marruecos 0.286 0.635 | 0.550 | 0.659 0.636 0.715
Mauricio 0.27910.262 | 0.314 1 0.289 | 0.369 | 0.374 [ 0.338 | 0.379 | 0.372 0.181
México 0.259 1 0.288 | 0.317 | 0.356 | 0.317 | 0.338 | 0.382 | 0.389 | 0.394 | 0.404 | 0.373 | 0.368 | 0.404 | 0.431 | 0.455 | 0.426 | 0.432 | 0.501 | 0.538
Moldavia 0.873 1 0.807 0.324 {0.349 | 0.399 | 0.406 | 0.546 | 0.535 | 0.526 | 0.440 | 0.405 | 0.417 | 0.354 | 0.372
Ménaco 0.037 | 0.038
Mongolia 0.168 | 0.166 | 0.150 | 0.188 | 0.267 | 0.252 | 0.252 | 0.268 | 0.238 | 0.191 | 0.238 | 0.337 | 0.305 | 0.244 | 0.231 | 0.239 | 0.233 | 0.227
Montenegro 0.798 | 1.019 1 0.924 | 1.242 | 1.149 0.405 0.374 1 0.363
Mozambique 0.421 0.455 0.153 0.423
Myanmar 0.060 | 0.034 | 0.044 | 0.113 | 0.071 | 0.162
Namibia 0.142
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Nepal \ 0.054 | 0.259 | 0.302
Nicaragua ‘\f'\ 0.065 0.035
Nigeria \.ino ) 0.219
Noruega \ 1.594 1.605 1.562 | 1.631 | 1.680 | 1.545 | 1.483 | 1.456 | 1.565 | 1.556 | 1.724 | 1.651 [ 1.628 | 1.620 | 1.654 | 1.710
Nueva Zelandia = 1.056 0.964 1.100 1.147 1.117 1.161 1.262 1.248 1172
Oman - 0.136 | 0.209 | 0.171
Paises Bajos [ 1.8611.865 | 1.764 | 1.843 | 1.806 | 1.816 | 1.769 | 1.806 | 1.807 | 1.791 | 1.757 | 1.686 | 1.643 | 1.685 | 1.725 | 1.903 | 1.939 | 1.958 | 1.973
Pakistan l] 0.156 [ 0.109 | 0.116 | 0.128 [ 0.167 | 0.220 0.437 0.632 0.448 0.329 0.293
Panama U 0.328 | 0.317 | 0.285 | 0.288 | 0.384 | 0.382 | 0.362 | 0.340 | 0.240 | 0.245 | 0.249 | 0.183 | 0.193 | 0.138 | 0.148 | 0.180 | 0.080 | 0.066
Paraguay ) 0.074 1 0.085 | 0.072 | 0.073 | 0.075 0.055 0.057 | 0.088
Peru 0.086 [ 0.103 | 0.100 | 0.114 | 0.112 | 0.107 | 0.108 | 0.156
Polonia 0.652 | 0.651 | 0.665 | 0.688 | 0.642 | 0.623 | 0.558 | 0.539 | 0.556 | 0.566 | 0.553 | 0.562 | 0.603 | 0.666 | 0.721 | 0.746 | 0.881 | 0.871 | 0.941
Portugal 0.549 | 0.564 | 0.625 | 0.681 | 0.721 | 0.765 | 0.721 [ 0.698 | 0.729 | 0.757 | 0.955 | 1.124 | 1.445 | 1.580 | 1.533 | 1.457 | 1.378 | 1.326 | 1.285
Puerto Rico 0.451 0.436
Qatar 0470
Reino Unido 1.712 | 1.659 | 1.665 [ 1.750 | 1.724 | 1.714 | 1.715 | 1.672 [ 1.613 | 1.630 | 1.650 | 1.684 | 1.687 | 1.741 | 1.695 | 1.691 | 1.622 | 1.664 | 1.701
Republica Centroafricana
Republica Checa 0.897 | 0.997 | 1.067 | 1.057 | 1.116 | 1.106 | 1.105 [ 1.151 | 1.147 | 1.171 [ 1.234 | 1.305 | 1.242 | 1.297 | 1.340 | 1.560 | 1.790 | 1.910 | 1.997
Republica Democratica Popular Lao 0.037
Republica Eslovaca 0.893 | 1.053 | 0.766 | 0.646 | 0.639 | 0.626 | 0.564 | 0.562 | 0.501 | 0.496 | 0.477 | 0.449 | 0.463 | 0.475 | 0.618 | 0.665 | 0.808 | 0.827 | 0.886
Rumania 0.705 ] 0.579 | 0.492 | 0.396 | 0.364 | 0.388 | 0.376 | 0.383 | 0.383 | 0.407 | 0.451 | 0.521 | 0.568 | 0.462 | 0.452 | 0.493 | 0.481 | 0.387 | 0.383
Rusia, Federacion de 0.966 | 1.044 | 0.954 | 0.996 | 1.050 | 1.177 | 1.248 | 1.286 | 1.151 | 1.068 | 1.073 | 1.116 | 1.044 | 1.252 | 1.130 | 1.091 | 1.126 | 1.133 | 1.187
San Vicente y las Granadinas 0.043 10.120
Santa Lucia 0.766 | 0.364
Senegal 0.368 0.541
Serbia 0.754 [ 0.801 | 0.997 | 0.898 | 0.321 | 0.680 | 0.521 | 0.304 | 0.417 | 0.467 | 0.350 | 0.373 | 0.866 | 0.744 | 0.724 | 0.907 | 0.727 | 0.776
Seychelles 0.4250.407 | 0.412 { 0.347 | 0.302
Singapur 1.318 | 1.415 [ 1.737 | 1.816 | 1.822 | 2.021 | 2.068 | 2.026 | 2.105 | 2.161 | 2.133 | 2.337 | 2.621 | 2.159 | 2.013 [ 2.151 | 1.999 | 2.000 | 2.186
Sri Lanka 0.184 0.144 0.182 0.174 0.114 0.137 0.101
Sudéfrica 0.584 0.716 0.761/0.813 | 0.863 | 0.898 | 0.883 | 0.888 | 0.836 | 0.737 | 0.734 | 0.732
Sudan 0.530 | 0.473 | 0.447 [ 0.395 | 0.340 | 0.296 | 0.298
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Suecia \ 3.319 3422 3.914 3.614 | 3.391 | 3.387 | 3.500 | 3.257 | 3.495 | 3.450 [ 3.216 | 3.249 | 3.281 | 3.306 | 3.161
Suiza k\ 2452 2.327 2.677 2.729 2.967
Tailandia \ ) \ 0.1190.102 0.248 1 0.245 | 0.252 | 0.231 | 0.245 | 0.238 | 0.219 | 0.233 | 0.201 0.235 0.362 0.483
Tanzania \ 0.340 0.380 0.529
Tayikistan Y, - 0.090 | 0.071 | 0.069 | 0.067 | 0.096 | 0.107 | 0.068 | 0.070 | 0.086 | 0.089 | 0.121 | 0.114 | 0.118
Togo [T 0.253 0.221 0.270
Trinidad y Tobago 0.103 | 0.116 | 0.127 | 0.123 | 0.126 | 0.118 [ 0.129 | 0.113 | 0.112 | 0.094 | 0.055 | 0.046 | 0.031 | 0.057 | 0.050 | 0.042 | 0.046 | 0.052 | 0.078
Tlnez lI 0.543 1 0.650 | 0.731 | 0.712 | 0.677 | 0.666 | 0.639 | 0.706 | 0.690 | 0.708 | 0.681 | 0.661 | 0.641
Turquia U 0.452 1 0.492 | 0.371 | 0.468 | 0.479 | 0.538 | 0.526 | 0.483 | 0.518 | 0.591 | 0.580 | 0.722 | 0.725 | 0.849 | 0.843 | 0.860 | 0.922 | 0.945 | 1.007
Ucrania ) 1.192 11.070 | 0.970 | 0.962 | 1.023 | 0.998 | 1.112 | 1.082 | 1.169 | 0.949 | 0.853 | 0.846 | 0.856 | 0.831 | 0.738 | 0.752 | 0.762 | 0.659
Uganda 0.368 | 0.256 | 0.261 | 0.215 | 0.300 | 0.388 | 0.326 | 0.359 | 0.476
Uruguay 0.265 | 0.350 | 0.192 | 0.224 | 0.209 0.238 0.365 | 0.4250.380 | 0.413 | 0.341 [ 0.349 | 0.327 | 0.321 | 0.334
Uzbekistan 0.198
Vietnam 0.178 0.190
Zambia 0.011 ] 0.007 0.005 | 0.008 | 0.022 | 0.025 0.278

Mundo | 1.989 | 1.984 | 2.001 | 2.076 | 2.077 | 2.097 | 2.059 | 2.048 | 1.999 | 1.990 | 1.998 | 1.965 | 2.031 | 2.063 | 2.061 | 2.054 | 2.134 | 2.127

Fuente: https://datos.bancomundial.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2013&locations=ZJ&most_recent_value_desc=true&start=2000&view=chart
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ANEXO 03: ELEMENTOS BASICOS DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION
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Fuente: Advansis. (2011). Diagnostico del Desempefio y Necesidades de los Institutos Publicos de Investigacién y Desarrollo del Peru (Informe Final). Tabla 5 (p.24)
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_uibd.nsflBAS9EB7CI5BF 12ED05257CA5007631BB/$FILE/Diagn%C3%B3stico_del_desempe%C3%B10_y_necesidades_de_IPIYDP.pdf
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