UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES
UNIDAD DE INVESTIGACION

“LA REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS Y LA RECAUDACION
TRIBUTARIA EN EL PERU”

INFORME FINAL DE PROYECTO DE INVESTIGACION

AUTOR: Mg. CPC. ANA CECILIA ORDONEZ FERRO

Periodo de Ejecucion: del 01 de Octubre de 2021 al 30 de Setiembre de 2022

(Resolucién Rectoral N.° 632 -2021-R)

LINEA DE INVESTIGACION: TRIBUTACION
Callao, 2022

PERU

ol


http://www.unac.edu.pe/encuesta/escudo_unac_lar

INFORMACION BASICA
1.1. FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES

1.2. UNIDAD DE INVESTIGACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
CONTABLES.

1.3.  TITULO DE LA INVESTIGACION “LA REDUCCION DE LA TASA DEL
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS Y LA RECAUDACION
TRIBUTARIA EN EL PERU”

1.4. INVESTIGADOR RESPONSABLE:

AUTOR Ana Cecilia Ordofiez Ferro
CATEGORIA Asociada

DEDICACION Dedicacion Exclusiva
CONDICION Nombrada

CODIGO 2410

CODIGO ORCID 0000-0002-3025-4541
GRADO ACADEMICO Maestro

1.5. PERSONAL ADMINISTRATIVO: Luque Dipas, Valentin Faustino

Caodigo: 3042
1.6. LUGAR DE EJECUCION : LIMA — PERU
1.7.  UNIDAD DE ANALISIS REPORTES ESTADISTICOS SUNAT,
1.8. TIPO DE INVESTIGACION : DESCRIPTIVA

1.9. ENFOQUE DE INVESTIGACION CUANTITATIVA
1.10. DISENO DE INVESTIGACION: NO EXPERIMENTAL

1.11. TEMA OCDE: 5.00.00 - - Ciencias Sociales
5.02.00-  Economia, Negocios
5.02.04 - Negocios y administracion
1.12. TIEMPO DE DURACION DEL PROYECTO: 12 meses




HOJA DE REFERENCIA

LA REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS Y LA RECAUDACION
TRIBUTARIA EN EL PERU
Resolucion Rectoral N.° 632-2021-R

01 de Octubre de 2021 al 30 de Setiembre de 2022



ANA CECILIA ORDONEZ FERRO






DEDICATORIA

A mi papa Alejandro que me
incentivo a ejercer la docenciay a
mi madre Victoria por ser un
ejemplo de mujer tenaz y de
grandes metas, su paso por la

tierra dejo grandes huellas.



AGRADECIMIENTO

Agradecemos a todos los que gestionan
actividades de Investigacion en nuestra
facultad y Universidad del Callao en busca de

la excelencia académica.



INDICE

INFORMACION BASICA

DEDICATORIA
AGRADECIMIENTO
INDICE ...ttt 1
TABLAS DE CONTENIDO .....cciiiiiiiiiiieee ettt e e e e e e snnnnaeeee e e 4
INDICE DE FIGURA ..o e e e e e e e e e e e e e enas 6
RESUMEN ..o e e e e e e e e e e e e e e e eeaas 9
ABSTRACT ittt ettt e e e e e e s e et e e e e e e et r e e e e e e e e nannnar e 10
INTRODUGCCION .....ooviiieiecctecteete ettt ettt ettt sttt e eae e eaeeae e 11
|. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION......oooviiiiiieeeeeeeeeeeee e 13
1.1. Descripcion de la Realidad Problematica ...........cccvvvveeeeeeeiiiiiciiiiiiieeenn. 13
1.2. Formulacion del Problema..........cooovvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 21
1.2.1 Problema general...........ccoooiiiiiiiiiiiiic e 21
1.2.2 Problemas eSPEeCIfiCOS. .....ccuiiiiiiiiiiiiiiieie e 21
1.3. Objetivos de la INVeSHIGaCION .........cocuveiiiiiiiiee e 21
1.3.1 ObJetiVO gENETAL. .......ceviiiiie e 21
1.3.2 Objetivos €SPECITICOS. ..uuuuiiii e 21
N U1 1 To%= Lo o o 21
1.4.1 Justificacion Legal ...........cooiiiiiiiiiiiiiiieeee e 21
1.4.2 Justificacion TEONCA ......cceeeeeeeeee e 22
1.4.3 Justificacion ECONOMICA .......ccoeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 22
1.5. Limitantes de la INVeStigacion ...........cc..uueiiiiiee i 22
R 0 A 1= T o 22
T2 I =T 0 ] o o - | PSSP 23
L.5.BESPACIAL.....ceiiiiiecee e 23
1. MARCO TEORICO ....oviiiiiiiieiiieieie ettt 24
F N (=Tt T0 (=] (=S 24
2.1.1 INtErNACIONAL .....oiiiiiiiiie et eeeee 24
2.1.2 NACIONAL. ...t eeeaae 29



2.2, BASES TOICAS ... en e e e 37

2.2.1 Reduccion de la Tasa del Impuesto General a las Ventas ................ 37
2.2.2 Recaudacion Tributaria...........ceuvvivieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 41
2.2.3MArCO Legal ......coooiiiiiiiiiiiee e 43
2.3. MarcO CONCEPLUAL.......cceeeeeeieeeie e e e 47
2.3.1 Reduccion de la Tasa del Impuesto General a las Ventas ................ 47
2.3.2 Recaudacion tributaria............ccevveieieiieiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 68
2.4. Definicion de términ0s DASICOS ..........uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaees 76
HI. HIPOTESIS Y VARIABLES ......ccoiiiieceee e, 80
3L HIPOIESIS .. e ——— 80
3.1.1. Cuadro de Operacionalizacion de variable ............cccccccvvvvvviiviinnnnnn.. 80
IV. METODOLOGIA DEL PROYECTO ...ciiiiiiiii e 82
4.1. Diseio MetodolOQICO ........cuuuuiiiiei e 82
I I 7= o J 82
2 V=1 (0T [0 1 83
4.3. PODIACION Y MUEBSIIA ....ceviiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 83
7 T I o o] F= Tox o 1 o 83
4.3.2 MUBSIIA ...ttt e e e e e e e e e s 84
4.4. Lugar de estudio y Periodo Desarrollado............cccccceeeieeeiiiiiiiiiicee e, 84
4.5. Técnicas e Instrumentos para la recoleccién de informacion ................ 84
N I 1= Yo o1 o= L 84
4.5.2 INSIUMENTOS ...t e e e e e e e e eeaa s 85
4.6. Analisis y procesamiento de datosS.........cccevveeeeiiiiiiiiiiiiee e 85
G AN g =11 £ 85
4.6.2 Procesamiento de datOS .........uiiieieeiiiiiiiiiie e 86
4.7. Aspectos Eticos en INVESHGACION. ...........ccooveeeeieeee e ee e, 86
V. RESULTADOS ...ttt e e e e e e e e e e e e e s e nnnenees 87
5.1. ReSUItA00S AESCIIPLIVOS .....uvvviriiiiiiiiiiiiiiiiieetiibeeibibiebibbebeeeb e 87
5.1.1 HipOtesis ESPECifiCa L.......cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 87
5.1.2 Hipbtesis ESPECIfiCa 2.......ccoovvviiiiiiiii e 95
5.1.3 Hipdtesis ESpecifica 3.........coovviiiiiii e 101
514 ijétesis GENETAl ..coiiiiiiiiiiiiiieee 108

=



VI. DISCUSION DE RESULTADOS........ccoiiiiiinieneeii e 123

6.1 Contrastacion y demostracion de la hipotesis con los resultados. ........ 123
6.1.1 HipOtesis eSPECifiCa L.........ueiiiiieiiiiiiiiiiieiee e 123
6.1.2 HipOtesis ESPECIfiCa 2.......uueviiiiieiiiiiiiiiiieecce e 124
6.1.3 HipOtesis eSPecifiCa 3.......ccoovvriiiiiiiii e 125
6.1.4 HIPOESIS GENEIAl ....vuuiiieeeeeeeeece e e e e e eaaaes 127

6.2 Contrastacion de resultados con otros estudios similares .................... 130

6.3 Responsabilidad ética de acuerdo a los reglamentos vigentes. ........... 133

VII. CONCLUSIONES ......ottiiiiiieeiiiiiiiiiiie et e e e e e ee e e e e e e e e anns 137
VIII. RECOMENDACIONES.......ccoiiiiiiiiiiieee ettt e e 139
IX. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ooooiiieeeee e 142
ANEXOS oo e 149
Anexo 1 : Matriz de CONSISIENCIA........uuuuuuruuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniireeeeeaaneaee 150
Anexo 2 : Instrumentos Validados.............uuvuuiumiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee. 151

Anexo 3: Base de Datos. del Ingreso Anual recaudado del Gobierno Central
Periodo 2003 Al 2019 ......ccooiiiiiiiii 157
Anexo 4: Base de datos de la cantidad de contribuyentes registrado en el
padrén ruc de la Sunat afectos al Impuesto General a las Ventas (IGV: afios
2003 @1 2009 ...t e aaaaas 158
Anexo 5: Base de datos de Producto Bruto Interno en millones de soles...... 159
Anexo 6: Base de datos de la Estimacion del Incumplimiento Tributario del IGV
20032009 .t a e r e e e e e e —aaaaas 160



Tabla 1
Tabla 2

Tabla 3

Tabla 4

Tabla b

Tabla 6

Tabla 7

Tabla 8

Tabla 9

Tabla 10

TABLAS DE CONTENIDO

Operacionalizacion de las Variables ............cccooiiie, 81
Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas con la
reduccion de la tasa al 16% en el Peru, periodo 2011-2019 (millones
08 SOIBS) ... 87
Comparacion de los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las
Ventas con la reduccion de la tasa al 16% y la Recaudacion Tributaria
Total por la Producciéon y el Consumo Nacional en el Perd, periodo
2011-2019 (millones de soles y porcentajes) ..........ccccveveeereenennnnnnns 89
Cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del Impuesto
General a las Ventas en el Perd, periodo 2011-2019 (miles de
CONEIDUYENTES) ... e e e e e eaeees 91
Comparacion del porcentaje de la cantidad de contribuyentes inscritos
con ruc activo del Impuesto General a las Ventas con el porcentaje de
los Ingresos Tributarios del Impuesto general a las Ventas en el Peru
periodo 2011-2019 (POrCENAJES) ..vuvuiieeeeereeeiiiiiie e e e e e e 93
Nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto General a
las Ventas en el Peru periodo 2011-2019 (en millones de soles) ... 95
Porcentaje del Nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del
Impuesto General a las Ventas entre los Ingresos Tributarios del
Impuesto General a las Ventas en el Pert periodo 2011 - 2019
(ool (ol=T g1 r=T 1) TR 97
Comparacion del Nivel del Incumplimiento Estimado del Impuesto
General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno
Central en el Perq, periodo 2011-2019 (en millones de soles) ....... 99
Porcentaje de la Presion Tributaria del Impuesto General a las Ventas

PEriOdO 2011-2019 ....uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiibiiiebb bbb 102
Porcentaje de la Presion Tributaria del Gobierno Central periodo
P20 0 S 104



Tabla 11

Tabla 12

Tabla 13

Tabla 14

Tabla 15

Tabla 16

Tabla 17

Comparacion del porcentaje de la Presion Tributaria del Impuesto
General a las Ventas con la reduccion de la tasa al 16% y la Presion
Tributaria del Gobierno Central en el Peru periodo 2011 -2019.... 106
Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV con la tasa anterior
del 17% y con la Reduccion de la tasa del IGV al 16% en el Perq,
periodo 2011-2019 (millones de SOles). ........uvvviviiieieeiiiiiiiee e, 108
Porcentaje de la Comparacion de los Ingresos Tributarios del
Impuesto General a las Ventas con la Reduccion de la tasa al 16% y
la Recaudacion Tributaria total del Gobierno Central en el Perq,
PEriodo 2011-2019 ......uuiiii i 111
Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV proyectados con la
tasa del 17% e Ingresos Tributarios del IGV con la Reduccién de la
tasa al 16%, periodo 2011 - 2019 en el Pera (millones de soles) . 113
Comparacion de la cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo
del Impuesto General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria Total
del Gobierno Central en el Perq, periodo 2011-2019 (en porcentaje)

Comparacion del Nivel del Incumplimiento Estimado del Impuesto
General a las Ventas con la Recaudacion Tributaria total del Gobierno
Central en el Peru - periodo 2011-2019 (porcentajes). ................. 117
Comparacion del Porcentaje de la Presién Tributaria del IGV con la
reduccion de la tasa al 16% y el Porcentaje de la Recaudacion
Tributaria Total del Gobierno Central periodo 2011-2019 ............. 120



Figura
Figura
Figura
Figura
Figura
Figura
Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

0o N o 0o A W DN P

10

11

12

13

INDICE DE FIGURA

Imposicién al Consumo General en AMErica..........cccceeeeeeeeeeeennnns 14
Tasas del IVA para Latinoameérica y el Caribe .............cccccvvvvnnnnns 15
Composicion de los Ingresos Publicos por Subcomponente ........ 16

Ingresos Tributarios del Gobierno Central (porcentaje del PBI).... 18

Operaciones Gravadas IGV ........coceuvuiiiiiiieeeeeeeies e 48
IGV INtEINO0 POI SECLOTES ....covviiiiiieeeeeeeee e 57
Recaudacion de Tributos Internos segun Region ..........ccccccoeeee. 58

Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas en el Peru

con la reduccion de la tasa al 16%, periodo 2011-2019 (millones de

Comparacion de los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las
Ventas con la reduccién de la tasa al 16% y la Recaudacion
Tributaria Total por la Produccion y el Consumo Nacional en el Perd,
periodo 2011-2019 (millones de soles y porcentajes)................... 90
Cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del Impuesto
General a las Ventas en el Perd, periodo 2011-2019 (miles de
CONEHDUYENTES) ... e 92
Comparacion del porcentaje de la cantidad de contribuyentes
inscritos con ruc activo del Impuesto General a las Ventas con el
porcentaje de los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las
Ventas en el Perd, periodo 2011-2019. .......cccoeeieeeeiieiiiiiiiee e, 94
Nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto General
a las Ventas en el Peru, periodo 2011-2019 (en millones de soles)

Porcentaje del Nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del
Impuesto General a las Ventas entre los Ingresos Tributarios del
Impuesto General a las Ventas en el Pera periodo 2011 - 2019

(0o o] g1 == TSR 98



Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Comparacion del Nivel del Incumplimiento Estimado del Impuesto
General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno

Central en el Peru, periodo 2011-2019 (en millones de soles). .. 100

Porcentaje de la Presion Tributaria del Impuesto General a las
Ventas periodo 2011-2019.........ccoiiiiiiiiiiieeee e 103
Porcentaje de la Presion Tributaria del Gobierno Central periodo
2010-2009 . 104

Comparacion del porcentaje de la Presion Tributaria del Impuesto
General a las Ventas con la reduccion de la tasa al 16% y la Presion
Tributaria del Gobierno Central en el Perq, periodo 2011 -2019 106
Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV con la tasa anterior
del 17% y con la Reduccion de la tasa del IGV al 16% en el Perq,
periodo 2011-2019 (millones de SOIes). .......ccecvvvvvviiiciiiieeeeeeeennn, 109
Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV con la tasa anterior
del 17% y con la Reduccion de la tasa del IGV al 16% en el Perq,
periodo 2011-2019 (POrCeNtaes). .....ccevvvurrrrreeeeeeeeeeiiiiiieeeeeeenns 110
Porcentaje de la Comparacion de los Ingresos Tributarios del
Impuesto General a las Ventas con la Reduccién de la tasa al 16%
y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central en el Perq,
PEriodo 2011 - 2019....ccciiiiiiiiiieieee e 112
Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV proyectados con la
tasa del 17% e Ingresos Tributarios del IGV con la Reduccion de la

tasa al 16% en el Peru, periodo 2011-2019 en el Peru (millones de

Comparacion de la cantidad de contribuyentes inscritos con ruc
activo del Impuesto General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria
Total del Gobierno Central en el Pera, periodo 2011-2019 (en
POFCENTAJE) ..ottt 116
Comparacion del Nivel del Incumplimiento Estimado del Impuesto
General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno

Central en el Peru - periodo 2011 - 2019 (porcentaje)................ 117



Figura 24 Comparacion del Porcentaje de la Presion Tributaria del IGV con la
reduccion de la tasa al 16% y el Porcentaje de la Recaudacion
Tributaria Total del Gobierno Central periodo 2011-2019........... 121



RESUMEN

El informe final investigacion presenta como titulo “La Reduccién de la Tasa del
Impuesto General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria en el Peru”, tuvo
como proposito conocer cuales son los efectos de la Reduccion de la Tasa del
Impuesto General a las Ventas en la Recaudacion Tributaria en el Pera en el
periodo 2011 al 2019.

Esta investigacion se desarrollé con la finalidad de analizar qué tan conveniente
fue aplicar la reduccion de la tasa del IGV del 17% al 16% en aras de mejorar la
recaudacion tributaria del Impuesto General a las Ventas durante el periodo
2011-2019 verificando a través de las variables de estudio que la menor tasa del
IGV determino mayores niveles de recaudacion tributaria, pero ademas el
incremento de la cantidad de contribuyentes del impuesto es decir la ampliacién
de la base tributaria y una mayor presion tributaria del IGV pues los ingresos
tributarios por el Impuesto presentaron incrementos afio a afio.

La investigacién desarrollada presenté como disefio metodolégico un enfoque
cuantitativo, de corte longitudinal, no experimental; la poblacion de estudio
estuvo constituida por los datos relacionados a los Ingresos Tributarios del
Impuesto General a las Ventas y la Recaudacién Tributaria y la muestra estuvo
conformada por los reportes histéricos publicados por entidades publicas como
la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria SUNAT,
BCRP, MEF de los Ingresos Tributarios del IGV y la Recaudacion tributaria
correspondiente al periodo 2011-2019.

Los resultados obtenidos a través del andlisis descriptivo nos permitieron
demostrar que los efectos de la reduccion de la tasa del Impuesto General a las
Ventas determinaron mayores niveles de Recaudacion Tributaria en el Perl en
el periodo 2011-2019.

Palabras claves:

Impuesto General a las Ventas, Recaudacion Tributaria, Presion Tributaria.



ABSTRACT

The final research report entitled "The Reduction of the General Sales Tax Rate
and the Tax Collection in Peru”, had the purpose of knowing the effects of the
Reduction of the General Sales Tax Rate on the Tax Collection in Peru in the
period 2011 to 2019.

This research was developed with the purpose of analyzing how convenient it
was to apply the reduction of the IGV rate from 17% to 16% in order to improve
the tax collection of the General Sales Tax during the period 2011-2019, verifying
through the study variables that the lower IGV rate determined higher levels of
tax collection, but also the increase in the number of taxpayers of the tax, that is,
the expansion of the tax base and a greater tax pressure of the IGV, since the
tax revenue from the tax increased year by year.

The research developed presented as a methodological design a quantitative,
longitudinal, non-experimental approach; the study population was constituted by
the data related to the General Sales Tax Revenues and Tax Collection and the
sample was formed by the historical reports published by public entities such as
the National Superintendence of Customs and Tax Administration SUNAT,
BCRP, MEF of the IGV Tax Revenues and Tax Collection corresponding to the
period 2011-20109.

The results obtained through the descriptive analysis allowed us to demonstrate
that the effects of the reduction of the General Sales Tax rate determined higher

levels of Tax Collection in Peru in the period 2011-2019.

Key words: General Sales Tax, Tax Collection, Tax Pressure.
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “La Reduccion de la tasa del Impuesto General
alas Ventas y la Recaudacion Tributaria en el Peru”, tuvo como objetivo describir
los efectos de la reduccion de la tasa del Impuesto General a las Ventas en los
Ingresos Tributarios, el Incumplimiento Tributario y la Presién Tributaria en la
Recaudacion Tributaria en el Peru.

El Impuesto General a las Ventas es un tributo considerado uno de los pilares
del Sistema tributario y a nivel de recaudacion tributaria ha sido desde siempre
el tributo que genera mayores ingresos al erario fiscal por ser un impuesto
indirecto y de facil recaudacion ademas mostro una evolucién favorable en el
periodo de estudio y segun Sunat alcanzo en el afio 2019 el 57.33% de la
recaudacion tributaria del Gobierno Central en el Peru que es el principal sostén
de la recaudacion del Gobierno en el Pera.

En la lucha contra la desigualdad en el Perd, la justicia social es un pilar
importante y dentro de ello tenemos los beneficios tributarios por ser un
instrumento que se utiliza como politica fiscal para incrementar el crecimiento
econdémico y social de aquellos que tienen menor capacidad contributiva y asi
aminorar la desigualdad, de tal manera que en el caso materia de investigacion
existe la alicuota general del Impuesto General a las Ventas que experimento en
el aflo 2011 una reduccion del 17% al 16% el cual a no dudarlo se trata de un
beneficio porgue se generan ventajas econémicas para todos los contribuyentes
en general pero que finalmente redundo en la mayor recaudacién del impuesto
en el periodo de estudio.

Ahora bien, es sumamente importante que estos beneficios se apliquen sobre
todo hacia los sectores que lo requieren con urgencia caso contrario se genera
distorsiones y que se destinen recursos y beneficios donde realmente no lo
necesitan creando asi una atmosfera de desigualdad social.

Esta investigacion se desarrollo con la finalidad de analizar qué tan conveniente
fue aplicar la reduccion de la tasa del IGV en aras de mejorar la recaudaciéon
tributaria del impuesto general a las ventas (IGV) y de la recaudacion tributaria a
nivel del Gobierno Central durante el periodo 2011-2019, pues segun nuestra

igaeton a partir de esta reduccion se produjo un incremento afio a afio de
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los ingresos tributarios por el Impuesto General a las Ventas con la tasa actual
del 16% y de igual manera el incremento de la presion tributaria del IGV origino
a su vez un incremento de la Presion Tributaria a nivel del Gobierno Central lo
cual permitié el aumento de los niveles de la recaudacion tributaria en el Peru.
Para ello se identifico afio a afio los ingresos por concepto de IGV recaudado a
partir de la contribucion de los contribuyentes, la cantidad de contribuyentes del
IGV, el nivel y porcentaje del incumplimiento estimado, y la presion tributaria
alcanzada con respecto al IGV ademas se ha reconocido que existié una mayor
recaudacion con la reduccion de la tasa en los periodos analizados y que ello en
comparacion al numero de contribuyentes a nivel nacional, a los ingresos
tributarios por la Produccion y el Consumo nacional , los ingresos tributarios del
gobierno central y la presion tributaria nacional en este periodo, logro una mayor
participacion en los niveles de recaudacion tributaria.

Los resultados obtenidos nos permitieron demostrar que la reduccion de la tasa
del Impuesto General a la Ventas determino mayores niveles en la Recaudacién
Tributaria en el Per(, ademas que no siempre al aplicar una mayor tasa
impositiva, esto redunda en una mayor recaudacion fiscal porque en el comdn
de veces, es mayor el incentivo a evadir el pago del impuesto

Sumado a ello nuestra investigacion pretende contribuir sosteniendo que la
disminucion de la tasa del IGV sirvié para reactivar la economia originando una
incremento en la liquidez de los consumidores lo que aumenta el gasto y el
consumo y también atraer mas contribuyentes incrementando la base tributaria
por ende las empresas al incrementar sus ventas generan mayor pago de
tributos y en este caso el incrementd de la recaudacion del IGV para el Estado,
pueda cumplir con el rol establecido en la constitucién y por ende una mejor
calidad de vida de los peruanos y mejor distribucion de los fondos erarios.

La investigacibn cumple con lo establecido en la directiva N° 004-2022-R,
Directiva para la elaboracién de Proyecto e Informe Final de Investigacion de
Pregrado, Posgrado, Equipos, Centros e Institutos de Investigacion.
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|. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. Descripcion de la Realidad Problemética

La imposicién al consumo bajo la técnica del valor agregado tiene sus
origenes en Alemania en 1919 (Veredelte Umsatzsteuer). Sin embargo,
no fue sino hasta 1954 en que se implement6 en el ambito normativo en
Francia (Taxe sur la valeur ajoutée), luego de algunos intentos de
introducirlo en el Japon a través de la mision de expertos norteamericanos
dirigidos por el profesor SHOUP, cuyo objeto era sugerir mejoras al
sistema tributario japonés. En 1967 la Comunidad Europea adopté dicha
técnica impositiva, de tal suerte que, a la fecha, de los paises miembros
de la OCDE, unicamente tres no lo han adoptado todavia, entre ellos los
Estado Unidos de América, aun cuando se conoce que desde 1994 existe
una comision que evalla su implementacion.

En lo que respecta a Latinoamérica, la generalidad de paises adopta tal
estructura impositiva. Eso ha pasado con las ultimas modificaciones. No
se trata de una verdadera reforma, pues solo tiene como objetivo elevar

la presion tributaria en un pais con gran evasion (Bravo Cucci, 2005).

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), es considerado en gran parte de las
naciones como parte de las politicas tributarias y de las politicas fiscales por
encontrarse inmerso dentro de la estructura tributaria de los mismos, sin
embargo a nivel general establecen tasas diferenciadas sobre todo para
aquellos bienes y servicios que conforman la canasta basica asumiendo que el
IVA con estas reducciones mantendrd mayor capacidad recaudatoria y
redundara en mayores beneficios econdmicos para el pais, sin considerar que

ello puede conllevar a practicas de evasion fiscal.
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Figura 1
Imposicion al Consumo General en América

AMERICA
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos de “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide 2021”,
EY, Apsil 2 https://www.ey.com/en_gl/tax-guides/worldwide-vat-gst-and-sales-tax-guide y del CIAT
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En la figura 1 podemos apreciar que de los 31 paises de América, 24 de ellos
aplican IVA y los 7 restantes entre ellos Estados Unidos gravan el consumo
general a través de un impuesto a los ingresos brutos; asimismo pocos de ellos
incluyen los hechos imponibles establecidos A, B, C y D, como es venta de
bienes muebles y prestacion de servicios en el pais, Importacion de bienes,
Importacion de servicios y prestaciones de servicios digitales en el exterior
respectivamente de tal manera que solo 6 paises y una regién son los que
cubren los cuatro aspectos, y otros se encuentran en fase de ampliacion pues
gravan alguno de ellos. Se debe agregar que el hecho de gravar con una sola
tasa Unica a los bienes y servicios en lugar de tasas diferenciadas ( superiores
o reducidas) sobre todo en relacion a los productos de necesidad basica
serviria para mejorar el control por parte de la Administracion Tributaria y utilizar
la tasa cero solo en caso de operaciones por exportaciones para asi evitar
controles prolongados en relacién a la devolucién de los créditos y neutralizar
acciones evasoras fraudulentas que originan incremento de los costos de la
administracion y los contribuyentes, de tal manera que en la figura se proyecta
gue solo seis paises imponen una Unica tasa general. Asimismo, podemos ver
como en paises federales la aplicacion del IVA se aplica a nivel nacional,
subnacional y municipios, caso de Argentina en América Latina, Brasil y México

y Estados Unidos.

Figura 2

Tasas del IVA para Latinoamérica y el Caribe

Ranking Pais TVA

1 Uruguay 229%%
2 Argentina 2196
3 Chile 1994
a Perti — Rep. Dominicana 18246
s Brasil 17%
G Meéxico — Colombia 16%%
Honduras — Nicaragua 15%%6
8 Bolivia — Costa Rica — El Salvador 13%%6
=] Ecuador — Guatemala — Venezuela 12%%
10 Puecrto Rico 11.5%%
11 Paraguay 10%%

12 Panama T%

nte: Economipedia
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En la figura 2 podemos visualizar que a nivel de Latinoamérica paises como
Uruguay y Argentina proyectan una tasa general siendo las mismas las mas altas
de la regién con un 22% y 21% respectivamente mientras que Chile y Peru
aplican la tasa del 19% y del 18%, siendo Paraguay y Panama los paises con
menor tasa del 10 y 7% respectivamente, se debe agregar que el promedio del
IVA que se cobra a nivel de Latinoamérica y el Caribe bordea el 19%, como se

puede apreciar en la Figura 2.

Figura 3

Composicion de los Ingresos Publicos por Subcomponente

Grafico lla

| Caribe: composicion de los ingresos publicos por subcomponente, 2017-2019
n
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Rep. Dominicana

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales

Nota: Promedios simples. En los casos de la Argentina, México y el Perd, |as cifras corresponden a la administracion piblica nacional, al sector pablico feder
general, respectivamente; en el caso de Saint Kitts y Nevis, las cifras corresponden al gobierno federal, y en el de Barbados, al sector piblico no f

@ Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana y Uruguay

b Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

© Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay

9 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago

En la figura 3 apreciamos que los ingresos tributarios de los Gobiernos centrales
representaron el 15,3% del PIB en 2019, en comparacion con el 15,5% en 2018,
con reducciones de 0,2 puntos porcentuales tanto en Centroamérica, México y
Republica Dominicana como en América del Sur asimismo en el 2019 se produce
una reduccion de los ingresos tributarios en América Latina, en términos
generales por un menor consumo privado y los menores precios internacionales
de las materias primas por ello es menester de los gobiernos combatir las

conductas evasoras y consolidar una mayor recaudacion tributaria en especial

-
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ponderando los beneficios tributarios a diversos sectores que no reditian mayor
desarrollo de los paises.

Es decir que una reduccién de impuestos podria originar un impacto positivo obre
la cantidad de bienes y servicios que las empresas pueden vender ya que al
reducir la tasa del impuesto habra mayor liquidez por parte de los consumidores
para comprar, se vendera mas y aumentara los ingresos tributarios por lo tanto
habra mayor recaudacion fiscal.

En el Peru el Impuesto General a las Ventas se considera un tributo totalmente
regresivo porque no contribuye a disminuir la desigualdad en la distribucion del
ingreso, es decir atenta sobre la equidad fiscal ademas de ser un impuesto
indirecto o ciego porque no toma en cuenta la capacidad contributiva de la
persona gravando por igual a aquellos que la poseen o no, por lo que se cataloga
gue el sistema tributario peruano seria altamente regresivo. Es asi que en el Peru
mediante la Ley 29666 que restituye la tasa del impuesto establecida por el
articulo 17 de TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, publicada el 20 de Febrero de 2011 y vigente desde el 01
de Marzo del 2011 se establece la reduccion de la tasa del Impuesto General a
las Ventas del 19% al 18% ( para todo efecto el IGV al 16% manteniéndose el
impuesto de promocién municipal del 2%), por otra parte la exposicion de
motivos de la norma expone que en razén a la coyuntura en el mercado
internacional se originé el incremento del valor del petréleo y de los productos
basicos que componen la canasta familiar, por lo que se pretendié con esta
reduccion, disminuir los efectos de la crisis econdmica estimulando la capacidad
de gasto de los consumidores y el crecimiento econdmico por el aumento en la
produccién o inversién de las empresas y por otro lado la Sunat aplicaria
medidas que refuercen la ampliacién de la base tributaria y la recaudacion
tributaria.

La aplicacion de esta medida es valida porque esta variacion en la tasa obedece
a factores externos teniendo en cuenta que la recaudacion tributaria en el Peru
se basa en mayor proporcion a los impuestos indirectos, y la redistribucion del
gasto en especial del gasto tributario no ha sido razonable para los sujetos con

menores recursos que se sienten marginados ya que no se le otorga la ayuda

-
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necesaria es decir algun incentivo tributario para mejorar su negocio en
contraste a lo dispuesto en nuestro ordenamiento tributario que considera una
serie de beneficios tributarios con el propdsito de impulsar y atraer la inversion

privada tanto de locales como foraneos.

Figura 4

Ingresos Tributarios del Gobierno Central (porcentaje del PBI)

Periodo

1986-90 1991-95 1996-00 2001-05 2006-10 2011-15

Ingresos tributarios 10.8 12,8 14.0 13.4 15.7 16,1
Impuestos a los ingresos 2.0 2,1 3.4 3.7 G.4 6.8
Impuestos al patrimonio 0.7 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Impuestos a las exportaciones 0.1 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0
Impuestos a las importaciones 1.9 1.6 1.7 1.3 0.6 0.3
Impuesto general a las ventas (IGV) 2.1 1.9 6.7 6.9 8.2 2.6
- Interno 1.4 2.8 3.9 1.1 1.5 1.9
- Importaciones )7 2.2 2.9 2.8 7 3.8
Impuesto selectivo al consumo (ISC) 3.8 3.1 2.1 2.0 1.2 1.0
- Combustibles 2,1 1.9 1,2 1.4 0.6 0.4
- Otros 1.7 1.2 0.9 0.6 0.6 0.5
Otros ingresos tributarios 1.1 1.1 1.1 1.0 1.2 1.4
Documentos valorados 0.8 0.3 1.1 1.6 -1.9 2.0

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru

Como se aprecia en la figura 4 durante todos los quinquenios las modificaciones
tributarias se han perfilado en encontrar la forma de incrementar la recaudacion
y las modificaciones fiscales se han orientado a incentivar la recaudacion del
IGV, que se proyecta con un comportamiento ascendente de tal manera que en
el periodo 2011 al 2015 la recaudacién tributaria del gobierno central en relacién
al Impuesto General a las Ventas ha sido en promedio el 8.6% del PBI.

Antes del afio 2011 unos de los objetivos trazados por la Sunat fue aplicar
algunas medidas como el hecho de disminuir gradualmente la alta tasa del
Impuesto General a las Ventas y del Impuesto de Promocion Municipal pues ello
genera informalidad y evasion fiscal, esta reduccion traeria beneficios sobre todo
a las familias de bajos ingresos, de tal manera que lo que se dejaba de recaudar
se nivele con la disminucion de la evasion tributaria, asi como el aumento de la
demanda interna, y de las importaciones, posibilitando que la recaudacion del
IGV como porcentaje del PBI se mantenga estable. En nuestro sistema tributario
el 98% de los ingresos del gobierno general son recaudados por el gobierno
central, los gobiernos regionales no recaudan y solo el 2% de los impuestos son

r S por los gobiernos locales.
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Los Ingresos Tributarios del afio 2011 ascendieron a 75,595.83 millones, que
representa un aumento en términos reales de 13.4% en relacion con el afo
anterior debido a la disminucién de la tasa del Impuesto General a las Ventas, el
mismo que contribuyo con el 8.68% de los ingresos tributarios. Asimismo, la
recaudacion de este impuesto también presento un comportamiento ascendente,
en el afio 2019 por lo cual los Ingresos Tributarios del Gobierno Central Netos
ascendieron a S/ 110, 762.16 millones, importe superior en S/ 6 172.65 millones
a los obtenidos en el afio 2018, registrdndose un crecimiento de 3,7% y una
presion tributaria de 14,39%, respaldado por los mayores pagos del IGV cuya
recaudacion fue de S/ 63 504.26 millones registrando un incremento de 2,5%
que significd recaudar S/ 2 838.17 millones més por este tributo.

Por otro lado, tenemos un indicador tipico que mide la capacidad contributiva de
una economia, como es la presion tributaria, definida como la razén entre la
recaudacion tributaria y el PBI nominal y en esa misma linea; segun datos
comparables para el afio 2015, en el Peru la presién tributaria fue del 17% del
PBI, la cual se asumen que es baja comparada con los paises de América Latina
y el Caribe (ALC) que es 23% y de la OCDE 34%. No solo es mas baja, sino que,
a partir de 2013, las brechas entre la recaudacion del Pera, ALC y la OCDE se
han ampliado, porque mientras en ALC y los paises de la OCDE la presion
tributaria aumenté en un punto del PBI, en el Perd hubo un retroceso de
alrededor de dos puntos del PBI.

Asimismo la recuperacion de la presion fiscal se dio inmediatamente después de
la crisis internacional a partir del afio 2010 y llego a superar el pico maximo previo
al 2012 y luego en el 2014 llegando a bordear el 17%, es asi que los Ingresos
Tributarios por el Impuesto General a las Ventas incrementaron su importancia
mientras que el Impuesto a las importaciones y el ISC caen, en el periodo de
2011 al 2014, se dictan una serie de medidas tributarias para reimpulsar la
economia nacional frente a la situacion de desaceleracion econdmica
internacional con la disminucion de los precios de las materias primas, por ello
en el 2014 los cambios normativos en vez de mejorar la situacién afectaron la
presion tributaria que se redujo entre los afios 2013 y 2014 en 2% del PBI, para
el afio 2015 en 1.82% y en 1.79% del PBI para el 2016, por otro lado estos

=
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cambios se tradujeron en medidas como la actualizacion de las deudas
tributarias para otorgar amnistias para la reduccién de intereses, ya para el afio
2017 la presion tributaria cayo hasta llegar al 13.3% del PBI, pero aun asi los
principales componentes de la recaudacion tributaria seguian siendo el
Impuesto General a las Ventas, mientras que para el afio 2019 la recaudacion
tributaria del gobierno central represento el 14.39% del PBIl. Pese a esta
situacioén la presion tributaria del IGV en el periodo de estudio se incremento en
forma ciclica y ello contribuyo al incremento de la recaudacién tributaria del
gobierno central.

En esa misma linea el incumplimiento tributario presento una tendencia
ascendente desde el afio 2011 al 2019 pero si comparamos con los Ingresos
Tributarios del IGV ambas variables han tenido una relacion positiva porque a
medida que se incremento el incumplimiento tributario también se incrementaron
los ingresos por el IGV, siendo el afio mas representativo el 2018 y 2019 con
valores monetarios de S/ 24,725 y S/ 63,504.30 millones de soles
respectivamente, este incremento de los Ingresos del IGV es resultado del
incremento de contribuyentes del Impuesto General a las Ventas con ruc activo
que en el aflo 2011 registraban un total de 784,561 miles de contribuyentes a
1,344,145 miles de contribuyentes en el afio 2019 es decir un incremento del
casi 71.33% durante el periodo de estudio como corolario de la reduccién de la
tasa del IGV en el periodo de investigacion; ademéas de otros factores que
lograron reducir la disminucién de ingresos del IGV por este incumplimiento
como fueron las mejoras a través de los servicios de asistencia a los
contribuyentes, incrementos en la cobertura de la facturacién electronica,
extension de los servicios electrénicos de registro, solicitud de devolucion y pago;
asi también el fortalecimiento de la administracion tributaria a través de la
modernizacién de la tecnologia, la implementacion de la presentacién de las
declaraciones juradas del IGV en forma electronica — a través del internet —los
libros electronicos, la mejora de la fiscalizacion y el fortalecimiento del régimen
sancionatorio son algunos elementos clave, estas reformas fueron exitosas en
varios paises y han contribuido de manera significativa a un incremento en la

recaudacion en el Pert en el periodo 2011 al 2019.

o
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Por lo expuesto consideramos relevante analizar los efectos de la variable

reduccion de la tasa del Impuesto General a las Ventas con la Recaudacion
Tributaria durante el periodo 2011 al 2019.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.4.
141

Formulacion del Problema

Problema general.

¢ Cuéles son los efectos de la Reduccién de la Tasa del Impuesto General
a las Ventas en la Recaudacion Tributaria en el Peru?

Problemas especificos.

¢, Cuales son los efectos de los Ingresos Tributarios por el Impuesto
General a las Ventas en la Recaudacion Tributaria en el Peru?

¢, Cudles son los efectos del Incumplimiento Tributario del Impuesto
General a la Ventas en la Recaudacién Tributaria en el Peru?

¢ Cudles son los efectos de la Presion Tributaria del Impuesto General a
las Ventas en la Recaudacién Tributaria en el Per(?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo general.

Verificar los efectos de la Reduccién de la Tasa del Impuesto General a
las Ventas en la Recaudacién Tributaria en el Peru.

Objetivos especificos.

Verificar los efectos de los Ingresos Tributarios por el Impuesto General a
las Ventas en la Recaudacion Tributaria en el Peru.

Verificar los efectos del Incumplimiento Tributario por el Impuesto General
a la Ventas en la Recaudacion Tributaria en el Peru

Verificar los efectos de la Presion Tributaria por el Impuesto General a las
Ventas en la Recaudacion Tributaria en el Peru.

Justificacion

Justificacion Legal

LaConstitucion Politica del Pert 1993.
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e Decreto Legislativo N° 771- Ley Marco del Sistema Tributario Nacional.

e Decreto Supremo N.° 055-09-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15/04/1999.

e Ley N° 24829.- Creacion de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria — SUNAT.

e Ley N° 29666 Ley que restituye la tasa del impuesto establecida por el
articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a

las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

1.4.2 Justificacion Teorica

Considerando los diferentes enfoques en relacion a la variable Reduccion de la
tasa del Impuesto General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria en el Pera
se ha analizado el régimen tributario que regula la restitucién de la tasa del
impuesto que permitio la investigacion de los diferentes aspectos en beneficio al
incremento de la Recaudacion Tributaria en el Perd, aportando a futuras

investigaciones que procuren conocer acerca de este tema.

1.4.3 Justificacién Econdmica

Con la presente investigacion se buscé establecer como la reduccion de la tasa
del IGV, favorecio la mayor la recaudacion tributaria del Impuesto General a las
Ventas ya que el Estado no se solventa de sus recursos propios depende para
el cumplimiento de sus fines de la riqueza que generan las personas, familias y
empresas del sector privado y la reduccion de la tasa incrementd los ingresos de
estos sectores que a su vez generaron mayor pago de tributos con lo que el

Estado pudo cumplir sus fines.

1.5. Limitantes de la Investigacion

1.5.1 Teobrica
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No existieron limitantes tedricas para el desarrollo del informe final, pues la
investigacion se circunscribié al desarrollo de dos variables La reduccion de la

tasa del Impuesto General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria en el Peru.

1.5.2 Temporal
Nuestra investigacion se limitd a realizar un estudio dentro del periodo 2011-
2019.

1.5.3 Espacial

No se presentd ninguna limitante espacial para el desarrollo del informe final

pues su desarrollo fue en la limitante espacial de nuestro pais Peru.
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II. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Internacional

Castro (2016) en su articulo “Estrategias para la Disminucion de la Carga

Impositiva en las Organizaciones Empresariales” concluyo que:

El sistema tributario colombiano es muy inestable, cada tres afos la
reforma sufre cambios, esto lo hemos visto durante 20 afos, 1o que
genera que las empresas emigren del pais.

Es importante tener en cuenta las diferentes estrategias que existen
para reducir y disminuir los impuestos en los 6rganos empresariales.
Las normas y reglamento vigente nos dan la posibilidad de reducir la
carga tributaria de nuestro negocio. En este sentido, existen
innumerables casos en los que a través de una buena planificacion
fiscal se podria reducir significativamente la incidencia de los
impuestos en el negocio.

Es de vital importancia que las organizaciones en Colombia se
mantengan actualizadas en materia de impuesto, ya que estos de
acuerdo a las modificaciones que se le hacen a los decretos o
reglamentos siempre estan en constantes cambios.

Las empresas deben incluir de su planeacion tributaria los diferentes
beneficios en materia fiscal que brinda el estado, para el
aprovechamiento de los incentivos consagrados en la ley.

Las empresas deben asesorarse con expertos en la materia, para que
por medios de estrategias se optimicen las operaciones.

Conservar las facturas y todo tipo de documentos que soporten las
erogaciones relacionadas con la actividad econémica de la empresa
para la deduccion de los costos y gastos procedentes.

Elaborar y presentar las declaraciones de impuestos en las fechas
establecidas por ley, para evitar sobre cargos por sanciones y multas
gue puedan incrementar la carga impositiva.

Mantener a la expectativa con nuevos decretos reglamentarios que

_—entren en vigencia e incidan directamente en el calculo de los
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impuestos, para evitar sanciones por correcciones que incrementan

las cargas impositivas. (p. 33).

El articulo de Castro establece la importancia de implementar un planeamiento
fiscal y estar al dia en los cambios normativos para poder reducir la carga
tributaria en base a lo que establece las normas pero que estas son muy

inestables lo que origina la migracion de las empresas.

Aytkhozhina y Miller (2018) en su articulo cientifico “Estrategias de control

tributario del estado: aspectos tedricos” concluyeron que:
La estrategia integrada de control fiscal presentada, basada en la
asociacion, tiene beneficios sustanciales en comparacion con estrategias
alternativas. Los beneficios superan el gasto para su implementacion en
tres de los cuatro grupos de agentes economicos.
Como se puede observar, la eficiencia de la estrategia de control
propuesta se define por la influencia positiva de las transformaciones del
proyecto en el presupuesto estatal (reducciébn de los costos de
transaccion en el control a un menor costo en la alerta, elevando el nivel
de cumplimiento tributario en la cuenta del sistema de medidas
preventivas), y también sobre contribuyentes y asesores fiscales.
La evidencia de las ventajas de la estrategia sugerida de control fiscal se
basa en los resultados de la investigacion del nivel de moralidad fiscal en
Rusia, la estimacién del potencial de la moralidad fiscal como un factor de
observancia fiscal. El analisis de correlacién-regresion de los datos
muestra un vinculo estrecho (relacion inversamente negativa) entre la
moralidad fiscal y el nivel de economia invisible (indicador de observancia
de los impuestos).
La importancia decisiva del papel de la moralidad tributaria reside en el
hecho de que la mejora progresiva de la comprension de la
responsabilidad moral por parte de los contribuyentes podria afectar
potencialmente esencial a la observancia voluntaria de impuestos, a los

impuestos recaudados en la tesoreria estatal.

o
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Resumen sobre el papel de los factores morales son reales no solo para
Rusia. Muchos paises del mundo necesitan aumentar los ingresos
presupuestarios no fortaleciendo la carga tributaria, sino mejorando la
observancia de los impuestos. También los resultados obtenidos
presentan informacion util para los 6rganos tributarios para la formulacion
de la politica tributaria, teniendo en cuenta la diferenciacion del nivel moral
tributario de grupos de poblacion separados (por género, edad, actividad,
etc.) para futuros estudios cientificos en el &mbito de la planificacion del

control tributario.

La tesis de Aytkhozhina y Miller concluye que muchos paises del mundo no
recurren al aumento de la carga fiscal para aumentar los ingresos
presupuestarios sino que implementan una estrategia integrada de control fiscal
y que la utilidad de ello se evidencia en un menor desembolso de los costos de
control lo que redunda en un incremento del nivel de cumplimiento tributario,
ademas de ello sensibilizar al ciudadano o contribuyente en torno a la
responsabilidad moral que debe asumir y que se traducira en el cumplimiento

voluntario del pago de sus impuestos.

Urbina (2019) en su tesis titulada “Procedimiento para el otorgamiento de
exoneraciones al Impuesto del Valor Agregado (IVA) por medio de Certificado de
Crédito Tributario (CCT) electronico de los proyectos de obras publicas que
ejecuto la Alcaldia del Municipio de Managua en el 2019.” Concluy6 que:
Nicaragua cuenta con un marco juridico que le brinda la reserva de Ley al
Poder Legislativo para la aprobacién de impuestos, dentro de los cuales
se encuentra el Impuesto del Valor Agregado (IVA), el cual representa la
segunda fuente de financiamiento del Gobierno de Nicaragua para la
ejecucion de programas y proyectos destinados a la reduccion de la
pobreza y distribucion equitativa de la riqueza, de igual manera, permite
la concesién de exonerar dicho impuesto en la ejecucion de Obras

Plblicas. La recaudaciébn de este impuesto estd a cargo de la

26



Administracion Tributaria y Aduanera, entes bajo la coordinacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La emision de las exoneraciones del IVA de obras publicas esta a cargo
de la Administracion Tributaria, quien en aras de modernizar y mejorar los
controles que permiten evitar el abuso excesivo del beneficio ha recurrido
a la implementacion del Sistema de Administracion de las Exenciones y
Exoneraciones (SIAEX), mediante el cual se emiten Certificado de Crédito
Tributario (CCT). Para la emision de los CCT de las obras publicas
ejecutadas por la Alcaldia del Municipio de Managua en el 2019 se debid
contar con el aval de las instituciones rectoras de las politicas sectoriales,
consignadas en el art. 116, y 287 de la Ley 822.

Los CCT emitidos a favor de las obras publicas que ejecuto la Alcaldia de
Managua (ALMA) en el afio 2019 representaban un monto de IVA de
C$258,101,077.95, lo que implicaba que el Gobierno de Nicaragua dejaria
de percibir como ingresos, sin embargo, para la ALMA significa un ahorro
en sus egresos, sin el cual las obras se encarecerian, o los alcances de
las obras disminuirian representando un menor alcance, o en otro
escenario el presupuesto de gastos incrementaria generando un déficit
presupuestario, por tanto, la concesion tributaria se traduce en un

beneficio a la poblacién. (p. 104-105)

La tesis de Urbina sefiala que el Impuesto del Valor Agregado (IVA), representa
la segunda fuente de financiamiento del Gobierno de Nicaragua para la ejecucién
de programas y proyectos destinados a la reduccion de la pobreza y distribucién
equitativa de la riqueza, y que de acuerdo a la reserva de Ley esta permite la
concesion de exonerar dicho impuesto en la ejecucion de Obras Publicas y para
evitar otorgar beneficios a quien no corresponda implemento un Sistema de
Administracion de las Exenciones y Exoneraciones por el cual se emiten
Certificado de Crédito Tributario de las obras publicas ejecutadas, ademas de
contar con el aval de las instituciones rectoras de las politicas sectoriales, y si
bien es cierto el Estado por estos beneficios dejaria de percibir sumas

importantes del IVA, por otro lado redundaria en menores costos para evitar
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encarecer los desembolsos por obras publicas o tal vez el recorte del total de las

obras lo que impediria brindar un completo servicio y beneficio a la poblacion.

Varela, Sdnchez y Cerda (2019) en su articulo cientifico “Analizando la Pobreza

y Desigualdad en el Ecuador: Reforma Progresiva al IVA” tuvo como

conclusiones mas destacadas que:
Los efectos de nuestras reformas sobre la distribucion del ingreso
muestran las ganancias y pérdidas en términos del ingreso post-fiscal de
los hogares por grupos de decil de ingresos. Los efectos negativos reflejan
las pérdidas por la reforma al IVA en los escenarios 3 y 4 donde existe el
incremento de la tasa impositiva actual, mientras que los efectos positivos
representan ganancias por la reduccién de la tasa impositiva o la
aplicacion de tasa diferenciada del 8%, 14% y 18% acorde a la propuesta
progresiva del IVA. Y al analizar los efectos de la pobreza y desigualdad
bajo el escenario 1, muestran que la desigualdad y la pobreza
aumentarian en 0.01 y 0.23 puntos, lo que implica que reformar el IVA en
tasas diferenciadas privilegiando los productos basicos o0 necesarios no
afecta significativamente a los hogares, aunque la recaudacion o ingresos
fiscales se incrementarian en mas de 362 millones de dolares. Por el
contrario, en el escenario 2, donde la tasa impositiva del IVA se reduciria
en 4 puntos porcentuales, la desigualdad y pobreza se reducirian en 0.02
y 0.40 puntos, pero la recaudacion o ingresos fiscales se reducirian en
mas de 663 millones de ddlares, lo cual afectarian las finanzas publicas y
la posibilidad de utlizar mayores recursos para programas o
transferencias sociales. En el escenario 3 la desigualdad y pobreza se
reducirian en 0.01 y 0.17 puntos al incrementarse 2 puntos la tasa
impositiva del IVA con un incremento en la recaudaciéon de mas de 333
millones de dolares. Mientras en el escenario 4, el incremento de 6 puntos
porcentuales en la tasa impositiva del IVA representaria un incremento de
0.03 y 0.60 puntos en la desigualdad y pobreza, aunque las

recaudaciones o ingresos fiscales serdn de mas de 1.000 millones de

28



dolares, que pueden servir para reducir el déficit fiscal o aumentar

transferencias sociales, si esa es la politica del gobierno (p. 283).

La tesis de Varela, Sdnchez y Cerda (2019), establece que las reformas en torno
al IVA, presentaron un comportamiento por el cual se evidenciaron que el
incremento de la tasa impositiva genero efectos adversos es decir perdidas por
una menor recaudacion, mientras que la reduccion de la tasa del IVA origino un
efecto positivo que se refleja en las ganancias, el mismo caso si se aplica tasas

diferenciadas.

2.1.2. Nacional

Betancourt (2021) en su tesis de grado académico de Maestro denominada “La
presion tributaria y su relacién con la recaudacion fiscal en el Pert 1990 — 2016”
concluyo que;

1. El presente estudio ha demostrado que existe una relacion directa
entre la presion tributaria y recaudacion fiscal, utilizando la
metodologia planteada para el caso peruano de 1990-2016, es decir
gue el incremento de la presion tributaria conllevara a un aumento de
la recaudacion fiscal, siempre y cuando se encuentre el en tramo
ascendente, el cual debe ser menor a la tasa de 16.49 por ciento, en
caso de encontrarse por encima de la tasa éptima encontrada se debe
disminuir para buscar la maxima recaudacion fiscal.

2. Para el periodo 1990-2016, los ingresos tributarios representan, en
promedio el 75.45 por ciento del total de ingresos del estado, se puede
verificar el aumento de la recaudacion fiscal a lo largo de los afios
comenzando el afio 1990 con S/ 600 millones de soles y alcanzando
el afio 2016 con S/ 92 152 millones de soles. Cabe mencionar que en

el ano 2014 se recaudd S/ 97 654 millones de soles.

3. Durante el periodo de estudio, la presion tributaria ha ido aumentando

comenzando el afio 1990 con 11.29 por ciento y cerrando el afio 2016
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con 14.05 por ciento, cabe mencionar la presion tributaria mas alta fue
en el afio 2014 con 17.01 por ciento.

4. Se demostro que la relacion entre la presion tributaria y la recaudacion,
fue corroborada con un modelo econométrico log-lin de minimos
cuadrados aplicando la teoria de Arthur Laffer, al verificar el modelo,
el parametro beta 1 tiene signo positivo y la beta 2 tiene signo negativo,
asimismo la recaudacibn maxima se tendr4 cuando la presion
tributaria se sitle en 16.49 por ciento. Debido a ello, la recaudacion se
encuentra en el segundo tramo, donde si aumentamos la presion

tributaria, por consiguiente, reducira la recaudacion fiscal.

La tesis de Betancourt (2021), establece que existe una relacién directa entre la
presion tributaria y la recaudacion fiscal siempre y cuando su tendencia sea
ascendente y se llegue a un nivel que sea el 6ptimo y que a lo largo del periodo
de su estudio el nivel de la recaudacion ha estado en constante aumento, asi

como la presién tributaria.

Ramirez y Torres (2021) en su tesis titulada “Los ingresos fiscales y su relacion
con el indicador de presion tributaria en la economia peruana, periodo 2010 —
2018” concluyeron que:

1. Los ingresos fiscales a través de sus componentes que son los
ingresos tributarios e ingresos no tributarios han presentado una
evolucion creciente, obteniéndose por parte del primero el crecimiento
del 62.50%, mientras que los ingresos tributarios en 62.76% y los
ingresos no tributarios en 61.70% y por ultimo el producto bruto interno
en 75.97%, resultados que reflejan el desempefio de las actividades
econdémicas desarrolladas por los diferentes agentes econémicos, que
si bien son positivos lo consideramos moderado en relacion a las
necesidades insatisfechas de grandes sectores de la poblacion.

2. El indicador de presion tributaria en el periodo del 2010 al 2018, ha
presentado una evolucién creciente entre el 2010 al 2014 con valores

glesde el 15% al 17%, a partir del 2015 se presenta una tendencia
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decreciente con valores entre el 13% al 15%, valores que nos colocan
entre los paises con menor presion tributaria a nivel de América Latina.
3. El bajo nivel de recaudacion, la estructura de recaudacion con mayor
incidencia en los impuestos indirectos, los altos niveles de evasion y
elusidon tributaria, excesivas exoneraciones y lo enredado de su
aplicacion constituyen entre las principales caracteristicas del actual

sistema tributario peruano.

La tesis de Ramirez y Torres (2021) explica que los diferentes ingresos que
recibe el Estado como los tributarios y no tributarios muestran porcentajes
crecientes de nivel éptimo y ello se vincula con el producto bruto interno que
reflejan el buen desempefio de los agentes econdémicos pero que aln no son
suficientes para cubrir las demandas de la poblacion. Por otro lado, si bien es
cierto la presion tributaria ha tenido un incremento constante hasta el afio 2014,
también muestra una tendencia decreciente a partir del 2015 lo que ubica al Peru
en uno de los paises con presion baja en América Latina.

Ortiz (2015) en su tesis de grado de maestro titulada “Factores que Determinan

el Incumplimiento de las Obligaciones Tributarias del Impuesto General a las

Ventas en Empresas de Servicios de Hoteleria en el Distrito de Cajamarca: Afio
2013” concluyd que:

- Referente a la difusion de normas las normas tributarias encontramos

gue, se evidencia poco acercamiento entre el contribuyente y la

SUNAT, hecho que independientemente de ocurrir porque la

Administracion Tributaria no realiza la suficiente difusion de las normas

respecto al 1.G.V. o porque los contribuyentes deciden no acceder a

estas actividades y/o esperan invitacién particular solamente a éste

sector, contribuye al desconocimiento de las normas tributarias y a las

falta de conocimiento oportuno de los cambios en materia tributaria, lo

gue conlleva a los contribuyentes a incurrir en incumplimiento del pago

del 1.G.V, como se puede apreciar cuando el estudio revela que los

contribuyentes, por desconocimiento, hacen planes y toman
-
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decisiones respecto a la obligacion tributaria del I.G.V. considerando
gue este forma parte de su patrimonio o de sus ingresos; a todo esto,
se suma la emision de normas tributarias complicadas y complejas, lo
que atenta contra la simplicidad y la neutralidad en la aplicacion de los
tributos ya que éstas tienden a disminuir el nivel general de
cumplimiento, en la medida que dificultan la comprension y posterior
aceptacion de los impuestos.

- Al respecto también podemos anotar que el conocimiento o no del
indice de morosidad y el indice de recaudacion del Impuesto General
a las Ventas, no influye en las decisiones de cumplimiento o
incumplimiento de la obligacion tributaria del 1.G.V.

_ Finalmente, los resultados del presente estudio demuestran que hay
una tendencia al incumplimiento, aun cuando el contribuyente
considera que se debe cumplir con las obligaciones tributarias, para
contribuir a mejorar el pais, para evitar el pago de moras e intereses y
por obligacion, lo que desnuda por un lado la naturaleza egoista y
personalista de los contribuyentes y por otro lado la desconfianza

sobre el acierto con que el Estado administra los recursos.

La tesis de Ortiz (2015) sefiala varios factores por las que los contribuyentes
presentan incumplimiento tributario en sus obligaciones tributarias sobre todo las
sustanciales, uno de ellos es por la falta de difusién de la normativa o cambios
normativos en relacion al IGV y por desconocimiento disponen del impuesto
cobrado como si estos importes fueran parte de sus ingresos propios, esto
sumado a que estas mismas normas son de compleja comprension para ellos lo
gue determina un mayor incumplimiento tributario; y finalmente pese a que el
contribuyente conoce que debe cumplir con el pago de sus tributos para
contribuir con el pais y evitar sanciones incumple con esta obligacion por la falta
de cultura, de deber solidario y la desconfianza de la administracion adecuada

por parte del estado.
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Trujillo (2018) en su tesis de grado titulada “La Reduccién del Impuesto General
a las Ventas en un Punto Porcentual y su Incidencia en la Recaudacion Fiscal
en el Peru” llego a las siguientes conclusiones especificas:

a. El analisis de los datos nos permiti6 conocer que la reduccion del
Impuesto General a las Ventas del 1% no influye en la ampliacion de
la base tributaria, se requiere de un programa mucho mas completo y
elaborado, como los paises que corresponden a la OCDE hicieron en
su oportunidad.

b. De los datos obtenidos sobre el efecto de la disminucion del Impuesto
General a las Ventas del 18% al 17% nos permitié determinar que el
beneficio es imperceptible en la formalizacion y reactivacion
econdmica.

c. Se ha establecido de los datos analizados que los beneficios de la
rebaja del Impuesto General a las Ventas, si es que llega a ejecutarse
en alguin momento, si influiria en la lucha contra la elusion tributaria se
verian en un largo plazo, porque reduce el pago de impuestos a las
empresas que buscan mecanismos de pagar menos con vacios

legales. (p. 118).

La tesis de Trujillo (2018) establece que este estudio le permitié determinar que
la reduccion del Impuesto General a las Ventas del 1% no condiciona a una
mayor formalizacion y mejora econdémica peo si contribuiria a disminuir los
mecanismos de elusién tributaria que utilizan los contribuyentes para reducir el

pago de sus impuestos pero que sus efectos se percibirian a largo plazo.

Gonzales (2016) en las conclusiones de su trabajo de investigacion titulado
“Analisis del Impacto de las Modificaciones del Régimen Tributario sobre la
Informalidad en el Sector Microempresarial: Un Estudio Empirico para el Peru”
concluyo que:
Las politicas tributarias aplicadas en el Pert en el 2007 y 2008, han
conseguido el impacto esperado disminuyendo la informalidad, factores

como la simplificacion burocratica, la apertura de plataformas de

o
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informacion y una menor carga tributaria, segun los datos, representan
incentivos significativos para la disminucién de la informalidad, de tal
manera se observa una evolucion constante de las tasas de formalidad a
lo largo de los afos, la cual empezo6 con 36.93% en el 2008 y termind con
43.04% en el 2014.

Las modificaciones de los regimenes demostraron tener un impacto
directo de 12% sobre el aumento de la formalizacion, lo cual es indicio de
una politica eficiente en la lucha contra la informalidad, pero que, sin
embargo, al ser una primera aproximacion a este efecto, no se puede
determinar si lo estimado responde a un grado de eficiencia significativa.
Con respecto a la consistencia de las politicas implementadas se puede
afirmar que realmente estas cumplen una labor de fortalecimiento del
sector formal a través del tiempo, resultados avalados por la reduccion de

las tasas de informalidad. (p.33).

La tesis de Gonzéles (2016) expone que; cuando dentro de las politicas fiscales
se implementa la reduccion de la carga tributaria, se utiliza mecanismos de
difusién de las normas a través de plataformas virtuales, se elimina barreras
burocréticas- esto origina disminucién de la informalidad por lo que en el Peru se
evidencia un incremento constante de las tasas de formalidad desde el afio 2008
llegando a su porcentaje mas alto en el 2014.

Coarita (2019) en trabajo de investigacion “La Elusién Fiscal y su Incidencia en
la Recaudacion Tributaria de las Empresas comerciales de Lima Metropolitana,
afno 2017” llega a las siguientes conclusiones:

a. Los vacios legales evitan la transparencia de los hechos econémicos
en la recaudacion tributaria de las empresas comerciales en Lima
Metropolitana ya que los vacios legales hacen que se reduzca el pago
de los impuestos lo que ocasiona que no se logre la transparencia de
los hechos econémicos.

b. Los mecanismos acciones de fiscalizacion influyen en una adecuada

Lnformacién contable de recaudacion tributaria en las empresas
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comerciales en Lima Metropolitana ya que es importante para la
empresa lo cual tiene como objeto verificar y controlar la informacion
contable de forma oportuna para evitar las modalidades de elusion
fiscal.

c. La competencia desleal incide en el cumplimiento del pago de los
impuestos directos e indirectos en la recaudacion tributaria de las
empresas comerciales en Lima Metropolitana ya que las empresas
requieren de transparencia para lograr contrarrestar la competencia
desleal y asi cumplir con los pagos tributarios.

d. La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria contribuye
en los procedimientos tributarios para la fiscalizacion y asi evitar la
elusion fiscal en las empresas comerciales en Lima Metropolitana ya
gue ayudan las empresas a cumplir con los procedimientos tributarios
respectivos y asi operar bajo las normas legales y cumplir ante una
posible fiscalizacién exitosa por parte de la Sunat.

e. La utilizacion los mecanismos de simplificacion evita la elusion fiscal
de las empresas comerciales en Lima Metropolitana afio 2017, ya que
asi se facilitar4 a las empresas el cumplimiento de la recaudacion
tributaria producto de las operaciones desarrolladas y asi determinar
si existe alguna desviacién entre las practicas seguidas por la
empresa.

La tesis de Coarita (2019) nos explica que si la Superintendencia de
Administracion Tributaria implementa la simplificacion administrativa, las
acciones de fiscalizacion adecuadas evitando también vacios legales en la
norma en relacién a los procedimientos tributarios para la fiscalizacion, esto
reducira la elusién fiscal en las empresas comerciales y contribuira al
cumplimiento de sus obligaciones producto de las operaciones desarrolladas y

asi determinar si existe alguna desviacion entre las practicas seguidas por la

empresa.
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Purizaga (2017) en su tesis para optar el titulo profesional “Importancia del
Andlisis de los Efectos Tributario ante la Posible Reduccion del Impuesto General
a las Ventas en el Pera - 2016" concluyo que:

- Se ha determinado que la importancia de reduccion del impuesto
general a las ventas radica en la reduccion de costos de transaccion y
la injerencia del estado en la economia obteniendo una recaudacion
ligeramente menor a la del impuesto a la renta.

- De acuerdo a los resultados obtenidos se ha determinado que los
beneficios de la reduccién del impuesto general a las ventas son:
fomentar la formalidad de las empresas, disminuir la competencia
desleal que enfrenta al sector informal, abaratar algunos precios en los
mercados de mayor competencia; beneficia a las familias de bajos
iIngresos.

- De acuerdo a los resultados obtenidos se ha determinado que la
eficiencia recaudatoria del impuesto general a las ventas, puede verse
mermada por la alta informalidad, la baja capacidad de auditoria
tributaria, la sobrecarga por otros impuestos, los bajos servicios
prestados por el estado (que hace poco atractivo contribuir), razones de
ingreso, equidad y variables macroeconémicas.

- De acuerdo a los resultados obtenidos de las estimaciones
econométricas se ha determinado que existe relacidon significativa y
negativa entre el impuesto general a las ventas y la efectividad

recaudatoria de este impuesto (p. 45).

La tesis de Purizaga (2017) concluy6 que los beneficios de la reduccion del
Impuesto General a las Ventas es que fomenta la formalidad, disminuye precios
sobre todo los de la canasta basica familiar lo que redunda en beneficio de las
familias de bajos ingresos y por otro lado la gestion recaudatoria del IGV se ve
afectada por la reducida fiscalizacion tributaria, alta informalidad, el exceso de
tributos a cargo del contribuyente y los deficientes servicios que brinda el Estado

a sus ciudadanos asi como la ineficiente distribucion de la riqueza.
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Alarcon y Camaza (2020) en su tesis “Impuesto General a las Ventas Justo y su
incidencia en liquidez contable de las empresas de la Asociacion de Industrias
del Parque Industrial ADEPIA durante los periodos econémicos 2016 y 2018”
concluya:
Primera: se determind que si incide directa y positivamente el pago del
Impuesto General a las Ventas Justo en la liquidez contable de las
empresas que pertenecen Asociacion de Industrias del Parque Industrial,
ADEPIA, debido a que los empresarios podran prorrogar el pago del
impuesto general a las ventas justo por 90 dias, y/o 3 meses después de
la fecha de vencimiento segun cronograma vencimiento de obligaciones
tributarias SUNAT.
Segunda: se determind que si existe relacion del impuesto general a las
ventas justo con el capital de trabajo de las empresas que pertenecen
Asociacion de Industrias del Parque Industrial ADEPIA, durante los
periodos econdmicos 2016 y 2018, tiene una buena correlacion, porque
las diferentes empresas durante el tiempo establecido pagaron
mensualmente el IGV justo, asi mismo estos tienen problemas en el
capital de trabajo de su empresa después de realizar sus pagos de IGV.
Tercera: se determind que el pago del Impuesto General a las Ventas
Justo en el periodo 2016 incide directamente con la liquidez contable,
caso contrario en el periodo econémico 2018 donde los empresarios
tuvieron mayor liquidez debido a la prérroga del pago del impuesto general

a las ventas justo comparacién con los periodos econémicos 2016 y 2018.

La tesis de Alarcén y Camaza (2020) nos explica acerca del pago diferido del
IGV Justo lo cual mejora la liquidez de las empresas, su capital de trabajo de tal
manera que si cumplieron puntualmente el pago del IGV establecido accederan

a este beneficio tributario.
2.2. Bases Teoéricas

2.2.1. Reduccién de la Tasa del Impuesto General a las Ventas

e Teoria Econémica: Coll (2016) expone que:
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Teoria econdmica es el conjunto de hipoétesis que tratan de modelizar, asi
como explicar, los distintos aspectos de la realidad econdémica. La teoria
econOémica engloba, la microeconomia y la macroeconomia.
Denominamos teoria econdémica al conjunto de hipotesis, de modelos,
que tratan de aportar una explicacion tedrica a los sucesos que ocurren
en la economia real. Estos sucesos pueden producirse en los dos
principales campos en los que se divide la economia: la macroeconomia
y la microeconomia. De esta forma, la teoria econémica trata de aportar
la explicacion de por qué interaccionan las variables, dando una serie de
resultados.

Dependiendo del punto de vista que se mire, trata de englobar el conjunto
de hipétesis conexas sobre las causas y efectos, asi como la accién y
reaccion. En otras palabras, la interaccidon que se produce entre los
distintos agentes econdmicos y el comportamiento de las variables

econdmicas en relacion con estos. (pf. 1 — 3)

A su vez, Chavez (2013) sefiala que:

Segun la teoria econémica, los impuestos que crea el gobierno pueden
imponerse a los compradores o productores. En el caso del IGV,
legalmente el sujeto del impuesto es el prestador del servicio, pero se
cede la incidencia econémica del impuesto mediante el comprobante de
pago al comprador, quien lo asume.

El agente economico que soporte en Uultima instancia esta carga
econOmica dependera de las condiciones especificas del mercado; es
decir, obedecera a las condiciones de la oferta y la demanda. La teoria
econdémica explica que, aunque la incidencia del impuesto recae en el
consumidor, quien paga todo el impuesto al Estado cada vez que
consume un bien o servicio, econdmicamente compradores y vendedores
se reparten la carga del impuesto, pero ¢como se la reparten
exactamente? Dependera de la elasticidad relativa de la oferta y la

demanda.
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Sila demanda es inelastica y la oferta mas elastica, el vendedor trasladara
la carga fiscal a los consumidores sin que esto signifique una reduccion
de sus ingresos. En otras palabras, el consumidor asumira el total de la
carga tributaria del IGV.

Cuando la demanda es elastica y la oferta inelastica, el impuesto incidira
mas sobre el vendedor ya que si traslada todo el IGV a los consumidores,
estos disminuirian su consumo o no lo consumiran, empeorando los
ingresos del vendedor, por lo que en estas condiciones de mercado el
vendedor tendrd que asumir econémicamente total o parcialmente el
impuesto, lo que significa que baje o mantenga su precio, sacrificando sus

ingresos.

e Teoriade la Desgravacion Tributaria o Teoria de la Liberacion Tributaria
Ruiz de Castilla (2015)
La teoria de la desgravacion tiene que ver con el estudio de todas aquellas
figuras donde no existe la obligacion tributaria o se reduce la cuantia de
ésta.
En buena cuenta la teoria de la desgravacion centra su atencién en la
inmunidad, inafectacion y exoneracion en la medida que se refieren a la
inexistencia de la obligacion tributaria. Ademas, esta teoria incluye el
estudio de los beneficios e incentivos, toda vez que tienen que ver con la
reduccion de la cuantia de la obligacion tributaria.
La teoria de la desgravacion viene a ser una de las areas del Derecho
Tributario que menos atencién ha merecido y no se trata de un dato menor
si advertimos la gran cantidad de regimenes tributarios de caracter
sectorial (mineria, agricultura, turismo, etc.) que existen en cada pais.
La concepcion civilista del tributo ha tenido la desventaja de opacar el
desarrollo de la teoria de la desgravacion porque induce a reflexionar
sobre la obligacién tributaria, descuidando su contraparte que es el
fenébmeno de la desgravacion.
Estas denominaciones quedan justificadas si entendemos que nos

estamos refiiendo a hechos que en la Politica Fiscal usualmente

—
e
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constituyen alternativas capaces de generar una obligacion tributaria,
pero el legislador prefiere descartarlas (inmunidad, inafectacion y
exoneracion) o aceptarlas, pero con la posibilidad de una reduccién o
eliminacién del monto de la carga econdmica (beneficio e incentivo). En
resumen, el punto de partida son los hechos que bien podrian generar
cargas tributarias, pero el punto de llegada resulta ser la inexistencia,
eliminacion o reduccion de estas cargas. Aqui se aprecia el fenomeno de

la desgravacion o liberacién de la carga tributaria. (p. 80 - 81).

La Politica Tributaria.
Chéavez, (2015) comenta que:

Si nos preguntamos por qué se pagan impuestos, la respuesta

simple es que, mientras no surja una idea mejor, la tributacion es el Gnico
medio practico de recaudar ingresos para financiar el gasto publico en
bienes y servicios que demanda la mayoria de las personas. Sin embargo,
el establecimiento de un sistema tributario justo y eficiente no es simple,
en particular en los paises en desarrollo que procuran integrarse en la
economia mundial. En estos paises, el sistema tributario ideal seria
recaudar los ingresos esenciales sin un excesivo endeudamiento publico,
y hacerlo sin desalentar la actividad econdmica y sin desviarse demasiado
de los sistemas tributarios de otros paises.
Por definicion tenemos que Politica Tributaria es una rama de la politica
fiscal, por ende, comprende la utilizacidon de diversos instrumentos
fiscales, entre ellos los impuestos, para conseguir los objetivos
econdmicos y sociales que una comunidad politicamente organizada
desea promover.

Son los lineamientos que orientan, dirigen y fundamentan el
sistema tributario.

Decisiones de politica econdmica y fiscal que se refieren a los
impuestos, tasas, contribuciones, etc. para captar recursos publicos,

Abarcan acciones de gravamen, desgravamen, exoneracion, selectividad,
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2.2.2. Recaudacion Tributaria

e Teoriade latributacion

Del Monaco y Merchan (2014)
En su teoria sobre la tributacion (1817), David Ricardo menciona la
capacidad para pagar los impuestos no depende del valor de las
mercancias, ni del valor del dinero de los ingresos, sino del valor del
dinero de los ingresos de cada individuo, comparado con el valor de dinero
de las mercancias que se consumen habitualmente para ello se recurre a
los impuestos para cubrir gastos del gobierno entre ellos estan impuestos
sobre los productos del suelo, sobre la renta de la tierra, diezmos,
impuestos sobre la tierra, sobre el oro, sobre edificios, beneficios, salarios,
mercancias del suelo y también los impuestos por asistencia de los
pobres.
Los impuestos vienen a contribuir en el incremento de los ingresos del
estado, aunque los mismos podian disminuir los beneficios del capital y
de los individuos.
Ricardo sefiala generalmente esos impuestos caen sobre el consumidor
del producto, aunque no en todos los casos como es el impuesto a la renta
gue cae sobre el propietario, quien no podria trasladarlo a su arrendatario.
Uno de los impuestos que disminuira la desigualdad seria el impuesto a
la asistencia a los pobres este impuesto pretende aliviar la situacion de
los sectores mas vulnerables, sectores de pobreza, su objetivo es
socorrer a los necesitados. El estado requeriria a un aumento de la
produccion debido a que un incremento de la produccién por encima del
consumo anual aumenta el capital, esto causaria un incremento en los
recursos del pueblo y del estado ocasionando un bienestar social a la
poblacion.
Deberia ser tarea de los gobiernos previa la recaudacion eficiente de los
tributos estimular al sector privado para que aumente su capital y renta
con la finalidad de diversificar el aparato reproductivo dar incentivo para

incrementar la produccion para generar nuevas fuentes de trabajo con el

o
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objeto de aumentar el consumo, el ahorro y la inversion a fin de crear
grandes niveles de satisfaccion a la poblacion. Siendo David Ricardo
miembro de la corriente de pensamiento clasico que ve un mercado auto
regulatorio como sistema econdmico, que va tomando sus diferencias en
cuanto a la perspectiva keynesiana que argumenta una economia dejada
de sus propios dispositivos. Keynes argumenté que la intervencion del
gobierno es necesaria para asegurar que una economia se desarrolle a

sSu maxima capacidad.

e Los Principios Tributarios de Adam Smith

Simon (2011) expone:

a)

b)

Principio de Justicia y proporcionalidad: Los subditos del estado deberan

contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcion lo mas cercana
posible a sus capacidades, es decir en proporcion del ingreso que gozan
bajo la proteccién del estado. Se puede asumir entonces que toda
persona que tenga capacidad contributiva debera pagar impuestos la cual
empieza por encima de la cantidad indispensable para que el hombre
subsista, si bien es cierto serd dificil hallar su precision ya que las
circunstancias econémicas varian de un momento a otro; siempre se
podra obtener su determinacidén De este menosprecio se define la falta de
equidad de los impuestos. Ademas, la uniformidad necesaria para que un
impuesto sea justo o equitativo es que todo contribuyente debe ser iguale
frente al impuesto.

Principio de Certidumbre o Certeza: Sefiala que todo impuesto debe tener

fijeza en sus principales elementos o caracteristicas, para evitar asi, actos
arbitrarios por parte de la administracién publica. Es decir, el impuesto
gue el individuo paga debe ser claro y no arbitrario.

Por lo tanto, la administracion Publica para cumplir con este principio, la
ley impositiva deber determinar con precision quien es el sujeto del
impuesto, su objeto, tasa, cuota o tarifa, bases gravables y sanciones
aplicables; con el objeto de que el poder reglamentario no altere dichos

elementos en prejuicio del causante, e introduzcan la incertidumbre.

o
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c) Principio de Comodidad: Este principio dispone que todo impuesto debe

cobrarse en el tiempo y de la forma que sea mas comoda para el
contribuyente, lo cual significa que los plazos y fechas deben fijarse de
modo que al contribuyente le resulte practico y poco gravoso cumplir con
la obligacion tributaria.

d) Principio de Economia: Este principio consiste en que toda contribucion

debe percibirse de forma que haya la menos diferencia posible entre las
sumas que sale del contribuyente y las que ingresan al fisco. Segun
Einaudi, sostiene “cuando el costo de la recaudacion excede del 2% del
rendimiento total del impuesto, este es incosteable”. Si esto sucede puede
ser debido a las siguientes causas:

- La recaudacion de impuesto puede necesitar un gran numero de
funcionarios, y los sueldos absorben la mayor parte del impuesto
recaudado lo cual supone contribuciones adicionales.

- La existencia de impuestos opresivos a las industrias, que desalientas al
contribuyente.

- Las multas y penas en que incurren los contribuyentes por razéon de
evasion tributaria sin éxito, suele arruinarlos, eliminando los beneficios

gue la comunidad podria derivar del empleo de sus capitales.

Someter a la gente a frecuentes visitas y al examen odioso de los recaudadores
de impuestos, que hacen objeto, al causante, de vejaciones y opresiones
innecesarias. (Amestar, (2018), p.44-46)
2.2.3. Marco Legal
+ Constitucion Politica del Peru,(1993):
CAPITULO IV
DEL REGIMEN TRIBUTARIO Y PRESUPUESTAL
Articulo 74°. - Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece
una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se

regulan mediante decreto supremo.
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Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear,
modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro
de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer
la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y
los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.
Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener
normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de
periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a
su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que

establece el presente articulo (p.17).

+ Decreto Legislativo N° 771, (2016):
Articulo 1.- El presente Decreto Legislativo establece el Marco Legal del
Sistema Tributario Nacional vigente.
Articulo 2.- El Sistema Tributario Nacional se encuentra comprendido por:
I. EI Cédigo Tributario.
II. Los Tributos siguientes:
1. Para el Gobierno Central,
Impuesto a la Renta;
Impuesto General a las Ventas;
Impuesto Selectivo al Consumo;

Derechos Arancelarios;

® 2 0 T 9

Tasas por la prestacion de servicios publicos, entre las cuales se
consideran los derechos por tramitacion de procedimientos
administrativos; vy,
f. EI Régimen Unico Simplificado.
2. Para los Gobiernos Locales: los establecidos de acuerdo a la Ley de
Tributacion Municipal; y
3. Para otros fines:

a. Contribuciones de Seguridad Social, de ser el caso;

o
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b. Contribucion al Fondo Nacional de Vivienda -FONAVI;
c. Contribucion al Servicio Nacional de Adiestramiento Teécnico
Industrial - SENATI.
d. Contribucion al Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria
de la Construcciéon (SENCICO).
+ Decreto Supremo N° 055-09-EF, (1999):
CAPITULO V
DEL IMPUESTO BRUTO
Articulo 12.- IMPUESTO BRUTO
El Impuesto Bruto correspondiente a cada operacion gravada el monto
resultante de aplicar la tasa del Impuesto sobre la base imponible.
El Impuesto Bruto correspondiente al contribuyente por cada periodo
tributario, es la suma de los Impuestos Brutos determinados conforme al
parrafo precedente por las operaciones gravadas de ese periodo.
Articulo 17.- Tasa del Impuesto
La tasa del impuesto es 16%.
+ Ley 24829 Creaciéon de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT (1988)

Articulo 1°.- Créase la Superintendencia Nacional de Aduanas como
Institucion Publica Descentralizada del Sector Economia y Finanzas, con
personeria juridica de derecho publico, con patrimonio propio y autonomia
funcional, econdmica, técnica, financiera y administrativa.
La Superintendencia Nacional de Aduanas tendra por finalidad
administrar, aplicar, fiscalizar, sancionar y recaudar los aranceles y
tributos del Gobierno Central que fije la legislacion aduanera, Tratados y
Convenios Internacionales y demas normas que rigen la materia y otros
tributos cuya recaudacion se le encomienda; asi como la represién de la
defraudacion de Rentas de Aduana y del contrabando, la evasion de
tributos aduaneros y el trafico ilicito de bienes.
La Superintendencia Nacional de Aduanas, a partir de la vigencia de su
Ley General, asumira integramente las funciones y atribuciones de la

Direccion General de Aduanas, asi como los recursos que se le

—
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transfieran, en la forma y plazos que sefale dicha Ley General. Contara
para su presupuesto administrativo hasta con el 2% de lo que recaude
para el Tesoro Publico.

Articulo 2°.- Créase la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria como Institucion Publica Descentralizada del sector Economia
y Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, con patrimonio
propio y autonomia funcional, econOmica, técnica, financiera y
administrativa.

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria tendra por
finalidad disefiar y proponer medidas de politica tributaria; proponer la
reglamentacion de las normas tributarias; administrar, aplicar, fiscalizar,
sancionar y recaudar los tributos internos del Gobierno Central y otros
tributos cuya administracion se le asigne.

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria asumira
integramente a partir de la vigencia de su Ley General, las funciones y
atribuciones de la Direccion General de Contribuciones, Direccion
General de Politica Fiscal y del Instituto de Administracion Tributaria, asi
como los recursos que se le transfiera en la forma y plazos que sefiale
dicha Ley General. Contara para su presupuesto administrativo, hasta con
el 2% de lo que recaude para el Tesoro Publico.

Articulo 3°.- Conforme a lo establecido por el articulo 188° de la
Constitucion Politica del Perd, el Poder Ejecutivo, en un plazo de sesenta
(60) dias calendario a partir de la vigencia de la presente Ley, dictara,
mediante Decretos Legislativos, las Leyes Generales de Ia
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, previa opinion de
una comision Bicameral constituida por las Comisiones de Economia y
Finanzas de ambas Camaras.

+ Ley N° 29666 (2011) Ley que restituye la tasa del impuesto establecida por
el articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a
las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo

Articulo 1. Tasa del Impuesto General a las Ventas (IGV) Derdgase el

artigulo 7 de la Ley 29628, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto

—
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del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, restituyéndose, a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, la tasa de dieciséis por ciento
(16%) establecida por el articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo,
aprobado por Decreto Supremo 055-99-EF y modificatorias.
Articulo 2. Aplicacidon La presente Ley entra en vigencia el primer dia del

mes siguiente de su publicacion en el diario oficial EI Peruano.

2.3. Marco Conceptual

2.3.1. Reduccién de la Tasa del Impuesto General a las Ventas

Peldez (2020) nos explica que:
El Estado, como forma de ejecutar sus objetivos de gobierno o bien
atendiendo a situaciones circunstanciales, recurre a diversos
instrumentos y realiza transferencias econémicas a sujetos, sectores o
regiones con el fin de asistirlos. Estas transferencias se ejecutan a través
de partidas presupuestarias que quedan definidas en las leyes de
presupuesto. Las mismas pueden también concretarse mediante una
reduccion en las obligaciones tributarias de los contribuyentes. Favorecer
a un conjunto de individuos a través de una reduccién en la carga
tributaria, puede ser econémicamente equivalente a otorgar un apoyo por
medio de una partida del gasto publico presupuestal, de alli la
denominacion de Gastos Tributarios.
Pero lo cierto es que el sistema tributario también contiene excepciones
cuyo objeto no es de promocionar el desarrollo de una actividad
econOmica, sino que se entregan, a través del sistema tributario,
transferencias a personas, que atienden a un fin social. A esta clase de
excepciones la TEDLAC las denomina Beneficios Tributarios.
Por su parte los Beneficios Tributarios, mas orientados a las personas y
que atienden a un fin social, se encuentran principalmente en los
impuestos a las rentas personales, asi como en los impuestos a las ventas

o al valor agregado, sobre todo cuando estos impuestos gravan a
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determinados bienes o servicios considerados esenciales, e impactan en

el consumo final de los mismos. (p.11)

Luque (2017) en su articulo nos sefiala que:
Para una correcta interpretacion y aplicacion de las normas tributarias
deben considerarse los objetivos técnicos del tributo, los mismos que, en
el caso particular del IGV, se resumen en recaudacion con neutralidad.
Para ello, resulta necesario considerar a la técnica al valor agregado que
lo inspira como un criterio de interpretacion; la misma que, como hemos
sefalado, fue concebida para afectar juridicamente las transacciones que
se realizan a lo largo de la cadena de produccién y distribucién de los
bienes y servicios en forma no acumulativa, sin hacer discriminaciones en
funcién de su origen, pero con el propdsito de incidir econémicamente

s6lo en el consumidor final.

+ Beneficios e incentivos con reduccién o eliminacién del IGV

Durand (2018) sefiala lo siguiente:
Siguiendo lo que sefiala la Sunat en su péagina oficial, el IGV es un
impuesto que grava todas las fases del ciclo de produccion y distribucion.
Esta dirigido para que sea asumido por el consumidor final, que paga
normalmente al momento del pagar el precio de los productos que
adquiere. El siguiente grafico muestra las operaciones que son afectas al
IGV.

Figura 5

Operaciones Gravadas IGV

Operaciones Gravadas IGV

. a. Todo acto por el que se transfieren bienes a titulo oneroso, tales como compraventa permuta, dacién en pago,
Venta de bienes porelq P P pag

expropiacion, adjudicacion por remate

Muebles en el b. El retiro de bienes son los autoconsumos realizados por el contribuyente fuera de sus actividades

pais empresariales es decir que no son necesarios para realizar sus actividades gravadas.

a. Toda prestacién de servicios que una persona realiza para otra y por a cudl percibe un ingreso que se
Prestacion o considere renta de tercera categoria para los efectos del Impuesto a la Renta aun cuando no este afecto a

Utilizacion de este (ltimo impuesto.

L. Entiéndase que el servicio es prestado en el pais cuando el sujeto que lo presta se encuentra domiciliado en
Servicios en el 5
el para efecto del Impuesto a la Renta, sea cual fuere el lugar de celebracién del contrato o del pago de la

Pais retribucion.
-

|
—
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Los contratos de a. Los contratos de construccién que se ejecuten en el territorio nacional cualquiera sea su denominacion sujeta

L, que lo realice lugar de celebracion del contrato o de percepcion de los ingresos.
Construccion

Primera venta de a. Se encuentra gravada la primera venta de inmuebles ubicados en el territorio nacional que realicen los

constructores de estos. asi como la posterior venia del inmueble que realicen las empresas vinculadas con el
Inmuebles que constructor cuando si inmueble haya sido adquirido directamente de éste o de otras empresas vinculadas
realicen los econémicamente con el mismo, salvo cuando se demuestre que la venta se efectué a valor de mercado o a

Constructores valor de tasacion, el que resulte mayor.

a. La importacién de bienes se encuentra gravada cualquiera sea el sujete que la realice (no se requiere
X L, habitualidad). Tratandose del caso de bienes intangibles provenientes del exterior el Impuesto se aplicara de
La importacion de . T . ] ) ! )

acuerdo a las regias de utilizacién de servicios en el pais En caso de que la Superintendencia Nacional de
Bienes Aduanas - ADUANAS Pubero efectuado la liquidacién y el cobro del Impuesto, éste se considerara como

anticipo del Impuesto que en definitiva corresponda

Fuente: SUNAT
http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/impuesto-general-a-las-ventas-y-selectivo-al-consumo/impuesto-general-a-las-ventas-igv-empresas

La tasa del IGV actualmente es de 16%, a la que se le afiade el 2% del Impuesto
de Promocion Municipal, de manera que cuando se hace alguna compra, se
paga un total del 18% de tasa.

Cabe sefialar que la norma que se emitié en el 2017 para reducir la tasa del IGV
fue aprobada pero no entro en vigencia, debido a que, para que pueda ser
aplicada, debia alcanzarse, a mayo de 2017, una recaudacion anualizada del

IGV total neto de sus devoluciones internas de 7.2% del PBI.

+ Algunos beneficios e incentivos tributarios por sector

v' Empresarial

a. IGV justo
En diciembre del afio 2016, se aprobd la Ley 30524, Ley de prérroga
del pago del Impuesto General a las Ventas (IGV) para la Micro y
Pequefia Empresa - “IGV Justo”, que busca que empresas con ventas
anuales hasta 1700 UIT que vendan bienes o servicios sujetos a IGV
puedan postergar el pago de dicho tributo hasta 3 meses posteriores
a su obligacion de declarar, sin generar moras, intereses ni multas. La
finalidad, segun la ley era efectivizar el principio de igualdad tributaria
y coadyuvar a la formalidad.
El reglamento de esta ley, Decreto Supremo 026-2017-EF, sefala que
la opcion de prorrogar el pago de este tributo se hace cuando la
empresa presente su declaracion jurada mensual. No pueden acceder

a este beneficio quienes tengan deudas pendientes exigibles

—
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coactivamente mayores a 1 UIT o que tengan como titular o socio a un
sentenciado por delitos tributarios.

Régimen de recuperacion anticipada del IGV

La finalidad es que las empresas puedan recuperar el IGV antes de la
realizacion de operaciones gravadas, reduciéndose asi el costo
financiero que debe asumir por inversion, antes del inicio de sus

operaciones.

v FRAES, fraccionamiento especial de deudas tributarias

=

-

En diciembre del afio 2016 se aprobo el Decreto Legislativo 1257, por
el que sé que establece el fraccionamiento especial de deudas
tributarias y otros ingresos administrados por la SUNAT con la finalidad
de sincerar la deuda tributaria en litigio en la via administrativa, judicial
0 en cobranza coactiva. Ademas, esta norma ordena la extincion de
deudas tributarias menores a 1 UIT.

Los que se acojan al fraccionamiento de la deuda tiene derecho a un
bono de descuento del monto por concepto de intereses, multas y
otros, el que se determina en funcién al monto de las deudas. Las
formas de pago son: al contado o fraccionado. Si se paga al contado
adicionalmente a estos bonos se aplica un descuento del 20% sobre
el saldo. Si es fraccionado, el pago se realiza en cuotas mensuales

iguales, salvo la primera y ultima cuota.

Transporte:

En el afio 2017 se aprobd la Ley 30536, Ley que fomenta la renovacion
del parque automotor y la formalizacion en la venta de unidades
inmatriculadas, que tuvo por objeto facilitar la venta de vehiculos
inmatriculados con la finalidad de renovar el parque automotor y
proteger el medio ambiente, asi como luchar contra el lavado de
activos en las transacciones de venta de vehiculos usados.

Para lograr esta finalidad, se modificé el literal a) del articulo 13 del

TUP del IGV, reduciendo la base imponible para el calculo del
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impuesto a pagar, de manera que esta sera la que resulte luego de
deducir del valor de venta del vehiculo, el valor de su adquisicion.
Territorial

En diciembre de 1998, mediante la Ley N° 27037, Ley de Promocién
de la Inversion en la Amazonia, se aprobaron diversas medidas con la
finalidad de promover el desarrollo sostenible e integral de la dicha
Zona, impulsando la inversion publica y promocionando la inversion
privada.

Educacion y Capacitacion

En noviembre del afio 2016 se aprobod la Ley 30512, Ley de institutos
y escuelas de educacion superior y de la carrera publica de sus
docentes.

Esta norma esta dirigida a Institutos y escuelas de educacion superior
privados los que pueden acceder a un incentivo tributario por
reinversion de excedentes (aquellos sin fines de lucro) o utilidades (los
gue tiene fin de lucro) equivalente hasta el 30% del monto reinvertido.
La finalidad de la norma es inversion en la calidad educativa.

Para acceder al crédito tributario por reinversion, estos institutos o
escuelas deben presentar un programa de reinversion ante el
Ministerio de Educacién, que no puede exceder de 5 afios.

Las reinversiones que se pueden realizar deben estar dirigidas a
mejorar la calidad de la educacién y en ese sentido pueden ser
aplicadas en infraestructura, equipamiento para fines educativos,
investigacion e innovacion en ciencia y tecnologia, capacitacion y
actualizacion de docentes, proyeccion social, apoyo al deporte de alta
calificacion y programas deportivos; asi como la concesién de becas.
Tanto las universidades privadas asociativas como las societarias
deben presentar un informe anual de reinversion de excedentes o
utilidades a la SUNEDU y a la Sunat.

Investigacion y Ciencia

En marzo del 2015, se aprobé la Ley 30309, por el que se promueve

la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
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tecnoldgica, permitiendo a las empresas deducir sus gastos en estos
rubros. (p. 12-24)

Bianchi (2016) expone que:

El valor agregado no constituye un elemento juridico sino econémico. (...)
ahora bien, existen diversos mecanismos utilizados por la técnica
tributaria para gravar el valor agregado y eliminar los efectos acumulativos
de la imposicién al consumo a lo largo de la cadena de produccion y
comercializacién. Asi, existen, los sistemas de imposicion al valor
agregado por el método de adicién o por el mecanismo de deduccion,
teniendo este dltimo dos variantes, sobre base real (en funcién a los
consumos efectivos de bienes y servicios en las actividades gravadas de
los agentes econdmicos) o sobre base financiera (deduccion como crédito
fiscal del impuesto trasladado por adquisiciones destinadas
potencialmente a la realizacion de operaciones gravadas.)

Lo que si corresponde sefialar es que, en el Perd, el IGV como impuesto
al valor agregado, ha sido disefiado técnicamente bajo el método de
deduccién sobre base financiera, razén por la cual, los operadores
econdémicos se encuentran facultados a deducir el impuesto trasladado
por sus proveedores como crédito fiscal contra el IGV que acreditar ante
el Fisco que en idéntico periodo se produce el uso o consumo efectivo, de
las adquisiciones efectuadas en las operaciones sujetas al pago del
impuesto. Incluso, si los bienes o servicios adquiridos no llegaran en
definitiva a utilizarse en la realizacion de operaciones gravadas, el Fisco
no podria exigir la restitucion del crédito fiscal deducido en su oportunidad,
ya que no existe ninguna disposicion que obligue a ello, claro esta, en la
medida que pudiera acreditarse que en el momento en que se realizaron
las adquisiciones, razonablemente, era previsible que las mismas se

emplearian en transacciones por las cuales se pagaria el impuesto (p. 41).

+ Tasa del Impuesto General a las Ventas

Martel (2095) expresa que:
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En la legislacion peruana, la tasa conjunta del Impuesto General a las
Ventas es de 18%. El articulo 17° del TUO establece que la tasa del
impuesto es de 16%. El 2% adicional corresponde al Impuesto de
Promocion Municipal (IPM), el cual grava las operaciones afectas al IGV
y se rige por sus mismas normas. Esta tasa se aplica sea cual fuere la
operacion gravada y el sujeto del impuesto. (p. 19)

Desde el afio 1993, la tasa del Impuesto General a las ventas (IGV) se ha
mantenido estable, salvo durante el periodo, 2003- 2010, que aumentd un
punto.

La recaudacion del IGV represento6 el 7.8% del PBI, durante el 2017, lo
que denota una clara caida desde el 2014 y representa niveles
alcanzados hace 10 afios.

El nivel de evasion del pago del IGV alcanzé, al 2016, el 36% de la
recaudacion potencial que implica S/ 22,527. (CGR, (2018), p. 05).

¢ Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas

BCR (2018) nos explica que:
Los ingresos tributarios vienen a ser una de las clasificaciones de los
ingresos corrientes, consideran al monto de impuestos pagados por los
contribuyentes al gobierno central, registrados a partir de la fecha de
acreditacion en la cuenta bancaria del Tesoro Publico en el Banco de la
Nacion. Las estadisticas de ingresos se encuentran en términos brutos,
es decir, incluyen la comisién de administracion de la SUNAT (las tasas
vigentes a partir del ejercicio 2008 son: 1,6 por ciento por tributos internos
y 1,5 por ciento por impuestos y aranceles a importaciones), la Renta de
Aduanas (2 por ciento de los impuestos externos) asi como la comision
por manejo de tesoreria del Banco de la Nacion (0,25 por ciento del total
recaudado).
En los ingresos tributarios se considera a los siguientes impuestos:

v" Impuesto a los ingresos: considera el impuesto a la renta pagado por los

contribuyentes (personas juridicas y personas naturales). Incluye los
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pagos a cuenta mensuales, asi como la regularizaciéon anual (que se
realiza entre marzo y abril de cada afio).

v' Impuesto a las importaciones: comprende lo recaudado tanto por el
arancel de aduanas, cuanto por la sobretasa arancelaria. Esta sobretasa
puede ser “especifica” (aplicada al arroz, maiz, azucar y lacteos) o “ad-
Valorem” (aplicada a carnes, leche y derivados, diversos productos
agropecuarios como sorgo, maiz, entre otros, confiteria, cervezas, licores
y algunos bienes de capital).

v" Impuesto General a las Ventas (IGV): impuesto que grava la venta en el
pais de bienes muebles, la prestacion o utilizacion de servicios en el pais,
los contratos de construccion, la primera venta de inmuebles que realicen
los constructores y la importacion de bienes. La tasa del impuesto se
distribuye entre el Tesoro Publico (17 por ciento) y los gobiernos locales
(Impuesto de Promociéon Municipal de 2 por ciento).

v" Impuesto Selectivo al Consumo (ISC): Impuesto que grava las ventas a
nivel de productor y la importacion de ciertos bienes: a combustibles y
otros bienes (cigarrillos, gaseosas, cervezas, licores y vehiculos).
Asimismo, grava los juegos de azar y las apuestas.

v' Otros ingresos tributarios: incluyen los ingresos por fraccionamiento
tributario, Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF), Impuesto a los
Activos Netos (ITAN), Impuesto Extraordinario de Solidaridad (eliminado
en 2004), Impuesto al Rodaje, Régimen Unico Simplificado (RUS),
Impuesto a los Casinos y Tragamonedas, multas, entre otros.

v Devoluciones: considera los montos por reintegro de tributos de acuerdo
a las solicitudes de las contribuyentes aprobadas por la SUNAT. Las

devoluciones son deducidas de los ingresos tributarios. (p. 03)

¢ Ingresos tributarios de IGV interno

BCR (2019) en la memoria anual 2019 publicada sustenta que:
La recaudacion por el Impuesto General a las Ventas (IGV) se incremento
2,5 por ciento en términos reales y se mantuvo representando el 8,2 por

ciento del PBI. El incremento se debe a la mayor recaudacion del IGV

—
e
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interno (5,6 por ciento), que fue parcialmente compensado por la
reduccion de los ingresos por IGV externo o aplicado a las importaciones
(1,8 por ciento).

Elincremento en la recaudacién por IGV interno se explica por el aumento
de la demanda interna (2,3 por ciento), medidas de politica tributaria como
el aumento de las tasas de detraccion y de su cobertura en abril de 2018,
y mayores ingresos por acciones de fiscalizacion de SUNAT vy
resoluciones del Tribunal Fiscal. (p. 69).

¢ Ingresos Tributarios del IGV por Importaciones con la reduccion de la tasa del
Impuesto General a las Ventas

Diario GESTION (2020) en su articulo informa que:
A nivel de componentes, el IGV interno registr6 una recaudacion de S/
37,892 millones (+5.6%) y el IGV importaciones recaudd S/ 25,613
millones (-1.8%).
El resultado agregado se vio favorecido por las acciones orientadas a la
mejora del cumplimiento de la Sunat, por los cambios normativos
aplicados tanto en el Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias con
el Gobierno Central (SPOT) como en el ISC y por el desempefio de la
demanda interna (que habria crecido alrededor de 2.5%)
Estos efectos fueron parcialmente atenuados por la disminucién de las
importaciones experimentada durante el afio, que afectd al componente
de origen externo.
La recaudacion por concepto de Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)
sumé S/ 8,216 millones, un crecimiento de 17.3% y una mayor
recaudacion de S/ 1,356 millones con respecto del afio 2018.
El crecimiento se debe no solo a la evolucién de la actividad econémica
sino a los cambios en las tasas impositivas aprobados entre mayo de 2018
y junio de 2019 en bienes como combustibles, bebidas, vehiculos y

cigarrillos.
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Por otro lado, las devoluciones ascendieron a S/ 18,046 millones durante
2019, importe que represento un aumento de 6.5%.

Ese incremento est4d sustentado, principalmente, en las mayores
devoluciones a los exportadores y a los proyectos de inversion acogidos
al Régimen de Recuperacion Anticipada del IGV (RAIGV). A ello se une
la aplicacion de las deducciones adicionales de hasta 3 UIT a las personas

naturales.

e Porcentaje real por IGV recaudado respecto del afio anterior segun actividad
econdmica

Segun sectores, la mayoria de éstos contribuy6 al crecimiento del IGV
interno en 2019, entre los que destacan otros servicios, comercio,
construccion, transportes, manufactura e intermediacion financiera. En el
afo, solo los sectores mineria, agropecuario e hidrocarburos registraron
una menor recaudacion anual.
Por su parte, la menor recaudacion por IGV externo correspondio al menor
nivel de importaciones, en particular de combustibles y materias primas

para la industria (Banco Central de Reserva del Pert, 2019)
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Figura 6

IGV Interno por Sectores

Cuadro 45

IGV INTERNO POR SECTORES
(Millones de soles)

Variacion % real

2017 2018 2019

2018 2019
Otros servicios 1/ 9498 10643 11 655 10,6 12
Comercio 6334 6879 7 558 757 76
Manufactura 4954 4870 5181 -3,0 41
Transportes 2 667 2922 3233 8.1 83
Construccion 2428 2 486 2 807 1,0 10,6
Intermediacion financiera 2 005 2176 2462 7,2 10,9
Energia eléctrica y agua 1421 1752 1985 21:2 10,9
Hidrocarburos 851 1291 1228 49,5 -6,7
Mineria 1302 1368 1125 38 -19,6
Agropecuario 519 616 515 17.0 -18,0
Pesca 133 122 143 -10,2 14,8
Total 32114 35125 37 893 79 5,6

1/ Induye actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, telecomunicaciones, salud, servicios sodiales, turismo y hoteleria y otros.
Fuente: SUNAT.

e Ingresos tributarios por el Impuesto General a las ventas por regiones

En Centro de Investigacion Empresarial (CIE) (2020) informa que:
La recaudacion tributaria en el pais ascendio a S/ 98,302.4 millones en el
2019, equivalente a un incremento de 8,1% con relacion al afio anterior.
Por regiones, sin considerar a Lima y Callao, Moquegua y La Libertad
registraron un mayor crecimiento en sus ingresos tributarios (32,8% y
18,1%, respectivamente). Les siguen Ica (17,5%) y Ancash (17%).
Mientras que las regiones que registraron una menor recaudacion
tributaria fueron Arequipa (-21,8%) y Tumbes (-9%).
En cuanto a participacion, sin considerar Lima y Callao, Arequipa explicd
el 2,6% del total recaudado (S/ 2,531.3 millones), seguida de La Libertad
conel1,9% (S/1,844.3 millones) y Piura con el 1,3% (S/ 1,318.7 millones).
Impuestos
En tanto el Impuesto General a las Ventas (IGV), segundo impuesto con
mayor peso ascendié a S/ 37,891.7 millones, registrando un incremento
de-7,9%. El IGV represento el 38,5% en la estructura tributaria del pais.
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Por su parte, la recaudacion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

totalizo los S/ 4,969.1 millones, equivalente a un aumento de 31%. EI ISC

explico el 5,1% del total de tributos recaudados por la Sunat. Este

impuesto grava el consumo de determinados productos como cigarrillos,

licores, cervezas, gaseosas, combustibles, entre otros.

Figura 7

Recaudacion de Tributos Internos segun Region

Recaudacion de tributos internos segun region - 2019
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e Cantidad de contribuyentes del Impuesto General a las Ventas.

NUumero de personas naturales, juridicas, sociedades conyugales sucesiones

indivisas, sociedades irregulares, patrimonios fideicometidos de sociedades
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totalizadoras, los fondos mutuos de inversion en valores y los fondos de inversion
gue desarrollen actividad empresarial obligadas al del IGV o cualquier sujeto que
realice actividad empresarial. https://e-
consulta.sunat.gob.pe/legislacion/igv/ley/capitul3.htm

+ Incumplimiento Tributario del Impuesto general a las Ventas
En el Sistema Tributario Peruano el ingreso que se obtiene del Impuesto
General a las Ventas estd por encima de la media de los ingresos
obtenidos por los demas paises latinoamericanos. No obstante, ain no se
ha conseguido el 6ptimo del potencial recaudatorio de este impuesto. En
efecto, a pesar de aumentar su participacion en el total de los ingresos
tributarios, la productividad del IGV no es la mejor debido,
fundamentalmente, a la erosién de su base imponible como consecuencia
de las exenciones y beneficios tributarios, los altos niveles de evasion y
las deficiencias de administracion.
Segun estudios del Fondo Monetario Internacional, sobre una base
imponible definida de forma mas o menos homogénea, las
administraciones tributarias pueden recaudar cifras tan dispares
motivadas, en buena parte, por la distinta eficacia en la gestidén practica
del impuesto.
Varios son los retos que tiene que enfrentar la Administracion Tributaria
Peruana para lograr que la brecha entre el monto de la recaudacion
potencial y la recaudacion efectiva del Impuesto General a las Ventas
resulte poco significativa. Los estudios e investigaciones efectuados por
la Administracion han permitido establecer determinados sectores
econdémicos que tienen un alto nivel de incumplimiento en el IGV.
Dos son los problemas cruciales que tiene que abordar la Administracion
Tributaria Peruana en la gestion del IGV: la evasion y la informalidad.
La evasion tributaria constituye para el Estado una grave renuncia a
proveerse de los ingresos fiscales necesarios para el financiamiento del
gasto publico. Cuanta mas evasion exista, menores seran las

posibilidades del Estado de cubrir sus gastos esenciales. Asimismo, el

o
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fraude tributario presenta efectos perversos sobre la economia de
mercado, en cuanto supone una forma de competencia desleal, debido a
que el actuar de los agentes econdmicos no estara orientado por su grado
de eficiencia, sino por el mayor o menor cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Por otra parte, la economia informal supone la existencia de actividades
econdmicas que se desarrollan al margen del conocimiento y, por lo tanto,
del control de las autoridades tributarias. El alto grado de informalidad,
reflejada en los elevados niveles de evasion fiscal y contrabando,
representan una importante pérdida de recursos para el fisco.

Para poder detectar esa economia informal, resulta vital desarrollar
estrategias que optimicen al maximo la informacién con que dispone la
Administracion, tanto la que se ha ido acumulando internamente, como la
obtenida de fuentes externas, todo lo cual permitira realizar, de manera
intensiva, los cruces de informacion que saquen a luz a aquellos que
desean mantenerse en la oscuridad.

Las acciones y estrategias que la Administracién Tributaria Peruana ha
implementado desde el afio 2002 con el establecimiento de los sistemas
de retenciones, percepciones y detracciones, pretenden cerrar estas

brechas de incumplimiento en el IGV. (Martel, (2005), p. 2-4)

El concepto de incumplimiento

Es importante sefialar que el concepto de incumplimiento adoptado en el
presente documento abarca tanto a la evasiébn como a la elusion, la
morosidad y al incumplimiento involuntario La evasion tributaria es parte
importante del estimado y constituye un esfuerzo u omision consciente y
dolosa que pretende evitar o reducir, de manera sistematica y en provecho
propio o de terceros, el pago de obligaciones tributarias, implicando
acciones que violan normas legales establecidas

Determinantes de los niveles de incumplimiento

Las causas de la evasion no son unicas, Sino que existen multiples

factores cuyos mecanismos de influencia tienen un elevado grado de
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b)

b)

complejidad y un caracter dinamico que hace que la importancia relativa
de cada factor en el resultado varie con el transcurso del tiempo. No
obstante, entre los principales determinantes de la evasion se pueden
considerar los siguientes:

El beneficio econdmico directo derivado de la omision del pago del tributo.
Factores macroecondmicos coyunturales o estructurales que reducen o
mantienen reducidos los ingresos de los agentes econdmicos,
condicionandolos a cubrir la reduccion a partir de los recursos
correspondientes a los tributos

En este punto es importante mencionar el efecto de la inflacion, la falta de
crédito y los shocks en los niveles de ingresos.

La inexistencia de un nivel de conciencia tributaria acorde con los niveles
de recaudacidén que se pretende obtener. En este aspecto es relevante
tener en cuenta cudl es el grado de condena social a la evasion, asi como
los niveles de educacion tributaria brindada a los ciudadanos y la
existencia o no de valores de solidaridad en el &mbito de la sociedad.

La percepcidn con relacion al grado de legitimidad y transparencia en el
uso de los recursos recaudados es muy importante. Asi, la obediencia
tributaria de la sociedad se ve enormemente influenciada por la equidad
percibida en el tratamiento tributario y, sobre todo, en la asignacién del
gasto y la manera en que éste repercute en el suministro de servicios
publicos a los ciudadanos.

El grado de complejidad del sistema tributario, tanto en lo referido a la
existencia de vacios legales o administrativos como a lo frondoso de los
regimenes especiales aplicados.

La existencia de incertidumbre juridica debido a la frecuente variacion de
las normas tributarias o la forma en la que éstas son aplicadas.

El grado de concentracion o dispersion de las principales actividades
econdmicas relevantes para fines del impuesto. Al respecto, si la actividad
econdémica se concentra en grandes unidades o empresas como sucede
en el caso peruano, el incentivo a evadir sera menor a nivel del conjunto,

dadp gue la posibilidad de deteccion y sancion es relativamente mayor.
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¢))

h)

)

El nivel de la tasa efectiva aplicada. Cuanto mayor es la tasa impositiva,
mayor es el incentivo para evadir el pago del impuesto, y por lo mismo,
resulta mas complicado para la Administraciéon Tributaria lograr el
cumplimiento pleno.

La importancia relativa de cada actividad econdmica dentro de la base del
impuesto.

El nivel de informacion disponible en la economia, a través de fuentes de
informacion estadistica y registros externos consistentes, vinculables,
actualizados y que a la vez puedan ser empleados por la administraciéon
tributaria hace mas evidente las practicas evasivas y por ello facilita el
control fiscal.

El grado de eficiencia de la administracion tributaria en lo relativo a:

Las facilidades brindadas a los sujetos y obligados, que se traducen
principalmente en la constante reduccion del costo del cumplimiento
tributario.

La capacidad para ejercer un control fiscal efectivo y a la vez eficiente en
cuanto al uso de recursos. Cabe mencionar que este tipo de control se
expresa en la probabilidad de determinar correctamente la obligacion
tributaria e igualmente detectar al evasor y sancionarlo oportuna y
adecuadamente, de manera tal que, éste modifique su conducta tributaria.
Al respecto, es oportuno mencionar que, si una administracion tributaria
exterioriza indicios de incapacidad para ejercer el control de la evasion,
ello puede retroalimentar negativamente el comportamiento de los sujetos
gravados, incluso tentando al contribuyente cumplido a imitar la conducta
del evasor.

Asimismo, es relevante tener en cuenta la potencial existencia de
corrupcion administrativa.

La cuantia de las sanciones que efectivamente se aplican al evasor
detectado. Al respecto, si las sanciones no pueden ser previstas por los
contribuyentes, si éstas son muy leves o por importes reducidos o si no

llegan a aplicarse efectivamente a un porcentaje significativo de los
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infractores, tendran un efecto muy limitado como herramienta para

disuadir al incumplido y cambiar su conducta.

+Nivel de Incumplimiento estimado del Impuesto General a las Ventas
SUNAT (2020) en el informe publica:

Las causas de la evasion no son unicas, sino que existen mdultiples

factores cuyos mecanismos de influencia tienen un elevado grado de
complejidad y un caréacter dindmico que hace que la importancia relativa
de cada factor en el resultado varie con el transcurso del tiempo. No
obstante, entre los principales determinantes de la evasion se pueden
considerar los siguientes:

- La inexistencia de un nivel de conciencia tributaria acorde con los niveles
de recaudacidén que se pretende obtener. En este aspecto es relevante
tener en cuenta cual es el grado de condena social a la evasion, asi como
los niveles de educacion tributaria brindada a los ciudadanos y la
existencia o no de valores de solidaridad en el @mbito de la sociedad.

- La percepcioén con relacion al grado de legitimidad y transparencia en el
uso de los recursos recaudados es muy importante. Asi, la obediencia
tributaria de la sociedad se ve enormemente influenciada por la equidad
percibida en el tratamiento tributario y, sobre todo, en la asignacion del
gasto y la manera en que éste repercute en el suministro de servicios
publicos a los ciudadanos.

- El nivel de la tasa efectiva aplicada. Cuanto mayor es la tasa impositiva,
mayor es el incentivo para evadir el pago del impuesto, y por Io mismo,
resulta mas complicado para la Administraciéon Tributaria lograr el
cumplimiento pleno

- La importancia relativa de cada actividad economica dentro de la base del
impuesto.

- El nivel de informacion disponible en la economia, a través de fuentes de
informacion estadistica y registros externos consistentes, vinculables,

actualizados y que a la vez puedan ser empleados por la administracion
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tributaria hace mas evidente las practicas evasivas y por ello facilita el
control fiscal.

- La cuantia de las sanciones que efectivamente se aplican al evasor
detectado. Al respecto, si las sanciones no pueden ser previstas por los
contribuyentes, si éstas son muy leves o por importes reducidos o si no
llegan a aplicarse efectivamente a un porcentaje significativo de los
infractores, tendran un efecto muy limitado como herramienta para
disuadir al incumplido y cambiar su conducta.

- La adopcion recurrente en el pasado de medidas tales como los
fraccionamientos especiales, moratorias, blanqueos, condonaciones
tributarias, prorrogas de beneficios y similares que hacen que el
contribuyente que cumple con la declaracion y pago oportuno de sus
obligaciones tributarias se vea perjudicado al colocarlo en igualdad de
condiciones e inclusive en desventaja con respecto al contribuyente que

no cumple regularmente sus obligaciones tributarias. (p. 4-5)
+ Porcentaje del Incumplimiento Estimado del Impuesto General a las Ventas

SUNAT (2020) en el informe publico expone:

El monto correspondiente al Ultimo afio es de aproximadamente S/ 25 119
millones. Dicho monto equivale al 30,8% del Impuesto Determinado
Potencial teérico y al 34,4% del Impuesto Determinado Potencial
considerando el efecto de los Gastos Tributarios sobre la base imponible
agregada. Asimismo, equivale a aproximadamente el 3,3% del PBI
nacional, considerando como referencia un PBI anual de S/ 757 060
millones para el afio 2019.

De esta forma, el incumplimiento estimado en el IGV se ha reducido de
49,5% de la recaudacion potencial en el afio 2003 a 34,4% en 2019.

En particular, al comparar las cifras estimadas para los afios 2018 y 2019,
se observa que el porcentaje del incumplimiento se redujo en 3.8 pp. en
el 2018 y se incremento en 1,1 pp. en el 2019 respectivamente, por lo que

podria afirmarse que el incumplimiento tributario en el IGV se ha
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incrementado luego de una reduccion importante en el 2018, aunque
sigue posicionandose por debajo del indicador de incumplimiento
estimado para el afio 2017 de 37,1% (p.14)

+ Cantidad de contribuyentes que incumplieron el pago del IGV

Verona (2018) sustenta que:

Luego de un quinquenio fallido, en términos de crecimiento de
recaudacion tributaria, este afio finalmente se percibe un incremento en
la recaudacion de la Sunat. Esto representa salud para nuestra economia.
La recuperacién se debe en gran parte al efecto percibido en cuanto al
cobro de IGV, resultado del significativo aumento del gasto, a través del
consumo de bienes y servicios que ofrece nuestra economia.

Asimismo, otro de los factores que ha impulsado el crecimiento registrado
se debe al aumento en la cantidad de multas impuestas. La administracion
tributaria ha salido agresivamente a dar respuesta a la carencia de
fiscalizaciones, a la ausencia de controles en el desarrollo de las
investigaciones.

Las medidas recurridas, durante buena parte del presente afio, se han
aplicado buscando lograr conciencia o cultura de tributacion. El problema
del 72% de informalidad es un tema cultural. La cultura tributaria tiene su
base en las costumbres; 7 de cada 10 peruanos estan en la informalidad,
estan acostumbrados a ser informales. Cuando los comercios pequefios,
los restaurantes, las bodegas, las ferreterias, las librerias, las farmacias,
entre otros, compran mercancias, los proveedores se niegan a
entregarles factura. Lo que provoca que estos comerciantes no cuenten
con medios para deducir o descontar y pagar los impuestos. Por eso,
recurren a la compra de facturas falsas o de favor, que no es otra cosa
gue una corrupcion tributaria. Hechos como estos generan varios tipos de
economia informal: un producto de no declarar y otra la que se sirve de la

utilizacién de operaciones no reales.
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Otro elemento preocupante es que la aduana tiene cinco afios de
retroceso. Los indices de corrupcion y contrabando de Puno, Arequipa y
Tacna se han disparado, no solo de entrada también de salida. El
contrabando debe atacarse, deben aparecer los operativos de
incautacion, tanto en Sunat aduanas como en Sunat tributos internos,
porque eso genera riesgo en el comerciante y lo invita a cumplir con las
normas tributarias.

Sin embargo, pese a los inconvenientes, definitivamente, la proyeccion de
crecimiento en la recaudacion tributaria se ubica, aproximadamente,
sobre los 3 puntos porcentuales, faltando aun el mes de diciembre que es
un mes de cierre; tal vez nos sorprenda y pueda ser mayor, pero basta
que sea de crecimiento para nosotros estar contentos. El éxito de Sunat

es el éxito de todos los peruanos.

+ Presion Tributaria del Impuesto General a las Ventas

Chavez (2015) indica que
La presion tributaria es un indicador cuantitativo que relaciona los
ingresos tributarios de una economia y el Producto Bruto Interno (PBI).
Permite medir la intensidad con la que un pais grava a sus contribuyentes
a través de tasas impositivas. Este indicador ayuda al Estado en la toma
de decisiones y en la aplicacion de politicas tributarias que resulten en
cargas equitativamente distribuidas entre los contribuyentes. También es
muy Util en el andlisis para la adopcion de politicas fiscales asequibles.
Los principales impuestos que componen los ingresos tributarios del
Gobierno Central en el Peru son: el Impuesto a la Renta (IR), el Impuesto
General a las Ventas (IGV), el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y el
impuesto a la importacion (aranceles). La presion tributaria es mayor
cuando menor son la evasion y la informalidad de una economia. Las
economias industrializadas suelen tener mayor presion tributaria que las

economias en desarrollo.
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BCR (2019) De acuerdo a su informe, en el primer mes del 2019 los
ingresos corrientes del gobierno general mejoraron respecto a enero del
2018 al mostrar un avance de 9,5%.

También aumentaron los ingresos por el impuesto general a las ventas
(IGV), pues en enero de este afio totalizaron los 6.225 millones de soles
(US$1.861 millones), aumentando 12,8% con relacion a similar periodo
del 2018 (5.518 millones de soles).

Ademas, en enero del 2019 avanzaron los ingresos por el impuesto
selectivo al consumo (ISC) con 755 millones de soles (US$225.791
millones), registrando un incremento de 29% respecto a igual periodo del
2018 (585 millones de soles).

+ Nivel de Presion Tributaria del IGV

Alarco (2021) en su articulo informa que:

La presion tributaria mide el total de la recaudacion tributaria respecto del
PBI. En el grafico 1 se muestran los niveles de las diferentes economias
de ALC, el promedio regional y su comparacion respecto del estandar de
las economias miembros de la OCDE. Los criterios de medicién son
homogéneos con informacién al 2019.

No hay sorpresas, el Peru esta entre las economias con menor presion
tributaria de la region. Solo le ganamos a México, Panam@, Paraguay,
Republica Dominicana y Guatemala. Recaudamos el 16.6% del PBI en
los tres niveles de gobierno respecto del 22.9% de ALC y 33.8% con
relacion al promedio de las economias miembros de la OCDE.

Dentro de las economias con mayor presion tributaria de la region estan
Cuba, Brasil, Argentina, Uruguay y Costa Rica, sin mencionar a Barbados,
Belice y Jamaica. Asimismo, la diferencia del Peru respecto del promedio
de ALC son 6.3 puntos porcentuales del PBI; lo que implica una brecha
de poco menos de US$ 13,000 millones que deberiamos recaudar

adicional y anualmente en nuestro pais.
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La recaudacion tributaria total se desagrega en la captacion por el
impuesto a la renta a las personas, a la renta sobre utilidades de las
empresas, al valor agregado, contribuciones a la seguridad social, otros a
los bienes y servicios, entre los principales. La informacion comparada en
términos del PBI es Uutil para identificar las brechas entre nuestra
economia y las otras.

El sesgo en nuestro pais a favor de los tributos indirectos se aprecia en la
recaudacion por impuestos al valor agregado (IGV en el Perd) con un
6.6% del producto, 6% en ALC y 6.8% en la OCDE. La salida facil del IGV
ya no funcionaria. Por otra parte, tampoco hay una brecha con respecto
al impuesto a la renta a sociedades ya que aqui insistimos mas en las
empresas que en las personas por la mayor facilidad en la recaudacion.
Por ultimo, hay un espacio significativo para mejorar la recaudacion en el
caso de los impuestos a los bienes y servicios y a los otros donde se
incluyen impuestos especificos como los ISC, combustibles, ambientales,
regalias y otros. En el Pera estos equivalen al 1.9% del PBI, mientras en
ALC ascienden a 6.8% y 6.5% del PBI en los paises miembros de la
OCDE.

2.3.2. Recaudacion tributaria

Definicion:

Bembibre (2011) expresa que la recaudacion tributaria:
Es aquel que se aplica al acto que realiza un organismo, normalmente el
Estado o el gobierno, con el objetivo de juntar capital para poder invertirlo
y usarlo en diferentes actividades propias de su caracter. La recaudacion
fiscal es hoy en dia un elemento central para todos los gobiernos ya que
€es0s no son mas que los fondos que podra manejar el gobierno y que
debera asignar a diferentes espacios tales como administracion publica,

educacién, salud, medio ambiente, trabajo, comunicacion, etc.

CEPAL (2911) expone que:

=
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Los factores determinantes de la recaudacion tributaria
El conocimiento de todas las variables involucradas es, indudablemente,
el punto de partida para llevar a cabo las tareas relacionadas con los
ingresos tributarios.
Cada uno de los factores determinantes debe ser especificamente
contemplado en los modelos de proyecciones de recursos tributarios y en
los analisis que se efectien de su evolucion en el tiempo. Esta
ponderacion debe ser realizada aun en los casos en los que no se
disponga de la informacion necesaria para establecer el efecto de alguna
de estas variables, pues el mismo estara incorporado, necesariamente,
en la estimacién del efecto alguno/s de los demés factores.
La cuantia y la propia indole de las variables involucradas en la
determinacién de la recaudacion tributaria plantean dificultades, muchas
veces insalvables, a quienes deben llevar a cabo el analisis y la
proyeccién de esta. En todos los casos, sin embargo, disponer de un
ordenamiento conceptual de la cuestibn, como el realizado en este
capitulo, facilita notablemente el desempefio de quienes tienen como
mision realizar esas tareas y mejora la comprensiéon de la cuestion para
aguéllos que son sus usuarios.

+ La recaudacion tributaria como porcentaje del PIB

La recaudacion tributaria como porcentaje del PIB en comparacion con

otros paises de América Latina y el Caribe (ALC) y con los promedios

regionales, 2019

La recaudacién tributaria como porcentaje del PIB de Peru en 2019
(16.6%) estuvo por debajo del promedio de ALC (22.9%) de 6.3 puntos
porcentuales y por debajo del promedio de la OCDE (33.8%).

La recaudacion tributaria como porcentaje del PIB a lo largo del tiempo

La recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de Perd aumento en
0.2 puntos porcentuales del 16.5% en 2018 al 16.6% en 2019. En
comparacion, el promedio de ALC aument6 en 0.3 puntos porcentuales

entre 2018 y 2019. Durante un periodo mas largo el promedio de ALC

o
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aumento en 4.7 puntos porcentuales, de 18.2% en 2000 a 22.9% en 2019,
mientras que en el mismo periodo el ratio de impuestos/PIB de Peru ha
aumentado en 1.4 puntos porcentuales, de 15.2% a 16.6%. Desde 2000
el ratio de impuestos/PIB mas alto de Peru fue 19.2% en 2014, y el mas
bajo fue 14.9% en 2002.

+ Contribuyentes:

Coll (2019) lo expone asi:
El contribuyente es la persona fisica o juridica que debe cumplir con las
obligaciones tributarias impuestas por la normativa tributaria.
Es la persona que debe pagar los impuestos segun la ley tributaria
establecida. Es el sujeto pasivo de la obligacién tributaria, el deudor
principal de la administracion tributaria.
Los contribuyentes estan obligados a satisfacer la deuda tributaria en
primer lugar, asi como los deberes accesorios que se deriven de esta.
Estos deberes se tratan de presentar declaraciones, autoliquidaciones,
comunicaciones, presentar declaraciones, etc. El contribuyente es la
persona que realiza el hecho imponible. EI hecho imponible son las
acciones que se encuentran sujetas a imposicion de tributo segun la ley
tributaria.
Caracteristicas del contribuyente
El contribuyente reviste ciertas caracteristicas:

- Es el realizador o protagonista del hecho imponible, es decir, el hecho
fijado por ley para configurar un tributo y cuya realizacion hace que nazca
la obligacion tributaria.

- El contribuyente manifiesta su capacidad econdmica al realizar el hecho
imponible y por ello nace su obligacion de pagar tributos al estado.

- El contribuyente sabe su condicion debido a que esta determinado por la
ley.

- Se puede manifestar de dos modalidades: el mismo contribuyente o un
sustituto.

- Contribuye al sostenimiento de las cargas publicas.

=
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e Cantidad de contribuyentes a nivel nacional

SUNAT (2019) informa que:
La cantidad de contribuyentes inscritos (contribuyentes activos) en la
SUNAT a diciembre del 2018 fue de 9 419 000, registrando un crecimiento
de 6,5% respecto de diciembre del 2017. Los principales contribuyentes

sumaron 16 mil con un crecimiento de 9,2% mientras los medianos y
pequefios contribuyentes fueron 9 403 000 con un crecimiento de 6,5%,
destacando el rubro correspondiente a los trabajadores independientes,
contribuyentes del RUS, Régimen MYPE Tributario y Régimen General
con 7 417 000, 1 207 000, 605 000 y 208 000 inscritos, respectivamente.
En relacion con la clasificacidén por tipo de contribuyente, a diciembre del
2018 predominaron las personas naturales con empresa (6 930 000),
seguidas por las personas naturales con empresa unipersonal (1 866
000), sociedades andnimas (292 000), empresa individual de
responsabilidad limitada (179 000), sociedad comercial de
responsabilidad limitada (59 000), entre otros. Asimismo, los
contribuyentes inscritos segun actividad econémica se concentraron en
servicios, comercio, construccién, manufactura, agropecuario, mineria e
hidrocarburos y pesca; dichos sectores registraron a 7 516 000, 1 147
000, 448 000, 237 000, 47 000, 19 000 y 6 000 contribuyentes inscritos
respectivamente. Al interior del sector servicios destacd el subsector
Otros Servicios con 6 482 mil contribuyentes, subsector Turismo y
Hoteleria con 248 000 contribuyentes y subsector Salud con 211 000
contribuyentes inscritos.

Finalmente, los departamentos que destacaron con mayor cantidad de
contribuyentes inscritos fueron: Lima, Arequipa, La Libertad, Piura y Junin
con 4 730 000, 504 000, 408 000, 403 000 y 321 000 respectivamente.
Solo Lima concentréo en el afio 2018 el 50,2% del total nacional de
contribuyentes inscritos y entre estos 5 departamentos explicaron casi el

70% del total nacional.
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+ Ingresos Tributarios

El Banco Central de la Reserva (2018) nos explica que:

Los ingresos tributarios consideran al monto de impuestos pagados por
los contribuyentes al gobierno central, registrados a partir de la fecha de
acreditacion en la cuenta bancaria del Tesoro Publico en el Banco de la
Nacion. Las estadisticas de ingresos se encuentran en términos brutos,
es decir, incluyen la comision de administracion de la SUNAT (las tasas
vigentes a partir del ejercicio 2008 son: 1,6 por ciento por tributos internos
y 1,5 por ciento por impuestos y aranceles a importaciones), la Renta de
Aduanas (2 por ciento de los impuestos externos) asi como la comision
por manejo de tesoreria del Banco de la Nacion (0,25 por ciento del total
recaudado).

En los ingresos tributarios se considera a los siguientes impuestos:

- Impuesto a los ingresos: considera el impuesto a la renta pagado por
los contribuyentes (personas juridicas y personas naturales). Incluye los
pagos a cuenta mensuales, asi como la regularizacién anual (que se
realiza entre marzo y abril de cada afno).

- Impuesto a las importaciones: comprende lo recaudado tanto por el
arancel de aduanas, cuanto por la sobretasa arancelaria. Esta sobretasa
puede ser “especifica” (aplicada al arroz, maiz, azucar y lacteos) o “ad-
Valorem” (aplicada a carnes, leche y derivados, diversos productos
agropecuarios como sorgo, maiz, entre otros, confiteria, cervezas, licores
y algunos bienes de capital).

- Impuesto General a las Ventas (IGV): impuesto que grava la venta en el
pais de bienes muebles, la prestacion o utilizacién de servicios en el pais,
los contratos de construccion, la primera venta de inmuebles que realicen
los constructores y la importacion de bienes. La tasa del impuesto se
distribuye entre el Tesoro Publico (17 por ciento) y los gobiernos locales
(Impuesto de Promocién Municipal de 2 por ciento).

- Impuesto Selectivo al Consumo (ISC): Impuesto que grava las ventas a

nivel de productor y la importacion de ciertos bienes: a combustibles y

=
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otros bienes (cigarrillos, gaseosas, cervezas, licores y vehiculos).
Asimismo, grava los juegos de azar y las apuestas.

- Otros ingresos tributarios: incluyen los ingresos por fraccionamiento
tributario, Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF), Impuesto a los
Activos Netos (ITAN), Impuesto Extraordinario de Solidaridad (eliminado
en 2004), Impuesto al Rodaje, Régimen Unico Simplificado (RUS),
Impuesto a los Casinos y Tragamonedas, multas, entre otros.

- Devoluciones: considera los montos por reintegro de tributos de acuerdo
a las solicitudes de las contribuyentes aprobadas por la SUNAT. Las
devoluciones son deducidas de los ingresos tributarios.

Por medio de este mecanismo, se permite la devolucién de impuestos que
han sido pagados por los exportadores como IGV y el Régimen de
Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, recuperacion
anticipada del IGV en los proyectos de inversién de larga maduracion,
reintegro tributario, pagos en exceso de tributos, entre otros. La
devolucion de impuestos se registra en base devengada, similar a la de
gastos, pues al igual que éstos, constituye una obligacién del Estado, cuyo

atraso en el pago resulta en un financiamiento forzoso del sector privado.

e Recaudacion por la Producciéon v el Consumo

Corresponde a los ingresos obtenidos por la produccién como es el Impuesto
Selectivo al Consumo y el Impuesto General a las Ventas como impuesto de

Consumo.

Rojas y Vizcarra (2019) en su articulo cientifico exponen que:
Se ha demostrado estadisticamente que hay una relacion significativa
entre los Ingresos Tributarios que recauda el Gobierno Central y el PBI.
Segun el diagrama de dispersion de las variables y el coeficiente de

correlacion alto de 0,94, se deduce que la relacion entre el PBI e Ingresos
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Tributarios es positiva o directa, es decir, si aumenta el ingreso tributario,
el PBI se incrementa positivamente.

Podemos coincidir con lo expuesto por Ordofiez (2014), en la medida que
crezca la actividad econdmica del pais, se espera que exista una mayor
recaudacion tributaria, tanto directa como indirecta. Como resultado del
aumento de los Impuestos Tributarios y el aumento del PBI, se origina un
incremento de la demanda interna (consumo privado, gasto publico e
inversion privada) y externa (exportaciones). De estas actividades, la mas
importante es el consumo privado dado que representa el 66,35% de la
demanda interna, por lo que su aumento es fundamental para reactivar la
economia. La politica econdmica se debe caracterizar por crear un marco
que favorezca la inversion exterior y acelerar la integracion del pais en los
mercados mundiales, a fin de que se realice la inversion privada en la
mineria para que favorezca el incremento de precios de los minerales en
el exterior e incrementen las exportaciones, de manera que el pais se vea
favorecido en la recaudacion tributaria. Asimismo, se debe considerar
otros elementos para reactivar la economia, como por ejemplo la
demanda interna, es decir, se necesita consumir mas y para ello es
necesario tener mas ingresos, por lo tanto, las empresas de todo tamafio
deben generar ingresos que permitan otorgan mayores sueldos y salarios
a los trabajadores, de esa manera, se podra gastar mas y reactivar el
consumo privado y, por ende, la produccion. Por ello, es determinante el
aumento de la inversion privada, la cual se logra a través de factores
internos, externos y politicas de Gobierno, que inciden en el aumento de

la recaudacion tributaria y PBI. (p.17-23)

e Recaudacion del Gobierno Central

Agencia Peruana de Noticias (2020) publico que:
La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(Sunat) informo6 que en 2019 se recaudaron 110.768 millones de soles

(US$33.357 millones) de ingresos tributarios del Gobierno central

o
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(descontando las devoluciones de impuestos), superando en casi 300
millones de soles (US$ 90,3 millones) la recaudacion proyectada de
acuerdo al Marco Macroeconémico Multianual (MMM) publicado en
agosto ultimo.

Segun la Sunat, dicho importe representa 6.178 millones de soles (US$
1.860 millones) mas que 2018 y equivale a un crecimiento de 3,7%.
"Este resultado positivo consolida la tendencia a la recuperacion de la
recaudacion tributaria, luego de las contracciones experimentadas entre
2015 y 2017. Asimismo, el incremento de la recaudacion reportado ha
sido obtenido aun cuando el crecimiento anual del PBI del 2019 seria
inferior al inicialmente proyectado, lo cual refleja la importancia de las
acciones orientadas a la mejora del cumplimiento llevadas a cabo por la
Sunat durante el afio”, sostuvo.

La entidad recaudadora sefial6 que la presion tributaria del 2019
alcanzaria 14,4% y dicho nivel representa un incremento de 0,3 puntos
porcentuales respecto a lo registrado el 2018, manteniéndose la
tendencia de recuperacion observada ese afio.

La Sunat también reporté que la recaudacion por el Impuesto General a
las Ventas (IGV) alcanzé los 63.505 millones de soles (US$ 19.124
millones), registrando un incremento de 2,5%. Dicho resultado permitio
recaudar 2.839 millones de soles (US$ 85 millones) mas que en el 2018.
"El resultado agregado positivo se vio favorecido por las acciones
orientadas a la mejora del cumplimiento llevadas a cabo por la Sunat, por
los cambios normativos aplicados tanto en el Sistema de Pagos de
Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central (SPOT) como en el ISC
y por el desempefio de la demanda interna (que habria crecido alrededor
de 2.5%)", indico la Sunat.

"Efectos que fueron parcialmente atenuados por la disminucion de las
importaciones experimentada durante el afio, que afectd al componente

de origen externo", afadio.

e Presion tributaria Nacional
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IPE (2018) sustenta que

La presion tributaria es un indicador cuantitativo que relaciona los
ingresos tributarios de una economia y el Producto Bruto Interno (PBI).
También se le denomina presion fiscal. Se calcula dividiendo los ingresos
recaudados entre el PBI, que es el valor monetario de los bienes y
servicios finales producidos porun pais en un periodo determinado.
Permite medir la intensidad con la que un pais grava a sus contribuyentes
a través de tasas impositivas. Este indicador ayuda al Estado en la toma
de decisiones y en la aplicacion de politicas tributarias que resulten en
cargas equitativamente distribuidas entre los contribuyentes.
También es muy util en el analisis para la adopcion de politicas fiscales
asequibles.
Los principales impuestos que componen los ingresos tributarios del
Gobierno Central en el Peru son:

- El Impuesto a la Renta (IR),

- El Impuesto General a las Ventas (IGV),

- El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y

- Elimpuesto a la importacién (aranceles).
La presidon tributaria es mayor cuando menor son la evasion y la
informalidad de una economia. Las economias industrializadas suelen
tener mayor presion tributaria que las economias en desarrollo.
Este indicador es muy util para comparar el esfuerzo fiscal de la sociedad
de un pais respecto de otros. La presion tributaria en el Pera fue 14.2%
en el 2019. Si bien tuvo un crecimiento respecto de los afios 2017 y 2018,
aun esté por debajo del promedio de América Latina y de los paises de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).

2.4. Definicion de términos béasicos

e Contribuyentes:
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La persona que abona o satisface las contribuciones o impuestos del Estado, la
provincia o el municipio. Quien contribuye, ayuda o coopera a cualquier finalidad.
(Cabanellas de Torres, 1993)

e Impuesto General a las Ventas:
Impuesto al valor agregado que grava todas y cada una de las etapas del
ciclo de produccion y comercializacion. El impuesto pagado en cada una
de dichas etapas constituye crédito fiscal de la siguiente, asumiendo la
carga total del impuesto el consumidor final. Se afecta con este impuesto
a la venta de bienes muebles, la prestacion de servicios que genere rentas
de tercera categoria para efectos del impuesto a la renta, los contratos de
construccion, la primera venta de bienes inmuebles que realicen los
constructores y la importacion de bienes. La tasa actual de este impuesto
es de 18 por ciento.
Grava el valor afladido a los productos en cada etapa del proceso de
produccion, distribucion o comercializacion. Es un impuesto exigido sobre
un producto en cada fase de manufactura o distribucion, en proporcion al
incremento calculado sobre su ultimo valor de venta. (BCR, (2018).

e Impulso Fiscal
El impulso fiscal es un indicador que mide el impacto de la politica fiscal
sobre el nivel de actividad econémica. En su elaboracion se aislan los
factores asociados al ciclo econémico, con lo que se puede evaluar la
intencién de la politica fiscal - postura fiscal - (expansiva, contractiva o
neutral). (BCR, (2019).

e Incentivo Tributario

Exoneraciones, reducciones y facilidades de caracter tributario que el Estado

otorga para promover una actividad econdémica o region en particular. (BCR,

(2018).

e Incumplimiento:
El incumplimiento es la falta de realizacion de un deber puesto por una

norma, resolucidon administrativa, acto o contrato. Se basa en la no
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obediencia de la legalidad, equivalente a una actitud negativa, ademas de
utilizarse para deuda vencida y exigible. (Gonzalez, 2011)

e Importacion:
Adquisicion de bienes o servicios procedentes de otro pais. El registro
puede aplicar también a capitales 0 mano de obra, etc. Registro de la
compra del exterior de bienes o servicios realizada por una empresa
residente que da lugar a una transferencia de la propiedad de estos
(efectiva o imputada). En los cuadros de la Nota Semanal, las
importaciones se clasifican segin su uso o destino econémico en bienes
de consumo, insumos, bienes de capital e importaciones de otros bienes.
(BCR, (2019)

e Ingreso tributario:

El ingreso tributario es la cantidad total de recursos monetarios que recibe el

sector publico a través de tributos. (Lopez, 2018)

e Presion tributaria:
Es la relacién porcentual de los ingresos del sector publico por concepto
de recaudacion de impuestos y el Producto Bruto Interno. A su vez, la
presion fiscal se puede descomponer en grupos de ingresos: impuestos
directos (impuestos a la renta, al patrimonio o a las transferencias de
riquezas), impuestos indirectos (impuestos sobre el consumo) y las
cotizaciones a la Seguridad Social. (BCR, (2019)

e Recaudacion:
En el ambito fiscal, actividad del Estado o alguna institucion fiscal tendente
a obtener el pago por las deudas tributarias. El neto de la recaudaciéon se
calcula restando al ingreso bruto de la Hacienda Publica, los costos
adicionales que supone llevarla a cabo. (Gonzélez, 2011)

e Reduccion

Exencion parcial que se aplica sobre la base imponible de los tributos para llegar

a la base liquidable. (Duran Herrera, 2011)
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ll. HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1.Hipotesis
» Hipotesis general
Los efectos de la Reduccion de la tasa del Impuesto General a las Ventas

determinan mayores niveles de Recaudacion Tributaria en el Pera.

» Hipotesis especificas

e Los efectos de los ingresos tributarios por el Impuesto General a las Ventas
determinan mayores niveles de recaudacion Tributaria en el Peru.

e Los efectos del Incumplimiento Tributario del Impuesto General a la Ventas
no determinan menores niveles de Recaudacion Tributaria en el Peru.

e Los efectos de la Presion Tributaria del Impuesto General a las Ventas

determinan mayores niveles de Recaudacion Tributaria en el Perd.

3.1.1. Cuadro de Operacionalizacion de variable
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Tabla 1

Operacionalizacion de las Variables

LA REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS Y LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL PERU

DEFINICION DEFINICION . . . .
VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSION INDICADORES INDICE METODO TECNICA
Ingresos tributarios del IGV con la
reduccion de la tasa del Impuesto Valor monetario
General a las Ventas
) . o Cantidad de contribuyentes *inscritos
E_s cor13|derado un beneficio Ingresos Tributarios del con ruc activo del Impuesto General a Valor numérico
tributario que el Estado, para Impuesto General a las las Ventas
favorecer a un conjunto de Ventas
individuos a través de una Monto de ingresos dejados de
) reduccion en la carga percibir por el estado como beneficio
REDUCCION DE LA tributaria, puede ser y que debe como contraprestacion
TASADEL IMPUESTO  econdmicamente equivalente  disminuir el nivel de incumplimiento Incumplimiento Estimado ) o ) » Hipotético Andlisis documental
GENERAL A LAS a otorgar un apoyo por medio  tributario, el aumento de la base  Tributario del Impuesto  Nivel del, Incumplimiento estimado del Valor numérico Deductivo alisis documenta
VENTAS de una partida del gasto tributariayla presion tributaria a nivel General a las Ventas Impuestq General a Iag Vgntas
publico presupuestal, de allila  de recaudacion total. Porcentaje del Incumplimiento Valor porcentual
denominacién de  Gastos estimado del Impuesto General a las
Tributarios. (Pelaez Longinoti, Ventas
2020)
IPresmn Tributaria del Porcentaje de la Presion Tributaria del
mpuesto General a las GV Valor porcentual
Ventas
La rgcaudacién tributaria’ € Actividades que realiza a
un |nstrumepto de polmca administracion  tributaria  para
fiscal de vital importancia para o, i paqo de todas las deudas
un estado, ya que pgrmlte el tributarias de los contribuyentes en T . o
RECAUDACION generar los ingresos ¢ pecuniaria y efectiva a fin de Recauda)qon Tributara por la Valor numérico H|potet!co .
TRIBUTARIA necesarios que aportan a la que el estado pueda cumplir sus Producmoln,y el ponsumo . Valor numérico Deductivo Andlisis documental
consecucion de las metas objetivos fiscales. Ingresos Tributarios ~ Recaudacion Tributara del Gobierno
segln el plan econémico del entral
pais. y llevaria al
sobreendeudamiento publico. Porcentaje de la Presion Tributaria del Valor porcentual

(Urgilés, 2017)

Gobierno Central
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IV. METODOLOGIA DEL PROYECTO

4.1. Disefio Metodolégico
En el presente trabajo de investigacion tenemos:

4.1.1. Disefio
La investigacion en curso utilizd el disefio No experimental — Enfoque

Cuantitativo —Descriptivo Longitudinal

Hernandez, Fernandez & Baptista (2014a) expone que

No experimental —Podria definirse como la investigacion que se realiza
sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en
los que no hacemos variar en forma intencional las variables
independientes para ver su efecto sobre otras variables. Lo que hacemos
en la investigacion no experimental es observar fenébmenos tal como se
dan en su contexto natural, para analizarlos. (p. 152).

Enfoque Cuantitativo- Valderrama (2015) comparte que el enfoque
cuantitativo es una forma de llevar a cabo la investigacion; es una
orientacién filosofica o un camino a seguir que elige el investigador, con
la finalidad de llevar a cabo una investigacion. Se trata de proyecciones
de planteamientos filoséficos que suponen tener determinadas
concepciones del fenbmeno que se quiere indagar. Se caracteriza porque
usa la recoleccién y el analisis de los datos para contestar a la formulacion
del problema de investigacion; utiliza, ademas, los métodos o técnicas

estadisticas para contrarrestar la verdad o falsedad de las hipétesis.

De acuerdo a Hernandez et al. (2014a)
Es descriptivo, porque busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,

procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis.

Behar (2011)explica que:
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Los disefios longitudinales son estudios que recaban datos en diferentes
puntos del tiempo, para realizar inferencias acerca de la evolucion del

problema de investigacion o fendmeno, sus causas y sus efectos. (p. 38)

4.2. Método

La presente investigacion es de método Hipotético Deductivo, Expost facto

Hipotético Deductivo

Bisquerra como se cité en Valderrama (2015a) afirma que:
A partir de la observacion de casos particulres se puede plantear un
problema, el cual puede remitir a una teoria a traves de un proceso de
induccion .Partiendo del marco teorico se formula una hipotesis mediante
un razonamiento deductivo que; luego, esta se intenta validar
empiricamente.El ciclo completo induccion/deduccion es lo que se conoce

como el proceso hipotetico deductivo. (p.62).

Arias, Holgado, Tafur, & Vasquez (2022) define a la
Investigacion Ex post facto, que se utiliza cuando se quiere establecer la
posible causa-efecto observando hechos que ya han ocurrido y buscar los
factores o situaciones que lo han podido provocar. Se puede establecer
un factor causal o se pueden buscar varias causas que aun no se
conocen, se diferencia del experimento porque no se manipulan las
variables, este tipo de investigacion pueden tener alcances descriptivos,

explicativos o predictivos.

4.3. Poblacion y Muestra
4.3.1. Poblacion
Ventura (2017), sustenta que “La poblacion es un conjunto de elementos que
contienen ciertas caracteristicas que se pretenden estudiar” (p. 648)
De igual forma Miranda (2016) expone que:
La poblacion de estudio es un conjunto de casos, definido, limitado y
accesible, que formara el referente para la eleccion de la muestra, y que

cunlple con una serie de criterios predeterminados.

o
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Es necesario aclarar que cuando se habla de poblacion de estudio, el
término no se refiere exclusivamente a seres humanos, sino que también
puede corresponder a animales, muestras bioldgicas, expedientes,
hospitales, objetos, familias, organizaciones, etc.; para estos ultimos,
podria ser mas adecuado utilizar un término analogo, como universo de
estudio.

La poblacién de estudio estara constituida por los datos relacionados a
los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas y la

Recaudacién Tributaria el Peru.

4.3.2. Muestra

Behar (2011) explica que “La muestra es, en esencia, un subgrupo de la
poblacién. Se puede decir que es un subconjunto de elementos que pertenecen
a ese conjunto definido en sus necesidades al que llamamos poblacion”.

En esta investigacion, la muestra de estudio estara conformada por los reportes
histéricos publicados por entidades publicas y/o han sido solicitadas por el portal
de transparencia a las mismas como la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracion Tributaria - SUNAT, BCRP, MEF de los Ingresos Tributarios del

IGV, Recaudacion tributaria correspondiente al periodo 2011-2019.

4.4. Lugar de estudio y Periodo Desarrollado

La investigacion tendra como lugar de estudio el Per( en el periodo 2011-

20109.

4.5. Técnicas e Instrumentos para la recoleccién de informacion

4.5.1. Técnicas

Andlisis documental:

Segun Bernal (2016) sefiala que:
Es el proceso de indagacion mediante la revision de diversos documentos
fuentes de informacion de un determinado objeto de investigacion como
historias de vida, diarios, archivos institucionales o personales, etc. Este
analisis se realiza comenzando por identificar e inventariar los diferentes

docymentos existentes y disponibles que contienen informacion relevante

—
e
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4.5.2.

sobre el sujeto de la investigacion en funcién del objetivo del estudio,
luego se procede a clasificar y seleccionar esos documentos de acuerdo
con la relevancia de la informacién contenida en ellos y pertinente para la
investigacion. Con base en esa seleccion se procede a la revision
detallada de su contenido y a registrar de forma organizada la informacién
relevante obtenida para proceder a su analisis en funcion de los objetivos
del estudio (p.256).

Instrumentos

Segun Salinas (2010) establece que: Por instrumento para la recoleccion
de datos se entiende cualquier material u objeto que sirva para realizar las
observaciones o experiencias o para recolectar los datos. Generalmente,
se consideran dos tipos de instrumentos para la recoleccion de datos, los
cuales son: los usados en investigaciones documentales y descriptivas y

aquellos usados en investigaciones experimentales. (pp.68-69)

Arias et al. (2022) define que el instrumento que se utilizara para la medicion de

las variables sera:

4.6.

4.6.1.

Ficha de observacion La ficha de observacion se utiliza cuando el
investigador quiere medir, analizar o evaluar un objetivo en especifico; es
decir, obtener informacién de dicho objeto. Esta aplica para medir
situaciones extrinsecas e intrinsecas de las personas; actividades,
emociones. También se puede aplicar para evaluar las redes sociales o

indicadores de gestion (p.77)

Analisis y procesamiento de datos

Andlisis

Luego de la recoleccion de datos, se procedera a llevar a cabo el analisis de la

informacion ingresos tributarios, recaudacion tributaria, presion tributaria y otros

con la finalidad de observar el comportamiento de esas variables, dimensiones

e indicadores.
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4.6.2. Procesamiento de datos

Para el procesamiento y elaboracion de datos se utilizara el programa Microsoft

Excel; la recopilacion de estos datos sera en base a la matriz de consistencia y

operacionalizacion de variables.

Se organizaran los resultados utilizando cuadros y gréaficos, para luego

describirlos con el fin de dar respuesta a las preguntas que se formularon en el

planteamiento del problema; luego se contrastara y demostraran las hipotesis

con los resultados obtenidos.

4.7.Aspectos Eticos en Investigacion

© 0o N o g A~ wDdPRE

Segun el Codigo de ética de Investigacion de la Universidad Nacional del
Callao aprobado por la Resolucion del Consejo Universitario N° 260-2019-
CU del 16 de julio del 2019, en el articulo 4° sefala que: “El cumplimiento
del presente codigo es obligatorio por todos los docentes, estudiantes,
graduados, investigadores en general, autoridades y personal
administrativo de la UNAC; asi como, de sus diferentes unidades,
institutos y centros de investigacion”.

Adicionalmente, el articulo 8° menciona lo siguiente: “Los principios éticos
de investigador de la UNAC, son:

Probidad,

El profesionalismo,

La transparencia,

La objetividad,

La igualdad,

El compromiso,

La honestidad,

La confidencialidad,

Independencia,

10.Diligencia,

11.Dedicacion”.
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V. RESULTADOS

5.1 Resultados descriptivos
5.1.1 Hipotesis Especifica 1
Los efectos de los ingresos tributarios por el Impuesto General a las Ventas

determinan mayores niveles en la Recaudacién Tributaria en el Peru.

Tabla 2
Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas con la reduccién de la

tasa al 16% en el Perd, periodo 2011-2019 (millones de soles)

Periodos Ingresos Tributarios del IGV Porcentaje
2011 40,423.94 8.68%
2012 44,042.21 9.45%
2013 47,819.34 10.27%
2014 50,351.67 10.81%
2015 51,668.30 11.09%
2016 52,692.49 11.31%
2017 54,642.84 11.73%
2018 60,666.09 13.02%
2019 63,504.26 13.63%
Total 465,811.14 100.00%

Nota. Datos tomados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).
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Figura 8
Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas en el Pera con la

reduccion de la tasa al 16%, periodo 2011-2019 (millones de soles)

Ingresos Tributarios del IGV en el Peru con la reduccion
de latasa al 16% , periodo 2011 - 2019 (millones de soles)
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Nota. La figura muestra las cifras de los Ingresos Tributarios del IGV en el Peru
con la reduccién de la tasa al 16% periodo 2011-2019 (millones de soles).
Fuente. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT)

Interpretacion:

Como se puede observar en la tabla 2 y figura 8, se presenta la evolucion de los
Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas con la reduccion de la
tasa al 16% periodo 2011 al 2019, en el cual se observa una tendencia para el
periodo de investigacion, que inicia con S/ 40,423.94 millones de soles (8.68%)
en el aflo 2011 y logra su mayor importe en el afio 2019 con ingresos tributarios
ascendentes a S/ 63,504.26 millones de soles (13.63%).
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Tabla 3
Comparacion de los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas con
la reduccion de la tasa al 16% y la Recaudacion Tributaria Total por la Produccion
y el Consumo Nacional en el Peru, periodo 2011-2019 (millones de soles y

porcentajes)
Ingresos Tributarios Recaudacion Comparacion Ingresos
del IGV con Tributaria total por la Tributarios IGV /
Periodos reduccién de latasa Produccion y el Recaudacion Tributaria
al 16% Consumo en el Peri  Total por la Produccion
(millones de soles) (millones de soles) y el Consumo en el

Peru (%)
2011 40,423.94 45,258.40 89.32%
2012 44,042.21 49,075.30 89.74%
2013 47,819.34 53,417.10 89.52%
2014 50,351.67 55,613.40 90.54%
2015 51,668.30 57,307.20 90.16%
2016 52,692.49 58,766.70 89.66%
2017 54,642.84 61,132.40 89.38%
2018 60,666.09 67,719.00 89.59%
2019 63,504.26 71,935.30 88.28%
Promedio 89.58%

Nota. Datos tomados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).
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Figura 9
Comparacion de los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas con
la reduccion de la tasa al 16% y la Recaudacion Tributaria Total por la Produccion
y el Consumo Nacional en el Peru, periodo 2011-2019 (millones de soles y
porcentajes)

Nota. La figura muestra la comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV con

Comparacion de los Ingresos Tributarios del
Impuesto General a las Ventas con la reduccion
de latasa al 16% y la Recaudacion Tributaria Total
por la Produccion y el Consumo Nacional en el
Peru, periodo 2011 -2019 (millones de soles y
porcentajes)
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la reduccion de la tasa al 16% y la Recaudacion Tributaria Total por la Produccion
y el Consumo Nacional en el Peru, periodo 2011-2019 (millones de soles y
porcentajes). Fuente. Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

Como se puede observar en la tabla 3 y figura 9, se presenta la comparacion
entre los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas con la reduccion
de la tasa al 16% y la Recaudacion Tributaria Total por la Produccion y el
Consumo Nacional en el Peru, periodo 2011 al 2019, en donde se observa que
en términos monetarios la relacién presenta una tendencia creciente para ambas
variables es decir mientras los ingresos tributarios por el IGV aumenta afio a afio

la misma tendencia presenta la recaudacion por la Produccion y el Consumo

-
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Nacional en donde podemos resaltar que en afio 2014 se alcanzo el 90.54% que
representa el porcentaje mas relevante en el periodo de investigacion.
Asimismo, podemos distinguir que en promedio el 89.58% de la Recaudacion
Tributaria Total por la Produccion y el Consumo en el Peru corresponde a los
Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas durante el periodo 2011-
2019, siendo la mas alta contribucion el afio 2019 con S/ 63,504.26 millones de
soles (88.28%).

Tabla 4
Cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del Impuesto General a las

Ventas en el Peru, periodo 2011-2019 (miles de contribuyentes)

Cantidad de
Periodos contribuyentes Porcentaje
2011 784,561 8.58%
2012 860,732 9.42%
2013 889,640 9.73%
2014 930,260 10.18%
2015 953,989 10.44%
2016 998,794 10.93%
2017 1,141,442 12.49%
2018 1,236,703 13.53%
2019 1,344,145 14.71%
Totales 9,140,266 100%

Nota. Datos tomados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).
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Figura 10
Cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del Impuesto General a las

Ventas en el Perd, periodo 2011-2019 (miles de contribuyentes).

Cantidad de Contribuyentes inscritos con RUC activo del
IGV en el Peru, periodo 2011-2019 (miles de
contribuyentes)
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Nota. La figura muestra la cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del
IGV en el Perd, periodo 2011-2019 (miles de contribuyentes). Fuente.
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

Interpretacion:

En la tabla 4 figura 10 se presenta la evolucion de la cantidad de contribuyentes
inscritos con ruc activo del Impuesto General a la Ventas en el periodo 2011 al
2019 en miles, cifras que presentan una tendencia creciente, que inicia el afio
2011 con 784,561 (8.58%) contribuyentes y alcanza su mayor cifra con una
cantidad de 1°344,145 (14.71%) de contribuyentes del IGV.
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Tabla b

Comparacion del porcentaje de la cantidad de contribuyentes inscritos con ruc

activo del Impuesto General a las Ventas con el porcentaje de los Ingresos

Tributarios del Impuesto general a las Ventas en el Peru periodo 2011-2019

(porcentajes)

Periodos

Cantidad de
Contribuyentes IGV

Cantidad de
Contribuyentes IGV Tributarios del

Ingresos

Ingresos

Tributarios del

(%) IGV IGV %
2011 823,591 8.97% 40,423.94 8.68%
2012 861,489 9.38% 44,042.21 9.45%
2013 890,513 9.69% 47,819.34 10.27%
2014 931,095 10.14% 50,351.67 10.81%
2015 954,895 10.40% 51,668.30 11.09%
2016 999,764 10.88% 52,692.49 11.31%
2017 1,142,293 12.44% 54,642.84 11.73%
2018 1,237,504 13.47% 60,666.09 13.02%
2019 1,344,911 14.64% 63,504.26 13.63%
Total 9,186,055 100.00% 465,811.14 100.00%

Nota. Datos tomados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de

Administracion Tributaria (SUNAT).
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Figura 11

Comparacion del porcentaje de la cantidad de contribuyentes inscritos con ruc
activo del Impuesto General a las Ventas con el porcentaje de los Ingresos
Tributarios del Impuesto General a las Ventas en el Perd, periodo 2011-2019.

Comparacion de cantidad de contribuyentes del IGV
con los ingresos tributarios del IGV, periodo 2011-2019
(en porcentaje)
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Nota. La figura muestra Comparacion del porcentaje de la cantidad de
contribuyentes inscritos con RUC activo del Impuesto General a las Ventas con
el porcentaje de los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas en
el Peru, periodo 2011-2019. Fuente. Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

Observamos en la tabla 5 figura 11 donde comparamos el porcentaje de la
cantidad de contribuyentes inscritos con RUC activo del IGV con su porcentaje
mas representativo en el afio 2019 a razén de 14.64% y en relacion al porcentaje
de los Ingresos Tributarios del IGV se observa también que en el mismo afio en

est el 2019 presenta la tasa porcentual mas alta en el orden del 13.63%,
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de lo cual se infiere que a mayor cantidad de contribuyentes del IGV cuya valor
se incrementa anualmente también en nuestro periodo de investigacion los
ingresos tributarios del IGV también se incrementan observando un

comportamiento de incremento continuo de ambas variables en forma porcentual

5.1.2 Hipotesis Especifica 2
Los efectos del Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto General a la

Ventas no determinan menores niveles en la Recaudacién Tributaria en el Peru.

Tabla 6
Nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto General a las Ventas
en el Pera periodo 2011-2019 (en millones de soles)

Nivel del Incumplimiento

Periodo Estimado Tributario del
IGV
2011 12,786.00
2012 14,263.00
2013 14,955.00
2014 15,619.00
2015 18,838.00
2016 22,236.00
2017 23,987.00
2018 22,806.00
2019 24,725.00

Nota. Datos tomados del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
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Figura 12
Nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto General a las Ventas

en el Perq, periodo 2011-2019 (en millones de soles)

Nivel de Incumplimiento Estimado Tributario del IGV en
el Peru, periodo 2011-2019 (millones de soles)
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Nota. La figura muestra el nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del
Impuesto General a las Ventas en el Peru periodo 2011-2019 (en millones de

soles). Fuente. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Interpretacion:

Como se puede observar en la tabla 6 y figura 12, en el periodo del 2011 al 2019
el nivel del incumplimiento estimado tributario ha tenido un comportamiento
ascendente, donde el menor incumplimiento estimado corresponde al afio 2011
con S/12,786 millones de soles, asimismo este incremento presenta una caida
en el aflo 2018 para nuevamente incrementarse en el afio 2019, siendo este el

periodo de mayor incumplimiento con S/ 24,725.00 millones de soles.
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Tabla 7

Porcentaje del Nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto
General a las Ventas entre los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las
Ventas en el Peru periodo 2011 - 2019 (porcentajes).

Nivel ]
o % Porcentaje del
Incumplimiento o
Ingresos Incumplimiento

Tributarios del IGV Estimado del

Estimado
Periodo Tributario del
IGV en el Peru

(millones de

en el Peru IGV / Ingresos

(millones de soles)  Tributarios del

soles) v
2011 12,786.00 40,423.94 31.63%
2012 14,263.00 44,042.20 32.38%
2013 14,955.00 47,819.40 31.27%
2014 15,619.00 50,351.70 31.02%
2015 18,838.00 51,668.30 36.46%
2016 22,236.00 52,692.50 42.20%
2017 23,987.00 54,642.80 43.90%
2018 22,806.00 60,666.10 37.59%
2019 24,725.00 63,504.30 38.93%
Promedio 36.15%

Nota. Datos tomados del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).



Figura 13
Porcentaje del Nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto
General a las Ventas entre los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las

Ventas en el Peru periodo 2011 - 2019 (porcentajes).

Porcentaje del Nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del
IGV / Ingresos Tributarios del IGV en el Pert, periodo 2011-2019
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Nota. La figura muestra el Nivel del Porcentaje del Incumplimiento Estimado Tributario del
Impuesto General a las Ventas entre los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas
en el Peru, periodo 2011 - 2019 (porcentajes). Fuente. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

y Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

En la tabla 7 y figura 13 se muestra el Porcentaje del Nivel del Incumplimiento
Estimado Tributario del IGV en donde apreciamos en forma descriptiva que en
promedio la contribucion de Incumplimiento tributario del IGV representa el
36.15% de los Ingresos Tributarios del IGV, ademas que en los primeros afios
del 2011 al 2012 tuvo un ligero incremento para luego incrementar
sucesivamente evidenciando un comportamiento ciclico pero aun a pesar del
incumplimiento los Ingresos tributarios del IGV tiene una tendencia al aumento
en todo el periodo de estudio es decir que mientras el incumplimiento se

incrementaba de igual forma incrementaba los Ingresos Tributarios del IGV.
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Tabla 8

Comparacion del Nivel del Incumplimiento Estimado del Impuesto General a las
Ventas y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central en el Perd,
periodo 2011-2019 (en millones de soles)

Recaudacion

Nivel del ) )

o Tributaria
) Incumplimiento
Periodo Total del
Estimado del IGV )
Gobierno
en el Peru

Central

2011 12,786.00 75,595.83
2012 14,263.00 84,153.44
2013 14,955.00 89,402.74
2014 15,619.00 95,394.66
2015 18,838.00 90,262.42
2016 22,236.00 89,375.35
2017 23,987.00 90,705.56
2018 22,806.00 104,589.53
2019 24,725.00 110,762.16
Total 170,215.00 830,241.69

Nota. Datos tomados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).

99



Figura 14

Comparacion del Nivel del Incumplimiento Estimado del Impuesto General a las
Ventas y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central en el Peru,
periodo 2011-2019 (en millones de soles).
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Nota. La figura muestra la Comparacion del Nivel del Incumplimiento Estimado
del Impuesto General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria Total del
Gobierno Central en el Peru, periodo 2011-2019 (en millones de soles). Fuente.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

Segun la tabla 8 y figura 14 se muestra la Comparacion del Nivel del
Incumplimiento Estimado Tributario del IGV % y la Recaudacion Tributaria Total
del Gobierno Central en el Perq, periodo 2011-2019 (en millones de soles) donde
se proyecta en valores monetarios que el incumplimiento estimado del IGV
proyecta un incremento constante en casi todos los periodos de estudio en forma
moderada a excepcion del afio 2018 cuyo incremento disminuye a S/22,806.00
y el mas significativo el del afio 2019 con S/.24,725.00 en millones de soles,
mientras que la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central ha tenido un

a fio a afio del 2011 al 2014, ,con ligeros descensos los afios 2015 y
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2016 para volver a incrementarse en los afios 2017 al 2019 de tal manera que
en los aflos 2011 y 2019 se muestran la menor y mayor recaudacion del
Gobierno Central con importes de S/.75,595.83 y S/.110,762.16 en millones de
soles respectivamente.

Por otro lado tenemos que comparando el incumplimiento del IGV en el afio 2011
con S/12,786.00 millones de soles y la Recaudacion Tributaria del Gobierno
Central en el mismo afo por S/ 75,595.83 se evidencia una tendencia de
incremento de ambas variables y se mantiene asi hasta el afio 2014, mientras
que en el afio 2015 y 2016 el incumplimiento del IGV aumento a S/ 18,838.00 y
S/ 22,236.00 respectivamente reduciéndose asi la Recaudacion del Gobierno
Central a S/90,262.42 y S/ 89,375.35 millones de soles respectivamente, para
nuevamente volver a incrementarse ambas variables de forma paulatina y
siguiendo la tendencia en general de que a pesar de que hubo mayor
incumplimiento la recaudacién tributaria se incrementé en nuestro periodo de
estudio, por lo que se confirma nuestra hipotesis que los mayores niveles de
Incumplimiento Tributario no determinan menores niveles de Recaudacion

Tributaria en el Perl periodo 2011-2019 en millones de soles.
5.1.3 Hipotesis Especifica 3

Los efectos del aumento de la Presion Tributaria por el Impuesto General a las

Ventas determinan mayores niveles de Recaudacion Tributaria en el Peru.
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Tabla 9
Porcentaje de la Presion Tributaria del Impuesto General a las Ventas periodo
2011-2019

Ingresos
Tributarios del

Ingresos Tributarios Producto Bruto
IGV/Producto

Periodo del IGV (millones de Interno (PBI)
) Bruto Interno=
soles) millones de soles » ) )
Presién Tributaria
del IGV (%)

2011 40,423.94 470,923 8.58%
2012 44,042.21 508,717 8.66%
2013 47,819.34 546,124 8.76%
2014 50,351.67 574,302 8.77%
2015 51,668.30 609,365 8.48%
2016 52,692.49 656,161 8.03%
2017 54,642.84 698,310 7.83%
2018 60,666.09 740,420 8.19%
2019 63,504.26 769,863 8.25%
Promedio 8.39%

Nota. Datos tomados del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).
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Figura 15
Porcentaje de la Presion Tributaria del Impuesto General a las Ventas periodo
2011-2019

Porcentaje de la Presion Tributaria del IGV, periuodo 2011-2019
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Nota. Porcentaje de la Presion Tributaria del Impuesto General a las Ventas
periodo 2011 — 2019. Fuente. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

Segun la tabla 9 y figura 15, se observa los Ingresos Tributarios del Impuesto
General a las Ventas en millones de soles y el PBI en el Peru en el periodo 2011-
2019 que han tenido efectos positivos en términos monetarios pues ambas
variables presentan tendencias de incremento constante en el periodo de
investigacion, proyectandose ello en términos porcentuales a través de la
determinacion del porcentaje de la Presion Tributaria del IGV, que es la relacion
de los ingresos tributarios del IGV y el PBI, ademas que el crecimiento del PBI
ha sido mayor que el incremento de los Ingresos Tributarios del IGV, y que esta

comparacién nos muestra que mientras el PBI tuvo una tendencia creciente
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durante el periodo de investigacion, los Ingresos Tributarios por el IGV también

se incrementaron en forma casi similar.

Asimismo, la figura 15 nos permite apreciar el comportamiento porcentual de la
Presion Tributaria del Impuesto General a las Ventas que ha tenido un
comportamiento de incremento durante casi todo el periodo alcanzando el
promedio de 8.39% donde se destacan los maximos porcentajes del PBI del IGV
por los afios 2013 y 2014 con porcentajes de 8.76% y 8.77% respectivamente.

Tabla 10
Porcentaje de la Presion Tributaria del Gobierno Central periodo 2011-2019.
Producto
Recaudacién Tributaria Brut % Presién
ruto
) Total del Gobierno Tributaria del
Periodo Interno (PBI)
Central (millones de ) Gobierno
millones de
soles) Central
soles
2011 75,595.83 470,923 16.05%
2012 84,153.44 508,717 16.54%
2013 89,402.74 546,124 16.37%
2014 95,394.66 574,302 16.61%
2015 90,262.42 609,365 14.81%
2016 89,375.35 656,161 13.62%
2017 90,705.56 698,310 12.99%
2018 104,589.53 740,420 14.13%
2019 110,762.16 769,863 14.39%
Promedio 15.06%

Nota. Datos tomados del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Figura 16

Porcentaje de la Presion Tributaria del Gobierno Central periodo 2011-2019

-
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Porcentaje de Presion Tributaria del Gobierno Central
periodo 2011-2019
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Nota. La figura muestra el porcentaje de la Presion Tributaria del Gobierno
Central periodo 2011-2019 (porcentajes). Fuente. Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

Segun la tabla 10 y figura 16, se observa la Recaudacion Tributaria Total del
Gobierno Central en millones de soles y el PBI en el Peru en el periodo 2011-
2019 que han tenido efectos positivos en términos monetarios, proyectandose
en forma porcentual a través de la Presion Tributaria del Gobierno Central, que
es la relacion de los ingresos tributarios del Gobierno Central sobre el PBI cuyos
importes monetarios mas relevantes para el PBI del periodo de estudio se
produjeron en los afios 2018 y 2019 por S/ 740,420 y S/769,863 millones de
soles respectivamente y que ademas el incremento del PBI ha sido mayor que
el incremento de los Ingresos Tributarios del Gobierno Central cuyos valores
monetarios maximos se producen en los mismos afios que del PBI 2018 y 2019
y que esta comparacién nos muestra que mientras el PBI tuvo una tendencia
creciente durante el periodo de investigacion, los Ingresos Tributarios del
Gobierno Central muestran un incremento de forma regular alcanzando su
maximo valor en términos monetarios en los afios 2018 y 2019 con importes de
S/ 104,589.53 y S/110,762.16 respectivamente.

Asimismo la figura 16 nos permite apreciar el comportamiento porcentual de la

Presion I;ibutaria del Gobierno Central que ha tenido una tendencia ciclica

o
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aumentando desde el 2011 al 2014 manteniendo un promedio del 16.39% pero
a partir del aflo 2015 hasta 2017 la presion va disminuyendo paulatinamente y el
nuevo promedio obtenido se reduce a 13.81% para nuevamente incrementarse
en los afios 2018 y 2019 con porcentajes del 14.13% y 14.39% pero aun asi no
logra alcanzar la meta propuesta en las politicas tributarias, en esa misma linea
la presion tributaria del Gobierno Central muestra un promedio dentro del periodo
de estudio del orden del 15.06%.

Tabla 11

Comparacion del porcentaje de la Presion Tributaria del Impuesto General a las
Ventas con la reduccion de la tasa al 16% y la Presion Tributaria del Gobierno
Central en el Peru periodo 2011 -2019.

% Presion Tributaria del
% Presion Tributaria del
PERIODO IGV con la reduccion de
Gobierno Central
la tasa al 16%

2011 8.58% 16.05%
2012 8.66% 16.54%
2013 8.76% 16.37%
2014 8.77% 16.61%
2015 8.48% 14.81%
2016 8.03% 13.62%
2017 7.83% 12.99%
2018 8.19% 14.13%
2019 8.25% 14.39%

Nota. Datos tomados del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).
Figura 17

Comparacion del porcentaje de la Presion Tributaria del Impuesto General a las
Ventas con la reduccién de la tasa al 16% y la Presion Tributaria del Gobierno
Central en el Perq, periodo 2011 -2019
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Comparacion del porcentaje de la Presion Tributaria del Gobierno
Central y el porcentaje Tributaria del Impuesto General a las
Ventas 2011 - 2019
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Nota. La figura muestra la Comparacion del % de la Presion Tributaria del
Impuesto General a las Ventas con la reduccion de la tasa al 16% y la Presién
Tributaria del Gobierno Central en el Perd periodo 2011-2019. Fuente

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

En la tabla 11 y figura 17 se muestra el comparativo entre el Porcentaje de la
Presion Tributaria del IGV con el Porcentaje de la Presién Tributaria del Gobierno
Central periodo 2011-2019, en donde apreciamos en forma descriptiva que
ambas variables tienen un comportamiento ascendente en el periodo de estudio
destacando el afio 2014 donde la Presion Tributaria del IGV tuvo un porcentaje
maximo del 8,77% mientras que la Presion Tributaria del Gobierno Central

también muestra para este mismo afio un porcentaje maximo de 16.61%.
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5.1.4 Hipotesis General

Los efectos de la Reduccidon de la tasa del Impuesto General a las Ventas
determina mayores niveles de Recaudacion Tributaria en el Peru periodo 2011-
20109.

Tabla 12
Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV con la tasa anterior del 17% y
con la Reduccion de la tasa del IGV al 16% en el Peru, periodo 2011-2019

(millones de soles).

Ingresos Ingresos Tributarios
Tributarios del del IGV con
Periodo de IGV con la tasa Periodo de reduccion de la tasa
Comparacion del 17% Comparacion al 16%

2003 14,116.26 2011 40,423.94
2004 16,202.81 2012 44,042.21
2005 18,302.16 2013 47,819.34
2006 21,517.12 2014 50,351.67
2007 25,258.32 2015 51,668.30
2008 31,586.76 2016 52,692.49
2009 29,519.58 2017 54,642.84
2010 35,536.34 2018 60,666.09
2019 63,504.26

Nota. Datos tomados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).
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Figura 18

Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV con la tasa anterior del 17% y

con la Reduccion de la tasa del IGV al 16% en el Peru, periodo 2011-2019
(millones de soles).

Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV con la tasa
anterior del 17% y con la Reduccion de la tasa del IGV al 16% en el
Peru, periodo 2011-2019 (millones de soles)
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Nota. La figura muestra la Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV con

la tasa anterior del 17% y con la Reduccién de la tasa del IGV al 16% en el Peru,

periodo 2011-2019 (millones de soles). Fuente. Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF) y Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion

Tributaria (SUNAT).
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Figura 19
Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV con la tasa anterior del 17% y
con la Reduccion de la tasa del IGV al 16% en el Peru, periodo 2011-2019

(porcentajes).
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Nota. La figura muestra la Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV con
la tasa anterior del 17% y con la Reduccion de la tasa del IGV al 16% en el Perq,
periodo 2011-2019 (porcentajes). Fuente. Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT).

Interpretacion

En la tabla 12, figura 18 y 19, se observa de forma descriptiva que la Reduccion
de la tasa del Impuesto General a las Ventas del 17% (afios 2003-2010) a la tasa
del 16% determino mayores ingresos tributarios en nuestro periodo de estudio
(2011-2019), donde se proyecta un crecimiento ascendente afio tras afo siendo
el 2018 y 2019 los afios con mayor recaudacion registrada en términos
monetarios por S/ 60,666.09 y S/ 63,504.26 millones de soles y a nivel porcentual
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8.31% y 9.22% respectivamente y que al comparar con el periodo 2003 al 2010
con la tasa del 17% se muestra que la recaudacion en esos periodos también
tienen un comportamiento de incremento en forma consistente siendo los monto
mas representativos el afio 2008 y 2010 con valores monetarios por S/ 29;519.58
y S/ 35,536.34 millones de soles y porcentualmente 4.80% y 5,40%
respectivamente pero podemos afirmar que en términos monetarios y
porcentuales la disminucién de la tasa del IGV del 17% al 16% ha generado una

mayor recaudacion tributaria en el Peru en el periodo de estudio 2011 al 2019.

Tabla 13

Porcentaje de la Comparacién de los Ingresos Tributarios del Impuesto General
a las Ventas con la Reduccion de la tasa al 16% y la Recaudacién Tributaria
total del Gobierno Central en el Peru, periodo 2011-2019

Periodos Ingresos Tributarios del Recaudacién tributaria total Comparacion Ingresos

IGV con la Reduccion del Gobierno Central en el Tributarios IGV /
de latasa al 16% Perd Recaudacion Tributaria Total
(millones de soles) (millones de soles) del Gobierno Central (%)

2011 S/. 40,423.94 75,595.83 53.47%

2012 S/. 44,042.21 84,153.44 52.34%

2013 S/. 47,819.34 89,402.74 53.49%

2014 S/. 50,351.67 95,394.66 52.78%

2015 S/. 51,668.30 90,262.42 57.24%

2016 S/.52,692.49 89,375.35 58.96%

2017 S/. 54,642.84 90,705.56 60.24%

2018 S/. 60,666.09 104,589.53 58.00%

2019 S/. 63,504.26 110,762.16 57.33%

Promedio 55.98%

Nota. Datos tomados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).
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Figura 20

Porcentaje de la Comparacion de los Ingresos Tributarios del Impuesto General
a las Ventas con la Reduccion de la tasa al 16% y la Recaudacién Tributaria
Total del Gobierno Central en el Perq, periodo 2011 - 2019
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Nota. La figura muestra los porcentajes de la comparacién entre Ingresos
Tributarios del Impuesto General a las Ventas con la Reduccién de la tasa al
16% y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central en el Perq, periodo
2011-2019. Fuente. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

En la tabla 13 figura 20 apreciamos en forma descriptiva la comparacion
porcentual entre los Ingresos Tributarios por el Impuesto General a la Ventas con
la Reduccion de la tasa al 16% y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno
Central en el Perqa, periodo 2011-2019, a través del cual observamos que el
promedio de la contribucion de IGV en la recaudacion del Gobierno Central
representa el 55.98% en promedio.

En términos monetarios la Recaudacion Tributaria ha tenido incrementos desde
el afio 2011, 2012, 2013 y 2014 del orden del S/ 75,595.83, S/ 84,153.44, S/

89,402.74°y S/ 95,394.66 millones de soles respectivamente con ligeros
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descensos los afios 2015 y 2016 para luego volver a repuntar su incremento los
afos siguientes 2017, 2018 y 2019 siendo estos dos ultimos afios los de mayor
recaudacion tributaria con importes de S/104,589.53 y S/110,762.16 2018 siendo
la tendencia general que la reduccion de la tasa del IGV al 16% determino
mayores niveles de recaudacion tributaria en el Peru en el periodo 2011 al 2019
asimismo, a valores porcentuales destacan los periodos 2016 y 2017 con 58.96
% y 60.24 % respectivamente que representan la mayor contribucién que los
ingresos tributarios del IGV han tenido en la mayor recaudacién tributaria del

gobierno central después de la reduccion de la tasa del IGV del 17 % al 16%.

Tabla 14

Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV proyectados con la tasa del
17% e Ingresos Tributarios del IGV con la Reduccion de la tasa al 16%, periodo
2011 - 2019 en el Peru (millones de soles)

Ingresos
Ingresos ] )
) ] Tributarios del
) Tributarios del
Periodo IGV con la
IGV proyectados

(tasa 17%)

Reduccién de la
(tasa 16%)

2011 37,939.89 40,423.94
2012 41,036.55 44,042.21
2013 44,133.20 47,819.34
2014 47,229.86 50,351.67
2015 50,326.52 51,668.30
2016 53,423.18 52,692.49
2017 56,519.84 54,642.84
2019 62,713.16 63,504.26

Nota. Datos tomados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).

Figura 21

=

Comparacijon de los Ingresos Tributarios del IGV proyectados con la tasa del
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17% e Ingresos Tributarios del IGV con la Reduccion de la tasa al 16% en el

Peru, periodo 2011-2019 en el Peru (millones de soles)

Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV
proyectados con la tasa del 17% e Ingresos Tributarios
del IGV con la Reduccion de la tasa al 16% en el Peru
periodo 2011-2019 en el Pera ( millones de soles)
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Nota. La figura muestra la Comparacion de los Ingresos Tributarios del IGV
proyectados con la tasa del 17% e Ingresos Tributarios del IGV con la Reduccion
de la tasa al 16% periodo 2011-2019 en el Pera (millones de soles). Fuente.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

En la tabla 14 y figura 21 se muestra los ingresos tributarios del IGV del periodo
2011 al 2019 proyectados con la tasa del 17%, en comparacion con los mismos
ingresos tributarios del IGV pero con la tasa vigente y de esta proyeccion se
visualiza que los ingresos proyectados en términos monetarios tienen una
tendencia ascendente y de constante incremento pero sus importes son mucho
menores a los ingresos tributarios del IGV con la tasa actual del 16% pues en la
mayoria de afios no logra superar los importes de ingresos tal como se proyecta
en los afios 2011 al 2019 siendo los importes mas representativos los del afio
2018 y 2019 por S/ 60,666.09 y s/.63,504.26 esto nos permite afirmar que la
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Reduccion de la tasa del IGV al 16% determina mayores niveles de Recaudacion

Tributaria en el Pert periodo 2011-2019 en millones de soles.

Tabla 15
Comparacion de la cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del
Impuesto General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno

Central en el Peru, periodo 2011-2019 (en porcentaje)

Cantidad de ) Recaudacion
. Cantidad de Monto de la . )
Contribuyentes ] » Tributaria
) ] Contribuyentes Recaudacion
] inscritos con ruc ) ] total del
Periodos . IGV con la Tributaria total .
activo del IGV con » i Gobierno
y Reduccion de la del Gobierno
la Reduccion de la Central en el
tasa al 16% en (%) Central en el i
tasa al 16% i Peru (%)
Perd
2011 823,591 8.97% 75,595.83 9.11%
2012 861,489 9.38% 84,153.44 10.14%
2013 890,513 9.69% 89,402.74 10.77%
2014 931,095 10.14% 95,394.66 11.49%
2015 954,895 10.40% 90,262.42 10.87%
2016 999,764 10.88% 89,375.35 10.76%
2017 1,142,293 12.44% 90,705.56 10.93%
2018 1,237,504 13.47% 104,589.53 12.60%
2019 1,344,911 14.64% 110,762.16 13.34%
Total 9,186,055 100.00% 830,241.69 100.00%

Nota. Datos tomados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).
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Figura 22

Comparacion de la cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del
Impuesto General a las Ventas y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno
Central en el Peru, periodo 2011-2019 (en porcentaje)

Comparacion de la cantidad de contribuyentes del IGV con la
Reduccion de latasa al 16% y la Recaudacién Tributaria Total del
Gobierno Central en el Perd, periodo 2011-2019 (en porcentaje)
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Nota. Comparacion de la cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del
Impuesto General a las Ventas y la Recaudacién Tributaria Total del Gobierno Central
en el Perq, periodo 2011-2019 (en porcentaje). Fuente. Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Interpretacion

Segun la tabla 15 y figura 22 podemaos verificar que la cantidad de contribuyentes
inscritos con ruc activo del Impuesto General a las Ventas ha venido
incrementandose en forma ascendente en el periodo del 2011 al 2019 siendo el
afo 2011 el que muestra menor cantidad de los mismos S/ 823,591y el afio 2019
la méas alta cantidad de contribuyentes del IGV con 1,344,911 miles de
contribuyentes; lo mismo sucedié para la Recaudacion Tributaria Total del
Gobierno Central que ha tenido una tendencia de incremento paulatino afio a
afio en millones de soles en todos los periodos de estudio siendo los afios con
mayor recaudacion el 2018 y 2019 con importes de S/ 104,589.53 y S/

116



110,762.16 respectivamente. Por otro lado, en la comparacion en forma
porcentual de la cantidad de contribuyentes y el porcentaje de la recaudacion
tributaria total del Gobierno Central vemos que ambos incrementan sus
porcentajes en forma unisona, es decir a medida que incrementa la cantidad de
contribuyentes del IGV aumenta la recaudacion tributaria total, lo que se
evidencia en los porcentajes mas significativos de la cantidad de contribuyentes
del IGV de los afios 2018 y 2019 con 13.47% y 14.65% respectivamente y para
los mismos afios la recaudacion tributaria total del Gobierno Central con

porcentajes de incremento de 12.60% y 13.34% respectivamente.

Tabla 16
Comparacion del Nivel del Incumplimiento Estimado del Impuesto General a las
Ventas con la Recaudacion Tributaria total del Gobierno Central en el Peru -

periodo 2011-2019 (porcentajes).

Comparacion (%)
Incumplimiento

Recaudacion Tributaria Estimado del IGV /

Nivel del Incumplimiento

Periodo Estimado del IGV Total cée;n(:rc;kl:)ierno Recaudacion Tr?butaria
Total del Gobierno

Central

2011 12,786.00 75,595.83 16.91%
2012 14,263.00 84,153.44 16.95%
2013 14,955.00 89,402.74 16.73%
2014 15,619.00 95,394.66 16.37%
2015 18,838.00 90,262.42 20.87%
2016 22,236.00 89,375.35 24.88%
2017 23,987.00 90,705.56 26.44%
2018 22,806.00 104,589.53 21.81%
2019 24,725.00 110,762.16 22.32%
Promedio 20.36%

Nota. Datos tomados del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).
Figura 23

Comparacion del Nivel del Incumplimiento Estimado del Impuesto General a las
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Ventas y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central en el Peru -
periodo 2011 - 2019 (porcentaje)

Comparacion del Nivel del Incumplimiento Estimado del
IGV / Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central en
el Peru, periodo 2011-2019 (porcentaje)

A 26.44%
26.00%

24.88% \
24.00% ////(
[s)
29.00% __®2.32%

¥ 721.81%
20.00% /
18.00%

° 3%

87%

16.37%
+%g”paraci&p(]’/g) Incurgﬂﬂrﬁiento Qitado dglofkﬁ// Recdld8cion T KAria totdPdd GobietRd S

Central

16.00%

Lineal (Comparacion (%) Incumplimiento estimado del IGV / Recaudacion Tributaria total del
Gobierno Central)

Nota. La figura muestra la comparaciéon del Nivel del Incumplimiento Estimado
del IGV y la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central en el Perq,
periodo 2011 - 2019 (porcentajes). Fuente. Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT).

Interpretacion:
-
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Segun la tabla 16 y figura 23, se muestra la comparacion del Nivel del
Incumplimiento Estimado Tributario del IGV y la Recaudacion Tributaria Total del
Gobierno Central en el Peru periodo 2011-2019 donde se proyecta en valores
monetarios un incremento constante afio a afio desde el 2011 al 2017 del
incumplimiento del IGV en forma moderada, destacando el afio 2019 con un
importe de S/.24,725.00 millones de soles, mientras que la recaudacion tributaria
total del Gobierno Central ha tenido un incremento paulatino afio a afio desde el
2011 al 2014, evidenciando un ligero descenso en el 2015y 2016 para volver a
incrementarse para los afios 2017 al 2019, siendo los afios mas representativos
el 2018 y 2019 con importes monetarios de S/.104, 589.53 y S/.110,762.16

millones de soles respectivamente.

Por otro lado tenemos que en términos porcentuales la contribucion de
Incumplimiento Estimado Tributario del IGV en la Recaudaciéon Tributaria del
Gobierno Central en el Pera periodo 2011 al 2019 fue en promedio un 20.36%,
con una tendencia ascendente durante todo el periodo de investigacion pero en
los periodos que mas afecto a la Recaudacion Tributaria fue en los afios 2015y
2016 con porcentajes del orden de 20.87%, 24.88% respectivamente lo que
origind en esos afios un descenso en la recaudacion tributaria. Pese a ello como
se puede visualizar la recaudacién tributaria del Gobierno Central se ha
incrementado en casi todo el periodo de investigacion.
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Tabla 17

Comparacion del Porcentaje de la Presion Tributaria del IGV con la reduccién
de la tasa al 16% y el Porcentaje de la Recaudacion Tributaria Total del
Gobierno Central periodo 2011-2019

Recaudacién Tributaria % Presién Tributaria del % Recaudacion

Periodo Total del Gobierno Central IGV con lareduccion de Tributaria Total del

(millones de soles) latasa al 16% Gobierno Central
2011 75,595.83 8.58% 9.11%
2012 84,153.44 8.66% 10.14%
2013 89,402.74 8.76% 10.77%
2014 95,394.66 8.77% 11.49%
2015 90,262.42 8.48% 10.87%
2016 89,375.35 8.03% 10.76%
2017 90,705.56 7.83% 10.93%
2018 104,589.53 8.19% 12.60%
2019 110,762.16 8.25% 13.34%
Promedio 8.39% 11.11%

Nota. Datos tomados del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT).
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Figura 24

Comparacion del Porcentaje de la Presion Tributaria del IGV con la reduccion
de la tasa al 16% y el Porcentaje de la Recaudacion Tributaria Total del
Gobierno Central periodo 2011-2019.

Comparacion del Porcentaje de la Presién Tributaria del IGV con
la reduccion de la tasa al 16% y el porcentaje de la Recaudacion
Tributaria Total del Gobierno Central periodo 2011-2019

13.24%
14.00% 12.60% 0

12.00%

10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00%

0.00%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B % Presion Tributaria del IGV B % Recaudacién Tributaria Total del Gobierno Central

Nota. La figura muestra la Comparacion del Porcentaje de la Presion Tributaria
del IGV con la reduccion de la tasa al 16% y el Porcentaje de la Recaudacion
Tributaria total del Gobierno Central periodo 2011-2019. Fuente. Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

En la tabla 17 y figura 24 se muestra el comparativo entre el Porcentaje de la
Presién Tributaria del IGV con la reduccion de la tasa al 16% y el Porcentaje de
la Recaudacion Tributaria total del Gobierno Central periodo 2011-2019, en
donde apreciamos en forma descriptiva que en promedio la contribucién de la
Pres ributaria del IGV a la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno
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Central ha sido del orden del 8.39%, mientras que el promedio del Porcentaje de
la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central fue de 11.11%, ademas
que la presion del IGV ha venido incrementdndose desde el afio 2011,2012,2013
y 2014 en porcentajes del 8.58%, 8.66%,8.76% y 8.77% respectivamente, a
partir del afilo 2015 se va reduciendo en 8.48%, 8.03% y 7.63% hasta el afio
2017, para incrementarse a partir del 2018 y 2019 a razén del 8.19 % y 8.25%
respectivamente al igual que el porcentaje de la Recaudacion Total del Gobierno
Central que vino incrementandose afio a afio en los mismos periodos que la
Presion Tributaria del IGV y que tuvo el mismo comportamiento en el periodo de
investigacion.

Se debe agregar que en funcién al porcentaje de la Presion Tributaria del IGV y
el de la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central los afos mas
representativos para ambas variables en funcion al porcentaje corresponde a los
afos 2014 y 2019 en el orden del 8.77% y 13.34% respectivamente.
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VI. DISCUSION DE RESULTADOS

6.1 Contrastacion y demostracion de la hipétesis con los resultados.

6.1.1 Hipotesis especifica 1

Los efectos de los ingresos tributarios por el Impuesto General a las Ventas
determinan mayores niveles en la Recaudacion Tributaria en el Peru

En la contrastacion de los resultados de la hipétesis especifica 1 se ha logrado
demostrar a través los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas
obtenidos en la Tabla N°2, que el comportamiento de los ingresos tributarios por
el IGV han presentado una tendencia ascendente afio tras afio en nuestro
periodo de estudios en especial en los afios 2012, 2014, 2018 y 2019 con
importes de S/ 44,042.21, S/50,351.67, S/ 60,666.09 y S/63,504.26 millones de
soles respectivamente, debido a la recuperacién del nivel de actividad de la
economia, mayor demanda interna y la ampliacién de la base tributaria y ello
tuvo efectos positivos en términos monetarios en la Recaudacion Tributaria pues
segun la tabla N°3 en donde se proyecta la comparacion entre los Ingresos
Tributarios del IGV y la Recaudacion Tributaria Total por la Produccion y el
Consumo en el Pera y se visualiza que la contribucion o participacion de los
Ingresos Tributarios del IGV en el periodo 2011-2019 represento el 89.58% de la
Recaudacion Tributaria Total por la Produccion y el Consumo en el Perq,
mostrando este Ultimo un comportamiento de incremento paulatino en todos los
afos debido a que al reducirse la tasa del IGV del 17% al 16% los precios de los
bienes y servicios disminuyen por lo que las familias y las empresas disponian
de mayor liquidez para invertir o adquirir bienes, y aumenta la recaudacion
tributaria del IGV interno.

Por otro lado en la tabla N°4 se muestra la evolucion de la cantidad de
contribuyentes inscritos con ruc activo del IGV en el periodo 2011 al 2019 y que
desde la disminucion de las tasa del IGV al 16% en el afio 2011 inicia con
784,561 miles de contribuyentes (8.58%) y cuya maxima representatividad se
produce con el incremento al afio 2019 en 1,344,145 miles de contribuyentes(
14.71%), esto nos demuestra que la reduccién de la tasa del IGV también tuvo
efectos positivos en la ampliacion de contribuyentes del Impuesto General a las
Vent
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Por consiguiente, en la tabla N° 5 mostramos la comparacion del porcentaje de
la cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del IGV y el porcentaje de
los Ingresos Tributarios del IGV donde visualizamos que ambas variables han
tenido tendencia de incrementos afio a afio y existe una relacion positiva entre
ambas y que el incremento de contribuyentes del IGV redundo en mayores
valores monetarios en los Ingresos tributarios del IGV, por lo que quedo
demostrado que los efectos de los Ingresos Tributarios del Impuesto General a

las Ventas determinan mayores niveles de recaudacion tributaria en el Pera

6.1.2 Hipotesis Especifica 2

Los efectos del Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto General a la
Ventas no determinan menores niveles en la Recaudacion Tributaria en el Pera
En la contrastacion de los resultados de la hipétesis especifica 2 se ha logrado
demostrar a traves de Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto General
a las Ventas de la tabla N° 6, en la cual se puede observar que presenta un
comportamiento ascendente siendo el afio 2019 el mas representativo con S/
24,725 millones de soles sin embargo, en el afio 2018 se produce un ligero
decremento mostrando un importe de S/22, 806 millones de soles siendo el nivel
mas bajo en nuestro periodo de estudio, ademas en la tabla N° 7 apreciamos
gue el Nivel del incumplimiento Estimado Tributario del IGV si bien representa el
36.15% de los Ingresos Tributarios del IGV pero que pese a ello los Ingresos
Tributarios del Impuesto General a las Ventas han presentado un incremento
constante afio a afo siendo el periodo del 2017 al 2019 los mas representativos
con importes de S/ 54,642.80, 60,666.10 y 63,504.30 millones de soles
respectivamente, de tal manera que a medida que el incumplimiento se
incrementaba también se incrementaban los ingresos tributarios del IGV en el
Peru.

Igual a lo indicado en el parrafo anterior en lo que corresponde a la comparacion
entre el nivel del Incumplimiento Estimado Tributario del IGV y la Recaudacion
Tributaria total del Gobierno Central se ha determinado a través de la tabla N° 8
qgue el incumplimiento se fue incrementando paulatinamente periodo a periodo,

siendo asi, que del afio 2011 al 2019 son fechas en que se refleja un nivel de

=
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incumplimiento del IGV de S/12,786 y S/24,725 millones de soles
respectivamente, mientras la recaudacion tributaria del Gobierno Central alcanzo
para el afio 2011 los S/ 75,595.83 debido al positivo contexto econémico nacional
e internacional que favorecié la actividad privada y en especial al IGV de tal
manera que la actividad econémica interna tuvo un crecimiento del 6.9% vy la
demanda interna aumento en 7.8%, ademas de la ampliacion de la base
tributaria, el incremento de las actividades afectas a las detracciones del IGV
que redujeron los efectos de la disminucion de la tasa del IGV vy del
incumplimiento tributario, mientras que para el afo 2019 alcanzo los S/
110,762.16 millones de soles que representa un incremento del 46.5% debido a
las acciones de control y cobranzas, cambios en el sistema de pagos de
obligaciones tributarias con el Gobierno Central-Spot, desempefio moderado de
la demanda interna y las importaciones que redujeron los efectos de la
disminucién de la tasa del IGV lo cual demuestra que los efectos del
Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto General a la Ventas no

determina menores niveles en la Recaudacion Tributaria en el Perd.

6.1.3 Hipotesis especifica 3

Los efectos de la Presién Tributaria del Impuesto General a las Ventas
determinan mayores niveles en la Recaudacién Tributaria en el Peru.

En la contratacion de los resultados de la hipétesis especifica 3, se ha logrado
demostrar primero a través de la Presion Tributaria del Impuesto General a las
Ventas con los datos analizados de la tabla N° 9 en el cual podemos observar
gue con la disminucion de la tasa del IGV, el porcentaje de la Presion Tributaria
del IGV ha presentado un incremento del 2011 al 2014 del 8.58% y 8.77%
respectivamente y a partir del afio 2015 se redujo al 8.48% siguiendo con el
comportamiento a la baja debido a la caida de las importaciones y la
desaceleracion econémica, hasta que vuelve a incrementarse en los afios 2018
y 2019 en 8.19% y 8.25% respectivamente, si bien este indicador ha tenido un
comportamiento ciclico sin embargo en la tabla N° 10 muestra la Presion
Tributaria del Gobierno Central en el periodo 2011 al 2019 el cual ha tenido un

incrementqg ascendente hasta el afio 2014, para luego disminuir porcentualmente

-
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hasta el afio 2017 e incrementarse nuevamente en los afios 2018 al 2019 en
14.13% y 14.39% respectivamente, destaca la presion tributaria del afio 2019
que se incrementd debido a la captacién a los mayores ingresos tributarios del
Gobierno Central que ascendieron a S/110,762.16 millones de soles y que
representa un importe mayor en S/6,172 millones al afio 2018 y que por tanto
origino representa un crecimiento de 3.7 %, por otro lado tenemos que la
Presion Tributaria del Gobierno Central para el periodo 2011 al 2019 del orden
del 15.06%.

Similar a lo indicado en el parrafo anterior en lo que corresponde a la Presion
Tributaria del IGV hemos demostrado a través de la tabla N°11 donde se observo
la comparacién entre los porcentajes de la presion tributaria del IGV y la presion
tributaria del Gobierno Central, se muestra el porcentaje de la presion tributaria
del IGV se ha incrementado en los periodos de estudio del 2011 al 2014 del
8.58% al 8.77% respectivamente para luego volver a repuntar el 2018 y 2019
con el 8.19% y 8.25% respectivamente, por otro lado el porcentaje de la Presién
Tributaria del Gobierno Central también tuvo un ascenso en los periodos del
2011 al 2014 del 16.05% al 16.61% respectivamente para luego volver a
incrementarse el 2018 y 2019 en 14.13% y 14.39% respectivamente. Cabe
afiadir que ambas variables han tenido tendencias similares de aumento y
decremento en forma ciclica, es decir que existe una relacién de causa efecto
entre ellas y su comportamiento se explica porque a medida que la presion
tributaria del IGV aumentaba en funcion al incremento de los ingresos tributarios
del IGV esto contribuia al incremento de la Presion Tributaria del Gobierno
Central. y ello se corrobora por el aumento de la recaudacion tributaria total del
Gobierno Central Total en el Peru.

Por todo lo expuesto podemos afirmar que ha quedado demostrado mediante el
analisis de los datos que los efectos de la Presion Tributaria del Impuesto

General a las Ventas determinan mayores niveles de Recaudacion Tributaria en

el Perd.
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6.1.4 Hipotesis General

Los efectos de la Reduccion de la Tasa por el Impuesto General a las Ventas
determinan mayores niveles en la Recaudaciéon Tributaria en el Peru

En la contrastacién de los resultados de la hipétesis general, se ha logrado
demostrar con el analisis de los datos de la tabla N° 12 y figura N° 18 , donde se
observd que en la comparacion entre los Ingresos Tributarios del IGV en el
periodo de 2003 al 2010 con la tasa del 17% y los Ingresos Tributarios del IGV
con la tasa actual del 16% durante el periodo 2011 al 2019, que a pesar que la
tasa del IGV se redujo a partir del afio 2011 del 17 % al 16% los ingresos
tributarios del IGV se han incrementado de manera ascendente en términos
monetarios durante todo el periodo de estudio. Por otro lado, también se visualiza
gue en el periodo anterior del 2003 al 2010 los Ingresos Tributarios del IGV con
la tasa anterior del 17% si bien presentan una tendencia ascendente en términos
monetarios, pero ninguno de los importes logré superar los ingresos tributarios
del IGV del periodo de estudio 2011-2019. Asi también la figura N° 19 muestra
en términos porcentuales que los Ingresos Tributarios del IGV fueron 6.14% en
el afio 2011 (afio en que disminuyo la tasa del IGV al 16%) y luego se incremento
al 9.22% en el afio 2019, es decir se incrementa en 3.08%, mientras que en el
periodo del 2003 al 2010 con la tasa del 17% presenta un incremento del 2.15%
en el afio 2003 al 5.40% en el afio 2010, proyectando que en términos
porcentuales en el periodo de estudios hubo un mayor incremento de los
Ingresos Tributarios del IGV, por lo que queda demostrado que los efectos de la
reduccion de la tasa del IGV al 16% determina mayores niveles de recaudacion
en el Pera en el periodo del 2011 al 2019.

Sumado a ello y en relacion a los parrafos anteriores en lo que corresponde a
los ingresos tributarios del IGV hemos demostrado a través la tabla N° 13, que
la Recaudacion Tributaria total del Gobierno Central se incrementé de S/
75,595.83 millones de soles en el afio 2011 a S/ 110,762.16 millones de soles
en el afio 2019 tomandose en cuenta que a partir de marzo del 2011 se reduce
la tasa del IGV al 16%. Asi tenemos que en el afio 2011 los Ingresos Tributarios
del IGV representaban el 53.47% de la Recaudacion Tributaria Total del

Gobierno g:entral del mismo afio y en el aflo 2019 los ingresos tributarios se
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incrementaron representando el 57.33% de la Recaudacion Tributaria Total del
Gobierno Central, es decir del 2011 al 2019 aumento en 3.86% y ademas que la
influencia de los ingresos tributarios del IGV en relacién a la recaudacion
tributaria total del Gobierno Central en el periodo 2011 al 2019 corresponde al
55.98% con lo cual se demuestra que si tuvo efectos en la recaudacion tributaria
en el Pera.

Asimismo, en la tabla N° 14 observamos los Ingresos Tributarios del IGV periodo
2011 al 2019 proyectados con la tasa del 17%, los cuales se incrementaron de
37, 939.89 millones de soles en el 2011 a S/ 62,713.16 millones de soles en el
afio 2019, y al comparar con los Ingresos Tributarios del IGV con la reduccién de
la tasa al 16% se muestra que estos se incrementaron de S/ 40,423.94 millones
de soles en el afio 2011 a S/ 63,504.26 millones de soles en el afio 2019
evidenciando mayores ingresos superior a los obtenidos con la tasa anterior del
17% con lo cual también se comprueba que los efectos de la reduccion de la
tasa del IGV determina mayores niveles de recaudacion tributaria en el Peru.
También en la comparacion de la tabla N°15 se visualiza la cantidad de
contribuyentes inscritos con ruc activo del Impuesto General a las Ventas del
periodo 2011 al 2019, los cuales se incrementaron de 823,591 miles de
contribuyentes (8.97%) en el afio 2011 a 1,344,911 miles de contribuyentes
(14.64%) en el afio 2019, donde se muestra la mayor cantidad de contribuyentes
en el periodo de estudio, asimismo en relacion a lo anterior y en comparacion
con el comportamiento de nuestra variable Recaudacion tributaria total del
Gobierno Central en el periodo 2011 al 2019, podemos establecer la tendencia
creciente periodo 2011 al 2014 de S/ 75, 595.83 millones de soles (9.11%) a
110,762.16 millones de soles (13.34%) demostrandose asi que a medida que se
incrementd la cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del IGV en el
periodo 2011 al 2019 (periodo de la reduccion de la tasa al 16%)
correlativamente también aumento la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno
Central, con lo cual también se comprueba que los efectos del incremento de la
cantidad de contribuyentes del IGV con la reduccion de la tasa al 16% determina

mayores niveles de recaudacion tributaria en el Peru.
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Siguiendo en la misma linea en lo que corresponde al nivel de Incumplimiento
Estimado del Impuesto General a las Ventas hemos demostrado a través de la
tabla N° 16 donde se observé que el incumplimiento estimado tributario del IGV
se ha incrementado en el periodo de estudio del 2011 al 2019, de S/12,786.00
a S/ 24,725 millones de soles respectivamente siendo el afio 2019 de mayor
importe, y pese a ello, como se mostré en la tabla N° 13 vemos como los
ingresos tributarios por el Impuesto General a las Ventas presento incrementos
en todo el periodo del 2011 al 2019 a pesar de la disminucién de la tasa del IGV,
y que ello determino finalmente que la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno
Central también incremente de S/75,595.83 millones de soles en el afio 2011 a
S/ 110,762.16 millones de soles en el afio 2019, periodo de mayor recaudacion
aun cuando el incumplimiento haya aumentado en el periodo de estudios, por lo
que podemos afirmar que el Incumplimiento Estimado del Impuesto General a
las Ventas no determina menores niveles de Recaudacion Tributaria en el Peru.
Finalmente, en lo que corresponde a la Presion Tributaria hemos demostrado a
través de la tabla N° 17 en donde se proyecta que la Presion Tributaria del
Impuesto General a las Ventas con la reduccion de la tasa al 16% en el periodo
de estudio del 2011 ascendia al 8.58%, luego en los afios 2015 al 2017 presenta
ligeras reducciones para finalmente volver a incrementarse en el afio 2018 y
2019 con porcentajes del 8.19% y 8.25% respectivamente y que en promedio el
porcentaje en el periodo de investigacién corresponde al 8.39% y muestra una
tendencia de ascenso en general y en comparacién con el comportamiento del
porcentaje de la Recaudacion Tributaria Total del Gobierno Central en el periodo
2011 al 2019, visualizamos que se incrementd del 9.11% en el afio 2011 al
13.34% en el afio 2019, afilo con mayor porcentaje con lo cual se comprueba que
la tendencia del aumento de la presién tributaria del IGV si tuvo efectos que
determinaron un mayor porcentaje en la recaudacion tributaria total del Gobierno
Central en el Peru.

Por todos los parrafos antes expuestos, podemos afirmar que en la discusion de
resultados de nuestra hipétesis general ha quedado demostrado mediante el
analisis de los datos correspondientes que los efectos de la Reduccion de la tasa

del Impuesto General a las Ventas al 16% determino mayores niveles de
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Recaudacion Tributaria en el Peru en relacion al periodo anterior con la tasa del

17%, ello en razén al incremento de la cantidad de contribuyentes y en el

promedio de los niveles de presion tributaria del Impuesto General a las Ventas
en el periodo 2011 al 2019.

6.2 Contrastacion de resultados con otros estudios similares

6.2.1. Al realizar nuestro analisis descriptivo se pudo demostrar en el periodo
de estudio que los efectos de los Ingresos Tributarios del Impuesto General
a las Ventas determina mayores niveles de Recaudacién Tributaria en el Peru
en el periodo 2011 al 2019, ya que se observo que con la disminucion de la
tasa del IGV del 17% al 16%( sin considerar el 2% por el Impuesto de
Promocion Municipal) a su vez se increment6 la Recaudacion tanto del IGV
como la Recaudacion Tributaria en el Pert con una influencia del 55.98%
segun la tabla N° 13. De tal manera que estos resultados se contrastaron con
el articulo cientifico de Varela, Sanchez y Cerda (2019 “Analizando la
Pobreza y Desigualdad en el Ecuador: Reforma Progresiva al IVA”) en donde
el autor establece que las reformas en torno al IVA, evidenciaron que el
incremento de la tasa impositiva generd efectos adversos es decir perdidas
por una menor recaudacion, mientras que la reduccion de la tasa del IVA
origino un efecto positivo que se refleja en las ganancias, el mismo caso si
se aplica tasas diferenciadas; lo cual concordd con nuestros resultados por
los cual podemos afirmar que los efectos de los Ingresos Tributarios del
Impuesto General a las Ventas con la disminucion de la tasa al 16%
determina mayores niveles de Recaudacién Tributaria en el periodo 2011 al
2019.

6.2.2. Al elaborar nuestro analisis descriptivo se pudo demostrar en el periodo
de analisis que los efectos del incremento del Incumplimiento Estimado
Tributario del Impuesto General a la Ventas no determina menores niveles de
Recaudacion Tributaria en el Perd, ya que a pesar que el incumplimiento del
IGV representa en promedio el 20.36% de la Recaudacion Tributaria Total

del Gobierno Central en el Peru, sin embargo en nuestro periodo de estudios
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los ingresos tributarios del IGV se incrementaron y por ende la Recaudacion
Tributaria total del Gobierno Central en el periodo 2011 al 2019 segun la tabla
N° 13. De tal manera que estos resultados se contrastaron con la tesis de
Ortiz (2015) titulada “Factores que Determinan el Incumplimiento de las
Obligaciones Tributarias del Impuesto General a las Ventas en Empresas de
Servicios de Hoteleria en el Distrito de Cajamarca: Afio 2013” donde senala
varios factores por las que los contribuyentes presentan incumplimiento
tributario con sus obligaciones tributarias sobre todo las sustanciales, como
son el nivel de la tasa aplicada, falta de difusién de la normativa o cambios
normativos en relacion al IGV y por ello los contribuyentes por
desconocimiento disponen del impuesto cobrado como si estos importes
fueran parte de sus ingresos propios, sumado a que estas mismas normas
son de compleja comprensiéon lo que determina un mayor incumplimiento
tributario; y finalmente pese a que el contribuyente conoce que debe cumplir
con el pago de sus tributos para contribuir con el pais y evitar sanciones
incumple con esta obligacién por la falta de una cultura de deber solidario y
la desconfianza de la administracion adecuada por parte del estado, lo cual
concordd con nuestros resultados por los cual podemos afirmar que los
efectos del Incumplimiento Estimado Tributario del Impuesto General a las
Ventas no determina menores niveles de recaudacion Tributaria en el Peru
en el periodo 2011 al 2019.

6.2.3. Al llevar a cabo nuestro analisis descriptivo se pudo demostrar en el
periodo de analisis que los efectos de la Presion Tributaria del Impuesto
General a las ventas determina mayores niveles de Recaudacion Tributaria
en el Perd porque en la comparacion del Porcentaje de la Presion Tributaria
del IGV en nuestro periodo de estudios se ha demostrado que con la
disminucién de la tasa del IGV al 16% a partir del afio 2011 la presion
tributaria del IGV tuvo un porcentaje de incremento ciclico con un promedio
anual del 8.39% en la mayoria de periodos de investigacion y que ello origino
un incremento en el porcentaje de la Recaudacion Tributaria del Gobierno

Central que tuvo el mismo comportamiento y que para el afio 2011 inicia con
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9.11% y para el afio 2019 se incrementa en promedio al 11.11%, es decir que
ambas variables tuvieron tendencias ciclicas de incremento en la mayoria de
periodos. Estos resultados se contrastaron y validaron con la tesis de
Betancourt (2021), denominada “La presion tributaria y su relacion con la
recaudacion fiscal en el Pert 1990 — 2016” donde el autor establece que
existe una relacion directa entre la presion tributaria y la recaudacion fiscal
siempre y cuando su tendencia sea ascendente y que a lo largo del periodo
de su estudio el nivel de la recaudacion ha estado en constante aumento, asi
como la presion tributaria en varios afios, lo cual concordd con nuestros
resultados por lo cual podemos afirmar que los efectos de la Presion
Tributaria del Impuesto General a las Ventas determina mayores niveles de
recaudacion Tributaria en el Peru en el periodo 2011 al 2019.

6.2.4. Finalmente en nuestra investigacion demostramos que los efectos de
la reduccion de la tasa del Impuesto General a las Ventas determina mayores
niveles de Recaudacion Tributaria en el Peru durante el periodo 2011 al 2019,
porque los ingresos tributarios del IGV con la reduccién de la tasa al 16% en
millones de soles se incrementaron y tiene una tendencia ascendente durante
todo el periodo de investigacion pasando de S/ 40,423.94 millones de soles
en el 2011 a 63,504.26 millones de soles en el afio 2019 y ello contribuyo
para que la Recaudacion Tributaria del Gobierno Central se incrementara
desde el afo 2011 en S/ 75,595.83 a S/110,762.16 millones de soles en el
afio 2019 , es decir ambas variables aumentaron de forma directa y los
ingresos tributarios han participado en los mayores niveles de recaudacion
tributaria del Gobierno Central en un 55.98%, estos resultados se
contrastaron y validaron con la tesis de Purizaga (2017) quien concluye que
los beneficios de la reduccion del Impuesto General a las Ventas es que
fomenta la formalidad, disminuye precios sobre todo los de la canasta basica
familiar lo que redunda en beneficio de las familias de bajos ingresos, por otro
la tesis de Gonzales (2016) expone que cuando dentro de las politicas
fiscales se implementa la reduccion de la carga tributaria, se utiliza

mecanismos de difusion de las normas a traves de plataformas virtuales, se
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elimina barreras burocraticas- esto origina disminucion de la informalidad por
lo que en el Perl se evidencia un incremento constante de las tasas de
formalidad desde el afio 2008 llegando a su porcentaje mas alto en el 2014.
También la tesis de Ramirez y Torres (2021) explica que los diferentes
ingresos que recibe el Estado como los tributarios y no tributarios muestran
porcentajes crecientes de nivel 6ptimo y ello se vincula con el producto bruto
interno que reflejan el buen desempefio de los agentes econdémicos pero que
aun no son suficientes para cubrir las demandas de la poblacion, todas estas
tesis concordaron con nuestros resultados por lo cual podemos afirmar que
los efectos de la Reduccion de la tasa del Impuesto General a las Ventas
determina mayores niveles de recaudacion Tributaria en el Pert en el periodo
2011 al 2019.

6.3. Responsabilidad ética de acuerdo a los reglamentos vigentes.

De acuerdo a los reglamentos la Universidad Nacional del Callao (2019)

El Cédigo de Etica del Investigador establece que:
ARTICULO 4°.- Alcances
El cumplimiento del presente codigo es obligatorio por todos los docentes,
estudiantes, graduados, investigadores en general, autoridades vy
personal administrativo de la UNAC; asi como, de sus diferentes
unidades, institutos y centros de investigacion.
CAPITULO I
LOS PRINCIPIOS ETICOS
ARTICULO 5°.- Principio ético de investigacion es una norma que guia el
comportamiento conductual de los docentes, estudiantes, graduados y
personal en general que desarrolla o esta involucrado en actividades de
investigacion en la UNAC.
ARTICULO 6°.- La investigacion en la UNAC respeta la dignidad de las
personas, la confidencialidad y la privacidad de quienes estan implicados
en el desarrollo de la investigacion. Respeta la voluntad informada y el
consentimiento notificado para el uso de la informacién para los fines de

la investigacion.
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ARTICULO 7°.- La investigacion en la UNAC no ocasiona acciones lesivas
a la naturaleza ni a la biodiversidad. Respeta los elementos y diversidad
bioticos, abidticos, genéticos, étnicos, culturales y sociales.

ARTICULO 8°.- Los principios éticos del investigador de la UNAC, son:

. Probidad,

. El profesionalismo,

. La transparencia,

. La objetividad,

. Laigualdad,

. El compromiso,

. La honestidad,

. La confidencialidad,

© 00 N OO 0o A W N P

. Independencia.

10. Diligencia.

11. Dedicacion.

8.1 Probidad. Los investigadores actlan siguiendo principios morales y
honradez en todas sus acciones en todas sus acciones de la investigacion
gue desarrollan.

8.2 El profesionalismo del investigador comprende el ejercicio
responsable de los procesos, procedimientos de disefio, desarrollo y
evaluacion de la investigacion en el campo de su ejercicio profesional,
fundamentandose en el principio del pluralismo.

8.3 La transparencia del investigador comprende:

a. No falsificar o inventar datos o resultados total o parcialmente.

b. No plagiar datos, resultados, tablas, cuadros e informacién de otros
autores o investigadores.

c. Citar las referencias o fuentes bibliograficas, datos, resultados e
informacion general de otros autores o investigadores.

d. Respetar los derechos de autoria y de propiedad intelectual de otros

autores e investigadores.
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e. La utilizacibn de procedimientos, instrumentos Yy criterios
estandarizados en la emision de sus resultados, dictamenes,
ponderaciones, y evaluaciones.

f. Incluir como autor, coautor o colaborador en el desarrollo de la
investigacion.

g. El empleo de un lenguaje y redaccion claro, objetivo, entendible y
respetuoso.

8.4 La objetividad del investigador comprende la actitud para fundamentar
sus estudios, evaluaciones y analisis eliminando todo tipo de sesgo
académico, econdémico, politico, laboral, familiar, sus aprehensiones y
prejuicios.

8.5 La igualdad del investigador se fundamenta en el principio del
pluralismo para la investigacion. Sus propuestas son propositivas y sus
proyectos toleran la divergencia y diversidad.

8.6 El compromiso del investigador comprende el respeto y la confianza
de sus investigaciones, su experiencia y su predisposicion con el
desarrollo de la ciencia y tecnologia para el beneficio de la sociedad.

8.7 La honestidad del investigador comprende la honradez, integridad y
rectitud de sus investigaciones respetando la propiedad intelectual y los
derechos de autoria.

8.8 La confidencialidad del investigador comprende la preservacion de los
derechos de propiedad intelectual. Mantiene en secreto la informacién
sobre- las propuestas, proyectos, informacion de los resultados obtenidos
y no divulgarlos directa o indirectamente.

8.9 Independencia, los investigadores actian en total prescindencia de
cualquier indicacién o mandato externo sobre la naturaleza o resultados
de su investigacion.

8.10 Diligencia, actuar con prontitud y cuidado en el cumplimiento de los
objetivos planteados.

8.11 Dedicacién, hacer de la investigacion cientifica la actividad principal
y emplear en ella el tiempo suficiente para cumplir su labor con eficiencia

y efjcacia.
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VII. CONCLUSIONES

En torno a la evidencia empirica podemos concluir que:

A. Hemos verificado a través de los resultados descriptivos de la investigacion
gue los efectos de los ingresos tributarios del Impuesto General a las Ventas
determinan mayores niveles de Recaudacion Tributaria en el Peru para el
periodo 2001- 2020, ello debido a que los ingresos tributarios durante el
periodo de estudio se incrementaron pese a la reduccién de la tasa del IGV
al 16% y también al incremento de la cantidad de contribuyentes con ruc
activo del Impuesto General a las Ventas, ello debido al mayor dinamismo
econdmico con la recuperacion del nivel de actividad de la economia y mayor

demanda interna.

B. Hemos verificado a través de los resultados descriptivos de la investigacion
que los efectos del Incumplimiento Tributario del Impuesto General a la
Ventas no determinan menores niveles en la Recaudacion Tributaria en el
Pera en el periodo 2011 al 2019 , de tal manera que si bien es cierto los
valores del incumplimiento tributarios estuvieron en constante ascenso; pese
a ello los importes de los Ingresos Tributarios del Impuesto General a las
Ventas en el periodo de estudios tuvieron una tendencia de incremento en
todos los afios debido a la reduccién de la tasa del IGV al 16% y por ello la
Recaudacion Tributaria del Gobierno Central también tuvo en lineas
generales una tendencia de constante aumento, pero los efectos del
incumplimiento tributario fueron reducidos por el incremento de los
contribuyentes con ruc activo del Impuesto General a las Ventas cuyo miles
de ellos tuvieron un tendencia creciente durante todo el periodo de estudios,
ademas de la implementacion de estrategias de control tributario que aplico

la Administracion Tributaria en este periodo.

C. Hemos verificado a través de los resultados descriptivos de la investigacion
que los efectos de la Presion Tributaria determina mayores niveles de

Recaudacion Tributaria en el Peru, porque el porcentaje de la presion
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tributaria del IGV después de la reduccion de la tasa al 16% aumento desde
el 2011 al 2014, para luego volver a incrementarse del 2017 al 2019 es decir
tuvo una tendencia de ascenso en promedio del 8.39% lo que redundo en el
incremento de la presion tributaria del Gobierno Central considerando al PBI
a precios constantes se obtuvo una tasa promedio de 15.06%, la cual es una
tasa aceptable y ello debido al incremento de la recaudacion tributaria del
Impuesto General a las Ventas por la mayor demanda interna con el aumento

del Producto Bruto Interno.

. Hemos verificado a través de los resultados descriptivos de la investigacion
que los efectos de la Reduccion de la tasa del Impuesto General a las Ventas
determina mayores niveles de Recaudacion Tributaria en el Peru ello en
funcién a las conclusiones anteriores donde se ha demostrado que la
reduccion de la tasa del IGV tuvo efectos en la mayor recaudacion por
ingresos tributarios del IGV, el incremento del nimero de contribuyentes con
ruc activo del IGV, los mismos factores que redujeron los efectos adversos
del incumplimiento tributario del IGV, y también redundaron en la mayor

presion tributaria del Impuesto General a las Ventas y todo ello derivo en el

aumento de la Recaudacion Tributaria en el Peru en el periodo del 2011 al
2019.
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VIilIl. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Administracion Tributaria:

A. Que se implemente y se efectivice una recaudacion justa dando mayor
énfasis a los tributos directos y que no colisionen contra el principio de
igualdad donde se trate igual a los iguales y diferente a los diferentes, por
otro lado mientras los ingresos tributarios por el Impuesto General a las
Ventas sigan siendo el pilar en nuestra estructura tributaria se recomienda
incrementar los ingresos tributarios del Impuesto General a las Ventas
mediante la reduccion de la tasa del IGV en la medida que los impuestos
directos del Gobierno Central y de los Gobiernos Locales se incrementen
previa evaluacion de su comportamiento. Tal es asi que de acuerdo a nuestro
estudio se determiné que las altas tasas de IGV promueven la informalidad y
la evasion; por otro lado, trabajar de modo eficaz orientando los esfuerzos al
incremento de la base tributaria lo que posibilitaria la reduccién de la tasa del
Impuesto General a las Ventas, de tal manera que redundaria en un ahorro
en las empresas de casi todos los sectores. También evaluar y limitar las
generosas deducciones y exoneraciones que no han contribuido al
crecimiento de la economia, por inversiones en proyectos a favor de los
departamentos mas deprimidos como los de la Amazonia mejorando su

infraestructura.

B. En cuanto al incumplimiento tributario del Impuesto General a las Ventas no
se ha focalizado el objetivo de la politica fiscal, con la eficiencia de la
recaudacion, dando prioridad al aumento de la recaudacién y la calidad de
los ingresos en relacion a la equidad, incentivando la mejora del equilibrio
fiscal evaluando con eficacia el hecho de otorgar ineficientes incentivos
tributarios, con el fin de lograr una reduccién paulatina del incumplimiento
tributario, para ello debemos ampliar la base tributaria identificando las causa
econdémicas y no economicas que lo generan, midiendo y reduciendo cada
brecha de incumplimiento, conocer que causa el incumplimiento, que tipo de

incumplidores existen, como la percepcion del mal uso de los recursos del
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estado genera incumplimiento, implementando campafias permanentes,
estimulando la presentacion de declaraciones con informacion veraz,
inculcando una mayor conciencia tributaria, incrementando las acciones de
fiscalizacion tributaria de tal manera que los ciudadanos no sientan que no
seran sancionados si actuan de forma dolosa, sensibilizando el deber de
solidaridad , asi como mejorar la percepcion del ciudadano en funcion a que

el Estado es un ineficiente administrador de los fondos erarios.

. En relacion al nivel de presion tributaria del IGV cabe sefialar que en ello
predomina los niveles de recaudacion del Impuesto General a las Ventas que
han venido incrementandose debido a la reduccién de la tasa del IGV, y es
menester ampliar la base tributaria lo que originaria que esa presion se ejerza
entre mayor niumero de contribuyentes y no solo en los formales; siendo
posible la reduccion de la tasa del IGV, y con ello la disminucién de los costos
de los bienes y servicios, generando mayor consumo acrecentando el
producto bruto interno, lo que contribuiria con el crecimiento econémico y el
incremento de la presion tributaria. También evaluar los mayores montos por
devoluciones de impuestos por la recuperacion anticipada del IGV en
especial aquellos beneficios tributarios que no han contribuido en el
crecimiento del pais y que incentivan los delitos tributarios como el de
contrabando; ademas incrementar las importaciones de bienes de capital
para aumentar la recaudacién del IGV aduanero fomentando una mayor

presion tributaria.

. En relacién a la reduccién de la tasa del Impuesto General a las Ventas es
necesario evaluar su implementacion a fin de reducir la carga de las
empresas y en especial de aquellos consumidores finales con menos
recursos, lo que devendria en la inclusion de nuevas empresas y fomentaria
sobre todo el consumo de las familias y si bien el Estado dejaria de percibir
recursos estos en funcion a lo que demanda el mercado se orientarian hacia
el sector privado para una mayor inversién, ahorro y productividad y por el

lado dq las familias tendrian una mayor posibilidad de gasto o ahorro, cabe
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afiadir que lo planteado nos permitiria equipararnos con las tasas del
Impuesto al Valor Agregado de los paises de América Latina que se
encuentran en un promedio del 15% y con ello también combatir la
informalidad que ha originado una menor recaudacion y no permite el
cumplimiento de los objetivos a favor de los ciudadanos y determina una

mayor carga fiscal para los sectores formales.
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Anexo 1: Matriz de Consistencia
TITULO: “LA REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTOS GENERAL A LAS VENTAS Y LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL PERU”

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES
) VARIABLE INDEPENDIENTE (X): DEDUCCION TRIBUTARIA EN METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL LA TASA DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS
DIMENSIONES INDICADORES

Ingresos Tributarios del | Ingresos tributarios del IGV con la

Impuesto General a las | reduccion de la tasa al 16%

ventas Cantidad de contribuyentes inscritos con

Disefo de

¢ Cudles son los efectos de la
reduccion de la tasa por el Impuesto
General a las Ventas en la
Recaudacion Tributaria en el Peru?

Verificar los efectos de la Reduccién de
la tasa por el Impuesto General a las
Ventas en la Recaudacion Tributaria en
el Perl

Los efectos de la a reduccion de la tasa
por el Impuesto General a las Ventas
determina mayores niveles en la
Recaudacion Tributaria en el Perl

Ruc activo del Impuesto General a las
Ventas

Incumplimiento
Tributario Estimado del
Impuesto General a las
Ventas

Nivel de Incumplimiento estimado del
Impuesto General a las Ventas
Porcentaje del Incumplimiento estimado
del Impuesto General a las Ventas.

Presion Tributaria del
Impuesto General a las
Ventas

Porcentaje de la Presion Tributaria del
IGV

PROBLEMA ESPECIFICO OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS VARIABLE DEPENDIENTE (Y): RECAUDACION TRIBUTARIA
DIMENSIONES INDICADORES

¢ Cuales son los efectos de los Verificar los efectos de los Ingresos Los efectos de los Ingresos Tributarios del

Ingresos Tributarios del Impuesto Tributarios del Impuesto General a la Impuesto General a la Ventas determinan Recaudacion Tributaria por la Produccion

General ala Ventas en la Ventas en la Recaudacién Tributaria en | mayores niveles de Recaudacién y el Consumo Nacional

Recaudacion Tributaria en el Per(? el Peru Tributaria en el Peru

¢ Cuales son los efectos del Verificar los efectos del Incumplimiento | Los efectos del Incumplimiento tributario

Incumplimiento tributario por el tributario por el Impuesto General a la por el Impuesto General a la Ventas no . . Recaudacién Tributaria del Gobierno
Ingresos Tributarios

Impuesto General a la Ventas en la
Recaudacion Tributaria en el Per(?

Ventas en la Recaudacion Tributaria en
el Per(

determinan menores niveles en la
Recaudacion Tributaria en el Peru

¢ Cudles son los efectos de la
Presion Tributaria por el Impuesto
General a las Ventas en la
Recaudacion Tributaria en el Per(?

Verificar los efectos de la Presién
Tributaria por el Impuesto General a
las Ventas en la Recaudacion
Tributaria en el Per(

Los efectos de la Presion Tributaria del
Impuesto General a las Ventas
determinan mayores niveles en la
Recaudacion Tributaria en el Peru

Central

Presion Tributaria del Gobierno Central

investigacion:

No experimental —
Cuantitativa, Ex post
facto

Poblacion:

La poblacion de estudio
estara constituida por los
datos relacionados a los
Ingresos Tributarios del
Impuesto General a las
Ventas y la Recaudacién
Tributaria

Muestra:

La SUNAT, BCRP, INEI,
MEF de los Ingresos
Tributarios del IGV,
Recaudacion tributaria
Técnica: analisis
documental
Instrumento: ficha para
el analisis documental
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Anexo 2: Instrumentos Validados

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

N° Dimensién/ indicador/indice Pertinencia’ Relevancia? Claridad?® Sugerencias
Si No si No Si No
1 Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas
Ingresos Tributarios del IGV con la reduccion de la tasa del IGV X X X
Valor Monetario de Los Ingresos Tributarios del IGV X X X

Cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del IGV
Valor numérico de contribuyentes inscritos con ruc Ingresos

Tributarios del IGV X X X
2 Incumplimiento Tributario del IGV
Nivel de Incumplimiento estimado del IGV X X X
Valor Numérico de Los Ingresos Tributarios del IGV X X X
Porcentaje del incumplimiento estimado del IGV X X X
Valor porcentual del incumplimiento estimado del IGV X X X
3 Presion Tributaria del IGV
Porcentaje del la Presion Tributaria del IGV X X X
Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir [ 1 No aplicable [ 1

Observaciones: Si hay suficiencia
Opinién de aplicabilidad: EL INSTRUMENTO CUMPLE CON LOS REQUISITOS TEMATICOS Y METODOLOGICOS PARA SU APLICACION: Si

Apellidos y nombres del juez validador:  Dr. Raul Walter Caballero Montariez DNI: 25646515

Especialidad del validador: Dr. en Contabilidad Callao, 05 de Agosto de 2022
TPertinencia: El indicador corresponde al concepto teérico formulado. Vs
2Relevancia: El indicador es apropiado para representar al componente especifico del constructo. (I;;z/??\-: — g

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del indicador /5,‘)"

Firma del Experto Informante
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

N° Indicador/indice Pertinencia’ Relevancia? Claridad?® Sugerencias
1 Ingresos Tributarios No

Recaudacion Tributaria por la Produccion y el Consumo X X X

Valor Monetario de la Recaudacion Tributaria por la Produccion

y el Consumo X X X

Recaudacion Tributaria del Gobierno Central X X X

Valor Monetario de la Recaudacion del Gobierno Central X X X

Presion Tributaria del Gobierno Central X X X

Porcentaje de la Presion Tributaria del Gobierno Central X X X

Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir | 1 No aplicable [ 1

Observaciones: Si hay suficiencia

Opinion de aplicabilidad: EL INSTRUMENTO CUMPLE CON LOS REQUISITOS TEMATICOS Y METODOLOGICOS PARA SU APLICACION: Si
Apellidos y nombres del juez validador:  Dr. Raul Walter Caballero Montaiez DNI: 25646515

Especialidad del validador: Doctor en Contabilidad Callao, 08 de octubre del 2022

"Pertinencia: El indicador corresponde al concepto teérico formulado.
2Relevancia: El indicador es apropiado para representar al componente especifico del constructo. . ;;:"{xg- e

o

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del indicador Ve

Firma del Experto Informante
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

N° Dimensién/ indicador/indice Pertinencia’ Relevancia? Claridad?® Sugerencias
si No si No si No
1 |Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas
Ingresos Tributarios del IGV con la reduccidn de la tasa del IGV X X X
Valor Monetario de Los Ingresos Tributarios del IGV X X X

Cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del IGV
Valor numérico de contribuyentes inscritos con ruc Ingresos

Tributarios del IGV X X X
2 |Incumplimiento Tributario del IGV
Nivel de Incumplimiento estimado del IGV X X X
Valor Numérico de Los Ingresos Tributarios del IGV X X X
Porcentaje del incumplimiento estimado del IGV X X X
Valor porcentual del incumplimiento estimado del IGV X X X
3 |Presion Tributaria del IGV
Porcentaje del la Presion Tributaria del IGV X X X
Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir [ 1 No aplicable [ 1

Observaciones: Si hay suficiencia
Opinion de aplicabilidad: EL INSTRUMENTO CUMPLE CON LOS REQUISITOS TEMATICOS Y METODOLOGICOS PARA SU APLICACION: Si

Apellidos y nombres del juez validador: Dr. Cesar Augusto Ruiz Rivera DNI: 09432249
Especialidad del validador: Doctor en Economia Callao, 05 de Agosto de 2022

Pertinencia: El indicador corresponde al concepto teérico formulado.

2Relevancia: El indicador es apropiado para representar al componente especifico del constructo. { ; ——
RS

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del indicador R

Firma del Experto Informante
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

N° Indicador/indice Pertinencia’ Relevancia? Claridad? Sugerencias
si No si No si No
1 Ingresos Tributarios
e o , . X X X
Recaudacion Tributaria por la Produccion y el Consumo
Valor Monetario de la Recaudacion Tributaria por la
g X X X
Produccion y el Consumo
Recaudacion Tributaria del Gobierno Central X X X
. . . X X X
Valor Monetario de la Recaudacion del Gobierno Central
Presion Tributaria del Gobierno Central X X X
. g . . . X X X
Porcentaje de la Presion Tributaria del Gobierno Central
Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Observaciones: Si hay suficiencia
Opinion de aplicabilidad: EL INSTRUMENTO CUMPLE CON LOS REQUISITOS TEMATICOS Y METODOLOGICOS PARA SU APLICACION: Si
Apellidos y nombres del juez validador: Dr. Cesar Augusto Ruiz Rivera DNI: 09432249

Especialidad del validador: Doctor en Economia Callao, 08 de octubre del 2022

Pertinencia: El indicador corresponde al concepto teérico formulado.

2Relevancia: El indicador es apropiado para representar al componente especifico del constructo. 6
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del indicador ————

/

Firma del Experto Informante
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

N° Dimensién/ indicador/indice Pertinencia' Relevancia? Claridad?® Sugerencias
si No si No si No
1 Ingresos Tributarios del Impuesto General a las Ventas
Ingresos Tributarios del IGV con la reduccion de la tasa del IGV X X X
Valor Monetario de Los Ingresos Tributarios del IGV X X X
Cantidad de contribuyentes inscritos con ruc activo del IGV
Valor numérico de contribuyentes inscritos con ruc Ingresos X X X
Tributarios del IGV
2 Incumplimiento Tributario del IGV
Nivel de Incumplimiento estimado del IGV X X X
Valor Numeérico de Los Ingresos Tributarios del IGV X X X
Porcentaje del incumplimiento estimado del IGV X X X
Valor porcentual del incumplimiento estimado del IGV X X X
3 Presion Tributaria del IGV
Porcentaje del la Presion Tributaria del IGV X X X
Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir [ | No aplicable [ ]

Observaciones: Si hay suficiencia

Opinién de aplicabilidad: EL INSTRUMENTO CUMPLE CON LOS REQUISITOS TEMATICOS Y METODOLOGICOS PARA SU APLICACION: Si

Apellidos y nombres del juez validador: Dr. Roger Hernando Pefia Huaman DNI: 25689655
Especialidad del validador: Doctor en Economia Callao, 05 de Agosto de 2022
Pertinencia: El indicador corresponde al concepto teérico formulado. / \\
2Relevancia: El indicador es apropiado para representar al componente especifico del constructo. / \
A\

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del indicador

Firma del Experto Informante
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

N° Indicador/indice Pertinencia’ Relevancia? Claridad?® Sugerencias

Si No Si No Si No

1 Ingresos Tributarios

Recaudacion Tributaria por la Produccion y el Consumo X X X

Valor Monetario de la Recaudacion Tributaria por la

Produccidn y el Consumo X X X
Recaudacion Tributaria del Gobierno Central X X X
Valor Monetario de la Recaudacion del Gobierno Central X X X
Presion Tributaria del Gobierno Central X X X
Porcentaje de la Presidn Tributaria del Gobierno Central X X X
Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Observaciones: Si hay suficiencia
Opinién de aplicabilidad: EL INSTRUMENTO CUMPLE CON LOS REQUISITOS TEMATICOS Y METODOLOGICOS PARA SU APLICACION: Si
Apellidos y nombres del juez validador: Dr. Roger Hernando Pefia Huaman DNI: 25689655

Especialidad del validador: Doctor en Economia Callao, 08 de octubre del 2022

Pertinencia: El indicador corresponde al concepto teérico formulado. .
2Relevancia: El indicador es apropiado para representar al componente especifico del constructo. \
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del indicador ’ N\

Firma del experto informante
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Anexo 3. Base de Datos. del Ingreso Anual recaudado del Gobierno
Central periodo 2003 al 2019

Cuadro A17
INGRESO ANUAL RECAUDADO DEL GOBIERNO CENTRALS)

Varreal %
Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2m 2012 an 201 2015 2016 an 2018 2019 2020 2021 202112020
Total (llll) L1317 349535 399236 GLIG40 532632 65GOL1 GO2758 73612 5541 959283 1020047 1085209  1039M.8 1034596 1055652 120.854.9 127,785.9 109,0595 1601787 401
I Ingresos Tributarios del Gobierno Central 27557 3M89 355600 458134 523010 583332 526625 645004 75595% 40534 094027 953047 902624 893753 907056 1045895 MOFEZ2 93247 1390471 444
Impuesto ala Renta 79719 90261 11875 194M.2 228473 24ME0 203463 258017 336279 372780 365124 400571 MME4 172138 J67EEA 415982 40164 380667 SAETIO 203
Frimera Categatia 5 s o L E ) an 5 7 BED 0 0o ms 40 33 G20 GO0 BMD  B6 [ E]
Sequnda Categoria @1 i 2504 5074 (41K} 20 311 494 1280 11366 12781 12183 12869 15355 19008 ATTe 2M20 17EER 18MI 18D
Teresra Categoria IES 4T B3EE BSERD WITE WNLT  NGM0 MERME 1938 ATM2  WENY  BENY BEME B4R B4 W2RY MET3  BAMD  W7ET &S
CuattaCategoria e Ml %84 a3 4078 a1 30 a1 668 [ e aul 885 e 5 I3 S U VR k1 A
- CuentaPropi il ] 81 oW il 4 138 1 434 489 62 626 il il 604 313 il 88
- CuentaTerceros WE7 A 362 g amg 402 4198 4978 a8 5336 345 k] T3 i3 o 83 ik} e 188 2
Quinta Categoria 1981 ZUBE 2385 2IMD JMO3  JMEE  4B3 4TMT BT 0G4 TR B 8436 GBI BMAD  BE2E 7R 9MIS WAEE T3
Mo domicliados [ IV 520 10973 910 1240 13908 [ T VA R} 2880 BU7T0 U8 52047 B4619 3EAT A0 REERD  L4MD 40
Requlariatitn Weal GBS 202 32600 Q984 Q4TET QAT 300 4BB 4T 3486 40 35464 JR04E 4GB EMBD  EXI1 4BNE9 90ME 908
-Personas Naturales 24 184 14 1468 el k] 037 21 s 2 a0l 5289 5608 E011 1987 1 988 i ™03
- Personas Juidicas WOE4 B4 1908 M5 D80 QME QB0 28RS IOET4 4098 J086 37008 30654 00T JMEE BMAT  BAE B3 4205 1080
Riégimen Especial del Impuesto la Penta [} Bz 1 11} 55 2} 83 7 129 s il My 3098 k] k] 42 k] mo 457 438
Fégimen MYPE Trbutario . - . . . . . - - . - . . - b N N kT S 1 BN 1B 0 1
Otras Rentas 1 18 u5 407 86 L3 a7 93 178 218 083 L1 1927 1674 e 226 207 268 8 LY 1)
A la Produccion y Consuma 1BI00 207431 224885 256745 296365 5108 337688 402095 452684 MO0753  BRLMTY BSEBA BI0072  GRTEEY  6LI24 677090 TISED 623NR 1300 M5
Impuuesto General alas Ventas WiE3 2028 193020 2GS 2629B)  BMES  Q0EDE UEEIED 04T M2 iaer BT 16683 GLA85  DABRE  BOGGE  E3AOMD  BGITAI THOME S
Intemo G45B0  OR4  MAI NIAT UWREE TI WIS 19E286 2209 B 2NN k] 04098 NMOZ M2 JRED MNP JLT0PS 426080 B2
CuentaPropia TERY  BTRA  O7HE M) 49T W22 WmERTA WTN0B 19GMS 2R 244853 B0 a0 ITEEN 28GR0 JLGTE D0GMIE 192008 o268
NoDomicliados TS TR TES 75 0 13880 15748 1700 200 2281 2508 2P0 aneo 3304 R LI v R B T N M1 1)
Ouos 2t 61 Rk 455 ) 3%} a1 Lk 1078 129 e o4 1383 8 ek ur 23} T &7l e M5
- Impataciones GEER)  EEO4 TIGES 984 METE BEME PR3 BT BMED 194881 20EEE1 21E193 287 NERLY A 26BHI BERE 2EM2 254806 B0D
Impusta Seleetva o Consuma 454 AMBT 40ERD 4000 4280 J4EE 4MED dEERE O 4TRD 4amd B4 BT BT BALE BIRZ 6N BIRE GRS dmR4 69
- Combustible Q22 BME4 ZEBT 20 240 14568 22662 4 M0 2MaE 25015 2041 2203 424 ZBMT 25649 M3 2MeE IERD w2
Interng SMET QNBL Q0TI GEDUBGES10RRD ITEM BRLD 1aTIE 1 10 11944 B2 13 I LI 1 L
Importationes a0 e 405 g s 400§ 5033 T8 2 [z 10043 10013 1063 14548 1920 2080 20mMF  2pE2 2ERRD 228
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Intetna e AmET 12703 1474 1602 16765 1618 19075 24 23 25004 27 28463 L0606 30ME a4 TS TMID 42809 3
Imparacianes my MG 188 W T i o7 FI LT L] 408 3 o il G863 1004 AMEF E87 18R 47
Otres 313 Producciony Cansuma 3 64 1l 1208 154 i 928 12 1047 Ll 163 1 1270 142 Rk e w1 M5 2 a1 43
A la Importacidn 287 27M3 328 28467 21900 19007 14928 18029 13803 15288 17060 17898  17M5 16058  LMTE L4645 14M5 1687 L46H1 212
Otros Ingresos 14080 2128 29650 32597 37961 43167 43817 45376 5039 G513 90255 8568 &7 M55 85700 10401 14380 86098 1GMO5 793
Impisesta alas Transacciones Financieras 1] T2 B 10308 1081 9580 41 185 126 1341 17 1503 23] T4 B8 M2 e i il
Impuuesto Temporal alos Activs Netos . - 1726 240 148 17608 1727 1076 1295 243 LMEL AR 36072 43004 45M9 48830 GBMED  4TEA2 BB M4
Impuesta s Acciones del Estado il 05 4 . . . (il . 00 il o (1] . i} i} il 00 . -
Impuuesto Especial a s Mineria . - . . . . . - 7 wr kol s 082 264 380 4 2l 4208 19017 301k
Fracsionamientos 60 uo B9 6088 i 5 EL A T k] B2 17 WE7E 10BT 1300 1830 IEED 44365 2638
Impuesto Extaondinario Solidaridad o 135 45 a7 [1] Al il 12 20 14 4 [ 1 0 12 05 05 05 38
Figimen Unico Simplicado w ) HE ik} 915 Al s M o] 7 il 70 2 H o s 145 914 185 g
Juegos de Cazing y Tragamonedas 23} 43 45 505 g7 s 23 1873 1860 285 208 2786 iy il o4 80 w97 63 L4 I
Onosingresos recaudados por laSUNAT 4 e MEE 4 B Bl 243 6435 WE 18 26 R 28616 88 1EMD LWRD RAMF 81D M0 TR
Devoluciones 5 307129 3574 4N59 43817 60969 7790 RIOTA 28423 97027 105800 -M2583 107024 116765  -16.3564 172089 165832 130510 171823 198235 109
Il. Contribuciones Sociales 35023 3M08 40229 48785 52450 67631 72M3 79566 89793 100846 13030 118827 127322 132338 W7 W95 155089 W74 1GHBS 75
Contibucion 2l Sequro Soeial de Saud [EsSaud) 20048 30ME Q284 4mE 42238 4349 507 GARBD B2M4 72008 LI EAE] 95451 a1 A2 N4 WIS R 47
Contibucion 2l Sistema Nacional de Pensiones [OWF 575 BT o LRI K] 12064 14567 10 203 24908 283 308 2 BT QB4 D0 4OTP O ITEA4 4R 42
Contibucion Sclidaris para ls Asistencia Previsional 6 . 13 28 il %3 5567 2] TETE BR0E 4405 BT s 172 %4 15 2] 8 L4 e 93
Il Ingresos No Tributarios 87 BT M5 4520 642 4998 B9 GOR2 1090 15303 13890 12035 202 8504 LHEE 12439 159 1243 37826 1960
Regalias Mineras . - bl 0z 6wl 548 80 5 k] 1 na 1208 1987 a8k 2608 27, 665 M2 oo
Regalias Mineras Ley 24785 . - . . . . . . iy 517 JUIEE R e | i) 536 s S0l em4 B8 2007 5
Gravimen Especial a la Mineri a . - . . . . . . 186 w7 9035 551 2 e 33 83 01 18 e
(Ohos hgresos No Tributarios 7 B 664 68 007 461 404 4 48 642 243 44 i) a6 o 84 4 ig e
HIneluye el mpuesto Extraordi I igente hasta el mayo de 1937 mediante | Ley ) 26777, i p fi blecidos en laLey de Promocidn 2la.Amazania, Ley de Fromosidn
alSection Agrarioy Régimen de Frontera
Vinclug ellmp ) 2l Ventas por i gl s vents,Decreo e Lrgene [CCTR Fenieante) Ik fones, ¢ Impuesto P Municipal
HDed el 200 dera f Impusta Enraotdinaria de Prar| 008 ¢l mpugsto de Sciidaridad dela hife2 Desamparads.
S4clye Muls,Conrbuien  Seviio Naciona I ot aneres,
& A partir de-enero 201 se utizala seie delas devolusi Ia et dea solctud pued Ihadaenel Cuadro A6

Bt Incluye Fondo Consalidado de Reserva- Libre Desafiiacian (Ley AF 29‘5595‘5!.3485‘8! G438y 58 4623y 512636 millones, respectivamente.
rclute biarosh FondoNaciand de oz ibutaos aduanercs, Tambin considsan

i i de P
I p P asapotes,
Certifiados de Domiciio, Superivencia, Mudanza, Denuncias Policiales

*Prelimina.
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Anexo 4. Base de datos de la cantidad de contribuyentes registrado en el
padrén ruc de la Sunat afectos al Impuesto General a las Ventas (IGV:
afios 2003 al 2019

CUADRQ 1: CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES REGISTRADOS EN EL PADRON RUC DE LA SUNATAFECTOS AL INPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (1GV): ANOS 2003 AL 2019 11

ANO CANTIDAD
2003 541,285
2004 656,593
2005 262
2006 558 015
2007 590 966
2008 646,413
2009 675378
2010 721 450
2011 784 561
2012 860732
2013 889 640
2014 930260
2015 053 989
2016 998 794
2017 141,442
2018 123,703
2019 1344 145

Nota:

1/ Corresponde a la cantidad de contribuyentes que a diciembre del
afio indicado se encontraban registrados en el Padrdn Ruc de I3
SUNAT en condicidn de activos y como afectos al IGV
ind2pendientemente de si efectud actividades qravadas con tal
impuesto.

Fuente: SUNAT
Elaboracion: SUNAT - Gerencia de Estudios Economicos - Division de Estadistica
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Anexo 5: Base de datos de Producto Bruto Interno en millones de soles

ANEXO 14
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR TIPQ DE GASTO
(Milones de soles)

m pULl Ml 013 plil} 05 2016 i 018 019

1l ] i {l

|, Demanda interna 080T 4805 A0BE3  SOSNT  B4d0B G250 GG GBI TSOM TERTH

2. Consumo privado B040  JBed6 AT 943 AR 40363 4N GTdR RO B2

b. Consumo pibico M5t a1 0 6120 6780 Ta0G TR BMTM BT AN

(. Inversidn brita infema 0274 11508 12319 130809 1796 M2 42T 4166 160863 164,36t

Inversion brita g 0538 112706 131350 4660 149023  1A05%  fALME 12889 164N 17434

| Privad 0510 006 10361 140 M7 9T 19414 120630 1NTH 138830

i. Pilblca UTR e 45N HEI0 M9 NH5 R0 R BAE B

Veriaeidn de ventarios 249 0 4 A TN s AW 4T S 4

I Exportacin de bienes y senicios o fnanciros A 193 1% 1316 18181 1986 14R428 G965 1B 184066
Henos:

I nporacion de ienes y senvicos no fiencieros 846 029 180T 1045 139267 1450 14BB0  13E06  TO0R0 A%

IV, Pl Q07 a0 SeMT  MeAM ST 609365 63661 6%M0  TAOAND  TEA83

! Prefmnar.

Fuente: Instto Necionel e Estaditca & Infomética y BCRP.

Elaboracion: Gerencia Cenral de Esudis Econdmicos.
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Anexo 6: Base de datos de la Estimacion del Incumplimiento Tributario
del IGV 2003-2019

ANEXO |
Estimacian de incumplimiento tributario de IGV Global

ESTIMACION DEL INCUMPLIMIENTO EN EL IGV 2003 - 2019

En millanes de soles

003 W4 M5 W06 000 M08 09 0 201 22 043 204 A5 6 2017 a8 28

A PROOUCTOBRUTO INTERNO TOTAL W4T TS 0TS 2021 9685 MTI0 S03GAY  MIGTBA 4TIM4S GOBMS1 M35GB STODM1 B0AMG  GATOGE GATOR0 THTIY  TETOR0
B. MENOS: AIUSTES TENPORALES ALABASE nem0  HMEI RS 458 60100 TATES  S64E2 A1 MOTE 101583 16036 HITAN0  12TOM 122834 13T 12908 136440
C. MAS: AJUSTES DE FRONTERAALABASE 1836 - 7722 - 12087 - 24656 - 18900 3028 - 10634 - 1174 - 20404 - TBIB B3GG 17700 A7ER 10380 -7 -16M A3
0. MENOS: CONCEPTOS MO GRAVADCS POR EL MPUESTO 68 N0 47T 1B 308 4150 d63A S02M SIEM OGS0 €SATD  TIGA0  TOTM  GdEE 01366 G100 102386
E. MENOS: REDLICCIONES DE BASE DERIDAS ACTROS MPUESTOS G870 842 BTH2 9312 11466 13855 M5Bt MTTE 18431 18019 19601 20703 28500 24761 25584 2HME 267
F. MENOS: GV PAGADD 1262 12512 13841 1648 18305 253 23 D25 M9 D082 JGETE 8RN 34N B08RD 40708 G005 TRT
6. BASE POTENCIAL TEGRICADEL IGV 14466 M6 155044 160TI9  1T2GET 1MAOB0 13TRL IMMY 250044 2BBM0 IMEE  NGTH NN 41N AMMeGE 425804 483072
H. TASANCMINAL DEL IGV A% 184G 284%  HE4%  HB4h S1R4% BI84% TIB4%  BIBA% GIBA%  10184%  1184%  121B4%  1314%  MIB4%  151B4%  16184%
L IMPUESTODETERMNADO POTENCIAL MMI 0 JMEE 20458 05 32605 36 0609 43830  460M 52006 A6EM 6061 63EA0 694t 7230 el B15EA
J. MENOS: EFECTODE LOS GASTOS TRIBUTARIOS 28 2615 2800 1M 3201 38 3TT 4368 4688 SI3 SMD 6MS  65M 6867 70 TeM aEN
K. IMPUESTODETERMNADO POTENCIAL NETO 200 AMI N6S M4M 20603 3EM 36830 9562 4286 BT84 MOBM1  M4503  STDAO  62M BT BR9M TiMe
F. MENOS: GV PAGADO M2 12512 1381 164BE 18305 A8 21 W28 B9 N8 METE 3882 B4 0BR2 0708 6005 4THT
L. NCUNPLMENTOESTIMADO HOi 1762 12817 1083 11298 10285 44680 1233 12887 M2 95006 15TM 1B6S8 22280 20N 2080 25119
TASA DEINCUMPLIMIENTO (L 1)1/ M5% 7% BS% A% A% % 2% W% 2% % BN 20% 2% 2% BB 298% 08k
TASA DEINCUMPLIMIENTO (L 1K) 2/ EE N SN o S S S O S < Ny W TR W N L]
1" Esle estimada es ol raoenire ¢l | Esimado yel Impuesto Deleminado Polenclal.

2 Esestmadoes el raoenire ¢l | Esimado yel Impuesto Delerminado Polenclal Nelo [neto del efecio de los gastos iibutaries|.

FLENTE: SUINAT.

ELABORACION: Gerencia de Esudlos Economicos - Oficng Nacional e Planeamienio yEshidios Econdrmicos.
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Universidad Nacional del Callao v %
Vicerrectorado de Investigacién %"‘GmADIE

RESOLUCION VICERRECTORAL N° 094-2022-VRI-VIRTUAL, CALLAO, 29 DE
DICIEMBRE DE 2022. EL VICERRECTOR DE INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL CALLAO:

Visto, el Oficio N°059-2022-DII-VRI-VIRTUAL presentado por la directora de la Direcciéon de
Instituto de Investigacion mediante el cual remite el Informe N°14-2022-UGI-DII-VRI de la
Unidad de Gestidn de la Investigacion, en el cual indica que el expediente de Informe Final
de la del Mg. ORDONEZ FERRO ANA CECILIA cumple con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Participacion de los Docentes en Proyectos de Investigacion vigente.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion N° 082-2019-CU de fecha 07 de marzo de 2019 se Aprueba el
Reglamento de Participacion de Docentes en Proyectos de Investigacion de la Universidad
Nacional del Callao;

Que, el articulo 25° del Reglamento de Participacion de los Docentes en Proyectos de
Investigacion de la Universidad Nacional del Callao, aprobado con Resolucion de Consejo
Universitario N° 082-2019-CU, establece la obligacién del docente responsable del proyecto
de investigacion de presentar el Informe Final de Investigacion, asi como, la documentacion
que forma parte del expediente remitido al Vicerrectorado de Investigacion por el Decano de
la Facultad;

Que, el articulo 30°. Los directores de las Unidades de Investigacion de las Facultades tienen
la responsabilidad de informar al Vicerrectorado de Investigacion los casos de incumplimiento
en la presentacion de los informes finales de Investigacion, dentro de los plazos establecidos
en el presente Reglamento;

Que, mediante Resolucion N° 632-2021-R de fecha 29 de octubre del 2021, fue aprobado el
Proyecto de Investigacion del docente Mg. ORDONEZ FERRO ANA CECILIA, titulado “LA
REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS Y LA
RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL PERU’ con cronograma de 12 meses (del 1 de octubre
de 2021 al 30 de setiembre de 2022), y presupuesto S/18,000.00 (Dieciocho mil y 00/100
soles),

Que, el decano de la FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES mediante el OFICIO N°971-
2022-FCC de fecha 13 de diciembre de 2022, remite el expediente del informe final de
investigacion titulado “LA REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTO GENERAL A LAS
VENTAS Y LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL PERU” desarrollado por el docente
Mg. ORDONEZ FERRO ANA CECILIA, que contiene la Resolucién de aprobacién del Comité
Directivo de la Unidad de Investigacion N° 037-2022-UICC de fecha 30 de noviembre de
2022, Resolucion de Consejo de Facultad N° 702-2022-CFCC de fecha 12 de diciembre de
2022, solicitud de aprobacion de Informe Final de la docente Mg. ORDONEZ FERRO ANA
CECILIA y deméas documentacion;

Que, mediante el Oficio del visto se remite el Informe N°14-2022-UGI-DII-VRI de la Unidad
de Gestidn de la Investigacion, en el cual indica que el expediente de Informe Final de la del
Mg. ORDONEZ FERRO ANA CECILIA cumple con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Participacion de los Docentes en Proyectos de Investigacion vigente;

En uso de las atribuciones que le confiere la Resolucién del Consejo Universitario N° 060-98-
CU del 25 de mayo de 1998, el articulo 29° del Reglamento de Participacion de Docentes en
proyectos de Investigacion y normativo estatutario.

Séenz Pefia 1060 @ 1025 - vri@unac.edu.pe - Callao - Pera
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Universidad Nacional del Callao e‘%
B

Vicerrectorado de Investigacion

RESUELVE:

1. Dar conformidad a la presentacién y cumplimiento del Informe Final de Investigacion
titulado “LA REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS
Y LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL PERU” conforme a las siguientes
especificaciones:

FACULTAD . CIENCIAS CONTABLES
JEFE DE PROYECTO . Mg. ORDONEZ FERRO ANA CECILIA
PROYECTO : “LA REDUCCION DE LA TASA DEL IMPUESTO

GENERAL A LAS VENTAS Y LA RECAUDACION
TRIBUTARIA EN EL PERU”

ADMINISTRATIVO DE : LUQUE DIPAS VALENTIN FAUSTINO (3042)

APOYO

CRONOGRAMA : 12 meses (del 1 de octubre de 2021 al 30 de setiembre de
2022)

PRESUPUESTO : $/18,000.00 (dieciocho mil y 00/100 soles)

RESOLUCION N° :  632-2021-R

2. Transcribir la presente Resolucion al Rector, Vicerrector Académico, Facultad, Unidad
de Investigacion, Direccion General de Administracion, Oficina de Recursos
Humanos, Instituto Central de Investigacién de Ciencia y Tecnologia, interesado, para
conocimiento y fines consiguientes.

Registrese, comuniquese y archivese.

~% UNIVERSIDAD,NACIONAL DEL CALLAO

Dr. Juan/ Herber Grados Gamarra
Vicerrector de Investigacién

c.c. Rector, VRA, FCC, UIFCC, DIGA
c.c: ORH, DII, interesado
c.c.: Archivo
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