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RESUMEN

La presente investigacion denominada: “LA LEGISLACION, LA DOCTRINA Y LA
JURISPRUDENCIA Y SU INCIDENCIA EN LA CREACION DE LOS PRINCIPIOS
AMBIENTALES EN EL PERU (Periodo 2005-2023)”, tiene por objetivo determinar los aportes de
las fuentes mas importantes del derecho en la creacion de los principios ambientales, como
pilares fundamentales de la ciencia ambiental, como columnas vertebrales sobre los cuales
descansa esta ciencia.

En este estudio destacan los conocimientos tedricos de Ronald Dworking, H.L.A. Hart, Robert
Alexy, este ultimo en el articulo hacia un concepto de los principios juridicos, traducido del aleman
por Gonzalo Villa Rosas. Y a su vez Max Valverde Soto sefiala en “Principios Generales de
derecho Internacional del medio ambiente” que los principios y normas generales del derecho
internacional ambiental surgen de los tratados, acuerdos y costumbres internacionales, y que los
principios generales de derecho internacional ambiental pueden basarse en la costumbre
internacional, en norma derivadas de tratados, en principios generales de derecho o con
enunciados légicos emanados de decisiones judiciales.

La presente investigacibn se ha desarrollado bajo el enfoque descriptivo, tomando como
muestras de analisis los articulos producidos por los distintos autores tanto nacionales como
internacionales, la legislacion nacional, y en el caso de la jurisprudencia las resoluciones de los
tribunal administrativos ambientales producidos por el Tribunal de Fiscalizacion ambiental, el
Tribunal Nacional de Recurso Hidricos, y el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, y en el caso
de mineria las resoluciones emitidas por el Consejo de Mineria de cuyos textos se desprenden
los principios que cada una de dicha fuentes ha producido en lo que corresponde a los principios
ambientales, de prevencion, de precaucion, de sostenibilidad, internacionalizacién de costos, de
responsabilidad ambiental, de equidad, de gobernanza ambiental, cuyo analisis sintético de las
fuentes en mencion arroja los resultados de aportes de cada una de estas fuentes del sistema
juridico a la creacién de los principios ambientales mencionados, referidos todos ellos a la
materia ambiental, concluyendo que la legislacién aporta por si misma principios ambientales a
la ciencia ambiental, de caracter obligatorio, y que por otra parte si bien la jurisprudencia realiza
importantes avances de caracter vinculante, propios de su poder imperante, también es cierto
que en tanto ésta reconozca estos principios en sus textos, y otros que vayan creando la doctrina
y la misma jurisprudencia, se irdn adicionando a la legislacion en tanto también el legislador asi
los acoja normativamente, tipificAndolos como tales, adquiriendo la obligatoriedad que toda

norma legal tiene como caracteristica propia de su vigencia.
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Palabras clave: La Legislacién, la Doctrina, la Jurisprudencia, los principios ambientales
ABSTRAC

The present research called: “LEGISLATION, DOCTRINE AND JURISPRUDENCE AND ITS
IMPACT ON THE CREATION OF ENVIRONMENTAL PRINCIPLES IN PERU (Period 2005-
2023)”, aims to determine the contributions of the most important sources of law in the creation
of environmental principles, as fundamental pillars of environmental science, as backbones on

which this science rests.

This study highlights the theoretical knowledge of Ronald Dworking, H.L.A. Hart, Robert Alexy,
the latter in the article towards a concept of legal principles, translated from German by Gonzalo
Villa Rosas. And in turn, Max Valverde Soto points out in “General Principles of International
Environmental Law” that the general principles and norms of international environmental law arise
from international treaties, agreements and customs, and that the general principles of
international environmental law can be based in international custom, in norms derived from

treaties, in general principles of law or with logical statements emanating from judicial decisions.

This research has been developed under the descriptive approach, taking as analysis samples
the articles produced by the different national and international authors, the national legislation,
and in the case of jurisprudence, the resolutions of the environmental administrative courts
produced by the Court. of Environmental Supervision, the National Court of Water Resources,
and the Forestry and Wildlife Court, and in the case of mining the resolutions issued by the Mining
Council from whose texts the principles that each of said sources have produced in which
corresponds to the environmental principles, prevention, precaution, sustainability,
internationalization of costs, environmental responsibility, equity, environmental governance,
whose synthetic analysis of the sources mentioned shows the results of contributions from each
of these sources of the legal system to the creation of the aforementioned environmental

principles, all of them referring to environmental matters, concluding that legislation by itself
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contributes environmental principles to environmental science, of a mandatory nature, and that
on the other hand, although jurisprudence carries out important advances of a binding nature,
typical of its prevailing power, it is also true that as long as it recognizes these principles in its
texts, and others that create the doctrine and the same jurisprudence, they will be added to the
legislation as long as the legislator also accepts them normatively, classifying them as such,

acquiring the obligatory nature that every legal norm has as a characteristic of its validity.

Keywords: Legislation, Doctrine, Jurisprudence, environmental principles
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INTRODUCCION

Al realizar el estudio sobre los principios ambientales se ha detectado que las tres fuentes
mas importantes del sistema romano-germanico producen principios que sostienen la ciencia
ambiental, lo que ha producido la inquietud y muchas veces dudas en los no especialistas
quienes se preguntan si los principios que han tomado la forma de principios ambientales desde
la 6ptica de la doctrina, o de la jurisprudencia se aplican o no en la realidad, a los distintos casos

que se presentan en una realidad objetiva.

Marcial Rubio Corre sostienen en su obra “El Sistema Juridico, introduccion al Derecho” en sus
diversas ediciones que la legislacién es producto de la expresién de voluntad de los érganos del
gobierno del Estado en sus distintos planos (o por la expresiéon del poder constituyente del pueblo

en las diversas formas) lo que la diferencia de la jurisprudencia y la doctrina.

Asimismo en lo que corresponde a la jurisprudencia el mismo autor sostiene que esta tiene dos
acepciones, por un lado la denomina jurisprudencia en sentido lato definiéndola como las
resoluciones que los magistrados judiciales, emiten en ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales, para solucionar los conflictos a ellos sometidos; por otro lado denomina
jurisprudencia en sentido estricto refiriéndose a las resoluciones que emite el maximo Tribunal,

pero no a las resoluciones de los tribunales y juzgados inferiores a él (Rubio, M., p. 160).

El mismo autor en lo que se refiere a la doctrina sostiene que “es el conjunto de escritos
aportados al Derecho a lo largo de toda la historia, por autores dedicados a describir, explicar,

sistematizas, criticar y aportar soluciones dentro del mundo juridico”

Finalmente sostiene “En sintesis, podemos decir que las funciones doctrinales e describir,
explicar, sistematizar, criticar y aportar soluciones son parte esencial del sistema juridico dentro
de la familia romano-germanica, y que si bien la jurisprudencia puede eventualmente cumplir

este papel, nunca llega a sustituir a la fuente doctrinal. (Rubio, M. p.200).

Los aportes de la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia a la generacion de los principios del
derecho ambiental, han sido materia de poquisimos estudios doctrinarios, 0 en su caso muy

aislados, o a veces no tan desarrollados como se pretende en la presente investigacion.

Se han abordado temas importantes para alcanzar a comprender que tanto las fuentes del
derecho ambiental, como la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia han sido capaces de crear
principios ambientales que hoy en dia requerimos para regular tan importantisima fuente del

conocimiento juridico.
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Uno de los aspectos fundamentales de la ciencia ambiental, lo constituyen los principios
ambientales, cuyo origen por distintas fuentes y/o vertientes abordaremos en la presente
investigacion, toda vez que los mismos en opinién del autor se constituyen en la piedra angular
sobre los cuales reposa la columna vertebral sobre la cual se construye el derecho ambiental,
ciencia juridica que regula los bienes juridicos que conforman el medio ambiente, que hoy en dia
se hace mas relevante para la existencia humana y por ende de los ecosistemas existentes en
nuestro planeta. Los bienes ambientales, estan presentes desde el momento en que se generé
vida en el planeta, dandonos cuenta hoy en dia de su real existencia, cuando comienzan a
manifestarse consecuencias funestas para la humanidad, como por ejemplo contaminacion

atmosférica, disminucién de la napa freatica, destruccion de la capa de 0zono y otros desastres.

La Esencia de los principios conforme lo sefiala la Real Academia Espafiola es la norma
o idea fundamental que sirve de base a un orden determinado de conocimientos o sobre la que
se apoya un razonamiento. En filosofia es aquello de que, en cierto modo procede una cosa en
cuanto al ser, al acontecer o al conocer (Pequefio Larousse llustrado. Edicién de Coleccién
2005); asimismo Torres A. (2022), refiriéndose a los principios generales del derecho sostiene
que son las ideas, postulados éticos, o criterios fundamentales, positivizados o no que
condicionan u orientan la creacion, interpretacion e integracion del ordenamiento juridico escrito

(legal y jurisprudencial) y consuetudinario.

Hoy, mas que ayer, importa construir el sentido y delimitar la funcién de aquellas normas
gue, ademas de prescribir los fines que han de alcanzarse, sirven de fundamento para aplicar el
ordenamiento legal: los principios juridicos (Avila 2011). Por otro lado, también se le define al
principio como la causa fundamental o verdad universal; lo inherente a cualquier cosa. La

explicacion ultima del ser de algo (Runes 1996).

Encontrar la razon de ser de los principios ambientales, y el papel fundamental que tienen
en la construccién del derecho ambiental en el Per(, se constituyen en los objetivos de la
presente investigacion, de tal manera que abordaremos los aportes que al respecto brindan no
solamente la legislacion sino también la jurisprudencia, y la doctrina ambiental nacional e

internacional, en la creacion de los principios ambientales

Para descubrir dichos objetivos analizaremos las normas legales vigentes en el Per( y
sus antecesoras, asi como la jurisprudencia administrativa, judicial y constitucional que al
respecto hayan producido los organismos publicos competentes, utilizando el tipo de

investigacion basica, y la metodologia de la investigacion cualitativa.
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En nuestro caso, el Pert comienza a legislar los principios ambientales con la expedicion
de la Ley 28611 donde por disposicion de su Titulo Preliminar se expresan positivamente los
principios de sostenibilidad, de prevencidn, precautorio y otros sobre los cuales se comienza a
desarrollar la legislacion ambiental, como norma regulatoria de los diversos aspectos de la

ciencia ambiental en nuestro pais.

En este sentido la presente investigacion tiene por objetivo esencial, evidenciar los
aportes de la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia, como fuentes creadoras de los principios
del derecho ambiental en nuestro pais, para cuyos efectos nos proponemos el analisis minucioso
de estas categorias desde el 16 de octubre del 2005 fecha de vigencia tacita de la Ley 28611,
hasta la actualidad

Para ello el investigador efectuara un riguroso estudio de las unidades de andlisis que van desde
la legislacién nacional e internacional, los aspectos teéricos que dan origen a la doctrina, en sus
diversos autores, asi como a la jurisprudencia administrativa, judicial, y/o constitucional que dan
origen a los principios ambientales que si bien no estan muchos de ellos positivizados, ello no
implica que no signifiquen aportes importantes a la ciencia ambiental, asi como a la positividad
de estos principios en la legislacion y en el derecho ambiental del futuro, permitiendo asi resolver
muchas situaciones de la realidad que las fuentes del derecho mas importantes del sistema

juridico peruano aportan para llenar los vacios de sus normas juridicas.

| PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica (seleccionar el problema en el contexto de las
lineas prioritarias o transversales)

La presente investigacion tiene objetivo principal determinar en qué medida la
LEGISLACION, LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA INCIDEN EN LA CREACION DE
LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU, EN EL Periodo 2005-2023”

Es por ello que las unidades de andlisis materia de la presente investigacion, se
materializan en la Legislacion como fuente principal del Derecho ambiental en el Pert desde
su norma general, la Ley 28611, asi como las disposiciones especiales como la ley de
Recursos Hidricos, Gestion de residuos solidos, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion

Ambiental y por ende sus modificatorias en lo que respectan a la materia de analisis.

Posteriormente avanzaremos al analisis de la Jurisprudencia administrativa, judicial y

constitucional, para verificar como asi enfocan estos tribunales la creacién de los principios
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ambientales en el Pery, y sus aportes a la creacion de éstos como columnas vertebrales del

sistema juridico ambiental en el Peru

Y finalmente abarcaremos los aportes de la doctrina en la creacion de estos constructos
ambientales, teniendo en cuenta que esta fuente del derecho se esta constituyendo no solo
en un aporte del conocimiento para la ciencia ambiental sino también en la cual se apoyan
los miembros de los Tribunales administrativos, de la Corte Suprema de la Republica y del
Tribunal Constitucional al emitir los fallos en sus respectivas competencias, que se apoyan

en los conocimientos cientificos que abordan los autores, sobre la materia en analisis.

Para la ciencia ambiental, asi como para el Derecho ambiental es de vital importancia ir
analizando los avances de la Legislacién, de la jurisprudencia, asi como de la doctrina en la
creacion de los principios ambientales teniéndose en consideracion que éstos se constituyen
en los pilares fundamentales sobre los cuales se sustenta el Derecho ambiental como
objetivo final constituyéndose en la rama esencial reguladora y tedrica por antonomasia de

la ciencia ambiental

1.2. Formulacion del problema (Definir el problema general y especificos)

1PG. PROBLEMA GENERAL

PE1. ¢En qué medida LA LEGISLACION, LA DOCTRINA Y LA
JURISPRUDENCIA INCIDEN EN LA CREACION DE LOS PRINCIPIOS
AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo 2005-2023?

2PE. PROBLEMAS ESPECIFICOS

PE1. ¢En qué medida LA LEGISLACION, INCIDE EN LA CREACION DE LOS
PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo 2005-2023?

PE2. ¢En qué medida LA DOCTRINA INCIDE EN LA CREACION DE LOS
PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo 2005-2023?

PE3. ¢ En qué medida LA JURISPRUDENCIA INCIDE EN LA CREACION DE LOS
PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo 2005-2023?

1.3. Objetivos (general y especificos)

1.3.1. OBJETIVO GENERAL
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DETERMINAR EN QUE medida LA LEGISLACION, LA DOCTRINA Y LA
JURISPRUDENCIA INCIDEN EN LA CREACION DE LOS PRINCIPIOS
AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo 2005-2023.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

OEl. DETERMINAR en qué medida LA LEGISLACION, INCIDE EN LA
CREACION DE LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo
2005-2023.

OE2. DETERMINAR en qué medida LA DOCTRINA INCIDE EN LA CREACION
DE LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo 2005-2023.

OE3. DETERMINAR en qué medida LA JURISPRUDENCIA INCIDE EN LA
CREACION DE LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo
2005-2023.

1.4. Limitantes de la investigacién (tedrico, temporal, espacial)

1.5.1. Limitantes tedricas: En lo que corresponde a las delimitantes tedricas no se han
encontrado mayores objeciones para analizar las fuentes del sistema de la familia Romano
germéanica o también llamada de la familia del sistema romano-francés, sistema cuyas
relaciones juridicas se basa especialmente en normas juridicas que conforman el sistema
juridico que en cada pais donde regulan las distintas relaciones en funcion de lo establecido
en estas formulas legales. Mas bien hoy en dia la generacion el avance de la informatica y
de los medios virtuales ha posibilitado la apertura de los principales repositorios, bases de
datos internacionales gestores bibliograficos como Scopus, Scielo, Alicia, Redalyc, Web of
Science y otros han facilitado la busqueda de conocimiento tedrico nacional e internacional
para retroalimentar las investigaciones, que se desarrollan con mayor facilidad, tanto en

cantidad como en calidad.

1.5.2. Limitantes temporales: En lo que corresponde al aspecto temporal la presente
investigacion se llevara a cabo en el periodo 01 de noviembre del 2022 hasta el 31 de octubre
del 2023.

1.5.3. Limitante espacial:
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Por su parte en lo que corresponde al lugar de la investigacibn no se ha encontrado
inconvenientes al haberse producido la apertura de nuevos repositorios, bibliotecas virtuales,
buscadores internacionales que nos ha permitido encontrar los temas relacionados a las
unidades de andlisis a investigar, tanto en el Perl como en el campo internacional en el
tiempo 2005 hasta el presente, con proyeccion al andlisis de los futuros fallos que se vayan

expidiendo hasta el 2023.

[I: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes (internacional y nacional)
2.1.1 Antecedentes Internacionales.

Si bien Puig, J, autor espanol hace referencia en su obra “Compendio de Derecho Civil”
Volumen 1 al termino legislacién en el literal c) Legislacion aplicable a los derechos de obligacion,
no lo entiende como conjunto de normas positivas, hace referencia en el siguiente sentido “El
art. 10, a partir del num. 5, contiene las normas de conflicto que se refieren al derecho de

obligaciones” y a renglén seguido precisa que:

Se aplicara a las obligaciones contractuales la ley que las partes se hayan sometido
expresamente, pero en defecto de tal sometimiento expreso de aplicara la ley nacional
comun de las partes; a falta de ella, la de la residencia habitual comun, y por ultimo
término, la ley del lugar de celebracion del contrato” denotandose que para dicho autor
entiende legislacion a la ley, obviando desarrollar en conjunto de normas que el sistema

juridico romano germanico brinda en todo el sistema. (p. 134)

Pfeffer, E., Docente de Derecho Constitucional de la Universidad Diego Portales, Miembro del
Consejo Consultivo Nacional del Centro de Estudios Constitucionales, define a la Jurisprudencia

en los siguientes términos:

La jurisprudencia cobra vida como fuente del derecho no solo en los paises del common
law, donde se ha desarrollado el concepto del precedente, que en esencia obliga o
vincula en la solucién de nuevos casos, sino también como un fendbmeno comun a todos
los ordenamientos, en los cuales cada vez con mas fuerza, se reconoce valor a la
jurisprudencia, aunque no obligatoria, para entender que aquella produce un efecto de

persuasion o disuasivo que puede servir de base para la resolucién de conflictos.

Uno de los antecedentes historicos, de mayor trascendencia para el derecho en general

y por lo tanto como aporte al derecho ambiental y a sus principios es el conocimiento producido

por Ulpiano, quien definiendo a la jurisprudencia como una de las fuentes del derecho materia

de la presente investigacion, la contextualiza de la siguiente forma: “Jurisprudentia ets divinorum
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atque humanorum rerum notitia, iusti atque iniusti scientia”. Al decir del maestro Sanmarquino y
Primer Ministro de Estado del Peru en los actuales momentos 2022: “La jurisprudencia es el
conocimiento de las cosas divinas y humanas, y la ciencia de lo justo y de lo injusto”. (Torres A.
p. 468).

En palabras de Avila H, en su obra “Teoria de los principios” sostiene que “Hoy mas que ayer,
importa construir el sentido y delimitar la funciéon de aquellas normas que, ademas de prescribir
los fines que han de alcanzarse, sirven de fundamento para aplicar el ordenamiento

constitucional: Los principios juridicos (p. 25)”.
El autor en mencion sefiala que:

En este contexto existe distincion entre principios y reglas. Por un lado, las distinciones
gue separan los principios de las reglas en virtud de la estructura y los modos de
aplicacién y colision entienden como necesarias cualidades que son meramente
contingente en las referidas especies normativas. Ademas, estas distinciones exaltan la
importancia de los principios - lo que empequefiece la funcion de las reglas-. Por otro
lado, tales distinciones han atribuido a los principios la condicién de normas que, al estar
relacionadas con valores que requieren una apreciacion subjetiva de quien las aplica, no
son susceptibles de investigacion controlable intersubjetivamente. Como resultado de
todo ello, el imprescindible descubrimiento de los comportamientos que han de adoptarse
para concretar los principios cede lugar a una investigacién circunscrita a la mera
proclamacion — a veces desesperada inconsecuente — de su importancia. Los principios
son referenciados como bases o pilares del ordenamiento juridico sin que a esa

veneracion se le afiadan elementos que permitan entenderlos y aplicarlos mejor.

Por su parte Valverde M., en su articulo “Principios Generales de Derecho Internacional del

medio Ambiente”, sostienen que:

Los principios y normas generales del derecho internacional ambiental surgen de los
tratados, acuerdos y costumbres internacionales. Los principios generales del derecho
Internacional ambiental pueden basarse en la costumbre internacional, en norma
derivadas de tratados, en principios generales del derecho, como se menciona en el art.
38° del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia o con enunciados l6gicos emanados

de decisiones judiciales.

Tenemos que relacionar las fuentes del derecho ambiental con los principios ambientales, para
ello recurrimos a Schiele, C. (2008) en su articulo “La Jurisprudencia como fuente del derecho”

citando a Clemente de Diego, sefiala que:
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El concepto de fuente del derecho, en un sentido técnico y de dogmadtica juridica, se
refiere especialmente a los origenes proximos del derecho, a la elaboracién o produccion
de las reglas que contienen la modelacién juridica de las relaciones de la vida social y en
ese sentido mas especificamente las que tengan virtud bastante para producir una nueva
regla juridica, y en tal respecto obligatoria para todos los asociados que comparten la
vida en comun en un tiempo y lugar determinado , de manera de regirse por ciertos
limites -debe ser- que la sociedad misma considera necesaria para su buen
funcionamiento y para el mantenimiento de la paz social .La consideracion de fuente del
derecho reside en principio, en palabras de Lopez Calera, en quien o quienes estan
autorizados dentro de un sistema juridico, para crear derecho y a cual o cuales son las

formas que adopta el derecho.(p. 35)
Por otro lado, la misma autora antes mencionada citando a De Diego, C., sostiene que:

Se ha debatido ampliamente acerca de si la jurisprudencia es o no fuente directa o formal
del derecho, encontrandose dividida la doctrina, unos adoptando una tesis positiva, que
dan a la jurisprudencia el caracter de fuente formal del derecho y al contrario, quienes

mantienen una tesis negativa.

Hay quienes encuentran la fuerza obligatoria de la jurisprudencia en la aplicacion que
esta hace de los principios juridicos. Se ha pronunciado en este sentido también De Buen,
guien cree que la interpretacion hecha por el Tribunal Supremo Espafiol de los principios
generales del derecho se asimila a la doctrina legal, y como tal mantienen el caracter de
fuente del derecho espafiol. Para esta doctrina ni la ley ni los cédigos tienen la completitud
necesaria para dar la solucion precisa a la totalidad d ellos casos practicos que llegan a
su conocimiento. Se producen las lagunas legales y la pauta que han de seguir los jueces
para llenarlas es las gue les presentan los principios juridicos. Para esta tesis positiva ven
en la aplicacion de los principios juridicos la jurisprudencia. En este Unico sentido ve

Castan, T., la jurisprudencia en cuanto fuente del derecho. (p. 120).
Gorosito, R., (2017) sostiene que:

Es un tema de la ciencia juridica ambiental o del ius ambientalismo, porgue en el ambito de esta
disciplina ellos despliegan toda la esencialidad conceptual de los principios puesto que el derecho
ambiental nace, segun lo prueban sus documentos fundacionales, por y con, la excepcion de sus
principios rectores o fundamentales. Si el termino principio menta la idea de comienzo y por el
cual debe entenderse, en cuanto vocablo de la lengua, “el primer instante del ser de una cosa;
puesto que se considera como primero en una extension o cosa... cualquiera de las primeras
proposiciones o verdades por donde se empiezan a estudiar las facultades, y son los rudimentos
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y como fundamento de ellas... cada una de las maximas particulares o donde cada cal se rige

para sus operaciones y discursos...”

2.1.2. Antecedentes Nacionales.

La legislacion tiene por lo menos dos significados dentro de nuestro Derecho, al decir de
Rubio M. (2009), quien en su obra “El Sistema Juridico, Introduccion al Derecho” sostiene que
“En un sentido puede definirsela como el conjunto de normas juridicas de caracter general que
han sido producidas por el Estado, mediante la Constitucién, leyes, decretos, y resoluciones no
judiciales” (p. 118); a este listado se agregarian los Tratados Internacionales, los Decretos
Legislativos, los Decretos de Urgencia e incluso las normas espurias que generan los gobiernos
de facto, que han sido reconocidas por la Corte Suprema de la Republica, en defensa de los
derechos ciudadanos.

Por otro lado, en otro sentido el mismo autor sostiene que se entiende por legislacién al
“(...) conjunto de procedimientos, formalidades escritas y principios jerarquicos mediante los
cuales se crean normas juridicas validas de caracter general, cuyo contenido es expresion de

voluntad de los poderes del Estado” (p.118).

Debe entenderse que estas formalidades y procedimientos estan establecidos por la
Constitucién Politica, norma legal que se sustenta en el poder de la poblacién materializado en
el proceso electoral al cual se le convoca para aprobar no solo la Constitucibn misma sino
aprobar la conformacion del Poder constituyente, como poder supremo, que emerge de la
voluntad popular y que debe permanecer como clausula pétrea indelegable a ningln poder
constituido, toda vez que el Poder del pueblo es indelegable por naturaleza, pretender conferirle
ese poder al Congreso de la Republica, como se hizo con la Constituciéon Politica del Pert de
1993 no es mas que, una desnaturalizacion del Poder que emana del Pueblo a un conjunto de
pobladores que conforman el Poder legislativo, que como se ha visto histéricamente en el Peru,
los integrantes de dicho poder en estos 28 afos de existencia de la Carta Fundamental actual
ha hecho uso y abuso de ese poder del Estado, aprobando leyes contrarias a la voluntad popular,
con la finalidad de beneficiar a ciertos sectores econémicos, grupos de poder politico, o sociales
para enquistarse en los mas altos cargos publicos, y por otro lado oponerse a las convocatorias
de la poblacién para cambiar la norma legal mas importante del Estado, han sido varias las
manifestaciones de la ciudadania pidiendo la convocatoria a una nueva Asamblea Constituyente,
verdadera fuente del Poder politico para aprobar una nueva Carta Fundamental del Estado; por
lo que rechazamos dichas posiciones de dominio de grupos de interés enquistados en el Poder
Legislativo actual, coludido con el falso poder de la prensa, apoyado por grupos empresariales y
partidos politicos caducos y anacronicos que atentan contra el Poder supremo del pueblo,

negandole y obstruyendo con leyes inconstitucionales el ejercicio de su verdadero poder, para
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generar una nueva constitucion politica, y/o realice modificaciones constitucionales auténticas

que le darian legitimidad al sistema politico y juridico.

En opinién del autor de la presente investigacion, tal y conforme lo he expresado en anteriores
investigaciones la jurisprudencia como una de las fuentes del derecho en el Sistema Romano-
Germanico desarrollandose en el Pert ha ido cada vez mas desarrollandose credndose un mejor
y mayor espacio en la solucién de los conflictos, asi como en la generacion de un derecho
jurisprudencial, con rasgos de obligatoriedad en todo el Estado, principalmente para los
operadores de inferior categoria tanto administrativos, judiciales, y constitucionales, pues lo
resuelto por el Tribunal Constitucional, asi como por la Corte Suprema de la Republica y en
nuestro caso por los Tribunales administrativos Ambientales, para la materia ambiental se

constituyen en obligatorios para todo el Estado.

Lo anteriormente expuesto, tienen su consecuencia ldgica a la luz de la ciencia y del Derecho
como ciencia juridica, al darse condiciones facticas en el Perl, donde los personajes que
conforman el Poder legislativo no tienen la preparacion académica, ni estan imbuidos de un
espiritu social ni nacionalista, que terminan dando leyes sin contenido, totalmente contrarias a
las necesidades y los intereses del pais, hipotecando el futuro de nuestro pais a cambio de sus
interés de grupo y/o personalistas, lo que da pie al nacimiento de una jurisprudencia
administrativa, judicial y constitucional que llena los vacios frente a las deficiencia y vacios de la

legislacion

La doctrina
Aspectos Histéricos de la Doctrina

Al decir del del Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM (Universidad Nacional

Auténoma de México), la Importancia primordial de la doctrina radica en que:

La doctrina fue durante mucho tiempo la fuente fundamental del derecho de la familia
romano-germanica: es en las universidades durante los siglos XllII al XIX, en de donde
los principios generales de derecho fueron esencialmente extraidos; es solamente en una
época recientemente que la primacia de la ley substituye a la doctrina, con el triunfo

de las ideas democréticas y de la codificacion. (www.juridicas.unam.mx)

En igual forma denotamos en la obra de Rubio M. (2009), sostiene:
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Si tomamos en cuenta como punto de partida al Derecho Romano, que no es el primero
pero si el mas importante de la antigledad, podemos apreciar la trascendencia que para
él tuvo la doctrina: la codificacién del emperador Justiniano en el signo VI tiene como pilar
fundamental era el Digesto o Pandectas, obra monumental para el Derecho hasta la
actualidad, y que esta constituida por una recopilacion y ordenamiento de textos de los
grandes juristas romanos. Mucho de lo que es el Derecho Romano, fue producido
mediante opiniones de los autores de entonces, en especial, Papiniano, Ulpiano, Paulo y
Modestino. (p. 196)

Hoy en dia podemos afirmar que esta opinidén es contraria a toda la tradicibn romano-germanica
y dista mucho de ser mayoritariamente aceptable; actualmente es perfectamente identificable
una tendencia consistente en el reconocimiento del caracter autbnomo de un proceso de
interpretacion que ha abandonado la pretension de descubrir exclusivamente el sentido
gramatical o l6gico de los términos de la ley o la intencién del legislador. Se ha pretendido
conceptuar solamente a las reglas de derecho, como derecho

Las Fuentes del Derecho:

De conformidad con lo establecido por la Doctrina se sostienen una diversidad de clasificaciones

de las fuentes del Derecho entre las que tenemos a las siguientes:
Antes de abordar el tema de dichas clasificaciones, veremos la génesis de dicho término:

La Real Academia Espafiola define el término fuente entre otros conceptos como manantial de

agua gue brota de la tierra (El Pequefio Larousse llustrado, 2005, p. 467).
En el concepto de Torres, A. (2001) :

La palabra fuente proviene de las voces latinas Fons, fontis, que significan manantial de
aguas que brota de la tierra. En sentido figurado o metaférico, fuente es el principio,

fundamento u origen de algo.

En Derecho la palabra fuente es utilizada con un sentido metaférico, para indicar el
principio, fundamento uy origen de las normas que integran el ordenamiento juridico

vigente en determinada sociedad y época

2.2 Marco: (Desarrollar a profundidad del marco tedrico de acuerdo al avance del estado del

arte del problema investigado)
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2.2.1 Tedrico (expone la teoria o teorias en la que se sustenta la investigacion del

problema).

Unos de los campos no tan escudrifiados por los cientificos juridicos es el campo de la
formacion, nacimiento, y aplicacion de los “principios generales del derecho”, asi como de los
“principios generales del derecho ambiental’, preguntandose los doctrinarios ;Como se
generan? ¢ Qué peso tienen en el campo juridico y real de las cosas? ¢ Como deben entenderse?

¢, Qué importancia tienen en el sistema juridico? ¢ Son en verdad normas juridicas?

La profundidad de analisis frente a tales interrogantes se ven despejadas entre otros
autores por Avila, H. (2011) en su obra Teoria de los principios sefiala:

Fue la tradicion anglosajona que dio a la definicion de principios su decisiva contribucion.
La finalidad del estudio de Ronald Dworkin fue realizar un ataque general al positivismo,
sobre todo en lo que se refiere al modo abierto de argumentacion permitido por la
aplicacion de lo que definiria como principios ( principles). Para él las reglas se aplican
de modo total o nada, en el sentido que, si se cumple el supuesto de hecho de una regla,
o la regla es vélida, y se acepta la consecuencia normativa, o la regla no se considera
valida. En el caso de colision entre reglas, una de ellas debe considerarse invalida. Los
principios, por el contrario, no determinan absolutamente la decisién, pues solamente
contienen fundamentos, que deben conjugarse con otros fundamentos provenientes de
otros principios, de alli deriva la afirmacion de que los principios, al contrario de las reglas,
poseen una dimensién de peso, demostrable en el supuesto de colision entre los
principios, en cuyo caso el principio con un peso relativo mayor se superpone al otro, sin
gue éste pierda su validez. En esta direccion la distincion elaborada por Robert Dworkin
no consiste en una declaracion de grado, sino en una diferenciacién de la estructura
I6gica, basada en criterios clasificatorios, en vez de comparativos, como afirma Alexy, R.,
“La distinciéon que él propone difiere de las anteriores porque se basa, mas intensamente,
en el modo de aplicacion y en la relacion normativa, distanciando las dos especies

normativas” (pp. 34-35).

Por su parte Del Vecchio, G., (2006) en su obra “Los Principios Generales del Derecho”

precisa que:

“Los intérpretes contemporaneos estan de acuerdo, casi sin excepcion en declarar que
por “principios generales del derecho” no deben entenderse los principios del derecho
natural. Se considera generalmente como un triunfo de la moderna jurisprudencia el haber
derrocado la antigua escuela del derecho natural, para dar paso a una vision
exclusivamente histérica o positivista del fendbmeno juridico, segun las ensefianzas de la
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Historische Rechtsschule Alemana, depurada por el transcurso del tiempo de algunos de

sus elementos romanticos y metafisicos”.
Irarrazabal R, y Luengo S., (2018) sostienen que:

El rol de los principios juridicos importa su aplicacion en la adjudicacién que efectué el
juez para el caso concreto, lo que encuentra sustento incluso en normas de nuestro
ordenamiento juridico. De manera que podria esgrimirse que en virtud del inciso segundo
del articulo 76 de la Constitucién Politica de la Republica y la regla general de
competencia de inexcusabilidad contenida en el articulo 10, inciso 2° del Cédigo Orgéanico
del Tribunales (COT), reclamaba su intervencion en forma legal y en negocios de su
competencia, los Tribunales no podran excusarse de ejercer su autoridad ni aun por falta
de ley que resuelva la contienda sometida a su decision, lo que requerira del juez acudir

a la equidad, que en cualquier caso ha de ser limitada por los principios juridicos.

El rol de los principios juridicos dentro de nuestro ordenamiento, tienen que ver con que
se entiende por discrecionalidad judicial en la visién de Dworkin, lo que en cualquier caso
serd distinto del activismo judicial, de modo que el concepto de discrecionalidad es
relativo. Para clarificar las posibles situaciones en que se ejerce discrecionalidad, Dworkin

desarrolla la discrecionalidad en su sentido débil y fuerte.

Cabe destacar que el rol de los principios ambientales ha sido controvertido por largo
tiempo en la doctrina, planteandose por una parte que estos desempefiarian una funcion
de “(...) principios directivos o rectores (...)” no siendo capaces de dar respuestas
concluyentes a cuestiones dogmatico juridicas, “(...) otros en cambio estiman que la
naturaleza de cada uno de los principios es poco clara y debe ser determinada para cada
uno de ellos. Finalmente, también se estima que estos principios son vinculantes en la
dictacion de actos juridicos (norma o resoluciones), y respecto de ellos la discusién solo

se debe centrar en cudl es su contenido, pero no en si son principios juridicos”.

Aspectos histoéricos y ssustento biblico de la legislacion y el Derecho:

Muy pocos autores escriben sobre la Legislaciéon, el Derecho Ambiental y los mandatos que
emergen de la biblia, aqui en esta sencilla pero analitica obra histérico-doctrinaria nos atrevemos
a citar lo que hemos encontrado en el interior de esta obra maestra para el conocimiento humano,

encontrando en Genesis capitulo 26 versiculo 5 textualmente Jehova dice:

“Por cuanto oyé Abraham mi voz, y guardo mi precepto, mis mandamientos, mis estatutos y mis

leyes”, esto indica que estando ya en el libro sagrado se tenia conocimiento de lo que eran las
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normas, como reglas de conducta, en este caso establecidas por el creador del universo, como

en efecto se menciona en el libro de Genesis, mencionado.

Nuevamente en el mismo libro de Genesis 47, versiculo 26 se sehala “Entonces José, los paso
por Ley hasta hoy sobre la tierra de Egipto sefialando para Faraon el quinto, excepto solo la tierra

de los sacerdotes que no fue de faraén”.

Siguiendo el analisis se sefiala en Genesis 49, versiculo 10 “No sera quitado el cetro de Juda, ni
el Legislador de entre sus pies, hasta que venga siloh, Y a él se congregaran los pueblos”. En

este ultimo texto de libro de Genesis se habla ya de un legislador.

Conforme observamos la legislacion, las reglas, las normas, el derecho tienen sus antecedentes
biblicos de los cuales no hay que olvidar, para los efectos de hacer notar su antigliedad, tan, asi
como el Derecho, del cual notamos ya su existencia en Deuteronomio 16, 18 Administracion de

justicia.

Jueces y oficiales pondras en todas tus ciudades que Jehova Tu Dios te dara en tus tribus, los

cuales juzgaran al pueblo con justo juicio.

Deuteronomio 16,19 “No tuerzas el Derecho; no hagas acepcion de personas , ni tomes soborno,

porque el soborno ciega los ojos de los sabios, y pervierte la palabra de los justos”.

Asimismo, en Nameros 27; 11 Y si su padre no tuviere hermanos daréis su herencia a su pariente
mas cercano de su linaje, y de éste serd; y para los hijos de Israel esto serd por estatuto de

Derecho, como Jehova mandd a Moisés

2.2.2 Marco conceptual: (expone con originalidad tedrica la investigacion del

problema en el campo del conocimiento correspondiente).

La tematica a desarrollar tiene la finalidad de investigar cuan asi tres principales fuentes
del derecho Romano Germanico han creado, como vienen creando principios que significan sus
aportes al desarrollo del derecho ambiental en el Peru y por lo tanto se constituyen en el germen
de la creacién de los principios ambientales que con el transcurso del tiempo deben tender a
positivizarse en la Legislacion nacional como internacional, a fin de ir dando respuestas a los

supuestos de hecho que merecen ser resueltos en el sistema juridico romano Germanico.
Irarrazabal et al. (2018) sostiene que:

La corriente positivista que se limita a afirmar que la funcién del juez se reduce a un
proceso de constatacion de presupuestos normativos — la identificacion e la norma valida

a aplicar y la verificacion de los hechos descritos en la norma -, corresponden a una
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verdadera utopia del “mito positivista , ya que los jueces al aplicar el derecho no solo
han de aplicar las normas, sino también principios, sobre todo-aunque no exclusivamente
— en los supuestos de lagunas normativas y casos indeterminados. Esta concepcion es
defendida ampliamente por Dworkin, para quien el ordenamiento juridico esta constituido
por normas y principios” (...) lo que permite sostener que se trata de un sistema cerrado,
que se vincula con la moral y en el que la discrecionalidad judicial no existe — puesto que

si no hay regla que aplicar siempre habra un principio juridico”

Asimismo parte del andlisis teérico de las fuentes del derecho ambiental y su relacion con los
principios ambientales, esta en demostrar la importancia de éstos y su aplicabilidad a la
problematica que se presenta en la vida real, en las relaciones de hecho entre el ser humano y

su relacién con el medio ambiente, como bien juridico tutelado.

En el &mbito internacional todavia se discute la preminencia o no de los principios, asi como de
los principios generales del derecho y por ende de los principios ambientales, discutiendo todavia
la doctrina la preeminencia o no de los principios ambientales en la relacién ser humano y medio
ambiente, por ello es que en mérito de ese desacuerdo abordaremos cual es la teoria que mas
se acerca a encontrar sustento factico mas que juridico en la aplicabilidad de éstos en la vida

real y cuan importantes son en los sistemas juridicos.

Partiremos de la premisa que muchos de los principios ambientales estan positivizados, pero
muchos de ellos emergen de la doctrina asi como de la jurisprudencia no solo constitucional, sino
administrativa y/o judicial, conforme lo observamos en la Ley N° 28611 y otras normas
relacionadas a la regulacién del medio ambiente, como lo indicamos a continuacién en las

siguientes resoluciones y/ o sentencias publicadas en el Diario Oficial “El Peruano” :
a.- Resoluciones emitidas por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Han sido materia de andlisis las siguientes resoluciones N° Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, materia del expediente No 1219-2018-OEFA/DFSAI/PAS (25.03.2019); Resolucion N°
021-2014-OEFA/TFA-SEP1 recaida en el expediente N° 374-2013-OEFA/DFSAI/PAS
(14.11.2014); Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-SMPIM, de la Sala Especializada en Mineria,
Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera, expediente N° 374-2013-OEFA/DFSAI/PAS
(25.03.2019).

b.- Asimismo las Resoluciones emitidas por el Tribunal Nacional de Resolucién de controversias
Hidricas, N° 326-2017, 730-2017, 727-2017, 399-2019, 190-2014, 405-2014, 052-2015, 769-
2015-ANA/TNRCH
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c. También se sometieron a revision las Resoluciones emitidas por el Tribunal Forestal y de
Fauna Silvestre del OSINFOR:

Resolucion N° 001-2018-OSINFOR-TFFS-I, expediente N° 011-20126-02-01-
OSINFOR/DSCFFS-M (19.03.2018); Resolucion N° 076-2017-OSINFORE-TFFS, expediente N°
145-2016-02-01-OSINFOR/06.02 (05.05.2017);

d.- Finalmente las resoluciones expedidas por el Tribunal Nacional de Resolucion de

Controversias Hidricas:

Resolucion N° 052-2015-ANA/TNRCH (04.04.2019); Resolucién N° 769-2015-ANA/TNRCH “El
Peruano” (04.04.2019); Resolucion N° 326-2017-ANA/TNRCH (19.07.2017); Resolucion N° 451-
2017-ANA/TNRCH (17.08.2017); Resoluciébn N° 727-2017-ANA/TNRCH  (05.12.2017);
Resolucion N° 399-2019-ANA/TNRCH (04.04.2019); Resolucion N° 139-2014-ANA/TNRCH
(04.04.2019; Resolucion N° 190-2014-ANA/TNRCH (04.04.2019); Resolucion N° 405-2014-
ANA/TNRCH (04.04.2019), y Resolucion N° 730-2017-ANA/TNRCH (23.11.2017);

e.- Jurisprudencia emitidos por la Corte Suprema de la Republica del Peru:

Dentro del analisis de formulado estudio sobre las casaciones N° 74-2014-AMAZONAS,
26.10.2015; Casacion N° 389-2014-SAN MARTIN, (02.12.2016); Casacién N° 458-2015-
CAJAMARCA, (20.05.2017); asi como las casaciones No 17861-2018-ICA, 12667-201-ICA, 529-
2014-La Libertad, 3071-2016-LIMA, y 12280-2014-LIMA; Casacién N° 383-2012-AMAZONAS
(25.04.2014); Casacion N° 19684-2016-LIMA (11.04.2017),.

f.- Jurisprudencia y precedentes vinculantes emitidas por el Tribunal Constitucional del Perq, en

relacion a los principios ambientales, pueden observarse en las siguientes sentencias:

- Expediente 3510.2003-AA/TC, trata cobre el principio precautorio relacionado intimamente con
otro del principios del derecho ambiental, cual es, el principio de prevencion, el cual actia antes
de que se produzca el hecho, mientras que el principio precautorio no espera que se apliquen

medidas previas, sino que se adelanta a la accién al presuponer el inminente dafio ambiental

- Expediente No 0048-2004-PI/TC.

2.3. Definiciones de términos basicos, dirigidos a fundamentar la propuesta de la
investigacion.

a. La Legislacion, se constituye en el conjunto de normas juridicas que regulan la interrelacion
de la vida humana, en las distintas areas.
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b.- La Doctrina, es una de las fuentes del Derecho que tienen su origen en el conocimiento
cientifico generado por especialistas en la materia, que permiten aclarar y/o interpretar las
normas juridicas.

c. La Jurisprudencia, es otras de las fuentes del derecho que se configura en los
pronunciamientos de los maximos tribunales administrativos, judiciales y/o constitucionales

Existen los siguientes tipos de jurisprudencia
1.- la Jurisprudencia administrativa

2.-La Jurisprudencia Judicial, se define como el conjunto de sentencias emitidas por la Corte
Suprema de la Republica del Peru, que, al resolver cierta casuistica , en el presente caso en
materia ambiental, dan origen a un nuevo principio ambiental o desarrollan o refuerzan los

conceptos o significados de los principios ambientales positivizados.

3.- La Jurisprudencia Constitucional. Se define como el conjunto de sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional, que, al resolver ciertas demandas sobre supuestos de hecho similares
en materia ambiental, establecen y dan origen a un nuevo principio ambiental o desarrollan o

refuerzan los conceptos o significados de los principios ambientales positivizados.

d. Los principios, estan considerados como la columna vertebral, sobre los cuales se sustenta

una determinada ciencia.

e.-Los Principios ambientales, se definen a la luz de la doctrina como aquellos constructos
esenciales para que al ciencia ambiental prosiga en la defensa del medio ambiente y de los

ecosistemas.

f.-Los Principios Generales del Derecho son conceptos o proposiciones de naturaleza axioldgica
o técnica que informan la estructura, la forma de cooperacién y el contenido mismos de las
normas (...) y del propio derecho como totalidad, pudiendo o no estar recogidos en la legislacion,

pero que el que no lo estén no es dbice para su existencia y funcionamiento.
2.4. La Legislacion y los Principios ambientales:

Desde el punto de vista de la Legislacién como fuente principal del Derecho Ambiental, el tema
de los principios los encontramos regulados en el Titulo Preliminar de la Ley 28611 donde

textualmente esta norma legal dispone:
Art. V del principio de sostenibilidad.
La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la protecciéon d ellos

derechos que establece la presente ley, se sustentan en la integracién equilibrada de los
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aspectos sociales, ambientales y econémicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion

de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.
Articulo VI del principio de prevencion.

La gestibn ambiental tiene como objetivos prioritarios, prevenir, vigilar, y evitar la degradacién
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las casas que la generan, se adoptan las medidas de

mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual compensacién, que correspondan.
Articulo VII Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir la

degradacién del ambiente.

Este precepto legal debe concordarse con lo establecido por el Art. 1 de la Ley 29050

(24.06.2007) el mismo que textualmente establece lo siguiente:
Art.1 de la Ley 29050.- De la modificacién de la Ley 28245.

Modificase el literal k) del art.5° de la Ley 28245 Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental, el mismo que quedara redactado de la siguiente manera:

Art.5° De los principios de la gestion ambiental.

La gestion ambiental en el pais se rige por los siguientes principios:

(...)

k. Precautorio, de modo que cuando haya indicios razonables de peligro de dafio grave e
irreversible al ambiente o, a través de este, a la salud, la usencia de certeza cientifica no debe
utilizarse como razén para no adoptar o postergar la ejecucion de medidas eficaces y eficientes
destinadas a evitar o reducir dicho peligro. Estas medidas y sus costos son razonables
considerando los posibles escenarios que plantee el analisis cientifico disponible. Las medidas
deben adecuarse a los cambios en el conocimiento cientifico que se vayan produciendo con
posterioridad a su adopcion. La autoridad que invoca el principio precautorio es responsable de

las consecuencias de su aplicacion.

Asimismo, el Art. 2° de la Ley 29050 dispone:
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“Adecuase el texto del articulo VIl de la Ley 28611, Ley General del ambiente, y el de todo texto

LT

legal que se refiera al “criterio de precaucién” “criterio precautorio” o “principio de precaucion” a
la definicion del Principio Precautorio que se establece en el articulo 5° de la Ley 28245,

modificado por el articulo 1° de esta Ley.
Articulo VIII Del principio de internacionalizacién de costos:

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios
gue genere sobre el ambiente

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y la
eventual compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus componentes de
los impactos negativos de las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de
dichos impactos.

Articulo 1X Del principio de responsabilidad ambiental.

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o
juridica, publica o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para sus
restauracion, rehabilitacion o reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera
posible a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras

responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.
Articulo X Del principio de equidad

El disefio y la aplicacion de las politicas publicas ambientales deben contribuir a erradicar a
reducir la pobreza y a reducir las inequidades sociales y econémicas existentes y al desarrollo
econémico sostenible de las poblaciones menos favorecidas. En tal sentido, el Estado podra
adoptar, entre otras, politicas o programas de accién afirmativas, entendidas como el conjunto
coherente de medidas de caracter temporal dirigidas a corregirla actuacién de los miembros del
grupo al que estan destinadas, en un aspecto o varios de su vida social o econdmica, a fin de

alcanzar la equidad efectiva.
Articulo XI Del principio de gobernanza ambiental

El disefio y aplicacion de las politicas publicas ambientales se rigen por el principio de
gobernanza ambiental, que conduce a la armonizacién de las politicas, instituciones, normas,
procedimientos, herramientas e informacion, de manera tal que sea posible la participacion
efectiva e integrada de los actores publicos y privados en la toma de decisiones, manejo de
conflictos, y construccion de consensos, sobre la tasa de responsabilidades claramente
definidas, seguridad juridica y transparencia.
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Anteriormente a la vigencia de la Ley 28611, la Ley 28245 “Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental” también regula los denominados Principios de la Gestion Ambiental,

conforme se indica:

Articulo 5 cuyo titulo denominado: De los Principios de la Gestibn Ambiental dispone que la

gestion ambiental en el pais, se rigen por los siguientes principios:

a.-Obligatoriedad en el conocimiento de la Politica Nacional Ambiental, el Plan y la Agenda
Nacional de Accion Ambiental y las normas transectoriales que se dicten para alcanzar sus
objetivos;

b. Articulacién en el ejercicio de las funciones publicas, de acuerdo con el caracter transectorial
de la gestion ambiental.

c. Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y vacios
en el ejercicio de las competencias ambientales

d. Descentralizacién y desconcentracion de capacidades y funciones ambientales.

e. Simplificacion administrativa, a finde unificar, simplificar y dar transparencia a los
procedimientos y tramites administrativos en materia ambiental.

f. Garantia al derecho de informacién ambiental;

g. Participacion y concertacion, a fin de promover la integracion de las organizaciones
representativas del sector privado y la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales

h. Promocién y apoyo a las decisiones ambientales dirigidas a la prevencion de la contaminacion;
i. Promocién de mecanismos alternativos para la resolucién de conflictos ambientales;
j. Priorizacién de mecanismos e instrumentos de prevencién y produccion limpia;

k. Precautorio, de modo que cuando haya indicios razonables de peligro de dafio grave o
irreversible al ambiente o, a través de este, a la salud, la ausencia de certeza cientifica no debe
utilizarse como razén para no adoptar o postergar la ejecucion de medidas eficaces y eficientes
destinadas a evitar o reducir dicho peligro. Estas medidas y sus costos son razonables
considerando los posibles escenarios que plantee el analisis cientifico disponible, las medidas
deben adecuarse a los cambios en el conocimiento cientifico que se vaya produciendo con
posterioridad a su adopcion. La autoridad que invoca el principio precautorio es responsable de

las consecuencias de su aplicacién.” Texto modificatorio segun lo establecido por la Ley 29050;

l. La inversién nacional y la extrajera se sujetan a las mismas condiciones y exigencias

establecidas en la legislacién ambiental nacional y en la internacional, aplicable al Peru;
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m. Complementariedad entre los instrumentos de incentivo y sancién, privilegiando la proteccion
efectiva, la eficiencia, la eficacia, la prevencion, el mejoramiento continuo del desempefio

ambiental y la recuperacién y manejo del pasivo ambiental o zonas ambientalmente degradadas;

n. valorizacién e internacionalizacién de los costos ambientales, bajo el principio contaminador —
pagador;

0. Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de fiscalizacion; y

p. Articulacién del crecimiento econémico, el bienestar social y la proteccion ambiental para el
logro del desarrollo Sostenible.

g. Principio de Promocién del Gobierno electronico en la gestion ambiental:

Por otro lado, con fecha 31 de marzo del 2009 se publica en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley
29338 denominada “Ley de Recursos Hidricos” sustentada también sobre Principios sobre los
cuales se erige el tratamiento juridico de los recursos hidricos” cuyo Articulo Ill contienen los
Principios en esta materia disponiendo que los principios que rigen el uso y gestion integrada de

los recursos hidricos son:
1.-Principio de valoracion de agua y de gestion integrada del agua.

El agua tiene valor socio cultural, valor econémico y valor ambiental, por lo que su uso debe
basarse en la gestion integrada y en el equilibrio entre estos. El agua es parte integrante de los

ecosistemas y renovable a través del ciclo ecoldgico.

2. Principio de prioridad en el acceso al agua.
El acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades primarias de la persona humana
es prioritario por ser un derecho fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de
escasez.

3. Principio de participacion de la poblacion y cultura del agua.
El Estado crea mecanismaos para la participacion de los usuarios y de la poblacién organizada
en la toma de decisiones que afectan al agua en cuanto a calidad, cantidad oportunidad u
otro atributo del recurso. Fomenta al fortalecimiento institucional y el desarrollo técnico de
las organizaciones de usuarios de agua.
Promueve programas de educacion, difusion y sensibilizacion, mediante las autoridades del
sistema educativo y la sociedad civil, sobre la importancia del agua para la humanidad y los
sistemas ecoldgicos, generando conciencia y actitudes que propicien su buen uso y
valoracion

4. Principio de seguridad juridica.
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10.

11.

El Estado respeta los usos y costumbres de las comunidades campesinas y comunidades
nativas, asi como su derecho de utilizar las aguas que discurren por sus tierras, en tanto no
se oponga a la Ley, promueve el conocimiento y tecnologia ancestral del agua.

Principio de respecto de los usos del agua por las comunidades campesinas y comunidades
nativas.

El Estado respeta los usos y costumbres de las comunidades campesinas y comunidades
nativas, asi como su derecho de utilizar las aguas que discurren por sus tierras, en tanto no

se oponga a la Ley. Promueve al conocimiento y tecnologia ancestral del agua.

Principio de sostenibilidad.

El Estado promueve y controla el aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos
hidricos previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de
su entorno, como parte del ecosistema donde se encuentran.

El uso y gestién sostenible del agua implican la integracion equilibrada d ellos aspectos
socios culturales ambientales y econdémicos en el desarrollo nacional, asi como la
satisfacciéon de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Principio de descentralizacion de la gestién publica del agua y de autoridad Unica.

Para una efectiva gestidn Publica del agua, la conduccién del Sistema Nacional de Gestion
de los Recursos Hidricos es de responsabilidad de una autoridad Unica y desconcentrada.
La gestion publica del agua comprende también la de sus bienes asociados, naturales o
artificiales.

Principio Precautorio

La ausencia de certeza absoluta sobre el peligro de dafio grave o irreversible que amenace
las fuentes de agua no constituye impedimento para adoptar, medidas que impiden su
degradacioén o extincion.

Principio de eficiencia.

La gestion integrada de los recursos hidricos se sustenta en el aprovechamiento eficiente y
su conservacion, incentivando el desarrollo de una cultura de uso eficiente entre los usuarios
y operadores.

Principio de gestion integrada participativa por cuenca hidrografica.

El uso del agua debe ser éptimo y equitativo, basado en su valor social, econémico y
ambiental y su gestién debe ser integrada por cuenca hidrografica y con participacion activas
de la poblacion organizada. El agua constituye parte de los ecosistemas y es renovable a

través de los procesos del ciclo ecolégico.

- Principio de Tutela Juridica
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El Estado protege, supervisa y fiscaliza el agua en sus fuetes naturales o artificiales y en el estado

en gue se encuentre: liquido, solido o gaseoso y en cualquier etapa del ciclo hidroldgico.

En lo que corresponde a la Gestion de los Residuos soélidos esta parte de la ciencia ambiental

desarrolla los siguientes principios en el articulo 5 disponiendo que, para los efectos del presente

Decreto Legislativo, son de aplicacion los siguientes principios:

a.-Principio de Economia circular

b.- Principio de valoracion de residuos

c.- Principio de responsabilidad extendida del productor

d.- Principio de responsabilidad compartida

e.- Principio de proteccion del ambiente y la salud

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y LOS APORTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL A
LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU:

El Tribunal constitucional desde su establecimiento en el Perd, ha ido generando un gran

conjunto de aportes a las distintas ramas del saber constitucional en que se ha ido pronunciando,

entre dichos fallos constitucionales figuran los siguientes:

Periche, E. (2021) Exp. No 0048-2004-PI/TC “En cuanto al vinculo existente entre la produccion

econdémica y el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, la

jurisprudencia Constitucional ha considerado que este derecho se materializa en funcién de los

siguientes principios:

a.

El Principio de restauracion, referido al saneamiento y recuperacion de los bienes
ambientales deteriorados.

El principio de mejora, en cuya virtud se busca maximizar los beneficios de los bienes
ambientales en pro del disfrute humano.

L Principio Precautorio, que implica adoptar medidas de cautela y reserva cuando exista
incertidumbre cientifica e indicios de amenaza sobre la real dimension de los efectos de
las actividades humanas sobre el ambiente, y

El Principio de compensacion, que implica la creacién de mecanismos de reparacion por
la explotacion de los recursos no renovables”.

El Principio de desarrollo sostenible o sustentable

El principio de conservacion, en cuyo mérito se busca mantener en estado 6ptimo los

bienes ambientales.
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g. El Principio de prevencion, que supone resguardar los bienes ambientales de cualquier

peligro que pueda afectar su existencia.

Como se observa, lo expuesto en dicho fallo Constitucional ha desarrollado principios que la

legislacion materia de la Ley 28611 no se ha detenido a reglar menos a analizar su aplicacion.
[l HIPOTESIS Y VARIABLES:
3.1 HIPOTESIS (GENERAL y ESPECIFICAS) :

H1. ¢ En qué medida LA LEGISLACION, LA DOCTRINA 'Y LA JURISPRUDENCIA
INCIDEN EN LA CREACION DE LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU,
en el periodo 2005-2023?

HIPOTESIS ESPECIFICAS

HEL. Existe incidencia significativa de LA LEGISLACION, EN LA CREACION DE
LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo 2005-2023.

HE2. Existe incidencia significativa de LA DOCTRINA EN LA CREACION DE LOS
PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo 2005-2023.

HE3. Existe incidencia significativa de LA JURISPRUDENCIA EN LA CREACION
DE LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN EL PERU, en el periodo 2005-2023.
3.2. Definicién conceptual de las variables:
LA LEGISLACION.

Se define como la fuente primordial del sistema juridico Romano-germanico, que se constituye

por el conjunto de normas legales que regulan una determinada actividad humana
LA DOCTRINA.

Fuente del Derecho que se materializa en el conocimiento creado por un profesional sujeto a las

reglas de la investigacion cientifica.
LA JURISPRUDENCIA.

Conjunto de sentencias y/o resoluciones administrativas vinculantes que de manera reiterativa

resuelven un determinado caso.

LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES. Pilares fundamentales que generan el sustento juridico
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3.3 Operacionalizacion de la variable

3.3.1 Definicion operacional de la variable (dimensiones, indicadores, indice,

técnica estadistica, método y técnica)

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES TIPO
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
GENERAL: GENERAL GENERAL Articulos 67 y 68 de
Constitucion la Constitucion
¢Como asi las DETERMINAR como Las fuentes del
fuentes del derecho asf las fuentes del derecho ambiental Art. 1 de la
ambiental generan derecho ambiental tienen incidencia Ley 28611y
principios generan principios significativa en la Art. 5de la
ambientales? ambientales. generacion de Ley 28245
principios
ambientales. Legislacion
D.S N° 008-2005-
Leyes PCM.
HIPOTESIS STC N° 03343-
OBJETIVOS ESPECIFICAS: 2007-PA/ITC
ESPECIFICOS
PROBLEMAS
ESPECIFICOS: O.E1 H.E1 Decretos Supremos
DETERMINAR como La LEGISLACION, Casacion 383-2012- TIPO DE

P.E1 ¢Como asi la
LEGISLACION, como
fuente del derecho
ambiental generan

la LEGISLACION,
como fuente del
derecho ambiental
genera principios

como fuente del
derecho ambiental
incide
significativamente en

Sentencias del

Amazonas.

INVESTIGACION :
BASICA

principios ambientales. la generacion de Tribunal Constitucional Casacion 3071-
ambientales? principios Jurisprudencia 2016-Lima.
ambientales.
Sentencias de la
Corte Suprema
O.E2 H.E2
DETERMINAR como La
P.E2 la JURISPRUDENCIA, Doctrina Resoluciones de los
¢Como asi la JURISPRUDENCIA, como fuente del maximos Tribunales
JURISPRUDENCIA, como fuente del derecho ambiental Administrativos.(TFA-
como fuente del derecho ambiental incide TNCRH)
derecho ambiental generan principios significativamente en
generan principios ambientales. la generacion de
ambientales? principios Doctrina Ambiental
ambientales. sustantiva
(Parte General) ANDALUZ
WESTREICHER.
O.E3 H.E3 Doctrina ambiental
DETERMINAR como La DOCTRINA, como procedimental. ANDIA
P.E3 la DOCTRINA, como fuente del derecho (Parte General)
¢Como asi la fuente del derecho ambiental tiene CARHUATOCTO
DOCTRINA, como ambiental genera incidencia SANDOVAL
fuente del derecho principios significativa en la
ambiental genera ambientales. generacion de
principios principios
ambientales? ambientales
1.-Normativos. Ley 28611y otras
Resoluciones del
TC, CS,
PRINCIPIOS TRIBUNALES

AMBIENTALES

2.- Jurisprudenciales.

3.-
Doctrinarios

ADMINISTRATIVOS
AMBIENTALES.

ANDALUZ
WESTREICHER.

ANDIA

CARHUATOCTO
SANDOVAL.
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v DISENO METODOLOGICO

(De acuerdo a la naturaleza del problema determina la naturaleza de los métodos,
técnicas, estrategias para el desarrollo de la investigacion)

4.1. Disefio metodolégico de la investigacion:

Investigacién basica- no experimental, descriptiva

4.2. Método de investigacién

El método de investigacion aplicado es el método descriptivo
4.3 Poblacién y muestra:

La poblacion esta constituida por el conjunto de resoluciones administrativas, judiciales y
constitucionales emitidas por el Tribunal de Fiscalizacibn ambiental, Corte Suprema de la

Republica y del Tribunal Constitucional del Peru en el periodo 2005-2023.
La muestra se constituye una proporcion representativa
4.4 Lugar del estudio y periodo desarrollado

El escenario del estudio investigatorio se localiza en la Republica del Perq, lugar donde se han
dictado las normas legales que regulan los principios ambientales, correspondiéndole a los
Tribunales administrativos en materia ambiental, a la Corte Suprema y Tribunal Constitucional
del Peru emitir respectivamente la jurisprudencia administrativa, judicial y/o constitucional en

materia de los principios en materia ambiental.
4.5 Técnicas e instrumentos para la recoleccién de la informacion

Se utilizara la técnica documental, en la seleccion, andlisis, de la bibliografia, asi como
de las resoluciones de los Tribunales Administrativos Ambientales, de la Corte Suprema de
Republica, Tribunal Constitucional dictados en Ultima instancia que en su calidad de

jurisprudencia generan los denominados principios ambientales.
4.6 Andlisis y procesamiento de datos:

Considerandose que la presente investigacion es eminentemente cualitativa, se ha empleado la
técnica de la recoleccién de datos (resoluciones jurisprudenciales) producidas por los Tribunales
ambientales administrativos, la Corte Suprema de la Republica y del Tribunal Constitucional, asi
como las disposiciones legales y escritores especializados que han tratado sobre los principios

ambientales como fuentes del derecho ambiental productoras de los principios ambientales.
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4.6.1- LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
LEGISLACION:

Segun el Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 “Ley General del ambiente”, estos principios

expresamente son los siguientes:
Articulo V.- Del principio de sostenibilidad.

La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccién de los
derechos que establece la presente ley, se sustentan en la integracion equilibrada de los
aspectos sociales, ambientales y econdémicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion

de las necesidades y de las actuales y futuras generaciones.
Articulo VI.- Del principio de prevencion.

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas

de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual compensacion, que correspondan.
Articulo VII.- Del principio precautorio.

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir la
degradacion del ambiente.

Articulo VIII.- Del principio de internacionalizacion de costos.

Toda persona natural o juridica, publica o privada debe asumir el costo de los riesgos o dafios

que genere sobre el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparaciéon
y la eventual compensacion, relacionadas con la proteccién del ambiente y de sus componentes
de los impactos negativos de las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de

dichos impactos.
Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion ambiental y de sus componentes, sea una persona natural o
juridica, publica o privada, esta obligada a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacién segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera
posible a compensar en terminaos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras

responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.
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Articulo X.- Del principio de equidad.

El disefio y la aplicacion de las politicas publicas ambientales deben contribuir a erradicar la
pobreza y reducir las inequidades sociales y econdmicas existentes, y al desarrollo econémico
sostenible de las poblaciones menos favorecidas. En tal sentido el Estado podra adoptar entre
otras, politicas o programas de acciones afirmativas, entendidas como el conjunto coherente de
medidas de caracter temporal dirigidas a corregir la situacién de los miembros del grupo al que
estan destinadas, en un aspecto o varios de su vida social o econdmica, a fin de alcanzar la

equidad efectiva.
Articulo XI.- Del principio de gobernanza ambiental.

El disefio y aplicacion de las politicas pubicas ambientales se rigen por el principio de
gobernanza ambiental, que conduce a la armonizacién de las politicas, instituciones, normas,
procedimientos, herramientas e informacién de manera tal que sea posible la participacion
efectiva e integrada d ellos actores publicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de
conflictos y construccion e consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas,

seguridad juridica y transparencia.

Por otra parte, los principios de la gestion ambiental, expresamente establecidos en el
articulo 5° de la Ley 28245 “Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental” son los que

a continuacioén se indican:

a.- Obligatoriedad en el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental, el Plan y la
Agenda Nacional de Accion Ambiental y las normas transectoriales que se dicten para alcanzar

sus objetivos;

b.- Articulacién en el ejercicio de las funciones publicas de acuerdo con el caricter

transectorial de la gestién ambiental;

c.- Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y

vacios en el ejercicio de las competencias ambientales; — S
d.- Descentralizacion y desconcentracion de capacidades y funciones ambientales;

e.- Simplificacion administrativa, a fin de unificar, simplificar y dar transparencia a los

procedimientos y tramites administrativos en materia ambiental;

f.- Garantia al derecho de informacion ambiental;
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g.- Participacion y concertacién, a fin de promover la integracion de las organizaciones

representativas del sector privado y la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales;

h.- Promocion y apoyo a las iniciativas voluntarias dirigidas a la prevencion de la

contaminacion;
i.- Promocién de mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos ambientales;
j.- Priorizacion de mecanismos e instrumentos de prevencion y produccion limpia;

k.- Precautorio, de modo que cuando haya indicios razonables de peligro de dafio grave
po irreversible al ambiente o, a través de este, a la salud, la ausencia de certeza cientifica no
debe utilizarse como razon para no adoptar o postergar la ejecucion de medidas eficaces y
eficientes destinadas a evitar o reducir dicho peligro. Estas medidas y sus costos son razonables
considerando los posibles escenarios que plantee el analisis cientifico disponible. Las medidas
deben adecuarse a los cambios en el conocimiento cientifico que se vayan produciendo con
posterioridad a su adopcion. La autoridad que invoca el principio precautorio es responsable de
las consecuencias de su aplicacion (inciso actual establecido por la Ley 29050 “Ley que modifica
el literal k) del articulo 5 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental”)

l.- La inversion nacional y la extranjera se sujeta a las mismas condiciones y exigencias

establecidas en la legislacién ambiental nacional y en la internacional, aplicable al Peru;

m.- Complementariedad entre los instrumentos de incentivo y sancién, privilegiando la
proteccién efectiva, la eficiencia, la eficacia, la prevenciéon, el mejoramiento continuo del
desempefio ambiental y la recuperacidon y manejo del pasivo ambiental o zonas ambientales

degradadas;

n.- Valorizacion e internacionalizacion de los costos ambientales, bajo el principio

contaminador-pagador;
0.- Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de fiscalizacion; y

p.- Articulacién del crecimiento econémico, el bienestar social y la proteccion ambiental,

para el logro del desarrollo sostenible

El articulo 8° del Decreto Supremo N° 008-2005-PCM “Reglamento de la Ley 28245, Ley Marco

del Sistema Nacional de Gestion Ambiental” incluye el siguiente principio: e
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La gestion ambiental y el SNGA se rigen por los principios establecidos en el articulo 5° de la

Ley, incluyendo la promocién del gobierno electrénico en la gestion ambiental.

El articulo 3° Principios del SEIA del reglamento de la Ley N° 27446 Ley del Sistema Nacional

de Evaluacion de Impacto Ambiental conforme se indica:

a) Indivisibilidad. - La evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada
sobre politicas, planes, programas, y proyectos de inversion, comprendiendo de manera indivisa
todos los componentes de los mismos. Asimismo, implica la determinacion de medidas y
acciones concretas, viables y de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera permanente
el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi como un buen desempefio ambiental

en todas sus fases.

b) Participacion: Se promueve la intervencion informada y responsable de todos los interesados
en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, para una adecuada toma de decisiones y
lograr la ejecucion de Politicas, planes, programas y proyectos de inversion acordes con los
objetivos del SEIA.

c) Complementariedad: El Estado debe asegurar la coherencia y complementariedad en el
ejercicio de las funciones publicas relacionadas con el SEIA, asi como en el disefio y aplicacion
de los instrumentos de gestibn ambiental y otras obligaciones de nivel nacional, regional y local.

d) Responsabilidad compartida: ElI Estado y los inversionistas privados, los organismos no
gubernamentales, la poblacion organizada y los ciudadanos, en alianza estratégica, unen

esfuerzos para la gestion ambiental y la efectiva implementacion del SEIA.

e) Eficacia: Implica la capacidad para hacer ambientalmente viables las politicas, planes,
programas y proyectos de inversidn propuestos, haciendo prevalecer la finalidad de los mismos,
mediante la determinacion de medidas de prevencién, control, mitigacion, recuperacion y
eventual compensacion, acorde con criterios de economia, simplicidad y celeridad, asi como con

la legislacion vigente y la debida proteccion del interés publico.

f) Eficiencia: Es la capacidad del uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un
objetivo determinado. En este sentido, las decisiones que se adopten en el marco del SEIA deben
mantener la debida proporcionalidad entre las medidas que se determinen y los objetivos que se

deben lograr.
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Grafico N° 1

Legislacion creadora de principios ambientales en el Peru

Fuente: Elaboracion Propia
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4.6.2.- Los aportes de la Doctrina a la creacion de los principios ambientales:

a.- Teniéndose en cuenta que la presente investigacion es de cardcter cualitativo, sujeta a la
informacion que existe después de recolectar y ordenar la distinta informaciéon documental,
articulos cientificos extraidos de Scopus, Redalyc, Web Of Science, Google Académico se
procede a su andlisis, procesamiento, trabajandose con los siguientes autores y articulo

cientificos:

- Valverde Soto Max.“ Principios Generales de Derecho Internacional del medio
Ambiente”.

- Carguatocto Sandoval, Henry. (2018). Los Principios Ambientales, en un Estado
Constitucional Democrético.

- Andaluz Westreicher, Carlos. (2004). “Derecho Ambiental”.

- César Vargas ” Principios rectores del Derecho ambiental”

- Juan Sebastian Zea Concha, en su obra “La Importancia de los Principios del
Derecho Ambiental en la Politica Ambiental Municipal”

- Otros

LA DOCTRINA Y SUS APORTES A LA CREACION DE LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN
EL PERU:

Hablar de la doctrina no es mas que sumergirse en el andlisis del conocimiento cientifico creado
sobre la base de una metodologia de la investigacion cientifica, por especialista en una

determinada materia, conforme observaremos a continuacion:

LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES desde el punto de vista de Carlos Andaluz Westreicher,
expuesto en su obra “Derecho Ambiental, Ambiente Sano y Desarrollo Sostenible: Deberes y

Derechos” el mismo que resalta los siguientes principios:

- Principio de prevencion

- Principio de Interdependencia o de Transversalidad de la legislacion ambiental
- Principio de Universalidad de la Gestion Ambiental

- Principio de Iniciativa Institucional en la Gestién Ambiental

- Principio de Internacionalizacion de costos o contaminador pagador

- Principio Precautorio

LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES desde el punto de Max Valverde Soto, expuesto en su

obra “Principios Generales de Derecho Internacional del medio Ambiente”.
- Principio de soberania y responsabilidad
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- Principio de buena vecindad yd e cooperacion Internacional
- Principio de Accién preventiva

- Principio de precaucion

- Principio de obligacién de indemnizar por dafios

- Principio de responsabilidad comun, aunque diferenciada

- Principio del desarrollo sostenible:

- A) Equidad Intergeneracional

- B) Uso sostenible d ellos recursos naturales

- C.-) Integracion del medio ambiente y desarrollo

LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES desde el punto de vista del autor César Vargas en el

articulo” Principios rectores del Derecho ambiental”, logra identificar los siguientes:
1.- Principio de Precaucion.

2.- Principio de Prevencion.

3.- Principio Quien contamina y Dafia, paga.

4.- Principio de Responsabilidad objetiva.

5.- Principio de Participacion.

6.- Principio de Acceso a la informacion.

7.- Principio de Autodeterminacion.

8.- Principio de la Introduccion a la variable Ambiental.

9.- Principio de Libertad en el uso de los Bienes Ambientales.
10.- Principio de Vision Integral Ambiental

11.- Principio de Priorizacion

12.- Principio de Conjuncién

13.- Principio de Aplicacién de tecnologia mas apropiada.
14.- Principio de Multidisciplinariedad.

15.- Principio de Razonabilidad y Objetividad

16.- Principio de Prohibicién Ab inicio.
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17.- Principio del Consentimiento Previo Fundamentado. e
18.- Principio de Orden Publico.

19.- Principio de In Dubio Pro Natura.

20.- Principio de Cooperacion.

Como se observa varios de estos principios citados por el autor Vargas, C. estan expuesto en la
legislacion, pero varios de ellos no son mencionados, por lo que en consecuencia los
establecidos por la Ley o mejor dicho por la legislacion son de obligatorio cumplimiento, mientras
gue los establecidos por la doctrina son de caracter ilustrativo, que se irdn incorporando
obligatoriamente al sistema juridico en funcién de su reconocimiento por la jurisprudencia o por

la legislacién misma.

LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES desde el punto de vista de Juan Sebastian Zea Concha,
expuestos en su obra “La Importancia de los Principios del Derecho Ambiental en la

Politica Ambiental Municipal” mencionan los siguientes principios:
- Principio de Sostenibilidad.

- Principio de prevencién y Precautorio.

- Principio de Internalizacién de Costos y de Responsabilidad Ambiental.
- Principio de equidad

- Principio de Gobernanza Ambiental

LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES desde el punto de vista del autor de “Los Principios
Ambientales, en un Estado Constitucional Democratico”, Henry Carguatocto Sandoval,
quien después de esbozar el concepto de principio ambientales como guias o ideas fuerza que
recogen las orientaciones fundamentales que debe tener toda sociedad democréatica y
constitucional para logar proteger el derecho a un ambiente sano y equilibrado, para los seres
humanos y otras formas de vida asi como a las culturas locales, en un contexto extractivista,
industrializado y consumista, precisa los siguientes principios, consagrados en el Pleno
Jurisdiccional del STS N° 0048-2004-PI/TC:

- El Principio del desarrollo sostenible o sustentable.
- El Principio de conservacién, en cuyo mérito se busca mantener en estado 6ptimo los

bienes ambientales;
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- El principio de prevencion, que supone resguardar los bienes ambientales de
cualquier peligro que pueda afectar su existencia

- El Principio de restauracién, referido al saneamiento y recuperaciéon de los bienes
ambientales deteriorados;

- El Principio de mejora, en cuya virtud se busca maximizar los beneficios de los bienes
ambientales en pro del disfrute humano.

- El principio precautorio, que comporta adoptar medidas de cautela y reserva cuando
exista incertidumbre cientifica e indicios de amenaza sobre la real dimensién d ellos
efectos de las actividades humanas sobre el ambiente; y

- El Principio de compensacion, que implica la creacion de mecanismos de reparacion

por la explotacion de los recursos renovables.

Gréfico N° 02

Titulo: La Doctrina, segun los autores en la creacion de los Principios Ambientales en el

Peru.

Henry Carlos Andaluz
Carguatacto Westreicher 6
Juan S. Zea o einiag:
Principios; 13%
iﬁzg%\@g Concha 5
' Principios;
15% P

Fuente: Elaboracion Propia
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4.6.3. APORTES DE LA JURISPRUDENCIA A LA CREACION DE LOS PRINCIPIOS DEL
DERECHO AMBIENTAL

1.- JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

a. RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
DEL OSINFOR:

1.- No se han encontrados resoluciones jurisprudenciales sobre los principios ambientales

b.- RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL TRIBUNAL NACIONAL DE RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS HIDRICAS:

1.- Resolucion N° 399-2019-ANA/TNRCH (04.04.2019); desarrolla los principios que rigen el uso
y gestion integrada de los recursos hidricos, figurando entre ellos: El Principio de valoracion del
agua y gestion integrada del agua, el Principios de Descentralizacién de la Gestién Publica del
agua, y de autoridad Unica, Principio de GESTION INTEGRADA Participativa por cuenca

hidrogréfica.

c.- JURISPRUDENCIA EMITIDOS POR LA CORTE SUPREMA DE LA REPUBLICA DEL
PERU:

1.- Casacion N° 389-2014-SAN MARTIN, (02.12.2016); desarrolla los siguientes principios

ambientales:

a.- Principio precautorio. Los avances de la ciencia y la tecnologia a lo largo de la historia han
contribuido a favor y en contra de la humanidad (entiéndase que gracias a los avances de la
tecnologia se pueden prevenir enfermedades, se encontraron métodos mas efectivos de lucha
contra diferentes males individuales y sociales; sin embargo, a su vez el avance tecnoldgico ha
contribuido para poner en peligro el medio ambiente y con él la vida humana en la tierra, de no
regularse a favor del medio ambiente). En este sentido, al encontrarnos con nuevos riesgos-
imprevisible, inciertos e incuantificables- inclusive catastroficos como los asociados al
calentamiento global, orgasmos genéticamente modificados, etc., y en general el cambio
climatico, género en la sociedad la necesidad y obligacion de crear modelos de caracter
preventivo; en ese sentido, tal como lo sefiala el informe de grupo de expertos sobre el principio

precautorio (2005) se dieron 3 etapas o modelos dentro de las politicas medios ambientales
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3.- JURISPRUDENCIA Y PRECEDENTES VINCULAN

TES EMITIDAS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU, EN RELACION A LA
JURISPRUDENCIA Y PRECEDENTES VINCULANTES SOBRE LA MATERIA:

Expedientes No 3510-2003-AA, 0048-2004-PI/TC, 01272-2015-PA/TC, 00316-2011-
PA/TC, 4223-2006-AA/TC, como institucidon creadora del derecho ambiental al tratar y

regular sobre los siguientes principios:

a. El Principio de restauracion, referido al saneamiento y recuperacion de los bienes
ambientales deteriorados.

b. El principio de mejora, en cuya virtud se busca maximizar los beneficios de los bienes
ambientales en pro del disfrute humano.

c. El Principio Precautorio, que implica adoptar medidas de cautela y reserva cuando
exista incertidumbre cientifica e indicios de amenaza sobre la real dimension de los
efectos de las actividades humanas sobre el ambiente, y

d. El Principio de compensacion, que implica la creacién de mecanismos de reparacion
por la explotacién de los recursos no renovables”.

e. El Principio de desarrollo sostenible o sustentable

f. El principio de conservacién, en cuyo mérito se busca mantener en estado 6ptimo los
bienes ambientales.

g. El Principio de prevencion, que supone resguardar los bienes ambientales de cualquier
peligro que pueda afectar su existencia.

h. El Principio de restauracién, referido al saneamiento y recuperacién de los bienes
ambientales deteriorados.

i. i.- Principio de mejora, en cuya virtud se busca maximizar los beneficios de los

bienes ambientales en pro del disfrute humano.

2.- Asimismo de la sentencia materia del expediente N2 01272-2015-PA/TC refiriéndose al
expediente N° STC 0048-2004-Al/TC precisa que en cuanto al vinculo entre la produccion
economica y el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida,
recuerda el Tribunal que este se materializa en funcion de los principios anteriormente
sefialados asi como del principio de Desarrollo sostenible o sustentable, al principio

precautorio
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3.- Exp N° 2002-2006-PC/TC en cuya sentencia se desarrollan los siguientes principios

relacionados al medio ambiente:

a.-Principio de desarrollo sostenible o sustentable

b.- Principio de conservacién, en cuyo mérito se busca mantener en estado 6ptimo los bienes

ambientales

c.- Principio de prevencion que supone resguardar los bienes ambientales de cualquier peligro

que pueda afectar su existencia

d.- El principio de restauracion referido al saneamiento y recuperacion de los bienes deteriorados.

e.- El principio de mejora en cuya virtud se busca maximizar los beneficios ambientales en pro

del disfrute humano.

f.- El Principio precautorio o de precaucion que comporta adoptar medidas de cautela y reserva
cuando exista incertidumbre cientifica e indicios de amenaza sobre la real dimensién de los

efectos de las actividades humanas sobre el ambiente.

g.- El Principio de compensacién que implica la creacién de mecanismos de reparacién por la

explotacion de los recursos no renovables.

4.- Expediente N° 0023-2009-PI/TC, el mismo que desarrolla los siguientes principios, cuyo
aporte es significativo para el desarrollo de los principios y el derecho ambiental en el Perq,

conforme se indica:

.- Principio de prevencion

.- Principio de dominio eminencial

.- principio de protecciéon administrativa

.- Principio de gobernanza ambiental.

5.- Expediente N° 01206-2005-AA/TC, el mismo que desarrolla los principios de desarrollo

sostenible y el principio de prevencion.

6.- Los expedientes N° 09340-2006-PA/TC, 00004-2010-PO/TC, 4223-2006-AA/TC, 03816-

2009-AA/TC desarrollan el principio de prevencion. B
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7.- Expedientes N° 0964-2002-AA, 02002-2006-AC/TC, 06550-2006-AC/TC, 04216-2008-

AAITC, Desarrollan el principio precautorio.
8.- Expediente N° 03343-2007-AA/TC, el mismo que desarrolla el principio de desarrollo

Del analisis de dicha fuente creadora del derecho, se observa, que ha desarrollado principios

que la legislacion materia de la Ley 28611 no ha expuesto.

Finalmente se establece que tanto la doctrina como la Jurisprudencia administrativa, Judicial y
Constitucional aportan principios importantisimos al Derecho ambiental, y que la legislacién en
funcion a su obligatoriedad va adecuandolos como obligatorios ya sea legislando o en su caso

vienen a ser aceptados en el derecho positivo.
Grafico N° 3

CREACION DE PRINCIPIOS AMBIENTALES SEGUN LA JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA (TNCH), DE LA CORTE SUPREMA DE LA REPUBLICA Y DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

TNCH; 1%_1 = CS; 1%

|

=TNCH =CS =TC

Fuente: Elaboracion propia.
Leyenda:
TNCH = Tribunal Nacional de Controvérsia Hidricas

CS = Corte Suprema de la Republica del Peru

TC = Tribunal Constitucional. ;
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4.7 Aspectos éticos en investigacion:

Se han abordado una tematica que amerita el andlisis de las resoluciones de los Tribunales
ambientales administrativos, las resoluciones de la Corte Suprema, asi como las sentencias
expedidas por el Tribunal Constitucional, de cuyos resultados se puede observar la relacién con

los principios ambientales, sujetandose a las reglas éticas en vigencia en todo su contexto.

La presente investigacion se sujetd a las normas nacionales e internacionales que rigen
las actividades investigatorias en la Universidad Nacional del Callao, entre ellas la resolucién No
319-2022-R,

V. RESULTADOS
5.1 Resultados descriptivos

5.1.1 En el Grafico N° 01 se ha consignado las disposiciones legales que han dado origen
a los principios ambientales en forma expresa, conforme se indica:

- Ley 28611, Ha creado expresamente los principios de sostenibilidad, de prevencion,
precautorio, de gobernanza ambiental, responsabilidad ambiental, de equidad, e
internacionalizacion de costos.

- Ley 28245, Ha creado los principios de: Obligatoriedad en el conocimiento de la politica
ambiental, el plan y la agenda nacional de accién ambiental y las normas transectoriales,
articulacion en el ejercicio de las funciones pubicas, coherencia, descentralizacién y
desconcentracion, simplificacion administrativa, garantia al derecho de informacién
ambiental, participacion y concertacion, promocién y apoyo a las decisiones ambientales,
promocién, priorizacion de mecanismos e instrumentos de prevencion y produccién
limpia, precautorio, igualdad de condiciones de las inversiones, complementariedad,
valorizacién e internacionalizacién, permanencia, continuidad y transparencia de las
acciones de fiscalizacién, articulacion del crecimiento econémico, y promocién del
gobierno electrénico

-Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, reglamento de la Ley N° 28245 Ha creado ademas
el principio del goberné electrénico.

- Finalmente en art. 3° de la Ley N° 274446 ha creado los siguientes principios:
indivisibilidad, participacién, complementariedad, responsabilidad compartida, eficacia,
eficiencia

5.1.2 En el Gréafico N° 02 en lo que corresponde a los principios creados por la doctrina
se observan principios que son fruto de la actividad académica cientifica expuesta por los
autores Carlos Andaluz Westreicher que expone el principio contaminador-pagador
denominado también principio de internacionalizaciébn de costos, y los principios ya
expuestos positivamente en la normatividad legal.
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Autores como Max Valverde Soto da creacién a los principios de soberania y
responsabilidad, principio de buena vecindad y de cooperacion Internacional, principio de
responsabilidad coman aunque diferenciada y los ya expuestos anteriormente.

En lo que corresponde a César Vargas es uno de los autores que con mayor incidencia
efectlia aportes a los principios ambientales, entre ellos el de responsabilidad objetiva, el
de autodeterminacion, el de vision integral, el de conjuncién, el de prohibicion ab-inicio,
el de consentimiento previo fundamentado, el de orden publico, esencialmente un
principio su-generis como es el principio de In dubio Pro natura.

Finalmente, Henry Carguatocto Sandoval cera los principios de restauracién, de mejora,
de compensacion ademas de los ya expuestos anteriormente.

5.1.3 En lo que corresponde a los principios creados por la jurisprudencia, se observa
como el Tribunal Nacional de Controversias Hidricas en la Resolucion N° 399-2019-
ANA/TNCH la creacién de un principio novisimo de gestion integrada y participacion por
cuenca hidrogréafica que si bien es un principio aplicable al uso de los recursos hidricos,
estos son parte del medio ambiente en el cual estamos contenido elementos importantes
como el oxigeno y el agua como elementos importantes para la vida humana y de la
existencia de los ecosistemas.

Por su parte La Corte Suprema como maximo Tribunal de la justicia ordinaria en el Peru
en la Resolucion N° 389-2014-SAN MARTIN da muy mayor desarrollo jurisprudencia al
principio precautorio.

Lo que cabe destacar son los aportes del Tribunal Constitucional del Pert que en su
actividad productiva ha desarrollado en gran magnitud el principio de restauracion, de
mejora, de desarrollo sostenible, de compensacion, de dominio eminencial, de proteccion
administrativa.

5.2 resultados inferenciales:
De lo expuesto en el transcurso de la investigacion se puede observar lo siguiente:

5.2.1 Un 35% de ceracion de principio ambientales en las Ley 27446 y 28245,
siguiéndoles en menor porcentaje la Ley N° 28611 y el D.S N° 008-2005-PCM con un
15% cada uno. Gréafico N° 01

5.2.2 En lo que corresponde a los aportes doctrinarios en la creacion de principios
ambientales se encuentra en primer orden el especialista césar Vargas con un 46% del
total, siguiendo Henry Carguatocto con un 15%, Carlos Andaluz con un 13%, MAX
Velarde con un 15% y finalmente Juan Zea Concha con un 11%. Grafico N° 02.

5.2.3. Finalmente, en lo que corresponde a los aportes creadores de los principios
ambientales a nivel de la jurisprudencia corresponde el mayor aporte al Tribunal
Constitucional del Pert con un 98%. Grafico N° 03
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VI DISCUSION DE RESULTADOS
6.1. Contrastacion y demostracion de la hipétesis con los resultados.

De los resultados observados se puede afirmar que existe incidencia significativa positiva de la
legislacion en la creacion de principios ambientales positivizados en el sistema juridico ambiental,
conforme es de verse de lo establecido por la Ley 28611,

De los resultados observados se puede afirmar que existe incidencia significativa positiva de la
doctrina en la creacion de principios ambientales que si bien son ilustrativos por la misma
condicién del conocimiento doctrinario, que poco a poco se ira positivizando en tanto el legislador
las incluya en la norma legal correspondiente. Y el Tribunal Constitucional los positivize.

De los resultados observados se puede afirmar que existe incidencia significativa positiva de la
jurisprudencia en la creacion de principios ambientales que si bien se emiten en un acso
particular determinado, éstos tienen efecto vinculante para otros casos siempre y cuando asi lo
orden la respectiva sentencia, sea esta judicial o constitucional.

6.2. Contrastacion de los resultados con otros estudios similares.

De los resultados observados se puede afirmar que existe coincidencia doctrinaria con lo
expuesto por el autor Cesar Vargas expuesta en su estudio “ Principios rectores del
Derecho ambiental”’, donde se puede observar principios novisimos como el principio del indubio
pro natura, que en leguaje castellano significa en caso de duda se debe estar en favor de la
naturaleza, con el cual se coincide doctrinariamente.

6.3. Responsabilidad ética de acuerdo a los reglamentos vigentes

Se ha efectuado la presente investigacion con claro respeto de los principios éticos aplicable a
la investigacion cientifica

CONCLUSIONES
Se concluye que

1.- Lalegislacién tiene incidencia significativa en la ceracion de principios ambientales en el Perd,
periodo 2005-2023.

2.- La doctrina tiene incidencia significativa en la ceracion de principios ambientales en el Perd,
periodo 2005-2023.

3.- La Jurisprudencia especialmente la jurisprudencia constitucional tiene incidencia significativa
en la ceracion de principios ambientales en el Peru, periodo 2005-2023.

RECOMENDACIONES:

Se recomienda que el Colegio de Ingenieria ambientalista proponga ante el Congreso de la
Republica, la positivacion de aquellos principios que emergen desde la doctrina y la
jurisprudencia, por tener incidencia en el desarrollo de la ciencias ambiental, como en el derecho
ambiental.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO DE LA INVESTIGACION: La Legislacion, la jurisprudencia y la doctrina en la
generacion de principios ambientales en el Peru, Periodo 2005-2023".

VARIABLES: LEGISLACION, JURISPRUDENCIA, DOCTRINA'Y PRINCIPIOS AMBIENTALES.
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