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INTRODUCCTION

Es vun hecho comprobado que la importancia relativa
del sector externo es mavor =n los paises subdesarrollados
gque en los paises industrializados; en el Ferd no es  la
2rCepoion sobretodo en  lo gque se refiere a las
importaciones, habida cuemfa de la naturaleza dependiente
del aparato productivo, l.as importaciones determinan la
Aeatructura productiva iﬁﬁerna y la articulacion del

proceso de reproduccion.

A mediados de la década del 30, wvarios paises de
América Latina iniciaron un proceso de industrializacion
por Ysustitucion de importaciones! como  instrumento de
desarrollo bajo el enfogue de la corriente cepalista, la
cual, en la oOptica de una "mejoria comercial'" mantenia
constantes las relaciones del sistema econdmico y politico

internacional. .

En 21 Perd, a partir de 1968, al irrumpir el
Gobierno de las Fuerzas Armadas, se impulsd una politica

de industrializacion y proteccionismo del mercado interno,



en busca de un declarado nacionalismo vy  voluntad de
liberacidn nacional. 8in  embargo la realidad no se
condice con el discurso, debido a la carencia de un modelo
de reestructuwracion industrial que modificara la
estructura  productiva dependiente en bienes de capital e
intermedios, v la falta de respuesta de la burguesia

nacional.

En =1 segundo gobierno del arquitecto Beladnde se
postuld v aplicd una politica de 1iberalizaciéng la misma
que, a pesar de los discursos en contrario, siguid en los
dos primeros afios del gobierno Aprista, contribuyendo,
Jjunto al.estimulo~del consumn v el desordenadeo crecimiento
del sector puablico, a wacerbar las condiciones para
impulsar los desequilibrios del sector interno v el sector

externo.

En base a £llo, se ha estructurado =1 trabajo que
ahora se presenta v se pong a consideracidn, v gue consta

de cuatro capitulos.



En el primeros: Sustitucidn de Importaciones e
Industrializacidn, se hace una presentacidn ﬁﬁscinta de
los aspectos tedricos e histdricos de este proceso de
industrializacion en América Latina vy el Perud, llegando a
gste caso, & la época del Gobierno Militar. Se destaca la
interrelacidn gue existe entre la estructura productiva,

®portaciones e importaciones.

En el seqgundo: Visidn Global de la Economia Feruana
Feriodo 1970 - 1980, se. hace una presentacidn de los
principales desarrollos de los sectores real, financiero vy
gxterno de la economia nacional en la década previa al

periodo de estudio, materia central del analisis.

En el terceros L.a Balanza Corriente Feriodo 1980 -

1987, =1 oCupa del andlisis de la estructura Yy
comportamiento de puestra Ralanza, desagregando las dos
balanzas componentes: comercial y de servicios. Se hace

una revisidn de las principales ya%iableg en  jueqo,
mediante la utilizacidn vy andlisis de la informacidn

estadistica oficial existente v disponible.



En el cuarto vy Ultimo capitulo: estd dedicado a la
preaentacié; v analisis eépecifico de las importaciones en
el periodo revisado, Se considera el tipo de mercancias
Empmrtadas, 2l origen v el destino de las mismas. Luego
s@ relaciona  las importaciones con el desarrollo de
Fconomia FPeruana, en cuanto a lo que es CONSLINO
produccidn e inversidn, destacando que uno y otros estan
intimamente vinculados en mutua interaccion  con las
importaciones. A continuwaciodn se expresa la incidencia de
la politica de sustituciones en el sector industrial,
destacandose gue es una politica proteccionista que tiende
a ser permanente e indiscriminada, vy para lo cual utiliza

instrumentos arancelarios y no arancelarios, financieros vy

administrativos.

Luego del desarrollo del tema pr-c)pueatoel se foémulan
las conclusiones, vy en base a éstas, S@ Droponen
solucionss swtraidas de la realidad con la finalidad de
gque no se vuelvan a repetir, aungue ello resulte un poco
dificil, por cuanto la ilusidn politica se opone a la
realidad ecmnémica; Se pusde afirmar gue se confirman las
hipdtesis planteadas sobre la importancia, estructura vy
comportamiento de las importaciones en la SCOnOmia

nacional.



CAaAPI TULO 1

SUSTITUCION DE IMFPORTACIONES E INDUSTRIALIZACION

Froteccidon y Sustitucidn de Importaciones en América
Latina

Hasta el comienzo de la década de 1930, los
paises latinoamericanos siguieron uwna politica
predominante  librecambista. Es verdad gue durante
el decenio de los 50 algunos de esos paises
empezaron  a uWtilizar los derechos aduaneros para
estimular la expansion de =18 produccidn
manufacturera aplicando derechos moderadamente
proteceionistas en favor de industrias incipientes,
vy reduciendo  los derechos a la importacion de
maguinarias vy eguipos industriales. 8in  embargo,
las tarifas aduwaneras continuaron teniendo caracter
marcadamente fiscal. '

El estimulo para el crecimiento econdmico de
los paises de la reqgidn provenia tradicionalmente
del crecimiento de las exportaciones; la demanda de
hienes manufacturados era satisfecha en su  mayor
parte a través de importaciones. Estas se adecuaban
a la capacidad para importar proveniente de las

portaciones mayoritaria de materias primas.



Con  la depresion mundial de los afos  treinta

estas sportaciones se contrajeron bruscamente,
hasta el punto gque el poder de compra de las
sxportaciones totales latinocamericanas decendia
entre 192 vy 1935 casi 60 por  ciento. Esto se

agregd a fuertes pérdidas de divisas por la fuga de
capitales v por la retencidn en el extranjero de las
divisas obtenidas por las exportaciones. El impacto
ce estas v otras circunstancias obligaron a
numerosns paises  latinoamericanns a declarar la
inconvertibilidad de sus monedas en los afos 1929 vy
1930, v a permitir que se devaluaran apreciablemente
y luego, desde 1931, a imponer controles cambiarios
para evitar mavyores devaluaciones, defender su
moneda Yy sus  reservas y para hacer frente a los
fuertes desequilibrios en su balanza de pagos,
limitando las divisas disponibles. Esta limitacidn
se propuso  asegurar divisas a un tipo de cambio
preferencial para el servicio de la deuda pdablica
externa vy para la importacion de las mercancias
esenciales.

L.os controles cambiarios fueron entonces
adoptados como medidas de emergencia v no
protecoionistas. No obstante, es imposible evitar

que tuvieran indirectamente efectos proteccionistas.
También era inevitable que los gobiernos encontraran
que esas restricciones cambiarias, a las gue luego
s sumaron obtras cuantitativas, permitian poner en
practica una politica gue de otra manera no seria
posible o resultaria mucho menos efectiva vy réapida
en  sus resultados. De ahi gue cuando la necesidad
original de proteger el balance de pagos pasé a
segundo  plano, los gobhiernos no  parecieron  muy
dispuestos a abandonar instrumentos tan convenientes
y flexibles.

En efecto pese al relajamiento general de los
controles cambiarios experimentados desde 1934 en
los paises latinoamericanos la mayvoria de ellos

COMENITaron a aplicar a las importaciones
restricociones cuantitativas. También se empezd a
recurrir cada ver mas a los  tipos mualtiples de
cambios. Sin  embargo, el uso de estas medidas no



obedecian adn en grado significativo a finalidades
protecoionistas, sino a la necesidad de contar con
instrumentos adecuados de negociacidn bilateral y en
muchos casos de discriminacion, frente a los paises
industrializados.

A estas circunstancias se unid en algunos cdsos
la persistencia in} reaparicion periddica de
situaciones de serio desequilibrio en la balanza de
pages v sobre todo el hecho de gue las restricociones
directas ofrecen sobre el instrumento tradicional de
la tarifa aduanera ciertas ventajas gue hacen muy
atractivo vy tentador su uso.

Todo ello did lugar a que los controles
cambiarios v cuantitativos, introducidos
originalmente como medidas de emergencia, =@

constituyeron en permanentes y pasaran a ser muchos
afns instrumentos normales o predominantes en  la
politica comercial de la mavoria de los paises
latinaggjricanmsn

l.as  tarifas aduaneras por su  parte, tuvieron
todavia durante el curso de lps  afios  treinta, un

papeal bastante importante en numerosos paises
latinoamericanos, sobre todo en aguellos donde el
Foder Eiecutivo podia modificar los derechos
aduaneros S in avtorizacidn previa del Foder
Legislativo. Hin  embargo las tarifas perdieron

mucha efectividad vy se volvieron cada ver menos
rigidas a radz de los numeros tratados comerciales
gque log padises latinoamericanos celebraron con
terceros  paises vy también entre si, en los que
otorgaban rebajas vy consolidaciones de derechos
aduaneros para gran cantidad de productos
manufacturados.

Al efecto proteccionista que indirectamente
tuvieron los controles cambiarios v las
restricociones cuantitativas adoptadas por  paises
latinoamericanos durante los afos treinta, se agregd
el de la suvspensidn o contraccion de los



abastecimientos normales de productos manufacturados
desde los paises industrializados a partir de la
segunda  guerra mundial. Esto hiro posible a las
industrias latinocamericanas, expandir
considerablemente su produccidn para satisfacer la
demanda interma vy hasta para abastecer a los
mercados de otros paises.

Exta primera oportunidad de efectuar una
sustitucidén en gran escala de las importaciones no
pudo ser definidamente aprovechada por la escacez de
eaguipos para  instalar nuevas industrias o para
ampliar las existentes, y también por la falta de un
programa definido de desarrolleo industrial. Sin
embargo, impulsd el procese de industrializacidn de
varios pairses latinoamericanos vy, lo gue es guizas
mas importante, contribuyd decisivamente a crear, la
conciencia de la necesidad y las posibilidades de
industrializacidn. Este se convirtid en un objetivo
fundamental de la politica econdmica de los
gobiernos de dichos paises.

Terminada la guerra, es0s gobiernos adoptaron
una politica de franca proteccion de las industrias
establecidas durante la misma, utilizando los
controles directos. Con ellos controlaban el
volumen v la composicidn de las importaciones y se
mantenia la reserva completa del mercado interno
para la industria nacional, vy al mismo tiempo
aseguraban a ésta la disponibilidad de divisas a
tipos de cambio preferenciales para importar bienes
dee capital y otros instrumentos no producidos en el
pais.

El facltor gue mas influyd en el mantenimiento
de las restricciones directas fue la precocupacion
nor escaces de divisas, ante la persistencia de los .
desequilibrios en los balances de pagos de la
mayoria de log paises latinoamericanos, debido a
mayor demanda (reprimida durante la guerra).



El proceso de urbanizacidn vy el aumento en el
nivel de ingresos de la poblacidn provocaron
ASAMLISMD UNa ¥pansion en la demanda normal o
corriente de bienes de importacidon para €l consumo,
fendmeno déste intensificado en la mavoria de los
Casns por presiones inflacionarias vy por el
mantenimiento de tipo de cambio sobrevaluado.

-

A estos factores se agreqgd, especialmente en

los paises de América Latina mas desarrollados
econtmicamente, otro muy importante, sobre todo a
largo plazo, producido pov el proceso de

industrializacidn: la creciente demanda de bienes de
produccidn.

l.as  exportacioness latincamericanas, poar  su
parte, =i bien aumentan réapidamente en los afos
inmediatos de postguerra, no alcanzaron un nivel
suficiente para satisfacer la demanda total de
importaciones.

Ante esta zituacion de creciente,
desequilibrios entre sus necesidades de  importacidn
vy  su  capacidad para importar, la mavoria de los
paises latincamericanos renuentes a permitir uwuna
devaluacidn indiscriminada de SUS monedas,
continuaron en  los afnos de postguerra  limitando
seglectivamente sus importaciones mediante controles
cambiarios, restricciones cuantitativas y sobre todo
tipos maltiples de cambio.

Como consecuencia de esa evolucidn, los tipos
miltiples clea cambio se convirtieron en el
instrumento preponderante de control, o regulacién
selectiva de  las  importaciones en  los paises
latinoamericanos en la postguerra, llegando &
adguirir mas importancia que las restricciones
cuantitativas, gque a su vez, habian desplazado a los
controles estrictamente cambiarios como principal
instrumento de regulacidn de las importaciones.

i1



Muchos paises latinoamericanos utilizaban  para
sus  importaciones tipos mdlitiples de cambio, con
excepcidtn del Ferd, que realizaba sus importaciones
a través de un mercado de certificados de cambios, a
urn  tipo mas favorable gue el del mercado libre.
Estos sistemas de tipos miltiples de cambio ofrecian
grados  bastantes diversos de complejidad en cuanto
al ndmero v combinacidn de tasas, determinacidn de
eatas, etoc.. ’

Otros padises latinoamericanos abandonaron  los
controles cambiarios y restricciones cuantitativos,
salvo muy contadas edcepciones.

Aungue  seguian  obedeciendo sobre todo a la
necesidad de aliviar las presiones sobre la balanza
de pagos, los controles camblarios vy  restricciones
cuantitativos aplicados por los paises
latinoamericanos en la postguerra fueron utilizados
yva mas deliberadamente que antes como instrumento
para estimular  la sustitucidn de importaciones v
promover el desarrollo industrial. L.os  gobiernos
hicieron suyva la bandera de la industrializacidn,
intensificando en medida considerable el proceso de
sustitucion de importaciones gque parecia, por  una
parte, la dnica solucidn al problema recurrente de
la poblacidn, lograr una mejor wtilizacidon de los
reCurses Y, en  general, alcanzar una tasa mas
adecuada de desarvollo econdmico. -

l.a preponderancia  adguirida por los  tipos
miltiples o diferenciales de cambio en los paises
latinoamericanos durante el periodo respondid en
grado sustancial a esa orientacidn més decididamente
protecoionista de la politica de restricoidn de las

importaciones. Esta medida, en efecto permitia
llevar a cabo wna devaluacidn diferencial ¥
selectiva, vy asegurar asi la disponibilidad de
divisas a tipos de cambios favorables o
preferenciales para las importaciones de bienes de
capital v otros insumos requeridos potr la

industrializacidn y también para la de bienes de
consume esenciales. Las importaciones sustituibles,

e
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suntuarios ] competitivas con la produccidn
nacional, por @l contrario, debian efectuarse,
dentro de las restricciones cuantitativas, a un tipo
de cambio mas gravoso. Y aungue en sus efectos los
tipos diferenciales de cambio son equivalentes a los
derechos aduaneros presentaban  sobre eéstos la
ventaja de influir mdés directa v eficazmente sobre
@l nivel vy la composicidn de las dimportaciones v
sobre todo la de poder ser establecidos Y
modificados por  decision administrativa. Los
derechos arancelarios, en cambio va consolidados en
gran parte por diversos convenios comerciales,
reguerian  en  muchos casos la aprobacion del Foder
Legislativo para su modificacidn,

En modo alguno significd esto, sin embargo., que
la sustitucidn de importaciones se hiciera de manera
planificada v gue la determinacidn de las industrias
protegidas  respondiera a uwuna seleccidn racional
sistematica para promover una asignacidn dptima de
los recursos, 21 maximo ahorvro efectivo de divisas o
ambas cCcosas. Aparte de continuar protegidas las
industrias va establecidas, la sustitucidn  de
importaciones se conseguaa sobre todo a través de
las restricciones vy hasta de las prohibiciones
directas para importar productos considerados como
no esenciales o suntuarios, vy también cada vez mas
respondiendo a pedidos de proteccidn presentados por
2l sector privade en favor de nuevas producciones
qus  habia iniciado o tenia interdés en desarrollar.
Como al presente.

Debe sefalarse el papel relativamente pasivo
que en la mayvoria de los casos jugd vy sigue  jugando

@l sector pablico en la adopcidn de medidas
deliberadamente proteccionista, pues raras veces ha
tomado  la inidciativa en la determinacidén de las

industrias gque conviene proteger vy desarvollar.
8dlo a fines de los afios cincuenta empezaron algunos
gobiernos a adoptar una actitud méds activa v a dar
una cierta planificacidn a la sustitucidn e
importaciones, sobre todo a fin de lograr un  mayor
grado de integracion industrial, al mismo tiempo gue
establecian ciertas condiciones relativas a precios,

1=



calidad v mas comdnmente al volumen de produccidn,
wtilizacidn de materias primas y otros insumos  de
origen nacional, etc., gque el industrial debe
cumplir para que se le otorgue la protecoidn
solicitada o para que le sea mantenida.

Entre 1931 y 1953 se contrajo la capacidad de
COmpra de las ewportaciones de varios paises
latinpamericanons con crecientes presiones sobre  su
halanza de pagos de la mayoria. Esto dio lugar a
que en aguellos paises se intensificasen las
restricciones a la importacion v a gque las medidas
para controlar las importaciones se hicieran mas
complejas vy diversas,

La creciente complejidad de estas medidas hizo
s aplicacidn  cada wver: més dificil vy a menudo
inoperante, cuando no contraproducente o perjudicial
para el desarrollo normal de las actividades
productivas. Ademis, como  su adopocidn vy Sl
aplicacidn dependian del arbitrio administrativo vy
se traducian en ganancias extraordinarias para los
sectores, grupeos o individuos favorecidos, esos
controles, directos se constituyeron en una fuente
de favoritismo vy  corrupcidn. L.as frecuentes
modificaciones de gue eran objetos las diversas
medidas respondian a las presiones de intereses
creados, a factores circunstanciales (] a
consideraciones politicas mas gue aun  programa
definido vy coordinado, v en todo caso creaban un
ambiente de inseguridad.

Todo esto provocd on los paises
latinoamericanos una marcada reaccidn contra el uso
de ese tipo de controles, y en particular contra los
tipos maltiples de cambios v los peErmisos  previos,
cupos o cuntas de importacidn. l.a reaccidn se hizo
mas aguda en la segunda mitad de la década de los
arnos cincuenta, gque s caracterizd por el abandono o
gsimplificacidn de tales controles en la mayoria de
esns  paises, que fueron sustituwidos por tipos de
cambio anicos vy por  gravamenes adicionales
recargos sobre las importaciones. En algunos paises

e
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=2 hicieron reformas arancelarias encaminadas a dar

nuaevamente al arancel aduanero el caracter de
instrumento principal de control de las
importaciones. Cabe destacar ademis la influencia
decisiva que en ese sentido tuvieron en varios
CASOS, sobre tode en la segunda etapa, las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional,
como  parte de los  programas  de estabilizacidn
puestos en vigor con  ayuda financiera de ese

Organismo.

Aungue con diferencias a veces sustanciales de
un  pais a otro, estos cambio se realizaron por 1o
general en  dos stapas. En la primera etapa se
mantuvieron los controles cambiarios, pero
reemplazando los tipos miltiples de cambios antes en
vigor por dos, uno de‘mercado oficial vy otro de
mercado libre v efectuando a través del primero todo
el comercio exterior o la mayor parte. 8in embargo,
persistieron de hecho .a veces numerosos tipos
efectivos de cambio, al darse divisas por el mercado
oficial hasta por un valaor de aforo o precio oficial
para el producto. Las restricciones cuantitativas
se eliminaron o redujeron a permisos  previos para
clertos productos, pero se mantuvieron prohibiciones
para importar mediante la no inclusion de ciertos

productos entre los de importacidn permitida. Al
mismo tiempo o Con alguna posteridad se
cestablecieron otras restricciones en  forma de

recargos o impuestos adicionales vy depdsitos previos
sobre las importaciones.

En  la segunda etapa se elimind el control
cambiario, se unificaron los tipos de cambios en un
mercado dnico, libre vy fluctuante; se eliminaron las
restricciones cuantitativas que adn guedaban, vy se
impusieron recargos o impuestos  adicionales de
efectos egquivalentes a derechos aduaneros. En
algunons casos se eliminaron los depdsitos previos
establecidos en la primera etapa, pero en otros se
mantuvieron o se impusieron por primera ves.



For lo tanto, en contrastre con lo gque ocurria

hacia 1950, cuando prevalecian  1los controles
cambiarios, las restricciones cuantitativas vy los
tipos maltiples de cambios, el régimen de

importaciones de los paises latincamericanos se
caracteriza diez afos mas tarde por la ausencia de
aguellos tipos de controles.

La tercera etapa. en la evolucidn de los

instrumentos de restriccion a las importaciones: la

politica arancelaria, con el propdsito de restituir
los diversos gravamenes aplicados a las
importaciones v de adoptar una nomenclatura
arancelaria moderna vy adecuada para hacer de la

tarifa aduanera un instrumento efectivo v principal
de la politica comercial.

A pesar de los cambios, en lo que respecta a la
naturaleza vy caracteristicas predominantes de la
politica proteccionista seguida por la mavoria de
los padises latincamericanos, la situacidn sigue
siendo esencialmente la misma que cuando los
instrumentos de control de las importaciones eran
las restricciones cambiarias y cuantitativaeas vy los
tipos maltiples de cambio, pues se sigue otorgando a
la  industria nacional una proteccidn excesiva
indiscriminada, fundamentalmente orientada hacia la
sustitucidn de importaciones a cualguier costo.

Industrializacidn e Importaciones en el Peru

Antecedente Histérico

Selo  se puede hablar de industria en el

Fertlt, a partir de los dltimos decenios. 5in
embargo, resulta importante busca los
principales antecedentes histdricos vy las

condiciones econdmicas socliales bajo las cuales
se desenvolvieron los primeros establecimientos
artesanales y fabriles, a partir de la
independencia politica. :
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l.a primera caracteristica de la economia
peruana, en una perspectiva histdrica, es su
naturaleza colonial, En  ésto, no  se  ha
diferenciado del modelo genérico
latinoamericano. Hasta fines del siglo pasado,
2l Ferd tenia como actividad econdmia principal
la wportacion del guano y del salitre, cuya

wplotacidn era primitiva.

Respecto a la reduccidn del artesanado en
lima  en la primera mitad del siglo pasado se
puede  decir gue yva se habia desarrollado algdan
tipo de reduccidn de artesania tanto en Lima
como en provincias. Se cumplid en este caso el
mecanismo  yva tradicional en América Latina del
impacto megativo en el sector interno provocado
por la expansion del sector externo.

N es dificil deducir que fué exactamente
la expansion de las exportaciones del guano v
del salitre que, generando una mayor capacidad
para importar, llevd la artesania nacional a
una situacidn de permanents Ccrisis.

l.a euforia del guano y del salitre deja
algunos residuos en las estructuras econdmicas,
social v fisica de Lima. De 1840 a 1855 se
instalan aqui algunas empresas industriales vy
tle servicios importantes para la epoca.

ig4a —- navegacidn a vaporg recibe barcos de la
“"Whechuigh"s

ig4asd — fabrica de vidrios de Bossiop; fabrica de
cervera de "Raestel"y

1847 - fabrica de papel de YEl Comercio"g
fabrica de velas vy blanqueo de cera;

1848 ~ fabrica de tejidos &  hilados de
Santiago;
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1849 - fabhrica de chocolates de molinos a
VADOK

1855 ~ telégrafo entre Lima y Callao.

En 2l aspecto urbano se nota ya la
segregacion especial de los grupos dominantes vy
vinculados estrechamente al comercio del guano
y del salitre, con la construccidn de suntuosas
mansiones en Chorrillos. Las principales
inversiones en infraestructura urbana  fueron:
2l asfalto de los alrededores del palacio de
BGobiernoy el ferrocarril a Chorrillos vy al
Callaos construccidn del mercado nuevos
instalacion de tuberias de . agua potables
refaccidn de la "Alameda los Descalzos", etc..

Las exportacionss del guano vy del salitre
se interrumpieron en 1877 debido a la guerra
con Chile, cuya causa estuveo estrechamente
ligada con el comercio de estos productos.
Despuds de la guerra, el sector externo volvid
a presentar algun ritmo de crecimiento pero  vya
ne alcanzaria =21 nivel anterior al conflicto
debido a wuna razoéon  fundamental: los paises
importadores estaban reemplazando los  abonos
naturales por quimicos.

Al comienzo del presente siglo se inicia
una serie de cambios en la estructura de la
produccidn agraria. El sector externo, que
antes habia desarrollado una simple actividad
recolectora, entra a una fase superior de
cultivo. Se organizan las grandes haciendas de
la Costa Norte del pais para la produccidn
ATUCArera. Oourre  entonces un proceso  de
concentracidn de la propiedad territorial
acompafada de grandes inversiones realizadas,
casi todas, por empresas exiranjeras, precedido
por la incorporacidn del pais  al sistema
monetario internacional del patrin oro.
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Entre los factores que han contribuido
para el dncremento posterior del comercio
axterno peruano  se destaca la o apertura  del
Canal de Fanamd. aque facilitd enormemente el
transporte, reduciendo SUS costos &
incorporando definitivamente al Ferda en el
mercado internacional. S

El cambio de orientacidn del sector
wterno S debid a los crecientes
regquerimientos  del mercado internacional de
productos agricolas. l.os paises que ya habian
hecho su  revolucion industrial dependian en
gran medida de alimentos y materias primas para .
satisfacer sus  propias necesidades y  para
incrementar 2l sector industrial. La
produccidn de azdcar, que antes de la guerra
con Chile era insignificante va en los primeros
afios de este siglo alcanzaban 74,700 toneladas.
Habia en funcionamiento 62 ingenios, el area de
cultivos era 36 mil hectdéreas v la mano de obra
empleada . era de 22,5%00 braceros |y P00

empleados.

Comeo  todo producto colonial, el azdcar

presentd nscilaciones en el mercado. L&
tendencia descendiente se puede explicar a
través de los siguientes motivos:. a) la

produccidn  de sustitutos a base de remolachas;
b} la superproduccidn, debida exactamente a los
altos precios del producto en el mercado bajo

coyunturas favorables. EFstos llevaba a otros’
paises del Area periférica a hacer inversiones
en azdcar, hasta el desequilibrio del lado de

la oferta, vy consecuentemente la baja de los
precios; o) la crisis de 1929.

1

For otro lado el alza de los precios
siempre estuvo estrechamente ligadas a factores
coyunturales: las guerras de 1914 v 1939, y la
revolucidn Cubana. y S

H ' P
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Esas oscilaciones del precio del azdcar
fueron responsables del procesa de
concentracidon de la propiedad de los medios de
su producocion. En las fases de depresidn, los
centros  de menor capacidad eran incorporados a
aquellos de mayor grado tecnoldbgico,
generalmente de propledad extranjera. Estos.
por su lado acumulaban el capital suficiente en
lag fases ciclicas de euforia para la absorcion
de aguellas unidaedes.

Ademas de la concentracidn, obtra
caracteristica de la actividad azucarera ha
gido su alto coeficiente de capital fijo, lo

que ha garantizado altos niveles de
productividad v &1 baijio nivel de salarios
implican L margen bastante grande de

ganancias, que en su mayoria son  transferidas
al exterior, ademas de que las grandes empresas
disponian de suse propios puertos por  donde
salia el azdcar y entraba bienes de consumo
para abastecer los almacenes de Jas haciendas.
EFstas, generalmente disponian de sus proios
medios gle comercializacidn de articulos
importados para satisfacer la demanda de sus
abreros vy empleados, que utilizaban para eso
los wvales que reemplazaron la moneda nacional.
£l bajo nivel de salarios es explicado en
términos de una constante presidn ejercida  por
las migraciones.

A semejanza del azdcar, otro cultivo de
sportacidn gue tuve un notable incremento fue
2]l algoddn. Paralelamente al crecimiento de la
productividad, debido principalmente al uso de

téonicas modernas de produccidn. El  aspecto
mas negativo en el caso del algoddn ha sido la
forma e la organizacidn spcial de la

produccidn  que ha permanecido mas atrasada gue
la del azdcar. '
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Completando el cuadro del sector
exportador  teremos la actividad minera que se
inicia en gran escala a comienzo de este siglo.
En 1901 se promulga un nuevo Codigo de Mineria
vy ya en el afo siguiente se instala la Cerro de

Fascao Mining Co. Inicidndose el ciclo del
cobre, gque provocard profundas modificaciones
tanto en el aspecto fisico (apertura del

ferrocarril, carreteras de penetracion, etc.)
como en 2l .social vy econdmico, en la regidn del

centro. En 1922 se instala la Fundicidn de la
Orova vy se constituye la Northern Ferd Mining vy
Smelting Company. gue funcionard solamente

hasta 1931, cuando a raiz de la crisis, hay una
depresidn general en la actividad minera.

v 8i el azdcar vy el algodon no  fueron
capaces de generar los flujos de  ingresos
necesarios a la formacidn de un mercado
interno, con mayor razon esto no ocurrid  con
la mineria de las primeras décadas . de este
siglo. Ademids de pagar bajos salarios —dada la
oferta eslastica de mano de obra que dispone-
la=s empresas  mineras ni sigquiera pagaban
impuestos ya gque la ey de Noviembre de 1890
zxonerd  toda la actividad minera de cualquier
obligacidn fiscal por un plazo de 25 afos.

la primera Guerra Mundial (1914) tuvo como
consecuencia el incremento de las exportaciones
para atender a las corecientes demandas de
materias primas (algoddn vy minerales) Y
alimentos (azdcar) por parte de los paises
comprometidos en el conflicto. Ese incremento,
gque era acompanado también por una elevacidn de

los precios, significo wun  aumento en la
capacidad para importar. Fero como los paises
exportadores de manufacturas estaban totalmente
emnpefados @n el conflicto, cupo  al  Ferd
acumular  su capacidad importadora en  términos
tle divisas, las que serian wtdli

posteriormente.
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Lla conyuntura era pues bastante favorable
al incremento del sector interno de la
economia, pero, 1l principal obstaculo para que
esto sucediera era la estructura del mercado
interno. La sociedad peruana presentaba  un
sizstema de estatificacion social demasiado
rigido vy los grupos dominantes, con poder de
compra, eran numéricamente insignificantes. EIl
grado de concentracidn de la wventa era muy
elevado, de modo gue la demanda, si bien
bastante diversificada, era insuficiente para
estimular la produccidn interna.

Efectos de la Crisis de 1929

Sin contar con un sector interno de alguna
magnitud v dependiendo casi exclusivamente de
las exportaciones, 1 FPerd estuvo en 21 grupo

de las naciones latincamericanas gque mas
sufrieron con la crisis del capitalismo mundial '
de 1929, La gran depresidn significd para el

pais una caida vertical de sus exportaciones vy
una transferencia masiva de capitales hacia el
exterior. :

Fara contrarrestar la discriminacion de
las “portaciones, los grupos vinculados al
sec tor externo trataron de transferir el
impacto de la crisis hacia toda la poblacidn a
través del mecanismo del cambio. De 1930 a
1931 el s0l sufrid dos violentas devaluaciones,
la primera de 184 v la segunda de 30%. Con
#sto  los  grupos exportadores recuperaban  en
moneda nacional 1o gue estaban perdiendo en
délares. '

En otros términos: con la disminucidn de
las esportaciones hubo una reduccidn del
iNgreso nacional, pero, aumentd la

participacion relativa del grupo exportador en
8SE INQreso.



El mecanismo de defensa de los intereses
de la aristocracia agroeoexportadora pudo también
propiciar condiciones ventajosas para un
proceso  de sustitucidn de  importaciones. Al
devaluarse la moneda, los precios de las
importaciones, en moneda nacional serian
relativamente altos v el mecanismo  funcionaria
en este caso como un factor proteccionista del
sector manufacturero nacional. Esto hace
suponsr  que bajio los efectos de la crisis, el
sector interno de la economia -particularmente
el sector manufacturero— presentd pegueno
crecimiento.

Los factores favorables para que se diera
ese crecimiento fueron los siguientes: a) el
alza de los precios de articulos manufacturados
importados; b) la retraccidn de oferta de
manufacturas en el mercado internacional: <)
las posibles transferencias sectoriales de
factores ~capital vy mano de obra— con la
depresidn de los sectores gue producian para el
mercado internacional, s muy probable que las
disminucionss en este sector tuviesen como
contrapartida inversiones en otros sectores
vinculados al mercado interno.

De otro lado, los factores desfavorables
en el crecimiento del sector manufacturero han
sido:  a) la dificultad para importar equipos:
b} la estructura v la peguedfa dimensidn del
mercado  interno; <) la ausencia de grupos
realmente predispuesto a dirigir el procesos
ausencia de capacidad empresarial; d) falta de
mano de obra especializada.

Mientras la economia  peruana no  pudo
crecer hacia adentro en los afos posteriores a
la crisis, los paises industriales lograban
recuperarse vy trataban de reestructurar sus
sistemas de dominacidn. El Ferd sigue por lo
tanto incorporado al sistema capitalista
internacional Jjugando 21 papel de productor de
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materias primas y consumidor de manufacturas,

de acuerdo al modelo tradicional del
"pilateralismo compulsorio” que  supone el
gsquemna de la 'divisidn internaciormal - del

trabaio".

Efectos de la Segunda Guerra

fAntes de entrar a analizar los efectos de
la Segunda Guerra en la sociedad peruana, se
har& Una hreve recapitulacidn de los
principales factores histdricos que directa o
indirectamente fueron causa del crecimiento del
sector secundario vy, consecuentemente, de los
cambios cuantitatives en estructura social.

En primer lugar hay que destacar el hecho
de la implantacidn de algunas industrias
relativamente modernas durante el periodo de la
Frimera Guerra y en los afios gue siguieron a la
crisis del 29. Ern segundo lugar otro  hecho
histdrico fué  la formacidn de wuna burguesia
comercial y financiera, a raiz del crecimiento
del sector externo. Es este grupo el gque haréa
algunas inversiones en el sector manufacturero
durante la Frimera Buerra vy en los afos  gue
siguieron a la depresidn de 1929. En ningdn
momento, sin embargn, se le puede comparar a la
burguesia industrial del modelo europeo- o
norteamericano, vya que su horizonte solo le
permite vislumbrar algunas oportunidades
inmediatas, creadas a partir de situaciones gue
le son completamente ajenas.

El crecimiento  acumulativo del sector
secundario implicd la formacidn de Qrupos
obreros cambiando la fisonomia de la sociedad
peruana en general vy la limefa, en particular.
Con la diversificacidn de la economia hay una
ampliacidn del aparato politico-administrativo,
aumenta el ndmero de empleados piblicos,
amplidndose Y diversificandose el sector



terciario. En suma, se amplia el ndmereo de los
grupes  que van conformando el embridn de wna
clase media urbana. For otro lado, comienza o
se  acentia el proceso de migraciones de grupos
rerales, atraidos por las oportunidades de
empleo gue, fus la capital del pais.

Todo (3] proceso  de cambio e la
infragstructura de la sociedad tienen como
contrapartida el surgimiento de movimiento
politico ~ideoldgicos al nivel de ia
superestructura social. En la década de los 30
cuando- surge el aprismo vy se difunden los
postulados marxistas como respuesta a las
aspiraciones de los nueveos grupos  de la
zociedad peruana.

Cuando se inicia la guerra la socliedad
global peruana  ya no se presenta con la
conformacidn que tenia en la Frimera Ouerra o
en  la Crisis de 29 v estard en condiciones de
capitalizar mejor sus efectos por causa de los
cambios va descritos. -

l.a  Buerra determind un  aumento de 1la
demanda de materias primas en el msercado
internacional, cumpliéndose en esa forma casi
@l  mismo esquema presentado con ocasion de  la
Frimera 0OGuerra, sélo que seria mas grande el
monto de las exportaciones. La dificultad para
importar, derivada del hecho de que los paises
industrializados tenian sus estructuras de
produccion volecados hacia la produccidn bélica,
fuéd el estimulo fundamental para gue se diera
un crecimiento, si bien incipiente, del sector

manufacturero nacional. Lo que era imposible
importar era fabricado internamente, hasta
donde la demanda lo permitia. Este era un

obstaculo al proceso de industrializacidn.
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Utro obstéaculo era la dificultad para
importar bienes de capital debido a la
retraceion de la oferta en el mercado
internacional. '

Ctro factor que ha incentivado las
inversiones v  alentado la sustitucidn de
importaciones ha sido el crecimiento de la
demanda y de los precios en el mercado interno.

El Periodo 1945 - 1985

Entre 1945 y 1955, las importaciones
aumentaron en 1207 en términos reales; su
coeficiente pasd de 13 a 18%4 pero se mantuvo su
composicion. Las exportaciones sdlo aumentaron
un 404 v la elasticidad de la demanda de bienes
de consumo  fué bastante elevadas: 2% en el

decenio y 1.5%%4 entre 1948 vy 19545, La
produccidn manufacturera, si bién se duplicd,
B A expansidn no fue suficiente para
incrementar, Q mantener sigquiera, la

participacion de la industria nacional en el
abastecimiento del mercado. En este sentido se
pueds  hablar de wun relativo atraso en el
crecimiento industrial ya gue la  industria
nacional no aprovechd todas las perspectivas
que le -ofrecia el mercado, siendo factor de
presidn sobre las importaciones.

l.a wvariacidn en la composicidn de las
importaciones, pcurrida entre 1948 9y 1955
permite llegar a algunas conclusiones sobre el
proceso  de  industrializacion en ese periodo.

En primer lugar hubo un aumento relativo de las

importaciones de bienes de consumo disminuyd la
de bienes de capital. Ern 19248 los bienes de
consumo  representaron un 20.7% los de capital
un  49.8% v los de consumo  intermedio, 28.2%.
En 195% esas cifras se modificaron 26%, 44.8% vy
29.7% respectivamente.



El incremento, tanto relativo como
absoluto, de las importaciones de RBienes de
Consumo significa, de un lado, el aumento en la
preopensidn para consumir de la poblacion y  de
otro una incapacidad de la industria nacional
para atender la demanda.

Ern  este sentido jugd importante papel la
politica econdmica del gobierno a partir de
1248, cuando fueron liberadas las
importaciones, limitadas hasta esa época por la
politica de control de cambios practicada del
43 al 48.

En  realidad, bajo tal politica esta bien
dificil esperar algdn desarrollo industrial vya
gque  la industria nacional, gque por varias
razones no habia llegado adn a ciertos niveles
de productividad, no podia competir con  los
productos importados. - '

L.a politica econdmica del gobierno. en

términos generales fue en e 5e periodo
claramente  antiindustrialista. Desde 1949 se
suspendid el control directo de las

importaciones vy el mecanismo de proteccidn de
la dindustria nacional restringido a la tarifa
arancelaria, inspirada mas en propositos
fiscales gue en la proteccidn misma. En 12335
la incidencia total de derechos aduaneros
representd wn 117 sobre 21 valor tetal de las
importaciones, proporcidn  ridicula, =i s=se
compara con  la de la mavoria de 1los paises
latincamericanos. Los bienes de capital por
otro  lado, estaban maAs gravados que los de
CONSWMO.



El Periodo 1955 — 1965

Del Feriodo 1955 - 1965, se puede decir lo
siguiente: en 1953, habia en el pais cinco
grupos generales de industrias, cada uno de los
cuales tenia caracteristicas propias bien
definidas. El primer grupo estaba constituido
por las industrias azucareras, edtractivas de
minerales vy  envasadoras de pescado. Se
caracterirzaba por su gran eficiencia, alto
grado de utilizacidon de la capacidad productiva
y de productividad, comparable a las normas de
los paises desarrollados. Fste grupo aportaba
un 19% de la produccidn industrial global.

£l segundo grupo estaba constituido por
lag fabricas de neumdticos, de cemento, de
botellas de vidrio, de tuberia soldada,
estructuras de aluminio, conductores eléctricos
forrados, articulos de fibro-cemento, aceites vy
grasas comestibles v leches evaporadas. Casi
todos estos establecimientos eran de
asentamiento reclente v, en general, trabajaban
bajo asistencia técnica extranjera.
Fresentaban normas avancadas de calidad pero el
grado de utilirzacidn el equipamiento ara
hastante bajo. Contribuia con 84 de la
produccidn industrial. '

El  tercer grupo estaba formado por las
industrias "Tradicionales" de calzado,
confecciones, cuero y algunas MECANICAS .
Ademas de un bajo nivel de productividad, ese
grupe  presentaba todas las caracteristicas de
una estructura productiva v administrativa de
tipo patrimonialista. Casi todos eran de
origen artesanal y representaban un 27%4 de la
produccion industrial.



El cuarto grupo estaba constituido por las
industrias textiles. Su  bajo nivel de
productividad  se “plicaba en términos del
equipo utilizado, gque en un 607 era empleada.
La estructura administrativa era, en general,
compatible con el equipo uwtilizado y en aporte
a la produccidn industrial del pais era de un
11%.

Finalmente, el quinto grupo, constituidos
por establecimientos de nitida sostructura
artesanals: talleres mecanicos; muebhles Y
accesorios; calzados y confecciones, alimentos,
envases de vidrio, algunos productos quimicos,
eto. A pesar de gue presentan la tendencia a
desaparecer aportaban el 254 de la produccion
industrial en 1935,

’

Hasta el presente, bha sido el grupo 2 el
que mas ha contribuido para el crecimiento del
sector secundario., excluideo la industria de la
harina de pescado, que constituye, un  grupo
aparte a efectos de cualquier analisis.

Fara intentar un analisis del proceso de
crecimiento  industrial ocurrido en el Feru
durante tal periodo, hay que relacionar ese

proceso con el comportamiento del sectoyr
“portador., A partir de 1950, a raiz de
fuertes estimulos provenientes del comercio

internacional, =4 produce un formidable
incremento de las exportaciones. :

La creciente expansidn del sector externo,
observada en esos diez afios v derivada del
incremento de la pesqueria y de la minerdia,
implicd 2l aumento de la capacidad para
importar asi como un incremento efectivo de las
importaciones. La tasa de incremento de las
importaciones durante el periodo 30 - 65 fue de
10%. que viene a ser una de las altas entre los
paises latincamericanos.



For otro lado no hubo cambios
significativos en la composicidn de las
importaciones. lLos bienes de capital se han
mantenido alrededor de los 40% mientras los
hienes de consumo, que en 1950 representaron un
27.3%,: disminuven a 26% en 19599 y a ZB.74  en
1964,

_ lLa supansidn del sector externo tuvo como
principal consecusncia el corecimiento del
mercado interno. Y esto se observa con  mayor
intensidad debido a los cambios en la
composicidn  de las exportaciones, acompafadas
por  una creciente diversificacidn. En este
gsentido jugsd  especial papesl la actividad
pesquera, que al contrario de las actividades
tradicionales de exportacidn, contribuyd para
el crecimiento del sector ®xterno de la
BCOMNOMLE .

Fero el factor fundamental relacionado con
21l mercado internoc s gque la pesqgueria ha
generado otras actividades paralelas, como las
fadbricas de bolicheras y otros eguipos para la
PESCA, contribuyendo a la sustitucidn de
importaciones. '

Se repitid en el periodo 33 -~ 65 el mismo
proceso que  va habia ocurrido en el periodo
anterior, pero, en una escala mayor.

Fero es en 1960, a raiz de la promulgacion
del Reglamento de la Ley de Fromociodn
Industrial, cuando se intensificd el proceso de
industrializacidn, basado en la sustitucidn de
importaciones., La tasa de crecimiento del
sector industrial en el trienio 61 -~ 63  fué
43%, mayor que la del FRI.
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A nivel politico — administrativo se han
observado dos medidas cuvos objetivos fueron el
de meiorar las condiciones institucionales para
la industrializacidn: la primera fue la Ley de
Fromocidn Industrial, cuyo objetivo fundamental
fue proteger la Industria nacional frente a la

oferta extranjera. L.a segunda fue la adopcidn
a partir del 64, de un nuevo sistema
arancelario. El antiguo, que funciond del 48

al &4 gravaba las importaciones en general con
una tasa promedio de Z8.24 mientras el actual
lo hace a una tasa de 41.6%. Fero el cambio
mas importante se refiere a la diferencia entre
los gravamenes sobre las importaciones de
Bienes de Consumo y de Capital. Antes del 64
los  bienes de consumo estaban gravados a una
tasa de 446.6% mientras que los de capital a
Z4.1%, Con ] nuevo sistema se amplia esa
diferencia vyva gque el gravamen a los bienes de
capital disminuyd de I4.1% a 33.8% mientras que
2l que afecta a los de consumo sube de 38.3% a

41.6%. EFs importante sefalar, asi mismo, que
después del aumento del arancel, las
importaciones de bienes de CONSUmo -

particularmente los indispensables— siguieron
aumentando.

En realidad, el sistema arancelario de
esta época no estad  inspirado  en motivos:
protecoionistas ya que desde el punto de vista
fiscal es bastante blando.

el caracter liberal de la politica
econdmica del Estado Feruano se acentud con  1a
preocupacidon por mantener la estabilidad de la
moneda, dejando de lado, sin  embargo, la
consideracion de aspectos sociales.



El Gobierno Militar

los afios 19467 ~ 68 el pais eztd en una
grave crisis econdmica cuyo nucleo eera  la
pérdida de dinamismo del sector exportador, lo
gque con el aumento de importaciones, presiond
spnbhre los saldos de la balanrza de pagos.

En agosto de 1967 se devalud el sol  en
A42% . se impusieron controles de importacidn y
s gravd la exportacion con nuevos derechos.

l.a situacidn econdmica critica did paso a
la crisig politica y se trato de superar el
impase mediante la instauwracion de un  gobierno
fuerte v nacionalista.

El 2 de octubre de 1968 llega al poder la
Junta Militar presidida por el General Juan
Velasco. Buscd una "transformacion
estructural’ de la economia v la sociedad
peruana, para poner al pais en una situacidon
menos “dependiente’.

En el Plan de Desarrollo 1971 - 1973 se
proveia un mercado ampliado para wna nueva
industrializacion, con &l objijetivo de dinamizar
las pxportacionss,

Las relaciones entre los sectores moderno
Y tradicional se mantuvieron inalterados,
viendo  gue lo que se  reqgqueria era el
crecimiento del sector moderno sobre una base
mas sHlida.

Un gran peso en las importaciones durante
el gobierno militar estuvo constituido por la
adauisicidn de armamento. Mientras que la

ot ale



economia se  iba xpansionando, el balance
comercial favorable gue inicialmente le habia
dado tranguilidad al régimen militar s
deterioraba a mediados de la década del 70, a
tal punto gque en el afo 1975 iguald el total de
los  ingresos de exportacidon vy los  superd.
Evistieron dos problemas en relacidn a  las
impaortaciones:

1 lL.a manufactura local habia permanecido muy
dependiente de la importacidn, a pesar de
los intentos gubernamentales de

reestructuracidn  industrial emprendidos,
por- lo gque la creciente wtilizacidn de la
capacidad instalada implicd el aumento de
las importaciones de los bienes
intermedios. . Las -~ llamadas  industrias
“basicas" reservadas para €l | Estado
incluian cierto nuamero de bienes
intermedios, pero la implementacidn de
nuevos provectos tardd mucho en empezar vy
agotaron los presupuestos en los estudios

de Ffactibilidad. Ademas  las empresas
estatales no actuaron con miras a reducir
las importaciones, sino gue continuaron

importando sobre la base de necesidades
téonicas.

2. La produccion  de alimentos  tuvo un
rendimiento muy bajo. Después de 1971, la
producoion  de alimentos permanecid casi
estatica, con la respectiva disminucidn
del total per capita (con excepcidn de la
produccidn avicola).

En sintesis, el pretendido "autonomismo"
s2  vid seriamente contradicho por pretender
basarse en un modelo exportador sin  cambiar
significativa v radicalmente la sstructura de
produccidn  interna, altamente dependiente del

xterior en bienes de capital, bienes primarios
{materias primas e insumos), como elementos
fundamentales para satisfacer el CONSUME
interno vy producir para el exterior.

e
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CUADRO NM® I - 4

BALANZA COMERCIAL DEL FERU

AMNOS 1969 - 1976

TERHINOS DE IWTERCAHRIQ
DE LOS PRODUCTOS

ANOS EXPORTACIONES [THPORTACIGHES | BALANZA CORERCIAL
1969 286 - €59 224
1376 i34 - 704 334
1974 gg4 - 738 i5¢
1872 945 - gi2 133
1973 1i12 - 1833 79
1974 1503 - 19@9 - 4Bo
1975 12%6 - 2398 - 116a
19786 1368 - 2166 - 748

112

1235

148

9t

L3 . . . ! . 4 . .
Es el indice de precios de exportacion deflacienade por el indice de precios

- . ¥
de importacion

Fuente :  CUEMTAS MACIONOLES DEL PERU 1%60 - 1974

flemorias del EBCRE.
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CAPITULO I1I

VISION GLOBAL DE LA ECONOMIA FPERUANA: 1970 — 1980

laego de cinco afos de crecimiento sostenido a wn
Fitmo anual superior al 6%, la economia peruana, a partir
de 1975, entrd en  wn  periodo de franco deterioro,
registrandose un  corecimiento promedio anual menor al 1%
hasta 1978. Asi mismo, la inflacidn interna gue hasta
1974 fue menor al 207 anual,  se acelerd en 1978 un  ritmo
de 74%. Zllo, ante la elevada tasa de corecimiento
poblacional de 2.7%: representd una reduccidn del ingreso
per  capita del 1.6% anuwal en promedio vy  una sensible
disminucidn en el nivel de empleo. La inversion en el
Fais registrdo un importante aumento de su participacidn en
el Froducto Bruto Interno hasta 1975, siendo eguivalente
en dicho afo al 19.7%4, lo cual fue disminuvendo hasta
alcanzar 14.3% en 1979.

Bl déficit del sector pidblico se elevd de 0.8% del
FBI al inicio de la década, a un nivel eguivalente al 10%
en promedio durante los arnos 1975 - 1977, Facilitado por
la abundancia de petroddlares v la existencia de tasas de
interés internacionales negativas en términos reales, el
mayor gasto del sector pdblico fue acompafado de . wun
creciente proceso de endeudamiento externo. De este modo,
‘entre 1973 y 1979, la deuda pdblica con el exterior crecid
2&6% anual en promedio, con 2] consiguiente incremento de
su participacidn dentro de la deuwda externa  total, de
menos  de 30U a inicios de la década a 2% en 1979, A



partir de 1975, el sector piblico recurrid también en
forma masiva al financiamiento interno, principalmente via
el crédito de la banca estatal, gque en términos reales
durante 1975 - 1978 fué més del doble del contenido en el
guinguenio anterior. L.a balanza de pagos registrd una
considerable pérdida de Reservas Internacionales Netas,
debido en gran medida al marcado deterioro en la cuenta

corriente, la cual alcanzd un déficit superior al 11% del
Froducto Bruto Interno en 1975, aunado al menor
financiamiento terno, implicd que dichas FReservas

Internacionales se volvieran negativas a partir de 1976 v
alcanzaran su nivel mas bajio en junio de 1978 con un saldo
negativo de 1,222 millones de dbdlares.

Tres. fueron los principales factores gque
determinaron dicha evolucidn desfavorable: el marcado vy
continuo deterioro de los términos de intercambio a partir,
de 1973, el creciente servicio de la deuda pdblica externa
vy el aumento de las importaciones, que en el periodo 1974
-~ 1978 fueron en promedio dos veces y media mavores a las
registradas a inicios de la década.

Con la finalidad de atenuar los problemas de
liguidez internacional durante 1976 el gobierno llevd a
cabo  wvarios  intentos de estabilizacidn vy recurrid a
préstameps  provenientes del Fondo Monetario Internacional
para apovyar la balanza de pagos. En 1977 se recurrid a un
programa de financiamiento compensatorio de emergencia con
bancos centrales latincamericanos vy otras instituciones
del exterior, llegando a su punto mds critico a mediados
de 1978, 1o que determind gue el pais llevara a cabo un
programa de estabililiracidn en el marco de un  acuerdo
"astand-bhy" con el Fondo Monetario Internacional.

En  materia cambiaria, como parte del proceso de
ajuste iniciado en 1976, se instituyd en setiembre de
dicho afro un sistema de minidevaluaciones, a diferencia
dal tipo de cambio fijo gue rigid desde fines de la década
del setenta hasta mediados de 1975, Sin embargo, durante
1977 se recurrid a diversas modalidades de manejo
cambiario, que variaron desde la fijacidn del tipo de
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cambio hasta su total flotacidn en el mercado. En mayo de
12978, como parte del programa de estabilizacion, se
reinicid el proceso de minidevaluaciones, llsgandose a
diciembre de dicho afio al nivel mas elevado del tipo de
cambio real en la histdria econdmica reciente del pais.

IT.1. Sector Real

Hasta 1973, los deseqguilibrios en las
cuentas con el exterior eran manejables: as: se
e

registra un aumento del 6.2% en el PRI vy  de
14.5% en los precios.

A partir de 1974, los desequilibrios de
las cuentas nacionales van a agravarse, aungue
2l crecimiento del PBI sea alentadoramente
superior  al &%. El FRI aumentd en solo 3.3%
para 1975, lo gque debilitd nuestra sconomia por
la falta de produccidn vy ddédlares que unida a
una sociedad dividida, debido al descenso de la
inversion especialmente en el sector minero vy
PESOUEro, hacia gque el Ferd tuviera gque
dirigirse y asumir algo no deseado, la politica
de estabilizacidn tipo FMI.

£l ritmo de crecimiento en el bienio 1973
-~ 1974 superd a la tasa de incremento de la
poblacidn, por lo gue en el producto per céapita
real mostrd un aumento promedio de F.4%.

£1  incremento del producto se sustento
principalmente en los desarrollos favorables
del sector industrial v de la construccidn gue
lograron crecer de una manera continua en razon
del alto nivel de la demanda interna reflejada
tanto en wun consumo elevado, como en una
considerable inversidn en construccidn. 1
acentuado crecimiento de la construccidn,



alrededor del 153% en promedio, se debid a. la
continuacidn en @l ritmo e K“pansion
experimentado en  anes  anteriores vy a las
fusrtes inversiones en el sector de la mineria,
especialmente en 1974.

A fines de 1977 las cuentas del pais no
reflejaban la mejora gue el Gobierno pensaba.
obtener cuando adoptd en 19746 dos  importantes
"Faquetes”" de medidas "correctivas®. Nuestra

cproduceidn disminuyd o a 1.2% v los  precios

aumentaron en 32.4%.

Ern los afes 1978 y 1979 las tasas de

crecimiento del PRI fué de ~1.8 v TiB%.
respectivamente, teniendo significacidn cuando
S le relaciona con  la poblacidn total,
ofreciendo wn importante indicador que en 1979

fuéd de 19,261 soles por persona.

Sector Financiero

En 19468, el sector financiero estaba
mayoritariamente controlado por capitales
gxtranjeros. El grueso del ahorro nacional
estaba orientado fundamentalmente al
reforzamiento del poder econdmico foraneo. L.a
cartera de colocaciones la determinaban  un
grupo de funcionarios del capital financiero
internacional. '

El gran capital de los sectores
extractivos y . del comercio witeribr era
privilegiado @n funcidn de criterios de
rentabilidad no nacionales. Una practica era

la uwtilizacion idrrestricta de los depdsitos
nacionales para la financiacidn de la inversion
y @1 capital de operacidn de las empresas
extranieras.
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Bl gobierno militar en CAFTO, buscd
recuperar para el pais las estratégicas
palancas del sector financiero. Optd por un
proceso de estatizacion de las instituciones de
crédito. fAsi expropid el Banco Fopular e
Internacional gque  se  encontraban en una
situacion de falencia econdmicas qﬁimiﬁmo
asumid 2l control del . Banco Continental
conformandose con ellos la banca asociada al
Banco de la Macidn. Se dispuso que el capital
sOCial de los  bancos comerciales debia
pertenscer, por lo menos, en  wun  75% a
inversionistas nacionales, porcentaje que luego
fue elevado al 80O%.

L.a concentracidn  del capital dinero
impulsado por el Estado continud con la

Cabsorcidn del Banco de Ahorro v FPréstamo de

Trujillo por la Caja de Ahorros de Lima (1970),
la del Banco Regional del Centro por el Eanco
Intermacional (1971), la del Banco del Frogreso
¥ del Banco Continental (1973 Y 197%
respectivamente). v la del Banco de los  Andes
por  la Corporacidn Financiera de Desarrollo
(1973). En 1971 21 Ranco de Lima absorbid a la
sucursal del Roval Bank of Canada.

Como resul tado de este Proceso de
concentracidn  bancaria, en 1973 el Estado
concentraba el 547 del crédito hancario

comercial , dejidndole al capital extranjiero un
277  (se incluye el porcentaje del PRanco de
Crédito v al Ranco de Lima).

Convertido en agente financiero del
Estado, el Banco de la Macidn, ejercid en esos
afos, el control de las divisas del' pais vy
amplid Y diversificd BB OPEFAaCiones,
elevandose su  participacion en el crédito
bancario total del 3% en 1970 al 40% en 1975
{(Cuadro IT.1). £l Estado canalizd ese afo, el

- B5% del crédito total.
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El control del sistema bancarico por el
Estado se tradujo, directa e indirectamente, en
un  considerable  apoyo al capital  industrial
establecidos en el pais. Al financiamiento del
gasto publico corriente v de inversion gue

permitid urn importante  ensanchamiento del
mercaclo interno se sumaron los préstamos  del
Banco Industrial gue se guintuplicaron en  los
afios 1970 — 1973, elevandose su participacion

en los créditos de la hanca estatal de fomento
del Z29% al 432%4.

En el sequndo quinguenio de la década de
los sesenta S produjeron ciertas
modificaciones en el sistema financiero, qgue
mediante los programas de estabilizacidn y el

fomento a la actividad de ¥portacidn, se
alentd en amplio proceso de acumulacion de los
empresarios exportadores, que se tradujo en el

fortalecimiento de sus posiciones en el  ambito
financiero. Los movimientos ascendentes de los
tipos de cambio vy las tasas de interds gue
coincidieron con  la fuerta activacion de la
demanda mundial de los principales productos de

euportacidn, posibilitaron excepcionales
ganancias a las instituciones bancarias. Solo
durante i978, los depdsitos en moneda

extraniera en la bhanca comercial subieron del
8% al 26%.

El recorte del gasto pablico liberd
recursos  en  favor de la actividad privada,
subiendo la participacidn de ésta en la

canalizacion del crédito bancario del 1327 en
1976 al 20% en 1980,

En 1979 se modificaron varios articulos de

ia Ley de  Hancos (Decreto Ley A2620)
avntorizandose la operacidn en el pais de bancos
multinacionales de fomento. Dentro de ee1lo.

operd ARLABANE v EXTEREBANDES vy el Banco
Ambrosiang de [talia.
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CUADRO H? 11I-—-1.

COLOCACIOHES DEL SISTEMA BANCARIO

{ EM PORCEMNTAJES 3

1965 1978 | 1975 | 1930

EANCOS ESTATALES DE FOHENTD 24,8 | 3.4 | 22.5 | 25.3
BANCO AGRARIO 1.6 | 17.8 9.8 | 10.6
BANCO INDUSTRIAL 9,9 8,9 2.5 2.9
BANCD HINERO 1,2 2.0 1.1 1.3
BANCO DE Lét UIVIENDA - 2.8 1,7 2.9 4.5
BANCO CENTRAL HIPOTECARIC 4.7 7.9 5.8 2.7
BANCO DE L& NACION - 24| 397 | 36.4
BANCOS COMERCIALES 765 | 58.6 | 32.6 | 35.6
ESTATALES 2,7 | 20.8 | 17.4 | 153
PRIVADOS | 7.8 | 36.8 | 14.6 | 20.3
TOTAL 168,90 | 180.8 | 10,8 | 198.0

FUENTE : SUPERINTEHDENCIA DE BAHCHA Y SEGUROS,
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I1.35.

Mayor apoyo crediticio a la industria de
#portacidn, cuyo peso relativo en el total de
colaciones de la banca comercial en el sector
industrial crecion del 7% en 1976 al  13%4 en
1980.

Entre 1973 vy 198B0 la cartera atrasada
disminuyd del 5% al 27 y su rentabilidad subid
del 19% al 22%.

Sector Externo

La naturaleza dependiente de nuestro
sistema soondmico determina gue =31
comportamiento de este. sector tenga gran

impacto en el nivel general de la actividad
econdmica.,

La bkalanza de pagos (Cuadro I11.2) mostrod
posiciones deficitarias en 1971, 1975, 1976 vy
1977 que fusron del orden de los 76,9577, 868 vy
249 millones de dolares respectivamente. =1
afio 1971 reflejid un periodo en el que el
incremento de la demanda efectiva impactd las
importaciones, especialmente las de insumos vy
hienes intermedios requeridos por el aparato
productivo. Este comportamiento se sustentd en
posiciones deficitarias de la balanza en cuenta
corriente que en 1975 tuvo un saldo negativo de
15335 millones de ddlares, fue compensado por la

balanra de capitales a largo plazo, ue
prrincipalmente s sustentd £n préstamos
oficiales, =kt decir, en el proceso de
endeudamiento ®terno del Rropio sec tor

puablico.



CUADRGO I 1. 2

BEALANZA D E FAaGOES
(M I LLONES DE DOLAREBS)

1976 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19739 1980

I. BALANIA EN CUENTA CORRIENTE 8% -34 -32 -192 -BO7 -1830 -1077 783 -164 953 -8

A. BALENZA COMERCIAL 33159 133 79 -405 -1097 -A75 -422 304 1722 876
1. EXPORTACIONES FOB 1034 889 945 1117 1503 1330 1381 1726 1972 3676 3916
2. IMPORTACIONES FOB 700 <730 -812 -1033 -1908 -2427 -201k -2148 ~1648 -1954 -3090
B. SERVICIOS FINANCIEROS 149 -125 -120 -181 -9  -284 -375 -439 -h4b -931 -909
3. SECTOR PUBLICD 31 46 -89 -4 <94 -16 <213 -260 -342 -425 =397
4, SECTOR PRIVADO 18 79 <72 -117 -125  -115 -162 -179 -304 -506 -5i2
C. SERVICIOS WO FINAWCIERDS 82 -107 -B3 -132 -228 231 -104 -26 48 10 -15
D. DE TRANSFERENCIA B2 39 ¥ 42 45 77 82 14 130 152 147
11, CAPITALES A LARGD PLAZD 24 -78 115 383 895 1135 642 728 A48 65 442
E. SECTOR PUBLICO 101 15 120 314 493 793 446 859 M5 64T 37L
5. DESEMBOLSDS 196 184 286 672 1035 1077 796 1067 848 1084 1208
b, REFINANCIACION T e e e 27539 N2
7. AMORTIZACION 121 -156 -168 -352 338 -284 -282 -402 -A59 -980 -1203
B. OTROS (1) 32 -3 -2 -b -4 - 4§ -6 -11 -2 b
F. SECTOR FRIVADD -7 <43 -5 49 202 342 19 &9 3¢ ¥ 9
9, INVERSION DIRECTA 279 <50 2% 49 144 3 171 54 2/ 71 A
10. PRESTAMOS 707 -® W % % 2% 15 14 -32 &4
111, BALANIA NETA BASICA (I+11) 209 -2 B3 191 83 -400 -430 -55 280 1609 3bL
§. ASIGNACION DEG T T VS —— e e - - B R
H. CAPITALES A CORTO PLAIO M -28 -48 -178 194 -177 -438 -294 -204 -52 338
1V. BALANIA DE PAGOS (I11+B+H) 257 -76 51 i3 282 -577 -BeB -34%  7& 1579 122

{1} Incluye otros préstasos del Sector Piblico y ajuste por variacide de activos y pasivos internacisnales.

FUENTE: BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU - 5UB - BERENCIA DEL SECTOR EXTERNO - 1984



£l sector externo ha mostrado una marcada
inestabilidad, presentandose tanto periodos de
crisis como en 1975 - 1980 por ejemplo. Estos
principalmente se explican por las tendencias
registradas en los precios reales de nuestras

materias primas, en las tasas de interés
internacionales v en el grado de proteccionismo
comercial v de aAcCcesn  a los mercados
internacionales de capital. ASimismo, =1
aplicaron politicas de gasto HPANSivas,
Llevandose a cabo un programa de inversiones
caracterirzado por la ejecucidn de grandes
proyectos con largos periodos de maduracion vy
elevado nivel de componente importado. L.a
estrategia e crecimiento S haso
principalmente en un esquema de sustitucidn de
importaciones, Sin otorgar suficientes

incentivos al sector exportador.

£l déficit de la Balanza de Servicios., i
bien se mantuvo constante en los tres primeros
afins, se acentud negativamente en el periodo

1972 ~ 1974, debido & los mayores pagos por
intereses del SBector Fablico v a las altas
ubilidades remitidas por las SMPresas

extranjeras, presenta constantes déficits a
todo lo largo del periodo analizado.

l.a Balanza de capitales ha estado
influenciado principalmente por los altos
ingresos netos de los Fréstamos Oficiales, que
atenuaron los déficits en cuenta corriente.

l.a creciente utilizacidn de endeudamiento
para cubrir la brecha comercial conllevd a un
fuerte aumento de la deuda 2 terna,
particularmente de aguélla pablica a largo
plazo, la cual mas que se duplicd entre 1973 vy
1975,
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El costo financiero de dichos créditos
2ran muy bajos vy en muchos casos, negativo en
términos  reales, =21llo se ¥plica en parte
debido a la gran liquide:z wistente en los
mercados internacionales de capital producto de
los petroddlares.

En  los tres afos siguientes se  atravesod
por un  periodo de agudae escaces: de divisas,
efectudndose ajustes como modificaciones en el
tipo de cambio, fomento a las edportaciones no
tradicionales v a utilizar un zustancial flujo

cle capitales externos. Se procedid a
renegoe iar vencimientos de nuestra deuda
xterna para los afos 1979 — 1980, con la banca
internacional, Club de Faris Y Faises

Socialistas.

Debido a los desequilibrios sternn e
interno v sus consecuencias sobre la economia,
He tuvo pérdidas aceleradas de nuestras

reservas  internacionales netas (Cuadro I11.73)
gue muestran  variaciones negativas en 19735,
1976 v 1977 de S77, B&B vy Z49 millones de
ddlares, para lusgo revertirse en los
posteriores anons mostrando en 1979 ura
variacidn de 1579 millones de ddblares, debido
al aumento en las cotizaciones internacionales
de nuestro productos tradicionales.

l.as  reservas  internacionales del pais
continuaron descendiendo en 349 millones de
ddlares hasta llegar a un saldo negativo de
1,101 millones de ddélares en Diciembre de 1977.

Exportaciones

En los primeros cuatro afos, el ocomercio
#terior mantiene su  caracter superavitario,



cUaDRO 1I. 2

RESERUVAS INTERMACIOHMALES HMETAS

¢ MILLOMES DE DOLARES 2

1978 49871 1872 1973 1974 4973 1976 1977 1978 1974

BaNCO CEWTRAL DE RESERUA 324 294 438 933 889 48 -179 -484 -39z 42§

EANCO DE Le HaCIOH 115 79 -34 -ii4  -i@7 -238 -43%4 -471  -454 M
paNCe COHERCIAL -13  -1? i@ -14 -9 -53 -1Z8 -44 i% 80
EAlCA DE FOREMTO -7 -9 4 3 -- i 9 3 -1 i7
TOTaL SISTENR 423 347 3% a4 -752 446 -752 -1484 -1625 554

sy

UARIACION RESERUAS 237 -7 31 i -g68 -577 -Beg  -349 76 137¢

INTERHACIONALES HETAS

FUENTE : BANCO CENTRAL DE RESERUA DEL FERU - SUBGEREHCIA DEL SECTOR EXTERHO - 1984



siendo 21 saldo positivo acumulado entre 1970 a
1973 de 709 millones de daélares. Sin embargo
va en 1974 la Balanza Comercial muestra uan
saldo negativo del orden de los 4038 millones de
ddlares para elevarse en los siguientes afos
mostrando saldos positivos a partir de 1978,
En 1980 el saldo fue de 8246 millones de

délares.

Nuestras exportaciones en 1970 fue del
orden de 1034 millones de ddlares (Cuadro I1.4)
para luego en los dos afos siguientes disminudr
debido al comportamiento desfavorable de los
precios de nuestros principales productos en el
mercado mundial.

Desde 1974 se percibe un franco deterioro
te los  términos de  intercambio para los
productores de materias primas simulténeamente
con la lenta expansidn del volumen de las
gxportaciones. Al aflo siguiente descendid el
volumen de las exportaciones siendo de 1330
millones de délares en contrario al aumento del
volumen de las importaciones.

l.a evolucion negativa de las suportaciones
dejid sentir sus consecuencias en el conjunto de
la economia incluyendo el gasto publico gue
crecid mas gue sus ingresos.

L.as wportaciones ascendieron
particularmente en la segunda mitad del afo
1976 como consecuencia de  la recuperacidn

parcial de la economia mundial qgue impactd
favorablemente la evolucidn de la demanda v de
los precios. Destacd el mayor ingreso obtenido
per las exportaciones de minerales. Se
glevaron en el segundo semgstre los precios del
café, 21 algoddn v harina de pescado.



CUADRO 11. £

EXPORTACIOHNES FOB PUOR GRUPO DRDE PRODUCTORES

1978 1974 4972 1973 1974 4970 1976 4977 1978 4979  i9E@
HINERGS 465 368 428 616 727 age &84 266 936 1547 1795
PETROLED ¥ DERIVADDS 7 £ ? i3 28 4 34 32 186 652 792
AGROPECUARIOS 137 138 igz 283 326 371 262 324 253 128 226
PESQUERDS _ 3z 267 249 - 138 202 i68 168 ig4 196 236 195
UTROS TRADICIOHALES o8 73 &7 24 69 63 48 36 42 ii3 &2
N0 TRADICIONALES 34 3 a8 114 151 96 137 224 333 810 843
TOTAL 1634 g8% 943 4442 1583 1338 4344 1726 1972 d87e 3946

FUENTE : BANCO CENTRAL DE RESERUA DEL PERU - SUBGERENCIA DEL SECTOR EXTERHO 1984
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Fara 1977 aumentaron nuestras
Hportaciones en  385% millones de ddlares
respecto a 1976, debido a un aumento de las
cantidades de cobre exportadas v a un alza de
los precios internacionales del café, hechos
ajenos a la politica cambiaria; se originaban
en  la expansion de la produccion de la mina de
Cuajone, proyecto desarrollado a principios de
la década del setenta.

Las exportaciones de 1,972 millones de
délares en 1978 crecieron a 3,676 millones de
délares en 1979, debido al factor coyuntural de
la excepcional alza de los precios de nuestros
productos de ¥portacion tradicional
principalmentse la plata vy el petrdleo; en
cambin el café v el algoddn vieron desmejorar
asu cotizacidn en el mercado internacional. pero
en  promedio  ponderado el alza de precios fue
algo insusitados v o opoar el impulso a las

xportaciones no  tradicionales que de 28
milliones de ddélares en 1977, subid a 353
millones de ddlares en 1978 v despuds a 810
millones de ddlares en 1979 que se explica en
cierta medida a un conjunto de medidas de
politicas orientadas a estimularlas como la
intensificacidn de las devaluaciones lo que se
tradujo en un incremento de los  ingresos por
las ventas que los exportadores efectuaron en
el exterior, la privilegiacidn del CERTEX
debido a los mayvores porcentajes por el valor
FOR de lo exportado, excepcionales facilidades
crediticiass pero en otra medida por la
evolucion de la economia internacional.

En 1980 siguid mostrando uwuna tendencia
alcista de 240 millones de ddlares respecto a
1979,
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I1.3.2.

Importaciones

Las importaciones (Cuadro IT.8) han
demostrado una tendencia creciente en cuanto a
s valor, xperimentado en 1,908 millones de

débdlares en 1974 1o que representa un  aumento
sustancial del 8%4 debido principalmente a una
mayor participacién de la demanda de insumos
industrials y bienes de capital y al incremento
de precios que en el caso de insumos superd el
crecimiento fisico de dichas importaciones,
presentandose wna situacidn inversa en los gque
se refiere a bienes de capital., esto es un
mayor  crecimiento en el gquantum que en los

precios. En 1973 vy 1974 s ha dado un
incremento sustancial en el wvalor de las
importaciones de combustibles, lubricantes vy

productos conexosg basicamente en razon al alza
de los precios de estos productos.

En  un pais atrasado, el caracter de las
importaciones es de suma importancia. Su
naturaleza determina gue ramas vy secltores de la
produccidn  material se desarrolla, cuales
aumentan su  productividad vy eficacia vy gque
otros se estancan, declinan y permanecen en un
estado de postracidon.

L

Determina en definitiva la estructura
productiva internas la articulacidn o
desarticulacidn del proceso de produccidn.

En 1975, la recesidn con inflacidn en los
PDALEES industrializados se dejd® sentir en
nuestros paises. Los precios de las
importaciones crecieron mas rapidamente que las
exportaciones deteriorandose los  términos de
intercambio.



La apreciable reduccidn del valor de las
importaciones en 1976 de 411 millones de
délares debido a la notoria escacer de divisas,
la reduccidn de las lineas de crédito externo vy
otras practicas recesivas vinculadas a las
politicas  fiscal vy monetaria. Se siguieron
produciendo  disminucionss en nuestras compras
del exterior. For ello a mediados de afio, se
inicid wn  programa de estabilizacidn gque se

stendid hasta mediados de 1980, gue consistid
en un  conjunto de politicas monetarias vy
fiscales contractivas, ajustes en las tasas de
interds, en  las tarifas puablicas, precios
controlados v  se restablecid el sistema de
minidevaluaciones. Se empezd un Proceso
gradual de liberalizacidn del comercio exterior
amplidndose progresivamente la lista de
productos susceptibles de  importacidon en
concordancia con la reformulacion arancelarias
#ato tuvo como efecto, que el mercado nacional
fue invadido por productos extranjeros, gue al
ser  vendidos mas baratos, ocasiond la gquiebra
de empresas gque va se encontraban en una
situacion coritica por las restricciones de la
demanda interna. Muestras importaciones
aumentaron vertiginosamente a %,090 millones de
délares en 1980 respecto a 1,9%4 millones de
délares en 1979,

Las mayores importaciones de insumos se
registraron  en 1975 y 1980 con 1,173 v 1,172
millones de ddlares respectivamente con  una

participacion porcentual promedio de 4357
respecto al  total de las importaciones. s
explicado por las compras al wterior de
insumos para la industria siderdrgica Y

hidrocarburos.

En 1971 comienza a recomponerse la demanda
interna debido al aumento que  presenta el
ingreso real, este aumento estaria explicando
=3} repunte des lag importaciones
fundamentalmente de materias primas v bienes
intermedios lo cual impacta negativamente en la
posicidn de pagos internacionales del pais.
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cUADRD II. S

IMPORTACIOHMES FOB POR US0O ECOMOMICO

¢ MILLOMES DE DOLARES 2

1978 4974 4977 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 41946

1. BIENES DE COMSUMO 75 24 35 144 168 216 147 436 87 13% 387
SECTGR PUBLICO 28 21 i 13 ie 4z 21 g 3 48 133
SECTOR PRIVADD 4? &3 77 129 144 174 126 128 84 91 232

11. IHSUMGS 257 353 372 387 928 4473 932 3% 13% 921 1172
SECTOR PUBLICO 74 143 176 258 497 596 494 543 268 275 426

SECTOR PRIVADD 183 248 1% 137 423 377 441 447 483 f4f 752

I11. BIEMES DE CAPITAL 187 418% 197 3ig eif 7

96 668 526 438 625 18@7
SECTOR PUBLICE 99 4@g 4127 281 395 423 395 275 247 257 4de
SECTOR PRIVADG 88 81 78 117 zie 374 273 231 283 ek 68l

IV. DIVERSOS AJUSTES 181 194 443 484 247 242 263 561 378 26% 444
Z

SECTOR PUBLICD 137 %z 138 473 283 2@B 237 521 3iE e 383
SECTOR PRIVADD 44 4iZ 8 4 14 34 32 48 36 &3 el
¥. TOTAL e 73 342 1833 1988 2427 2846 2448 1668 1954 3099
SECTOR FUBLICO 338 334 459 629 1131 4274 1444 1347 822 7Be 1384
SECTUR PRIVAIM 362 396 333 284 797 4456 872 831 83é 1468 1706

FUEHTE : BANCO CENTRAL DE RESERUA DEL PERU SUB-GEREMCIA DEL SECTOR EXTERMNOD - 1384




CAPITULO I 11

LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE
FERIODO 1980 - 1987

Las xportaciones o importaciones pueden  ser de
bienes o servicios. Cuando se trata de los primeros, su
diferencia recibe el nombre de balanza comercial, y de los
segundos, balanza de servicios (gue la componen: turismo,
interegses, fletes, etc.). La suma de ambas balanzas, mas
los pagos de transferencia, recibe el nombre de balanza en
cuenta corriente, esta representa el ahorro externo de un
PaiLs. Cuando es positiva — exportaciones mavores gue
importaciones, s como si hubidsemos prestado recursos al

wherior; cuando es negativa, como tradicionalmente sucede
en el Ferd, necesariamente nos tienen que haber prestado
recursos  del exterior. Ern este contexto, la balanza de
capitales, que obedece a una politica de endeudamiento,
refleja los flujos monetarios incurridos para financiar el
saldo en la cuenta corriente. Si sumamos la balanza en
cuenta corriente vy la de capitales, obtenemos el resultado
total de la balanza de pagos suponiendo gque los errores  u
omisiones no  son significativos, y abtendriamos la
variacidn de nuestras reservas internacionales netas.

La Balanza de pagos, en el corto plazo, para
financiar su déficit en cuenta corriente se puede recurrir
a préstamos xternos o incurrir en una reduccidon de las
Reservas Internacionales Netas. 81 las dificultades



contintan, se hace necesario reducir las importaciones
para lo cual se puede aplicar algunas politicas como la
devaluacion de la moneda, control de la ligquides,
austeridad fiscal o restricciones arancelarias y para -
arancelarias a la importacidn.

El resultado de la balanza en cuenta corriente en
1980 de 102 millones de dolares, es explicado en  gran
medida por 2] superavit en la balanza comercial debido a

factores externos como altas cotizaciones obtenidas para
la mayoria de nuestros productos mineros de exportacidong
los significativos incrementos en los precios

internacionales del petrdleo vy sus derivados acompanados
por @l notable crecimiento de su produccidn nacional gue
posibilitd obtener un considerable ingreso de divisasi la
consolidacidn de nuestras exportaciones no tradicionales.
Dentro de los factores internos se puede citar la politica
cambiaria, los mayores ingresos tanto tributarios como
Tinancieros. Y al aun  bajo nivel de nuestras
importaciones en 1979, las mismas gue para 1980 reflejan
claramente el proceso de liberalizacidn iniciadeo el afo
anterior.

En el bienio 1981 - 1982, se agudizd el deéficit en
cuenta corriente, alcanzando saldo negativos de 1,729 vy
1,609 millones de ddlares respectivamente. A diferencia
del afio anterior la balanza comercial se torno negativa vy
los tradicionales déficit en la balanza de servicios se
incrementaron significativamente, contribuyendo al
abultado déficit en cusnta corriente.

Durante los  afos 183 - 1984 se consolidd la
tendencia decreciente de los déficit en cuenta corriente.
l.os saldos negativos registrados fueron de 871 9y 220
millones de ddlares respectivamente, en base a la
prioridad otorgada a las cuentas externas.

Durante 1985, el intercambio de bienes y servicios
con el exterior registrd un superavit equivalente al Q,.5%
del FRI. En esta oportunidad se revirtid el saldo
negativo registrado en los cinco afos anteriores.



CUADRO

I11I.

BRLAMNZA DE PAGOS:

¢ MILLOMES DE DOLARES 2

1.1

1988 -

1987

1988 1984 1982 1983 1984 1985 1986 1987

fi.- BALANZA COMERCIAL 826 -593 -429 293 16087 1172 -63 -453
EXPORTACIONES FUB 3946 3249 3293 3815 3147 2978 2531 2683
INPORTACIONES FOB -3898 -38@2 -3722 -2722 -2148  -184¢ -23%6  -3868

E.- EALANZA DE SERVICIOS -928  -147¢ -1188 -1i64 -4Z28 1847 -igt4  -1@32
FINANCIEROS -903  -1849  -1@33  -4130 -1185 -i0i4 -8z4 -769

NO FIMANCIEROS 4 ~19 -157 -147 -34 -63 -36 -1%3 -Z63

C.- BALANZA EN CUENTA CORRIENTE (A+RB) -i82  -1729 -1e89 -8724 -a2d 125 -1@7%  -1495
D.- BALANZA DE CAPITALES 463 963 1134 1384 iigg 631 £30 793
PUBLICD 2 I @3 989 . 14 1392 814 686 864
PRIVADD ez 268 205 -47 -263 -123 24 129

E.- BALANZA NETA BASICA (C4D) 361 -1164 -41% 313 368 gis -449 -782
F.- CAPITALES A CORTO PLAZO 3 K131 668 339 -553 -724 -936 -68 -184
EALANZA DE PAGOS (E+F) 722 -364 -124 -48 247 288 -347. -8B

{ [INCLUYE PRGOS DE TRANSFERENCIA

2 IMCLUYE DESEHBOLSOS, REFIMANCIACION, AHORTIZACION ¥ ATRASGS

SERVICIOS DE LA DEUDA EXTERNA

Ll

FUENTE : BANCO CEMTRAL DE RESERUA
HEHORIA DE 1987,

o

i

CONSIDERA ASIGHACION DEG Y ERRORES OHISIONES

EN EL PAGD DE



Este resultado estuvo estrechamente vinculado a la
considerable disminucion del valor de las importaciones,
el cual alcanzd su nivel mas bajo desde 1979.

En el bienio 1986 — 1987 se acentud nuevamente el
déficit en cuenta corriente relacionado con el incremento
en el wvalor de las importaciones que contrarrestd el
ligero aumento que mostraron las exportaciones.

I1I.1. El Contexto de la Economia Nacional

El afro 1980 registra, como caracteristica
fundamental, el proceso de transferencia del
poder politico y gue resultd en la eleccidn del
Arguitecto Fernando Beladnde Terry como
Fresidente Constitucional, a partir del 28 de
Julio se instaura el nuevo Gobierno.

El Gobierno en el Area econdmica concentrd
sus esfuerzos en el disefo y ejecucidn de  un
nuevo programa, dirigido a reducir gradualmente
la inflacidn, a la par que dinamizar la
actividad scondmica y el empleo.

En cumplimiento de este programa, 5
realizaron algunos ajustes correctivos de
precios y tarifas, se redujo el ritmo de la
v pansidn monetaria vy se profundizd el programa
de liberalizacidn del comercio exterior.

Como  resultado el nivel de actividad
gcondmica registré un  ritmo moderado de
crecimiento, contrastando la declinacidn
experimentada en los sectores primarios con el
mayor dinamismo de las actividades cle
manufactura, construccidn y servicios.



L.a evolucidn de la economia Faeruana
durante 1981 se caracterizd por la continuacion
de un lento proceso de reactivacidn econdmica vy
por  uwun  gradual contreol de las fuentes de
presion  inflacionaria, como resultado de la
aplicacidn de un programa de estabilizacidn.

E1l ritmo de crecimiento de la economia
aumentd al nivel de Z.9%4, en un afo de recesidn
mundial .

La inflacidn acumulada de los doce dltimos
meses, tuve una evolucion ascendente durante
los primeros meses del afo, debido al ajuste
correctivo que hubo que realizar en el precio
de los principales productos controlados, los
que se hallaban artificialmente reprimidos, con
un 73%4 en diciembre.

El sector exportador contrajd su nivel de
actividad por una persistente baja en los

precios de los principales productos de
xportacidn, asi como problemas del orden
interno, especialmente las significativas

paralizaciones laborales en el sector minero,
esto derivd en una fuerte depresidn de las
Finanzas Flblicas y sobre la Balanza de Fagos.

l.a economia peruvana registrd durante 1982
una desaceleraidon del nivel de la actividad
econdmica, paralela al mantenimiento de una
elevada tasa de inflacidn y a wuna cierta
recuperacion de las reservas internacionales.
Ante  la prolongada recesion internacional v la
continua caida de las cotizaciones de los
principales productos de exportacidn, =1
reforzd la aplicacidn de un programa de ajuste
interno de la economia orientado a proteger el
nivel de reservas, lo que requirid el
mantenimiento de wuna politica de expansidn
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moderada del crédito y la liguidez y un aumento
gradual en el tipo de cambio real. Mo  me
logrd, sin embargo, reducir el déficit del
sector pabliceo, el gue fue del orden de B.8%
del producto.

El ritmo de crecimiento global de la
economia  fue de solo Qa7%. la produccion
mayormente orientada a la exportacion crecidn a
pesar de la menor demanda xterna, debido
principalmente a la menor incidencia e
conflictos laborales en el sector minero vy a
las medidas de apoyo otorgadas a favor de la

¥portacidn. El sector pdblico recurrid al
financiamiento vterno ya que en ]l ambito
interno se priorizd el apoyo crediticio a la
actividad privada.

Dadas las condiciones adversas
prevalecientes &n el entorno econdmico
financiero a inicios de 19835, 21 objetivo
principal de politica fue proteger el nivel de
las reservas internacionales.

l.a politica monetaria fue moderadamente
~restrictiva para desalentar las importaciones y
disminuir las presiones sobre el nivel de
pPrecios.

A las presiones derivadas de una situacidn
externa desfavorable causada por la continua
elevacidn de las tasas de interés en los
mercados financieros internacionales vy la
revaluacidén del ddlar americano, el yven vy el
franco suwizo, vinieron a sumarse, a partir del
mes de abril, las presiones causadas por los
desastres originados &n los fendmenos
climatoldgicos, que afectaron principalmente la
actividad econdmica, 1 transporte v el nivel
de precios.



Se continud con  la politica de las

minidevaluaciones, a fin de mantener la
competitividad de nuestros productos de
“portacidn. S2 restringid la tasa de los

reajustes que venian operandose en los precios
controlados con el consiguiente incremento en
los subsidios.

El déficit fiscal fue en aumento, pues los
estragos causados por la naturaleza
determinaron una severa reduccion en la
produccidn vy en el ingreso nacional, lo que did
origen a uwna contracocidn en los  ingresos
tributarios, asi como a gastos extraordinarios
para la rehabilitacidn de las zonas afectadas.

El  afo 1984 presentaba serios retos para
la sconomia peruanas era imprescindible
reactivar la produccion tras la sensible
disminucidn observada en 1983 (—12.0%4). Y
evitar el desborde del nivel de precios. Se
requeria  de wun  adecuado nivel de reservas
internacionales debido a la dependencia de
nuestro aparato industrial de insumos
importados, de la necesidad de cubrir el
tradicional deficit en la produccion de
alimentos asi como de los reqguerimientos para
cumplir con nuestras obligaciones
internaciconales debido al alto grado de
concentracidn de wvencimiento de la deuda

wterna.

l.a limitacidn del crecimiento de la
emisidn primaria debia implicar una reduccidn
del flujo crediticio al Sector Fablico
consistente con la meta fiscal, para asi poder
reorientar los escasos recursos financieros a
la restawracidn de la actividad econdmica
privada prioritaria.



En el aAmbito. interno la situacidn se

presentd relativamente favorable ante la
normalizacidon de las condiciones climaticas vy
sU repercusion  positiva en los sectores

agricola, . pesgquero, minero y de transformacidn
de materia primas.

lLa produccion aumentd en 4.5%, la balanza
de pago mostro un saldo positivo, el crédito
real al sector privado crecid en 8%.

£1 afo 1985 la economia mostird Ln
pronunciado nivel de inflacidn, uwn reducido
crecimiento econdmico; wn  alto déficit del
sector publico, altas tasas de desemplen con
una persistente reduccion del salario real y la
"dolarizacidn" de la economia habia conllevado
a una reduccidn del ahorro financiero en moneda
nacional. Se veia agravado por la coyuntura
internacional en que se observaba un deterioro
de los precios de las materias primas;
politicas proteccionistas en los paises
industrializados y altas tasas de interés
reales £n los mercados financieros
internacionales.

A partir del 28 de julio, el nuevo
gobierno constitucional adoptd un Frograma de
Emergencia CUYOs objetivos principales
consistian en combatir la inflacidn Y
establecer las bases para una reactivacidn de
la produccidn.

Dentro de la estrategia de recuperacidn de
la produccidn a través del incentivo de la
demanda, fue necesario mejorar la capacidad del
poder adquisitivo de la poblacidn, para lo cual
s procedid a incrementar el ingreso minimo
vital vy a reajustar las remuneraciones de los
trabajadores.
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Como corolario de una politica econdmica
no ortodoxa, se - mostrd en 1986 una
significativa recuperacidn que se materializd
en un 8.5% del crecimiento del Froducto EBruto
Interno.

Entre las metas basicas estaba a reduccidn
de l1a inflacidn estabilizando costos Y
reduciendo los componentes especulativos de
estos, manejiandose cuidadosamente los precios
basicos de la economia, manteniéndose fijos
algunos como el precio de la divisa en el
Mercado Unico de Cambios y reduciéndose las
tasas activas de interés, la disminucion de la
carga tributaria. )

Se enfrentd un desfavorable contexto
internacional caracterizado por politicas
comgrciales restrictivas, créditos externos
restringido Yy una caida de los precios
internacionales de nuestras principales

¥portaciones tradicionales.

En el transcurso de 1987 la politica
econdmica s inscribid en el marco del ssgquema
aplicado desde agosto de 1985,

E1 crecimiento  productivo global Se
sustentd en el dinamismo de los sectores
manufactura vy construccidn y en menor medida
del sector agropecuario.

El crédito se orientd a los sectores
productivos con un criterio selectivo,
privilegiandose al sector agropecuario v a los
distritos financieros del interior del pais
aunado a la mejora en la distribucidn del
ingreso v la descentralizacidn productiva. Las
tasas de interés fueron reducidas como parte de
la politica antiflacionaria wvia control o
reduccidon de costos.
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II.

Los desequilibrios generados en 1 ambito
fiscal por la caida en la recaudacion
tributaria ¥ los mayores gastos &n
remuneraciones dentro del marco de la politica
del incremento de la demanda agregada,
produjeron una creciente necesidad de recuwsos
financieros internos provistos por el instituto
emisor.

Se buscéd proteger el nivel de reservas
internacionales, asignandole las divisas de
acuerdo a prioridades sectoriales yv en funcidn
de la disponibilidad de las mismas. Es
necesario mencionar la existencia de tipos de
cambio diferenciados.

LLa Balanza Comercial

El superavit registrado en la balanza
comercial de 19680 fue de 826 millones de
ddlares muy inferior al del afio anterior debido
a las mayores importaciones, dados sus bajos
niveles de afos anteriores en un contexteo de
liberalizacidn comercial.

Fara el bienio 19281 - 1982, la balanza
comercial fue deficitaria en 353 y 429 millones
de ddlares respectivamente. 8e continuo con la
misma politica comercial registrandose mayores
niveles de importaciones y sufriendo una merma
las euportaciones.

Durante 1982 la balanza comercial registrd
un superdavit de 293 millones de ddlares, lo gue
reprezenta ura mejora importante del ARo
precedente. 8Se explica por la drastica baja en
las importaciones en magnitud a la reduccion de
las euportaciones.
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No obstante el marcado proteccionismo
prevaleciente en las transacciones
internacionales, en 1984 se registrd un aumento
de 70.97% en el comercio de bienes en el
exterior, dicho resultado e basd en la
contraccidn de las importaciones, dado gque el
incremento de las ventas totales al exterior no
fue sustantivo.

El deterioro de los precios promedio de
las exportaciones tradicionales tanto ean
términos  nominales como en relacidn al de las
importaciones, aunado a la reduccidn ocurrida
en @]l volumen exportado, determinaron una menor
capacidad para importar. El efecto de las
medidas de politica comercial dictados en
octubre, asi como el incremento del tipo de
cambio real, determinaron una reduccidn en las
importaciones, gque permitid a pesar de las
MENOImeas exportaciones, que el superavit
comercial aumentara en 1985 a 1,175 millones de
ddlares.

El persistente deterioro de los precios
internacionales de nuestros principales
productos de xportacidn determind en gran
medida la reduccidn en el valor de nuestras

xportaciones; de otro lado el proceso de
reactivacidn del aparato productivo y el mayor
poder adguisitivo de la poblacidn originaron un
significativo incremento de las compras al
exterior lo que condujo a que el comercio con
el xterior en 1986 mostrara un saldo negativo
de &5 millones de ddlares, contrastando con el
significativo superavit comercial obtenido en
los dos anos anteriores. '

En 1987, las ventas al exterior crecieron
ligeramente, reflejando 1 mayor nivel de
sxuportaciones no  tradicionales, vya gue las
tradicionales mantuvieron los niveles de 1986,

e
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I11.2.1.

a pesar de cierta recuperacidn en los precios
de los productos mineros, pero 2n cambio se
incrementaron las importaciones en 472 millones
de dolares, dando como resultado un  saldo
negativo de 463 millones de ddlares en la

halanza comercial.

Balanza Comercial e Indicadores de Intercambio

Al digual gue en afos anteriores, durante
1983, los paises con los gue se mantuvo un
comercio mas activo fueron Estados Unidos vy
Alemania Oceidental los que en conjunto
participaron en &1 56% del valor tetal de
transacciones.

l.a  balanza comercial con Estados Unidos
mostrd un saldo favorable de 423 millones de
ddlares tras un déficit de 80 millones de
délares en 1982, fundamentalmente por una
fuerte reduccidn  en nuestras compras de
materias primas y bienes de capital, asi como
por el incremento de nuestras ventas.

Este fue uno de los pocos paises al gue
aumentamos nuestras exportaciones,
espaecialmente de plata, plomo, cobre, y azdcar.

A pesar de nuestras menores ventas de

petrdleo y de productos no tradicionales
(debido a las restricciones impuestas a la
importacidn de productos textiles), s

participacidn en el total comercial se elevd en
& puntos.

Destaca el superavit comercial con el
Japén, mayor en 48 millones de dolares generado
por la fuerte contraccidn de nuestras compras
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de bisnes de consumo duradero v 21 sguipo
transporte a pesar de nuestras menores  ventas
en especial de petrédlen, cobre v hisrro.

Francia s distinguid porgus se  reglistro
el s alto déeficit comercial Tigado
@ﬁtrechamenta a la adguisicidn de materiales
defensa. La significativa reduccidn de 140
millones de dolares en el déficit comercial con
Frasil por las menoress adguisicionss de bhienes
de capital, incidiendo en la participacidn  en
2l total transado.

e

£l wvalor comercial con  los  paises del
Grupo Andine cavd en 43% respecto al  ado
anterior, observandose un menor aldn positivo
en  ruestra balanza comeroial, e mxplica
por ] s meanores exportacionss de pﬁtrmieo Y
prmductm% e tradicionales a Colombia ¥
Venezuela respectivamsnte. '

Durants 1984 de manera similar a 1o
trado durante el  afo  anterior, Eztados
Unidos, Japon v FHeino Unido constituven los 3
principales mercados  de destino de nuestras
exportaciones, aduiriendo £317 'mmnjunta
alrededor del 48%, aln cuandeo su participacion
relativa decayd. (Cuadro I1I1.2).

Hacia Estados Unidos se canalizd la  mayor
parte de nuestras ventag al exterior (Z&Y del
total), tanto de productos tradicionales como
2] peitrdalecn, plats v café, productos destinados
@y owun A0, BERYL v TOHYA hacia dicho msercado
respectivamente:; Mo de productos o
tradicionales como  los productos textiles v
PESOUEros .




A nivel latincamericano Brasil constituye

un importante mercado para nuestras

uportaciones no tradicionales. El resto ha

incrementado su participacidn por la necesaria

diversificacion vy ampliacidn de mercados para
contrarrestar el proteccionismo existente.

Esltados Unidos, Japén, Argentina v
Alemania Occidental fueron los principales
paises proveedores suministrandonos en conjunto
- 58% del valor total importado. (Cuadro II11.3).

Estados Unidos HE caracteriza Doy
abastecernos de alimentos, insumos y bienes de
capital para la industria, gque representa  mas
de las dos terceras partes del total importado
de este pais.

Japdn nuestro socio comercial nos  provee
de productos intermedios maguinarias vy  equipos
y material de transporte. Argentina de acelite
de sova, trigo y carnes.

Alemania Ococidental v Brasil representan
importantes mercados abastecedores de materias
primas y bienes de capital.

El intercambio de mercaderias con el
exterior continuo concentrado en un reducido
numero  de paises, de tal forma que el 58% de
las ventas externas fueron dirigidas a 5 paises
y el 54% de las importaciones provienen de 4
RARLSEE .,

En 1 lapso de 1983 se modificd la
estructura, como reflejo del incremento de los
pagos en especie del servicio refinanciado de
la deuda con dicho pais, estos embarques
estuvieron constituidos por productos no
tradicionales.
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cuanprRO M2 ITII. 2

PERU: COMERCIO POR PAISES

CESTRUCTURAL PORCENMTUARL?

EXPORTACIONES

1984 1583 1903 1984 1985 1386 1987

ESTADOS UNIDGS 30,3 34.7 28,1 6.4 34,3 3.1 27.5
JAPON | 15.6 14,3 15.5 3,9 10,2 18,6 18.4
ALEHANIA OCCIDENTAL 4.5 4,3 3.1 3.8 4.6 5.6 4.4
FRANCIA 1.5 1.9 - --- --- -—- -
ERASIL 1.6 2.2 2.1 0,5 | 1.9 .9 4.3
ITALIA Z.5 3.1 2.2 2.1 2.7 3.2 4.1
REING UNIDD 2.5 4.8 5.3 5.8 4.4 4.7 5.6
ARGEHTINA 8.7 8.7 1.2 +8.1 1.2 Z.3 1.5
PAISES BAJOS 3.6 3.2 4.2 2.4 -—- - -—-
COLOHEIA 5.3 | a0 --- - z.4 2.6 2.4
BELGICA ~ LUNEMBURGO - --- 3.6 4.4 4,4 4.3 4.9
CHILE --- -—- 1.5 1.6 --- - ---
CAMADA - —-- - - 0.6 8.7 1.8
RESTO DE PAISES 32.5 26.8 21,9 3.1 32,3 33.0 33.8
TOTaL 1926 1099 180,  100.B 1062  1AR.G  100.8

FUEHTE: BANCO CENTRAL DE RESERUA DEL PERY
HEHORIAS DE 1983 - 1985 - 1987,




CUADRD

FPERUY:

COMERCIO FPOR FRAISES

Mo I3iI. 3

CESTRUCTURAL PUORCEMTUAL?D

IMPORTACIONES

1984 1982 1983 1384 1285 1986 1987

ESTADOS HHIDGS 36,1 2.9 38.4 33.5 26.9 36.9 26.5
JarH 4.8 16.4 18,4 8.7 9.6 g.8 7.4
ALENMAMIA OCCIDEHTAL 9.2 6.8 7.4 7.3 1.7 8.6 £.6
FRANCIA 2.6 7.8 -—- - - --= -
ERASIL £.6 7.8 4,2 3.8 6.8 .6 3.9
1TALIG 4.1 3.8 2.2 1.7 2.3 2.4 2.4
REINO UNIBG 2.8 i.8 2.8 2.8 32 2.8 3.6
QRGEHTIHQ c. 8 3.4 4,8 2.8 3.6 37 4.4
PAISES BAJOS i.2 i.2 1.3 1.3 - --= -
COLONBIA 1.2 8.9 = —— 2.2 3.4 2.9
BELGICA — LUNEREURED - - 8.9 1.5 2.8 -—- 2.8
CHILE == -—= i.7 2.8 -—- --= -==
CANRADA - - - -—= Z2.8 2.9 2.8
KESTO DE PAISES 23.2 25.8 7.1 28.2 23.7 @2 35.3
TCTAL 188.8 186.8 iE8.8 ien.a ige.a iga.a i88.4

FUENTE: BANCO CENTRAL DE RESERUA DEL PERU
HEHORIAS DE 1983 - 1985 - 1987,
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Estados Unidos continuo siendo  nuestro
principal cliente dirigiéndose a su mercado
aproximadamente la tercera parte de nuestras
exportacionss tanto productos tradicionales, no
obstante su menor importacidn relativa por la
disminucidn de compra de insumos vy bienes de
capital.

Japén constituyd el  segundo cliente
comercial en importancia, dirigiéndose 1 10Q%
del total de exportaciones compuestas en casi
su  totalidad por productos tradicionales v
cubre &l 10% de las compras efectivas en 1 mas
importante proveedor de equipo de transporie.

A los paises latinoamericanos, Argentina vy
Brasil corresponde proporcionalmente el 9.6 vy
6.84 de las importaciones respectivamente.

El intercambio de mercaderias en 1987 con

@l wterior, continuo concentrado en Estados

Unidos, Japdn v Alemania Occidental, aungue la

participacidn de estos paises se redujo de 46 a

2% en las exportaciones y de 44 a 42% en  las
importaciones.

Estados Unidos se mantenia como nuestro
principal cliente al dirigirse a dicho mercado
gl 284 del total exporitado. Dentro de nuestras
exportaciones a Japdn sobresalen las ventas de
zinc vy productos textiles.

Balanza Comercial y Reservas Internacionales

Bl stock de las Reservas Internacionales
Metas estd conformado por el Banco Central de
Ressrva, Banco de la Macidn v el resto del

&9



cuaprog I111. 4

RESERUAS INTERNACIONALES Y BALANZA COMERCIAL
(NILLONES DE DOLARES)

STOCK RIH 1

afias BCRP BCO DE LA | RESTO DEL TATAL EﬁLQHZ#

HACION SISTENA COHERCTIAL
1940 i - 224 i? 12%6 826
1984 743 - &% 47 272 - 553
i%82 914 - 22 if 89¢ - 429
1983 gasg - 177 144 256 223
1344 1123 - {18 37 1194 18a7
1983 1493 - B - 29 1382 1172
1886 458 - &85 - & Be? - &3
1987 43 - 93 51 - 4632

. RESERUAS IRTERNACIOHALES HETAS

FUEHTE: BANCO CENTRAL DE RESERUA - SUB-GEREHCIA DEL SECTOR EXTERHO

HEMORIA DE 1987
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IT11.3.

sistema bancario (Cuadro 111.4). Se generan a
través de las midltiples transacciones gue el
pais realiza con el exterior, déstas vienen a
sar 2]l resultado neto de dichas operaciones.

Las principales fuentes qgue conforman
nuestras reservas son el ingreso de divisas por
auportacionses sobre todo tradicionales vy los
desembolsos de corédito ¥terno en efectivo
especialmente los realizados bajo la modalidad
de deuda publica externa. Los principales usos
son el egreso de divisas resultante del pago
por importaciones vy el servicio de la deuda
piblica externa. - '

B los dltimos dos  afos  la balanza
comercial ha sido negativa comparado con  los
niveles de los tres afos precedentes donde fue
significativamente positiva debidn a los
menores  volumenes de  importacidn donde las
compras  se realizan con las divisas generadas
de nuestras exportaciones.

=1 adecuado maneijio de las reservas
internacionales debe efectuarse a la luz de los
diversos instrumentos de politica econdmica.
Nuestro pais presenta  insuficiencia en su
produccion interna de bienes vy servicios oon
relacidn a la poblacidn vy wna deficiente
distribucidn del ingreso, desde muchas décadas
atras con una crisis econdmica Con
manifestaciones de hambre y pobreza.

Balanza de Servicios

Tuvo un saldo deficitario de 928 millones
e ddlares en 1980, que represento un
incrementd de 17.1% respecto a 1979, que con el
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CUaDRO III. S

BALAKNZA DE SERVICIOS
(RILLONES DE DOLARES)

1988 1381 1982 1982 1984 1985 1386 1387

SERVICIOS FINAMCIERQS -248% 4849 -18324 -1438 -1i95 -if4@ ~-821  ~-749

~ Renta de inversiones '
puklicas -479  -424  -54B -3 -§37 -7 -£83 -944

- Henta de inversiones

privadas ~-43@ -395 -4%4 -494 -339 -3@3 -2i¢ -ZZg
SERVICIOS NO FINANCIEROS -463 -347 -314 -254 -Z24 -id8 -343 -39%
- Fletes -1@7 ~419%  -123 -78 -54 -39 -33 -56
- Yiajes 185 g6 44 19 27 48 4 -43
- Servicios Diversos (1) -32 -184 -1i8 ~77 -8 -62 -134 | -i8g
- {tros -i64  -de@  -ii9  -42¢ -134 -45 -128  -12%
TDTQL H -1A74 -1336 -1348 -1384 1417 -1138 -1i64 -1it4d

{1} Incluye reaszeguros, comunicacicnes 4 servicios de inversion directa entre otros

FUEHTE: BANCO CENTRAL DE RESERUA

HEHORIAS 1984 - 4982 - 1983 - 1984 - 1985 - 1987,
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desarrollo favorable de la balanza comercialjg
por los crecientes intereses generados por la
deuda publica v por mavores egresos destinados
a remision de utilidades de las empresas de
inversion directa.

En  los afos posteriores se incrementaron
los déficits en la balanza de servicios
contribuyendo al abultadp déficit en cuenta
corriente, debido al notable aumento de las
tasas internacionales de interés, e a
mediados de 1981 alcanzaron niveles aproximados
al 2074 asdi como un incremento en los  servicios
no financierons asociados las Mayores
importaciones y & los generados por la
inversion petrolera.

El nivel deficitario de 1982 fue similar
al del afo anterior del orden de 1,348 millones
de ddlares compensandose el mavor egreso neto
por  servicios financieros con la mejora en los
otros rubros de servicios.

=1 déeficit de SRrVICLOS financieros
aumentd en 1% millones de délares debido a los
menpres ingresos por intereses de las

colocaciones en el exterior del Banco Central
de Reserva y del Banco de la Nacidn los que se
redujeron  en 51% en relacidn al afo anterior.
8in embargo, esta pérdida fue parcialmente
compensada por menares remesas de utilidades de
las empresas extranjeras, las que se vieron
afectadas por la disminucidn de los precios de
qportacidn.

Ern el bienio 19832 - 1984, se acentud mas
el déficit gue fue del orden de 1,384 yv 1,417
millones de ddlares respectivamente debido a
los mayores egresos por servicios financieros
como  consecuencia de los mayores intereses de
la deuda piblica en los que se incluve el total
de vencimientos.



II1.3.1.

El déficit en la balanza de servicios
disminuyd en 1928%5%, 1984 y 1987 siendo de 1,158,
1,164 Y 1,164 millones de délares
respectivamente. En  dicha mejora influyd el
menor  déficit en los servicios financieros
resul tado de la reduccidn en  las tasas
nominales de intereses internacionales vy la
medida de suspensidn de remesas al exterior por
concepto de dividendos vy utilidades. Dicha
medida fue dada en agosto de 1986 donde
suspendia las remesas de divisas al exterior de
las personas naturales y juridicas gque opegrasen
en el pais por concepto de depreciacion,
dividendos, utilidades, regalias vy andalogos,
incluyendo a las empresas petroleras y mineras
gqug tienen especiales suscritos con el Estado.

Renta de Inversiones

En 1980, el rubro determinante, Renta de
Inversiones #perimentd un fluio neto negativo
de 909 millones de dblares respecto a 1979,
debido a la renegociacidn de los contratos
suscritos Con las empresas petroleras
extranieras, particularmente en lo relativo al
pago del impuesto a la renta, vy a los mayores
ingresos por intereses sobre depésitos en el
exterior percibidos por el Banco Central de
Rederva.

El déficit de los servicios financieros
fue en 1981 superior al del afo anterior en 110
millone de délares, debido principalmente a gue
los  mayvores pagos de intereses de la deuda
externa a consecuencia del alza de las tasas de
interds en los mercados internacionales, fueron
compensado  por una menor remesa de uwtilidades
de las empresas de inversion extranjiera.
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Se acentud el déficit en la Renta de
Inversiones debido a las disminuciones en las
entradas por los intereses de las . colocaciones
en el exterior del Banco Central de Reserva vy
del Banoo de la Nacidn, haciendo un déficit de
1,033 millones de ddélares para 1982, :

Hasta el afio 1984, se edperimentaron
mayores grescos por los mayvores intereses de la
deuda piblica en los que se incluye el total de
vencimigntos. La renta de inversiones privadas
contrarrestd en parte el referido mayor egreso,
al registrarse una disminucidn de las
utilidades y dividendos remitidos al exterior y
urna menor salida por intereses.

Al afo siguiente, se registrd un  menor
déficit en la balanra de servicios financieros
respecto a los afos anteriores., derivados de
los menorss montos por inltereses a consecuencia
de la disminucidn en las tasas nominales de
interds intermacionales.

En cuanto a los servicios financieros del
sector publico. excluvendo el Banco Central de

Reserva, los vencimientos por intereses
alcanzaron a GO0 millones de délares
aproximadamente de los cuales sédlo fueron

atendidos 105 millones de délares en 1986.

Similar tendencia tuve el afio 1987 por las
consideraciones anteriores vy la politica
emprendida por el gobierno de la no remisidn de
utilidades al exterior.

7



I1IT1.3.2.

Servicios No Financieros

Fara el afro 1981, aumentd el déficit de
los servicios no financieros en 49% respecto a
1980, Al afo siguiente mostraron una mejora al
disminuir en 674 su déficit, en razdn de los
mayores ingresos por tuwrismo receptivo vy los
meEnores egresos tanto por fletes cuanto por
servicios ligados a las empresas e inversidn
xtranjiera directa.

_ En 1983 siguieron mostrando meioria  como
reswtltado de menores egresos por fletes v
S@rVICLiOg, asoriado a un descenso de las
importaciones efectuadas pROr empresas de
inversion extranjera.

A semejanza  de afos anteriores en 1985
s siguid reduciendo el déficit, a causa de la
disminucidn en el egreso neto en ] rubro

transportes, provocado  por la contraccidn
azociada  al menor nivel del comercio exterior
PEruanc. =1 rubro  viajes incrementd =2

superdvit por los ingresos provenientes del
turismo receptivo. '

£l mayor deterioro en el saldo de los
servicios no financieros se debid a la mayor
salida de divisas tanto por fletes cuanto por
viajes, ante el incremento del 2374 en el
turismo egresivo, favorecido por el bajo tipo
de cambio. Esta caida fue en algo
contrarrestada por los ingresos por concepltos
de turismo receptivo que aumentaron 74.



CAFPITULO v

LAS IMFPORTACIONES EN EL. PERIODO 1980 - 1987

Tipo de Mercancias Importadas

En cuanto a las compras de alimentos al
exterior en 1981 se observa un aumento en
relacidn  al afno anterior principalmente de
trigo, azdcar, lacteos, sova, carnes, entre
otros (Cuadro IV.1).

Para 1982, los principales productos
alimenticios importados presentan urea
disminucion de  Z6% en relacidn al  afio 1981
debido a que no fue necesaria la importacidn de
azdcar y a los menores voldmenes de  arroz
adguiridos, ante la mayvor produccion nacional,
en respuesta a los incentivos otorgados para la
siembra de este cultivo.

Durante 19835, el valor de las
importaciones se  reduio, a excepcidn de
alimentos qus se incrementaron en 64 millones
de ddlares, con un total de 431 millones de
dolares.
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CUADRO I1V. 4

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION © 1988 - 1997

{ HILLONES DE DOLARES }

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

TRIGO 140 167 156 454 143 184 114 92
HAIZ ¥/0 SORGO §5 58 55 &1 18 32 33 3
ARROZ 83 sB 47 4p o - 3 36
AZUCAR 3 9% - 63 34 - 4 59
LACTEDS 4 55 &0 39 29 22 50 68
$0¥A 35 44 39 55 39 33 40 50
CHRNES 12 28 44 22 24 13 72 81
TOTAL 423 583 374 43 295 204 386 444

FUENTE : BaANCO CENTRAL DE RESERUA DEL PERU

HEHORIA DE 1987




Iv.

El notable descenso de las  importaciones
ern 1984, se explica por el mayor tipo de cambio
real, la mayor produccidn interna de alimentosy.
lag dificultades del acceso al crédito vy  la
elevacidn del arancel promedio; siendo del
orden de 293 millones de ddlares.

Siguid descendiendo en 1985, la
importacidon  de carnes, sova, lacteos, maiz,
trigo, por los factores mencionados

anteriormente.

En los anos posteriores aumentd
considerablemente las importaciones debido a la
expansidn de la produccion que generd un

aumento de las adguisiciones de insumos vy
bienes de capital.

Importaciones por Lugar de Origen

El valor de las importaciones peruanas  en
comparacion  con el total importado del mundo
por  los  paises integrantes del Grupo Andino
otorgan al Perd la categoria de tercer gran
importador con un porcentaje que en los altimos
afnns  alcanza al 134 (Cuadro IV.2), Venezuela
con alrededor del 304 ocupa la primera
posicidn, sequido de Colombia con un nivel que
va entre 20 vy 274.

La estructura de nuestras importaciones
segun fonas econdmicas contindan mostrando una
alta concentracidn de las compras realizadas a
los grandes centros econdmicos internacionales,
stHlo Estados Unidos nos provee de cerca del 204
de]l total seguido de la Comnunidad Econdmica
Europea con 204 v luego Japon con alrededor del
10% (Cuadro IV.4).



cuAaDRO I1V. 2

GRAaM : IMPORTACIOHMES TOTALES POR FPAISES

1978 1973 1988 192%

BOLIVIA 3.7 4.4 3.2 3.2
COLOHEIA £2.2 3.2 26.3 Zh. 6
ECURDOR 6.3 9.3 ig.e i1.4
PERU 19.4 22.2 14.3 13.4
UEMEZUELA 47.¢ 38. & 51.4 43.5
GRAN 183.8 100.8 160.4 i80.8

FUENTE ¢ JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGEMA, ABRIL 1987
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CUADRO

PERU : IMPORTACIONES PCR ZONAS ECONONICAS : 1988 - 1986

Iv. 3

{ NILES DE DOLARES CIF )

i9g@ 1984 1383 1986

ESTADOS UNIDOS 1145,949 633,259 466,516 645,538
COMUNIDAD ECONOHICA CUROPEA £88,173 388,158 344, 486 44t , 062
ALEHANIA OCCIDENTAL 217,762 132,698 149,745 192,385
© BELGICA-LUMENBURGD 73,508 26,807 31,843 27,992
FRANCIA 50,197 32,5376 36,589 49,630
ITALIA 63, 445 3,186 38,981 61,643
PAISES BAJOS 26,321 2e,892 21,783 32,865
REIND UHIDO 162, 835 36, 368 47,6632 64,181
JaPol 288,162 166,639 176,002 204,665
CANE 42,292 29,682 3,89 28,124
ALADI 441,174 404, 811 33,447 398,764
ARGENTINA iiz, 223 153,042 86,866 173,948
ERASIL 183, 582 198,886 164,534 134,183
CHILE 34,500 43,222 47,982 £7,361
HEXICD 22,168 2i,m2 16,144 32,636
GRAN 187,832 67,179 80,749 144,333
BOLIU1A 26,629 8,377 i1, 12,866
COLOHEIA 3,123 23,336 29,384 73,432
ECUADDE 1g,1i@ 3,443 g,818 7,668
UENEZUELA 33,908 31,823 31,176 48,174
RESTG DEL WURDO 383,283 266,239 257,288 443,867
TOTAL 2879 040 1882,660 1683,523 2334,158

FUENTE : JUNT& DEL ACUERDO DE

CARTAGENA ~ JULIQ 1987
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CUaAbDRO 1V.

4

PERU : ESTRUCTURA DE INPORTACIONES POR ZONAS ECONONICAS: 1988 - 1986

(2}

1580 1984 1995 1986
ESTADOS UNIDOS 39.8 33.8 27,7 26.4
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPER 21.1 20,2 28,4 19,1
ALEMANIA DCCIDENTAL 7.6 7.9 §.9 8.2
BELGICA-LUNENEURGO 2.5 1.4 1.8 1.2
FRANCIA 1.7 2.8 3.4 2.1
1TALI4 2.2 1.6 1.3 2.6
PAISES BAJOS @9 1.1 1.2 1.4
REIND UHIDO 2.6 1.9 2.8 2.7
JHPON 10,8 8.8 10,4 8.7
CANE 2.0 8.0 2.0 1.2
ALADI 14,3 21.5 25.8 25.6
ARGENTINA 3.9 8.1 11,9 7.5
ERASIL 3.7 5.8 6.2 6.6
CHILE 1.9 2.3 2.8 2.3
HEXICO 8.8 1.1 8.9 1.4
GRAN 3.7 3.6 4.8 6.8
BOLIVIA 8.9 2.4 8.7 8.5
COLONEIA 1.1 1.2 1.7 3.1
ECUADOR 2.6 8.2 8.4 2.3
VENEZUELA 1.2 1.7 1.8 2.8
RESTO DEL HUNDOD 12,3 14.1 15.3 18.9

TOTAL 160.9 180.0 166.8 18g.@

FUENTE : EN BASE A CUADRO MY 1v.3,

r
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Nuestras COmpras al Grupo Andino
ascendieron en 198680 a 107,832 millones de
dédlares que representaron 3.7% del total, v en
1984 a H£7,.,179 millones de dédlares gque
representaron el 3.46%4, debido a la produccidn
de nuevas explotaciones petroleras en nuestro
pais; entre 1975 - 1980 y 1980 —~ 1984 nuestras
importaciones desde 21 Grupo Andinge se reducen
en 174 anual en el primer periodo mencionado vy
en 9.6% entre los afos 1980 - 1985 con los que
la partigipacidon del Grupo Andino en =X}
abastecimiento de nuestras demandas cae a 3.7%
y o 4.8% en 1980 vy  198% respectivamente, para
luego aumentar a &% en 19846, por efecto de las
mejoras compras colombianas.

Las importaciones provenientes de Estados
Unidos mostraron un descenso en 1984 y 1985 del
orden de &35,259 v 446,516 millones de ddlares
respectivamente, i lo comparamos con el adfo
1980 wue fue 1,145,919 millones de ddlares,
debido a un serie de factores entre los gue
eatdn la elevacidn del arancel promedio, la
adopcion de restricciones para - arancelarias,
el aumento del tipo de cambio y las dificultdes
de acceso de lineas de crédito comerciales del

zteriar. Similar tendencia mostrd nuestras
importaciones provenientes de Japdn e
disminuyeron a 166,659 millones de ddédlares en
1984 por las dificultades a nivel internacional
y las medidas proteccionistas, descendiendo de
una participacidn de 1074 en 1980 a 8.8% en
1984.

Aumentaron nuestras importaciones de
Francia siendo de 92,976 v 56,389 millones de
ddlares en 1984 y 1985 respectivamente.
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V.3,

Importaciones por Ramas de Destino

L.as mayores importaciones de bienes de
consumn  se registraron en 21l afdo 1981 con 558
millones de ddlares gue representd un  14.68%,
debido a las mayvores compras del sector privado
de 89 millones de ddlares con una
participacion del 10.23%.

L.as compras de insumos vy bienes de capital
registraron  un  mayor valor importado con un
promedio de 300 millones de ddlares respecto a
1980,

Durante el afo siguiente se aprecid uwuna
disminucidn del ritmo de crecimiento de los
bhienes de .consumo, de 50% en 1981 a 20% en
19282, 1o gue evidencid una tendencia a la
estabilirzacidn vy satisfacciodn de la demanda
reprimida.

Ern 1983, las importaciones de insumos vy

bienes de capital mostraron uana reduccidn
apreciable, 807 millones de ddlares, originada
en 2l sector privado, por  la  produccion

manufacturera gue se vid afectada de manera
significativa, dada la menor demanda externa de
productos  de exportacion no tradicional vy por
la gran capitalizaciéon de las empresas con
anterioridad a 1983,

l.as importaciones de bienes de consumo, en
S mayoria duraderos se redujeron en 110
millones de délares por la disminucidn de la
demanda vy por lo relativamente elevado de los
inventarios existentes, destacando la reduccidn
en el rubro de vehiculos de wuso particular.
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S  debe mencionar gue en 1984, las
adguisiciones al exterior por parte del sector
publico disminuyeron en 2.9%7 en  bienes de
CONSWUmNn 8 INSUumOs, pero aumentaron las

"

importaciones en bienes de capital, 2%.

Las importaciones de bienes de consumo se
redujeron an 95 millones de dolares,
fundamentalmente por la contraccidn de la
demanda de bhienes alimenticios ante la mavyor
produccidn interna;  por la saturacidon de la
demanda para el resto de bienes vy en  menor
medida por el incremento de las prohibiciones a
la importacidn.

L.a disminucidn en las importaciones de
bienes de capital, lo cual, en sl caso del
sector privado se 2xuplica por el alto de

capitalizacidn observado en el periodo. 19840 -
1982, por la drastica retraccidn del nivel de
inversidn directa xtrranjera vy por los
problemas financieros enfrentados por las
emnpresas, mientras que en el sector pdblico
estuvo asociada a su menor nivel de inversion.

Fara 1985, las importaciones de capital
descendieron, las realizadas por el sector

pablico disminuyeron ocomo consecuencia del
menor  nivel real de la inversion  estatal, vy
fusron contrarrestadas por el ligero

crecimiento de las adguisiciones del sector
privado.

l.as  importaciones de bienes de consumo
decrecieron debido a que no se realizaron
adquisiciones de arroz vy azucar, a las medidas
arancelarias dictadas v al incremento del tipo
cde  cambio. Al afo siguiente se adguirieron
MAayores insunos, hienes de consumo v de
capital, lo cual se mantuvo hasta 1987 por la
mayor actividad industrial y el abaratamiento
del tipo de cambio real.



El  incremento de las importaciones de

ANsuUmOs g5  explicado por las compras al
wierior para la industria sgiderdrgica W
hidrocarburos. Destaca el reinicio de las

importaciones de crudo luego de 9 afos.

La composicidn de nuestras
importaciones procedentes del Brupo Andino de
acuerdo con el destino econdmico de los bienes,
revela una participacidn fundamental de los
bienes intermedios (Cuadro IV.7).

Del total de nuestras importaciones
subregionales, los bienes intermedios
constituyeron el 62.2% en el afo 1980 v a BE2.3%
en 19864, estando conformados por insumos

destinados a la industria, aunque también de
combustibles, vy de insumos para la agricultura
{(Cuadro IV.8). )

l.as compras de bienes de consumo han
incrementado suw  participacidn de un nivel de
12.4% en 1780 se elevaron a ZR.3Y en 19846, en
papecial por la mayor  importancia de las

comnpras de bienes de consumo no duradero.

L.os bienes de capital dentro del cual
destacan los destinados a la industria, SOMn ern
razén del adn incipiente desarrollo industrial
subregional , los que se importan en  menores
RProporciones.

l.as importaciones del Grupo Andino en
cuantn a bienes de consumo pasaron de 13,380
millones de ddlares en 1980 a 9,664 millones de
dédlares en 1984, lo cual representa  una
disminucidn de T,7146 millones de ddlares para
aumentar vertiginosamente a 28,2237 milliones de
dilares en 1986&. Similar comportamiento
tuvieron los bienes intermedios.
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CUADRO IV, 3.

IHPORTACIONES FOB - POR DESTING ECONOHICC ¥ SECTORES : 1988 - 1987
{ MILLONES DE DOLARES )

196@ 4981 1982 1983 1984  198%7  1%8c 1997

I.- BIENES DE CONSUMO 372 558 445 333 248 112 378 483

SECTOR PUBLICE ing 169 a8 82 23 i1 142 153
SECTOR PRIVADD 264  38% 447 233 217 igd 236 252
I1.- IM5UMOS 1172 1481 4321 1825 249 841 1242 1450
SECTOR PUBLICO 428 448 1395 441 3235 2% 344 437
SECTOR PRIVADD 732 953 93¢ 384 624 343 896 933

IIT.- BIENWES DE CAPITAL | 1887 1454 {444 964 71 358 761 923
SECTOR PUBLICO 4i6  5i1 518 437 488 169 158 142
SECTOR PRIVADO el 943 893 443 LY 389 663 788

1¥.- DIVERSOS ¥ AJUSTE 459 38% 345 462 iga 293 243 2ia

SECTOR PUBLICO 398 324 486 KLY 119 227 159 234
SECTOR PRIVADO 61 83 63 186 78 &8 36 J6
TOTAL 3B%@ 3802 3722 2722 2448 1886 2396 3@6E

SECTOR PUBLICO 1352 1452 4421 1342 858 783 05 1427

[E%

SECTOR PRIVADO 1738 2350 2381 1380 4282 4483 4791 2041

FUENTE: BANCO CEMTRAL DE RESERU& DEL PERY

fIEHORIA DE 1987
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cCUADRO

Iy,

&

IHMORTACIONES FOB - POR DESTINO ECONOMICO ¥ SECTORES : 1988 - 1987

{ ESTRUCTURS PORC

ENTUAL )

1980 1984 1982 1983 1984 1985 1986 4987

1. BIENES DE CONSUMO | 12.84 14.68 1.9 12.34 11.24  6.28 14.57 13.20
SECTOR FUBLICO 3,50 4.45 M7 .84 .87 861 5.47 4.9
SECTOR PRIVADD 2.54 10.23 11.20 9,30 18.44  5.59 918 .24

11.- INSUMOS 37.93 36,85 35,49 37.66 44.35  46.57 47.84  47.26
SECTOR PUBLICO 13.59 11,78 10.64 16.20 45.49 16.29 413,33 4620
SECTOR PRIVADO 24,34 25.07 24.88 21.46 29.16 30.18 34,51 31.06
II1.- BIENES DE CAPITAL | 35.18 28.24 27.94 233.06 26.03 20.90 29.31  30.28
SECTOR PUBLICO 13.79 12,44 12,92 16.79 16.69  9.36  6.09  4.66
SECTOR PRIVADO 24,39 24.80 22.99 16.27 17.34 24.54 23,23  25.4%

{U.- DIUERSOS ¥ AJUSTE | 14.85 18.2% 14.64 16.97 .40  16.33 .28  9.46
SECTOR PUBLICO £2.88  8.52 12.90 13.20  5.44 12,57  6.42  7.63
SECTOR PRIVADO 1,97 4.7 4,74 1367 .27 .76 246 4.83
TOTAL 100.7 100.9 100.8 100.8 100.8 100.8 100.8  100.P
SECIOR PUBLICO 43.75 38.19 38.18 49.30 40.89 38.93 .84 32.47
SECTOR PRIVAZO 56.25 64,81 61.82 58,70 59.90 £1.87 68.9%  £6.53

FUENTE: ENH BASE AL CUADRD HD TU.G
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CUADRO Iv. 7
PERY : INPORTACIONES SEGUN DESTING : 1908 - 1984 - 1986
{ WILES DE DOLARES )
1360 1954 1986
GRUPO GRUPO GRUPO
HUNDO o nukDo HUNDC
ANDINO ANDIHD ANDING

1 ) BIENES CONSUMO 13,386 463,875 9,664 - 286,823 28,227 376,416
NO DURADERD 6,246 299,445 7,686 209,151 27,894 329,247
DURADERD 7,464 163,630 2,864 76,884 1,133 47,169

Z » BIEWES INTERMEDIOS | 74,575 1°304,53% 52,462 967,631 78,266 4'221,384
COMBUSTIBLES 11,468 56,897 9,892 36,333 12,883 £0,673
PARA AGRICULTURA 7,457 148,864 9,317 74,601 7,251 78,492
PARA INDUSTRIA 55,958 174@7,57% 35,853 §36,695 58,132 1'88%,218

3 » BIENES CAPITAL 19,758  1°184,442 4,874 625,288 1,331 736,1I5
HAT. CONSTRUCCION 2,228 82,651 838 57,524 ----- 30,285
PARA AGRICULTURA 1,698 32,674 654 19,764 288 52,446
PARA INDUSTRIA 13,223 677,647 2,218 399,848 62% 475,748
EQUIPD TRANSPORTE 2,609 318,200 1,120 145,163 284 171,676
4 ) DIVERS0S 119 7,332 182 z,3086 ----- £,238
TOTAL 187,832 2787%,288 67,179 4°884,854 99,824 27334,138

FUEMTE: JUNTA DEL ACUERDO DE
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CUADRO I1U. 8

PERU : ESTRUCTURA DE INPORTACIONES SEGUN DESTING @ 1938 - 1984 - 1986

{71}
1988 ‘ 1984 1984

GRUFO GRUPO GRUPQ
HUNDO HUNDO HUNDO

ANDIHO ANDIND ANDIND
BIEMES CONSUMO 12.4 16,1 14,4 15,2 22,3 16,1
H0 DURADERD 5.8 1.4 14.3 1.4 27.4 14.1
DURADERO 6.6 5,7 3.4 4,1 1.4 2.8
BIENES INTERMEDIOS £9,2 45,3 78.1 54,4 78,3 52,3
COMBUSTIBLES 10,6 2.8 13,5 2.8 12,9 2.6
PARA AGRICULTURA £.6 4.9 12.4 4.8 7.2 3.3
PARA INDUSTRIA 51,9 38,5 52.2 44,5 50,2 6.4
BIENES CAPITAL 16,3 38,3 7.3 23,2 1.3 3.3
HAT. CONSTRUCCION 2.1 2.9 1.3 2.4 ———— 1.3
FARA AGRICULTURA 1.6 1.2 1.8 1.1 8.3 2.2
PARA INDUSTRIA 12,3 22,5 3.2 24,2 8.8 20.4
EQUIFC TRANSPORTE 2.4 10,8 1,7 7.9 8.2 7.3
PIVERSOS 2.1 8.3 0.3 8.2 —— 2.2
TOTAL 186.8  198.0 160, 0 108, 9 168.6  180.9

FUEHTE: EM BRSE & CURDRD & IU.7,

g0




Iv.4.

Iv.4.1.

RELACIONES DE LAS IMFPORTACIONES CON EL
DESARROLLO DE LA ECONOMIA PERUANA

CON EL CONSUMO

Las importaciones de bilenes de consumo
aumentaron en 271 millones de dédlares en 1961,
incrementandose  también los bienes de consumo
duraderc vy no  duaradero, representando  un
aumento del 754 respecto a 1980, Dicho
crecimiento  se debid en gran medida al efecto
de la reforma, vyva que la mayoria de estos
productos, estaban prohibidos de importar o
sujetos a muy elevadas tasas arancelarias.

Mostrando esta miszma tendencia todas las
categorias, sobresaliendo las mayores
importaciones de alimentos, bebidas Y
electrodomésticos gque fueron de Bé a 182

millones de ddlares respectivamente (Cuadro
IV.?).

En 1982, estas importaciones mostraron una

reducoion significativa, ocasionada
principalmente  por una mayor carga impositiva,
la pauvlativa satisfaccidn de la demanda
reprimida ¥ la aceleracidn del ritmo

devaluatorio.

En el periodo 1980 -~ 19832, la mavor
participacién porcentual ha correspondido al
rubro  alimentos y bebidas con un promedio  del
49%, seguido del rubro electrodomésticos vy
vehiculos de uso particular con el 264 en
promedio (Cuadro IV.10).

For efecto de la liberalizacidn de las
importaciones se registrd un mayor dinamismo en

todos los hienes de consumo en 19g1.

disminuvendo este ritmo en 1982, siendo de 344,

21



L.as principales acotaciones aduaneras por
concepto de derechos ad-valorem a la
importacidn  tanto en porcentaje como en  valor
correspondid a los bienes de consumo duradero
los que elevaron su participacidon del 867 en
1980 a 15% en 1982, Los ingresos fiscales se
triplicaron, debido al considerable incremento
en 2l wvalor importado de dichos hienes
atribuible en buena medida al proceso de
apertura iniciado en 1979,

En el Feriodo 1983 - 1984, las
importaciones de bienes de consumo mostraron
una  severa contraccidn iniciada en 1982, como
consecuencia de las politicas de ajuste qgue

recesionaron la eConomaa reduciendo
abruptamente el nivel de ingresos reales de la
pablacidn. l.as  mayores compras del exterior
siguieron siendo los alimentos ¥

electrodomésticos con un promedio de 60% vy 14%
respectivamente.

En cuanto a la evolucion de las
importaciones mostraron una disminucidn del 7%
Yy E29%4 en los afios 19835 v 1984 respectivamente
de los hienes de consumo respecto a 1980.

Bl disefio de corto plazo de la politica

econdmica durante 81 periodeo 196895 - 1987
priorizé mas  bien la reactivacidn de la
SCONOMLA . Ello a través del impulso al

consumon, sustentado en la recuperacidn del
ingreso de la poblacidn, dado al amplio margen
de capacidad instalada ociosa.

S8 registraron mayores compras de bienes
A

de consumo por 323% y 3282 millones de ddlares en
1986 v 19487, respectivamente.
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El aumento del poder adguisitivo se
tradujo en uwuna mavor demanda de bienes de
CONSUMe importados, ante la  insuficiente
produceidn interna., Ha contribuido también la
politica cambiaria seguida, gque determind un
tipo de cambio mas bajo para las importaciones
de bienes de consumn esencial destinadaes a
satisfacer las necesidades basicas de la
poblacidn.

l-a  dmportacion de productos alimenticios
fue la gue alcanzd mavor crecimiento, reflejado
principalmente nuestra dependencia alimentaria,
problemas de abastacimiento v su abaratamiento
relativo por la politica cambiaria.

l.as importaciones de azdcar v Arroz
elevaron en conjunto su participacidn relativa
en £l total de bienes de consumo alimenticio de
1% en 19835 a 35% en 1987.

Entre los principales alimentos importados
spbresalieron el azdcar refinada, las carnes y
los productos  lacteos, los gque en conjunto
representaron el 7354 de las adguisiciones de
hienes de consumg registradas durante 1987 en
@l rubro alimentos y bebidas.

1 - sustantivo crecimiento registrado  fue

consecuencia tanto de la menor produccion
interna resultante de problemas climdticos gue
afectaron la campafa 1985 - 1984, cuanto del

gsignificado incremento del consumo interno de
la poblacidn v en particular, de las industrias
dedicadas a la produccidn de bebidas gasensas,
chocolateria v confiteria. Otro factor fue la
necesidad de generar saldos exportables de
azvcar sin  refinar para cubrir nuestra cada
var omenor cuota de ¥portacion al mercado
norteamsricano. : :



La acntacidn aduanera por derechos ad-
valorem, disminuyeron en los anos 1983 v 1984
siendo de 73 vy 37 millones de diolares
respechtivaments (Cuadro IV.13) con una
participacidn promedio de 16%4. Similar
tendencia se registrd en el periodo 1986 - 1%87
Con wun 2% en  promedio de participacidn
correspondiendo  un mayor valor a los bienes de
consumo no duradero (Cuadro IV.13).

L.os  adversos efectos climdticos sobre el
nivel de produccidn en 1986 como el  importante
aumento del consumo  interno  fueron también
determinantes en las adguisiciones de arroz del
exterior.

La preferencia de la poblacidn por las
carnes de vacuno vy ovino, dados los habitos de
Cconsume existentes asdi como los menores precios
relativos vy la deficiencia de la produccidn
interna, se reflejd en sus elevados montos de
importacion.

=} elevado crecimiento de las
adguisiciones de productos laActeos, los que
pasaron de 29 millones de ddlares en 1985
alrededor de 594 millones de dblares en 1986 v
al &1 millones de ddlares en 1987,

En relacidn al resto de Bienes
clasificados dentro del rubro de productos
alimenticios ¥y bebidas, el abaratamiento
relative de las importaiones expresadas en
intis, alentd durante 19846 la adguisicidn al

Hterior de productos como whishky, Vinos,
frutas SRCAS, algunos de los cuales =1

encuentran prohibidos, pero que ingresan en
razdn de convenios celebrados dentro del Grupo
Andino.
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Iv.4.2.

La recuperacion del poder adguisitivo asi
como el tratamiento cambiario otorgado a los
madicamentos, libros, impresos y similares
fueron asimismo determinantes en @l
comportamiento de estas adqguisiciones.

El  mayor ingreso de la poblacidn se  ha
manifestado también en un aumento de la demanda
de hienes de consumo (:IL\r"a(:jer(:),q Pero la
importaciin de estos productos estd prohibida o
limitada por 1 presupuesto de divisas por
tratarse de bienes no prioritarios, por lo que
dicha demanda ha venido satisfaciégndose
fundamentalmente a {través de la industria de
ensamblaje doméstica.

Se ha registrado un  significativo
crecimiento de las importaciones de partes vy
piezas para aparatos electrodomésticos, rubro
clasificado como bien de consumo.

L.as importaciones de armas vy 2auipo
militar, comprendidas en el rubro "otros!, han
venido representando en promedio mas de la
tercera parte de las adguisiciones de bienes de
COMSUMD.

CON LA FRODUCCION

l.as importaciones de insumos aumentaron en

40% millones de ddlares entre 1979 -~ 1982,

splicando el  22% del aumento total de las
importaciones. Destacan duwrante 1981 -~ 1982:
trigo, Mmaiz, aceite de SOYA, productos

farmacéuticos vy guimicos, chapas de hierrc o
acera,  productos de polimerizacidn y papeles vy
cartones.,



cCUADRO 1Y .9

INPORTACIONES FOB DE BIENES DE CONSUMO POR PRINCIPALES CATEGORIAS
( HILES DE DOLARES )

1986 1984 igsgz 1982 iged 19835 1326 1987

TOTAL DE BIEMES DE COHSURO 262,747 633,724 484,751 338,213 239,291 156,9%24.7 323,361.4 382,384.7

i.- ALIREHTOS ¥ BEBIDAS 223,997 3A9,891 487,944 202,986 458,868 £9,596.2 215,918  256,047.3

3%
[}

PRODUCTOS FARMACEUTICOS 17,264 14,260 15,435 12,761 15,760 14,553.1 19,352  27,161.4
¢ DE TGCADOR ‘
3.~ UTERSILIOS DOMESTICOS 16,453 22,491 27,9880 13,224 41,291 44,424.8 12,930.% 4i,288

¥ OTROS
4,- ELECTRODOHESTICES ¥ 55,455 2@7,743 159,792 57,898 34,448 22,882.9 21,844.2 18,677.7
VEHICULOS S0 PART.
3.~ OTROS 53,872 79,169 92,683 5Z,224 44,940  38,844.7 354,85¢ 66,336.3

FUENTE ¢ OFICINA DE INFORHATICA - WIMISTERIC DE ECOHOHIR ¥ FINANZAS

Gé




CUADRDO IV, 18

IHPORTACIONES FOB DE BIEWES DE CONSUMO POR PRINCIPALES CATEGORIAS
( ESTRUCTURA PORCENTUAL )

1988 1981 ig9g2 1383 1984 1985 193¢ 1987

TOTAL DE BIENMES DE CONSUHO 106,06 109,00 100.00 100,02 100,00 100.06 100.00 100,86

1.~ ALINENTOS ¥ BERIDAS §1.64 4877 20,77 6008 61.27 44,35 66.78 67,50

Z.- FRODUCTOS FARNACEUTICOS  3.65 2,25  2.4%  3.77  6.88  %.28  5.99  7.1p
Y DE TOCADOR

3.~ UTENSILICS DORESTICOS 4.5 271 577 39 435 .09 400 .t

¥ 0TROS '

4.- ELECTRODOHESTICOS ¥ 15,29 32.78  32.9 16,88 12,43 14,53 £.51  4.89
UEHICULOS USO PART.

5.- 0TROS 14.88  12.49 1931 15.44 16,17 2475 16.72  17.40

FUENTE : EM BASE A DATOS DEL CUADRG 10,9,
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EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES FOB - BIEWES DE CONSUNO :

cuaDRrRO

Tu,

]

« 7

BASE 1988

1988 1981 1982 1984 1986

TOTAL DE BIEMES DE CONSUHO 109 175 124 7 29

{.- ALINENTOS ¥ BEEIDAS 109 138 84 7 37

2.- PRODUCTOS FARMACEUTICOS 109 187 116 112 146
¢ DE TOCADOR

.- UTENSILIOS DOHESTICOS 100 142 178 £9 79
¢ TROS

4.~ ELECTRODOMESTICOS ¥ 109 375 282 57 38

UEHICULOS USO PART.
5.- OTROS 180 147 173 37 78 1881 123
ELARORACION: EH BASE A DATOS DEL CUADRO 10.9.




CUADRG I1V. 12

ACOTACION ADUANERA AD-VALORER SEGUN USC 0 DESTINO ECONOMICO
PERIODO : 1988 - 1987
{ HILES DE DOLARES )

1%8@ iged 14932 1983 1%e4 1985 i9g¢ 1987

1 ¥ BIENES CONSUMO 96,888 237,822 154,588 73,292 07,482 74,476 52,794.¢  46,9%46.¢
H0 DURADERD 3\,673 95,359 49,842 36,797 26,728 32,349 27,522.2 26,22%.%
DURADERD 43,425 141,663 164,866 36,581 38,674 42,127  25,269.4  2@,765.9

2 ) BIENES INTERMEDIOS 242,693 248,613 243,437 142,742 157,045 138,658 229,362.6 243,572%.7
(OHE. LUBRICANTES 3,379 8,286 3,155 3,368 3,908 4,281 4,63%.4 8,685%.3
PAKA AGRICULTURA 3,618 3, 942 o, 264 3,189 3,189 4,812 2,896.2 2,463.4
PaRA 1HDUSTRIA éBi, 696 234,285 201,748 145,958 145,958 121,645 224,8@8.9 232,495.4

1  BIENES CAPITAL 274,433 426,130 247,449 162,642 162,642 176,686 240,786,3 233,181.4
HaT, COHSTRUCCION 18,348 49,343 46,479 18,763 18,763 18,986  14,595.7  16,333.3
PARA AGRICULTURA 13,158 g,580 4,858 1,408 1,688 3,514 3,464.4 3,593.7
PARA INDUSTRIA 152,082 228,745 183,882 1B4,657 184,657 182,814 432,547.8 45i,888.7
EQUIPD TRANSPORIE 85,873 13%,4%2 142,432 46,614 40,614 52,172 60,098.6 59,173.4

4 ) DIVERSOS 3 243 312 227 251 192 260,48 264.3
TOTAL GENERAL 086,243 912,814 715,786 402,829 377,318 384,932 492,122.5 524,604.7

FUENTE: OFICINA DE INFORRATICA

DEL HINISTERIO DE ECOMGHIR ¥ FINANZAS
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CUADRO IV, 43

ACOTACION ADUANERA AD-UALOREM SEGUN DESTINO ECOCONOMICO-PERIODO : 1988 - 1987
( MILES DE DOLARES )

1988 1984 1382 1943 isg4 1983 1986 1987

112 BIENESlCGﬁSUHO 16,561  253.99%9 21,59 18,

8.46 15.21  19.38 8.7 8.97
HD DURADERG 8.731  i8.4¢8 v, 37 %.4i4 7.88 §.47 §.08 3.88
LURADERD 7.828  15.%3 14,62 9.6 8.43 11,83 5.13 3.97

Z ) MATERIAS FRIMAS Y PROD INT. 36.655 27.26 29,82 235,68 41,61 34,21 46.51 46.48

COHE. LUBRICANTES 8,927 8,92 .72 1.32 1,38 i.18 .94 i.64
PARA AGRICULTURA 8,368 A.63 8,92 2.4 i.33 1,26 8.59 8.47
PARA IHDUSTRIA 34,768 25.69  28.18 31.94  38.68  31.80 44,98 44,37

3 ) BIEMES CAPITAL 46,782 46,72 48,55 46,86 43,18 45,24 42.73 44,58
Hal. CORSTRUCCION 3.166 3.44 6,38 4.7 4,97 4,93 2.9¢6 .04
PARA AGRICULTURA 2.268 8,94 .65 B.39 8.43 8.9¢2 a.78 8,49
PARA INDUSTRIA 26,382 25.6%  25.69 29.48 26.994 26,71 26.88  28.9%
EQUIPO TRAHSPORIE 14,972 15.2% 15,74 11,37 18,76 13.68 42,49  44.23

4 » DIVERSOS . 808 8.83 8,84 0.86 .87 8.83 .85 8.83
TOTAL GENERAL 100,08 100,00 100.00 i6A.50 100.00 106.00 100.90 106.60

FUENTE: EN BASE A DATOS DEL CUADRO IV.4Z
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lLas mayores importaciones de insumos
correspondieron al sector privado, S
adguisicidn estuvo ligada al nivel de
produccidn de los distintos sectores de  la
actividad econdmica, en especial de los
sectores agropecuarios =] industrial
particularmnente, de los subsectores quimicos,
imprenta, vidrios, material de transporte vy
construccidn, los cuales tienen elevados
requerimientos de insumos importados. '

L. importacidn del sector pablico 1]
explica  principalmente por las compras en @]
exterior de insumos alimenticios como  trigo,
mais ¥y sOrgo. azdcar y arroz.

l.as  mavores importaciones de insumos  se
realizaron en 1981 con 1,32 millones de
ddlares en el periodo 1980 - 1982, Destacan
las compras de insumos para la industria con un
267 de participacidn, debido al alto grado
dependisnte de nuestra industria nacional

(Cuadro IV.14).

l.a evolucion de los insumos importados de
combustibles g insumos para la industria
muestiran una tendencia creciente en 1981 con
respecto a 1980 v una contraccidn en 1982,
comparandolo con dos afios anteriores. Continud
disminuyendo hasta 12685, para luego aumentar en
los  afos posteriores llegando a 1,247 millones
de ddlares las importaciones de insumos  en
1987, con una participacidn de un 84%Z en las
compras de insumos industriales.

Si  comparamns la evolucidn de los insumos
para la agricultura e industria en el periodo
iggd2 - 1985 en relacidn a 1980 medido en
porcentajes la tendencia ha sido decreciente,
sufriendo una recuperacidn en los aros 1986 v
1987 (Cuadro IV.15).
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Del total de insumos, los orientados a la
industria son los mas importantes y representan
mas del BOL, pero el ritmo de crecimiento de
estas adguisiciones viene siendo menor a partir
de 19685 a las de otros que le siguen n
importancia relativas combustibles Y
lubricantes @ insumos para la agricultura.

Los productos intermedios gquimico-
farmacéduticos constituyeron el  grupo MmAas
importante de las adguisiciones de  insumos
industriales (474 en 1987, Y habiendo
registrado un elevado crecimiento al pasar de
un  valor de importacidn de 272 millones de
ddlares en 1985 a 410 millones de délares en
1986 v 495 millones de ddolares en 1987.

' Ello es reflejo del acentuado dinamismo
observado en los voldmenes de produccion de las
industrias de plasticos, farmacéutica vy de
colorantes, e crecieron a tasas muy
superiores a las del sector industrial en  su
conjunto.

Cabe destacar que la adguisicion de
insunos farmacéuticos mas gue duplico su valor
=Tn) el  periodo aumentando su participacidn

relativa respecto al total de importaciones de
insumos guimico~-farmacéuticos de 13% en 1985 a
17% en 19€7.

La importacidn de los bienes agrupados en
la categoria de INSUmOs minerales, que
representan la quinta parte de las
aduisicionss de insumos para la industria en
1987, aumentd en 34% durante 1986, vy en 1987,
registrd una reduccion de 134 respecto al  aflo
previo.,

102



Dentro de esta categoria destacan
principalmente las importaciones de productos
intermedios de la industria siderdrgica, tales
como balinas de hojalata para la fabricacidon de
envases, chapas de hierro o acero para la
industria de ensamblaje v barvas de hierro o
ACBro para su transformacidn vy posterior
uwtilizacidn en la industria de la construccidn.

Las importaciones de insumos alimenticios
gque  durante 1987 representaron alrededor del
19% de las adguisiciones de insumos para el
sactor industrial, vienen practicamente
manteniendo el nivel registrado en 1985.

Cabe destacar que mas del 704 de esta
categoria esta compuesta por  trigo, masz v
acelite de soyva, productos destinados a la
industria harinera, la actividad avicola y la
industria de aceites vy grasas comestibles
respectivamente.

La enorme dependencia de trigo importado
se debe a la poca significativa produccidn
interna, aunada a los patrones de consumo de la
peblacidn, qgue determina un creciente voldmen
de importacidn.

Entre las compras al exterior de productos
agrupados e la categoria de insumos
diversos', sobresalen las destinadas a la
industria grafica yv del papel vy cartdn como el
papel periddico y las pastas guimicas, las que
en conjunto aumentaron alrededor de 41 millones
de dodlares en 1985 a 0B millones de ddlares en
1986 v a 85 millones de délares en 1987.
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iv.4.3.

El crecimiento del sector agropecuario
involucrsd un  considerable  aumentd de SIS
requerimientos de insumos importados,
duplicandose de 1985 a 1986 vy en 1987
aumentaron 30%, sobresaliendo los insecticidas,
herbicidas, abonos v productos similares.

l.a recuperacidn de la actividad interna
vy especialmente la considerable disminucidn en
la produccidn de petraleo v el manor
rendimiento obtenido de la refinanciacidn de
crudos, generaron una  mayor  importacidn  de
combustibles.

CON LA INVERSION

Durante 1979 - 1982, hubieron mavores
compras de bienes de capital de 779 millones de
délares, las cuales explicaron &1 aumento en
mas del 404 del total de las importaciones
durante dicho periodo.

Se prientaron en su mayoria a la industria
como brocas, bombas, compresoras vy turbinas,
excavadoras v planadoras, maguinas de hilado vy
telares, maguinaria diversa y motores.

Las importaciones de bienes de capital
mantienen una estrecha relacidn con el nivel de
inversion de la economia. L.as mayores
importaciones de estos bienes correspondieron
al ‘sector privado, la cual crecid de JZ14  en
1980 a 247 en 1981, alcanzando asdi el nivel mas
elevado de la década del setenta, atngue
disminuyd ligeramente en 1982. Durante 1979 -
1982 el ratio de Inversidn Publica/FBEI aumentd
de 3.74 a 8.6% financiada en gran parte con
nuestros recursos wternos, s destind a



CUADRO 1. 14

IRPORTACIONES TOB DE INSUMCS POR PRINCIPALES CATEGORIAS
{ BILES DE DOLARES

1528 ig%81 1982 1983 1984 i%g

[
i

193¢ 1987

TOTAL INSUNOS

17148,5872 1°324,834 {°123,464 916,09 Eﬁi,ZSi 798,769.3  17098,442.9 17247,778.3

COHBUSTIELES ¥ LUBRICANTES  48,5%4 td, 783 47,485 59,369 50,433 34,224.2 39,437.2 183, 268

IHSUHGS PARA LA AGRICULTUR 116,995 100,582 185,137 93,242 68,628 33,134.4 £8,464.5 94,924,

IHSYNOS PARA LA INDUSIRIA

T

982,983 17159,543 978,842 762,879 788,130 731,444 978,541.2 1°833,794

ENTE : OFICINA DE INFORMATICAH - WIMNISTERIO DE ECOHOHIA ¥ FINANZAS.
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CUaADRO IV. 14 — A

IRPORTACIONES FOB DE INGUMC - PERICDC :© 1985 - 19W7

( RILES DE DOLARES )

ESTRUCTURA YARTACTONES
PORCENTUAL FORCENTUALES
1995 1926 1987 1987 86783 87/86
1.~ COHBUSTIBLES Y LUBRICANTES 34,279 59,433 162,875 | 8.2 73.4 73.4
2.~ IHSUHOS PARA L# AGRICULTURA 33,43 78,349 31,737 7.3 ii1.0 8.4
2.1, ALIHENTOS PARA ARIHALES 2,850 82,137 36,643 2.4 2.3 8.4
2.2. HATERIAS PRINAS MATURALES o 28,581 48,412 61,1‘2 4.9 135.2 26.2
3.- INSUHOZ PARA Lo INDUSIRIA 744,383 955,115 1 964,404 84.5 3.4 2.8
3.1, ALINEWTICIOS 282,578 192,348 187,828 15.7 - 4.4 Z.4
3.2, IHSUHOS HINERALES 184,345 246,577 215,252 17.1 33.8 i2.7
3.3, INSUMDE QUIRICO-FARHRCEUTICOS 272,428 414,249 494,627 39.4 32.1 15.4
3.4, DIVERSOS 84,964 131,871 134,557 12.3 35.2 i7.2

FUENTE: BANCO CENTRAL DE RESERUA DEL PERU

AHALISIS DE LAS IHPORTACIONES EM EL PERU : 1883 - 1987
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CUADRDO

V.

i5

INPORTACIONES FOB DE INSUMOS FOR PRINCIPALES CATESORIAS

( ESTRUCTURA PORCENTUAL )

isea 1984 j9g2 1983 1984 1985 1386 ig%a7?
TOTAL INSUHOS 106,00 100.00 1P0.B0 100.P6 4100.00 10G.64 410A.60 100,00
i.- COWBUSTIBLE ¥ LUBRICANTE 4,232 4.89 4,23 .93 3.67 4,28 .41 8.2¢6
2.- INSUROS PARA Li AGRICULTURA  1B.49 7.9 9.3 10,18 &. 88 4,13 .23 7.29
3.- INGUROS PARA LA IHDUSTRIA 85.38 87.%2 B6.41 83,27 B7.53  91.37  88.3¢

ELABORACION : EN BASE A DATOS DEL

CUADRO 10.14
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CUADRO IV. 16

EVOLUCION DE LAS IHPORTACIONES FCB DE INSUMOS © BASE 1988

{ %)

1988 19381 1982 1983 i%g4 1983 1986 1987

TOTAL INSUHOS 166 115 a8 1] 8 78 96 189

i.- COHBUSTIBLE Y LUBRICANTE 166 133 ag 123 184 8 122 212
2.~ IHSUNOS PARA LA AGRICULTURS 188 g6 ag 5o 32 28 38 78
3.- INSUHOS FARA L# INDUSTRIA 160 118 99 78 79 74 449 187

ELABORADD ¢ EN BASE A DATOS DEL CUADRD V.44
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sectores tales CoOme Energia Y Minas,
Agricultura v Transportes v Comunicaciones, vy
dado  su elevado componente importado, demandd
significativas adguisiciones en el exterior.

Estas importaciones han mostrado un ritmo
decreciente llegando a 377 millones de ddlares
en 1985 comperado con los 1,620 millones de
dédlares en 1981 (Cuadro IV.17); aumentando en
845 millones de délares en 1987. A partir de
128%  se han producido cada vez menores Ccompras
de materiales de construccidn con 27 millones
de dolares en 1987. lLas compras de bienes de
capital para la agricultura  han sufrido
oscilaciones siendo 19832 el afo mas bajo  con
sonlo 14 millones de dolares de adguisiciones
del exterior.

L.as importaciones industriales han
mostrado un 647 en promedio de participacidn en
el periodo 1984 - 1987. Asimismo, los equipos

de  transporite muestran una  participacidn  del
orden de 26% en promedio en el periodo 1980 -
1987.

El  proceso de reactivacion econdmica se
sustentd 2n 21 aprovechamiento de la extensa
capacidad instalada ociosa, que para 1983 se
estimd en promedio equivalente al 3854 en el
sector manufactura. El dinamismo de la demanda
interna  impulsd  la adguisicidn de bienes de
capital;, en particular en 1987, cuando algunos
sactores productivos alcanzaron el uso pleno de
su capacidad instalada.

En 1986, las importaciones de bienes de
capital GE incrementaron &0 15%,
correspondiendo las mayores tasas de
crecimiento a las destinadas a la agricultura e
industria, debiéndose indicar la fuerte
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contraccion en las importaciones de materiales
de construccidn (~34%). El crecimiento de las
importaciones de bienes de capital en 1987 fue
de 26%, explicado por las mayores compras al
exterior de bienes para la agricultura, la
industria v el transporte.

Existen productos considerados dentro de
la clasificacion CUODE como bienes de capital,
cuya adguisicidén no implica necesariamente una
ampliacidn de la capacidad productiva. Far
ejenplo, bajo este rubro se incluye repuesstos,
pagquetes CED y materiales de construccion,
entre otros.

l.aa  dmportacidon de maquinarias vy equipo
durante 1985 ~ 1987 equivale en promedio al 50%
de las adguisiciones registradas como bienes de
capital, teniendo un crecimiento de 24% en 1986
y durante 1987 aumentaron 33% (Cuadro IV.17-0).

l.a importacion de maguinaria para la
industria corecid 32174 v 34% en 1986 9y 1987,
respectivamente, dandose fundamentalmente en

ramas de produccidn  orientadas al  mercado
interno, como  la textil o en  agrupaciones
altamente dependientes de importaciones de

insumos como la de plasticos.

El sector industria representa mas del 307%
de las importaciones de maguinaria vy  equipo.
L.as importaciones de  maguinarias para la
industria textil aumentaron de 12 millones de
dolares en 1985 a 39 millones de ddolares en
1986 v 31 millones de ddlares en 1987.

Fara 19897, las importaciones de partes y
pigras para magquinaria y eqguipo representaban
el 9% de las adguisiciones al exterior de
hienes de capital. Su crecimiento ha sido de
114 en 1986 v 1BY en 1987.
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CURDRO

v, 47

IRPORTACIONES FOB DE BIENES DE CAPITAL FOR PRINCIPALES CATEGORIAS

{ HILES DE DOLARES )

isge

1983

1983 1986 1947

TOTAL BIENES DE CAPITAL 1" 062,814
. HATERIALES DE COMSTRUCCION 76,345
. PARA L& AGRICULTURA 33,663
. PARA LA INDUSTEIA 524, 684%

EQUIPD DE TRAHSPORIE M35, 987

Kool

577,863,8 697,537.4 §45,335.;

41,358.9% 38,573 a7, 34

o

19,164.4  47,113.9  54,443.¢

L)

73,717.2 432,497.3 12%,857.¢

143,431.3 159,373.2 233,948

FUENTE : OFICINA DE INFORMATICA - MINISTERID

DE ECONOHIA Y FINANZAS.



CUADROg IV. 17A

IMPCRTACIONES FOB DE BIENES DE CAPITAL

( HILES DE DOLARES )

] ESTRUCTURA

UaRIACION
FORCENTUAL FORCENTUAL
1985 1%8¢ 1987 1987 86785 87788
1.- HAQUINARIA ¥ EQUIPD 283,484 331,56% 468,973 32.7 24.4 33.4
i.1. PARA LA INBUSTIRIA 145,788  1%6,431 263,964 28.5 .4 34.32
i.2. DE TRANSPORTE Y TRACCIONM 94,851 63,248 32,846 18.4 18.9 42.3
1.3, PAER OFICIHA 72,677 78,883 91,802 1B.3 7.3 i7.4
1.4, PARA LA AGRICULTURA &, 868 11;895 28,624 2.5 953.4 73.4
2.- PARTES ¥ PIEZAS | 269,333 298,397 358,480 3%.4 i8.8 i7.5
2.1. PARA INDUST. DE EHSANBLAJE 78,839 104,888 135,573 15.3 33.4 3.2
2.2. OTRAS PIEZAS 194,284 194,329 213,987 24.8 1.6 16,1
3.— HERRARIENTAS 18,749 26,984 31,388 3.3 44,2 i6.3
3.4, PARA LA INDUSTRIA 17,323 23,7649 28,183 3.2 38.8 i8.2
3.2. PARA LA AGRICULTURA i,4%4 3,245 3,283 8.4 113.2 2.4
4.- WATERIALES DE CONSTRUCCION 44,195 29,083 39,4395 4.4 -34.4 26.2

FUENTE : BANCD CENTRAL DE RESERVUA DEL PERY

AHALISIS DE LAS INHPORTACIONES EN EL PERU : 1985 - 1987




CURpDRO IV. 418

INPORTACIONES FOB DE BIENES DE CAPITAL POR PRINCIPALES CATEGORIAS
( ESTRUCTURA PORCENTUAL )

1988 1584 1983 1584 1985 1986 1387

(W
o
ole]
(3%

TOTAL BIEWES DE CAPITAL 106,00 10A.00G 10G.P0 100,06 100.00 16B.8@ 4100.00 108.080

Cot

1.- HATERIALES DE COMSTRUCCION 6.64 2.79  1B.&4 .28 7.7 7.19 5.533 3.2

2.- PaRA LA AGRICULTURA 5,06 3] 3.29 1.69 3.38 3.3 5.73 £.44
3.- FARA LA IBDUSIRIA 56,95 96.32  97.27 © 6B.27  63.22 64.63 64,87  £2.67
24.82 22.2%  27.4b

4.~ EQUIFO DE TRANSPORTE 29.75 3@8.57 Z8.0@ 23.84 20,52

ELABORACION EN BASE & DATOS DEL CURDRD I4¥.47

11=




cCUADRO I1V. 49

EVGLUCION DE LAS IMPORTACIGNES FCB DE BIENES DE CAPITAL : BASE 1988
{2}

1968 1981 1982 1983 i%eq 1383 1986 1387

TOTAL BIENES DE CAPITAL 160 133, 1a? 79 58 34 Bt &8
HATERIALES DE COHSTRUCCION 166 225 283 74 57 34 35 39
FaRA LA AGRICULTURA 168 99.¢9 82 26 48 36 1 181
PAEA L& IMDUSTRIR ‘ 168 147 124 932 &2 £8 73 45
EQUIFD DE TRANSPORTE 168 137 123 64 43 43 8 74

ELABORACION EN BASE A DATDS DEL CUADRO V.17
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Iv.4.4,

Esta categoria comprende tanto las partes
by piezas destinadas a las industrias tde
ensambhlaje cuyas importaciones aumentd de 78
millones de délares en 1985 a 137 millones de
dalares en 1987, cuanto otras partes y pierzas
adouiridas Coma repuestos Y para el
mantenimiento de la maguinaria Y equipo

Histentes que en 1987 constituyven mas del 60%
del rubro partes vy piezas.

CON LAS EXPORTACIONES

L.a delicada situacion en el sector externo
y la politica emprendida de liberalizar las
importaciones, determing que en 1981 las
exportaciones se reducieran en 174y las

g

importaciones aumentaran en 257,

En el periodo 1982 ~ 1985, las
wportaciones en términos generales continuaron
disminuyendo por la baja continua en las

cotizaciones de nuestros principales productos
de ¥portacidn vy debido al alto grado de

proteccidn de los principales mercados de
desting de los productos no tradicionales. En
S mismeo periodo nuestras importaciones

disminuveron considerablemente hasta un 33%  en
1985 con respecto a 1981 por la politica de
ajustar la economia lo cual trajo recesidn vy la
reduccidn de los  ingresos de la poblacidn
{(Cuadro IV.20).

‘ A pesar del ligero aumento de nuestras
rportaciones en 1987 que  fueron de 2,603
millones de dolares, no se llegaron a registrar
niveles alcanzados en 1980 cuando dichas
wportaciones fueron de 3,916 millones de
dblares, en cambio a partir de 19895 consignaron
aumentar nuestras importaciones por las mayores

i
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compras en el exterior de productos
alimenticios asi como de insumos  importados
para nuestra industria manufacturera vy la
adguisicidon de maguinaria y equipo por aumento
de la inverseidn; todo debido a la politica de
incentivo al consumo propugnada por el Gobierno
Democratico gue asumid el poder en Agosto de
1985,

El wvalor de las vportaciones durante
1982, fue similar al observado durante 1 afo
anterior vy menor en 686 millones de ddédlares al
de 1980,

Debido en parte a la aplicacion de medidas
de apovo al sector exportador, en el afo se
registraron  mavores voldmenes exportados de
minerales, petrodleo, harina de pescado vy
alaoddn, los que permitieron paliar el efecto
negativo de la caida en los precios reales de
las principales exportaciones tracdicionales,
aque fue de 15 y 28% respecto a las #istentes
en 1981 y 1980, respectivamente.

Unicamente por eefecto de la baja en las

cotizaciones con respecto a 1981, afo en que
los precios se encontraban va deprimidos con
respecto al periodo anterior, se delid de

percibir ingresos de exportacidn del orden de
4046 millones de ddlares, durante el presente
periodo.

Coadyugd también a contrarrestar esta
situacidn, =1 mayor valor de las exportaciones
neo tradicionales, que durante el primer

semestre del afo llegd a representar 274 del
total de exportaciones.
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Sin embargo, a partir del segundo semestre
se frend el dinamismo del sector de exportacidn
no tradicional, debido al cierre de algunos de
sus principales mercados de destino, derivado
de la adopcidn de medidas proteccionistas  por
parte de los gobiernos respectivos.

£l wvalor de las exportaciones en 1983
alcanzd 2,013 millones de ddlares menor al de
i19g2. Dicha disminucidn tuvo como causa
principal una reduccion de 207 millones de
délares en las ventas externas de productos no
tradicionales, originada por el insuficiente
dinamismo de las economias industrializadas vy
por graves problemas de liquidez de los paises
subdesarrol lados. la  revaluacidn del ddlar
ocasiond un encarecimiento relativo de nuestros
productos para aquellos paises cuyas monedas se
devaluaron frente a la norteamericana,
aenerando wuna disminucidn  de sus  voldmenes
demandados. la participacidn de los productos
no  tradicionales en el total de nuestras
evportaciones disminuyd a 18%, a pesar de haber
mostrado una recuperacidn de 227 en el segundo
semestre.

El wvalor FOR de las exportaciones de 1984
fue 22,147 millones de ddlares, monto superior
en 122 millones de ddlares al obtenido en 19835,
Tal resultado se basd en el mavor dinamismo de
las exportaciones no tradicionales, como el
incremento del tipo de tcambio real necesario
para imprimirles mayor competitividad, la
ampliacidn de la cobertura vy elevacidn de tasas
del sistema de incentivos tributarios a la

sportacidn (CERTEX), el mayor apoyo crediticio
a través de la linea FENT v los acuerdos de
pagd del servicio de la deuda wterna con
productos de exportacidn no tradicional, lo gue
a su ver coadyugd en la ampliacidn de mercados
para este tipo de oroductos. AsSimismo, la
mayor disponibilidad de saldos exportables ante
la relativa reactivacidn de la economia durante
el ano.
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Las xportaciones alcanzaron un valor FOR
de 2,946 millones de ddlares en el afio 1984,
Este resulitado ha sido influenciado por una

persistents reduccion en los precios
internacionales de la mayoria de nuestros
productos  tradicionales vy constituye el punto
mas bajo de una tendencia, en promedio

decreciente iniciada en 1980,

l.as sportaciones no  tradicionales =1n}
conjunto, alcanzsaron & 198% un nivel
ligeramente inferior al registrado el arno
precedente., no obstante &l importante

incremento en las ventas efectuadas dentro del
programa  de pagos en especie de parte de la
deuda publica externa.

Las sportaciones en 1987 alcanzaron  un
valor FOR de 2,605 millones de dolares
superando en solo 74 millones de ddélares el
valor registrado en 1986.

lLos  producteos  tradicionales registraron
una caida de 674 sn sus volumenes embarcados
promedio, lo gue fue contrarrestar por los
MAayores ingresos, derivados del aumento de las
cotizaciones internacionales.

£l wvalor exportador de productos mineros
fue de 1,153 millones de ddlares superior en
112 millones de dédlares al del afo precedente,
1o que se ¥plica principalmente por la
recuperacion en la cotizacidn e estos
productos.
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CUADRO IV. Z8

EXPORTACIONES FOB POR GRUFO DE PRODUCTOS
( MILLONES DE DOLARES )

18868 1981 4982 4%83 1984 4985 198¢

i.~ PRODUCTOS TRADICIOHALES 3,874 2,348 2,531 2,460 2,481 2,264 1,088¢

AINERDS 1,795 1,493 4,312 1,578 1,368 1,205 4,844
PETROLEQ ¥ DERIVADES 792 £98 244 344 618 643 232
AGRICOLAS 225 178 219 183 i9g 223 336
PESQUERDS 1835 idd 282 141 137 1ig 286
DTROS &4 34 29 63 160 " M

[
|

.- FRODULTOS HO TRADICIOHALES 243 781 782 533 22 714 643

TEXTILES 224 234 281 ige 258 244 232
PESQUERDS 117 i@a? 44 88 167 124 1i1
AGROPECUARIDS 2 &1 Y41 36 74 93 72
JTROS 432 299 313 233 227 233 23e
T0TAL 3,816 3,24% 3,293 3,045 3,147 2,978 2,53

FUENTE : BANCO CEMTRAL PE RESERUA DEL PERY

REHORIA - 1987




Iv.

i

Folitica de Importaciones y sus Efectos en el
Sector Industrial :

L.a politica de importaciones condujo a un
complicado vy deficiliente sistema de proteccidn

ingustrial. La wvirtual eliminacidon de la
competencia externa restd incentivos para gue
las industrias protegidas mejoraran L

productividad v la calidad de sus productos,
haciéndoles posible paralelamente aumentar sus
precios  hasta 1 margen que les permitia la
proteccidn. Fllo no sdlo afectd al consumidor
sine  también a las actividades lecaless gque
utilizaban dichos productos, desprotegiendo
principalmente a la agricultura v al sector
#portador,

En 1979 HE inicid el Proceso de
liberalizacidn de importaciones con el objetivo
de revertir en el mediano y largo plazo las
situaciones referidas, coadyugando a la
obtencidn de una mejor asignacidn de recursos.
En el corto plazo, su aplicacidn ha permitido
aumentar la disponibilidad intermna de bienes vy
aumentar la recauwdacildn fiscal.

En los inicios de proceso de
liberalizacidn 1) did un considerable
incremento de las importaciones; sin embargo,
51 tomamos en cusnta gue éstas se  encuesntran
estrechamente relacionadas con 1 nivel de
actividad econdmica, s observa gue, como
praoporecidon del producto, alcanzaron un nivel
aimilar al de 1974 — 19735. '

as mayores importaciones del periodo 1980
- 198 gt atribuye principalmente a las
adguisiciones de insumos y bienes de capital
particularmente del sector privado. También se
incrementaron las de bienes de CONSUMO ,
otorgandole mas flexibilidad al manejo de la
halanrza de pagos.
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El proceso de apertura de importaciones ha
pernitido gque disminuya 21 ritmo de crecimiento
de los precios de los productos no controlados
comercializados internacionalmente tales como
alimento, textiles v calrzado dentro de un
contexto en que la inflacidn interna aumentaba.

En el periodo 1970 - 1974 se dictaron una
serie e dispositivos legales donde gl
contenido de proteccidn a la industria fue muy
claro. Dentro de los principales estuvo la Ley
General de Industrias que tenia como principal
objetivo 21 impulsar un crecimiento acelerado vy
estable dentro de un marco de independencia
econdmica v eguidad distribuitiva, para lograr
dicha meta el Gobierno Militar promovid un
modelo de sustitucidn de importaciones razdn

por la cual se impuso una politica de
restricoiones parsa—arancelarias vy de niveles
arancelarios acordes con dicha medida. Asi se

planted una politica de mercados cerrados  para
los productos industriales mediante el Registro
NMacional de Manuwfactwras, mecanismo, por el
cuwal se prohibia las  importaciones de  los
productos equivalentes producidos en el pais.

Faralelamente, con el fin de promover una
mejor independencia econdmica v pasar de la

sustitucidn de importaciones de bienes de
consumo a la de insumos, s establecid un
sistema de prioridades por sectores
industriales que consistio en otorgar
diferencialmente 2]l crédito tributario por
reinversion y rebajas diferenciales en los

aranceles a la importacion de bienes de capital

e insumos, entre otros beneficios.
/

La primera prioridad reservada para el
EFstado, estaba conformada por las industrias
héasicas productoras de insumos estratégicos v
por industrias de bienes de capital, mientras
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Iv.

h

que  la segunda v tercera prioridad se situd  a
la industria tradicional peruana  como la
ingdustria textil, alimenticiaj la dindustria
metalmecanica vy de insumos | para las demas
actividades productoras.

Con el objetivo de establecer una mayor
equidad distributiva, el Estado establecid la
Comunidad Laboral, mecanismo por el cual el
trabajador participa en la propiedad y gestidn
de las empresas, ademas de una participacion

*liguida de las uwtilidades, que inicialmente

tuvo un mAximo del 504 del patrimonio de la
EMPDresa, luege  fue reducido hasta el 334 en
1977.

Con un gran interludio marcado por el
inicio de wna fuerte crisis econdmica vy el

retroceso &1 algunas de las medidas
implementadas en la primera fase del Gobierno
Militar, en  marzo de 1979 se produce la
2liminacidn del Registro Nacional cde
Manufacturas. Con el ascenso al poder del
gobierno democratico en 1980, los términos  de
liberalizar las importaciones fueron mas
claros.

Elemento Arancelario

La politica arancelaria, a partir de la
década del sesenta  fue apartéandose de S
tradicional funcidn de proveer ingresos al
fisco buscando constituirse en uwun efectivo
instrumento de proteccidn  industrial, dentro
del marco de un esquema de sustitucidn de
importaciones. Esta funcidn se acentud con la
creacion del Arancel de Aduanas de 1973%, el
cual establecid el mas alto nivel de proteccion
arancelario de las dltimas décadas, aungue
paralelamente coexistian, mdltiples regimenes
exoneratorios.
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l.as barreras no arancelarias -—cuotas,
prohibiciones vy licencias previas, entre otras-
. no sdlo mantuvieron para aliviar presiones
sobre la balanza de pagos, sino también fueron
utilizados como  instrumentos de  proteccidn
industrial -] Registro Nacional de
Manufacturas, por ejemplo.

l.a eliminacion de harreras para—
arancelarias se completo esencialmente en 1979,
aungue en 1982 se introdujo restricciones a
algunos productos. En  las modificaciones
arancelarias destacan dos momentos; setiembre
gde 1979 fecha de creacidn de un nueve arancel vy
setiembre de 1980, en que se redujo el promedio
arancelario de 407 a 35%.

Este altimo continud disminuyendo
gradualmente hasta 1981, aumentandose en 1982
por la introduccion de una sobretasa temporal
equivalente al  158% del arancel vy elevandose
también los derechos a varias partidas. Dicha
sobretasa  fue sustituida en marzo de 19835 por
una elevacidn temporal de 10 puntos aplicable a
todo el universo arancelario.

Durante el proceso de liberalizacidn,
exceptn en 1962 - la proteccidn arancelaria vy
cambiaria se reduio, manteniéndose sin embargo,
por 1o menos similar a la prevaleciente durante
toda la década anterior, excepto en 1977 vy
1978, lo gue es fundamentalmente atribuible al
elevado tipo de cambio real vigente en esos
AR0S .

El proceso  de  liberalizacidn de lasg
restricciones  para-arancelarias, no  tuvo  un
significativo efecto sobre el nivel de

importaciones, en la medida en gue la mayoria
de estas partidas registraban un  importante
movimiento antes de la reforma.



Durante 1976 v hasta los primeros meses de
1978, se acentud =1 uso de medidas para-—
arancelarias, con el objeto especificeo de
reprimir  la salidas de divisas duwrante 1a
crisis de liguidez internacional, entre ellas
se  puede mencionar los recortes en  programas
anuales y cuptas de divisas para importacion vy
=] sstablecimiento de plazos minimos e
financiamiento obligatorio para la adguilsicidn
de insumos v bienes de capital gue restringian
las dimportaciones en la medida que elevaban
significativamente su costo.

En 1978 se redujeron las edoneraciones
tributarias, pero el porcentaje a pagar por la
importacion de bienes de capital e insumos para

la industria - oMo resul tado de las
principales leves promocionales todavia
equivalia en promedio al 0% de los niveles
nominales pstablecidos en el Arancel de
Aduanas . Dicho porcentaje variaba entre 18%

para la importacidn de bienes de capital de la
industria manufacturera basica y 15074 si la
misma importacidn era realizada por una empresa
industrial no prioritaria y centralizada.

l.a politica de importaciones fue
configurando un  complicado sistema gue no
refleid un coherente mecanismo de proteccidn a
la dindustria local, si bien existian elevadas
tarifas nominales, en la practica édéstas eran
referenciales en la medida que prevalecian
regimenes de exoneraciones y de restricciones
gque se fueron superponiendo gradualmente,

Se . elevd artificialmente la rentabilidad
de todas aguellas actividades dedicadas a la
produccidn  de bienes para el mercado interno
gus sustituian importaciones, significando un
costoso subsidio hacia estos sectores vy una
desproteccidn para el resto de actividades, en
particular para la agricultura y la actividad
exportadora.
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En muchos casos, 1 sistema de proteccion
eliminaba la competencia externa reforzando asi
la existencia de estructuras oligopdlicas e
ineficiencias en las industrias protegidas, en
la meadida gque no existian presiones para
aminorar los precios ni para mejorar la calidad
v productividaed, siendo el consumidor ]l mas
afectado.

Se cred una lista de Productos Frohibidos
de Importar temporalmente gue comprendia §39

partidas. Dicha lista Seria depurada
semestralmente hasta su total desaparicion en
diciembre de i98a0. Mo constituyd wrna

liberalizacidn del régimen de importaciones,
puesto gue paralelamente no se amplio la lista
de productos susceptibles de ser importados

libremente. Lo cpue permitid fue la
simplificacidn del sistema de prohibiciones,
dado que elimind la superposicidn de las
Misnas.

En el transcurso de 1980 se dictd normas
destinadas a ampliar el ndmero de partidas de
libre importacidn, disminuir progresivamente
las partidas restringidas, en enero se elimind
ohservaciones a 300 partidas vy entre marzo vy
agosto., a 615 adicionales (Cuadro IV.21).

En diciembre se elimind un gran numsaro de
observaciones referidas a la importacion
exclusiva del sector pablico, incrementandose
las partidas libres a 4,980 (984 dsl universo
arancelario).

Durante 1981 - 1982, la politica para -

arancelaria conllevd  a gue las pocas
restricociones que quedaban afectaran
béasicamente a  Insumos, asi  como también
introdujo algunns cambios en la lista de

productos  sujetos al requisito de licencia
previa de importacion.



En febrero de 19683, se excluyd de la lista
de productos suietos a licencia previa a 28
partidas, referidas a abonos, sulfatos v
nitratos, entre otros.

Entréd en wvigencia 1 nuevo Arancel de

Aduanas en diciembre de 1979, @l cual
consolidaba  las tasas especificas y ad-valorem
en un  soGlo ad-valorem para cada partida
arancelaria, la simplificacion reduccidn de
liberaciones v la disminucidn del arancel
maximo de 2H5% a 155% vy del arancel promedio de
&6YL  a 407, Fosteriormente, en setiembre de

1980 se establecid el &60% como el nivel maximo
de los derechos ad-valorem de importaciéon y se
reduio el arancel promedio a 354, por lo qgue
701 partidas que tenian aranceles superiores al
HQYZ guedaron rebajadas a sse nivel.

Durante 1981 21 arancel nominal promedio
se redujo de 34% a 32%. Las disminucionss mas
importantes correspondieron a algunps insumos vy
bienes tde capital para la agricultura e
industria, partes vy pilezas para camiones,
vehiculos de transporte masivo, tractores,
maguinarias v equipos de imprenta.

En enero de 1982 se cred una sobretasa
temporal de 15% sobre la tarifa ad-valorem CIF
aplicada a todo el universo arancelario.

Entre las principales modificaciones
habida en 1982 cabe destacar la rebaja
arancelaria a productos AQIroOReCUarios,

instrumentos v aparatos utilizados en medicina,
insumos vy bienes de capital para la industria.

También se incrementaron  los derechoa acl-
valorem de algunas partidas referidas a
papeles, cartones Y varios productos

siderdrgicos.

126



 CUADRO IV. 21

PESTRICCIONES PARA-ARANCELARIAS 4 LAS IWPORTACIONES (1) © 1388 - 1937

A DIC. A DIC. A DIC. A DIC. A DIC, A DIC. A DIC, & DIC.
i9g@ 1984 4982 1983 1984 1983 4988 1987

PARTIDAS DE INHPORTACION

4,998 {5,888 5,873 |5,136 [4,996 3,339 {3,224 a
LIBRE

PARTIDAS DE INPORTHCION

_ ia7 112 |, 144 118 126 14,333 14,374 14,713
RESTRIHGIDA (OBSERUADA)

PARTIDAS DE INMPORTACION
PROHIBIDG

? ? 7 g 7 325 341 333

FARTIDAS DE IHPORTACIOHN
PROHIBIDA TEHPORALHENTE

el B B R B Bl Bl B

UHIVEREG ARANCELARID ) )
9,184 5,287 |5,226 |5.26

[

3,281 15,337 193,339 {5,254

{ APROXINALO 3

(1) HASTH ABRIL DE 1986 IWCLUYE POSICIONES Y SUBFOSICIOHES ARAHCELARIAS,

FUENTE : MINISTERIO DE ECONOHIA Y FINANZAS - BANCO CEMTRAL DE RESERUA DEL PER
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A fines de 1982, 64 partidas no pagaban

arancel, 12% tenian derechos ad-valorem
inferiores al 10%, casi la mitad de las
partidas se concentraba en el rango de 1174 vy
20U de arancel vy 204 estaban sujetas a

aranceles entre 507 vy 60%4.

Elemento Financiero

En el primer semestre de 1980 1 gobierno
saliente decidid cancelar el efecto de la
refinanciacidn de los pagos gue hiciera con la
hanca internacional en 1978. La consecuencia
esperada era gue el FPerd volveria a ser un pais
asujsto a crédito a la banca, que dejd de ser
desde 1977.

E1l crédito no  se reabrid  de manera
significativa. El segundo semestre de 1980, el
nuevo gobierno  asumid la postura de abrir de
todos los mercados de biesnes, financieros y de
servicios, esto desembocd en un  problema  de
balanza de pagos mas serio que el de 1978 al
aumentarse las importaciones, no incrementarse
lag exportacionss v abultarse el rubro de
servicio de la deuda.

L.a apertura financiera consistid en
cambiar la Ley de Bancos permitiéndose la
presencia  de sucursales de bancos =2tranjeros

dentro del pais.

£l Gobierno optd por intentar endeudarse
fuera para llevar a cabo su politica  de
importaciones vy suW politica de gasto publico.
El mercado financiero privado internacional ya
se encontraba en proceso de retracocidn vy el
Ferd era uno de los primeros paises al cual ase
lee habia cerrado el crédito.

12



En 1987 el déficit de la balanza de pagos
era tan sustantivo gue el esperado para los
afnos  siguientes también lo fue, vy se tuvo gque
entrar a un acuerdo de Fondo de Facilidades
Ampliada con el FMI  por tres afos. Dicho
acuerdo  tuvo en efecto una vida de menos de un
afin al incumplirse las metas acordadas, El
nivel de edportaciones decayd comp efecto de la
crisis  internacional, el nivel de demanda de

crédito permanecid alto dado el nivel
inflacionario existente; vy los voldmenes de
actividad comercial empezaron  a descendear

internamente llevando a la mayor parte de la
colectividad productiva e importadora del pais
a su peor crisis en las dltimas décadas.

Luego se intentd refinanciar los pagos de
la deuda de los afos 1982 y 1983, con la banca
internacional, mientras todavia estaba vigente
el acuerdo con el Fondo v se logrd una clausula
adicional por un crédito de 400 millones de
ddlares nNUevos. Al romperse 1 acuerdo con el
Fondo los desembolsos de este crédito  fueron
suspendidos quedando 100 millones de ddlares
pendientes.

Ern 1984, otra vez se vid la imposibilidad
de hacer frente a los pagos de la deuda a la
banca v se optd por llegar a un nuevo acuerdo
con 21 FMI, que se firmara, sstando conscientes
las  partes que no serda cumplido. tna wvesz
firmado el acuerdo se renegocid con la  banca
privada internacional los vencimientos de 1984
y 19285 se reunid a los acreedores oficiales en
gl Club de Pardis. Alli se acordd en principio.
refinanciar  los vencimientos de 1984 vy primer
semastre de 1985, lo gue duraria el acuerdo
firmado con 21 Fondo en Marzo.

En agosto de este afno se hizo patente que
el acuerdo  firmado con el Fondo no fue
respetado y se intentd disefar un nueveo
acuerdo.
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- Desafios para la Economia Feruana -
1985 ~ 1990
German Alarco compilador
Centro Investigacidn tniversidad

Facifico - 1985

- L& Apertura  Externa y el Sector

s

Industrial: La Experiencia Reciente
del Perd.,
German Alarco - Lésar Falconi.

Universidad Facifico — 1985

Elemento Administrativo

El conjunto de restricciones,
prohibiciones V 2XONEraciones afectd
negativamente la recaudacidn fiscal e impuso
elevados costos administrativos a la industria.

Bl pProceso cle liberalizacion de
importaciones consistid & la virtual
eliminacidn de prohibicidn y restricciones a la
importacidn simplificacidn de los tramites
administrativos v reduccidn gradual de los
niveles arancelarios.

l.a eliminacion en marzo de 1979 del
Registro Macional ce Manufacturas COmo
instrumento de restriccidn a las importaciones,
gquedando  como un simple registro de productos
nacionales.
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En 1980 s dictaron normas para  agilizar

los tramites de importacidn, La exigencia de
licencia previa =Glo  para productos e
importacidn restringida, asignandosele asi la
funcidn de controlar la importacidn che
productos epstratégicos o de hienes que
competian con la industria basica nacional vy
la simplificacidn de las normas para -

arancelarias existentes a traveés de la creacidn
de una lista de productos sujetos a licencia
previa; estableciéndose que todas las partidas
que no estuvieran contenidas en dicha lista vy
serian de libre importacidn,

Se agilizd vy simplificd los triamites
administrativos para importar, eliminando la
arbitrariedad el manejo gubernamental.
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CONCLUSIONESTS

PRIMERA: £1 crecimiento  scondmico de  los paises
latinoamericanos ha estado ligado al crecimiento de las
xportaciones, La demanda de bienes de capital era
satisfecha por las importaciones, adecuadas éstas a la
capacidad de importar en funcidn a las exportaciones

{mayoritariamente de materias primas).

SEGUNDA & En la década de los afos cincuenta se inicia la
planificacidn de la sustitucidn de importaciones, a fin de

lograr un mayor grado de integracion industrial.

TERCERA: América Latina ha utilizado divéfaaa
instrumentos en suw politica proteccionistas: restricciones
cambiarias, restricciones cuantitativas, tipos de cambio
maltiple. Fero caracteristica comin vy casi p@rman%nte:
proteccidn excesiva e indiscriminada sin  congiderar los

costos ni la eficiencia.

e
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CUARTA: Las  importaciones en el Ferd estan ligadas al

proceso  de  industrializacidn gue se inicia en el siglo

pasado. Al digual que sn el resto de paises han  estado
ligados a las wuportaciones: guano, salitre, petrodleo,
algoddn, azdcar, harina v  aceite de pescado, Y

recientemente productos manufacturados.

CGQUINTA: En la década del 70 la economia entrd,
inic;almente5 en un franco proceso de crecimiento,. pero
que luego padecid una aguda crisis, agenerada especialmente
por una combinacidn de desajustes internos y externos. En
estos,  Jjugd un papel predominante la presidn de  las
impartaciones de armamente y de bienes intermedios y de
capital. Y de bienes de consumo, mayvoritariamente se
importan alimentos: trigo. Las importaciones determinan vy

¥plican los crecimientos de los sectores productivos.

SEXTA: En la década del 80 cobran mayor importancia la
importacion de alimentosg seguidos de los hienes
intermedios y en menor significacidn los  bienes de
capital, por =3} incipiente desarrollo del aparato

productivo nacional

—
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SETIMA: '_En el periodo de estudico: 1980 - 1987. las
importaciones guardan estrecha relacidn con 1 consumo, la

produccidn v la inversion.

- El  aumento de las remuneraciones determinaron  un
mayor consumo  que requirid importaciones para ser
satisfecho, sea de bienes de consumo, intermedios y
de capital. A ello contribuyd la politica cambiaria

con sobrevaluacion del tipo de cambio.

e la produccidn se vid estimulada en el periodo por la
recuﬁeracién agricaola v la necesidad industrial para
el mercado interno;  en los Gltimos afos del paeriodo
se registrd un significativo crecimiento del PRI
industrial, por lo gue, teniendo en consideracion el
caridcter dependiente de la estructura productiva

nacional, hubo de impulsar las importaciones.
OCTAVA: La politica de importaciones ha conducido a un

complicado v deficiente sistema de proteccidn industrial,

atentado contra la eficiencia v la competitividad del
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sector  industrial. Fara ello se ha utilizado elementos
arancelarios Y no arancelarios, financieros Y

administrativos.

£l problema gque ha sido una politica sin mayor horizonte
de planeamiento ni de transformaciéon radical de la
estructura  productiva ni de la insercidn en el sistema

comercial y financierg internacional.



RECODMENDACI ONES

FRIMERA: £1 Perd debe procurar una real reestructuwracidon

industrial, con provecoidn al mercado interno del pais vy

la regidn.,

SEGUNDA : El Ferd debe profundizar los procesos de agro-
industria que posibiliten la disminucidn de su dependencia
y vulnerabilidad alimentaria, especilialmente de los paises

extra-regionales.

TERCERA: la politica de proteccionismo  industrial vy
subsidio debe ser temporal y especifica para no caer en
estrangulamiento de la balanza de pagos y de alli a la

inflacion v desempleo.

CUARTA: Las  politicas fiscal., monetaria y cambiaria
aplicadas al sector externo, deben tener en cuenta las
rigideces de éste vy no alentar medidas fiscalistas gue

concluyen agravando las rigideces.
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