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RESUMEN

La presente investigacion titulada LA FISCALIZACION Y SU INCIDENCIA
EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA EN EL PERIODO
2014 - 2015, tiene como objetivo determinar la incidencia de la
fiscalizacion en la recaudacion del Impuesto Predial en fa Municipalidad
Provincial de Huancavelica durante el periodo 2014- 2015, teniendo la
fiscalizacion y recaudacion de Impuesto Predial, como variables
participantes; para el efecto se empleé el método descriptivo
correlacional, en tanto de acuerdo a la naturaleza de la investigacion se
opté por la técnica de la observaciéon, puesto que a través del cual me
permitié recoger informacion referente a la investigacion; concluyéndose
que efectuando una adecuada fiscalizacion a los predios del radio urbano
de la ciudad de Huancavelica, se logra un considerable incremento de
recaudacion de Impuesto Predial, ademas con la accion fiscalizadora se
contribuye en la sensibilizacién de la cultura tributaria que tanta faita hace

en la poblacién Huancavelicana.
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ABSTRACT

The present investigation entitted THE OVERSIGHT AND ITS
INCIDENCE IN THE COLLECTION OF THE PROPERTY TAX IN THE
LOCAL GOVERNMENTS IN THE PERIOD 2014-2015, has like objective
determine the incidence of the oversight in the property tax’s collection in
the Huancavelica’s Provincial Municipality during the period 2014-2015,
having the oversight and the property tax’s collection, like participants
variables, to the efect was used the descriptive correlational method, as
according to the nature of the investigation | chose for the observation
technique, as trough which allowed me collect information concerning to
the investigation; concluding that making a right investigation to the
estates of the urban area of Huancavelica city, gets a considerable
increase of the property tax’s collection, also with the supervisory action it
contributes to awareness of the tax culture which is need in the

Huancavelica population.
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1.1

CAPITULO |

PLANTEAMIENTO INICIAL DE LA INVESTIGACION

Determinacioén del problema

En la actualidad, el Peri esta saliendo de la pobreza de forma
lenta, obedeciendo principalmente al incremento de la produccion
cuprifera y a la inversion en infraestructura, aspectos que impulsan
la economia nacional; no obstante la falta de una eficiente gestion
publica, sumado a la falta de compromiso de nuestras autoridades,
funcionarios y servidores, que muchas veces son actores de la
corrupcion y del despilfarro del presupuesto nacional, distan mucho
de ser un pais competitivo; por otro lado, los gobiernos locales,
bajo las facultades que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, no son ajenos a
la realidad de gestion publica del pais; tal es asi, que la
Administracion Tributaria carece de una organizacion adecuada,
que permita el cumplimiento de las normas vigentes, para
determinar de forma razonable la deuda tributaria; sin embargo la
falta de eficiencia de fiscalizacion del Impuesto Predial, obedece en
gran medida a la falta de un adecuado ambiente de infraestructura,
la falta de personal idoneo, entre otros aspectos; la administracion
no adquiere el compromiso frente a las deficiencias y limitaciones

que presenta la Administracion Tributaria, basicamente en el rubro
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de Impuesto Predial;, ademas de las causas indicadas, existen

otras que es oportuno precisarlos:

a) La administracién de los gobiernos locales, en lo que refiere a la

b)

Administracion Tributaria, no vienen cumpliendo eficientemente
en el control de las operaciones de fiscalizacion de manera
particular en el ambito del Impuesto Predial, la Administracion
Tributaria pareciera especializarse en labores meramente de
recaudacion de impuestos, cuando pudiera ser mucho mayor,
en virtud a la Declaracion Jurada de impuesto coherente con la
valorizacion real del bien, basado en una eficiente fiscalizacién,
que por cierfo, esta tarea es la aplicacion rigurosa de las

normas vigentes de fiscalizacion.

E! Impuesto Predial, viene hacer uno de los rubros de mayor
trascendencia de la administracion tributaria municipal, de
hecho es el que tiene mayor impacto y efecto de recaudacion
en relacibn a otros rubros municipales, toda vez que los
ingresos por este concepto provienen de las valorizaciones
(Base Imponible) de inmuebles y/o terrenos sin construir, mas
aun si tomamos en cuenta que las inversiones en la
construccién de infraestructura privada se encuentran en pleno

auge, por otro lado las instituciones publicas del estado, como
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son los centros educativos, universidades, instituciones
eclesiasticas, policia nacional, entre otros estan exoneradas al
pago de Impuesto Predial, emanado segun Ley de Tributacién

Municipal, Decreto Legisiativo N° 776.

Uno de los factores claves que inciden en la evasion del
Impuesto Predial, es que los gobiernos locales no cuentan con
persona.l idéneo y calificado para ejercer la funcién de
fiscalizaciéon, que en muchos casos son objeto de actos de
corrupcién por parte de los administrados, situacién que va
contra los intereses econdmicos de las entidades, significa que
los gobiernos locales bajo este contexto, no recaudan el importe
de impuesto real; el trasfondo a ello, puede ser diverso, empero

una de las razones mas sustentadas es que en muchos casos,

. el personal que ejerce la funcion fiscalizadora, es vulnerable a

d)

estos actos, obedeciendo a una necesidad econémica, por lo
que es menester que a fin de evitar en cierta forma la
corrupcion generalizada, es que la entidad considere prioritario,
la atencion de obligaciones econémicas, con remuneraciones

que van acorde con la necesidad de la carga familiar.

La falta de capacitacion y sensibilizacion al personal de
fiscalizacion tributaria, afecta el resultado que se espera

obtener, por otro lado la administracion debe actuar cauteloso
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en el desempefio laboral de su personal, accion que debe
realizarse a través de un supervisor, quien dara cuenta en
forma periddica, respecto al comportamiento ejercido por el
personal durante ia etapa de fiscalizacién tributaria de terrenos
construidos y terrenos sin construir, asi como de imponer
autoridad cuando son detectados ciertos hechos que perjudican

el buen desarrollo de la gestion de turno.

La eficiencia de la accién de fiscalizacion en la determinacion
del valor de la base imponible de inmuebles y/o terrenos, para
la Declaracion Jurada de Impuesto Predial, radica en comprobar
los hechos, actos, situaciones, actividades y demas
circunstancias que conllevan a determinar el hecho imponible,
por cuanto es pertinente que la accién de fiscalizacion debe ser
asumido en forma discrecional, esta facultad es amparado
segun el Cdadigo Tributario, Articulo 62°, donde establece que
para el ejercicio de la discrecionalidad, no es preciso justificar
las razones que ameritan su desempeiio, sin embargo para
efectuar la fiscalizacion es necesario que previamente el
administrado debe ser notificado validamente, es decir cuando

se efectia al domicilio fiscal del administrado.

Para determinar el valor de la base imponible de predios y/o

terrenos, se aplica los valores arancelarios de terrenos y valores
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unitarios oficiales de edificacién vigentes al 31 de octubre del
afio anterior y las tablas de depreciacion por antigiiedad y
estado de conservacién, que aprueba anualmente el Ministro
de Vivienda, Construccion y Saneamiento; el Decreto
Legislativo N° 776 precisa que los contribuyentes estan
obligados a presentar la Declaracién Jurada el titimo dia habil
del mes de febrero, salvo que el municipio ordene prorroga, los
considerandos vertidos, deben ser llevados a cabo
eficientemente por el personal de fiscalizacion, bajo este
escenario no habria motivo de preocupacién por parte de la
entidad, empero la situacion real evidencia que los gobiernos
locales a través de la administracion tributaria municipal no son
cumplidos dichos parametros, la responsabilidad recae en la
falta de fiscalizacion eficiente; ademas de la carencia de una
buena infraestructura adecuada y sistema informatico que
permita ejercer la accion fiscalizadora de manera fluida; ademas
las informaciones actualizadas de catastro urbano, es clave en
el buen desarrollo del trabajo, el no contar con este instrumento

conlleva a resultados no confiables.
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1.2 Formulacion de probliemas

1.2.1 Problema General

¢ Cual es la incidencia de la Fiscalizacion en la recaudacion

de! Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de

Huancavelica durante el periodo 2014-2015?

1.2.2Problemas Especificos

a)

b)

¢Cual es la incidencia de la fiscalizacion de nuevos
predios en la recaudacion del Impuesto Predial en la
Municipalidad Provincial de Huancavelica durante el

periodo 2014-2015?

¢Cual es la incidencia de la fiscalizacion de la
actualizacioén de caracteristicas fisicas de predios en la
recaudacion de Impuesto Predial en la Municipalidad

Provincial de Huancavelica durante el periodo 2014-2015?

1.3  Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo General

Determinar la incidencia de la Fiscalizacion en la recaudacion

del Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de

17



1.4

Huancavelica durante el periodo 2014-2015.

1.3.20bjetivos Especificos
a) Determinar la incidencia de la fiscalizacion de nuevos
predios en la recaudacién del Impuesto Predial en la
Municipalidad Provincial de Huancavelica durante el

periodo 2014-2015.

b) Determinar la incidencia de la fiscalizacion de la
actualizacién de caracteristicas fisicas de predios en la
recaudacion de Impuesto Predial en la Municipalidad

Provincial de Huancavelica durante el periodo 2014-2015.

Justificacion

La justificacion del presente trabajo de investigacion, esta basado
en la necesidad de adoptar medidas correctivas por los gobiernos
locales, en torno a una fiscalizacion eficiente del sistema tributario,
en el rubro de Impuesto Predial; toda vez que en los periodos 2014
- 2015, las municipalidades del pais fueron victimas de evasiones
tributarias por el concepto antes senalado, situacion que perjudica
los ingresos econémicos de la entidad, en detrimento de la calidad
de servicio a la poblacion, tales como serenazgo, limpieza publica,
atencion al usuario y otros, merman la calidad de atencion,

obedeciendo que estos gastos, basicamente dependen de los

18



ingresos propios de la entidad, el cual esta conformada por los
Ingresos Directamente Recaudados (RDR) y Otros Impuestos
Municipales, que para el presente caso, esta relacionado con este
ultimo, en ese sentido visto los considerandos aludidos, a través
del presente trabajo de investigacion pretendo que con una
eficiente fiscalizacion a los predios y terrenos sin construir que
estan sujetas al pago de Impuesto Predial, el resultado obtenido
sera satisfactorio; por tanto, la justificacion es por la frecuencia de
evasion de Impuesto Predial, el cual tiene que ver con la
inaplicaciéon eficiente de fiscalizacién de predios, que presupone
que el resultado de la valorizacion del bien inmueble y/o terreno
efectuada evidencia, que la base imponible no se ajusta a la
realidad, entonces gracias a la eficiente fiscalizacion, se evidencia
un incremento en la recaudaciéon de Impuesto Predial, asi como la
adecuada presentacion de la declaracion jurada; concluyendo que
posterior a una eficiente fiscalizacién, obtendremos una razonable

y equitativa contribucion de impuestos.

1.4.1 Justificacion Legal
El Impuesto predial en el Pert grava anualmente y de forma
recurrente el valor de los inmuebles, incluyendo el suelo y
las construcciones; esto es edificaciones, instalaciones fijas

y permanentes que constituyan partes integrantes del
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inmueble, que no puedan ser separadas del mismo sin
alterar, deteriorar o destruir la edificacion existente.
Asimismo, posteriormente se han incluido a aquellos
terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de
agua. Existen algunas cuestiones no claras en la legislacion
sobre la base del impuesto. Por ejemplo, a pesar que se
hace distincion entre los inmuebles urbanos y rurales, no se
especifica el limite entre ambas categorias para efectos de
este impuesto. Aungue existe un antecedente donde se
indica que un terreno es urbano solamente si éste ha sido
habiltado de acuerdo al Reglamento Nacional de
Construcciones. Las municipalidades no constituyen el
sujeto activo del impuesto dado que no tienen la potestad de
fijarlo, pero si tienen una capacidad tributaria activa para las
bases en cuya jurisdiccion se encuentran ubicados los
inmuebles afectos. La municipalidad provincial es sujeto
activo del impuesto predial por los inmuebies ubicados en el
territorio del distrito capital de la provincia. Por su parte ios
sujetos pasivos, son los contribuyentes en su calidad de
personas naturales o juridicas propietarias o poseedoras del

inmueble.
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Alfaro (2011, pp. 52-53) sefiala:

La existencia del propietario no pueda ser determinada, son
sujetos obligados al pago del impuesto, en calidad de
responsables, los poseedores o titulares del dominio util, a
cualquier titulo (tenedores), sin perjuicio del derecho de cobrar de
los respectivos contribuyentes.

También se reconoce como sujetos pasivos a los titulares de
concesiones de obras publicas de infraestructura y de servicios,
durante el tiempo del contrato. En el caso de los inmuebles sujetos
a condominios, si no se tiene informacion sobre la participacién, se

. consideran como pertenecientes a un solo duefio.

La funcién fiscalizadora que ejerce los gobiernos locales, en
el ambito del Impuesto Predial, alcanza a todos los predios
privados, esta accion estd amparada en la siguiente base

legal:

- Decreto Supremo N° 156-2004-EF; Texto Unico
Ordenado de ia Ley de Tributacién Municipal.

- Ley N°® 27972; Ley Organica de Municipalidades.

- Decreto Supremo N° 135-99-EF; Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario.

- Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°

27444,

21



1.4.2

1.4.3

Justificacién Econémica

La inaplicacion eficiente de fiscalizacion de predios, trae
consigo la evasion del Impuesto Predial, situacion que
debilita los ingresos presupuestales y financieros fiscales de
la municipalidad, como consecuencia la entidad no esta en
la capacidad de atender gastos necesarios y permanentes
que representan gastos corrientes como son el pago de luz,
teléfono, personal, mantenimiento de parques y calles,
servicio de limpieza publica y otros que si no son atendidos
adecuada y oportunamente, la gestion institucional se vera
afectada, en este sentido a través de la fiscalizacién se
pretende detectar los predios que ain no figuran en el
padron general de contribuyentes de la entidad, asimismo se
determina las mejoras fisicas generadas en el predio,
consecuentemente para coadyuvar a declarar el predio de
forma coherente y sincera, de esta manera se deja de lado

las evasiones y subvaluaciones tributarias.

Justificacion Social

El cumplimiento adecuado del Impuesto Predial, contribuye
directamente con el desarrollo de nuestra ciudad en la que
habitamos, gracias a los ingresos recaudados es posible

invertir en mejores servicios puoblicos o en aspectos

22



1.4.4

prioritarios; de otro lado al no estar en capacidad de atender
compromisos urgentes, la calidad de atencién a la poblacion
merma considerablemente, he ahi la importancia de una
cultura tributaria aunque en nuestra sociedad la recaudacion
tributaria es percibido como un trabajo poco grato, en razén
que las personas evitan con frecuencia el pago de los
impuestos, pocas personas lo ven como una oportunidad de
contribuir a generar recursos para promover el desarrollo de

nuestra ciudad.

Justificacion Practica
La fiscalizacion predial puede ser a través de una campaiia
masiva 0 de forma selectiva, priorizando las zonas en las

que se han producido cambios sin declarar.

Alfaro (2011, p. 61) establece:

Paso 1; Realizar un recorrido por el territorio del distrito o provincia.
Para ver qué cambios se vienen produciendo y contrastarios con la
informacién que figura en el padrén de predios.

Paso 2; Reunirse con la comisién de regidores, luego de verificar
que efectivamente han cambiado las construcciones de viviendas y
que esos cambios no figuran en el padrén, se recomienda reunirse
con la comision de regidores respectiva para preparar un dictamen

de ordenanza a través del cual se da inicio a una campafia de
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fiscalizacion predial masiva.
Paso 3; Preparar el equipo responsable, para el inicio de este
trabajo debe prepararse un equipo de personas que sepan usar los

formutarios y calificar el tipo de construccién que fiscalicen.
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2.1

CAPITULO I}
MARCO TEORICO

Antecedentes

A fin de efectuar el presente trabajo de investigacion, se procedio
con la busqueda de informacién relacionado al tema en cuestion,
para el efecto se consulté a instituciones plblicas, basicamente a
gobiernos locales, puesto que es ahi donde es mas factible
obtener informacion, asi mismo al Ministerio de Economia y
Finanzas, a través del érgano del Plan de incentivo Municipal y
textos referentes al sistema tributario, concluyéndose que no existe
informaciéon de planteamiento concreto de solucidn frentel ala
evasién de tributo municipal del Impuesto Predial; la evasion de
impuestos que tiene un impacto negativo en lo econémico y social
frente al pais, viene desde tiempos atras esta situacion algida era
aln mas pronunciada debido a la falta de politicas fiscales de los
gobiernos locales y a la falta de cultura tributaria de la poblacion
contribuyente; el recorte de ingresos financieros por este concepto,
merma la capacidad de atencién integral al vecindario, en vista que
un adecuado servicio social demanda de una erogacion de
presupuesto acorde al servicio; las autoridades ediles de turno en
el desarrolio de su gestién priorizan la ejecucion de proyectos de

infraestructura, social entre otros, dejando de lado la gestién de la
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administracion tributaria municipal, que es fuente importante de
desarrollo tributario y principalmente proporciona ingresos
presupuestales, el nivel de recaudacion pende del accionar
eficiente de la aplicacion de las normas vigentes del sistema
tributario; por ello a través del presente el aporte esté enfocado en

la sensibilizacion de nuestras autoridades ediles.

Alfaro (2009, p. 41) sefiala:

El predio, que es el objeto de la aplicacion del impuesto predial, ésta es
una institucién reconocida por la Constitucion como un derecho y se
establece las garantias para su proteccién. El sistema de propiedad
predial esta restringido en algunos casos asociados a areas naturales
protegidas, predios de valor arqueologico, zonas ecolbgicas y terrenos a
favor de entidades publicas para el cumplimiento de necesidades de

interés publico.

Alvarado (2004, p. 88) sefiala:

Para el caso de bienes inmuebles, tanto la adquisiciéon, modificacion o
extincion de derechos se produce con prescindencia de la inscripcion
registral. Ello dificulta los mecanismos de seguridad juridica y Ia
actualizacion de los catastros, aunque los organismos de registros de
predios cuentan con registros catastrales donde se incorpora sus
caracteristicas fisicas, modificaciones y propietarios, son las
municipalidades quienes estdn encargadas de levantar y mantener la

informacion catastral de los predios, especialmente en las zonas urbanas.
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Arancibia (2004, p. 68) sefiala:

A partir de los afios noventa el gobierno ha ejecutado una reforma
institucional mediante el Registro Predial y la Comision para la
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), logrando una
formalizacién masiva de los inmuebles informales; no obstante, no se ha
logrado una planificacién del desarrollo de ciudades ni se ha creado una
oferta suficiente de acceso a la tierra. En relacion a la propiedad rural,
luego de la derogacion de la reforma agraria las propiedades se rigen por
el cddigo civil, y se reconoce formas asociativas o colectivas de titularidad

en areas de las comunidades campesinas y nativas.

Alfaro (2009, p. 25) sefnala:

El impuesto predial es un tributo que grava el valor de las propiedades
inmuebles urbanas y rurales en e Peri es regulado por la Ley de
Financiamiento Municipal D.L. 776, ordenamiento que se enmarca dentro
del marco normativo e institucional que reparte las fuentes de ingresos
entre los niveles de gobiemo El gobierno nacional es el titular del
impuesto, pues es el Unico que tiene facultades para crear impuestos, por
ello éste tributo es un impuesto nacional administrado, fiscalizado y

cobrado por los gobiemaos municipales.

Autores que plantean los antecedentes de estudio del proyecto de

investigacién en cuestion:
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Arancibia (2004, p. 75) precisa:

En el Peru la recaudacion del impuesto predial equivale al 0.16% del PBI,
y {a misma se encuentra estancada desde el afio 2001. Esta recaudacion,
que es baja, se concentra en pocas municipalidades. Las diez
municipalidades que mas recaudan aportan el 39% de la recaudacion
nacional del mencionado impuesto, en tanto que las 100 primeras aportan
el 86%. En América Latina la media es equivalente a algo mas del doble
de lo que se recauda en Perd. Tomando en cuenta una muestra de 12
paises, Peri ocupa el penuitimo lugar. La recaudacién del impuesto
predial solo supera a la de Republica Dominicana. En el primer lugar del
ranking se encuentra Colombia, en donde la recaudacién del impuesto
predial equivale al 0.69% de} PBIl, seguido de Bolivia con 0.60% del PBI,
juego Brasil y Argentina con 052% del PBl y 0.44% del PBI,

respectivamente.

Alvarado (2004, p. 35-36) precisa:

Los gobiemos locales son entidades basicas de la organizacion territorial
de! estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos
esenciales del gobiemo local, el territorio, la poblacién y la organizacion.
Una de las funciones principales de los gobiernos locales es la de
recaudacioén, que deben apoyarse en un sistema tributario eficiente y
eficaz, que permita la recaudacion, fiscalizacién y control de los impuestos
y tributos, como fuente generadora de recursos, en busqueda del auto

sostenimiento, brindandoles una mayor autonomia, con el propésito de
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que pudieran tener la facultad de generar 105 ingresos necesarios para
costear los servicios y proyectos que beneficien a la poblacion. En los
ultimos afios la recaudacion de los impuestos y tributos ha sufrido una baja
considerable en comparacion con la morosidad, teniendo en cuenta que

cada ano el monto por los valores de los recibos ha ido en aumento.

Alvarado (2004, p. 85) sefiala:

Muchas veces es dificil reforzar una Administracion Tributaria que se
encuentra dentro de la institucion municipal, sobre todo porque existen
ciertos intereses creados. Al respecto una aiternativa bastante interesante
es la desactivacion de este aparato administrativo, sustituyéndolo por una
nueva organizacién administrativa, esta vez independiente. Esta
experiencia ha sido exitosa en el caso de la Municipalidad Provincial de
Lima, lo cual ha permitido la captaciébn de un personal que posee una
adecuada mentalidad ética (con énfasis en valores tales como la honradez
y la necesidad de estar al servicio del publico) y la introduccion de una
organizacion y procedimientos de gestion mucho mas modernos vy
eficientes. Como contraprestacién de sus servicios el SAT obtiene un
ingreso del 5% de la recaudacidén tributaria efectiva, Algunas otras
municipalidades vienen reproduciendo esta experiencia; sin embargo
existen detractores del SAT, sostienen que los principios y procedimientos
de gestioén del sector privado no deben ser trasladados a {os organismos

publicos que forman parte de una entidad de gobierno (Gobierno Local).
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Ministerio de Vivienda y Construccion (2008, p. 44) precisa:

Si bien el Cddigo Tributario trata esta facultad como una sola, en la
practica muchas veces se considera que son dos facultades distintas,
primero la facultad de determinacion es la competencia de la
Administracion de identificar la generacion de hechos gravados que den
lugar al nacimiento de tributos en el caso municipal, el Impuesto Predial,
por ejemplo y de calcular la obligacion tributaria. Normalmente, la
determinacion tributaria se lleva a cabo en las areas de atencién al

publico, servicio al contribuyente o registro.

Alfaro (2009, p. 85) sefala:

La fiscalizacidén consiste en inspeccionar y verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes, por ejemplo, revisando las
declaraciones juradas presentadas o hechos gravados que no hayan sido
declerados. Como consecuencia de la fiscalizacion se emite nueva
determinacién donde se revelan subvaluaciones u omisiones.

Es preciso sefialar que el Tribunal Fiscal en varias de sus resoluciones ha
conferido al Requerimiento la categoria de acto administrativo, y éste se
encuentra regulado tanto por el CT como por la Ley del Procedimiento

Administrativo General (Ley N°27444).

Arancibia (2004, p. 55) sefiala:

El Requerimiento es considerado un acto administrativo, éste no es un
acto reclamable, toda vez que de acuerdo a lo establecido en el Articulo

135° del Cddigo Tributario, s6lo son actos reclamables las Resoluciones
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de Determinacion, las Ordenes de Pago, las Resoluciones de Multa, entre
otros. Lo unico que cabria en un proceso de fiscalizacion, y sélo antes de
la emisién de los valores, es una Queja ante el Tribunal Fiscal, la misma
que soélo podra versar sobre algun error en el procedimiento de
fiscalizacion y, como se ha sefialado, sélo podra interponerse hasta antes
de la emisién de los valores (Resolucién de Determinaciéon, Orden de

Pago y/o Resolucion de Multa).

En cuanto a los requisitos para la validez del Requerimiento,

Alvarado (2004, p. 77) establece:

v Competencia.

v Objeto o contenido: licito, preciso, fisica y juridicamente posible, etc.

v Finalidad publica.

v Motivacion (justificacién objetiva).

¥ Claridad y precision en lo referido a informacion requerida y plazos de
cumplimiento.

v Firma del funcionario competente.

v" Firma del contribuyente o representante legal, o constancia de la
negativa de su firma o de la recepcion del requerimiento.

v Consignacion de fecha de inicio y cierre.

v Razonabilidad en el otorgamiento de plazos para entregar Ia

informacién solicitada.

31



2.2

Fundamento Teérico

Fiscalizacion Tributaria

A. Definiciéon

Bendezu (2013, p. 18) senala:

En la administracién tributaria, la fiscalizacion viene hacer la facultad
de comprobar, verificar e investigar los hechos, actos, circunstancias
que determinaron el hecho imponible.

La facultad de fiscalizacion, gue otorga ef Cddigo Tributario, no es
otra cosa que [a capacidad para inspeccionar, investigar y controlar el
cumplimiento de las obligaciones ftributarias de los contribuyentes o
verificar los requisitos que se establecen en los beneficios tributarios

de acuerdo a Ley.

Alfaro (2011, p. 56) sefiala:

El ejercicio de la funcién de fiscalizaciéon incluye la inspeccion,
investigacion y el control del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de inaceptacion,
exoneracién o beneficios tributarios.

La facultad de determinacion es la competencia de la administracion
de identificar la generacion de hechos gravados que den lugar al
nacimiento de tributos en el caso municipal, et impuesto predial por
ejemplo y de calcular la obligacion tributaria que normalmente se

determina en las areas de atencién al publico.
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Castillo (2013, p. 50) precisa:

La funcién de fiscalizacion debe ser permanente con la finalidad de
difundir y crear un real riesgo para fos contribuyentes; asimismo debe
ser sistematica, porque con el disefio y ejecucion de un adecuado
plan de fiscalizacion selectiva, aunque lenta pero progresivamente,
lograr fiscalizar a un mayor numero de contribuyentes. Esto Gltimo
tiene una mayor posibilidad con la ayuda y apoyo de un sistema
informatico que agilice el cruce de informacion. La elaboracion de los
planes de fiscalizacibn deben estar basados sobre elementos
inminentemente técnicos y que no impliquen la violacién del principio

de legalidad.

B. Objetivos de la Fiscalizacion Tributaria

Bendezu (2013, p. 59-60) establece:

v" Ampliacion de la base tributaria; la base tributaria es el nimero total
de personas naturales o juridicas que estan obligadas a cumplir en
las obligaciones tributarias. El primer objetivo de la fiscalizacion
consiste en ampliar ese nimero total de contribuyentes por medio
de la identificacion de los omisos y subvaluadores del impuesto.

¥ Incremento de los niveles de recaudacion; el segundo objetivo de la
fiscalizacion tributaria es incrementar los niveles de recaudacion del
impuesto predial. En efecto, la identificacion por parte de la
administracion tributaria municipal de nuevos contribuyentes, y de
mayores dreas construidas en los predios ubicados dentro de su

ambito territorial, permitird generar nuevas deudas tributarias y por
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tanto, una mayor cartera de cobranza, lo que posibilitara el
incremento de los niveles de recaudacion del impuesto.

¥v" Maximizacion del cumplimiento voluntario de las  obligaciones
tributarias; el tercer objetivo de la fiscalizacion tributaria consiste en
promover un mayor conocimiento del contribuyente fiscalizado sobre
sus obligaciones para con la administracion tributaria municipal, con
el fin de evitar que se le apliquen las sanciones correspondientes.
La fiscalizacion tributaria busca demostrar la contribuyente que lo
detectado en el proceso de fiscalizacion es justamente aquello que
no declaro; asi se propicia que cumpla oportunamente con sus
obligaciones tributarias, de acuerdo con lo que establece la Ley.

v Generacion de la percepcion de riesgo; la fiscalizacién tributaria
permite a la administracion tributaria municipal generar en los
contribuyentes la percepcidon de que al incumplir con sus

obligaciones tributarias se exponen al riesgo de ser sancionado.

C. El proceso de fiscalizacion tributaria

Incluye los siguientes pasos:

v Notificacidon del requerimiento; mediante el cual, el
contribuyente toma conocimiento que sera fiscalizado.

v Inspeccién; al momento de notificarle el requerimiento, se
debe establecer la fecha y hora de la inspeccién del predio.

v Presentacion de resultados al contribuyente; es la
fiscalizacion fisica al predio, para el cual se debe dejar
constancia, a través de la ficha de notificaciéon el cual debe
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ser firmado por el contribuyente, para demostrar la accién de
fiscalizacion.

v Determinacion de la deuda; recogida la informacion
pertinente, se procedera a determinar la deuda por Impuesto
Predial.

¥ Emisién y notificacion de los valores; concluido el proceso de
fiscalizacion, la administracién tributaria emitird una

resolucién de determinacion u Orden de Pago.

D. Organizacién de la fiscalizacién tributaria

v" Creacién de la unidad de fiscalizacién tributaria; la creacién
de una unidad de fiscalizacion tributaria permite establecer
claramente el alcance y las responsabilidades de la funcion
fiscalizadora ante el contribuyente y la propia administracion
tributaria municipal.

¥ Funciones de la unidad de fiscalizacion tributaria; Ia funcion
principal de esta unidad es, obviamente, desempenar de
manera eficaz y eficiente la fiscalizacién; este proceso
implica una serie de actividades, que va desde la notificacién
de requerimiento hasta la emisién y notificacion de la
resolucion de determinacién y/o multa valor.

v Infraestructura; es importante contar con instalaciones

adecuadas no solo para el desarrollo de las actividades del
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personal de fiscalizacidn, sino también para la atencién a los
contribuyentes fiscalizados,; idealmente la atencion debe
realizarse en espacios aislados, para evitar que una posible
actitud conflictiva genere desorden y una mala imagen.

v Indumentaria y material de trabajo; los inspectores deben
contar con indumentaria que permita su facil identificacién y
positiva aceptacion por los vecinos, puede tratarse de
chalecos con el logotipo de la, polos, camisas 0 casacas;
adicionalmente es importante que los inspectores siempre
cuenten con un fotocheck o credencial de identificacion con
su nombre, el cargo y su fotografia actualizada.

v Tecnologia y equipos; en la medida en que sea razonable
para la escala de la municipalidad y para el volumen de la
deuda tributaria que se va a fiscalizar, se requiere de los
siguientes equipos: camara fotografica digital, distanciometro
laser y software de dibujo.

v Base de datos; las municipalidades pueden celebrar
convenios con otras entidades para poder acceder a algunas
bases de datos que les ofrezcan informacion valiosa sobre
sus contribuyentes.

v Organizacion del trabajo; el area de fiscalizacion se ocupa
del trabajo de campo y de gabinete, que bien puede

conformarse por brigadas de campo y gabinete por tributo.
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Impuesto predial
A. Base tedrica

Alfaro (2011, p. 44) sefiala:

El impuesto predial es un gravamen que recae sobre la propiedad,
posesion 0 usufructo de toda clase de bienes inmuebles y su valor
aﬁual esta determinado por fa aplicacion de los valores unitarios y los
aranceles correspondientes, aprobado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; las bases tedricas que sustentan la
presente investigacion se han organizado de forma tal que se pueda
mostrar la panoramica general del tema, por lo tanto en el presente
punto se abordaran los elementos conceptuales que sirven de base

para el estudio que se realiza.

Alvarado (2004, p. 53) senala:

El impuesto predial, es cobrado a nivel municipal y se aplica por
metro cuadrado construido, se paga anualmente, el monto a pagar
esta en funcioén del valor de cada predio, tanto a nivel rural como
urbano; salvo predios de entidades publicas, que estan exoneradas.
Este valor depende de los metros cuadrado construidos (no del
metraje del terreno), porque se asume que un area construida mayor,
implica un predio de valor mas alto. E! calculo del impuesto predial es
determinado por el ministerio antes sefalado. Quien asume el
impuesto es el propietario del predio. La obligacién recae en la
persona que haya sido propietario al 1 de enero del ano; en caso
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haya una venta durante el periodo, el vendedor debiera haber
cancelado este tributo, esto aplica para todos los propietarios sin
excepcion. Cabe resaltar que, en caso de un predio alquilado, es el
propietario quien debe asumir este tributo y no podréa exigir un
reintegro de este monto al inquilino. El ministerio determina, afo a
ano, unos valores unitarios (por metro cuadrado) sobre los que se

hara el calculo del impuesto.

Carrasco (2001, p. 25) sefala:

A través de una eficiente aplicacion de las normas vigentes de
Administracion Tributaria, personal idéneo, infraestructura adecuada y
otros elementos, dan lugar a una eficiente Gestion de Impuesto
Predial, generando ef incremento de recaudacion, bajo ia autonomia
que goza los gobiemos locales, disponen de los fondos provenientes
del ingreso de impuestos, que permita ofrecer mejores servicios al

vecindario de su jurisdiccién.

B. Elementos del impuesto predial
v Base imponible del impuesto predial; esta constituido por el
valor total de los predios del contribuyente ubicados en cada
jurisdiccion distrital, a efectos de determinar el valor total de
los predios, se aplicara los valores arancelarios de terrenos y
valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de
octubre del afio anterior y las tablas de depreciacién por

antigledad y estado de conservacion, que aprueba
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anuaimente el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento mediante Resolucion Ministerial.

v' Acreedor del impuesto predial, es la Municipalidad distrital
en cuya jurisdiccién se ubica el predio, o la municipalidad
provincial si los predios estan ubicados en el territorio donde
ejercen sus competencias de ambito distrital, es decir, en los
denominados cercados o centros de las provincias.

v Deudor del impuesto predial; se considera sujetos pasivos
del impuesto en calidad de contribuyentes, a las personas
naturales o juridicas propietarias de los predios, cualquiera
sea su naturaleza; a los titulares de concesiones otorgadas
al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM respecto de
los predios que se les hubiesen entregado en concesion,
durante el tiempo de vigencia del contrato, y a los
poseedores o tenedores, cuando la existencia del propietario
no pudiera ser determinada; la calidad del sujeto pasivo se
configurara al 1° de enero de cada ano.

v Tarifas y calculo del impuesto predial; Las tarifas aplicadas a
la base imponible son de naturaleza progresiva acumulativa
y se calculan sobre la base del valor de todos los inmuebles
que posee una misma persona en una jurisdiccion distrital.
En la actualidad, las tarifas del impuesto predial en el Peru

son fijadas también por el Gobierno Nacional y existen tres
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tipos: 0.2%, 0.6% y 1%; dependiendo del valor del inmueble.
La siguiente tabla es una version resumida de las tarifas y

los tramos del valor del inmueble al que afectan.

Cuadro N° 2.1
Alicuotas del Impuesto Predial 2014

Unidad Impositiva Tributaria S/. 3,800.00 (2014)

Tramos del Autovaluo Tramos en S/. Alicuota

- Hasta 15 UIT Hasta S/. 57,000.00 0.2%
. Méas de 15 UIT y | Méas de S/. 57,00000 y| 06%
hasta 60 UIT hasta S/. 228,000.00

- Mas de 60 UIT Més de S/. 228,000.00 1.%

Alfaro (2011, pp. 10-13) sefiala:

Respecto a la fijacion de tarifas, la experiencia internacional muestra
que se logran mejores resultados si éstas son una atribucién del
gobiemo focal. Asimismo, se debe tomar si es mejor fijar tarifas planas
o tarifas escalonadas.

Algunos paises unitarios latinoamericanos, similares al Perd, que han
logrado un buen desemperfio con este impuesto, como Colombia y
Chile poseen un sistema de fijacion de tarifas bastante diferente. En el
primer caso, la tarifa es fijada con autonomia por las mismas
municipalidades, tal como lo prescribe la teoria de la hacienda publica,
pero, restringidas dentro de una banda fijada por el Gobiemo Nacional

gue oscila entre el 0.1% y el 1.6% del respectivo avallio. En el caso
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Chileno, existe una tarifa plana de 1.5% aplicable a toda la base
fributaria, no obstante, paralelamente la ley reconoce algunas
excepciones. En el primer caso, el impuesto es una atribucion de las
municipalidades colombianas, en el segundo, es fijado y cobrado por el

gobiemo nacional.

Castillo (2013, p. 53) sefiala:

El marco de la descentralizacion peruano tiene similitud con el
colombiano, ambos son paises descentralizados y con creciente
autonomia municipal, por lo que es posible aprender de esta
experiencia. En el Pert, el establecimiento de tres tipos de tarifas,
pareciera que responden a criterios de equidad en la aplicacién del
impuesto. Es decir, el diserfio se ha hecho pensando en el principio de
progresividad; quienes poseen predios de mayor valor pagan mas que
quienes poseen predios de poco valor. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que es dificil establecer instrumentos de redistribucion en el
nivel local, esta es una funcion del nivel nacional que tiene mayor

capacidad.

Es posible que en el Per(, este escalonamiento de tarifas no
ayude mucho a mejorar el desempefio de este impuesto,
porque carece de la flexibilidad y los gobiernos locales no
tienen libertad, que si poseen en el caso colombiano, para
ajustarse a las especificidades de sus localidades y ciudades.

El uso de bandas para fijar la tarifa también puede ser muy Uutil
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en el caso del ordenamiento urbano, el gobierno local, por
ejemplo puede desincentivar la ocupacion del suelo en algunas
areas protegidas o de riesgo, aplicando las tarifas mas altas

que permita la banda.

v 'Periodicidad del impuesto predial, el tributo es de
periodicidad anual.

v Monto minimo del impuesto predial, los gobiernos locales
estan facultadas para establecer un monto minimo a pagar
por concepto de impuesto predial equivalente al 0.6% de la
UIT vigente al 1° de enero del aino al que corresponde el
impuesto (Articulo 13° del Decreto Supremo N° 156-2004-
EF).

v Pago del impuesto predial; el pago podra efectuarse al
contado o en forma fraccionada; al contado hasta el ultimo
dia habil del mes de febrero de cada afo; en forma
fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales, en este
caso la primera cuota sera equivalente a un cuarto del
impuesto total resultante y deberd pagarse hasta el Glitimo
dia habil del mes de febrero; las cuotas restantes seran
pagadas hasta el Uitimo dia habil de los meses de mayo,

agosto y noviembre.
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C. Recaudacion

Carrasco (2001, pp. 17-18) senala:

La facultad de recaudacion es la funcion natural de toda
administracién tributaria y consiste en la recepcidn del pago de las
deudas tributarias; es decir, a través de ella la administracion
tributaria municipal esté facultada para recibir el pago de fos tributos
que realicen los contribuyentes; la Ley admite que sea ejercida por
terceros en representacién de la administracién tributaria municipal.

Tradicionalmente las municipalidades peruanas realizan su
recaudacion de tributos mediante sus Oficinas de Rentas (entes
internos), no obstante, en la ultima década, existe una tendencia a la
modernizacién de esta funcién mediante la creacién de agencias
especializadas en la recaudacibn municipal: los Servicios de
Administracion Tributaria - SATs (entes descentralizados). El primero
en implementarse fue el de la Municipalidad Metropolitana de Lima
(1997), luego otras municipalidades importantes también han
establecido sus propios SATs. El objetivo era superar los bajos
niveles de recaudacion, las altas tasas de morosidad, la corrupcién
generalizada en la fiscalizacién. Se profesionalizé {a recaudacion con
recursos humanos calificados, se implementd sistemas informaticos
modernos y una cultura de atencién al cliente basada en la gestion
por resultados, para ello fue necesario otorgarles autonomia

financiera, econémica y de gestion.
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Castillo (2013, p. 16-18) sefiala:

A diferencia de los sistemas tradicionales de administracion tributaria,
los SATs han implementado programas de recaudacion basados en
una mejor atencidn a los contribuyentes, utilizando mecanismos de
gobierno electrénicd y sistemas bancarios para la liquidacién del
impuesto. Asimismo, no se utilizé mas las tradicionales amnistias, que
premian a los morosos y desincentivan a los buenos contribuyentes.
Tales mecanismos aun son utilizados en los sistemas tradicionales.
Los resultados son satisfactorios en términos de eficiencia, asi desde
la implementacién de su SAT, la Municipalidad de Lima Metropolitana
duplicd su recaudacién tributaria en cinco afios, cifras cercanas en
resultado han logrado las municipalidades de Piura y Tryjillo. En
general, el incremento recaudatorio fue del 87% en el pericdo 1997-
2003 (CAD, 2004). Asimismo, entre 2001 y 2004, los SATs han
crecido en recaudacion en promedio 13% cada afio, destacando el de

Lima Metropolitana.
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| Cuadro N° 2.2
Sistemas de Administracién Tributaria (SAT) segun su afio

de implementacién por municipalidad

; Municipalidad Ao de creacion
Municibalidad Metropolitana de Lima 1997
Municipalidad Metropolitana de Trujillo 1998
Municibalidad Metropolitana de Piura 1999
Munici_balidad Metropolitana de Huancayo 2003
Municipalidad Metropolitana de Ica 2003
Municipalidad Metropolitana de Cajamarca 2003
Municipalidad Metropolitana de Tarapoto 2007
Municipalidad Metropolitana de Huamanga 2008

Fuente: Asociacién de Servicios de Administracién Tributaria (SAT)

Lamentablemente los SATs no constituyen el modelo de
adminis:tracién tributaria local de ciudades importantes como
Arequipia, Cusco, lquitos, Tacna, entre otras. En éstas se
administra bajo los esquemas tradicionales de las oficinas de
rentas ':(o gerencias de administracion tributaria) junto a sus
mecanismos anacrénicos de recaudacion. Por lo general, la
principal falencia esta en la identificacidon de los predios y sus
poseedores, cuestion asociada a la falta de registros

catastréles. Por lo tanto, a pesar de los puntuales entusiasmos

mostrac}os por algunas municipalidades en recaudar el
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impuesto prediai mediante la implementacion de los SATs y, a
pesar que es evidente que existe un gran potencial para
mejorarlo, la tributacion predial vista desde la perspectiva de
las finanzas municipales, esta creciendo aun muy por debajo
del crecimiento de los gastos e ingresos locales y su

participacion respecto a ambas variables aun es muy modesta.

. Determinacién de la deuda

v Verificacion de la iﬁformacién; cuando se recibe
documentacién relativa a la generacion de una obligacion
tributaria, es tarea de los funcionarios encargados verificar la
calidad de la informacién; en particular deben prestar
atencion a lo siguiente:

» Constatar la vigencia del DNI

» Ver que los datos del DNI concuerden con los demaés
documentos

» Verificar, en el caso que el contribuyente sea una
sociedad conyugal, el acta de matrimonio

» Revisar el poder, si el contribuyente estd siendo
representado por otra persona

> Ver si estd debidamente acreditada la propiedad o
copropiedad del bien inmueble

» Verificar que los datos sean consistentes con los
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documentos entregados como prueba de las
declaraciones

» Constatar la fecha de transferencia de propiedad

¥» Verificar que las copias sean legibles y que los
documentos no tengan enmendaduras

» Revisar el listado de predios registrados

» Seleccionar los predios pasibles de ser fiscalizados

» Revisar los casos de exoneraciones o inafectaciones

» Cruzar la informacion de predios y contribuyentes

» Inspeccionar los predios en campo

» Reliquidar la deuda tributaria

Registro de informacién; una vez recibidos los documentos

que acreditan el nacimiento de una obligacién tributaria, el

funcionario responsable registra al contribuyente y Ia

obligacién tributaria; en lo que concierne al contribuyente, se

sugiere tomar en cuenta lo siguiente:

» Verificar que el contribuyente no esté ya inscrito, para
evitar la duplicidad de cédigos.

» Consignar la fecha de inscripcién, el tipo de contribuyente,
el tipo y numero de documento de identidad, los apellidos
y nombres o razdn social, teléfonos, direccion y correos
electrénicos.

> El contribuyente puede ser: persona natural, persona
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juridica, sociedad conyugal, sucesion indivisa, ente
colectivo irregular, patrimonio auténomo o0 menor de edad.

» Verificar, respecto del domicilio, si el contribuyente ya
cuenta con uno registrado.

» El domicilio puede ser fiscal, real yfo procesal; el
contribuyente solo puede tener un domicilio fiscal, uno
real y, en el caso de los procesales, hasta uno por
procedimiento.

» El registro puede ser: inscripcion (primera vez),
modificacién, provenir de una declaracion del
contribuyente o hacerse de oficio.

» Es preciso registrar los nombres de personas
relacionadas con el contribuyente, verificando los
documentos que sustenten su identidad.

Determinacién del impuesto predial; el insumo basico para

determinar el impuesto predial es la declaracion del

contribuyente o el expediente de fiscalizacién;, en este
sentido, la base imponible se obtiene de la suma de los
autoavaluos de los predios que son propiedad de un
contribuyente; para calcular la base imponible de cada
predio se estiman el valor de la edificacién, de las
instalaciones y del terreno, lo vertido se muestra en el

siguiente cuadro:
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Valor
total de
edificac

2.3 Definicion de términos

Hecho imponible

Huaman (2013, p. 44) sefala:

En Derecho Tributario, viene hacer el origen que da lugar a la obligacién
tributaria, es decir es el acto econdmico que es susceptible de ser
gravado al pago de impuesto o contribucién;, por el cual el Sistema
Tributario se encarga de exigir y hacer cumplir a los deudores tributarios el

pago de los tributos.

Hecho gravado

Huaman (2013, p. 45) sefala:

De acuerdo con el articulo 8° del TUO de la Ley de Tributacién Municipal,
el impuesto predial grava el valor de los predios urbanos y rusticos; se
considera predios a los terrenos, incluyendo los ganados al mar, los rios y
otros espejos de agua, y a las edificaciones e instalaciones fijas y
permanentes que son parte de los terrenos y que no pueden ser

separados sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion; es importante
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destacar que la ley peruana se orienta a gravar el valor total de los
predios, lo que comprende no solo el valor del suelo, sino también el de

las edificaciones y construcciones que se levanten sobre él.

Impuestos

Moreno (1999, p. 28) sefiala:

Son cargas obligatorias que las personas naturales o juridicas deben
pagar un importe al estado, derivados de los ingresos economicos que
obtuvieron, por otro lado la recaudacién de los impuestos es un aspecto
elemental, puesto que sin la financiacion de este concepto, el estado
peruano se veria imposibilitado de ejecutar obras en beneficio de la
poblacién, como son carreteras, hospitales, centros educativos, entre otros
y la prestar los servicios publicos de salud, educacion, defensa nacional,
entre otros, es decir la recaudacién de los impuestos tiene por finalidad la

de satisfacer una necesidad publica de manera indirecta.

Predios urbanos y risticos

Huaman (2013, p. 48) sehala:

Se considera predios urbanos a los terrenos que se encuentran en las
ciudades, sus edificaciones y sus obras complementarias; las
edificaciones son las construcciones en general, mientras que las obras
complementarias e instalaciones fijas y permanentes son todas aquellas
que estan adheridas fisicamente al suelo a la construcciéon; por otro lado,

se consideran predios ridsticos los terrenos ubicados en zonas rurales
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dedicados al uso agricola, pecuario, forestal o de proteccion, asi como los
terrenos eriazos que pueden destinarse a tales usos y que no hayan sido
habilitados para su utilizacién urbana, siempre que estén comprendidos

dentro de los limites de expansién de las ciudades.

Base imppniﬁle
Huaman (2013, p. 49) senala:

La base imponible, es el valor de los predios urbanos y rusticos ubicados
en una misma jurisdiccion, que se determina segun las tablas arancelarias
vigentes, el sistema tributario, tiene la facultad de a través de la
fiscalizacion, de determinar la base imponible del inmueble, en el cual se
ver'rﬁcfa y constata las caracteristicas fisicas que incluye entre otros al tipo

de construccion e instalaciones permanentes.

Declaracion Jurada

Huaman (2013, p. 50) senala:

La declaracion jurada es la manifestacion de hechos comunicados a la
administracion tributaria municipal en la forma establecida de acuerdo a la
Ley, que servird para determinar la base imponible de la obligacién
tributaria; el contribuyente debera consignar en su declaracién, en la forma
correcta y sustentada, los datos solicitados por la administracién
tributacion municipal; en atencién a lo dispuesto en la normatividad
tributaria, contenida en el TUO del Cédigo Tributario y en el TUO de la Ley

de Tributacién Municipal, los contribuyentes deben cumplir con efectuar el
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tramite de declaracion jurada de sus bienes que son materia de impuesto,

en este de sus predios.

Administracion Tributaria
Moreno (1999, p. 30-31) sefala:

La administracion tributaria, es el 6rgano del gobierno focal que tiene a su
cargo la administracion de los tributos dentro de su jurisdiccion,
considerando la aplicacién adecuada de las reglas que establece el
Codigo Tributario; es el principal componente ejecutor del sistema
tributario y su importancia radica en la actitud que adopte para aplicar las
normas tributarias, para la recaudacion y el control de los tributos
municipales; también esta en la eficacia y eficiencia con que actué frente a
un hecho, y la respuesta inmediata por parte del contribuyente frente a la
actitud mostrada por las funciones operativas de la administracién
tributaria, la funcién de recaudacidn debe tener en cuenta tanto la
recepcion de informacién por parte del contribuyente, asi como de las
fechas de vencimiento por tipo de tributo, también es importante prestarle
la debida atencion a los formularios que se utilizan tanto para el pago de
tributos como para las Declaraciones Juradas; por tanto la funcién de la
fiscalizacion debe ser permanente y sistemaética, porque basado de un
adecu:%zdo plan de fiscalizacién selectiva, se logra fiscalizar a un mayor

namero de contribuyentes.
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Las valuaciones

Huaman (2013, pp. 52-53) senala:

Aunque la determinacidn del valor de los inmuebles para fines tributarios
es determinada finalmente por los gobiernos municipales, existen varios
elementos que distorsionan esta labor. Primero, los contribuyentes,
seguin ley, estan obligados a presentar una declaraciéon jurada de
autoevallo cada afio. Sin embargo, la municipalidad actualiza los valores
de los inmuebles (emision automatica de los avallos) y sustituye esta
obligacion. Salvo que el contribuyente objete este valor, dentro de un
plazo determinado se considera como valido. De otro lado, las
municipalidades deben tomar como referencia los cuadros de valores
unitarios oficiales de edificaciones establecidos por el Consejo Naci.onal
de Tasaciones — CONATA, agencia del gobierno nacional. Este cuadro
difiere de acuerdo a la ubicacién geografica de! predio, mayores valores
en la costa, y menores en la sierra y selva. Ambos factores complican las
valuaciones pues, existe una contradiccion entre el autoevalio y las
disposiciones del CONATA para fijar valores. Sin embargo, en el afio
2007, el gobierno ha liquidado el CONATA, lo que permitirA mayor
libertad para las municipalidades a la hora de valuar los inmuebles,
especialmente posibilitara el migrar hacia una valuacién méas realista que
exprese valores de mercado, y por consiguiente se logre mayores

niveles de equidad al momento del cobro del impuesto predial.
Las exenciones

Alfaro (2011, pp. 77-79) sefiala;
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Al igual que las tarifas, las exenciones son fijadas por el gobierno nacional.
En términos generales, se busca exonerar del pago del impuesto a
propiedades inmuebles del sector piblico y de instituciones privadas de
servicio publico, siempre y cuando cumplan con el requisito de ser
utilizadas para sus fines institucionales. Los predios de instituciones
gubernamentales en su mayoria son los de mayor cuantia y valor; algunos
que pueden ser privados o publicos como los servicios de educacién y
salud y, otros predios que pueden catalogarse como privados, tales como
los inmuebles de tipo religioso, de organizaciones civiles.

En las zonas rurales, los predios exonerados que resaltan la extensién del
espacio geografico que ocupan son las comunidades campesinas y
nativas que poseen un tipo de propiedad colectiva sujeto a un régimen
especial. Segun datos recogidos por una investigacion (ILD, 2005), unas
5.826 comunidades campesinas poseen una superficie total de 23.2
millones de Has, que representa el 75% de la superficie agricola del pais.
De éstas, hay 700 mil hectareas que no estan legalizadas. También
existen exenciones parciales del 50% y se aplican a tres.grupos de
inmuebles: rurales en general, propiedades de jubilados y aquellos de
apoyo a la aeronavegacién. Los dos primeros tienen mucha presencia en
el total de predios. En el caso de los inmuebles rurales (llamados rusticos
en la legislacion nacional) son 3.6 millones de parcelas individuales que
ocupan un area de 7.5 millones de hectareas rurales. En el caso de las
viviendas exoneradas de los pensionistas con bajos ingresos, son muy
pocos las que superan ese monto, dado el nivel de ingresos en el Perti. De
acuerdo a estadisticas oficiales, existen aproximadamente medio millén de
jubilados sélo en el sector publico. Ello aproxima al tamafio de este grupo

de beneficiados con esta exencidn.
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Cuadro N° 2.3

Tipo de inmuebles exonerados del Impuesto Predial en el Peru

Publicos
Publicos o Privados Privados
Gubemamentales

- Del Gobierno Nacional, | - Establecimientos - Entidades
Regional o Local. educativos y | religiosas

- De Gobiernos | universidades. (templos,
Extranjeros - Establecimientos de | conventos, etc).
(embajadas y | salud. - Predios de
residencias). Partidos Politicos

- Servicios de bomberos.

- Sociedades de
beneficencia publica.

- Predios declarados

como Patrimonio de la

Nacién.

y organizaciones

sindicales.
- Inmuebles de
asociaciones de

discapacitados.

- Predios de Ias
Comunidades
campesinas y
nativas.

- Concesiones

forestales.

Uso de catastros de predios

El uso de catastros urbanos es aun muy incipiente en la

administracion de las ciudades y de las zonas rurales. No obstante
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que la legislacion les encarga a las municipalidades su
responsabilidad en la elaboracion y actualizacion de los catastros,
obligandoles a utilizar el 5% de la recaudacion del impuesto predial
para dichos fines, muy. pocas cumplen con ello y no cuentan con
esta herramienta. En los Ultimos afos, sin embargo se ha
impulsado una Ley General de Catastros que propone un sistema
integral de informacién catastral que integre a los registros de
predios (SUNARP), las municipalidades y los programas de
legalizacion de la propiedad informal (COFOPRI).

Ello espera superar los problemas mas comunes en los catastros
como la falta de coordinacién entre instituciones que manejan
informacién de los inmuebles, l1a no obligatoriedad de registrar el
cambio de propiedad en el registro de predios, la escasa utilizacion
de tecnologias de la informacion, la falta de un cédigo unico de
identificacion de inmuebles, entre otros. Existen algunas
municipalidades que son la excepcion y cuentan con catastros
desarrollados con multiples aplicaciones. Son grupo pequefio de
municipalidades distritales ubicadas en Lima Metropolitana (por
ejemplo Miraflores, Surco y San Borja), donde existe un desarrollo
inmobiliario muy dinadmico propio de su condicién de zonas de altos
ingresos en relacion con el resto del pais. Asimismo existen
municipalidades que estan implementando catastros aprovechando

las transferencias fiscales (caso Moquegua y Arequipa). En otros
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casos, la implementacion responde a las estrategias de los SATs
por mejorar sus instrumentos de fiscalizacién (municipalidades de
Piura y Trujilio).

En las zonas rurales del pais, las rﬁunicipalidades tampoco cuentan
con registros catastrales, principalmente por su escasa capacidad
institucional y la poca importancia del impuesto como fuente de
financiamiento. Recuérdese que los predios agricolas tienen una
exoneracion del 50%, y en la practica es muy poco lo que se logra
recaudar. Sin embargo, existe un programa gubernamental de
titulacion (Programa Especial de Titulacion de Tierras y Catastro
Rural PETT) que esta cubriendo gran parte del territorio nacional,
especialmente las zonas agrarias. Y, aunque este recojo de
informacién no tiene fines tributarios, si puede constituir en una
herramienta fundamental para sentar las bases de un futuro
impuesto predial rural manejado por otro nivel gubernamental
(como en el caso argentino), dada la escasa capacidad de estas
municipalidades. A futuro, la informacién cartografica del PETT
deberia ser compartida con ios municipios y otros entes vinculados

a la recaudacion predial.
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CAPIiTULO 1l

VARIABLES E HIPOTESIS

3.1 Definicion de variables

3.1.1

3.1.2

Variable independiente

Fiscalizacion

La fiscalizacion tributaria del impuesto predial es el conjunto
de actividades desarrolladas por {a administracion tributaria
municipal destinadas a verificar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con este impuesto.

A través de la fiscalizacidn tributaria se trata de determinar si
el contribuyente cumplié con informar sobre todas las
caracteristicas de su inmueble: uso, _tamaﬁo, materiales de
construccion empleados, y toda informacién que incida o

afecte el calculo del monto a pagar.

Variable dependiente

Recaudacion de impuesto predial

La recaudacion es la accion desplegada por Ila
administracion tributaria para hacer ingresar a los gobiernos
locales efectivo de dinero, en este caso por concepto de
impuesto predial.
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El impuesto predial es un tributo que grava la propiedad de
un predio urbano o rustico; el TUO de la Ley de Tributacion
Municipal considera predios a los terrenos, incluyendo los
ganados al mar, los rios y otros espejos de agua, y a las
edificaciones e instalaciones fijjas y permanentes que son
parte de los terrenos y que no pueden ser separados sin

alterar, deteriorar o destruir la edificacion.

3.2 Operacionalizaciéon de variables
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3.3

Cuadro N° 3.1

Operacionalizacion de variables

VARIABLES INDICADORES

X1. Deteccion de nuevos

contribuyentes.

X2. Actualizacion de
X: FISCALIZACION caracteristicas  fisicas  de

predios.

X3. Emision de Padron de

Contribuyentes.

Y1. Valor de la recaudacion por
la deteccion de nuevos predios
Y2. Valor de la recaudacion por
Y: RECAUDACION DE la actualizacién de predios
IMPUESTO PREDIAL Y3. Valor de la emision de
deudas de Impuesto Predial
segun Padrén de

Contribuyentes.

Hipdtesis

3.3.1 Hipodtesis General

La fiscalizaciéon incide positivamente en la recaudacion del
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Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de

Huancavelica durante el periodo 2014-2015.

3.3.2 Hipotesis Especificos

a) La fiscalizacion de nuevos predios incide positivamente
en la recaudacion del Impuesto Predial en la
Municipalidad Provincial de Huancavelica durante el

periodo 2014-2015.

b) La fiscalizacion de la actualizacion de caracteristicas
fisicas de predios incide positivamente en la recaudacion
de Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de

Huancavelica durante el periodo 2014-2015.
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4.1

4.2

CAPITULO IV
METODOLOGIA

Tipo de investigacion

La presente investigacion, reline las caracteristicas necesarias,
para ser considerado como una /nvestigacién Aplicada, que es la
utilizacién de conocimientos en la practica para luego aplicarios, en
la mayoria de los casos en bienestar de nuestra sociedad; como es
el caso del presente, que en el desarrollo teérico - conceptual, se
tendra como base los conocimientos referentes a la fiscalizacién y
su incidencia en la recaudacion del Impuesto Predial en los

gobiernos locales.

Disefio de la investigacion

El disefio de investigacion corresponde a Descriptiva
Correlacional, es decir corresponde a un disefio no experimental,
que trata del recojo de informacién en su estado real, sin que
pueda ser alterario en su contenido, para ser analizado
posteriormente, por otro lado estudia la relaciones entre variables
dependientes e independientes, es decir estudia la correlacion
entre dos variables.

En el presente trabajo de investigacion, las variables intervinientes

son las siguientes:
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4.3

- Fiscalizacion

- Recaudacion del impuesto Predial

Poblacién y muestra

431

4.3.2

Poblacion

La poblacién es el conjunto de individuos, objetos 0 medidas
que poseen algunas caracteristicas comunes observables en
un fugar y en un momento determinado. Cuando se lleva
acabo alguna investigacion debe de tenerse en cuenta
algunas caracteristicas esenciales al seleccionarse la
poblacién.

Tal es asi que para el desarrollo de presente trabajo de
investigacion se toma la informacion relacionada a las
actividades de fiscalizacion y la recaudacion de Impuesto
Predial de los afios 2014 — 2015; ello corresponde a datos
ex post facto, que se obtuvieron de la oficina de la Gerencia
de Administracion Tributaria de la Municipalidad Provincial

de Huancavelica.

Muestra
Ya que la informacioén consiste en el uso de datos ex post

facto que se obtuvieron de la Municipalidad Provincial de
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4.4

4.5

Huancavelica, en consecuencia no es necesario calcular la

muestra.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

v Técnica
La técnica que se utilizé para la recoleccion de datos ex post
facto ftje validada por cuatro expertos profesionales del tema

de investigacion, tal como se puede apreciar en el anexo N° 3.

v Instrumentos
Los instrumentos son los medios materiales, a través de los
cuales se hace posible la obtencién y archivo de la informacion
requerit':ia para fa investigacion del trabajo en cuestion; en ese
sentido.los instrumentos a emplearse son los siguientes:

l

!
i
- Andlisis de documentos y reportes de informacién de

recaudacion e informes de las acciones de fiscalizacion.

Procedimiéntos de recoleccion de datos

v Guias de Observacién
Es el ?copio de datos de la situacién real del objetivo de

nuestra investigacion.
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4.6

v"  Fichas bibliograficas
Conclusion de parrafos trascendentales, orientado al aspecto
norma.tivo materia de investigacion, que sera el soporte en su

desarrollo.

Procesan;iento estadistico y analisis de datos

Una vez recogida los datos a través de las técnicas, instrumentos y
procedirhientos, comienza una fase muy importante para el
desarrollo de! presente trabajo de investigacion, que es referente a
la clasificacion o agrupacién de los datos referidos a cada variable,
guardando relacion con la hipétesis planteada, el cual me permitio
la eIabora{cién de graficos de tabulacién, aplicacién estadistica y
categorias de analisis, utilizando como herramienta el Excel 2010 y

el programa SPSS version 22.
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CAPITULO V

RESULTADOS

5.1 Resultados de la investigacion
A. Acciones de fiscalizaciones de predios
En el cuadro N° 5.1 muestro las acciones de fiscalizacion de

predios, efectuadas en los periodos 2014 y 2015.

Cuadro N° 5.1

Fiscalizacion de predios en el radio urbano de la ciudad de
Huancavelica
(Expresado en cantidades)

Indicadores 2014 2015
Deteccidn de nuevos predios. 556 495
Actualizacion de ,
caracteristicas fisicas de 1050 1080
predios
Emision de Padron de

: 6382 6477
Contribuyentes

FUENTE: Municipalidad Provincial de Huancavelica

Grafico N° 5.1

REPRESENTACION GRAFICA DE FISCALIZACION DE PREDIOS
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Cuadro N° 5.2

Fiscalizacion de predios por trimestres

(Expresado en cantidades)

. 2014
Indicadores
ndica ler trimestre . 2do 3er trimestre 4to trimestre Total
trimestre
Dete'cuén de nuevos 138 140 138 140 556
predios
Actualizacion de
caracteristicas fisicas 262 263 262 263 1050
de predios
Em|5|'on de Padron de 6382 6382
contribuyentes
FUENTE: Municipalidad Provincial de Huancavelica
Grafico N° 5.2

REPRESENTACION GRAFICA DE FISCALIZACION DE PREDIOS POR
' TRIMESTRES

= Emision de Padron de contribuyentes

Actualizacion de caracteristicas fisicas de predios

" Deteccion de nuevos predios
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3er trimestre

2do trimestre

ler trimestre
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Cuadro N° 5.3

Fiscalizacion de predios por trimestres

(Expresado en cantidades)
]

; 2015
Indicadores
! 1er trimestre . 2do 3er trimestre 4to trimestre Total
trimestre
Dete.cc;én de nuevos 123 124 123 125 495
predios
Actualizacion de
caracteristicas fisicas 271 269 271 269 1080
de predios
Erms[on de Padron de 6477 6477
contribuyentes
FUENTE: Municipalidad Provincial de Huancavelica
Grafico N° 6.3

REPRESENTACION GRAFICA DE FISCALIZACION DE PREDIOS
POR TRIMESTRES

B Emision de Padron de contribuyentes
"+ Actualizacion de caracteristicas fisicas de predios

C Deteccion de nuevos predios

Total

4to trimestre

3er trimestre

2do trimestre

ler trimestre

68



De acuerdo al articulo 62° del Tex't0 Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, aprobado segun Decreto Supremo N° 135-199-EF, Ley
que ampara la accion de fiscalizacion; en dicho cuadro se puede
apreciar la fiscalizaciéon de predios, dentro de la jurisdiccion urbana
de la ciudad de Huancavelica, correspondiente a los periodos 2014
y 2015, en lo que refiere a la deteccion de nuevos predios,
actualizacién de caracteristicas fisicés de predios y emisién de
padrén de contribuyentes; para la valorizacion de predios por los
rubros antes mencionados, se utilizé el cuadro de valores unitarios
oficiales de edificaciones para la sierra al 31 de octubre de 2014 y
2015 respectivamente; por otro lado la accién de fiscalizacion
efectuada, no fue nada grato para el personal que ejercié esta
funcién, puesto que los contribuyentes asumieron actitudes
negativas y prepotentes, sintiéndose afectados econémicamente,
es de precisar que la poblacion de esta ciudad, no adquiere esa
obligacion como tal, en el pago de sus impuestos prediales, tal
actitud obedece basicamente a la falta de campana de
éensibilizacién de cultura tributaria; sin embargo pese a las
limitaciones encontradas, en el periodo 2014 se concretizo 1,606 y
en el periodo 2015 se concretizo 1,575 predios fiscalizados, asi
mismo en el periodo 2014 se proyecté 6,382 contribuyentes y 2015

6,477 contribuyentes de Impuesto Predial.
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B. Recaudacion de Impuesto Predial

Cuadro N° 5.4

RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
(Expresado en nuevos soles)

ANOS
e 2014 2015
ENERO 47,394.81 21,303.37
FEBRERO 100,266.11 139,554.53
MARZO 111,914.10 176,268.62
ABRIL 87,328.87 38,006.60
MAYO 118,529.23 52,734.47
JUNIO 98,104.82 48,607.17
JULIO 165,529.34 248,117.87
AGOSTO 22,270.66 100,967.71
SEPTIEMBRE 79,869.23 17,566.00
OCTUBRE 21,964.80 29,781.03
NOVIEMBRE 36,053.53 54,329.10
DICIEMBRE 49,133.84 86,570.02
TOTALES 938,359.34 1,013,806.49

FUENTE: Municipalidad Provincial de Huancavelica

Grafico N° 5.4
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En el cuadro N° 5.4, se aprecia que como consecuencia de las
fiscalizaciones realizadas, se tiene en el periodo 2014 una
recaudacion de S/. 938,359.34, por otro lado producto del
fortalecimiento de la accion de fiscalizacion, la recaudacion en el
periodo 2015 se incrementa a S/. 1,013,806.49, esta tendencia es
reflejo del proceso de fiscalizacién conformado por la deteccién de
nuevos predios, actualizacion de caracteristicas fisicas de predios y
emision de padrén de contribuyentes, asimismo se observa que en
el mes de julio de 2014 se obtiene la mas alta recaudacion de S/.
165,529.34, del mismo modo en el mismo mes del periodo 2015 se
produce la mas alta recaudacion de S/. 248,117.87, en ambos
casos obedece a que en dicho mes se lanzé la Campana de
Amnistia Tributaria, que consistié en la condonacion del 100% de
deuda de intereses, infracciones y costas procesales, es asi que
para acogerse a tal beneficio los deudores tributarios tuvieron que
cancelar el total de sus deudas insolutas (impuesto predial) dentro
del mes de julio, dicha medida se adopté con el afan de
incrementar la recaudacion, a efecto de llegar a la meta establecida
por el Ministerio de Economia y Finanzas; por otro lado realizado
una proyeccién, en el futuro la accion de fiscalizacion de los
predios de esta ciudad, no tendra un crecimiento esperado, como si
lo fue en los periodos tratados, puesto que la mayoria de los

predios del radio urbano seran fiscalizados, por consiguiente el
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incremento de la recaudacioén de Impuesto Predial sera minima.

En el presente trabajo de investigacién, la recaudacion del

Impuesto Predial de la Municipalidad Provincial de Huancavelica,

esta conformado por los siguientes rubros, a saber:

Cuadro N° 5.5

RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL POR PARTIDA DE INGRESO PRESUPUESTAL

{Expresado en nuevos soles)

PARTIDA DE ANO
INGRESO PARTIDAS
PRESUPUESTAL 2014 2915

1.1.21.11 PREDIAL 938,359.34 1,013,806.49

1.1.21.11.01 COBRAN ORDINARIA 765,757.60 793,297.31
DETECCION DE NUEVOS

1.1.21.11.02 EREDIDS 9,619.90 10,464.25
ACTUALIZACION DE

1.1.21.11.02 CARACTERISTICAS FISICAS DE 9,619.91 10,464.25
PREDIOS

1.1.21.11.03 IMP PRED COACTIVO 153,361.93 199,580.68

FUENTE: Municipalidad Provincial de Huancavelica
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Grafico N° 5.5

REPRESENTACION GRAFICA DE RECAUDACION DE IMPUESTO
PREDIAL POR RUBROS

w2015 = 2014
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Cuadro N° 5.6
RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL POR PARTIDA DE INGRESO PRESUPUESTAL
(Expresado en nuevos soles)
PARTIDA DE 2014
INGRESO PARTIDAS
PRESUPUESTAL ler TRIM 2do TRIM 3er TRIM 4to TRIM ANUAL
13211 PREDIAL 234,589.83 234,589.84 234,589.83 234,589.84 938,359.34
1.1.21.11.01 COBRAN ORDINARIA 191,439.40 191,439.40 191,439.40 191,439.40 765,757.60
1.1.21.11.02 BIETECLION DE NUBKLS 2,404.98 2,404.97 2,404.98 2,404.98 9,619.91

PREDIOS

ACTUALIZACION DE
1.1.21.11.02  CARACTERISTICAS FISICAS 2,404.97 2,404.98 2,404.97 2,404.98 9,619.90
DE PREDIOS

11.21.11.03 IMP PRED COACTIVO 38,340.48  38,340.49  38,340.48  38,340.48 153,361.93

FUENTE: Municipalidad Provincial de Huancavelica
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Grafico N° 5.6

RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL POR PARTIDA DE
INGRESO 2014
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FUENTE: Elaboracidn del autor

Cuadro N° 5.7

RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL POR PARTIDA DE INGRESO PRESUPUESTAL

(Expresado en nuevos soles)

PARTIDA DE 2015
INGRERT EARTIEAS ler TRIM 2doTRIM 3erTRIM 4toTRIM  ANUAL
PRESUPUESTAL =t 9 i 0
1.1.21.11 PREDIAL 253,451.62 253,451.63 253,451.62 253,451.62 1,013,806.49
1.1.21.11.01 COBRAN ORDINARIA 198,324.33 198,324.33 198,324.32 198,324.33 793,297.31
DETECCION DE NUEVOS
1.1.21.11.02 261606 2,616.07 261606 2,616.06 10,464.25
PREDIOS
ACTUALIZACION DE
1.1.21.11.02  CARACTERISTICAS FISICAS ~ 2,616.06 2,616.06 2,616.07 2,616.06 10,464.25
DE PREDIOS
1.1.21.11.03  IMP PRED COACTIVO 49,895.17 49,895.17 49,895.17 49,895.17 199,580.68

FUENTE: Municipalidad Provincial de Huancavelica
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Grafico N° 5.7

RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL POR PARTIDA DE
INGRESO 2015
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FUENTE: Elaboracion del autor
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Cabe precisar que la accion de fiscalizacidén de predios, a cargo de
ta Administracion Tributaria, representado por la Gerencia de
Administracién Tributaria de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, toma cierta importancia recién en los Ultimos afios,
debido a que el Ministerio de Economia y Finanzas, establece
metas a todos los gobiernos locales del Peru, el cual consiste en
alcanzar una meta de recaudacion de Impuesto Predial, de lograr 1o
establecido la entidad se hace acreedor a una asignacion
presupuestal, denominado “Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestién y Modemizacién Municipal”, el fin de dicho incentivo, es
que en el futuro las municipalidades del pais, sean
autogestionarias, es decir que a través de [a generacién del ingreso
de recaudacion por concepto de Impuesto Predial, asuman sus
obligaciones pasivas, al menos en gastos basicos como son
servicios de luz, agua, teléfono, toma de personal por la modalidad
de Servicios No Personales, entre otros; por lo que es saludable tal
medida, por tanto la entidad materia de la presente investigacién va
camino a la modernidad en lo que refiere al presente rubro.

Lo manifestado se evidencia en el Cuadro N° 5.5 y Grafico N° 5.5,
que muestra un incremento de recaudacion de Impuesto Predial del
periodo 2015 respecto al periodo 2014, lo mismo sucede respecto
a periodos anteriores, que por efecto de la presente investigacion,

solo se muestra a los periodos aludidos.
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C. Incidencia de la fiscalizacion sobre la recaudacién de
Impuesto Predial
La recaudacién del Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial
de Huancavelica, tiene su origen en las labores de fiscalizacién de
predios, es decir la recaudacion por el concepto' sefalado en el
2015 fue de S/. 1,013,806.49, por otro lado en el 2014 fue de S/.
938,359.34, evidenciandose un incremento del primero respecto al
segundo en S/. 75,447.15; del mismo modo en el primero de los
citados se fiscalizo 8,052 predios y en el segundo 7,988 predios;
entonces considerando los datos sefialados, es indispensable que
en esta entidad las labores de fiscalizacion deben efectuarse en
forma permanente y periédica, a fin de garantizar la recaudacion y
con ello fortalecer la administracion tributaria en esta entidad, lo
vertido se demuestra en los cuadros Nros 5.1 y 5.5 y Graficos Nros |

51y5.5.

Cuadro N° 5.8
INCIDENCIA DE LA FISCALIZACION EN LA RECAUDACION DE
IMPUESTO PREDIAL
RUBROS 2014 2015
A i 7988 " 8052
VALOR DE RECAUDACION S/.938,359.34 S/, 1,013,806.49

FUENTE: Municipalidad Provincial de Huancavelica
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Grafico N° 5.8

INCIDENCIA DE LA FISALIZACION EN LA
REAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL
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FUENTE: Elaboracion del autor
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6.1

CAPITULO Vi

DISCUSION DE RESULTADOS

Contrastacion de hipétesis con los resultados

6.1.1 Hipétesis Especifica 1

De acuerdo a los cuadros formulados, las acciones de
fiscalizacién para detectar nuevos predios se aprecian en el
cuadro N° 5.1, que muestra que en el periodo 2014 se
detectaron 556 nuevos predios y en el periodo 2015 se
detectaron 495 nuevos predios, o que refleja que en este
tltimo periodo la tendencia disminuye respecto al periodo
2014, por otro lado la recaudacién del impuesto predial
respecto a la deteccidn de nuevos predios se muestra en
cuadro N° 5.5, es asi que en los periodos 2014 y 2015 se
recaudaron S/. 9,619.90 y S/. 10,464.25 respectivamente,
que evidencia un aumento en el Gltimo periodo frente al afio
anterior.

Entonces, la incidencia de la fiscalizacién de nuevos predios
en la recaudacién del Impuesto Predial en la Municipalidad
Provincial de Huancavelica durante el periodo 2014 — 2015
es positiva.

Por tanto, con la evidencia mostrada queda probada la

hipétesis especifica 1.
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6.1.2

6.1.3

Hipétesis Especifica 2

De acuerdo a los cuadro formulados, las acciones para la
actualizacién de caracteristicas fisicas de predios se
aprecian en el cuadro N° 5.1, que muestra que en el periodo
2014 se fiscalizaron 1050 predios y en el periodo 2015 se
fiscalizaron 1080 predios, lo que refleja que en este ultimo
periodo se fiscalizo mas respecto al periodo 2014; por otro
lado la recaudacién del impuesto predial respecto a la
fiscalizacion de actualizacién de caracteristicas fisicas de
predios se muestra en cuadro N° 5.5, es asi que en los
periodos 2014 y 2015 se recaudaron S/. 9,619.91 y S/.
10,464.25 respectivamente, que evidencia un aumento en el
Gltimo periodo frente al afio anterior.

Entonces, la incidencia de la fiscalizacion de actualizacion
de caracteristicas fisicas de predios en la recaudacién del
Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de
Huancavelica durante el periodo 2014 — 2015 es positiva.
Por tanto, con la evidencia presentada queda probada la

hipotesis especifica 2.

Probadas las hipotesis especificas 1 y 2, implicitamente se
prueba la hipdtesis general, y se establece que la
fiscalizaciéon incide positivamente en la recaudacion de

impuesto predial en la Municipalidad Provincial de
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6.2

Huancavelica en el periodo 2014 -2015.

Contrastacion de resultados con otros estudios similares

Los resultados obtenidos en el presente proyecto de investigacion,
respecto a la fiscalizacion y su incidencia en la recaudacién del
Impuesto Predial, por un lado sobre la deteccién de nuevos predios
que inciden en la recaudacién del Impuesto Predial, como lo es la
evasion de impuestos, entre oftros, resulta positiva en la
recaudacion del impuesto sefalado; asi mismo una eficiente
fiscalizacion de actualizacién de caracteristicas fisicas de predios,
es optimo para la determinacion del valor real de los predios; se
concluye que un adecuado fortalecimiento a la fiscalizacion trae
consigo un incremento de recaudacién de Impuesto Predial.

Estudios similares al presente proyecto, basan el desarrolio del

~ proyecto en ia recaudacién de arbitrios e impuestos municipales en

los gobiernos locales, cuyo objetivo fundamental es la recaudacién
de los conceptos mencionados, con el fin de ejecutar obras en bien
la saciedad; sin embargo en estos estudios que guardan relacion
con el Impuesto Predial, no consideran que para lograr los
objetivos de cualquier indole, es fundamental tomar en cuenta el
factor de fiscalizacion, que a través de una eficiente accion de
fiscalizacion se obtendra mayores ingresos; aspecto que en el
presente proyecto de investigacién si se considera, es decir se

toma la fiscalizacion como causa y la recaudaciéon como efecto.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

Basado en una adecuada aplicacién del cuadro de valores unitarios
oficiales de edificaciones y el plano predial de valores arancelarios
de terrenos urbanos de la ciudad de Huancavelica; la fiscalizacion
de predios que comprende a terrenos, edificaciones y otros,
repercute favorablemente en la recaudacién del impuesto predial
en la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el periodo 2014
— 2015, constituyendo uno de los rubros que genera mayor divisa al

fisco municipal en lo que refiere a ingresos propios.

Considerando la existencia de un porcentaje de predios con
evasion al impuesto predial, para la presente investigacion se
enfatizé la accion de fiscalizacion de la deteccion de nuevos
predios en la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el
periodo 2014 - 2015, con la consecuente obtencién de mayores

ingresos por la recaudacién del impuesto aludido.

Del mismo modo, se evidencio que otro de los factores de la baja
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de
Huancavelica en el periodo 2014 — 2015, es la subvaluacion de

predios comprendidos en el padrén de contribuyentes, por ello se
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incidio en la fiscalizacion de actualizacion de caracteristicas fisicas
de predios, con el resultado de fortalecimiento en el incremento de

recaudacion del impuesto materia del presente.
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CAPITULO VIil
RECOMENDACIONES

Con el objeto de mantener el nivel o0 en su defecto incrementar aln
mas la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, es necesario fortalecer la Sub
Gerencia de Fiscalizacion de esta entidad, de forma integral vale
decir capacitacién al personal, dotacion de materiales de trabajo
adecuados e infraestructura modema que coadyuven en el logro de

la meta establecida.

Un factor que restringe la capacidad recaudadora del impuesto
predial, es precisamente los predios que evaden este impuesto, por
lo que urge por parte de la administracion tributaria otorgar la
debida importancia a este sector del universo de predios que posee
la ciudad de Huancavelica, que a través de la fiscalizacion en la
deteccidén de nuevos predios se logre insertar a éstos en el padron
general de contribuyentes, a fin de que el pago del impuesto sea

acorde con el valor del predio.

Otro aspecto que limita el rendimiento éptimo de la recaudacion del
impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Huancavelica, es

que existen predios subvaluados, dicho de otra manera estos
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predios no son declarados de forma real, entonces para mejorar
este aspecto sustancial es prioritario que a través de la fiscalizacién
se actualice las caracteristicas fisicas de estos predios, con la

anuencia del pago del tributo coherente.
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Anexo N° 1

i MATRIZ DE CONSISTENCIA
La fiscalizacidn y su incidencia en la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el periodo
2014-2015
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