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INTRODUCCION

A )

En une sociedad como la nuestra de profunda tradieién
agraria, en cuyoslprimeros albores constatamos la estrecha
relacién hombre~tieira Yy que & lo largo de la historia ha
sufrido alteraciones sustanciales como consecﬁencia del de
sarrollo de las fuerzas productivas es, indudablemente, d}
ficil auscultar los problemas del agro y nés ain compatibi
lizar puntos de vista, debido a la complejidad del tema,la
connotacién econémico-politica que encierra y los diversos
enfoques que los investigadores optan. En este contexto de
esperanzas y contradicciones, el presente trabajo de invqg
tigacibén: "Andlisis de la Tranéferencia del Excedente qug
cola al Sector Industrial a Través del Sistema de Precios
y sus Efectos Econémico-Socieles: 1970-1983" intenta expli
car la situacién desfavorable de los productores agricolas
frente a la relacién de los términos de intercambio campo-
ciudad y & la transferencia de 1los excedentes potenciales
al sector industrial a partir de los casos del algodén en

rama, cafia de azicar, café y arroz cédscara,

Para la elaboracién del presente trabajo se ha pafti-
do de la recopilacién de los datos, luego se ha procedido
al andlisis histérico-comparativo y a la cuantificacién de
los mismos tomando como afio bases 1973, y 1979 en algunos
casos, Considerando el periodo de andlisis y la informa-
cién estadistica reSpecfiva, el procesamiento de los datos
se expresan en soles a excepcién de las informaciones re-
cientes expresadas en intis; es decir, se ha ceflido a la

metodologia descrita en el proyecto que para - el efecto gse
he presentado.
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En lo concerniente a su contenido: en el Capitulo I
se presenta una visién panordmica de 1la situacién del
agro antes y después de la reforma agraria, sin perder
de vista el comportamiento de los agentes econémicos en
torno al excedente agricola., En el Capitulo II se anali-
za la situacidén actual de 1las unidades de produccién
agraria destacando la incidencia de los factores que re-
rercuten en la generacién y retencidén del excedente agré
cola; en el Capitulo III se presenta el andlisis de la
relécién de los términos de intercambio campo-ciudad y
la transferencia de 1los excedentes potenciales al sec-
tor industrial a partir del algoddén en rama, cafia de azg
car, café y arroz cédscara., Concluye este éapitulo, en el
que se demuestran las hipétesis, con una breve referen-
cia al agro en el perfodo 1980-1983/84 y las implican
cias del modelo de apertura econémica al exterior, Y en
el Capitulo IV se intenta explicar los efectos econémi-
co-sociales derivados de la situacién del agro al anali-
zar la migracién y 1la poblacién econbdmicamente activa
(PEA) .

Finalmente debo expresar que en el transcurso de
la investigacién se han presentado muchas. dificultades
provenientes de la falta de informacibén estadistica ac-
tualizada y uniforme que felizmente han sido superadas
gracias a mi asesor el Ec., Rail lMore Palacios y a los e-
conomistas de la Organizacién Nacional Agraria, a quie=-
nes expreso mi sincero agradécimiento.

Con el convencimiento de que el presente trabajo no
es sino una pequefla gota de agua que cae en las sedien-

tas tierras labrantias de nuestra patria en las que al-



gin dia germinarén las semillas fecundas y lozanas, y con
el firme compromiso de superar las limitaciones dejo el

presente trabajo en vuestras acusiosas manos.



CAPITULO _I

ANTECEDENTES DE LA SITUACION DEL AGRO EN EL PERU

l.1.~ Situacién del Agro antes de la Reforma Agraria.

~ Diremos en primer lugar que en los paises donde se han
llevado a cabo efectivas reformas agfarias, éstas devinieron
como el resultado de procesos politicos en donde desempefia=-
ron un rol protagénico los sectores progresistas que al mo-
dernizar el sector agrario, incorporaron en gran medida a la
masa campesina a la vida econémica del pais, Casos como éa-
tos se han dado, fundamentalmente, en México y Bolivia., Para
este cambio, en otros casos, han sido innecesarias las conmo
ciones sociales ﬁuesto que el desarrollo‘capitalista trans-
form6 las estructuras tradicionales agrarias.

‘Los casos descritos, anteriormente, no se dieron en
nuestro pails, pues, el desarrollo capitalista se articuléd a
las formas tradicionales de produccién agreria dando lugar a
la marginacién del campesinado; situacién que a su vez plane-
ted por un lado: la modernizacién de la estructura agraria,
¥y por otro lado: la integracién nacional. Concretamente has-
ta fines de la década del 60 el agro se constituia en un se=-
rio obstdculo estructural expresado en términos econémicos,
sociales y politicos: el monopolio de la tierra habia dado
lugar a la exclusién social y politica de la masa campesinaj
el desarrollo capitalista del campo se habfia constituido en
un obstdculo ligado a los sistemas tradicionales de produc-

cién, antes que un motor de integracidén y desarrollo nacio-

nal,
En la década del 60 , al agudizarse los problemas, se
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plantean nuevas alternativas de solucifén y desde entonces se
van dando las condiciones necesarias para el inicio de 1la re

forma agraria en nuestro pais.
1.1.,1.~ La Estructura Agraria

La estructura agraria previa a la reforma agraria tie-v
" ne su origen en el desarrollo capitalista dé'inicios del pre
sente siglo que generdé un proceso desigual de cambios econé-
mico-sociales en el sector agrario a favor tanto del capital
extranjero como nacional que a lg postre dio lugar a relac;g
nes de propiedad y produccién con caracteres propios. Sin em
bargo para su mejor comprensién es necesario visualizar 1la
estructura agraria desde los primeros momentos en que el hqg
bre peruano entra en contacto directo con la tierra; en este
sentido es menester destacar dos aspectos:

' a,- la configuracién de la estructura agraria. Esta se
remonta hacia muchos siglos atrds por lo que es necesario
precisar, a través del proceso histérico, 1la naturaleza de
las formas de explotacién de la tierra asi como su articula-
cién dentro de la economia, con el fin de precisar su inter-
aceién con el avance de la sociedad.

- Epoca Prehispénica.- En esta época primé 1la pose-
8ién familiar y la naturaleza fundamentalmente colectiva de
la tenencia y trabajo de la tierra y "en lo econdémico, la ex
accién ‘de un excedente en productos y trabajo"l en beneficio
de los jefes locales, | '

- PFines del siglo XV.~ En esta etapa final, el régi-

men agrario sufrié alteraciones; no obstante la posesién de

- (1) Matos Mar, José - Manuel Mejia, José: "La reforma agra
ria en el Peri", IEP ediciones, Lima, Perd, 1980, Pdg. 17



la tierra siguié siendo fundamentalmente familiar, y el esta
do ineca dio lugar a obligaéiones._eomunales ya sea en favor
del inca o de los jefes 1oca1es.A

En este perfodo se afianzé 1la explotacién de la tierra
logrando un alto grado de racionalidéd, como consecuencia di
recta de la expansién de la economia inca y la centraliza-
cién del excedente agrario.

- Siglo XVI .- La conquista espafiola alteré la estruc-
tura agraria anterior., A fines del siglo XVI surgié 1la ha-
cienda como una unidad de explotacién de la mueva estructura
agraria: La corona, las autoridades coloniales y las Srdenes
religiosas asumieron la propiedad de las tierras del estado
inca, convirtiéndose en los primeros terratenientes. De esta
manera la mano de obra tributaria servil y esclava se cons-
tituyé en la fuerza motriz de las nuevas unidades agrarias,

-~ En el siglo XVII~ ge dejé de lado 1la agricultura a
pequefia escala y se consoiidé el 1atifun&io. Ia produccién
dejé de responder a su carécfer de autoabastecimiento. La es
tructura agraria, en este perfodo, mantuvo dos regimenes de
produccibén diferentes, pero complementarios en base a las pg
ciendas de la costa‘j la sierra. | |

- Siglo XIX.- En esta etapa, la élite criolla y los pa
triotas vencedores de la guerra asumieron el cbntrol y la
propiedad de la tierra que hasta entonces se encontraba en
poder de los espafioles; por 1lo tanto, con la independencia
surgié una nueva aristocracia terrateniente. Las haciendas
¥y las comunidades se consolidaron como las formas esenciales
de la explotacién agraria.

- Siglo XX.- La expansién capitalista dio lugar a una
estructura agraria heterogénea, en la que si bien logré plas

mar su ordenamiento, en cambio no pudo implantar, sino frag-
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mentariamente, sus propias relaciones de p;oduecién. "Al fi-
nalizar la década del 50 la estructura sagraria ofrecia un
perfil complejo y heterogéneo, definido por la coexistencia
de tres regimenes productivos, disimiles aunque estrechamen-
'te articulados: capitalismo, servilismo y produccién parcélg

ria, S
En sus aspectos institucionales esta estructura se ba-

saba en un sistema de tenencia y propiedad de la tierra, del
cual hacienda y comunidades de indigenas eran pilares bési-
cos, no sélo por representar las formes esenciales de acceso
a la tierra sino también por ser base de uﬁ conjunto de espe
cificas relaciones sociales que definfan & la sociedad ru-

ral, ”l
b.= Tenencia de la tierra y relaciones de produccidn.

las formas de explotacidén agraria se dieron fundamentg}
mente a través de las haciendas ( En sus modalidades: capita
lista, semicapitalista y tradicional) y las comunidades cam-
pesinas, Ademés de éstas, la estructura agraria comprendia
otros tipos de unidades: el fundo capitalista, la pequefia ng
cienda terrateniente‘y la pequefia y mediana propiedad agricg
las, Si en las pequefias unidades existia la posibilidad de
‘lograr excedentes, se comprenderd qﬁe en las unidades mayo-
res, las bosibilidades eran mucho mejores.

El Cuadro N° 1 nos muestra la composicidén mayoritaria
mente no capitalista de la estructura agraria, previa a la
reforma agraria; situacién que le penmitié al capitalismo &=
grario apropiarse de los excedentes generados en estas uni-
dades productivas, asi como tembién de su fuerza de trabajo,

constituyéndose de esta maners en el beneficiario més impor-

(1) Matos Mar, José « Manuel lMejia, José: "Ia reforma agra
en el Peri”. IEP ediciones, lea, Perd, 1980. Pédg. 23



CUADRO. N& 1

NUMERO Y BXTENSION DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS EN EIL
PKRU SEGUN CATEGORIAS ECONOMICAS. 1961 (Estimados)

 UNIDADES ' BXTENSION
AGROPE - ' TOTAL PROMEDIO
CUARIAS. (miles POR UNI-
Numero DAD.
% Has) % (Has.)
~Haciendas 10,462 1.2 13,995 '52.3 1,338.1
-Fundos'capi o
talistas y 23,250 2,7 1,006 3.7 . 4343
pequefias ha |
ciendes te-
rratenients. ' ‘
«Unidades de |
exﬁlotacién
familiar, _ , _
-Autosufi - 98,370 11,5 876 3.3 8.9
cientes. | .
~Minifun - 719,110  84.3 1,124 4.2 1.6
diés. _ - |
~Areas de ex 2,338 0.3 9,770 36.5 4,179.1
plotacidén
comunal
TOTAL 853,530 100.0 26,771 100.0 31.0
FUENTE:

BEstimaciones del Comité Interamericano de Desarrollo Agrico
la (CIDA) y la informacién disponible de las comunidades re
conocidas provenientes de la Direccidédn de Organizaciones Ra
rales del SINAMOS, -



tante de la explotacibén del campo,
Aqui debemos destacar lo siguiente:
- Por un lado, las haciendas obtenian:‘
- Una renta diferencial o sobreganancia, por su participa-
cién en el mercado de productos.
- Una rente absoluta, por las dreas marginales entregadas
é pequefios arrendatarics;.y
- Una parte del valor generado por los regimenes de pro-
duccién no capitaiistas satélites a las héciendas que
daba lugar a otra forma de apropiacién del excedente.
- Por otro lado, las unidades capitalistas al pagar bajas re
muneraciones explotaban las fuerzas de trabajo de los cam-
pGSInOS, gituacién que le permitia subvaluar el salarlo Yy

obtener asi una sobre-ganancia.

1.2,- Los Intentos de la Reforma Agraria

Los intentos de la reforma agrariaﬁtrataron de superar
a través de diferentes vias los agudos problemas del campo j
amortiguar los movimientos campesinos; dentro de esta pers-
pective a partir de 1956 se suceden tres etapas con clara

tendencia a un cambio del drden‘tradieional agrario estable-

cido.
PRIMERA ETAPA (1956 -~ 1962) .- El ler. proyecto de re-

forma agrarie se formuldé al iniciarse el 2do. gobierno de Mg
mel Prado, a través del Decreto Supremo No 1 del 10-08-56
que creé la comisién para_la Reforma Agraria y Vivienda
(CRAV). Esta comisgién, cuyas labores duraron 4 afios, elabord
un estudio inicial sobre la distribucién y la tenencia de la
tierra y formulé el ler. proyecto de ley de la reforma agra-

ria, Este proyecto se planteé con el claro propésito de neu-



- 13 -

tralizariel desplazamiento politico de los sectores terrate-
nientes al gobierno, Sin embargo, las medidas que se dieron,
no fueron sino protocolares, como consecuencia légica de la
identidad de intereses entre los terratenientes y la burgue-
sfa agraria e industrial debido & la emergencia de los movie
mientos campesinos.

Este proyecto fue criticado severamenté por los diver-
sos partidos de entonces: el Movimiento Social Progresista
expfesé que éste no llegaba & ser ni siquiera un timido ine
tento de reforma agraria, Por otro lado, la movilizacién cam
pesina de este periodo dejé de lado definitivamente el intef
to reformista expresado a través de este proyecto de la CRAV
y ante las primeras invasiones de tierras los abanderados de
la reforma agraria cambiaron de postura politica, Bs asi co-
mo el présidente Prado al delinear su politica agraria, con-
siderando las recomendaciones de la CRAV se propuso afectar
parcialmente a los terratenientes tradicionales. Sin embar-
&0, la reaccién politica de los hacendados unido al temor de
los propios gobernantes dejaron de lado, finalmente, to0do ;9
tento de reforma agraria, En eéte sentido la creacién del
Instituto de Reforma Agraria y Colonizacién ( IRAC ) con el
fin de iniciar un programa de colonizacién e irtrigaciones no
fue sino una forma de evadir intencionalmente la solucidén de
los problemas del campo, ya que la agudizacién del conflicto
sociel y politico de entonces dejo aentir el clamor de una
auténtica reforma agraria.

SEGUNDA ETAPA (1962 - 1963),- Es el periodo del gobier-
no institucional de las PFuerzas Armadas, En este periodo se
dicté la Ley de Bases de la Reforma Agraria -D.I, 14328 -1l-
62- como consecuencia del movimiento insurgente del campesi-

nado de los valles de la Convencién yiLares (Cuzco). El nue~



vo intento de reforma agraria,_pese a sus limitaciones dejé
entrever el interés en la solucién de los problemas agrarios
como garantia para la seguridad interne desde el punto de
vista del alto comando militar, es asi como se ejecutaron
los primeros programas de transferencia de la tierra, }La
fuerza armada consideré necesaria la reforma agraria y por
lo tanto promulgé el D,L. 14444 (Marzo de 1963) con el fin
de llevar adelante la realizacién de la reforma agraria, que
sin embargo no pasé sino de un intento reformista. Su mérito
estd en que, posteriormente, contribuyé decisivamente a que
le solucién de los problemas del cempo cobrara legitimidad,
ya que en la'campaﬁa electoral de 1963 1los partidos politi-
cos incluyeron la reforma agraria como uno de los puntos més
importantes de su programea de gobierno., _ |
TERCERA ETAPA (1964 .- 1968) .- ler. Gobierno de Fernan-
do Belainde Terry. En este periodo se promulgé la Ley de Re-
forma Agraria 15037, - 05-64-., sin embargo esté gobierno
terminé conciliando con los intereses de loa.terratehientes.
A través de este instrumento legal se planteaba la ré—
distribucién de la tierra; quedaban incursas en causales dé
transferencia las unidades del sector +tradicional: tierras
baldias, tierras del estado y la iglesia y las de propie
dad privada conducidas indirectamente & través de formas ser
viles o semiserviles, y las unidades del sector moderno que
mantuvieran alguna forma de explotacién no capitalista en
donde existiesen relaciones de yanaconas o aparceria., A las
unidedes tradicionales se les afectaba totalmente y & las mo
dernas parcialmente. | |
| Por otra parte se considefaba la posibilidad de afectar
de acuerdo a una escala, las unidades capitalistas "directa-

mente conducidas por sus dueflos" si sobrepasaban como limi-
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tes: 150 Has. para tierras de cﬁltivo con riego permanente,
300 Has, para tierras de cultivo con riego eventual,450 Has,
de tierras de cultivo de secano, y 1500 Has. de pastos na-
turales§ Podfan afectarse totalmente s6lo las unidades mayo=-
res de 2,000 Has, de riego,>o sus equivalentes en otras caw-
tegorias (Secano, naturél.) ; sin embargo limitaban la efec~
tividad de la ley 15037 los tediosos procedimientos adminis-
- trativos y judiciales; el pago de una indemnizacién a los
propietarios de las tierras afectadas, en'efectivo-o & tra-
vés de bonos de la deuda agraria, el reconocimiento declara-
tivo del agua como bien pdblico, etc. Desde luego que 1la
forma cémo se planteé la solucién del problema agrario no fus
viable, de alli que los fesultados de la reforma agraria des
pués de 4 afios fueron deficientes, pues hasta 1968 sélo se
habfen beneficiado a 14,345 campesinos, bajo modalidades de
adjudicacién predominantemente in@ividuales. La extensién
transferida alcanzaba a 384,254 Has, Estas adjudicaciones al
canzaban al 4% del total de le extensién nacional de tierras
posibles de ser transferidas y, en lo concerniente a los be-
neficiarios, éstos'no'llegaban ni al 2% de la poblacién cam-
pesina que requeria de tierras, como se puede apreciar en el
Cuadro N° 2, En efecto, el tercer intento de llevar a  cabo
la reforma agraria fracesé y al mismo tiempo dio lugar a un
clima de desconfianza en torno al régimen democritico y e -
videncié la necesidad impostergable de llevar adelante el
proceso que solucione los problemes agrarios.

Hasta 1968, como es de notar, mo hubo una reforma agra-
ria efectiva, por lo que el gobierno militar inicié esta es-
perada reforma el 24 de junio de 1969 - Y,L. 17716 - y con
el fin de superar la postergacién del campesinado planted la

redistribucidén de la tierra; concibiéndolo, asimismo, como



CUADRO Na 2

'AVANCES DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA 150337,

1965 ~ 1968

Has, % . Ne %

= Superficie total
de la tierra, es
timada como. ne=
cesaria para rea
lizar una eficaz

,reforma, 9'732,096 100.,0
- Tierras afecta 2'762,657 28.4
das, T . C
- Tierras. expro-
piadas, 834,370 8.6

- Tierras - adju- ~
dicadas. 384,254 3.9

~ = Predios afecta-
dOBo ) ' 501

= Cabezas de gana-
" do afectadas, o 177,512

= Total de familias
gin tierra o con
parcelas reduci-

das S 1'092,420  100,0

= Pamilias benefi- _
ciadas., | 14,345 - 1.3

FUENTE:

Elaborado en base a informacidédn procedentes de ONRA, ova -
luaciones al 24 de mayo de 1968 y al 28 de junio de 1969 .
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un instrumento legal para un proyecto nacional destinado a
‘solucionar los problemas de nuestra sociedad., En tal virtud,
se constituy6 en un proceso serio destinado a desplazar a
los sectores dominantes que sezhabian enquistado en el po-
der, Cabe destacar también, por otro lado, que el problema a
grario desde el punto de ‘vista castrense fue tratado como u-~
na respuesta a los problemas de la "seguridad interna, an-
tes que 1a}subéistencia o no del orden oligérquido" R

Desde esta,perSpéctiva el gobier&g traza como objetivo
fundamental del sector agrario: cancelar el régimen de la ha
cienda e instaurar un orden de natﬁraleza cooperativa y cor-
porativa, para de esta manera 'solucionar los problemas del a

gro e iniciar su desarrollo.

l.3.~- E1 Excedente Agricola y el Avance de la Reforma
Agraria: 1969 -~ 1979

Para fines del presente trabajo de investigacién se de-
fine al excedente, como el remanente bruto de las empresas a
gricolas, una vez deducido los gasfos de insumos, horas-mé'—
quina y remuneraciones. ( Y el factor de éorreccién por con-
cepto de gastos de administracién y financieros) . Entende-
mos, asi mismo, como excedente'potencial ( término fundamen-
tal en el presente trabajo ) a aquéllos generados directamen
te a través de las articulaciones entre el sector agrario y
el resto de la economia: Producto~insumo, producto-bienes'de
capital y producto~jornal (Bienes de cénsumo) .

Asimismo, con el fin de ampliar este concepto, precisa—
ré ques E. V., K PitzGerald, al tratar acerca del andlisis
de la extraccién del excedente de la periferia y su distri-
bucibén, define al :xcedente "de manera generél como la dife-

rencia entre el proaucito material de la economia y las nece-



sidades bdsicas de consumo de los'trabajadores"l

- Hernén Caycho diQe:'Pﬁl remanente estd constituido por
la diferencia entre el VB?’y los costos totales, que incluye
costos directos e indirectos. Ia importanoia del remanente
radica en que de é1, una vez deducidos los fondos estatuta-
rios y los excedentes de capitalizacién obligatoria, se ob-
tiene el excedente destinado para su distribuciénrentre las
organizaciones sociales. La deduccién de esté excedente pﬁe~

de visualizarse de,la siguiente manera:

1) Ingreso Bruto
(=)

2) Costos Totales 6) Pondo de reserva:

no menos del 10 %

(=)
) 7) Pondo de Ed.
3) Remane?E§B- no menos del 5 %

8) Pondo de preven-
'8i6én social:s
no menos del 10 %

4 ) Impuestos a la Renta
Obligaciones a la R,A,

(=)
5) Pondos estatutarios 9) Pondo de inversio-
(=) ness
11) Excedente neto no menos del 15%
(-)
. -10) Pondo de Des. Coop.
12) Excede?:§ capitalizable "’ ho menos del 5 % .
2

13) Excedente distribuible,"

Alberto Couriel, afirma gue: "El uso del concepto exce=
dente econémico limita las posibilidades de precisién y ri-
gurosidad del andlisis, en la medida que no efectuamos su me
dicibén., Se considera el excedente como la diferencia entre‘
el ingreso y uﬁ consumo ideal, que légicamente es un concep-

to relativo ya que depende de las caracteristicas y aspira-

(1) PitzGerald, B.V.K.: "La Economia Politica del Peri:
1956-1978", IEP ediciones, lera. Ed., Lima Perd, 1981.P4g 35

(2) Caycho, Herndn: "Las SAIS de la Sierra Central" ESAN,
Lima, Perd, 1977. Pédgs. 104 - 106 .
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ciones de cada sociedad y del propio desarrollo de sus fuer-
zas productivas. Se utiliza porque la riqueza del concepto
permite esclarecer y profundizar el grado de interpretacién
del funcionamiento econdémico global."l

' Bien, ahora es menester precisar el excedente en el con
" texto del desérrollo agrario, en la gradual transformacién
capitalista del agro que en los primeroé 50 afios del presen-
te siglo se ha constituido en un sector fundamental de la e=
conomia nacional, con una clara,orienfaéién exportadora (va-
lles costefios) desvinculada del mercado interno, desvincula-
da del desarrollo industrial. En este sentido 1la conexién
dél agro con un circuito econdémico de naturaleza no producti
va se explicita a través de la transferencia de excedentes:
de manera'que el agro, en su desarrollo, ha dago lugar a una
importante etapa de acumulacién y asimismo ha convertido a
este sector en fuente de excedentes para los sectores no re-
productivos que no dieron lugar, lamentablemen’cé; a una 808
tenida acumulacién interna.

"De ahi que -expresa Matos Mar- la acumulacién en el
sector se frenara y parte importante de excedente agrico-
la se orientara en tres direcciones:

- en muy contados casos al desarrollo agroindustrial, debido
tanto a las estrecheces del mercado interno ( que desalénﬁg
ban cualquier inversién) como a la rigida sujecién al merca-
do externo de ciertos productoa (por mecanismos como la,"cqg
ta" norteamericana para el precio del azdcar, que ataba la
produccién por adelantado) i

- en la mayoria de los casos hacia un complejo de actividg-

des econfmicas  cuya caracteristica principelera limitar -

(1) Couriel, Alberto: '"Estado, Estrategia de Desarrollo y
Necesidades Bdsicas en el Peri" , Desco, Lima,Peri, Pag. 24.



se a actividades improductivas o especulativas, como el ¢o-
mercieo, los servicios, las finanzas y la especulacién urba-
na, El agro alimenté asi a la economia, aun cuando no puedsa
hablarse propiamente de un proceso de acumqlacién sostenido,
en el sentido que el excedente no llegé. a convertirse en ca-
pital reproductivo; y A

-~ al consumo suntuario de los grandes propietarios. (...)Por
otro lado, aun cuando las relaciones de precios entre agri-
cultura e industria resultaban tendencialmente desfavorables
a la primera, lo principal de la transferencia del excedente
agrario se realizé por el mecanismo de inversiones directas
de los grandes propietarios en otros sectores de la econamia,
Si se considera que los excedentes de las' grandes empresas
estaban constituidos por dos componentes: la ganancia y la
renta diferéncial y absoluta, debe sefialarse que este proce-
80 de traslado directo de excedentes significé la descapita-
lizacidén no sélo de las grandes unidades sino fundamentalmen
te de las pequefias y tradicionales. Es decir, afecté las po:
sibilidades de reprodudcién ampliada de todo el sector, "
L Desde esta perspectiva, en lo concerniente al avance de
la reforma agraria 1969-1979, conviene preoisér los siguien-

tes aspectos, que a contimuacién analizamos.

l.3.1.- La Nueva Distribucién de la Tierra

Indudablemente, los rasgos ahistéricos referentes a 1la
tenencia y a la propiedad de la fiérra fueron los que ocasio
naron la crisis deljégro y finalmente dieron_ lugar a la re-
forma agraria y a las transformaciones sociales.lLo cual era,

-evidente, por cuanto el sistema desigual de la tenencia de

(1) Matos Mar, José - M,M.J. ¢ " La reforma agraria en el
Peri" ., IEP ediciones, Lima, Perd, 1980. Pédgs. 35 y 36.
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la tierra se habfa consolidado a lo largo de la pfim%mhc
tad del siglo ocasionando la concentracién de 1la distribu-
cién de la tierra en pocas 'manos, el apoyo al desarrcllo a-
grario de la costa de orienmtacién cepitalista y la conserva-
cién de las formas no-capitalistas de la explotacién de la
tierra, fundamentalmente en la sierra. '

Bien, hasta junio de 1979 la reforma agraria habfa cum-
plido gran parte del avance previsto, en cuanto a afectacio-
nes y organizacién de las muevas unidades empresariales que
se muestran en los siguientes cuadros:

En el Cuadro N° 3, observamos que entre 1369-1979 se ex
propiaron 15,826 fundos con una extensién de 9'065,772. Has.,
asimismo les adjudicaciones favorecié a 368,817 beneficia-
rios con 8'328,322 Has.

En el Cuadro N° 4 se muestra el avance de la reforma a-

graria, donde se visualiza las unidades adjudicatarias, ex-

tensiones adjudicadas y beneficiarios.

Profundizando nuestro andlisis en torno a la nueva dise

tribucién de la tierra™ -Cuadro No 5- podemos &aseverar ques .

después de la reforma agraria las propiedad agraria se concen
tra alrededor de 1617 empresas (propiedad que antes se encon

trabe en‘poderrdeflogooouupidades) con un total de T7'115,452

~millones de Has, y 171,994 trabajadores que significa aproxi

madamente el 8% del total de la fuerza 1laboral agricola. En
cuanto a las medianas propiedades cepitalistas y pequeiias @E
ciendas terratenientes, éstas alcanzan a 59,952 unidades,con
2'182,559 Has. que acoge & 357,552 trabajadores. Estas uni-
dades no fueron afectadas, porque el D, L..177l6 no estaba
dirigida hacia ellas, Este sector aseguré su permanencia

siempre en cuando no superase 50 Has. en la costa y 30 Has.
en la sierra -D.L. 21333-, Asi{ mismo, en tanto las medianas

% Nueva distribucién de la tierra y fuerza laboral.
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propiedades capitalistas se dedican a los cultivos industrig
lizados y tienen la posibilidad de acumular capital, las pe-
queilas haciendas terratenientes ( Localizadas en la sierra)
se dedican a la ganaderia o al cultivo de productos alimenti
cios con nmulos o muy bajds niveles de capitalizacién. En‘lo
que concierne a las comunidades campesinas y nativas: éstas,
han incrementado sus tierras a SO0,000-Has. debidq a las ad-
judicaciones y reivindicaciones logradas en el Tribunal A-
grario, y las comunidades nativas hen sido beneficiadas con
697,500 Has. concentrando a 336,778 trabajadores. Por otra
parte, tenemos a los trabajadores y campesinos sin tierra
que ascienden a 658,773 trabajadores y disponen de 1'233,941
Has, de tierra. Aqui ‘los beneficiados han sido los ex yana=-
conas y los ex colonos puesto que se les ha concedido la’prg
piedad individual. |

De lo expuesto, podemoe deducir que, con la reforma a-
graria se afecté & los sectores modernos de la agricultura;
8in embargo la nﬁeva distribucién de la tierra se concentré,
contradictoriamente, en una reducida poblacién campesina,

A 1983, de acuerdo a los diferentes dispoéitivos‘lega-
les, se adjudicaron 11'259,356 Has, , beneficiando a 453,735
famglias y se organizaron 2,754 empresas agricolas., Cuadro
_No

l1.3.2.- E1 Sector Reformado

El sector reformédo presenta la siguiente estructura a-
graria, que en su conjﬁnxo no ha logfado plasmar un modelo
autogestionario para suszbeneficiarios. |

a.~ Las Cooperativas Agrarias de Produccibén.- Se orga~
nizaron 581 CAP (Incluyendo las unidades de Asentamiento Ru-

ral), que no obstante su falta de'homogeneidad en cuanto a



CUADRO & 3 -
" RIT¥O DE AVANCE DE LA REF %A AGRARIA,196C - 1¢7¢

5570 BXPROFIACIONES : ADJUDICACIONES
FUNDO EXTENSICNES BENEF ICIARIOS EXTENSIONES
S ~ (Has.) R - (Has.) %
1962/68 . 546 11027, 649 13,553 375,574 s
1969 | 249 428,080 7,355 256,774 3.1
1970 391 1'594,727 42,343 691,697 8.3
1971y 478 . - 655,225 18,671 538,083 6.5
1972 _ 1,732 1'028,477 38,976 1'119,223 13.4
1973 2,446 952,289 56, 496 ~ 1'336,602 16.0
1974 1,522 - 805, 427 42,080 879,318 10.5
1275 - 2,376 : : 933,919 - 36,590 1'081,692 13,0
1¢76 3,753 1'298,943 40,267 634,805 7.6
12877 1,653 ‘ . 486,156 29,398 592,917 7.1
1978 . 1,105 . 749, 005 21,137 : 560, 482 6.7
1979 . 121 : - 133,524 35,504 636,638 7.6
1%69/79 15,826 9'065,772 368,817 81328,322 100.0 .
FUENTE ¢

Elaborado con informaciones de las Oficinas de Programacidén y ‘de Contratos de la Direc-
cién General dée Reforma Agraria.

Verias Fublicaciones,

# Las cifras de exXpropiaciones corresponden a junio, las adjudicaciones a diciembre.



CUADRO Na 4

AVANCE DE LA REFORMA AGRARTA 1969 - 79

( Resumen al 24 de junio de 13879)

UN IDADES RXTENS IONES - BENEFICIARIOS

ADJUDICA  ADJUDICADAS
TARIAS,™
(Has. )" % No - %

Cooperativas - 581 2'196,147  25.5 79,568 21,2
Complejos a- '

groindus. - 12 128,566 1.5 27,783 7.4
triales : , o e
SAIS 60 2'805,048 - 32,6 60,954  16.2
EPS 11 232,653 2.7 1,375 0.4
Grupos Campe i | o '
sinos. - 834 1'685,382 19.6 45,561 12,1
Comunidades . B :
campesinag 448 889, 364 10,3 117,710 - 31.4
Campesinos : |
independien - 662,093 . 7.8 42,295 11.2
tes., - )
TOTAL: - 1,946 -8'599,253  100.0 375,246  100.0
FUENTE: .

Direccidn General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural,



- CUADRO Na 5

NUEVA DISTRIBUCION DE LA FUERZA LABORAL
'AGROPECUARIA 1979 (Estimados) |

No DE  ASALA- FEUDA

TOTAL

A PARCE
UNIDA  RIADOS., TA - LA = TOTAL
DES, " RIOS. RIOS.
Empresas Asociativas 1,617 83,770 36 479 51,745 171,994
Areas en proceso de : / :
‘adjudicacién ‘ s/d 11,112 4,837 6,864 22,815
Comunidades Campesi-
nas y nativas (Reco 2,636 - - 336,778 336,778
nocidas) -
- Medianas propiedades
capiﬁalistas y pe- _
' . *
quefias haciendas te: 59,592 297,960;'i - 357,552
. rratcnientes, -
Pequefias propiedades : , v
independientes. 658,773 - - 658,773 658,773
Trabajadores y Campg
sinos sin tierra. 475,630 - - 475,630

868,472 41,316 1054,160 2023,542

FUENTE; DIRECCION DE

Comunidades Campesinas,

' *® Egtimados



"CUADRO N2 6

ADJUDICACION DE TIERRAS SEGUN ORDENAMIENTO POR LEYES Y
MODALIDADES (A MARZO DB 1983)

Ne DE

LEYES MODALIDADES No DE PA-  SUPERFICIE
: EMPR? MILIAS ADJUDICADA
SAS E?ﬁg?lCIﬁ Hasgs.
- Ley 15037 Cooperativas 12 424 134,799
. Comunidades 24 5,045 146,611
Grupos Campe 3 82 30,010
8inos, B A
Individual - 9,054 87,420
_Sub—total 39 14,605 398,840
D.L.17716  Cooperativas 552" 99,473 2'146,575
Comunidades 652 157,629 1'368,569
Grupos Campe 997 53,009 1'890,290
sinos., - : _
SAIS 58 - 48,879 21702,411
Individual ~ 42,023 473,112
FONAPS (Trans :
ferencia) 10 1,507 228,665
Entidades. del. .
Estado. B - 125,853
Sub-total 2,269 402,520 8'937,853
D.L,20653  Cooperatives 32 1,051 68,943
vy Grupos Campe '
D,L.22175. sinos, - '24 525 11,267=
, ' Sub-total 56 23,776 570,327 .
D.L.20653 Titulacidén a ' ' v
Yy ~Comunidades _
D.L.22175  Nativas, 390 12,836 1'352,714
Total Ge-
neral, 2,754 453,737

11'259,356

# Incluyen concesiones o0 denuncias de tierras de Selva a lo
largo de la Republica y que se mantienen vigentes,

FUENTE: Ministerio de Agricultura, Direccién Gral, de R.A.

y Asentamiento Rural., 1983,



su organigzacién, respondieron, en lo fundamental a los obje-
tivos de la reforma agraria.

En las CAP, como en el caso de Tumén,se consolidé la
tendencie burocrdtica y tecnocritica en 1o concerniente a
éu control. Los trabajadores mostraron mayor interésAen los
incrementos salariales, mas no asi en los excedentes ya que
éatos no los beneficiaba directamente puesto que se orienta-

ba al pago de la deuda agraria y al pago de elevados impues-

tos, _
En cuanto a la distribucién de excedentes, es necesario

preéisar que, los dispositivos legales otorgaban al estado
amplios médrgenes de participacién debido al cobro de la deu-
da agraria y otras cargas impositivas; conceptos que en la
mayoria de las empresas alcanzaban al 50% del remanente bru-
to io que determinaba que la distribucién de los excedentes
entre los socios no sobrepasase el lO%Ide los ingresos de
las empresas,

| En ias CAP organizadas en base a los éomplejos agroin~-
dustriales, el grado de concentracién del poder y el excedeé
te en manos del estado alganzé su grado'extremo, méds no asi
en las cooperativas mediansas.

Por otra parte se organizaron cooperativas & partir de
las haciendas tradicionales sin que reunieran los requisitos
econémicos minimos, como es el caso de la cooperatiﬁa Tdipac
Amaru II ( Cuzco. Antapampa. Liquidada en 1979) que de error
en error devino en una empresa deficitaria, incepaz de gene-
rar excedentes., Situacién comofésta se presentaron en otras
cooperativas con caracteristicas similares. .

.b.- Sociedades Agricolas de Interés Social.( SAIS).- Se
organizaron 60 SAIS en base a las haciendas ganaderas de la

sierra, tanto modernas como tradicionales, dando lugar a em-
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presas semicapitalistas y tradicionales respectivamente. En
el primer caso, la empresa da lugar a la redistribucidén de
los beneficios; en el segundo casé, no.

Con el fin de ilustrer estos casos debo sefialar que la
SAIS "Cahuide" (Junin y Huancavelica ) al consolidar su orga
nizacién empresarial, entre los afios 1972-1974 ha podido re-
partir once millones de soles a sus comunidades socias ( A
través de proyectos de infraestructura ) asi mismo se ha pre
sentado pugnas entre sus socios en relacién a la distribu-~
cién de excedentes.

- Ia SAIS Pusa-~Pusa (Argguipa), en cambio;lfue incapaz de
generar excedentes suficiehtes. En 1974, éstos bordearon
los § 216,293 soles.,

Por otro lado, el problema de la distribucidén de exce-
dentes, se ha presentado en ambos casos, o mejor dicho,en
las empresas con posibilidades de generar excedentes y ha en
frentado a asalariados estables y comuneros, Y en las SAIL,
en términos generales, no ha respondido a las expectativas
de la poblacidén agricola al no solucionar el problemea de la
tierra y al no generar un flujo de excedentes para su bieneg

tar. _
c.~ Los Grupos Campesinos.~ Estas organizaciones (834)

surgieron en pleno proceso de ejecucién de la reforma agra-
ria con el propbésito de constituirse, pesteriorﬁente, en
" CAP o SAIS. En julio de 1976 -D.L. 21548~ adquirieron perso-
neria juridica y asimismo se prescribié su adecuacién al ré-
gimen cooperativo. Responde a las necesidades bdsicas de mi-

nifundistas, feudatarios y campesinos,

Tahuéntinsuyo (Ancash) es uno de estos grupos, organi-
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zado sobre la base de 5 pequefias haciendas, En 1979 sus soO=
cios trabajaron por un periodo de 6 meses, en 1la parte co=-
lectiva de la tiefra, recibieron un jornal y participaron de

las utilidades de la empresa.

d.- Las Empresas de Propiedad Social, (D.L. 20548-74) Se
organizaron 11 empresas., Estas respondian al proyecto nacio-
nal del gobierno militar de construir uha sociedad "ni capi-
talista, ni comunista”, Sin embargo , este intento que pro-
pugnaba una nueve forma empresarial a partir de una concep-
cién diferente de la propiedad, gestién y distribucién de u-
tilidades fracasd. _

En este contexto_la transferencia del agro al sector de
propiedad social —conversién de CAP y SAIS en EPS- debfa re-
tomar las orientaciones auténticas de la reforma agraria y
asi lograr las metas socioeconémicas y politicas prescritas:
socializaéién de la propiedad agraria y participacidén de to-
dos los trabajadores en la distribucién de excedentes . Sin
embargo como hemos dicho, la conversién sélo quedé en las
buenas inténsiones;

Bien, de .todo lo expuesto,‘podemos concluir que ,'la 2
existencia de modificaciones tanto en la naturaleza de 1la’
propiedad juridica'como en la distribucién de excedentes es
uno de los rasgos que constatamos en el conjunto del sector

reformado.

l1.3.3.~ E1 NueVo Rol del Estado

El estado desempefié un rol preponderante, en relacién
al sector agrario, en el aspecto socio-juridico, econémico y
politico. Su tendencia hacia el fortalecimiento del capita-
lismo de estado, sin embargo, contrasté con la orientacién

de la reforma agraria destinada a socializar la tierra.
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En este sentido debemos subrayar que el estado mostrd
su preocupacién en la necesidad de generar excedentes, fundg
mentalmente, para pagar la deuda agraria; por lo que el esta
do se encargbé de la orientacibén, organizacién y direccién de
la actividad productiva, asi como también de su fiscaliza-
cién e intervencién en los casos necesarios a través del Sis
tema de apoyo y fiscalizacifn de las cooperativas agraries
de produccién ( SAF-CAP ) .

En el plano econdmico, as{ mismo, es necesario remarcar
que la presencia del estado fue cada vez mds significativa,
muestra evidente de esta aseveracidén es 1la organizacién de
empresas como Minero-Perdi, Pesca-Perd, Sider-Perdi, EPSA, EN=-
CI, etc, En el plano politico, el estado tampoco se qued$ a-
trds, pues implementé los mecanismos necesarios para contro-
lar ideolégicamente a los beneficiarios de la reforma agra-
ria y a toda la poblacién en general.

En relacién al nuevo rol del estado dice, J. Cotler, re
firiéndose a la eliminacién del poder econémico y politico
de la oligarquia en él Perd por parte del gobierno militar.
del general Juan Velasco A,: "En lugar de este modo de orga-
nizacién econdémica dependiente y oligéiquica, el gobierno q}
litar tiende hacia el desarrollo pleno del capitalismo moder
no, bajo la forma de un capitalismo de estado estrechamente
ligado a las empresas multinacionales"l, por otro lado Fitz-
Geral asevera: "El estado se convirtié en un centro de acu-
mulacién en la economia, constituyéndose un nuevo sector es-
tatal de cardcter empresarial gobre la base de un sector ex-
ﬁortador nacionalizado, la industria pesada, la banca, la

red de transportes y la infraestructura... Bl nuevo sector

(1) Cotler, J.: "El nuevo modo de politica y dominacién en
el Perdi" Lowenthal, 1975. P4g. 44
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cobperativo, basado en la reforma agraria ( que convertiria
todas las propiedades salvo las méds pequeilas en empresas au-
togestionarias ) y las nuevas empresas de propiedad social
creadas en los sectores manufactureros y de servicios estg
rian coordinados por organismos controlados por el estado,
responsables de su financiacién y comercializacién". Y agre-
ga: "Este modelo fue cobrando forma poco a poco durante el
periodo 1969-75, aunque 8sus rasgos génerales estuvieran ya
claramente delineados en 1970. Consistia en una variante del
modo de produccién capitalista: el capitalismo de Estado"l
Daniel M.chhydlowky-J.J.W. s 81 Trespecto expresa, que
en el gobierno militar se aplicaroh.dos modelos econbémicos:
el modelo estfucturalista (Hasta 1975) y el modelo monetar;g
te (Desde 1976) y que "En realidad, ambos modelos resultaron
incompletos e inaprOpiados para la realidad de nuestros paf-
ses subdesarrollados," pero agrega de inmediato "Mds alléd
de las deficiencias y limitaciones del gobierno militar, lo
que impidié el éxito de la revolucién peruana fue la caren- |
cia de uh modelo econémico realist&a ¥y coherente que hiciera

viable los objetivos sociales y politicos prOpuestos"2

1.3.4.- La Nueva Estructura Agraria y sus
Contradicciones’
Finalizada la reforma agraria, la nueve estructura no
responde a las espectativas del campesinado puesto que no se

han logrado los objetivos previstos como consecuencia del

(1) FitzGeral E.V,K.: "La Economia Politica del Perd 1956-
1978"., IEP ediciones, lera, Ed, Lima , Peri, 1981. Pég. 89.

(2) Schydloweky, Daniel M.-Wicht J.J. ¢ "Anatomia de un
Fracaso Econémico" -1968-1978- C.I.U.P. Sexta Ed., Lima, Pe-
ri, 1982. Pégs. 119-120 .
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surgimiento de nuevos problemas en la aplicacidén de la refor
ma agraria, que se sumaron a los ya existentes; es as{ como
en el modelo asociativo diseilado las empresas no lograron su
perar, en su orgahizacién,las relaciones de trabajo, uso de
la tierra, presencia de unidades capitalistas y semicapita-~
listas; de alli que el sector agrario se presenta muy-contgg
dictorio:

-Dentro del sector asociativo.

-Entre el sector asociativo y el sector no reformado,y

~Entre el nuevo rol del estado y el campesino.

Brevemente destacaremos las contradicciones més impor-
tantes:

a,-Capital-trabajo en las CAP (Dentro del sector asocig
tivo).~ En estas unidades se reproduce la contradiceién ca-
pital-trabajo, pues el excedente generado en un gran porcen=-
taje se transfiére a los expropietarios, al estado (Bajo las
formas de deuda agraria e impuestos) a los nuevos sectores a
gro~industriales, agrocomerciales y financieros; y un porcen
taje bajo se distribuye a ;os trabajadores. De modo que al
pasar de la propiedad privada de la tierra a 1a'propiedad de
las empresas asociativas subsisten las relaciones capitalis-
tas de produccién.

b.- Empresa. Asociativa—Comunidédes.- En el caso espeqé
fico de las SAIS y CAP, éstas no s6lo no resolvieron el pro-
blema de la tierra‘ de las comunidades campesinas sino que
dieron lugar a relaciones laﬁbrales similares a las del sis-
tema tradicional y especificamente, en lo que concierne a
miestra investigacién: estas empresas ofrecian a las comuni-
dades campesinas los excedentes, pero no la participacién di
recta en el uso de la tierra, o lo limitaron, en el mejor de

los casos,
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c.- Empresas Asociativas-PFeudatarios, Trabajadores Evgg
tuales y Minifundistas.- Las empresas asociativas
no han solucionado los problemas fundamentales de los feuda-
tarios,trabajadores eventuales y minifunﬂistas:DeSpués de la
cooperativizacién de las empresas semicapitalistas los feuda
tarios se han convertido en socios, pero permanecen ajenos a
la propiedad individual de la tierra que es lo que deseaban;
del mismo modo los +trabajadores eventuales, no obstante su
participacién en un 50 % del total de la fuerza de trabajo,
en las empresas algodoneras de la costa central, no partici-
pan de la distribucibén de las utilidades; y finalmente para
los minifundistas y campesinos sin tierra, la monopolizacién
de laz tierra por parte dellas empresas dsociativas no ha mo~
dificado su situacién de marginacién,
d.~ Nuevo Rol del Estado~Campesino .- Posiblemente la
contradiccién mayor se da entre el nuevo rol del estado ¥y
los campesinps y demds trabajadores agrarios porque el esta-
do proPughé por una nueve estructura agraria que beneficiara
a los hombres del campo; sin embargo,al final del proceso se
mostré incapaz de lograr la consolidacién de la reforma agrea
ria, es por eso que, las nuevas empresas égrarias no logra-
rbn superar sus problemas econémico-~-sociales, como la falta
de identificacién del campesino con la reforma agraria,el bu
rocratismo, los intentos de invasién de las tierras que Q;
sucitaron, etc; en tanto que por otro lado, estado y trabajg
dores pugnaban pof mayores excedentes, cada uno de acuerdo
a sus intei'eses.
A manera de balance respecto &a la reforma agraria que
se llevé a cabo en nuestra patria entre 1969-1979 manifiesta
Matos Mar; "Su resultado es una estructura singular debido &

la presencia de las cooperativas. Comparativamente, y en tér
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minos exclusivamente institucionsles, no debe soslayarse que
egte nuevo régimen significa un avance sobre el capitalismo
privado y el latifundismo que imperaban hasta antes de 1969,
gobre todo (...) ha contribuido decisivamente a la cancela-
¢idn de las relaciones tradicionales de poder en gque se sus-
tenkaba, No obstante, (...) pese a su modernizacién esta eg-
trnctnra no ha logrado superar el subdesarroilo agrario y hé
reereado, aunque en nuevos términos la situacidén de domina~
cidn social y marginacidén politica del campesino"l

Por otra parte, en el gobierno militar, debemos desta-
ecar lo siguiente: Con el genersl Morales Bermudez, la 'revo~
lucidén peruana' sufrié un viraje; pues este gobierno '"no es-
taba dispuesto ni era capaz de ‘'profundizar la revolucién'
(.o.) en 1978 la 'revolucibén ambigua' parecia haber llegado
a su término., En junio del mismo afio los militares permitie-
ron la eléccidén de una “gamblea Constituyente (...) y , como
hace notar Vaballero, el propbsito de la reforma agraria pa-
rece haber sido més politico que econbémico, la preocupacién
era més reducir el poder de la 'oligarquia' y apaciguar el
conflicto social en las zonas rurales que aumentar la produc
cién agricola o movilizar un excedehte para la produccibn ig
dustrial (...) « Bs difficil, si no imposible, agrega FitzGe-
ral, llegar a una conclusién definitiva sobre el efecto eco-
némico de la reforma agraria ya que éste depende del dinamis
mo a largo plazo del capitalismo agrario y también de la es-
trategia de desarrollo adoptada para la economia en su con-

2
3 " .
JuntOSchydlowsky al respecto expresa: "la reforma agraria

(1) ¥Matos Mar, José - M.M.J.: "La reforma agraria en el Pe
ri" , IEP ediciones, Lima, Perdi, 1980, Pdg. 252. -
(2) PitzGeral E.V.K.: "Ia Economia Politica del Perdi 1956~
1978", IEP ediciones,lera. Ed.,Lima, Peri,198l.Pégs.l51-153.
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distribuyé 10 millones de hectdreas de latifundios a 340,000
familias, el mimero de familias caumpesinas peruanas era :
1'200,000 , y asf el 72 % del total, vale decir 860,000 fami
lisg, con los més pobres de todos entre ellos, no recibieron
nada. Aun més,la politica de precios que habia sido sesgada
hacia el sector urbano en la década del 60 lo fue incluso
mayormente a partir de 1972, cuando se impusieron muy estrig
tos controles de precios a toda la produccidn y comercializg
cién de alimentos (...) La reforma agraria fue emprendida
explibitamente para establecer justicia social en el 4rea ra
ral y para aumnentar la produccién y productividad. No puede
considerarse que la 'primera meta haya sido lograda (...) En
cuanto a la segunda meta, ocurrié un claro fracaso: la pro-
ducecién agricola crecié al 1.9% por afio de 1970 a 1975, no
precisamente una mejora si se compara con el 2 % de la déca~
da del 60"l

Por su parte Alfredo Vega, eXpresa acertadamente: " la
reforma agraria bajo la Ley 17716, inicié un proceso de re-
distribucién de la tierra., Dicho proceso desde su inicio has
ta la fecha, presenta caracteristicas determinadas de acuer-
do al gobierno que ha dirigido la nacién.,

Tenemos un gobierno redistribucionista en ios seis pri-

meros afios (1969-1975) que cancela el latifundio y el gamona
lismo. ' -

Un perfodo (1976-80), que se caracteriza por frenar gra
duélmenfe la reforma agraria, desactivando organismos encar-
gados de continuar con la adjudicacién, capacitacién y apo-
yo a las ‘empresas, hasta fihalmente detenerlas.

Por dltimo el periodo actual (1981-85) que ha facilita-

(1) Schydlowsky Paniel M.-Wicht J.J.: "Anatomfis de un Fra-
caso Econémico" -1968-78- CIUP, Sexta Ed., , Lime, Perd.Paigs.
3334, '
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do el retorno al campo de especuladores ¥ acaparadoreé de
tierras; dando inicio de ésta;manera_al desalojo de los cam-
pesinos de las tierras,expropiadas..."l
Se han vertido, pues,'muéhas apreciaciones referidas a

'lo sucedido.en el campo. A fiﬁ de centrar la investigacién
en un cauce relevante; para el presente trabajo dewinvestigg
cibén, diremos que son tres 1aé gpreciacioneé' centrales que
puedén'fOrmularse globalmente en relecién a la reforma agrea-
ria que se ha llevado a cabo en nuestra patria. En primer 12
gar, ha ocurrido una redistribucién de 1la propiedad de la
tierra sin precedentes en el Perdi. En segundo lugar,dicho lo
gro fue acompaﬁadd con la implementacidén de una organizacién
asociativa en las dreas de mayor importancia econémica de la
agricultura, y en tercer lugar, a pesar de estos hechos sus-—
tantivos , dificilmente reversibles, no se ha cumplido con
las metas bédsicas que se propuso, ni se resolvieron 1los pro-
blemas fundamentales del agro. Vemos asi, cémo la situacién
del agricultor se desmejoré en relacién al sistema de pre-
cios; hipbétesis principal que se asume en el presente traba-
jo de investigacidén. Pesde luego, la politica del sistema de
precios se enmarcé dentro del proceso inflacionario y la po-
litica econémica del gobierno, que en este caso especifico a
'dopté una -politica de industrializacién por sustitucidbn de
importaciones que favorecié a los industriales y perjudicéd a
los agricultores; subsidiando éstos a aquéllos a través de

- los precios,

(1) Vega, Alfredo: Foro #gro Costefio, Ed. C. de Ec., "Proble
mética de las Empresas Asociativas" . Pdg. 14. ~Julio 1985-7



CAPITULO II

ANALISIS DE LA GENERACION Y RETENCION DEL

EXCEDENTE AGRICOLA

2:1e= Situacién Actual de las Unidades de Produccién

Agraria

Entendemos por situacidén actual de las unidades de pro-
duccién agricola a los aspectos econémico-~sociales que han
caracterizado y caracterizan a estas empresas agrarias, una
vez finalizada la aplicacién de'la reformé agraria, centrén-
dose nuestro estudio fundamentalmente, en el perfiodo 1980~
1983, lo que no implica dejar de mencioanr aiiog anteriores o
posteriores, con el fin de wvisualizar el probléma en su ver-
dadera dimensidén; como es el caso especifico de las parcela-
ciones de las cooperativas,

Bien, los aspectos méds relevantes sons

8.~ La Tierra.- FPinalizada 1la reforma agrarla, el pro-
blema de la tierra subsiste, las empresas agricolas, de he-
cho, no han solucionado este problema, antes que por su con-
cepeibén, por su aplicacién, seglin se desprende de nuestro a-
ndlisis, Al mes de marzo de 1983 se organizaron 2,754 empre
sas agrarias,'se beneficiaron a 453,737.familias ¥y Se adju-
dicaron 11'259,714 Has., La parcelacién que se fue gestando
en plena aplicacidén de la reforma agraria fue oficializada
en el afio 1982, Afirma, Alberto Gonzédles Zifiiga, citando un
informe del Banco Agrario "...como resultado de la profundi-

zacién de la crisis empresarial de las unidades productivas
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asociativas, se ha expandido el proceso de la parcelacién o
fragmentacidén de la antigua propiedad asociativa, existiendo
(al 31 de diciembre de 1983) 177 cooperativas, en proceso de
parcelacidén, bajo diferentes modalidades; vale decir, alredg
dor del 20 % del total® de las empresas", posteriormente a-
grega, "... sin embargo, considerando cifras ain méds recieg
tes se estima que cerca del 60 % del total de las empresas a
sociativas estarian hoy (1985) de hecho parceladas..."l No
obstante nos preguntamos jla parcelacién de las empresas a-
grarias soluciona el problema de la tierra?

Al respecto expresa José I, Caballero "A més de nueve a
fios de iniciada la reforma agraria, de dos afios de haberse
declarado oficialmente terminada y de mds de seis de aplica-
cién del modelo, podemos intentar un pequefio balance.

Lo primero que hay que-dedir es que, en términos genera
les, el modelo de reestructuracién ha fracasado...” , poste-
riormente, en el afio 1980, afirma que eé dificil pronosticar
acerca del futuro del sector agrario; sin embargo, su preocu
pacién deja entrever los siguientes aspectos: " a) si el cam
bio (de la politica agraria) se producird de una manera enéz
gica, mediante 1la realizacién de una especie de segunda re-
forma agraria, o con un cardcter progresivo y vacilante; b)
hasta dénde se llegard en la divisién y parcelacién de las
empresas asociativas, c¢) hasta qué punto se abriréd el merca-
do de tierras, y d) hasta -héndg.llegarén las concesiones a
los terratenientes."z | .

Como es obvio, la "parcelacidén de las tierras" concita-

(1) Gonzédles %., Alberto: "Cooperativismo Agrario y Parce-
lacién en la Costa del Péri" C.E.S. Solidaridad, Chiclayo ,
Pert, 1985. P4g. 80. '

(2) Cabvallero, José M. "Realidad del Campo Peruano después
‘de la R.A." BEdiciones CIC,,Lima, Perd, 1980. Pdgs. 81 - 98.

% : Total de empresas: 885
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ba el interés de José M. Caballero;y es que, precisamente, =
través de esta via se trataba de solucionar el problema de
la tierra.3u agudo andlisis, en el afio 1982 encuentra la res
puesta en el D.L. N° 2, del segundo gobierno del Arq° Fernan
do Belaiinde que oficializa 1la parcelaciéh de ias empresas 8- -
gricolas que para muchos estudiosos significa un retroceso
en la reforma agraria y para otros, en cambio; una medida a-
certada, "En el segundo periodo (1980-85) es el agro reforma.
do costefio, el blanco principal de la ofensive del desmante-
lamiento de la reforma agraria, desarrollado esta vez por ei
régimen belaundista"; , acota Bruno Revesz.

Por su parte expresa el Dr, Vicente Santuc: "La nueva
legislacién referente al agro, tanto el D.L. N° 2 (16-11-82)
¥ su réglamentacién, éomo la Nueve Ley de Cooperativas han
generado un real desconcierto en el sector reformado.DeSpués
del tutelaje estatal del comienzoj;la libertad y.autonbmia de
hoy, ein ninguna proteccién, sin tradicién ni préctica de
gestién empresarial conduce a interpretaciones divergentes,
contradictorias y a conductas disgregacionistas. Cada coope-
rativa tiene que vivir su suerte como puede a2 todos los niyg
les: produccidn, crédito,comercializacibén, organizacidn, par
celacidén y remodelacién"2 Asimismo al respecto de este D.L.
que, entre otros aspectos, permite el fraccionamiento, del
predio para pagar sus deudas a la Banca Estatal (Art. 53) ,
las parcelaciones (Arts, 79, 80), etc; dice Guillermo Figa-
l1lo: "... 2 través de la Ley de Promocién y Desarrollo Agra-
rio se busca revertir todo el proceso(g..)Hay que permitir

que los campesinos decidan libremente; pero traténdose de em

(1) Revesz, Bruno: "ILa Reforma de la Reforma en el Agro" ,
C.E.S. Solidaridad, Chiclayo, Perd, 1985, Pdg. 195.

(2) Santuc L. Vicente: "El legado de la Reforma Agraria en
el Dpto. de Piura" , CIPCA, Piura, Perd, 1984. Pdg. 79.
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presas egtablecidas, empresas en funcionamiento que han sido
expropiadas y afectadas por la reforma agraria, partirlas o
dividirlas seria una pésima medida para el pais."l

En cambio José A, Portugal, que parece compartir con la
nueve medida adoptada manifiesta que a quince afios de haber-
se iniciado la reforma agraria, ésta se ha degradado; por lo
que los trabajadores de base han iniciado 1la reestructura-
cién del campo a fines de 1978, e incluso antes; y que el D,
L., No 22748 del 15-11-78, su reglamento D.S. 020-80 A.A,,asi
como la Constitucién Politica del‘Estado de 1979 legalizaron
las parcelaciones "...alternativa que fue escogida por 1los
propios campesinos beneficiados por la transferencia"z, fené
- meno del que parece no se percataron ni 1los del sector ofiw
cial, ni los partidos politicos que participaron en las eleg
ciones de 1980 y que hoy es una realidad "inédita que afron
tar" . | )

Por otra parte es menester -acotar que, en los momentos
actuales, la parcelacién se viene dando con mayor intensidad
en la costa, antes que en las otras regiones, segin se des~
prende del Cuadro No 7,
’ En efecto, de un total de 618 cooperativas registradas.
(& setiembre de 1986), la parcelacién ya ha sido aprobada en
131 de ellas, Otras 77 cooperativas estédn siguiendo el trém}
te y 101 han cambiado de hecho el modelo empresarial, En la
costa, el Dpto. de Tumbes ha parcelado el total de 9 coopera
tivas exiétentes. En lambayeque, 37 del total de 42, es de-
cir el 88% ; en Lima 71 del total de 82 (86 %); en Ica , 31

. (1) Pigallo A, Guillermo: "Implicancias de la Nueva Legis-
lacién Peruana Respecto Al Agro", CIPCA, Piura, Perdi,1984 .
Pdg. 106

(2) Portugal V.,José A,: "Parcelacién de las Empresas Aso-
ciativas-Nueva Estructura Agraria en el Peri". G. M., Lima ,
Perdi, 1985, Pag. 60 .



“ CUADRO Na 7

LA PARCELACION EN EL PERU 1986

Regién " Ne Cambio de Modelo Empresarial(CME)

Agraria/Dptos. 233338. Aprobados| Trénite|Realize~ | Tgtel
I Tumbes 09 04 02 03 09
II  Piura 95 31 21 - 52
III Lanbayeque 42 25 05 o7 37
IV la Libertad | 43 03 03 13 19
\'s Ancash 20 ~ - 09 09
VI Lima 62 44 22 05 T1
VII Ica 69 15 o7 09 31
VIII Arequipa 08 01 03 02 06
IX Moquegua - - - - -
X Tacna 05 - oL - 0l
X1 Cajamarca 40 - 02 23 25
XII  Amazonas. 06 - - - -
XIXI S, Martin o7 - - - -
XI1v Hudnuco 14 - - 09 09
XV  Pasco 18 02 01 07 10
XVI  Junin 31 05 10 - 15
XVII Huancavel, 12 - - 02 02
XVIII Ayacucho 12 - - 06 06
XIX Apurimac 23 0l - - 0L
XX CUzco 53 - ~ 04 04
XXX Puno 15 - - - -
XXII Loreto 10 - - - -
XXIII Ucayali 02 - - - -
XXIV M, de Dios. 02 - - - -
TOTAL 618 131 17 101 | 309
% 100 21.20 12.46 16.34 50,00

fi
% D.,S, 084-81 (28-~-v-82)

FUENTE: Elaborado por la Subdireccidn de Reestructuracién
de la Direccién de BEstructura Agraria,.en base a

la informacién proporcionada por las Regiones
grarias a setiembre de 1986.

A
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de 69 ( 45 % )} y Arequipa, 6 de 8 (75 % ).Bn la sierra hay
una fuerte proporcién, en Cajamarca: 25 de un total de 40
(63 %)

B.~ Situacién Laboral.- El problema de los campesinos
8in tierra, sigue constituyéndose en uno de los problemas
cruciales del campo, lo cual se expresa en la elevada oferta
de mano de obra eventual, frente a la poca demanda. En el a-
fio 1980, Héctor Maletta, en relacién a este problema dice,
las cooperativas, "estdn descansando en una buena parte 8o-
bre el trabajo asalariado eventual méds que en el trabajo de
los socios"l

Asimismo, casi todos 1los investigadores del agro con-
cuerdan en que, con la reforma agraria la situacién laboral
del campesinado no ha mejorado y que en muchos casos las
SAIS desempefian el papel de la hacienda en las que se dan
las relaciones laborales de dependencia; sin embargo,es tam-
bién de acotar que se ha constatado que el promedio de ho-
ras trabajadas por hombre/socio ha sido de "3 horas", lo que
ha significado; incrementos en los costos de produccién, ba-
ja produccién cuantitativa y cualitativa. Al respecto,Héctor
Martinez, expresa: "En la costa, las cooperativas ( agroin -
dustriales y de produccién diversificada), en comparacidén
con la situacién anterior , no han introducidc, en esencia
cambios significaetivos en las relaciones de produccién , en
la medida que sus miembros contindian siendo meros asalaris-
dos y sin ninguna participacién en el manejo de ellas,lo que
se patentiza en el fortalecimiento de sus organizaciones sin
dicales, no obstante los esfuerzos de los aparatos del Esta-

do para anularlos o enervarlos, & fin de frenar la lucha eco

(1) Maletta, Héctor: "Realidad del Campo Peruano después
de la Reforma Agraria". BEd. CIC., Lima, Perdi, 1980. Pdg. 47.
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nomicista que libran para mejorar sus salarios o para el me-
joramiento o establecimiento de algunos servicios sociales,
e, inclusive, para frenar o disimular el fuerte control estg
tal sobre ellas. En las SAI3, conformadas por personas juri-
dicas, ocurre un fenémeno similar en relacién con los traba-
jadores..."

Alberto Gonzdles, por su parte, respecto a los trabaja-
dores del agro dice: "... auin después de 15 afios de inicia-
do el proceso de reforma agraria, un gran porcentaje de los
socios de las cooperativas no han comprendido su rol de due
fio-trabajador' en estas empresas y por tanto es muy dificil
que se integre colectivamente para obtener el mdximo benefi-
cio econémico en la empresa. De ahi que busca incrementos en
los salarios antes que incrementos en los excedentes distri-
buibles"2 y hoy trata de encontrér, en la parcelacién , una
'salida' a sus problemas, Radl Wiener, al igual que Alberto
Gonzéles, considera que muchos trabajadores no han alcanza-
do a identificar la empresa asociativa como suya y que sus
esfuerzos no se han orientado a maximizar las utilidades y a
lograr la mayor participacién de los excedentes; y enfatiza
que la falta de participacién, la falta de preparacién , la
consolidacién del sistema de "eventuales", la dictadura de
dirigentés y gerentes, la lucha entre grupos de socios hic;g
ron uné‘utOpia del cooperativismo y la autogestibén, y estima
(a principios de 1984) ".,..que los trabajadores-socios de

las cooperativas convertidos a parceleros sobrepasan las

(1) Martinez, Héctor: Realidad del Campo Peruano después
de la Reforma A." Ed. CIC., Lima, Perd, 1980,1980. Pdg.l1l43 .

(2) Gonzdles Z. , Alberto: "Las Parcelaciones de las Coo-
perativas Agrarias del Peru". C.E.S. Solidaridad, Chiclayo ,
Pem. 19850 Pé'g083o
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37,000 personas..."1 dejando, como consecuencia, en.el aban-
dono a los eventuales.

¢.- Aspecto Técnico-Administrativo.- Nos refiere Billo-
ne, al respecto: "De 81 empresas agricolas encuestadas en a
gosto de 1980 ninguna contaba con una instancia de planifica
cién, ni con personal técnico especializado en planeamiento,
86lo 17 (el 21%) tenian contador; en 55 (70%) no habia alma-
cenero y en 20 (25%) no habia cajero."2 Esta referencia,muef
tre la deficiente administracién de 1las empresas; situacidén
que se torna, ain, mds dificil si tenemos en consideraciébn
que en el afio 1984 los propios trabajadores de los valles de
Cafiete, Chancay-la leche, Han sefialado (ante una encuesta a-
plicada) como las causas m4s importantes de las deficien-
cias en la gestién de las cooperativas, la "corrupcién admi-
nistrativa y contable" y los "altos gastos administrativos"%
Agimismo, R. Wiener, manifiesta que una de las causas de la
parcelacién es precisamente la deficiente administracidén de
las cooperativas que entre otros aspectos se ha caracteriza-
do por la contradiccién y el frecuente conflicto entre sus
egtamentos administrativos que envmuchos~caSQS_no han convo-
cado a las asambleas, o0 en otros casos han caido en el asam-
bleismo y han hecho letra muerta de los acﬁerdos, por eso re
comienda "...la moralizacién en el campo (...). Asimismo -2
grega- deben investigarse y sancionarse las parcelaciones i-

rregulares que han cercenado derechos de asociados y han da-

(1) Wiener,Ranil: "lLas Parcelaciones en las Cooperativas A-
grarias del P." CES.Solidaridad, Chiclayo,Peri, 1985.P4g.147.

(2) Billone, Jorge~Carbonetto D. "Pérminos de intercambio
ciudad-campo 1970-1980: precios y excedentes agrario" CEDEP,
Lime, Perd, 1982. Pég. 37.

(3) Gonzdles 2. Alberto. "Cooperativismo Agrario y Parcela
cién en la Costa del Peri" CES. Solidarided , Chiclayo,Perd,
1985. Pag. 97.
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do origen & 'beneficiarios' que nada tenian . que hacer con
ias empresas asociativas originales (Consultores , funciona-
rios publicos, habilitadores y otros ) wl

d.~ Bl Crédito.- El estado, & través del Banco 4grario,
préctibamente ha monopolizado el crédito agropecuario . Esta
tendencia se ha acentuado en los dltimos afios y se ha orien-
tado, fundamentalmente, a fomentar la producdién de los cul-
tivos mAs 'rentables' o destinados al mercado externo,

- En este sentido ‘el Cuadro N° 8 nos muestra 1la evolu
¢ién de los empréstitos destinados a los pfoductos en estﬁ:
dio,'que en intis constantes de 1973 y 1979 deja entrever un
significativo decrecimiento. Los casos del algodén, café y
cafia de azicar es evidente; mas no asi el del arroz ( Perio-
do: 1979-83 ) que en el afio 1979 recibibé el 28% de los em-
préstitos del Banco Agrario y en el afio 1983, el'46v % , lo
que significa en intis constantes de 1979: I/. 18'733 mil ;E
tis en el afio 1979 y I/. 25'227 mil intis en el afio 1983.

Se observa, as{ también que los mayores porcentajes de
los empréstitos siempre se han destinado al algodén y al a-
rroz. |

Muchos investigadores del agro han centrado su interés
en torno al crédito agrario, toda vez que éste se constituye
en uno de los instrumentos méds importantes del estado desti-
- nados a impulsar el desarrollo del sector agrario . En su
gran méyoria, lamentablemente, sefialan que los recursos ade-
més de ser limitados son inoportunos, Dice José A, Portugal,
comenfando el rol del Banco Agrario en el proceso de la re-
forma agraria y su nueva perspectiva: "...s61lo quedé como a-

gente financiero el Banco Agrario, ya que 1la Banca privada

(1) Wiener R, "Situacién de la Reforma Agraria y Parcela-
cién Privada",CES.Solidaridad,Chiclayo,Peri,1985. Pag. 175.
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PRESTAKOS OTGCRGADOS POR EL BANCO LGRARIC POR TIFO DE
1970 - &3
, INTIS CONSTANTES, FORCENTAJES

INTIS CORRIENTES

(miles de intis

X

)

PN

CULTIVC

ANO ALGODON ARRO Z CAFE C, AZUCAR
' Intis **% de los Intis Intis % de los Intis. Intis % de los Intis TIntis % de los Intis
Ctes. préstamos Consts. Ctes. préstamos Consts. Ctes. préstamos Consts. Ctes. présta — Consts
totales — totales - totales ~ -mos &ota '
del BAP. del BAP. del BAP. les del-
, . : : : BAP.
11970 855 28.0 1'072 "1'037. 34.0 1'300 250 8.1 313 100 3.2 125
o 1971 1'235 31,0  1'45C 1'246 31.3 17463 245 6.1 288 324 8.1 380
- - 1972 1'244 32,0 1362 1'120 29.1 11227 212 6.0 232 168 6.9 294
-1973 . 1'778 ' 34,2 1'778 1'568 30.2 1'568 168 3.2 168 364 7.0 364
1974 = 2214 33,3 21066 2'130 :29.3  1'823 244 3.3 209 640 8.7 548
1975 2'552 23,0 11!776  3'S56 35.0 2'738 351 3.1 243 561 4.9 388
1976 3827 24,1 1'984 5'599 35.3. 2'903 422 2.6 219-  z21 2.6 218 -
1977  4'964 p4,00 1'864 77107 34,1 2'703. 726 3.4 273 713 3.3 268
1978 10'133 32,1 27411 8'884° 28,2  2%114 1'639 5.2 390 726 2.3. 173
11979  22'031° 33,0 222031 18'733 28,0 18'733 3'028 4.5 31028 2'687 4.0 21687
1980 40'212 23,3 25'271 34'252 18.2 21'520 5'G10 3.1 3'713 8f415 1.3 - 51287
1981 50'806 - 24,0 18'187 7T76'734 36.0 747485 4'654 2.1 11667 12660 5.8 41535
1982 627658 22,2 13'645 111'641 40.0 24'312 6'528 2.3 11422 127772 4.5 2'781
1983  96'265  18.1 9'g29 244'583 46,0 25'22716'131 3.0 11664 207467 3.8 2'111
FUENTE : Cuadros Estadfsticos del B.A.P. . o
¥ Ints, consts: 1970-1978, 1973 = 100; 1679 - 83, 1979 = 100
X X Porcentajes respecto de los préstamos totales del B.A.P.
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al no tener las suficientes garantias se retipé del flujo fi
nancierd, esto se corrigié parcialmente en 1980, al darse el
D.L. N° 2 amparado en la Constitucidén de 79 en sus articu-
los 156 ¥y 157"1; sin embargo, debemos precisar, que el créqg
to agrario se canaliza fundamentelmente, & través del Banco
Agrario, Las necesidades de los productores rebazan las po-
sibilidades de atencién integral y Oportuna'por parte del
Banco Agrario, por lo que se ven obligados a acudir a otras
fuentes de financiamiento -Banca privada o intermediarios
situacién que los lleva a encarecer los costos de produccién.
En general, en el transcurso dellos. Ultimos  afios, 1la
politica crediticia, no ha variado, Por un lado se ha orien-
tado a incrementar el capital de trébajo de las empresas a-
gricolas qué-requiéren para ejecutar sus plénes anuales de
produccién; y por otro lado se ha dado prioridad a los agri-
cultores individuales, antes que & las unidades asociativas.
lamentablemente los empréstitos totales (Cuadro N 9), en in
tis constantes de 1979, han decrecido: en el afio 1980 fue de
I/, 105'820.3 mil intis y en el afio 1983 alcanzé a I/ .
77'958.1 mil intis. |
e.~ Precios.- Otro de los factores que ha incidido, en
el proceso de la reforma agraria, y acaso uno de los més im-
portantes, que en el siguiente capitulo nos permitiré-demos—
trar la hipétesis principal del presente trabajo de investi-
gacibén, es el concerniente 2 los precios, que segin se des-
prende de los trabajos de investigacién referentes al agro,
ha sido la via que ha posibilitado la transferencia de los
excedentes del agro al sector industrial que al delinear la

politica alimentaria urbana le exige insumos baratos al sec

(1) Portugal V.,José A,: "Parcelaciones de las Empresas A=~
sociativas-Nueva Estructura Agraria en el Perd. G.M., Lime ,
Perd, 1985, Pdg. 58 .



CUADRO W2 9

ol

Hios 1680-83

B.A.F,

EVOLTUCION DE LOS PRISTAKOS SJECUTADOS POR EL BANCO AGRARIO DET, PERU SEGUS TIPO Y CLASE & NIVEL NaCIOHAL
' (¥iles de Intis constantes 1579 =100)
TIPO Y CLASE 1, $8 0 1,981 1, 98 2 1, 88 3
HUKERC HONTO NUMERO MONTC | NUMERO é HONTO |NUERRO . - MONTO

TCTALZEZS 167,407 A105'820,2 126,62¢ 96712.7 {113,276 - 828¢5.7 1 103,555 77958.1
Unidades Asociativas 1,747 59848 .1 2,026 | 4636#.6 | 1,451 § 39111.2 g28 30654.7
—Sostenimiento - 1,386 41212 ,6 | 1,838 | 380%6.2 1,166 26764,8 573 16736,1
—Capitalizacidén 230 3404 .6 T4 | 11%%%0 128 2748,2 222 2230.0
—Comercializacidn 128 15230 .8 113 7114.4 157 ¢508.2 133 -8688.6
lagricultores Individua : : o : ‘ :

1es, 105,660 45672, .8 124,603 | 50348.1 [1131,825 43784.5 | 102,627 47303, 4
—Sostenimiento 101,173 39623 .3 | 122,709 46318.7 |109,478 39009.9| 8¢,373 41433,9
—Capitalizacién 4,464 61296 .5 1,863 3503.8 2,145 3835.,3] 13,177 4¢81.2
—Comercializacidén 23 " 153 .0 31 -125.6 - 202 839.31. 77 €88.3
FUENTE : Esﬁadisti‘ca de Tréstamos con Recur.sos >
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tor agrario y al mismo tiempo al mantener bdjo los precios
de los'alimentos a través de los subsidios a la importacién,
deprime, la produccién. Bste modelo de desarrollo industrial
a todas luces, entre otros aspectos, al mantener bajo los
precios de los alimentos también mantiene bajo los salarios
¥y a su vez neutraliza la presién sindical que precisamen$erg
clama verdaderos incrementos salsriales y pof otra parte per
judica a los productores del campo; por Ilo que, de acuerda
esta misma linea de anélisis podemos concluir que: el sector
agrario, a través de los precios bajos de sus productos sub-
sidia a la industria; o en otras ?alabras, el sector indus~
trial se desarrolla a expensas del sector agrario. De esta
manexe., nuevamente nos encontramos ante la realidad econdémi-
co-social: campo-ciudad, que exige solucidén & sus problemas.

Tanto José M, Caballero como Carlos Samaniego concuer-
dan con Adolfo Pigueroa y reafirman muestro andlisis en el
sentido de que "La manera en que se ha utilizado el sistema
de precios ha tenido el efecto de deprimir aiin mds la econo-
mia rural. Los subsidios a la importacién han logrado discri
minar a los agricultores nacionales al impedirles beneficiqr
se de una coyuntura econémica donde los precios de alimentos
en el mercado internacional estaban en aumento. El control
de precios agropecuarios internos asimismo ha contribuido a
que el costo de una relativa estabilidad econdémica & nivelna
cional sea fundamentalmente mantener deprimidos los ingresos
agricolas. las transferencias a través del subsidio selecti-
vo de ciertos bienes bdsicos no han llegado a la poblacién
rural, principalmente porgue los bienes subsidiados son tip}
camente de consumo urbano; el caso del subsidio a la ga&soli~
ne y no a los fertilizantes es el mejor ejemplo para ilus-

trar este hecho, (...) toda esta politica econbémica se apli-
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c6, paradéjicamente, en un perfodo de intenso progrema de
reforma agraria"l Del mismo modo Héctor Maletta expresa al
respecto del deterioro de los precios del agros " Ademds de
la disminucién o el escaso aumento de la produccién hay una
tendencia al deterioro de los precios en la agricultura. Au-
mentan como todos los deméds precios en una economia inflacig
naria, pero aumentan menos que el resto (...) El poder de
compra de la produccidén agricola, o sea la cantidéd de bie-
nes de consumo que pueden comprarse c¢con 1los ingfesos prove-
nientes de la agricultura, es cada vez menor. Para tener una
idea de la magnitud de este fenémeno podemos ver cémo el pre
cio agricola respecto a los precios de los sectores ha disq}
‘nuido a la mitad en 1as ﬁltimas.décadas, (...)Ei Perd parece
haber tenido durante casi todo el siglo XX con algunos al-
tibajos, una tendencia a la caida de los precios de la agri-
cultura, frente al resto dé_la economfa, Este fenémeno no es
de por si paradégico y poco fdcil de explicar. Los precios
relativos de los productos pueden ir bajando, y de hecho ha
sido as{ en la historia, a medida que aumenta la productivi-
dad; en la medida que los bienes se pueden producir con me-
nor costo por la introduccién de mejoras técnicas cada dia
cuestan menos. Es asi, cémo en los sectores cuya productivi-
dad aumenta méds rdpidamente, sus precios bajan mds, respecto
a aquellos sectores donde 1la productividad no progreéa,vo
progresa lentamente. Pero resulta que la agricultura tiene u
na productividad que avanza mdsg lentamente qﬁe léiindustria.
En realidad, por este factor tendria que haber bajado més
los preéiés de la industria y relativamente tendria que he-

ber subido el poder de compra de los productos agricolas.Sin

(1) Maletta, Héctor: "Cambios en el Perd rural desde 1950%
Edic, CIC, Lima, Perd, 1980. P4g. 290.
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embargo ha sido al revés."l Posteriormente acota que el mono
polio en la intermediacién, la presidén depresiva de las im-
portaciones y particularmente los subsidios a las importacio
nes son algunos de los factores que han incidido y siguen ig
cidiendo en el deterioro de los precios de 1oé productos a-
gropecuarios,

He tratado de extenderme en las citas textuales,ello es
obvio; pues de esta manera la hipétesis principal del presen
te trabajo de investigacidén, encuentra solidez cientifica pa
ra su¢demostrac16n en la voz autorigzada de prestigiosos in-
vestigadores del sector agrario. Asimismo las recientes in-
vestigaciones, también reafirman nuestra hipétesis.

Alberto Gonzéles, guien ha realizado un estudio refe-
- rente a la evolucidén financiera de las cooperativas del va-
lle de Cafiete en el periodo 1980-83 exﬁresa: "que el incre
mento de los precios de los productos ha sido menor que ez
incremento en los costos de produccién (.;.) En los Costos,
los rubros que han mostrado un mayor crecimiento son los qu
tilizantes y pesticidas. Por ejemplb el nitrato de amonio ha

pasado de 56,180 soles/T.M. en el primer semestre del afio
1980 a 219,000 soles /T.M. en 19837 la drea ha pasado de 59,
360 soles /T.M. en 1980 a 216,000 soles/T.M. en 1983 (264%)

en tanto que el precio del 8lgodén s86lo se  incrementé
de 24,160 soles/quintal en 1980 a 65,000 soles/quintal en 1983
( 160 %) ; -posteriormente agrega- Un crecimiento positi-
vo y significativo de los precios relativos, redundard en un
excedente neto mayor, y por tanto, en un incremento del in-

. 2 . s co
greso y viceversa'" ; sin embargo, 1051preclos de los princi~

(1) Maletta, Héctor. "Cambios en el Perd rural desde 1950"
Ediciones CIC , Lima , Peri, 1980, Pdgs. 113-114,

(2) Gonzéles Z. Alberto. "Cooperativismo Agrario y Parcela
cién en la costa del Peri",CES.-S.,C,Pen{,1985,Pégs. 90-107 -
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pales productos de los valles de Cafiete y Chancay-La Leche
(al igual que en todo el dmbito nacional) se han incrementa-
do en menor proporcién que los costos de los productos.

£.- Situacién econbmica de las empresas.- EL andlisis
de la situacién econémica de las empresas agricolas nos lle-
va, en primer lugar, a ubicarlas en el contexto econémico~qg
cial de nuestro pais con el fin de destacar los factores in-
ternos y externos que inciden en su dindmica y asi lograr u-
na visién integral, puesto que "el problema del campo, como
lo expresa, Orlando Plaza, no solamente es un problema'ecoqé
micoj es un problema politico, es un problema de democracia,
es un problema de alternativa"l.Hecha esta atingencia convig
ne precisar que, a 1983, la crisis econémica que confronta
nuestro pais se refleja, con suma gravedad, en la situacién
econémica de las empresas agrarias. En este sentido la in-
tervencién vertical del estado, 1la falta de una politica
coherente (fijacién de precios) que permita la reactivacién
de la produccién y la justa distribucién de los excedentes
entre los directos beneficiarios; la falta de permeabilidad
que no ha permitido superar las contradicciones al  inte-
rior de las empresas ya seé por la ambigiliedad de los diSpOS}
tivos legales o por la presencia de las tendenciés poli@}
co-partidarias en la direccién de las empresas agricolas ’
ete, etc; han incidido pues, negativamente en su situacién‘g.
conémica, "La crisis econémica -diée Héctor Martinez- que en
.frentan la gran mayoria de empresas, sin importar el tipo de
que se trate, es mds que todo expresién de la crisis del mo-
delo asociativo dentro de un contexto de desarrollo capita-
lista. Sea como fuere, esa crisis econdémica es resultado del

juego de una serie de factores internos y externos., La inter

(1) Plaza, Orlando: "La problemdtica de la comunidad Campe
sina", Ed, CIC, Lima Peri, 1980. P4g. 186.
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vencién y el control estatales, que niegan la real participa
¢ién de los campesinos y de los +trabajadores en general en
el manejo de las empresas y, también, la contribucién de sus
conocimientos y capacidades; la imposicién de modelos que
se hallan lejos de 1la comprensién de los mismos, ademés de
no responder a realidades econémicas s Sociales y culturales
concretas y especificas; y el establecimientb desde fuera de
precios que muchas veces no cubren los costos de produccién,
figuran entre log factores externos. La contradiccidn entre
el aprovechamiento asociativo e individual de los recursos;
la casi inexistencia de alguna identificacién de los campe-
sinos y trabajadores con ]aé empresas en las cuales estén 4in-
sumidas; la fusién de unidades econdmico-sociales, en las cua
les las tensiones y conflictos son reales o potenciales, pa-
ra dar lugar a grandes empresas, figuran entre los factores
internos. Las fluctuaciones en"los precios internacionales,
~las catdstrofes naturales . (sequias) y la galopante inflacién
y devaluacién del signo monetario en los wltimos aﬁoé,'son
factores que también estdn preentes en esa crisis econémi-
ca"l |

El agudo andlisis de Martinez, en relacién a los facto-
" res internos y externos que inciden en la situacién econémi-
ca de las empresas, nd solamente reafirma miestra hipétesis,
Sino que también alcanza mayor vigor a la luz de los resulta
dos econdmico-financieros de las empresas agricqlas. Segin
Jorge Billone "De un total de 315 empfesas asociativas estu-
diadas (de costa y sierra), 144 de ellas (el 45.7 %) han te=-
nido pérdidas al finalizar el ejercicio econdmico correspon-

diente & 1980, mientras que 171 (el 54.3% ) tuvieron ganan-

(1) Martinez, Héctor. "Las empresas asociativas agricolas
peruanas" . Ed. CIC, Lima, Perd, 1980. Pdg. 150.
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cias en el mismo perfodo. |

El monto total de las pérdidas ascendia aproximadamen=-
te a S/. 4,924'089,000, mientras que las ganancias eran cer-
canas a S/. 5,827'405,000; lo que arroja, para el ejercicio
de 1980, un saldo positivo préximo a S/. 903'316,000 ; Esto
quiere decif que la utilidad promedio por empresa (GOnsidepg
das las 315 ) fue del orden de S/.'2'867,000 (ees) Tomando
en cuenta el mimero de socios de las 315 empresas de la mues
tra , se encuentra una utilidad per cédpite cerca a & 30,000
durante el ejercicio 1980"1_Lo que significa; que estas em-
presas en su conjunto, no obstante sus dificultades han géqg
rado excedentes econémicos posibles de ser distribﬁidos en=
tre sus socios. Sin embargo debemos considerarvque la refor-
ma agraria, no ha generado una importante distribucién de qz
chos excedentes y por lo tanto no ha dinamizado el incremef
to de la acumﬁlacién en el sector. Beneficibé, en cambio, via
siétema de precios al sector industrial a costa de los pro-
ductores agrarios (y la poblacién rurél) que se vieron desme
jorados en su situacién econémica-social,

En el perfodo 1980-1983 las cooperativas del valle de
Cafiete, también han désmejorado su situacién financiera. "En
términos realés, aun las émpresas que han obtenido utilida-
des en el afio 1983 no han logrado alcanzar los niveles del a
fio 1980, La mayoria de las empresas han empeorado su situa;
cidn financiera tanto en términos reales como nominales"2 :

incidiendo, fundamentalmente, en esta situacién econémica fi

(1) Jorge Billone-D. Carbonetto. "Términos de intercambio
ciudad-campo 1970-1980: Precios y excedente agrario" CLDEP ,
Lima, Perd, 1982, Pdgs. 39-41.

(2) Gonzdles 7. Alberto. "Cooperativismo Agrario y Parcela
cién en la Costa del Peri". CES-Solidaridad, Chiclayo, Perd,
1985. Pégo 890 ‘
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nanciera el sigtema de precios, Ver CuadrO'NO 10,
2.2.~ Generacién y Retencién del Excedente Agricola

2.2,1.,~- Pactores Explicativos;- Creo que de todo lo ex
puesto, queda claro'que el desarrollo de las empresas agricg
las estd en relacidén directa de le generacidén y retencidén de
los excedentes agricolas; en este sentido no hay sino una g}
ternativa: superar los factores internos y externos éue in-
ciden en su desarrollo. De manere especial, debe merecer nues
‘tro interés la correcta reestructuracién del campo, la supe-
racién de las contradicciones internas; la politica de pre-
cios, el subsidio & los productos importados, etc, etc, Tan-
t0 los unos, como los otros tienmen una profunda gravitacién
en la generacién y retencién de los excedénxes; por 1lo que,
el uniiateralismo, el esquematismo deben quedar al margen de
toda investigacién seria tendiente al anélisig de su compor-
tamiento en la compleje problemética agraria..

Hechas estas aclaraciones, y después de haber analiza-
do, en el item anterior, el comportamiento de los factores in-
ternos y externos;‘conviene ahora, especificar su incidencia
en relacién a la generacién y retencién de los excedentes e~
conémicos de las unidades productivas,

~ Generacién de excedentes.

a.- Entre los factores que expliéan la generacién de
los excedentes agricolas podemos sefialar: El trabajo; es de-
cir, la eficiencia o no de quienes difectamente estédn vincu-
lados a la capitélizacién de las unidades agricolas, el com=
portamiento laborsl de los trabajadores de base y de 1los que
estdn al frente de la gestién empresarisl.En este sentido dng

mos precisar la indisciplina laboral, la falta de identifi —



CUADRC B2 10

"REFANENTE BRUTO EN LAS COCFERATIVAS ENCUESTADAS EE‘EL VALLE WHWETE
—Eatos en miles de soles-—
1980 1981 1882 1283
1, Fortaleza (19,838) (61,719) (107,542) (365,1¢6)
2. Tdpac Amazru 5,456 (82,265) 1,976 6,401
3. El Chilcal 22,1360 (29,459) 7,365 46,239
4. Cerro Blanco-Unanue 2,260 (60,343) (172,078) 3,717
5. Sen Benito 3,025 {(loo,oooif (210,427) 5,514
6. Unién Campesina 89,736 {(21,800) 33,138 44,328
7. Cerro Alegre (2,422) (176, 440) (55,4239 20,216
8. Santa Barbara 18,634 8,634 3,412 138,882
%, Tercer Kundo 15,624 (210,875) (8,257)

FUENTE : Informacidn obtenida delos Estados Financieros de cada emvresa. Caflete,

julio de 1C&4,

(242,647) -
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cacién, el burocratismo, la falta de“cohesién~de la organizg
c¢ién interna, etc que han caracterizado e incidido negativa-
mente en lasg unidades agrarias.v

b.- Otro de los factores de vital importancia es el fe-
ferente & los recursos naturales. Como es obvio, la tierra,
uno de los recursos con que cuenta el hombre para su realizé
cién, incide directamente en la generacién de los excedentes
econémicos; sin embargo finalizada 1la reforma agraria, pro-
mulgado el D.L., N° 2 por el gobierno del Arq® Belainde, el
problema de la tierra subsiste; toda vez que no beneficia qg
rectamente a los trabajadores del campo y no es explotada ra
cionalmente, Desde el punto de #ista de su ubicacién las tig
.rras presentan ventajas y desventajas. Las que se encuentran
ubicadas en la costa son fértiles, de fdcil acceso y propi-
..cias a la produccién a escala , factibles de ser explotadas
durante todo el afio a través del sistema de riego,etcjen tgg‘
to que las que se encuentran ubicadas en 1las otras regiones
tradicionales presentan serias desVentajas en las que subsig
ten relaciones semi-~-feudales de produccién y a las que se u-
nen la falta de tierras agricolas,

" Ce~ La tecnologia,es otro de los factores que permite el
mayor rendimiento de las unidades agrarias. Favorece sobreto
do a las que se encuentran ubicadas en la costa y estédn des—
tinadas, fundamentalmente, a los cultivos agroindustriales,
Su ubicaciébén les posibilita el uso de la tecnologia y su de-
sarrollo capitalista.

Moncloa, en un acertado comentario, en rélacién 8 los
factores que inciden negatiVamente en el rendimiento de las
empresas agricolas asevera: "Todo este conjunto de situacio-
nes contrarias a la generaqién de excedentes econdémicos de

las comunidades, minifundistas y buena parte de las empresas



- 58 -

cooperativas y SAIS, sobre todo del 4rea andina, agraba la
baje rentabilidad de esas tierras, que ha valejado a los ig
versionistas capitalistas de la produccién alimenticia en e~
sas_zonas"l

- Retencidén del excedente.

Uno_de los factores relacionados con la retencién de
los excedentes es el concerniente a la naturaleza de la in-
sercién de las unidades productivas del sector agrario enm la
economie nacional o patrén de desarrollo global. Es en este
contexto'en donde debemos precisar los siguientes factores:
el sistema de precios relativos, el circuito de comercialize
cién final, la accién de los intermediarios, el subsidio a
los productos importados, los insumos agroindustrizles del
sector agrario y el proceso inflacionario, entre otrds, que
de acuerdo & nuestro andlisis nos lleva a asumir que la in-
sercién del sector agrario en el resto de la ecoﬁomia genera,
el deterioro de los términos de interdambio campo-ciudad,con
un claro beneficio al sector industrial, o como ya lo hemos
expresado, el campo a través del sistema de precios subsidia
el desarrollo industria1 puesto que los bajos precios que se
fijan para los prodﬁctores agricolas no los permiten retener v
los excedentes que generan. N
' Los elevados precios de 10s insumos industriales . que
‘se requieren pare inciémeptar la produccién y la productivi-
dad, les nuevas necesidades.de'consumo que crea el sector ;3
dustrial al trabajador del bampo, etc, actian en el mismo

sentido.

-

(1) Moncloa, Francisco. "Realidad del Campo Peruano des-

pués de la Reforma Aéraria“. Ediciones CIC, Lima, Peri,1980.
Pdg. 15 - Introduccién - .
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2.2.2+.- Principales Productos.

El algodén en rema, la caﬁa de azicar, el café y el a-
rroz cédscara son los principales productos. agricolas motiﬁo
de andlisis de la presente investigacién. Bstos productos en
‘el proceso de la refofma,agraria y posterior a ella, han pgg
sentado caracteristicas similafes”en lo que concierné al im-
pacto.de la politica de precibs y ;a transfefencia de los ex
'cedenteé potenciales al sector industrial° lo cual es eviden
te ( Cuadro Ne 11 y N° 12 ) si partimos del andlisis de la e
volucién de los precios y los costos de los principales pro-
ductos cultivados en los valles de Cafiete y Chancay-La leche
(Perfodo 1980-83) como un primer acercamiento al estudio de
'estos productos que desde ya nos muestran la tasa de crecie
miento superior de los costos de producclén, respecto al de
los precios de los productos para los casos del algodén (cos
to: 63 % , precio: 39%), arroz (costo: 65.5 % , precio: 60.4
% ) y cafia de azdéar ( costo: 102,9 % , precio:s 56.7% ) .

| Por otra parte, previo al andlisis que posterionmenwéSQ
efectuard con mayor detalle, cabe destacar los sigulentes éf
pecfoa:

En el caso del algodén. En el afio 1970 (Cuadro N°l13) 1a
produccién alcanzé a 247,804 T.M., con una superficie de
143,225 Has y un promedio de 1,720 Kg/Ha de rendimiento, lo
~qu§ generd § 2'615,365 miles de soles, En cambio en el  afio
1983, la produécién descendié a 104,414 T.M. con una superfi
cie de 83,607 Has. y un rendimiento del, 248 Kg/Ha generan~
do S 71'905,223 miles de soles corrientes.

En cuanto a la cafia de azdcar (Cuadro No 14) En el afio
1970 la produceién se elevé a 7'591,315 T.M. con una super{}
cie de 48,425 Has. y'unvprbmedié de 156,765 Kg/Ha. En el afio
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CUADRO N2 11

105 FRECIOCS “EIOS PRODUCTOS Y DE LOS COSTOS DE

bri
=

\LES CULTIVCS EN EL

£
T

PRODUCTOS 1980 1981 1962 1983
l.,-A1goddbn tangliis :
~precio (& qq) 24,161 28,803 38,000 65, 000
~Costo (S Ha) 346, 000 605, 000 834,000 1'500, 00C
2,-Fapa . ,
-precio (8 T.K) 56,900 66,700 180, 000 312,600
—Costo (¥ Ha.) 562,000 994, 000 11300, 0CO 21441, 000
3.~-Falz »
-vrecio (S/ T.W) 65, 000 g6, 600 175, 0C0 273,400
—~Costo (¢ Ha.) 201,000 480,000 602, 000 11149, 000
4.-Tomate
~precio (& T.M) - 40,000 - -
- —Costo (& Ha.) 400, 00C - 502, 0C0 684, 0C0 1'200, 600

FUENTE :~Frecios promedio indicados.por. igencla- Agraria de Cafiete

~Costos

estimados por Bco, Agrario del Ferd, Agencia Cafiete,



_ CUADRO W& 12
EVOLUCION DE 10S PRECIOS DE LO5 FRODUCTOS Y COSTOS DE PRODUCCION
L

DE LOS PRINCIPALES CULTIVO3 EY EL ¢

PRODUCTO ' 1980 - 1981 1982 12983
1,-Arroz _

~precio (3 T.M) - - 78,500 190, 000 © 200, 000 324, 000

~Costo (Y Ha.) 330,000 575,000 | 1'029,000 | 1'4S6,000

2.—Cafia de Azdcar

—precio (S T.M)" | 83,000 183,600 204, 000 -
~Costo (S Ha.) - 459,000 = - ~ 887,000 | 1'890,000 | 2'267,500
FUENTE: - Precios promedio anugles obtenidos en: Cficina Sectorial de Estadistica del M.

de Agrlcthura.
-C Costo en base a presupuesto del Bco, Agrarlo del Perd Sucursal de CnlClaJQ, para

el nevlodo 1680-83,

xAzdcar Blanca.



- 62 -

1983 la ﬁroduccién siguié la misme tendencia del algodén, es
decir descendié a 6'533,384 T.M. con una superficie de 45,23'6'
Has. y un rendimiento de 144,429 Kg/Ha. El valor de este pro
ducto ascendié de § 1'515,383 miles de soles (1970), a ¢
261'139 350 miles de soles corrientes, en 1983.

A diferencia de los productos anterlores, la produccldn
del café crecié (Cuadro N° 15) : En el afio 1970 fuede 65,386
T.M., con una superficie de 113,443 Has, y un rendimiento de
575 Kg/Ha. y en el afio 1983 se elevé a 90,855 T,M., con una
superflcle de 165,695 Has., Sin embargo, el rendimiento decre
¢ié a 548 kg/He. El valor de este producto ascendié de ﬂ
1'197,510 miles de soles, en 1970 a d 87'970,172 miles de 80
les, en 1983,

El caso del arroz cdscara presenta caracteristlcas 8i-
milares al del café ( Cuadro N° 16 ). En el afio 1970 se des-
tiné 140,395 Has, para su cultivo, lo que generé 586,7211 T,
M. de arroz cédscara por unvalor de § 2'884,387 miles de 80 =
les y un rendimiento de 4,180 Kg/Ha. y en el afio 1983 se des
tiné 194,453 Has. que dio lugar a 790,802 T.M, de arroz por
un valor de § 254'268,940 miles de soles., Su rendimiento des
cendié a 4,066 Kg/Ha.



' SUPERFICIE, FRO ﬁCCIQN,RET‘IDIMIFAVTO,VALOR A NIVEL NACICNAL

CUADRC N2 13

PRODUCCION AMRICOLA ALGODON

1970-83

ATOS SUPERFICIE PRODUCCION . REWDINIENTO VALOR

(5as) | A\ % TH AN’ Kg/Ha NILES §
1970 | 143,825 . 247,804 - 1,720 21615, 365
1871 136,325 -5.2 232,728 -6.08 1,705 . 2693, 481
1972 | 127,580 | -6.4 224,502 -3.53 1,760 2738,714
1973 134,660 -5.5 235,540 4,92 1,749  4567,665
1974 | 148,190 | 10.05 256,479 8.88 1,731 5409,289
1875 | 133,670 | -9.80 226,472 211.70 | 1,654 4257,392
1976 08,290 | -26.47 164,511, ~27.36 1,674 $3831,883
1977 | 109,937 | 11.85 173,328 - 5.36 1,577 6167,774
1678 | 115,698 5.24 198,542 14.55 1,716 10730, 989
1¢7¢ | 134,71S | 16.34 243,885 22.83 1,810 24375,222
1980 | 149,017 | 10,6 256,355 5,11 1,720 3%299,222
1681 | 157,257 5.52 | 285,781 11.47 1,817 61471,483
1962 | 134,309 |-14.5 256,124 -10, 37 1,906 73844,135
1983 83,607 +=37.75 104,414 -59.23 1,248 71805,223
PUENTE : BEstadfstica Agraria: 1966/1978

Boletfn del Sector Agrario: 1980—1982

Boletfn Informativo K. de Agric. 1983.




" FRODUCCION
FRODUCCION, REND

CUADRO we 14

”"QICOLh: Casiz DE
IFIENTC Y VALOH-

ri

NACICKAL

1670-1983
808 TCTAL NAaCION
PRCDUCCICN RENDINIENTO V4LOR

TN ,1f§ % Xg/Ha FILES ¢
1970 , 75,_,J15 - 156,765 1515, 383
1971 -1.18 | 8309,447 C.46 173,640, . 1666,5¢5
1972 2311 8611,668 3.64 176,230 2354,165
1673 4,45 | 8772, 3&¢ 1.87 171,873 2843,1¢06
1c74 6.8p | 9183,620C 4.69 168,476 3217,708
12975 41 | 8958,215 -2.45 162,052 475,825
1876 252 | &791,542 -1.86. 15¢,861 - 10503,266
1977 .0S | 8825,477 0.72 158,743 13210, 423
197¢ 29 | 7910,1¢9¢ -0.69 148,236 31880,792
1¢7¢ 0.25 | 7034,212 ~11.74 130,5C7 34144,222
198¢ -8.83 | 5598,087 -20,41 113,826 43105,270.
1¢8l -21.36. | 5278,915 -5.70 136,621 62555,14¢C
16&2 G.20 | 6508,603 23.29 140,481 122622, 060
1883 -2,36 | 6533,384 3.80 144,429 261139,350

PYITN T
L LRl A

§
8y
5
-2
®
=

966/1 g7¢
stadfstico Agrario 1068-82-I, A,

12 Nov.-Iic.

1283 .




SUPERFICIE, PRODUCCICN, RENDIMIEHNT

PRODUCCICH

CUADRC N2 15

AGRICCLA

¢

CAFE

WoR e

v VaT.OR

A NIVEL NACICHAL

AR0S OT 4 L N ACICNG4L

SUPERFICIE PRODUCCION RENDINIENTO VALOR .

HAS. N TH; - [ A B Kg/HA FILES ¢
1670 | 113,443 - 65, 386 - 575 -1197,510
1971 | 123,196 8,60 70,587 7.95 575 1100, 622
1972 | 127,722 3,67 70,195 - 0.55 550 1253,354
1973 | 127,288 -0.34 70, 3588 0,29 553 1417,074
11874 | 126,625 -0.52 69,855 - 0.77 552 1559, 361
1575 | 120,622 -4,74 65, 367 - 6,42 542 1648, 453
1976 | 120,781 | 0.13 65,445 0,12 542 1667,481
1977 {134,129 11,05 80,190 22,5 598 12438,532
1978 [ 142,214 6.03 88,166 8,95 620 12072, 412
1979 {154,738 8.81 105,478 19,63 682 33768,507
1680 | 142,521 -7.89 g5, 000 9.9 - 666 47139, 000
1081 | 144,380 ©1.30 95, 000 0 657 40128, 000
1982 | 164,291 12.79. 89,950 -5.31 547 . 38504, 087
1983 | 165,695 0.85 90,855 1.00 548 87970,172

FUENTE 1

Bstadfstica agraria: 1966/7¢

Boletf{n Estadistico del Sector Agrario 68-82 MA-0SE: 1980-82

Boletin Informativo N2 11-12 Nov. - Dic., 1983, KA-0SE: 1G83,




| CUADRO N2 16
PRODUCCION AGRICQLA:

. ARI0T
SUFERFICIE, PRODUCCION, RENDIKIENTC Y ¥ALCR & WIVEL NACICHAL 1G670-83
A TOTAL NACIONAL
SUTERFICIE. TRODUGCION RENDIKEZITO VALOR

u48) A% TN A% Xg/Ha RILES §
1970 [146,385 - 586,721 - 4,180 2884, 387
1971 |147,340 4,95 591,111 0.75 4,710 2865,759
1¢72 [118,055 -19, 88 482,328 18. 40 4,086 2485, 027
1873 117,805 -G, 21 483, 471 0.23 4,104 2532, 353
1974 {115,755 -1.74 404,237 2,23 4,270 3102,130
1075 [122,480 5.61 536,835 8,62 4,383 4822,G3C
1976 |133,165 8,72 570,415 6.25 4,284 5231, 401
1677 {134,356 C.89 5¢4,010 4,23 4,421 - 8445,3098
1878 |114,274 ~14,94 467,758 ~21.25 4,093 1125¢9,537
187G [131,445 15.02 560, 399 ~19.8 4,263 25323,832
1980 |-05,03¢ | -27.01 420,371 ~24,58 4,381 31380, 695
1981 |144,638 50,76 712,086 69.39 4,923 86674,492 -
1¢62 169,413 17.12 775,528 8.01. 4,577 1432426,333
1863 {194,453 14,78 790,802 1,96 4,066 254268,040
FUENTE ; istadfstica Agraria: 1966/7¢

Boletin Estadfstico del Inst, Adgrario 1968-82 i, OSE: 1880/82

Boletin Informativo N& 11-12 Nov.12| Nov-Die. 1083, %4, CSE: 1083,




CAPITULO I I I

EVOLUCION DE LA RELACION DE INTERCAMBIO A TRAVES
DEL SISTEMA DE PREBCIOS

3.1.~ Andlisis de la Relacién de Intercambio de Cuatro Pro-
ductos Agropecuarios: El Algodén, El Azdcar, El Café y
' El Arroz. |

El andilisis de los cuatro prdductos agropecuarios en es
tudio, con la finalidad de demostrar las hipétesis espec{fi-
cas del preaenté trabajo, se centra en tormo a la relacién:
producto-mercado, producto-insumo, producto-bienes de capi-
tal y producto~jornal. A partir de la evolucién de los pre-
cios se trata de evidenciar si la felacidn de intercambio fe
vorecid o né a los productores teniendo como antecedente
que el trasvase del excedente campo-ciudad se da a través

del mecanismo explicitado en el siguiente grdfico:

PRODUCG ION
AGROPECUARIA
/
VENTA VENTA PAGO PAGO
DE EXIGUO
DE PRODUC Y pre~ | FOR LA
INSUMOS | pos = G108 CO%;RA
AGRICO | gggggs INSUMOS
LAS ~ |
DEMANDA
> DE PRODUCTOS
| AGROY CUAITOS |

OFEREA -
DE INSUMOS
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3.1.l.~ Relacién Producto-Mercado

- Caso del Algoddén en Rama

El promédio de la produccién anuai del algodén
en rama (Cuadro N° 17), en el perfodo 1970-79, fue de
220,380 T.M. de los cuales se destiné el 81.7% (180,035.
T.M.) para la demanda interna y el 18.3% (40,345 T.M.)
para la exportacién. En este periodo, el afio 1974 , 18
produccién se elevé a 256,479 T.M. y contrariamente, el
afio 1976, la produccién descendidé a 164,511 T.M.
) En el periodo 198085 el promedio de la produc-
‘¢ién anual se elevé a 225,668 T.M. superior al prome-
dio del primer perfodo debido ai' significativo incre-
mento de la produccién en los afios 1980, 1981, 1982 y
1985. Es ;ambién de sefialar, que el afio 1983 significé
el punto critico de ambos perfodos ya que la produc-
cién descendiéva 104,414 T.H. En esta etapa el 86 % de
la produccién (194,057 T.M.) se orienté al mercado in-
terno y el 14% (31,611 T.M.) al mercado externo,

En lo que'concierne a la comeréializacién del
algodén, se puede distinguir 3 etapas.A |

- La comercializacién privada: Hasta 1974. Que
era normada por la Cédmara Algodonera del Perd, entidad
que defendfa los intereses de los hacendados algodohe~
ros. La'comercializaciéh se desarrdllaba de acuerdo al
libfe mercado, en el que obtenian evidentes -ventajas
los intermediarios o agentes con inmensas diféréncias
de poder econémico y negociacién. V
| En este marco se aplica  la reforma agré.ria
(1969) que al expropiar 1las haciendas Aproductoras de
algodén y dar lugar a las C.A.P, produce 1la interven-

cién estatal directa en la comercializacién del algo-



CUADRO N2 AT

FROMICCTOW DET, ALGODON T RAWA, DEWANDA TUTERMA, wXFORTA-

CTCu, (T.u),

o PRODUCCTON D, TNTERNA | BETORTACT OV
1t 241,804 178,411 69,393
HTL 232,728 180,841 51,887
1972 232,502 50,656

1973
1974
175
1976
1977
1978
1979
1¢8&0
1961,
1282
1983
1884

235,549
256, 479
226,472
164,511
173,328
198,542
243,882
256, 355

265,761

256,124
104,414
203, 000

173,846

187,734
209,945

189,901

125,186

151,843

180, 079
222,557
235,527

255,733

202,605

&6,324

175,392

47,815

46,534
36,571
39, 325
21,485
18,463
21, 325
20,828
30, 048
53,519

18,090

27, 600

1985 4 291, 000 . 251,424 39,576

PUENTE: Fleborado en base a la Estadf{stica Agraria 1970-79
Med, 1080-81.: Informativo de la Produccidn Agropecusa
. rie Woh, |
1982 ¢ PRoletin Fstadfstico M,a, OSE,
1683 : Boletin Informativo NQ'11~12vM.A. 0sE,

168485, Preliminar,
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dén en 1974.
~ La Comercializacién estatal: 1974 - 1982
' EPCHAP : 1974 - 1977 |
ENCI  : 1978 - 1982

Durante este periodo el estado tuvo una pre

sencia activa en el mercado algodonero, puesto que fue
a nivel locai, el intermediario obligado en la comer-
cializacién de la fibra y deméds sub-productos del al-
g0dén y se desempefio en el mercado inxerhacional comd
un agente de veptas. Por lo tanto el estado estuvo en
capacidad de fijar los precios tanto para los productg
res de algodén como para los industriales textiles ,
favoreciendo "al sector textil" segun sefialan algunas
investigaciones (CEPES)

Los problemas relacionados con el precio, la mo
rosidadfen los pagos a los productores sy la ;nefieiehp
cia‘gerencial,-la burocratizacién, etc cuestionaron 1la
presencia estatal, propugnando 1la liberalizacién del
comercio del alquén; sin embargo es dg seflalar la uq}
formizacién de los precios y 1la consiguiente liquida-
cién de la e8pecuiaeidn,»la reduccién de los costos de
comercializacién, la posibilidad de que todos los pro-
ductores vendan sus productos en fibra ¥y no en rama,
beneficiando fundamentalmente a lbs pequelios y media-
nos propietarios, como sus ventajas més notables ; y

- La tercera etapa que se caracteriza por la res
titucién del sistema de 1libre comercios A partir de

1983,
Este sistema se concreté el lero., de enero de

1983 al crearse la Junte Nacional de Algodén.,
En esta etapa se plantea lo siguiente: las con

diciones que se den en el mercado deben ser el princi-
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pal agente regulador de la economie y la eficiencia de
los productores debe determinar su presencia o no en
el mercado, reduciéndose la intervencién del estado en
los casos coyunturales.

"Algunos observadores han caracterizado esta eta-
pa de comercializacién libre como una vuelta al pasa-
do, a la etapa previa al control estatal, sin embargo
no to@an en cuenta algunas diferencias importantesen
la conformacién y composicién de la Cémara Algodoﬁe-
ra del Perd y la Junta Nacional de Algodén (...) Sin
embargo, el sistema general de comercializacién no mo-
difica los elementos esenciales que han causado en las
Ultimas décadas la imposibilidad de que los producto=
res agrarios desarrollen la comercializacidén de sus
productos o que el intermediario, ﬁecesario'en estas
circunstancias no sea el principal beneficiario...';

En lo que respecta al precio debemos indicar que
el precio interno del algodén estuvo por debajo.de las
cotizaciones internacionales, de manera que, proveise
materias primas a bajo precio a la industria textil .
Como en el caso del azdcar, las "pérdidas" para el pro
ductor algodonero en el mercado internd, eran compenéé
dos con'las "ganancias" obtenidas en el mercado exter-
no. Sin embargo al caer 1los precios internacionales
del algodén en 1981 el problema del nivel de precios
internos se torna de capital importancia‘para los pro-
ductores nacionales. |

- Caso de la Cafia de Azdcar

Ia produccidén de la cafia de azdicar en estos lti-

(1) CEPES. Lima, N° 17, Agost.-Dic.,1983,-"la comerciali-
zacién del algodén en el Peru" Pigs. 21 - 22,
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mos 16 afios viene mostrando una tendencia decreciente,
asi el promedio de la prdduccién_anual, en el periodo
1970-79, representé un volumen de 8'404,804 T.M. (Cua-
dro No 18) y en el perfodo 1980-85 la produccién se
cdntrajo a 6'388,664 T.M. Al igual que en el caso del
algodén, en el afio 1974, la produccién alcanzé su méxi
mo volumen: 9'183,620 T.M.,, reveldndose los primeros
afios de la década del 80 como los puntos criticos de
ambos periodos, situacién qﬁe dio lugar a ls importa-
cién del azdcar.

Cabe sefialar, asi mismo; que de la produccién de la

cafia de azicar, normalmente, cési'el 100% se destina a
la industrializacién cuyo resultado‘es el azicar (blag
ca o rubia); en este sentido debemos destacar los si-
guientes aspectos:
En el perfodo 1970-79 el promedio de la produccidén a=-
nual fue de 877,540 T.M. del cual, un promedio ammal
de 501,665 T.M. se destiné al mercado internoy 450,230
T.M. al mercado externo. En el periodo 1980.,85 la pro-
duécién‘promedio anual del azucar se restringié a 652,
798 T.M. del cual 587,641 T.M. (promedio ahual) se 0=
rienté al consumo intermo y 76,138 T.M. al mercado ex-
terno; por 6tro lado, debemos advertir que la importa-
cién de azicar en el afio 1983 ascendié a 268 mil T.M.

En cuanto al consumo internb, afirma Stewar, en
basé & la relacién de la produccién y 1la poblacién :
"las cifras muestran, en primer lugar, el crecimiento
permanente del consumo per cédpita, durante Jlos prime-
ros seié afios; y en segundo lugar, una tendencisa decgg
ciente en lo que resta del periodo. En efecto, el con-

sumo per Cépita crecié de 27 Kg a 37 Kg entre 1970-76.



CUADRO Ko 18

PRODUCGTON Th CAlA DR AZUCAR, AZUCAR, CONSUNO TWT RWO, BX-

BN g

1.680-82¢
1063 :

19

LA

4=851

OS5k,

Bstadlstica Agraria, 1966/79

Boletin Informativo N& 11-12 Wov-Dic.1983 ¥.

Boletfn ®stadfstico Agrario 1968-82 M, A, O35

TORTACTONES % TWFORTACIONES, (T.M).
ATIO PRODUCCTON PRODUCCION CONSUNO EXFORTA | IWFORTL
Cofisn TR - AZUCAR, THTTRNO CIONES, | CIOWms,
AZUC AR, '
1970 | 7'591, 315 770,765 380,860 523,737
1971 | 61309, 447 882, 496 462,000 | 532,202
1972 | 61611, 668 899,418 | 454,000 | 552,046
1073 | &1772,368 882,322 470,000 548,757
11974 | 91983,620 992, 464 518,000 | 487,180
1875 | §1958,215 963,657 543,357 | 445,552
1976 | €'791,542 920,652 596, 000 346,552
1077 | 61825, 477 902,723 519,000 | 485,991
1978 | 7'970,198 £56,472 559,000 | 337,215
1979 | 7'034,212 | 695,434 i5L4,434 | 243,066
1980 | 5'598,087 537,375 484,375 67,338 46,000
1981 | 5'278,915 478,112 430,301 1,080[150, 000
1962 | 6'508,603 720, 000 648,000 | 210,202
1983 | 61533, 384 740,000 | 666,000 | 25,931|268,200
% 11984 | 61988, 000 696,800 | 628,920 - |129, 00¢
1965 | 6533, 364 742,500 | 668,250 — | -
R

AN

Freliminar (iinisterioc de Agricultura),
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Los dltimos cinco afios de la serie 1976-80 marca un
descenso de 37 a 29 Kg ; per cépita"l , Situacién que
se explica por la nue%a orientacién de la comercializa
cién puesta'en marcha . a partir de 1970 con wuna clara
tendencia preferencial hacia el mexrcado interno;.el ;9
cremento del precio del azdcar que el gobierno otorgéd
en el ario 1977, a § 20.00 Kg ; los fenbmenos naturales
(Sequias de 1977-78) , etc. ‘

Por otro lado, la comerdializacién del azdcar com
prende dos etapas: la comercializacién e través de la
CECOAAP (1970-81) y la comercializacién libre a par-
tir de 1982, N | |

En el afio 1970 se produjeron les adjudicaciones de
los.complejos azucareros a las cooperativas y se cons-
tituyé 1é CECOAAP con el fin de controlar 1a'oferta y
el mercadeo mayorista, estando la regulaci6n  de los
precios de venta minorista y al pdblico sujeta al con-
trol del estado.

En este contexto descrito la CECOAAP fun01onaba
como un intermediario entre_ las cooperativas azucare
ras y el mercado local e*intefnacionala Asimismo, fijg

ba cuotas de‘produccién a las empresas, estimaba el

o

consumo nacional de azdcar, destinando el excedente de
producecién a la exportacidn. Se encargaba ademés del
financiamiento, asesoramiento técnico y otros servi-
ciog.

Aqui cabe precisar, que'el_estado obligaba al pro

ductor a subsidiar sus productos en el mercado local.

(1) Stewart Balbuena, Alberto: "Comercializacién del azd
car: la experiencia de CECOAAP", en : "Comercializa
cién de Productos Bédsicos", ICE—DEbCO MADRID, 1984 .pP4g.
36, -
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Al establecer los precios finales bajos obligabé ‘al
ﬁroductor azucarero a asumir la diferencia por los ma-
yores costos de produccidén atentando asi contra la po-
sibilidad de obtener excedentes econdémicos.

Se afirma en CEPES: "Los productores azucareros
vendfan sus producfos en el mercado local a precios.in
feriores a sus costos reéles. Se estipulaba que esta
Qiferencia'en contra seria compensado por los mayores
precios obtenidos en el mercado internacional"l Es de~
cir, el caso del azdcar era parecido al del algodén cg'
mo hemos afirmado anteriormenté.

La-comercializacién libre, como ya hemos expresa-
‘do, se ha iniciado en el afio 1982, dando lugar a la ;}
quidacién de la CECOAAP. Steward asevera en el afio 1983
"El cooperativismo estd siendo inculpado, cuestionado.

- La democracia quiere demostrar el desacierto de la dic
tadura. Las cooperativas entregan su sacrificio a las
aras arduas del rigor de turno: que desaparezca la cen
tral"2

Merece precisar por otro lado, que siempre fueron
los precios lds que produjeron las divergencias entre
el productor, en su afdn de cubrir sus costos y obte-
ner una genancia y el gobiernq,'en su prdpésito de man
tener el'producto a precios estables para el consumi-
dor. Asi, el gobierno fijé el preéio interno del azi-
car, entre 1969 y 1975, a 5Asoles/kg en tanto que los

costos aumentaban y hasta antesg de 1977l168 precios en

(1) CEPEBS.Lima, No 17, Agost.-Dic, 1983, "La comerciali -
zacién del algodén en el Perd" Pdg. 14.

(2) Stewart Balbuena, Alberto: "Comercializacidén del azd
car: la experlen01a de CECOAAP" , (...) Pég. 69.
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el mercado externo fueron bastante méds altos que los
permitidos en el mercado interno: un 40% més alto en
promedio entre 1971-76, "podria afirmarse que la esta-

" bilidad de precios del azdcar entre 1969-76 fue una de
las causas concomitantes para que se generara un défi-
cit financiero y econmico sustancial en la industria
(e..) Esto significa que en la formacién de precios
han primado criterios politicos por encima de la ofer-
ta y demanda, y que no necesariamente se tomé en cuen-
ta la relacidén 003t0~beneficio"l

A partir de 1977 se incrementé el precio interno
del azdcar a § 20/Kg 1o que significé una contraccién
en la demanda.

En éuanto a los precios internacionales, cabe pre
cisar, que en los afios 1974 y 1975 el Peri obtuvo los
precios promedio de venta mds elevados del mundo: 1974:
US$ 19.3 y 1975: US$ 29.3 délares el qq.Sin duda fue-
ron los momehtos més significativos durante el periodo
en estudio,sin embargo debemos acotar de otro lado que
las exportaciones de azicar fueroh gravados casi con ~
fiscatoriamente,posibilitando mayores ingresos al esta
do antes que consolidar la actividad industrial median
te el ingreso externo.

- Caso del Café

La produccién del café se ha incrementado de
75,104 T.M. (Promedio amual) en el perfodo 1970~79, a
92,309 T.M. en el perfodo 1980-83 ( Cuadro N° 19,). la
demanda interna de este productd se elevé 36.6% ( 27,

517 T.M. en promedio) en el ”primer periodo, a 49.8 %

(1) Stewart Balbuensa, Alberto: "Comercializacibn del azi-
car: la experiencia de CECOAAP", (...) Pdg. 51.
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(45,976 T.M.) en el segundo, en tanto que la demanda
externa se contrajo de 63.4% ( 47,587 T.M.) a 50.2 %
(46,333 T.M.), en promedio anual. Cabe destacar,por o-
tra parte, a diferencia de los casos anteriores del a}
godén y el azicar, el café ( entero, molido y soluble)
que se vende en el mercado local es generalmente,el ps
siduo de lo que no se coloca en el mercado externo y
se conoce también con el nombre de café descarte. Aqui
es menester destacar: a partir de 1981 correspondié a
la Junta Nacional del Café fijar la cuota de retencién
del café destinado al mercado interno; fijar la cuota
de exportaciones para los productores, en base al te-
cho establecido por el convenio interhacional\del café
(80% de 1la produccién de café para exportacién) del
cual el Perd es miembrovdesde 1963; as{ como también
buscar nuevos mercados; sin embargo es necesario aco-.
tar que muestra capacidad para ampliar nuestra cuota
de exportacién es limitada toda vez que no representa-
mos més del 1.3% del abastecimiento mundial a lo quese
agrega la falta de una poliﬁica coherente destinada a
incrementar 1la producciéh y productividad, reduciéndo-
se nuestras espectativas a 1aé coyunturas adversas de
la producecidn del café brasgileiio (sequia) y ¢olombia-
no (incertidumbre) que al incrementar' los precios in-
ternacionales favorecen a los productores nacioanles.,
 Por otra parte, en lo concerniente a la comercia-
lizacién ,debemos expresar que ésta presenta tres eta-

pas: :
l.- La comercializacién del café antes de 1972.-E

~tapa en la que la comercializacién estuvo basada en la

concepcién libre del mercado, en la que un contingente
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FRODUCCIOW Tul CATE, CONHEURG INTERNCO, EXFORTACIOW (T,M, )

Fyel

1870
1C71
1972
1673
1874
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1281
1082
1083
1984x

1985*'

BXFORTDACTOM

PRODUCCION CONSUMO
rteman e st o INTERNO s
65, 386 19,811 45,575
70,587 28,288 42,299
70,195 16,115 53,280
70,398 9,602 60,797
69,855 2,829 27,026
65, 367 23,197 42,170
65,445 18,502 46,943
80,190 36,438 43,752
88,166 34,194 53,972
105, 478 45,421 . 60,057
95, 000 53,751 41,249
95, 000, 52,334 42,666
89,855 48,342 40,658
90,855 48,429 42,426
91, 000 40, 000 51, 000
93, 000 33,000 60,900

FUGNTE: Estadfstica Agraria, 1966/79 | .
19860/82 Boletin Estadfstico del Sector Agrario 68-82

1

MA. OSE,

Boletin Informativo Ne 11-12 Nov.-Dic. 1983,

I"ﬂj’\. OSE'

1964-85:Freliminar (Ministerjo de Agriculbura),
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numerosd)de pequefios comerciantes e intermediarios ad-
quirian el producto directamente de los productores,pe
ro al final terminaban aportando al iguél-que las Coo-
perativas Agrarias de Servicios a los comerciantes ex-
porﬁadores organizédos en 5 empresas privadas muy ime-
portantes (PROPESA, LANFRANCO, TEALDO, ANDERSON CLEY -
TON Y COMERSA)‘que controlaban aproximadamente al 80%
de la comercializacién en el mercado interno y el 72%
de las exportaciones.

Expresa Barrenechea al respecto: "Este sistema o-
rientaba los excedentes cafetaleros generados por el
trabajo de los productores no sélo fuera de las'regio~
nes productoras sino incluso fuera del pais, y no per-
mit{a que el desarrollo del subsector se retroalimenta
ra a partir de sus prOpiosvexcedentes"l

2.~ Ia comercializacién estatal:

EPSA: 1972 -1974
" EPCHAP: 1974 - 1978
ENCI: 1978 - 1980 |

En esta etapa el estado tuvb a su cargo la comer-
cializacién del café: en 1972 EPSA compraba el café a
los productores y_ld-vendia en el mercado internacio-
nal a los precios mds altos. Sin embargo este siste-
ma dio malos resultados cuando en 1974 los precios in-
ternacionales descendieron: pasandodéﬁ(51.45 soles/Kg
a S/ 48 soles/kg en 1975.EPCHAP y, posteriormente, ENCI
adoptaron una politica diferente: aceptaron el produc-
to a consignacién, pero sin almacenarlo fisicamente co
mo lo hacia EPSA,

En estos afios, por un lado, se produjo la articu-

(1) Barrenechea Lercari, Carlos: "Café: Problemética y al
ternativas" CEPES, Lima, Perd, 1986. Pég. 46. '
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lacién del sector cooperativo y por otro, la éubordiqg
cién de los comerciantes y productores independientes,
pero al final todos terminaron aportando su producto a
las empresas estatales.

"No obstante que el proyecto fue coherente en el
sentido de buscar reducir la intermediacién, ampliar y
diversificar los mercados (...) en la pféctica la em-
présa no solo reprodujo muchos de los vicios anterio-
res sino que finalmente fue bloqueada en sus posibili-
‘dades de consolidacién"l y terminé enfrentédndose a los
productores, ‘ '

3.= Pugna y retorno al comercio libre.- En el afio
1981 se declardé la libre comercializacién del café y
al mismo tiempo se cred la Junta Nacional del Café con
el prOpésiﬁo de concertar los interéseé de los diverw
sos agentes caficultores, tanto en la produccién,traqg
formacién y comercializacién. |

En este sistema de comercializacién se vinculan a
los productores de café, desde sus cooperativas agra-
rias de servicios y las centrales de 000perativas'ag;§
rias, hasta las llamadas asociaciones de productores
¥y los comerciantes privados (ligados con los brokers
eXpoftadores) ; correspondiéndole a las 6entrales COO=

- perativas el 60% de las exportaciones y a los comer-
ciantes el 40%. Desde luego, este sistema ya ha sido
cuestionado, pues "La anarquia del mercado estéd extra-

ordinariamente organizada en beneficio de la burguesia
comercial, lé cual a partir del manejo de cierto capi-

. . ' o v . 2
tal, pueden imponer cond;cloneS'sobre el precio..."

(1) Barrenechea Lercari, Carlos: "Café;Problemdtica y al—
ternativas" CEPES, Lima, Perd, 1986. Pig. 49.
(2) Ibidem. P4g. 38.
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Bien, y  precisamente, en torno a los precios in-
ternos es de mencionar que éstos tienden & ger menores
qqé los internacionales., Asi durante el periodo de es-
tudio, entre los afios 1970-77 el precio del café, en
el mercado interno, fue el 65% del internacional y entre
1976-80 y 1984-85 los precios internacionales fueron
altos; élcanzando el record de US$ 205.0 dbélares el aq

el afio 1977. ' ‘
- Caso del Arroz Cédscara

Ia produccién del arroz en el periodo 1970- 79
alcanzé un promedio anual de 536,728 T.M, & una tasa
de crecimiento de 10% y en el periodo 1980-85 se elevd
a un promedio amual de 803,131 T.M. & una tasa de 14.8%

En el afio 1975, debido & factores climdticos ad
versos, cayé la produccién del arroz, a 536,835 T.M,
(&.5% menos que la produccién de 1970) por lo”que nues
tro pais ingresé a una etapa de imﬁortaciones. Sin eM=
bargo debemos agregar que la produccién se va incps
mentando paulatinamente. Manifiesta al respecto Elena
Alﬁarez, refiriéndose fundamentalmente & los primeros
afios de la década del 70: el incremento sostenido de
la produccién respondié a varios factores: a) fue el d
nico producto de consumo urbano "totalmente comerciado
por el estado (Desde 1970) con un sistema eficiente,
pues los producﬁores tenfian un comprador seguro para
1a cosecha., b) El1 91% de la superficie cultivada fue
financiada por el Banco Agrario (1974-77) y c¢) La pro-
duccién se concentraba en manos de pequefios y media-
nos productores comerciales privados, que'estuVieron

libres de las,restriccionesAimpufstas'por el marco em=
presarial cooperativo estatal®

(1) Alvarez, Elena: "Politica econémica y agricultura -
en el Perd, 1969~79" IEP ediciones,Lima,Peri,1983.P4g. 42.



'CUADRO Na& 20

' PRODUCCION DE ARROZ CASCARA, IMPORTACION

ARNOS " PRODUCCION IMPORTACION DE
| j | ARROZ PILADO

1970 - 586,721 - 26

1971 | 591,111 - 9

1972 482,328 | -

1973 483,471 - -

1974 494,237 | -

1975 536,835 | 78,180

1976 570,415 81,748

1977 594,010 - -

1978 467,758 26,360

1979 560,399 204,415

1980 420,371 226,102

1981 712,086 105,708

1982 775,529 58,896

1983 790,802 46,929

1984 % 1156, 000 . 47,600

1985'3 ' . -

964,000

FUENTE: Estad{stica Agraria, 1966/1979

1980/198? Boletin Estadistico del Inst. A~
grario 1968 - 82 M.A. OSE.

1983 Boletin Informativo Ne 11 - 12 ,
. ‘Nov-Dic.1983, M.A.-OSE . '
% 1984 ~ 85: Preliminar (I.N.E.)
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Por otra parte merece subrayar que el arroz es un
- producto agropecuario que se ha destinado principal-
mente al mercado interno; asi en el periodo 1970-79 el
67% (360,144 T.M.) de 1la produccién promedio anual se
destiné al mercado interno para el consumo directo, en
tanto que el 32.9% (176,584 T.M.) se orienté & otros
usos; porcentajes que casi sé mantienen en el periodo
1980-85 (Cuadro N° 20). Asi mismo para satisfacer la
creciente demanda, fundamentalmenie el del sector urba
no, en el afio 1975 se ha importado 78,180 T.M., ele-
véndose significativamente en el afio 1980 a 226,102 T.
M. de arroz. El promedio anual de importaciones del;pe
rfiodo 1970~79 fue de 39,(74 T.M. y el del periodo
1980-85 fue de 80,872 T.H. | |

En lo que se refiere a la comercializacién cabe
expresar que entre 1970 y 1978 EPSA tuvo a su cargo la
comercializacién de arroz. A través de este sistema
fiscalizado, el gobierno gradualmente fijé los precios
en todos los niveles (pro&uétores; mayoristas, minorig
tas) y 6blig6 a los productores a vender toda la pro-
duccién del cereal a EPSA,.

A partir de 1979 la Empresa Comercializadora de a
rroz S.,A. (ECASA) tiene bajo su responsabilidad la co-
mercializacidén del arroz. Segin algunos investigadores
este sistema de comercializacién ha sido conSideradocg
mo "modelo de comercializacién", en cambio otroé aseve
ran que, como en el caso del café y el algodén, éunque
en menor escala, en este sistema de comercializacidén
también se preSentan-demoras en la cancelacién a los
productores, originando problemas de‘liquidez e incre-

mentos de costos financieros,
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Refiere Elena Alvarez que los efectos de este s;g
tema son: "Primero: la comercializacién estatal asegu-
ré el abastecimiento regular de este producto en 1las
principales ciudades. Segundo. se mantuvieron los mér-
genes minoristas a un nivel bastante reducido (3.5 %
en promedio entre 1972-78) y los productores recibie-
ron una proporcién alta del precio fijado para el pi-

- blico (85.9% del precio del consumidor entre 1972-78)
aunque €éste se mantuvo a niveles bajos. Tercero, el es
tado subsidié. a los cbnsumidores"l el que alcanzé el
orden del 10% del precio final al consumidor, Especi-
ficamente en el afio 1975 al céer la produccién, el go-—
bierno decididé subsidiar este producto permitiendo
que todo el arroz (Nacional e importado) se vendiese
al mismo precio al puiblico, en vez de permitir la ele-
vacién de los precios a los productores nacionales.
Finalmente, podemos decir al igual que CEPES: "Pensa-
mos que & pesar de los distintos modelos ensayados en
estas décadas el sector perjudicado, o en tddo caso el
menos favorecido, ha sido el de los productores agre

" rios, los que muchas veces ﬁan terminado subvencionan-
do el desarrollo de otros sectores y - agentes econfmi~
cos como los intermediarios; comercializadores e iﬁdus‘

‘triales."2

3.1.2.,- Relacién Producto-Insumo |
_ En torno a la relacidén producto-insumo se con-
sideran dos aspectos: el andlisis de la evolucidén de

los precios de los productos y sus respectivos insu-

(1) Alvarez, Elena: "Politica econdémica y agricultura en
el Perdi, 1969-1970" IEP ediciones,Lima,Peri,1983.,P4dg. 265,

(2) CEPES, Lima, No 17, Agost.-Dic., 1983, "La comerciali-
zacién del algoddén en el Peru'", Pdg. 1.



mos, en soles corrientes (como un primer acercamiento
al complejo problema en estudio) y el andlisis de los
productos e insumos a través de sus indices de precio
con el finde presentar el problema en su verdadera mag
nitud. _ |

Debo precisaf, asi{ mismo,que en el estudio de los
4 productos, el andlisis se centra fundamentelmente en
el caso del algod6h.En lo que respecta a los demés pro
ductos el andlisis especifico se ha obviado, toda vez
que el presente trabajo de'investigacién no tiene como
objetivo fundamental el andlisis técnico del proceso

productivo mismo en sus minimos detalles.
3.1.2.1.~ Evolucién del Precio de los Insumos
- Algodén en Rama

Ia evolucién del precio del algodén en
rema no ha seguido el ritmo acelerado que ex
perimentaron los precios de sus insumos (Cua

"dro N°¢ 21) ello es evidente si consideramos
los insumos mds significativos del proceso
productivo del algodén (que conforman el com
plejo bésicode insumos);pues'en el afio 1970,
con el precio de 1.00Kg de algodén se podia
comprar: 2.7 Kg de semilla, l.l Kg de nitré-

“geno, 2.3 Kg de fosfato de amonio, 0:37 Kg
de arsenio de plomo y 30 m3 de agua, en tan=
to que en el afio 1983 con un Kg de algoddén
en rama tan sbélo fue posible comprar: 2.2 Kg
de semilla, 0,74 Kg de nitrégeno, 0.96 Kg‘de
fosfato de amonio, 0.10 Kg de arsenio de plo

mo y 19.7 m3 de agua. En efecto, en el afio



CUADRO ¥-z1
AIGODGE EN RAMA:

PRECIOS DL PROLUCTO Y DE '10S INQUHOS' 1970_1982
. , S - . (sqles -Sorrientes) A

-~ "COMPLEJO BASICO DE INSUKOS

ABC PRCDUCTC = SESILLA  NTPROGENO FOSPATO ARSPNIO *AGUA. DE TCTAL MAQUINA | NAY¥0 DE COSTC
/,“ . s/ Xg -S/.Xg A¥CNIO Pﬁoro PCZC - CCOM - s/.hoqA 0BRA - . BASI%O

: ' s/.K " S/.Xg. <3 PLEJO o [JCREAL. . S/. (2

1970 © 10,554  3.80-- 1C.00 4.50 C28.72 .0.35 1,888 137.60 . 52.10 5,796
1971 11,574 4.15. 9.60 - 5.80 . 27.00 .. G.4AT. 2,038 132.80 -49.60 - 5,772
1972 12,199 S 4.28 - 9.84 5.00 - 27.50 ¢€.10 1,835 1€4.45 51.6C 5,913
-1973 19,392 - 4.86 - .10.80 6.54. 36.70 0.44 2,334 165.35 69.05 7,388
1974 21,091 - 7.09 . 18.33 - 7.42 43.68  0.46 3.117 149.37 - 79.95 8,658
1975 18,799 . 8.54 ~  27.16 12.41 48.99 0.50 4,267 1e8.00 105.40 ¢ 11,507
1976 23,3¢c5 .. 8.84 19.31 10.74 . 4G6.30 0.5¢ 3,506 277.80 115.7¢ 14,358
1977 36,15¢ = 11.89 25.92 12.66 33.69- 0.80 4,913  587.67 186.79 22,324
1978 53,989 22.69 51.84 26.22 290.10 2.00 11,135 1005.24° - 220.84 36,816
1979 102,216 43.32 - 120.96 = 73.93 _ - 654.01 3.74 24,802 2203.00 '598.13 .8(,805
1980 167,980 = 56.04 C171.78  131.99 13060.00 6.50 - 40,201 2772.68 "1174.49 . 125,887
- 1981 215,100 G3.59 286.87  220.42 2171.00 10.96 67,136 5268.01 1503.93 21¢,100
1882 288,314 .120.73 370.07  284.35 2800.59 14.00 - 86,605 6901.20 = 2016.C0 . 270,00C
1983 . 658,655 ... 303.02 - 928.86 713.70 = . 7029.48 35.0C 217,379 18219.17 4815.00 679,990

(1) Ceste on soles cérrientes de la cenasta de Insumos Bisices.
(2) Coste en soles corrientes de la cﬂncsta de los¥principsles insumos, incluyendc maguinaria V mene de eobra.
FUENTE: CEDZP 1982 "Términocs de Intercasszbio C:Luaad—Ce.mpo 1970-8C a Preczos ¥ Excedentes Agraries®.Lim=.

C.I.U.P. 1986 "Desafios para la Ecenemia Peruana”.
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1970, el productor dispuso de 180 Kg de algo
dén para comprar el complejb bédsico de insu: :
- mos; mientras que en 1983, necesité 316 Kg
del producfo en menci&ﬁ, debido a que el pre
cio del algodén en rama se.incrementd de &

10,554 soles la T.M., en 1970, a § 688,655

soles la T.M. en 1983 y por otro lado el com
 p1ejo vdsico de insumos se elev6 de ¥ 1,885
soles, en 1970, a § 217,379 soles en 1983.

Cafia de Azdcar

En lo que respecta a la cafia de azicar,
en el afio 1970, el productor necesité 160 Kg
de este producto, para comprar el complejo
basiqo de insumos y en el afio 1983 requirié
230 Kg debido a que la tasa de crecimiento
del precio de la caﬁa}de azicar alcanzé du-
rante el perfiodo a 42%, mientras que la tasa
de crecimiento del precio del complejo bédsi~
co de insumos, conformado fundamentalmente
por: semilla, nitrégeno, gesapax, gesaprin y
servicios de transportes fue de 46% (Cuadros
No 22 y No 23) |

Café

El precio del café crecid, durante el
perfodo, a una tasa de 36% y el complejo béd-
sico de insumos, conformado por semilla, ni-
trégeno y servicio de transportes alcanzé a
38%. Si, en el afio 1970 el productor debid
-disponer de 250 Kg de café para comprar el

complejo bdsico de insumos,en el afio 1983 ne
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cesité 314 Kg de este producto (Cuadrog No 22
y No 23) '

Arroz Céscara }

En el perfodo 1970-83, la evolucidén del
precio de este producto muestrea una tasa de
crecimiento de 38%4 y el del complejo bédsico
de insumos, el 37%;

En el afio 1970 el productor requirié 130

.Kg de arroz para comprar el complejo bédsico

de insumos constituido fundamentalmente por
semilla, nitrégeno, hinosan y dimecron ;.y
en el afio 1983, necesité 125 Kg de este pro-
ducto. (Cuadros No 22 y No 23) .

Indice de Precios de la Canasta de Insumos

Respecto al Producto

Algodén en Rama
Tomando como base el afio 1973, el indi-
ce de preciogide la tonelada métrica del al-
godén en rama crecid (Cuadro N° 24) de 54
puntos en el afio 1970 a 3551.2 en 1983 , 1o
gque significa que el precio de 1970 se mult}
plicé por 65 veces en el perfiodo en estudio.
| Por otra parte, el precio de los compo-
nentes del costo de la produccién del algo-
dén experimenté, también diversos comporta-

mientos:
En efecto, el indice del precio de la se

milla se incrementé de 78, en el afio 1970 a
6235 en el afio 1983; es decir, si considera-

mos como 100 el precio vigente de este insu-

X S I.Po

Precio Afio t «~ Precio Afio Base

Precio Afio Base X 100 + 100
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mo en el afio 1973; posteriormente,en el - gflo
1983, se pagb 80 veces méds que al inicio del
periodo., Lo mismo ocurrié con el nitrégeno,
fosfato de amonio, arsenio de plomp ,agua de
 pozo y en conjunto el complejo bédsico de in-
sumos que crecieron respectivamente: 93 ,159,
245, 100 y 115 veces en relacién al afio de
1970; lo que significa, en este caso, una re
lacién de intercambio desfavorable para el

producto. '
Al respecto afirma Jorge Billone "El ni

trégeno yel agua de pozo fueron, en el trans
curso del periodo considerado (1970-80), los
insumos que ~por ser requeridos_eh magnitu
des fisicas mds significativas- incidierQ; :
de manera predominante en la estructuracidén
del precio del complejo baéico. Pero, en los
dltimos afios, el incremento explosivo de los
precios del arsenio de plomo y fosfato de a-~
monio también repercutié de modo sustancial,
Se observa que el comportamiento de los in-
sumos industriales (fertilizantes y pestici-
das) determiné el curso desfavorable de la
relacién de intercambio producté-insumo"; .
Indudablemente, la tendencia de estos dos ul
timos insumos, se mantuvo hasta el afio 1983,
pﬁes el arsenio de'plomp crecié 245 veces y
el fosfato de plomo crecié 159 veces.,

En cuanto a la evolucién de los térmi-

nos de intercambio: Producto-~Complejo bédsico

(1) Billoney Jorge - Carbonetto D;: "ferminos de intercam
bio ciudad-campo 1970-1980: precios y excedente agrario™ .
CEDEP, Lime, Perdi, 1982, Pdg. 53. '
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de insumos, cabe acotar lo siguiente: Toman-

- do como 1.00 la cuantificacién de los términos

de intercambio, correspondiente al afio 1973;
en 1970 el registro fue deATif 1.48 y en 1983
de Tis 2,62 (Cua&ro Ne 26). Los momentos de
mayor deterioro se produjeron en los dltimos
afios, Fundamentalmente en el afio 1983 ( Ti:
2.62 ). En lo qﬁe feSpecta a los términos de
intercambio de 168 insumos, en el afio 1970,
el més significativo fue el del nitrégeno cu
yo registro fue de Ti: 1.70; en tanto que en
el afio 1983 el término de intercambiomés sig
nificativo fue el del arsenio de plomo ( Ti%

La evolucién descrita indica (como ya se

ha expresado) que el productor dispuso en el
afio 1970 de 180 Kg de algodén para adquirir
el complejo Dbésico de insumos y en el afio
1983 necesité 316 Kg de algodén. Lo que de-
muestra, a todas luces, su situacién desfavo

rable frente a los proveedores de insumos.

Cafia de Azidcar

Jorge Billone expresa lo siguiente: "la
evolucién de los precios en el periodo 1970-
73 (al igual que en el caso del arroz) no o-
frece distorsiones que afecten gravemente al

productor. BEn cambio, a partir de 1974 la e=

. volucién se torna muy desfavorable para el

mismo. Tanto que, pese a la recuperacién fa-

‘vorable que se observé en 1980, durante el

conjunto de la década la evolucién resulta

_ I1.P.

Insumo

I.P.

Produc.

X 100 3 Ti: término de intercambio,
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de todas maneras desfavorable para el produc

- to. |
Este -deterioro del precio del producto

en relacién al de los inputs, se explica por
el explosivo incremento del precio de los ;9
sumos, especialmente a partir de 1977“l
Remitiéndonos a los datos estadfsticos
(Cuadro No 22) diremos, por nuestra parte 1o

siguiente:
~El indice de precios de la cafia de azi-

car crecidé de 87.5 en 1970 a 8,640 en el afio
1983, lo que evidencia que, en el periodo en
~estudio, el precio de la cafia de azicar cre-
cié en 98. veces., A su vez el complejo bésico
de insumos crecié, en el mismo periodo de
80.81 a 11,503.21 (Cuadro N° 25) es decir,el
precio del éomplejo bésico de insumos crecié
en 142 veces lo Que demuestra una situacidn
desfavorable para el productor.

Desde otro punto de vista, los términos
de intercambio: Producto-complejo bdsico de
insumos, resulté favorable para los producto
res en el afio 1970 (Ti: 0.92) lo mismo ocu-
rri6 en los afios 1979, 1981 y 1982, sin em~
bargo en el afio 1983 la relacién dé los tér-
minos de intercambio desfavorééidaios pro —

ductores (Ti: 1}33)

- Café 4
El indice de precios del café (Cuadro No

(1) Billone, Jorge - Carbonetto D.: "™Pérminos de inter -
cambio ciudad-campo ..." op. cit. Pég. T2.
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22) , en el afio 1970, fue de 90.9 y en el a-
fio 1983 ascendib a 4809.9; en efecto, crecié
53 veces. El complejo bédsico de insumos cre-
cié 66 veces; es decir, el Indice de precios
se elevé, en el mismo periodo de 99.96 a
6,632.23 . Podemos decir, también, al final
del perfodo 1la evolucién del precio de los
insumos fue superior al de los productos en

24%.,
La relacién de los términos de inter—

cambio desfavorecieron a los productores del
café durante +todo el perfodo ( Cuadro N°27)
En el afio 1970 fue Ti: 1.10 y en el afio 1983,
Ti: 1.38, alcanzando sus punﬁos criticos en
los afios 1974, 1981 y 1982; sin embargo, me
rece destacar que la sitﬁaciéh de los produc
tores mejoré notablemente entre los afios 1976
¥y 1977 1lo que se explicaria en gran medida
por el inéremento del precio internacional
del café. '

‘Arroz Cédscara _

El arroz cédscara, es el unico caso,'de
los cuatro productos estudiados,?en el que
la evoluciébén del precio de este producto fa-
vorecié al productor."la diferencia entre el
incremento dé los pfecios de los inputs y el
del producto (asevera Billone) no es muy no-
table hasta 1973. Mas aiin, en el subperiodo
70 - 73, el precio del producto experimento
un mayor incremento que el de los inputs.

Sin embargo, a partir de 1974 esta evo-
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lucién se invierte, aumentando més répidamen
te el precio de los inputs que el del produc
to hasta 1977. Bn 1978 y afios posteriores
nuevamente se recupéra el producto. Esta re-
cuperaciéﬁ al final de la década permitié
compensar el deterioro sufrido en el periodd
74 - 775 a tal_puntd que, como se sefialé, el
arroz es el unico producto para el que,en el
conjunto de‘la década, los precios evolucio-
naron favorablemehte para el productor si se
relaciona con los precios de los insumos"fL
Al acertado andlisis de Billone debemos
agregar que en el perfodo 1981;83 la tenden-
cia fue similar a la de la década anterior:
asi el 4Indice de precios del arroz cédscara
(Cuadro N° 22) en el afio 1970, fue de 93.8 y
crecié a 6139 al final de 1983 lo que signi-
- fica que durante el periodoel precio del pfg
| ducto crecié en 65 veces, en ﬁantoque'el pre.
cio del complejo bédsico de insumos crecié en
63-veces; es decir, el precio del arroz cés-
~cara fue superior al de los insumos en 3%,
Al inicio y al final del periodo la re-
lacién de los términos de intercambio favopg
cieron a los productores: 1970 (Ti: 0.84),
1983 (Ti: 0.80) sin embargo, también tu?o

sus puntos criticos en los afios 1974 y 1975.

(1) Billone, Jorge ~ Carbonetto D,: "Términos de 1ntercam
bio ciudad-campo..." op. cit. Pdg. 72.



EVCLUCICY DE LCS FRECICS EK CHACRA E INDICES DEL

4

CUADRO N- 22

ATGODORY EN

RAMA, CaFK:

FR - SN r bt Ll

(Precio del preducte en’ soles corrientes.Indice: 1973=100)

DE AZUCAR, CAFE Y ARROZ CASCARA

C
Elaberacidrn: A

partir de les dates.

. © AIGODCN - AZUCAR CiFE ARROZ
A0 . | PRECIO INDICE ~ PRECIO INDICE PRECIC INDICE | PRECIO - INDICE
S S/yT : © ) S/ THM -7 s/.me . s/ T :
197¢ | 10,554 54.43 3,910 87.5 . 18,314 90.9. 4,916 93.8
1971 | 11,574 5936 | 3,910 87.5 . 15,592 T7.4 4,848 92.5
1972 | 12,199 62.91 4,150 92.8 . 17,855 | - 88.6 5,152 . '98.4
1973 | 19,392 100.00 4,476 100-0. 20,130 1100.0 '5,238 100.0
1974 | 21,091 1U8.76 4,350 97.0 - 22,323 110.8 6,277 119.8
1975 | 18,799 . 96.94 5,720 128.0 125,219 125.2 8,984 171.5
. |1976 | 23,305 . 120.18 7,170 166.4 . 30,063 145.3 - 9,171 175.1
11977 | 36,150 186.60 | 10,410 232.9 155,113 7705 | 14,218 . 271.4
1978 | 53,989 278.40 | 16,430 367.6 216,324 1074.6 | "24,071 459.5
1979 | 102,216 527.10 38,900 - 870.2 320,147 1590.4 50,542 964.9
198C | 167,980 866.10 74,460 1664.4 496,20C 2464.9 | 67,614 1290.8
1981 | 215,100 1109.2 114,576 2563.0 422,400 | 2098.3 | 122,000 ©2329.1
1982 | 2es,314 1486.8 182,176 4075.0 428,061 | 2126.4 | 182,940  3531.0
1983 | 688,655 3551.2 386,217 8640.0 | 968,248 | 4809.9 [ 321,553 6139.0
FUS'TE: C.D.E.P, Cp Cit




CUADRC N- 23

UOsR  CAR

DEL COMPLEJO BASICO DE INSUMOS DEL ALGODCN EN RAMA, CARA DE AZUCAR

E Y ARROZ CASCARa

8,897.73

PRECIOS

AR ALBODOX S/.(1) AZUCAR S/.(1) | CAFE g/ (1) ARROZ §/(1)
1970 1,888 . ' 62.51 4,585.0 . 639.3
1971 2,038 68.63 4,752.0  659.6
1972 1,835 83.96 - - © 4,987.6 - 816.5.
1973 2,334 77.35 4,587.0 815.5
1974 3,117 197.85 7,008.0 - 1,812.4
1975 4,267 103.06 6,440.0 1,724.8
1976 3,506 167.68 65870.0 1,619.2
1977 4,913 190.03 37,851.0 1,896.0
1978 11,135 369.71 61,644.0 3,417.0
1979 24,802 664.78 95,920.8 8,600.7
1980 40, 201 1,505.60 136,146.4 11,889.%
1981 67,136 1,626.05 136,8C0.0 18,309.5
1982 86,605 3,122201 140,296.0 23,4%6.2
1983 217,379 304,220.4 40,075.9

(1) Cestos en soles cerrientes de 1z Canasta de Insumes Bisices.

FUENTE; CEDEP. Op Cit

CIDP . Op Cit.




ATGCDCE EN RAMA: INDICE DE FRECT

CUADROSEN- 24

S DEL PRODUCTC Y DE LOS INSUMOS: 1970-83 (INDICE:BASE 1973=10C)

cosnT

C BASICO ©DE

IX SUNGOCS

ANOS PRODUCTO  SEMILLA NITRCGENC . FOSFATO ARSENIG AGUA DE TOTAL  ¥AGUINARIA  TANO DE ¢esto
D | . AWO¥IO . PLOMO.  POZO 'ggﬁPLE : . eBRL BASICO
1970 54.43 18.19 $2.59 €8.81 - 78.96 - 79.54  80.85  83.22 75.45 78.45
1971 59.70 85.39 88.89 88.68  73.57 106.82  87.29 . 80C.31 . 71.83 78.13
1972 62.91 88.07 91.11  76.45  74.95 68.18  78.62 99.46 74.75 80.03
1973 100.0C  1C0.00  100.00  100.C0 100.00 °"100.00 100.00  100.CO 100.0G 10C.00
1974  108.76  145.88  169.72  113.46 119.02 = 104.54 133.52  .90.34 115.19 117.19
1975  96.94 175.72  251.48  189.75 133.49 113.64 182.79 ~113.70 = 152.64 155.75
1976  120.18 181.89  178.80  164.22 134.33 113.64 150.18  168.01 167.56 194.30
1577  186.60 244.65  240.00 . 193.58 228.04 181.82 210.46  355:41  270.51 302.20
1978 278.40 466.87  480.00 = 400.92  79.46 459.54 277.01  607.95  319.83 498.3(
1579  527.10i>  .891.36 1120.00 .1,130.43 1,782.04 ° 850.00 1,062.53 1,332.33 866.23  1,093.70
199 866.10 1,153.08 1590.55 2,018.20 3,542.23 1,477.27 1,722.23 1,676.85 1,70C.S2 1,763.67
1981 1,1C9.2 1,925.72  2656.20 3,370.34 5,915.53 2,468.18 2,876.4% 3,185.98 2,322.85  2,843.80
1982 1,486.8 2,484.16 . 3426.57 4,327.86 7,631.04 3,181.81 3,510.58 4,173.70 2,919.62  3,654.57
1983 3,551.2 . 6,234£.97 8600.55 10,912.8419,153.89 7,954.54 91315.58 11,018.55 6,973.21 9,203.98
TUZNTE: CEDEE Cp Cit
o1 - g4



CUADRO K- 25 -

INDICE DE PRECICS DZL COMPLEJC BASICO DE INSUMOS DEL ALGODON E5 RAMA, CANA DE AZUCAR, CAFE Y ARROZ CASCARA
o 1970-1983. (Indice: 1973=100) -~ -« : :
ANOS ATGODON  AZUCAR | CAFE ARROZ
1970 80.89 B 80.81 | S 99.9%6 . 8.4
1971 87.29 - 80.73 .. 103.60 ) - 80.9
1972 78,62 - . ©108.55 108.73 , 100.1
1973 ; : 100.00 100.00 - 100.00 : 100.0
1974 | 133.52 - | 126.50 © o 152.78 o 222.2
1975 182,79 . 133.24 140.40 | 211.5
1976 © 150.18 N | 216.78 - 149.77 198.6
1977 210.46 R 245.68 - 825.18 L 232.5
1978 277.01 o 477.97 - 1,343.87 419.0
1979 | 1,062.53 ; 859.44 - 2,091.14 1,054.7
1980 | 1,722.23 - 1,946.48 . . 2,968.10 _ ~1,458.0
1981 2,879.43 2,102.20 2,982.34 | 2,245.2
1982 ' 3,810.58 4,036.21 | 3,058.56 2,67%.8
1983 | 9,313.58 ~11,503.21 6,632.23 E 4,914.3

- FUENTE: CEDEp, Op Cit/CIUP, Op Cit.

Elzberafién : A partir de les dates.



| | - | CUADRC N~ 26 | o
ALGODCN EN RAMA: TFRMINOS DE INTERCA#BIO: 1970-198%. (POHCENTAJES: BASE. 1973=100)

- ’ COMPLEJO BASICODE INSUMOS

£So0S . SEMILLA -~ NITROGEEO FOSFATO ABSEHICO  ASUA DE TOTAL

a - | ANONI ' PLONO P0zZ0 ~ COEPLEJO
1970 144 170 126 - 144 146 148
1571 | 143 149 149 - 123 - 179 146
1972 - 140 : 145 S 1227 7 119 0 108 125
1973 - 100 100 - 100 _ 100 160 106
1974 - 134 156 "104 109 96 ' 123
1975 181 259 196 138 117 188
1975 151 - 149 137 112 S5 125
1977 131 - 129 104 122 97 ‘ 113
1978 ‘ 168 172 144 . 284 16% | 171
1979 169 212 214 338 161 202
1980 132 ° 183 233 . 408 . 17¢c 198
1981 174 - 239 504 533 - ee3 259
lagg 167 230 292 513 , 214 256
1983

176 | 242 307 539 . oz2a 262

W
e

UEXTE: CEPEP, Op Cit/CIUP, Op Cit,

Elaberzcién : A& partir de les datos.



CUADRG ¥- 27

TERKINOS DE INTERCAMBIO DEL.ALGODOX EN RAMA, CAFA DE AZUCAR, Ci¥E
BASICO DE INSUMOS) $1970~1983)-PORCE:

CLSCARA(CCHSIDERANDO EL COMPI.EJO-
s 1973=10C~ ' '

4RO ALGODON CaRA DE AZUCAR _ 2 CAFE | ARROZ
1970 148 - 92 | 110 : 84
1971 146 | 101 - SIEIEEETEEEE 7R 87 -
1972 125 1117 - 123 | 102
1973 100 - 100 . . 100 100,
1974 123 130 . 138 185
1975 188 | 104 S 12~ 123
1976 125 135 101 L. 113
1977 . 113 105 - 107 - 86
1978 171 - ‘ 130 . 125 91
- 1979 202 99 13 » 109
1980 - 198 117 R 120 S 112
o198t - 259 B 82 - S 142 9%
l9s2 256 | 99 144 81 |
1983 . . 262. | 133 138 80 L

FUENTE: CEDEP, Op Cit/CIUP, Op Cit.

Elzberacidn: A pertir de les dates.
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3¢.1.3.~ Relacién Producto-Jornal

- Algodén en Rama

Tomando como base el afio 1973 (Cuadro No
28), el indice de precios de la mano de obra
(jornal), en el caso del algodén evolucioné de
75.45 en el afio 1970 a 6973.21 en el afio 1983;
lo cual indica que el precio crecié 92 veces.
Degde luego, el ineremento nominal de los salg
rios puede dar lugar o0 no & un aumento realddl‘
poder adquisitivo de los trabajadores ya que e
1llo depende de la evolucién de los precios de
los bienes vy servicios que'pasan a formaf par
te de la canasta familiar agr0pecuaria yvéon
adquiridos con el ingreso monetario de los tra
bajadores. En este sentido; a falta de informa
cién en torno a la canasta familiar campésina
y no siendo el objetivo fundamental del presen
te trabajo auscultar el poder adquisitivo real
de los campesinos y que desde ya se constitu-
ye en un nuevo reto para la investigacién; CBw
be agregar que el ritmo de crecimiento del pre
~cio de la mano de obra al igual que el de lo;
componentes del complejo bédsico de insumos fue
superior al ritmo de crecimiénto«hl preéio del

producto. A
Desde luego, el andlisis, a partir de los

términos de intercambio nos da una idea més con
cisa al respecto. Asiéstos evolucionaron de Ti:
1.39 en el afio 1970 a Ti: 1.96 enel afio 1983, al~

canzando su punto critico en el afio 1981
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(Ti: 2.09). A nivel de flujos fisicos, el com=-
portamiento de la relacidén de intercambio ex-
presa que al inicio del perfodo, con el precio
de 100 T.M, de algodén en rama se podia pagar
203 jornales, en tanto gque al final del perfo-

do, tan solo fue posible pagar 143 jornales.

-~ Cafia de Azdcar.

| Obviando los detalles expuestos, en el c§>
so anterior, diremos que el precio de la méno
de obra, en el caso de la cafia de azicar (Cua-
dro No 28), crecié 108 veces: partiendo de un
indice de 66.3 en el afio 1970, superé los 7,000

en el afio 1983. .
Los registros de los términos de intercam

bio fueron de Ti: 0.76 al iniciar la década y
de Tis 0.83 al condluir_el perfodo considera-
do. En el afio 1970, con el precio recibido por
el producto, fue posible el pago de 85 jorna-
lés y en el ajio 1983, de 7 jormales menos,

- Café _ | .
En el caso del café (Cﬁadro No 28),e1“pgg
cio de la mano de obra, del afio 1970 al.afio 1983
se multiplicé 75.veces. En nimeros inﬂices, la
evolucibén fue de 67.65 a 5099 en los afios 70 y
83 respectivamente. . | | '
Los términos de intercambio fueron : Ti:
0.74 (1970) y Ti: 1.06 (1983). Al inicio del
perfodo, con el precio del café se podia su-
fragar 381 jbrnales y al final, 267.

- Arroz Cédscara
Por concepto de mano de obra, en 1o con-



CUADRO N- 28

PRCDUCTO JORKAL: 1970-1983

975.7

- ATECDON —CENE DE EZUCER TAFE ARROZ
Ax0S . ;AQG DE IXDICE TFERM.  MAKC DE  INDICE TERM. MANG DE INDICE TERM. MANC DE  INDICE  TERE.
OBRA T (2) INTER.  OBRA. (2) INTER. é?jfom (2)  INTER. g};’?foﬂ . (2) L(\T:x
S/ SR (3) S{]..‘)IORN. (3) o) o) 3)
1970 . 52.10 75.45 139 46.00. 66.3 176 48.13.. 67.65 T4. 46.30 6.17 66
1971 42.6C 71.83 120 45.16 65.1 - T4 49.61  69.73 90 54.07 72.1. T8
1972 51.60 76.73 119 55.70 80.2 86. 55,9 78.69 89 60.67 80.9 82
1973 . . 69.05  100.00 10C 69.40 - 100.0 . 100 71215  10G.00 100 75.02  100.0 100
1974  79.95 115.79 106 78.00 98.0 1¢} 79.71 112.03 101 91.17 121.5 101
1975 105.40 152.64 157 95.90 138.0 108 109.23 153.52 123 126.40  168.5 98
1976 115.70 167.56 139 151.20 217.8 136 140.37 197.29 132 154.20 205.6 117
1977 186.79 270.51 147 186.30  268.4 115 564.65 793.62°103 212.25 282.9 104 -
1978 22C.84 319.83 - 115. 294.5C  424.4 115 - 833.38 1t171.20 109 259.10 345.4 75 |
1979 598.13 866.23 170 564.00 = 812.7 93 1'267.32 1'781.20 112 618.3C  824.2 85
1980 | 11174.49 1'700.92 195 865.00  1'247.8 75 1 2'034.40 2'859.3C 116 856.0C 1'141.90 88
1981 . 11'603.95 2'322.85 209  935.98 1'347.7 53 11523.82 2'140.30 102 - 1'301.00 1'734.2 - 74
1982° 2:016.00 2:919.62 196 1'777.03 2¢56C.6 6% .1'573.48 2'211.50 104 1'639-00 2'igs.e 69
1983  41'815.cC 5'973.21‘ 196 41 7'169.6 83  31627.58 5'098.5C 106 2'80C.C0 3'732.3 61

(1) En scles corrientes

52) Bzse 1973=100
3) Términcs de intercembic : 1973=100

TIAT ™
FUENTE: C2DET

SLLIZD

Elzboracidn. ,

Op Cit/CIUP,0p Cit.

oyt i
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cerniente a este producto, se pagé en ei afio
1983, 60 veces més que en 1970 (Cuadro No 28);
toda vez'que el fndice = del precio de la mano
de obra crecié —en los afios 70/83- ‘dé 61.7 a
3,732.3, no obstanté, debemos advertir que es-
te incremento fue inferior al ritmo de creci-
miento del precio del producto‘durahte el pe~
riodo de andlisis, en 5 unidades menos,

La evolucién de los términos de intercam-
bio " mostré el siguiente comportamiento: Ti :
0.66, en 1970, y Ti: 0.61 en 1983, alcanzando
su punto critico en el afio' 1976 (Ti: 1.17). Si
al inicio de la década del.70, el precio del a
rroz cédscara posibilité el pago de 106 jornma-
les, en el afio 1983, posibilité 114.

Relacién Producto-bienes de Capital (HOras M4~
quina)
Algodén en Rama

Para el presente estudio, a falta de éstg
disticas confiablés sobre la depreciacién de
los bienes de capital, referentes al proceso
productivo del algodén en rama,cafia de azfcar,
café y arroz cédscara, se parte del andlisis de
la evolucién del precio de lahora méquina,
Bien, en este sentido, cabe méncionarque el @9
dice del precio de la hora/médquina para la pro
duccibén del algodén crecié de 83.22, en 1970,
a 11018.55 , en el afio 1983 (Cuadro N° 29) 1lo
que indica que al fmal del perfcdo se pagb 132 ve

ces més que al inicio.Del mismo modo la re-
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lacién de los términos de intercambio se incre
menté de Ti: 1.53, en 1970, aTi:3.10, en 1983,
En esta misme linea de andlisis ﬁodemos aseve-
rar que al inicio de la década del 70, con el
precio de una T.M. de algodén en rama se podia
pagar 77 horas-mdquina (h-m), descendiendo en
el afio 1983 a 38 ﬁ-m. Situacién que demuestra

le relacién de intercambio desfavorable parael

productor.

Cafia de Agdcar _

El precio de la h-m para la cafia de azgd-
car (Cuadro N° 29) crecié 83 veces partiendo de
un indice de 107.28, en 19703 superélos 8800 , en
1983, Bn cuanto a los términos de intercambio,
en 1970 el registro fue de Ti: 1.23 y en 1983
de Ti: 1.03; sin embargo no podemos dejar de
mencionar dos aSpectoé muy importantes:

a) Los afios 1977 (Ti: 1.84) y 1978 (Ti: 1.67 )
como los momenios de mayo::detetiorof pare los
productores, y b) Los afios 1981, 1982 y 1980

- Como ios momentos de intercambio favorable pa-
ra el producto, 1lo cual permitié al final del
perfodo el pago de 16 h-m con el precio de u-
na T.M. del producto, es decir,‘superior en 3

unidades a la del inicio del perfodo.

Café ‘

El caso del café, es muy similar al de la
cafia de azﬁcar, que en gran parte se explica
debido al uso intensivo de la mano de obra.,

Tomando como base el afio 1973, el findice



- CUADRC H- 29 .

PRODUCTG-CAD ITAT,

(3)

FUENTE: ¢

T&rminos de intercambie, Base, 197C=100-
EDEP, Op.Cit/CIUP,O0p.Cit. .
Elatoracidn: A partir de les dates.

{¥AQUINARTA/HOR ),
AF¥zopoN CAf DE AZUCAR , CATE ARR0Z
AR0S  MAQUINA INDICE TERM.  KAQUINZ INDICE TERM. HAQUINA ~I¥DICE TERH. uA“UI’“A INDICE TERH_
RIa . INTER. RIA S INTER. RIA - I’." ER.RIA _ INTER
S/./HCRA . S/./EORA . & . S/./H0R4 8 /HGEA R
@y @ - (3) 1)y - () (3) (L) (2 (), (1 "(2) (3)
1570 137.6C 83.22 153 . = 294.7 . 1107.28° 123 237.49 104.54 115 131.41 54,2 58
1971 132.80 80.31 135 . 280.5 ©°102.11 117 191.67 84.37 109. 146.46 60.4 65
1972 . 164.45 99.46 158 = 232.0 84.45 91 225.43 99.23 112 172.90 71.3 72
1973 165.35 100.C0 100 2747 .©7100.00 100 227.18 100.00 1C0  241.5C 10C.0 100
1974  149.37 90.34 83 405.5 147 61 152 286.93 . 126.3¢ 114 271.00 111.8 93
1975 188.00 113.7C 117 481.0 175.10 137 301.46 . 132.70 ~ 106 414.50 17C0.2 100
1976 277.80 ° -168.01 140 729.6 265.59 . 166  366.31  161.24. 108 630.4C 261.0 149
1977 587.67 355.41 194 1,18C.0 429.55- 184 2,100.51 924.6G . 120- .775.80 319.9 118
1978 1,c05.24 - 607.95 218 1,691.0 615.58 . 167 2,856.29 1,257.28 117 1,135.2) 470.0 102
1879 2,203.00 1,332.33 261 3,‘179.0 1,157.26 133 3,974.29 1,749.4C 110 2,537.701,050.8 109
198¢ 2,772,868 1,676.85 192 3,725.0 .1,356.02 81 5,655.65 2,482.50 101 3,9;1.5 1,627.9° 126
19e1 5, 68.01  3,185.98 287 %,023.0: 1,463.50 57 5,005.25 2,205.20 105 6,133.1 2,540.0 109
1982  6,501.2¢  4,173.70 281 7,804.62 - 2,841.14 7¢ 5,217.19 2,296.5¢ 108 7,973.1 3,308.1 94
.1°83 18,219.17 11,018.55 31Cc 24,633.4 8,867.38- 1%15, 28.41 5,387.10 11213,713.7 5,678.6 ¥
(1) En seles cerrientes
(2) Bese » 1873=100
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del precio de la T.M. del café crecid de 104.54
en el afio 1970 a 5,387 en 1983 (Cuadro N°o 29)
Ello significéa que el précio' del 70 se multi-
plicé 52 veces en el transcurso del periodo
considerado. '

En esta relacién producto~bienes de capi-
tal los términos de intercambio evolucionaron
de 1la siguiente manera: 1970, Ti: 1.15 y 1983,
Ti: 1.12, que nos permitiria afirmar 1o si-
guiente: Si, con el precio de una T.M. de ca-
fé, en 1970, se sufragéba 77 h-m; en el afio

' 1983, fue posible 79 h-m.

- Arroz Céscara

Remitiéndonos al Cuadro N° 29 podemos ex=-
presar que el fndice del precio de la h-m para
la produccién del arroz céscara aumenté —en los
afios 1970/83- de 54.2 a 5,678.6; es decir, el
precio se multiplic6é 105 veces. Es esta, la u-
nica relacién de intercambio desfavorable para
los productores, -

Los registros de los't§rmiﬁos de intercag
bio revelaron Ti: 0.58 al inicio de la década
del 70 y de Pi: 0.93, en 1983; es decir no lo-
graron superar él del afic Dbase (Ti:vi.OO). Si
en el afio 1970, con el precio de una T,M, de a
rroz cédscara fue posible sufrégar 37hqm;'en el.
afio 1983 fue posible 23 h-m. - f

3¢2.~ BEvolucién de los Términos de'IntérCambio‘
A partir de los datos de los cuadros N 22 y N° 30 nos

es posible presentar,la evoluciénrde los términos de inter-
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cambio de los productos en estudio (Cuadro N° 31), que in-
corporaron a través dellcosfo bésico'de productos, la rela-
cidn: producto-insumo, producto-jorﬁal_y producto~bienes de
capital (h-m) analizados en los items anteriores,

En este sentido es de vital importancia precisar la re
lacién Producto-Costo bédsico del producto con elvfin de de~
mostrar las hipétesis planteadas para la elsboracibén y sus-

tentacidn del presente trabajo.

- Algodén en Rama
En el caso del algodén,. el.precio del cOSfo_ bédsico
para producir una T.M, de‘ algodén.én‘rama se incrementé de
§ 5,796 soles en el-afio 1970, a & 679,990 soles en el afio

1983,
Con51derando como 100 el precio del costo bdsico, en

el afio base 1973, por éste se pagb en el afio 1983 s 117 ve
ces méds que en el afio 1970. En efecto, el indice del pre-
cio del costo bdsico crecidé de 78.45 al inicio del periodo,
a 9,203.98 puntos al final del mismo.

La relacién de los términos de interéambio se expre-
san de la siguiente manera: en el afio 1970, Ti: 1.44; y en
el afio 1983, Ti: 2.59. Esta relacién de intercambio desfavo
rable para el productor obedecib, entre otros aspectos, a la
caide de 1los precios internacionales del algodbén asi como
al incremento explosivo de los precios de los insumos, su
periores al del producto; significa, también,que al inicio
de la década del 70, con 549 Kg de algodén en rama se paga-
ba el costo bédsico para producir una T.M. deualgodén en ra-
ma; en tanto que en el afio 1983 se pagd el costo bdsico,con
987 Kg de algodén. Esta relacién de intercambio pergudlcé,
a todas luces, a los productores de algodén.

Al respecto, expresa Billone, centrando su andlisis en
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el perfodo 1970-80 "la situacién del agricultor frente a
la problemdtica de las modificaciones del sistema de pre-
cios relativos de 1la produccidén del algodén en rama, puede
sintetizarse sefialando que, en el afio 70, pagaba con qui-
nientos cuarenta y nueve Kgs de producto el cohjunto de los
componentes del costo bédsico necesarios para producir una -
tonelada métrica de algodén en rama. En tanto que en el afio
1980, la adquisicidén de la misma cantidad fisica de,inputs
le ocasioné un gasto equivalente al valor de setecientos
cuarenta ¥y nueve Kgs de producto."

- Sin lugar a dudas, el andlisis de Jorge Blllone, no ha
ce sino coadyubar a la demostracién de la hipétesis asumi-

da para la elaboracién del presente trabajo.

- Cafia de Azdcar

El precio del costo bdsico para producir una T.M. de
cafia de azdcar ascendié de § 132.67 soles, al inicio del pe
riodo a &‘15,487.24 soles al final del mismo, _

E1l indice del precio del costo bédsico crecié de
80,67, en 1970, a 9917.6 en 1983; por 1o tanto el precio
del costo bédsico crecid 117 veces.

En cuanto a los términos de intercambio, observé.la
siguiente evolucién: Ti: 0.92 en 1970 y Ti: 1.09 en 1983.
Las fluctuaciones de la relacién de los términos de inter-
cambio al final del perfodo de estudio fue desfavorable pé-
ra el productor de cafia de azdcar, similar a los.producto—
res algodoneros;pues, en el afio 1970 se requirié 339 Kg del
producto para pagar el costo bdsico necesario para producir

una T.M.de cafiade azdcar,y -en el afio 1983 se necesité 401 Kg.

(1) Billone, Jorge-Carbonetto D.: "Términos de intercam —
bio ciudad-campo..." op. cit. Pdg. 59.
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- Café N

El caso del café es similar al algoddén en ramay a la
cafia de azdcar; es decir,las relaciones de intérca@bio, per
judicaron a los productores de café. |

El indice del -precio del costo bédsico aumenté, entre
los afios 1970-83, de 94.24 & 5759. 57, lo que indica que el
~precio se incrementé 61 veces.

La relacién de los términos de intercambio, expresan
en lo fundamental, las oscilaciones de los precios interna-
cionales; es asi como en el §ﬁ0'1971 esta relacién fue favd
rable para 1os productores, justamente, el afio en que el d;
de café alcanzé, en el mercado internacional el récord de
US$ 250 dbélares y En el mercado naéional el‘precio se incre
menté de § 30,063 soles la T.M., en‘1976, a § 155,113 sole;.
en el afio 1977. Bien, los ' registros de los términos de in-
tercambio evolucionaron de Ti: 1.04, en el afio 1970, a Tis
1.20, en el afio 1983, en unidades fisicas.significaflo;si-
guiente: al inicio del pefiodo se necesité 715 Kg de café
para pagar el costo basico para producir una T.M. de café y
al final del mismo se requiridé 827 Kg.De esta manera, se de
muestra la relacién perjudicial- de los productores de café
réspecto a.la estructura del costo 'bésicd para la produc-

cién del mencionado producto.

-~ Arroz Cédscarsa

En cuanto al arroz cédscara, debemos precisar que el
fndice del precio del costo vésico se increment$ de 64.13 a
més de 4,300 en loeg afios 1970 y 1983, respectlvamente, que
no hace sino evidenciar el crecimiento del precio del costo
bdsico en 68 veces, superior al del producto en 3 unidades.,

Por otra parte, tomando como 100 la cuantificacién de



. ZLGODOR Ci¥i DE AZUCAR CAFE ARECZ
CCSTC IKDICE COSTO INDICE CCSTO INDICE oS0 INDICE
Bs3iCO 1 Bisico BASICO BASICO
5/-(1) £2) s/.(1) (2) S/.(1) (2) s/.(1) (2)
5,796 78.45 132.67 805587 13,1C0.0 Q4,24 2,457.6 64.13
5,772 78.13 126.46 82.97 13, 200.0 94.96 2,765.6 T2.17
5,913 8C.03 155.13 94.33 13,480.0 95.98 3, 26C.8 83.53
7,388  .1CC.00°| -164.45 1G0.00 13,900.0 - 10C. 00 2,832.0 . 160.00
8,658 17.19 188.21 144.C0- | 17,520.0 126.04 54230 141.50
11,507 155.75 |  234.59 '142.69 | 18,400.0 132.37 6,826.0 . 178.1C
14, 358 194.30 371.96 - 226.18" 22,500.0C 164.74 ' 8,149.1  212.70
22, 324 302.20 472.59 287.37 1 102,3€0.0 735.97 10,658.1 278.10
36,816 438,30 797.20 484.76 186,800.0 1343.88 14,576.0 380.40
80.8C5 1,093.70 | 1,476.96 898.12 282,120.0 2029.64 34,8C8.4 908.40
125,867 1,703.67 | 2,625.52 1,596.54 358, 280.C 2577.55 49, 200.8 1,284.00
216,100 2,843,800 | 2,823.94 1,717.20 | 360,00C.0 2589.93 75,900.C - 1,980.00
70,006 3,654.57 | 5,428.(8  3,300.75 369, 200.0 2656.12 7, 4C9.0 2,542.GC
679,59C 9,2C3.38 {15,487.24 9,417.6C 8¢0, 580. ¢ 5759.57 167,021.0 4,358.6C

rrientes de la "canasta” de Insumos BAsicos; incluyendo maquinariz y mano de obra..

$iuP, op. cit.

CEDZP, op. cit
: artir de los datos.

Slaborscibn

N
[l
d
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los términos de intercambio correspondiente al afio base
(1973), en 1970 el registro fue de Ti: 0.68, y en el afio
1983 de Ti: 0.71; es decir, tanto al inicio como al fi-
nal del periddo lae evolucién de la relacién  de los térmi-
nos de intercambio favorecibé a los productores. Si bien es
cierto los afios 1976 (Ti: 1.21) y 1974 (Ti: 1.18) fueron los
momentos de mayor deterioro, el promedio de esta relacién
paras el periodo en estudio fue de Ti: 0.91, lo que viene a
demostrar que el arroz cdscara fue el idnico producto que fE
vorecidé a los productores. No dbstante, el incremento de los
términos de intercambio evidencia que'en.el afio 1970 el pro
ductor pagaba con 339 Kg de prodﬁcto el precio de costo del
conjunto de los inputs. necesarios para producir una T.M. de
arroz cdscara y en el afio 1983 pagé con 519 Kg de producto,
es decir con un 53.8% més que en el afio 1970; que no hace S.?:
no confirmar el ritmo acelerado que caracteriza al creci-
miento del precio de los insumos, qup'podrian revertir la
‘tendencia de este producto.

En este sentido. queda demostrado, pues, que la evolu-
cién de los términos de intercambio perjudicé a los produc-
tores del algodén en rama, cafia de azicar y café, més no a-
's{ a los productores de arroz cédscara ( lo que implica la
transferencia de los excedentes via precios al sector indus

trial como se verd en los siguientes items,)

3.3.~- Transferencia del Excedente Potencial

El excedente potencial, como hemos dicho en el primerx
capitulo, tiene su génesis en la relacibn o articulacibén en
tre el sector agrario y el resto de le econcmia debido a i;
necesidad de contar en el proceso productivo con insumos,

bienes de capitel y bienes de éonsuMO pars reponer la fuer-
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za laboral ( Jornal ). Si traemos a colacién el andlisis de
la relacién: Producto-insumo, Prodﬁctoebienes de capital y
Producto-bienes de consumo ( Jornal ) presentado en los i-
tems anteriores concluiremos en que el acelerado ritmo de
crecimiento de los precios de los componéntes bésicos en re
lacién al precio de 1los productos (a excepcidén del arrogs
han propiciado la transferencia de los excedentes potencia-
les del sector agrario_al sector industrial.

En esta 1inea de andlisis, y antes de presentar la
cuantificacidén de los excedentes, creo oportuno citar una
vez més a Jorge Billone, quien al respecto afirma:

"La évolucidn de los precios relativos que se viene de
sefialar implicéd un serio deterioro de la capacidad de apro-
piacidén y retencidn del excedente agricola por parte de los
productores. \

Para estimar la cuantfa y significacién del mismo se
ha procedido a calcular el monto aproximado del excedente a
nual que habria retenido el agro eh el caso de que los pre;
cios de los productos agroPecuarios y de cada uno de los.yg '
puts utilizados se hubieran-mantenido en la relacién regis-
trada en 1973, Este cdleculo es el resultado de estimar la
estructura del VBP."1 Su andlisis se cohéreta, especifica--
mente al periodo 1970-80.

Bien, los excedentes potenciales se presentan en los

cuadros N° 32, 33 y 34 en millones de soles de 1973,

a) Transferencias a los Proveedores de Insumos
En el perfiodo comprendido entre 1970-1983 los producto

res transfirieron a los proveedores de insumos una masa de

[&) Billone, Jorge -~ Carbonetto D.: "Términos de intercam
bio ciudad-campo..." op. cit. Pag. 79.
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excedente potencial neto de a;10,052'310,000 soles constan-
tes de 1973. (I/. 10'052,310 intis). De este total los pro-
ductores de algoddén en rama transfirieron § 5,822'900,000
soles de 1973 (58%), 1le siguieron los productores de café
con 9 2,469'870,000 soles (24%), los productores de cafia de
agdcar con § 1,166'310,000 soles (12%) y los productores de
arroz céscara cén S/ 593'230,000 soles que répresenta el 6%
del total transferido al sector industrial. Como es de no-
tar durante todo el periodo los algodoneros y cafetaleros
transfirieron excedentes potenciales, 1o que no ocurrié con
los otros pfoductores. En el caso del arroz céscara los a-
fios 1974, 1975 y 1976 fueron los momentos de mayor deterio-
ro, mas no asi, los primeros y dltimos afios del periodb que

favorecieron a los productores.

b) Transferencias a los Proveedores de Bienes

de Capital

De los cuatro productos en estudio el algodén en ra
ma fue el que transfirié el mayor volumen de excedente po=-
tenciai : § 1,800'900,0C0 soles de 1973 (52%), le siguié la
cafia de azjcar con § 1,012'310,000 (29%) y el café con
S/ 603'740,000 (19%). En total estos tres productos transfi-
rieron durante el perfodo § 3,416'950,000 soles constantes
de 1973. (I/. 3'416,950) ; en cambio, en el caso del arroz
cdscars la transferencia favorecié a los productores con
§/ 140'920,000 soles de 1973.

Ia transferencia del excedente potencial en esta re
lacién producto-bienes de capital fue similar a la relacidén
producto-insumo, para el caso del algodén y el café ., Los
momentos més dificiles para los productores de cafia de azt-

car fueron los comprendidos entre los afios 1974-1978 ; en



CUADRC No 32

FLUJO ANUAL PRODUCTO- INSUMOS .

(. ANOS:

~ MILLOMES DE.3SOLES DR 1973 -

1970

- 83)

ALGODON RAMA

affos . ARROYZ CASCARS cAﬁA DE AZUCAR | CAFE
1970 | - 456.45 116.76 68.66 | - 236.79
1971 | - 455.68 124.13 - 14.36 - 228,51
1972 | - 174.21 12,54 - 163.70 |- 188.09
1973 — — —— —
1974 | - 283.40 - 574.79 - 313.21 | - 127.42
1975 | - 891.39 ~ 188,42 o= 33.97 - 48.85
1976 | - 188.20 ~ 116.36 - 296.03 - 86.43
1977 | - 110.92 133.65 - 51,73 - 215.53
1978 | - 844,56 61,27 - 216,97 - 324,00
1979 | -1,049.92 -~ 76,21 12,28 - 307.53
198C | -1,111.85 - T4.82 - 116.04 - 375.78
1981 | - 94.35 +  5.85 + 6437 - 146,81
1982 | -~ 74,00 + 4,56 +  7.43 ~ 85,65
1983 | - 87.97 v 3.69 - 10,04 - 98.48
70~83| -5,822.9 - 593.23 -1166.31 ~2469.87

PUENTE; CLEDEP, op. cit.

Cc1UP,

Opo' cit.




FLUJC

GULDRG WO 33

A0UAL PRODUCTO ~ BIENES DE CAPITAL

(4196821970 ~ 83)
~MILL,CNES DE SOLES DI 1973-

2% evey
ANGS

”

b

ALGODCI RAMA

ARROZ CAS

CAA DE AZUCAR

CAFE

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1931
1982

- 124,39
- 94.72
- 147.94

59.75
v~ 57.07
- 89.32

~ 360.53
- 354.60
~ 357.29
-~ 30.32

. 191.52

~ 23,78

175.44
170,23
60.77
18,28
’ s.d

) J- _—2‘4 . 6].

62437

5,14

26,33
57,17
4,47
3,48

-~ 60.74
- 37.34

-202.48
-108,11
~129.89
-267,78
~173.%3

- 9¢.,92
28, C]
L. 54

29.76

-57.88
-55.85
~-45,98 ¢
-31.15
~11.94
~21.L3
-52.67
79,20
~75.1$i

CIUP, op. cit.

7TC=-831 -18C0,9 140.92 -1012. 31 -603.74
PUENTEs CEDLP, op. cit.




CUADRO No

34

FLUJO ANUAL PRODUCTO - BIENES

DE CONSUMO ( A TRAVES DEL JORNAL)

(ANCS: 1970 - 1983)

- WMILLONES DE SOLES DE 73

CIUP,

Op. Cito

AFOS ALGODCN RAMA| ARROZ CASCARA |CANA DE AZUCAR| CAFE
1970 ~ 446,79 156.75 47.54 ~231.53
1971 - 324,89 105,27 1.15 -223,43
1972 - 324.89 70.74 8.93 -183.91
1973 — — —— —
1974 - 99.51 41,42 -107.57 ~124,59
1975 - 294,19  764.82 C77.23 |- 47.77
1976 | - 784.72 | - 513,91 | ~187.29 - 84,51
1977 - 682,22 - 220,91 | -188.67 ~210.74
1978 - 761.34 |' = 51l.45 -154.43 -316.80
{1979 | - 827.50 322,89 54.06 ~300,70
1980 - 925.31 - 8,81 150. 06. ~367.43
] 1981 - 178.56 % 0.69 + 8.24 -143.55
11982 | - 61.62 + 0.54 + 9.61 ~ 83.75
| 1983 ~ 73.26 v 0.43 + 12.98 - 96.29 |
70-83 ~5685.3 668.47 -268.16  |-2415.00
RUENTEs .CEDEP, op. cit.
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tanto que para los productores de arroz cédscara fueron los
afios 1976 y 1977 que sin embargo no repercutieron en el re-

sultado final del periodo.

¢) Transferencias a los Proveedores de Bienes de

Consumo (. A través del Jornal )

En el transcurso del perfodo en estudio, el monto de
la masa de excedente potencial transferido a los proveedo-
res de bienes de consumo, para reponer la fuerzé laboral as
cendié a § 8,368'460,000 soles constantes de 1973.

En esta relacién, de los cuatro productos agricolas a-
nalizadbé, s0lo tres resultafon transfiriendo excedentes a
los proveedores de bienes de consumo: la transferenéia del
algodén en rama se elevé a § 5,685'300,000 soles (68% ) si~
guiéndéle en importancia el café con S 2,415'000,000 (29%)
y la cafia de azdcar con § 268'160,000 soles constantes de
1973, que representé el 3% del total de transferencias de
esta relacién producto-bienes de consumo.

En io concerniente al arroz cédscara, la transferencia
fue favorable a los productores en § 668'470,000 soles, no
obstante el deterioro notable de la evolucién del intercam—
bio en los afios 1977, 1976 y 1978.

3.4.- E1 Sistema de Precios y los Flujos de Transferencia
de Excedentes Potenciales de'loé Principales Pro-
ductos., , |
Después del andlisis efectuado :&nteriormente y a par
$ir del Cuadro No 35 podemos afirmar lo siguiente: |
En el periodo comprendido entre los afios 1970-83 1los
productores de algodén en rama, cafia de azicar y café trans

firieron a los proveedores industriales § 21,244 '500,000 80



- CUADRO No 35

TRANSFERENCIAS TOTALES, POR PRODUCTO Y ANO, 4 L0OS

PROVEEDORES INDUSTRIALES, AROS s 1970 - .83

(MILLONES DE SOLES DE 1973)

ANOS | ALGODON BN RAMA|ARROZ CASCARA[CANA DE AZUCAR CATE |
1970 ~1,028.13 448,95 55.46 | -526,21
1971 T~ 875.29 399.63 - 50,55 ~507.80]
1972 ~ . 647.04 118.97 125,01 | -417.97
1973 | ——- [ —
1974 - 323.16 | =~ 515.09 ~623.26 | -283.16]
1975 ~1,242.65 576,40 - 64.85 . | -108.56
1976 ~1,062.24 | - 764.88 L613.21 | =192.06 !
1977 - 984.66 - 149.63 | -508.18 ~478,95
1978 ~1,966.83 4.68 -590.13 =720, 00
1979 -2, 232,02 220, 35 -~ 24.58 -683.41
1980 ~2,394.95 - 140,80 62,03 -835,07
1981 - 203.23 | & 2,07 + 16,15 | -326.26 |
1982 ~ 159.40 + . 8.58 + 18.83 -190, 33
1983 - 189,50 + 6.94 4+ 0.52 -218,84
70-83 |  -13,309.10 216.16 ~2446.78  |-5488.62

FUENTEs CEDEP, op. cit.

CIUP, op. cit.

Ministerio de Agriculturas 0.S.E,
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les constantes de 1973. De este total, § 13,309.10 millones
( 62% ) fueron genérados por los prodﬁctores de algodén en
ramas S 5,488.62 millones ( 26% ) por los productores de ca
fé y 2,446.78 millones ( 12% ) por los productores de cafia
de agzdcar.,

En el caso del arroz cdscara, durante el periodo men-
cionado, la relacién de intercambio favorecié a los produc-
tores; pues, les fueron transferidos por parte de los pro-
veedores industriales S/ 216'160,000 soies constantes de
1973 que no viene a ser sino el 1.02% del excendente poten-
cial transferido al sector industrial.

Como es de advertir, a partir del andlisis efectuado ,
el excedente potencial generado en el sector agrario se o-
rienté al sector industrial vié sistema de precios; favore-
ciendo, especificamente, & los proveedores de insumos, bie-
nes de capital y bienes de consumo en perjuicio @e los pro-
ductores de algoddén, café y cafia de azicar, limitando de es
ta manera, la capitalizacién de las unidades productivas a-
grarias, En tal virtud, queda pues, demostrada la hipétesis

central del presente trabajo de investigacién.

3.5.~ Situacién del Agro desde 1980-1983/84 e Implicancias

del Modelo de Apertura Econémica al Exterior.

Después del andlisis presentado en las piginas ante~
riores, que nos ha permitido constatar la situacién desfayg
rable de los productores agricolés frente al sistema de pre
cios, cabe agregar a nivel general y en forma breve lo gi-
guiente: La situacidén del agro en el perfiodo 1980-1983/84
podria caracterizarse "como un perfodo en el que si bien

la produccidén del sector aumenté ligeramente (A”una tasa a-
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nual de 2.5%) , el deterioro del mismo se profundizé, si se
considera que: 1) los rendimientos fisicos se mantuvieron
estancados, 2) la productividad del trabéjo bvajé, y 3) el
ingreso se mantuvo en niveles muy bajos lo que hace dque en el
agro se encuentre ain la fraccién més pobre de la poblécién
del pais"l. En esta misma linea de anélisis y en el marco
especifico del presente trabajo, asevera Arméndo Tealdo :
"Existe evidencia empirica que en los Wltimos 10 afios los
precios han evolucionado desfavorablemente para el sectox'g

grario, y que los términos de intercambio campo~ciudaed se
han deteriorado."? _

EBvidentemente, los factores que incidieron en la situg
cién del agro, en el periodo indicado, son muchos; en éste
sentido es necesario destacar las implicancias del modelo
de apertura. econémica al exterior, que tuvo sus origenes a
mediados de 1978 con el ingreso del equipo Javier Silva Rue
te~ M. Moreyra a la direccién econémica del pais ¥ que se man
tuvo hasta 1984,

Dice al respecto César Herrera: "Entre 1978 y 1984, el
tono global de la politice econémica fue la liberalizacidn.
Su manifestacibén en el sector externo fue el proceso de a-
pertura y, en especial, la liberalizacién de las importa
ciones, Sin embargo, esta apertura se produce en una coyun-—
tura internacional que se torna muy desfavorable y que aca-
ba cuestionando la propia apertura (.,.) A su turno el nue-

vo equipo econémico, liderado por el Premier Ulloa, se dedi

(1) Martinez, Daniel: "Situacidén del Agro Durante el Pe-
riodo 1980-84" .En: "Desaffios para la Economia Peruana 1985
~-1990", CIU del Pacifieco, Lima, Perd, 1986. Pdg 157.

(2) Tealdo, Armando : "Comercio Internacional de Alimen -
tos y su Influencia en el Desarrollo del Sector Agrario Na-
cional” . En: "Socialismo y Participacién N° 27, Set. 1984,
Lima, Perd. Pdg. 9.
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cé —con un sentido menos pragmédtico- a profundizar las medi
dasg de liberalizacién iniciadas'por el régimen anterior"1

Desgde luégo este modelo de apertura econdémica al exte~
rior impacté negativamente en el sector agrario, debido & e
1lo se obtuvo un saldo negativo en la balanza comercial2 e;
el afio 1981 ( =553 millones de délares) y en el afio 1982
( -428 millones de délares ). En este deterioro de la balan
za comercial, no sélo incidié él increMento significativo
de las importaciones; especialmente devalimehtosg(hﬁrigo y
ldcteos ), sino también,la cafida del valor de las éxporta—
ciones debido a los precios internacionales bajos de 1los
productos como es el caso del algodén (1982 y 1933) y del
café (1983 y a las barreras proteccionistas de 1los merca-
dos externos (caso del mercado norteamericano en relacién a
los productos textiles) . _ |

Por otra parte, si bien es cierto que ‘el presente tra-
bajo de investigacidén se inscribe en el periodo 1970-1983 ,
creo indisypensable agregar algunaé palabras en relacién a
la politica agraria del actual gobierno presidido por el Dr.
Alan Gareia Pérez, quien asumié al poder en el afio. 1985 .,
Bien, esta politica agraria, en lineas generales, busca na-
cionalizar el consumo aumentando la produccién nacional y
disminﬁyendo las importaciones; trata de establecer un sis-
tema de precios de refugio y de garantias al productor agra-‘
rio con margenes. de rentabilidad que estimulen 1la produc-
cién y productividad; propugna la ampliacién y dinamizacién
del 6rédito agrario conétésas de interés promocionales; en-

fatiza la consolidacién de la reforma agrariag ampliacién

(1) Herrera, César: "Inflacibén, Poli{tica Devaluatoria ¥y
Apertura Externa en el Perd: 1978-84" I,E.P., Documento de
Trabajo No 7, Lima, Perd, 1985. P4g. 8. | :

(2) Memoria 1984, BCR., Anexo 29.
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de la frontera agricola y promuéve la mayor capitalizacién
del campo; En este contexto genéral, se han dado una serie
de medidas concretas como la Ley General de Comunidades Cam
pesinas y de Titulacidn de Tierras Comunales , los créditos
- promocionales (eSpecialﬁente para el trapecio andino) , la
reestructuracidén del agro en el Dpto. de Puno, la convocato
ria a los campesinos a través de los Rimanakuy, etc. '"Pero
atin falta vertebrar un plan-coherente.de largo plazo que hg
ga sostenida dichas accioneS";'expresa, Mario Barturen, aco
tando que la politica agraria del APRA es "de corto plazo'
Asi mismo, merece destacar lo siguiente: el Dr, Alan Garcia
Pérez, en su dltimo mensaje a la nacién, el 28 de julio de
1987, afirmé "que el nimero de préstamos a los : campésinos
fue en 1985 de 119 mil, en 1986 fue 244,000 y en 1987 (ler.
Semestre)ja es de 348,000, Ia cantidad de dinero 'prestado
a la agricultura ha subido de 2 billones cuatrocientos mil
millones a 15 billones cien mil millones habiéndose dupli-
cado el nimero de hectdreas cultivadas con crédito. Se han
importado e incorporado a la agricultura 3,758 tractores lo
que fue poéible al crecer la ganancia cémpesina y la capaq}
dad de compra por el agricultor. Eso significa wun cambio
profundo y revolucionario.en la relacién campo-~ciudad, bqu
ficiando méds a lé agricultura, al contrario de lo ocurrido

en los dltimos decenios"2

(1) Barturen, Mario: "Si" , Lima, Ne 23, Julio 13887, "Ma-
tando al Monstruo" . Pdg. 24

(2) Garcia Pérez, Alan: "ElL Peruano", Lima, 29 de julio. de
1987, "5 Billones Recibié Recibié el 4Agro" (Mensaje &

la Nacidn) .
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Finalmente debo destacar que el PBI crecié en estos
dos dltimos afios en 1.4 % (1985), 8.5 % (1986) en tanto que
el gector agrario crecib en 2.8% (1985) y 4.0 % (1986); sin
embérgo, no puedo dejar de mencionar mi preocupacién por la
falte de cohesién en los sistemas de comercializacién,la im
precisién en torno a las parcelacioneé Y el incremento cons
tante de las importaciones de alimentos que lamentablemente

desfavorecerfan a los productores,



CAPITULO iV

ASPECTOS SOCIO~ECONOMICOS DEL DETERIORO DEL
CAMPO |

Demostrado, en el capitulo anterior, la apropiacién
del excedente agrario por parte del sector industrial via
sistema de precios, a partir de los productos estudiados,
corresponde ahora analizaf la migracién interna y la evolu-
cién ée la PEA con el fin de visualizar el problema socio-

econémico en su integridad.

4.,1.- La Migracién Interna

Diremos en primer lugar que muestre pais +tiene 128!
521,560 Has de extensién territorial, sin embargo sus tiem
rras cultivables son escasas y tan solo llegan a 3'691,416
Has. Esta situacién se debe a que la costa es fundamental-
mente desértica, la sierra poco fértil yila selve muy tropi

cal,
La costa tiene 744,117 Has de +tierras cultivables y

se encuentran orientadas, principalmente, a cultivos de ti-
po industrial como el algodén y la cafia de azdcar y concen-
tra casi la mitad del total de la produccién agricola‘del
pais.,

La sierra dispone de 2'342,604 Has de tierras destinae
das fundamentalmente al cultivo de productos para el autoa-
bastecimiento y la selva, dispone de 604,695 Has en las que
se cultivan diversos productos con una tendencia al de tipo

industrial como el café.
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En este contexto geografico el ritmo de crecimiento de
la poblacidén peruana en las dltimes décadas es uno de los
més altos de América Latina: Entre 1940~1961 (Cuadro No 36)
la poblacidén peruana crecid a una tasa anual promedio' de
2.2%? en el perfodo 1961-72 alcanzd a 2.9% y en el dlfimo
censo (Julio 1981) revela un crecimiento promedio del 2.6 %

Y en lo que respecta a la migracién interna debemos
precisar lo siguiente:

-~ E1 decrecimienﬁb acentuado de lé migracién hacia Li-
ma-Metropolitana: 7.6% en el perfodo 1940-61l; 5.4% en el pe
riodo 1961-72 y 2.8% en el dlfimo perfodo interceﬁsal 1972:

- A nivel nacional la tendencia es similar: 6.1% entre

1940-61 y 4.1% entre 1961-T72.

El incrementd (novmuy'significativo) de la tasa de cre
cimiento de la poblacién rural, de 0.5%.(1961—72) a 0.9 %
(1972-81) 14 contraccién de la tasa de crecimiento de la po
blacién urbana: de 5.1% (l961~72) a 3;6 (1972—81 ) explica-~
rian las expectativas que la reforma agraria genéré en el
campo, el impacfo de la crisis econdémica con mayor relevan-
éia en las zonas urbanas que en las rﬁrales que a la postre
incidird en la menor migracién hacia Lima Metropolitana, a
la mayor estabilizacidén de la poblaci6n migrante y al surg}
miento (o-confirmacién) de otras ciudades de contencidén mi-
gratoria hacia los polos de mayor desarrollo, como las ciu-~
dades de Cuzco, Huancayo, Trujillo, etc. |

En esta misma linea de andlisis, debemos destacar la
ampliacién de la fronmtera agricola en la selva alta como u-
no de los polos de atraccidén migratoria que entre 1969-80
beneficibé a 384.6 mil colonizadores con un total de 9,399

L . : .
Has™ destinados a la produccién de café, arroz, mais duro,

(1) Ministerio de Agricultura y Alimentacidén, 1980,



CUADRO N2 36

PERU Y LIMA METROPOLITANA: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 1940-1981

(Porcentajes

Poblacién&s - 1940 | 196-.1 e L901

Poblacidn(miles) 6,208.0 9906.7 13538.2 17005.2
Urbana 3504 4704 5905 6502
Migrante(2) 10.9 23.7 - 26.9 -

Lima (miles) 645.0 1845.9 3302. 5 4608.0
Nativa 7105 ’ 5307 R 53'8 57'3
Migrante 28.5 | 46.3 46.2 42.7

Lima/Nacional - 10.4 - 18.6 . 24.4 27.1
Tasash Afios . 1940-61 1961-72 1940-72 1972-81
Nacional ' 2.2 . 2.9 2.5 2.6
Urbana 3.7 51 4.1 3.6
Rural 1.2 0.5 1.0 0.9
Migrante 6.1 4.1 5.4 -

Lima 5.1 5.4 562 3.8
‘Nativa 37 5.4 4.3 455 .
Migrante Tob 5.4 6.8 2.8

FUENTE : Censos INE, Compendio Estadfatico 1981 y Boletin N¢ 6

(1) Poblacidn Censada )
(2) Empadronados en una Prov. diferente a la de su nacimiento,

~ Fara 1981 no se dispone de datosf



- 128 -

etc. .
Al respecto de la desaceleracién del ritmo migratorio
hacia Lima, Francisco Verdera, explica de la siguiente mane
ra: "lLa primera explicacibén sugiere que los cambios estruc—
turales de la sociedad peruana, especialmente en la agricq}
tura y en la redistribucién espacial consiguiente de 1la
fuerza laboral, habrian provocado una mayor retehci6n rela-
tiva de la poblacién y fuerza laboral en ias dreas rurales
(...) La segunda explicaci&n propondria ‘que se habrizn pro-
ducido una cierta nivelacién entre los ingresos urbanos y
rurales, asi como entre los ingresos nativos y migrantes en
Lima. El efecto combinado de la migracién acumulada, la cq}
sis econbmica y la politica salarial serian responsables de
la desaceleracién de la migraciénva Lima"1 ,enfatizando, de

esta manera en nuestro punto de vista.

- 4,1.,1.- A Nivel Inter Regional

En este item el andlisis tiende a destacar los
cambios en la intensidad migratoria a nivel inter-re-
gional, como atraccibén-rechazo a partir de las tasas
de inmigracidn y emigracién con el fin de destacar la

~orientacibén de los flujos migratorios (Como saldos mi-
gratorios) y de esta manera tener una visibén clara de
la ubicacibén espacial de la poblaciédn considerando las
tres'regiones naturales de nuestro pais: costa, sierra
y selva. En el Cuadro N° 37 gue nos presenta las tasas
globales anuales de inmigracidn, emigracién y de migra
cién neta (por mil), notamos lo siguiente: En cuanto a
la tasa de inmigracién, emel perfodo 1967-72 y  1976-

81 ésta disminuye para Lima-Callao en un 30 % ( o sea

(1) Verdera, Francisco: "La Migracidén a Lima entre 1972 y
1981: Anotaciones desde una Perspectiva Bconémlca"D T.N° 14
Lima, Perd, 1986. Pig. 5.



TASAS GLOBALES

. CUADRO No 37

ANUALES DE KIGRACION SEGUN REGIONES NATURALES (1)

1967 ~ 1981 (En Miles ).

REGION (2) * INMIGRACION EMIGRANTES SALDO KIGRATORIO

1067 | 1976 | varia | 1967 1976 | Varia 1967 1976 Varia
T 1972+ 1981 | cidn (3)['1972 | 1981 | eidn ‘1972 1981 - eidn.
Total 10.7 |30.3 |-0.4 10.7 10.3 | -0.4 0 0 0
Lima -Callzo | 22.2 |15.6 |-6.6 7.1 9.1 | +2.0 15.1 6.5 -8.6
ReS'tO Costa 9.8 90.3 —6,-'05 1103 110.2 "‘O‘l —105‘ —109 —O.A‘ .
Sierra 4.4 6.2 |41.8 12.6 11.4 | -1.2 -8.2 -5.2 3.0
Selva | 9. |15.9 | 6.0 10.2 | 8.5 -1.7 ~0.3 7.4 7.7
FUENTE.: Céspedes 1983;Cuadro 17 Censos

()
(2)
(2)

Befinido por Dptos.

Regiones conformadas por Dptos.

En puntos porcentuales,
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pierde 6.6 puntos porcentuales) lo mismo ocurre con el
resto de la costa que disminuye en 5 %. Contrariamente
la sierra incrementa su tasa de inmigracién de 4.4 a
6.2 y la selva de 9.9 a 15.9 puntos (Es decir 41 % y
61% respectivamente). Por otra parte, en tanto la tasa
de emigracidén se incrementa en la costa a 27%;ésta dis
minuye enla sierra y en la selva a 10% y 17% respecti-
vamente, Como consecuencie Jae_las variaciones en las
tasas mencionadas la sierra ykla selva ‘recuperan sus
tasas de saldos migratorios: 3.0 y 7.1 puntbs porcen—
tuales respectivamente. Sin embargo no se puede‘dejar
pasar por alto que Lima ain tiene una tasa de saldo m}
gratorio muy alta y en relacién a un volumen de pobla-—
cién altamente concentrado. |

Desde otro punto de vista, el andlisis de las mo-
dificaciones en la atraccién-rechaio, a partir de la
distribucién porcentual de los migrantes internos se-
gin las regiones naturales nos conduce 2 las mismas
conclusiones., v

En el Cuadro N° 38 podemos observar que en tanto
Lima-Callao pierde 16.8 puntos porcentuales en su sal-
do migratorio (y el resto de la costa en 0.4 puntos) la
sierra y la selva se recuperan en 1l3.1 y 4.1 puntos
porcentuales respectivamente. Ello es evidente puesto
que mientras el porcentaje de la poblacién immigrante
desciende en la regién de la costa, en la sierra y en
la selva se incrementa; e inversamente mientras el por
centaje de la poblacidén emigrante se incrementa en la
costa (y en la selva) en la sierra desciende de 57.9 %
" a 48.5 %. De donde podemos concluir que la tendencia

del ritmo migratorio hacia la costa ( fundamentalmente



DISTRIBUCION DE LOS MIGRANTES INTERNOS SEGUN REGICNES NATURALES (1) 1967 — 1981 . (Porcentajes).

_ CUADRO N© 38

| . EMIGRANTES

REGION (2) INMIGRANTES - - - - - -+ - -EMIGRANTES- - - - FEREE -_-.SALDOIE'!IGRATORIO '
: 1267 1976 | Varig] 1967 1976 | Varia 1967 1976 Varia
1972 1981 | cidn | 1972 1081 | cidn 1972 1981 cién
_ = (3)
Lima - Callao 45.1 35.4 [-9.7 |14.4 21.5| +7.1 | 30.7 | 13.9 | -16.8
Resto Coste 18.8 19.4 [+0.6 |21.2 22,2 | 1.0 | -2.4 ~2.8 | - 0.4
Sierra 29.6 33.3 |43.7 | 57.9 48.5| -9.4 |-28.3 | -15.2 13,1
Selva 605 1109' +5o4 605 . 7-8 "'103 O 4‘.1 4.1
Totel ©100,0 100,0| 0 [L00.0 100.0| o0, o 0 0

FUENTE: En base al INE, Censo 1981 (1984, XXXVI) y Céspedes (1983, Cuadro 14)

(1) migrantes definidos por Dptos

(2) Regiones conformadas por -Dpiosy .

(3) Veriaciones en puntos porcentuales,




BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA SEGUN TIPOS DE BENEFICIARIOS Y REGION NATURAL

. s eosta 0 SIERRA Y SELVA " FOTAL
...... | miles | % [ Miles - % ‘Miles o %

Trabajadores 80.3 68,6 16.8 6.9 97.1 27.0

Hstables

| x~feudatarios | 6.0 5.1 84.9 | 35.0 | 90.¢ o 25.3

Comuneros 14,4 12.3 123.9 50.9 | 137.9 | 38,3

Adjudicatarios

..........

Individuales 16.4 | ,;4‘03_ ,17°3,‘A, P _f.jfg‘. 33T L ;A‘9.4

TOTAL | 117,1 ~100,0 242,5 ' | 100.0 | 359.6|  100.0

S e e e s e e T P T T T SO S

FUENTE : Csballero y Alvarez (1980, Cuadro 6):
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hacia Lima) se habria desaceleradq, en tanto que la
sierra y la selva habrian retenido su poblacidén migrgg
te. En esta linea de andlisis vale la pena precisar
que los beneficiarios de la reforme agraria ( Ver Cua
dro N° 39) de la sierra y selva prdcticamente duplica-
ron &a 1OS dé la costa y en forma especifica en lo que
respecta a los ex-feudatarios (5.1% para la costa; 35%
para la sierra y sélfa) y & los comuneros (12.3% para
la costa, 50.9% para la sierra y la selva). Resultados
que desde luego respaldan nuestro andlisis. No obstan-
te debemos advertir que el problema de la migracién
subsiste. Su tendéncia del campo hacia la ciudad sigue
vigente como una muestra del patrén de desarrollo de-
sigual que se da en la economia en su conjunto y en

particular en las regiones de nuestro pais.

4.1.,2.,- A Nivel Departamental

Ia evolucién de la poblacidén urbana por Dptos,
nos permite auscultar el problema de la migracién a n}
vel departamental, pues esta nueva 6ptica de andlisis
nos permite considerar no solo la tendencia subyacente
de la migracién campo-ciudad, sino también identificar
los flujos migratorios en la configuracién departamen-
tal de nuestro pais. )

Bien, a partir del Cuadro No 40 al comparar
los porcentajes de la poblacién wurbana por Dptos, en-
tre los perfodos 1961~72 y 1972~81 podemos destacar en
primer lugar, una menor urbanizacidén relativa en! la ma
yoria'deulos Dptos; y en segurido lugar, un incremento
relativo de la urbanizacién en 5 Dptos: Tumbes (1l.6%),
Cajamarca (0.6%), Cuzco (0.6%), Puno (1.9%) y Amazo-



'GUABRRO N° 40

VARTIACION DEL PORCENTAJE DE POBLACION URBANA POR DE
PARTAMENTOS. 19611981

(En puntos porcentuales. ),

1961-72 197281 Varlac. Perids.
Total - 12.1 | 5.7 3 -6.4
Lima-Callao . 6.5 2.3 4.2
Cogta - T
Ica : 17.7 6.9 ~10.8
La Libertad 1803 502 l ““1'3‘1
Lambayeque 10,9 4,2 ~647
: Moquegua . 2203 7.1 . "15102
Piura 9.6 7.8 -1,8
Tacna | 11.5 4.3 -] 42
Tumbes: 8.3 9.9 +9 46
Sierra _
Ancash 14.0 59 -8.1
Apurimac 4,5 1.5 ~3.Q
Arequipa 15.0 3.1 -11.9.
Ayacucho Te6 3.6 -4.0
Cajamarca 2.5 3.1 ~0.6
Cuzco 4.4 5,0 -0,6
' Huancavelica 409 007 "'4102 !
Hudnuco 5e¢3 5l ~0,2
Junin 10.4 0.4 -10,0
Pasgco 22.4 0.7 -2)l,7
Puno 59 7,8 41 .9
Selva l
Amazona& . "404 7'2%'04 +2OO
Loreto 11.1 5¢4 =57
Madre de Dios 14.5 8.4 -6.1
San Martin ~0.6 ~2.0 -1.4
Ucayali ‘ 11-4 601

PUENTE: Censo de 1981, p.XXIII, Cuadro 7._Resultado&
Deflnltlvos, vol, A,
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nas (2.0%4); de donde concluimos que, evidentemente,el
ritmo de urbanizacidén ha descendido. ¢Cémo explicar‘ef
te fenbmeno? Al respecto,.F. Verdera citando a Iguifiez
trata de explicar de la siguiente manera : "Iguifiez
(1983; 78 - 81) propone la hipétesis que la crisis eco-
némica 'al ser mids profunda donde antes se crecib de
manera més acelerada, ha motivado una‘dréstica reduc-

cién del ritmo de la absorcidén de la poblacidn-migran—
te en las ciudades que requirieron de gréndes contin-
gentes humanos en el perfodo expansivo'. El argumento
es sencillo: la crisis es mayor en las 4reas mé4s capi~
talistas; esto es, las ciudades, que en las pre—capitg
listas y 'esta evolucién diferencial tiene réperduSio-
nes sobre el probeso migratdrio y sobre la dindmica pg
.blacionalf .

‘Ias excepciones, como las ciudades de Cuzco y Pu—
no se explican por la mayor gravedad de la crisis ru-
ral en esos departamentos, afectados por la sequia que
agravé el secular estancamiento agrario. ILa conclusién
es, sin embargo, mds general. lLas capitales de la sie-
rra sur del Perdi han visto agolparse en ellas una po-
blacién que usualmente paséba a las ciudades de mayor
dinamismo durante la época expansiva de la economia"l

En este sentido el ritmo migratorio habria descef
dido en la mayoria de los Dptos, mas no asi en los 5
Dptos mencionados que en unos casoé habrian desempeﬁa—
do el rol de barreras migratorias.

Por otra parte en este ftem, también es necesario

s

(1) Verdera, Francisco: "ILa Migracién a ILima entre 1972 y
1981: Anotaciones desde una Perpectiva Econdémica' IEP-Docu-
mento de Trabajo N° 14, Lima, Perd, 1986. Pig. 5
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mencionar la migracién estacional,’que no es sino el
desplazamiento poblacional en busca de trabajo even-
tual como consecuencia del escaso, 1mpacto gue tuvo la
reforma agrarla en las comunldades.

Merece destacar entre estos fluaos migratorios
los siguientes: |

- - Las 4reas serranas de los Dptos de Piura y Cajg
marca que se desplazan a las empresas élgodoheras del
bajo Piura, y a las empresas azucareras y arroceras
del Dpto de la Libertad; las zonaé rﬁrales'del Dpto.de
Ancash, -Lima e Ica que se desplazan a las empresas azu
careras y algodoneras del Dpto de Lima.

- Ias zonas andinas de los Dptos. de Junin, Huan-
cavellca, Ayacucho y Apurimac con,desplazamlentos mi-
gratorios a los éalles algodoneros del Dpto. de Ica,

~ Las zonas deprimidas de los Dptos de Hudnuco,
Pasco, Huancavelica y Ayacucho con desPlazamlento mi-
- 8ratorio a los valles cafetaleros de Chanchamayo y Sa-
tipos ¥y : |
= las gzonas del altiplano que migran a la Ceja de

Selva y a la Selva Baja (Madre de Dios)

4,1,3.- A Nivel Campo-Ciudad

La migracién campo~ciudad, visualizada asf, en
torno a dos sectores bien definidos nos permite dist;g
guir el patrén de desarrollo desigual de mmestra socig
dad que fiende a promover el desarrollo econémico-so -
cial de la zona urbana en detrimento del campo, conv;f
~tiendo, de esta manera a las zonas urhanas en verdade-
ros centros de atraccién migratoria.

Menciona al respecto Matos Mar " Ia migracién
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fue otro gran problema estructural sobre el que la re-
forma agraria cifré grandes expecﬁativas de cambio
pues, se pens§ que el proyecto daria lugar sino a una
répida, por lo menos a una gignificativa modificacidn
de los patrones de ubicacién espacial, evitando de es-
ta manera la migracién a los pringipales centros urba-
nos y especialmente a Lima., Sin émbargo'podemOS‘adver-
tir que ciertos flujos pueden haberse desviado, orien-
tando la migracidén hacia otros centros dindmicos " _pe-j
ro en verdad el problema de la migracién campo-ciudad
subsiste., Es decir respalda, pues, nuestro andlisis.
Los nuevos "centros dinémipos" de atraccién migratoria
vendrian a ser las ciﬁdadeé de Tumbes, Cajamarca, Cuz-
co, Puno y Chachapoyas (Amazonas) citados anteriormen-

te. | ,
Del mismo modo, desde otra perspectiva el creci-

miento acelerado de la poblacién urbaﬁa.reafinma nues-
tro andlisis, En el Cuadro N° 41 ‘podémos observar 1o
siguiente. En el perfodo 1940-61, 1la poblacién urbansz
crecibé a una tasa media anual de 3.7%, mientras que la
poblacién rural crecid en 1.3% anual. Ia tendencia a
favor del crecimiento de la poblacién urbana fue cada
vez mayor; asi, entre 1972-81 la poblacibén urbana reve
la una tasa de crecimiento de 3.6% y la poblacién ru-
ral decrece a una tasa de 0.,9%. |

Cabe agregar finalmente que la redistribucibén es-
pacial de la poblacién peruana estd ligada a los cam-
bios que se han venido dando, en las dltimas décadas

en el sector pfoductivo. En este sentido el estanca-

(1) Matos Mar, José ~ M.,M.J. : "La reforma agraria en el
Perdi I.E.P. op, cit. Pdg. 281. '



CUADRO No 41

POBLACION URBANO~RURAL

' ANO | POB. URB.| % POB. RURAL| 4  TOTAL 7. Q

! INTERCENS .
URB. | R.

1940 2'197,133(35.4 | 4'010,834 | 64.6| 6'207,967| - -

1961 | 4'698,178[47.4 | 5'208,568 | 52.6| 9'906,746(3.7 | 1.2

1972 8'058,495 59.5 | 5'479,713 40.5(13'538,208 (5.1 0.5

1981/11'085,892|65.0 | 5'945,320 35.,0/17'031,221 (3.6 0.9

FUENTE: Censos Nacionaleés: 1940, 1961, 1972 y Resultados

Provisionales. del Censo de 1981.
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miento de la agricultura debido a la transferencia de
de sus excedentes al sector industrial, el relativo di
nemismo de la manufactua, el comercio y los servi-
cios, convirtieron a las ciudades en polos de atrac
cién poblacibnal. lLas'ciudades de Lima, Tumbes, Cajamar

ca, etc, asf{ lo testifican.

4.2,- Bvolucién de la Poblacién Econdémicamente Activa

La fuerza laboral de nuestro pais, conceptualizada co
mo poblacidn eqonémicamente acfiva (P.E.A.), que comprende
a "odas las personas de 14 afios a mds que se encontraron
trabajando en la semana de referencia, de vacaciones o . 1li-
cencia de un empleo, 0 que estando'desocﬁpados desean obte-
ner una.ocupacién y han hecho algo por cohseguirla" al afio
1983 fue de seis millones 136 mil personas, de una pobla-
cién nacional de 17'900;000 habitantes con una poblacidn po
tencial en edad de trabajér de aproximadamente 9 millones NG

medio de personas,
En el afio 1970 (Cuadro No 42) la PEA del pai“ fue el

32% de la poblacibén nacionsl; en el afio 1975, el 31% vy en
el afio 1983, el 34%. En tanto que la PEA crecié a una tasa
de 2.83% en el perfodo 1970-75 y en 2.98%.entre 1970—83, la
poblacidn nacional crecid, en los mismos periodos en 3.1 %
y 2.4% . Es decir, en tanto la PEA en relacién a la pobla-
cibn nécional decrecidé porcentualmente al afio 1975, nueva-
mente crecidé al afio 1983, mostrando una tasa de crecimiento
positiva para el periodo en estudio; el ritmo de la tasa de
crecimiento de la poblacidén nacional decrecib a 2.4% entre
1970-1983,'51 lo comparamos con el subperifiodo 1970-1375 que
fue de 3.1% . | | -

En este marco global la PEA agricola mostrd el siguien
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te comportamiento: En relaciébn a la PEA nacional, en el afio
" 1970 fue el 48% ; en el afio 1975, el 44% ; 40% en 1980 y el
39% en el afio 1983, es decir porcentualmente fue decrecien-
do. Asi mismo, entre 1970-75 crecié a una taéa de 1.04% ,
y a2 1.3% en el perfodo 1970-83., Lo que significa el estanca
miento dél sector,

En relacidén a la poblacidén nacional, en el afio 1970 fue
el 15%; en el afio 1975, el 13%; el.12.9% en 1980 y el 13.3%
en el afio 1983, A excepciéh de esté dltimo afio mospféla,m;g
ma tendencia anterior. |
| Por otra parte, entre 1970-~75, la PEA agricdla crecié
a una tasa de 1.04 y en el perfodo 1970-83 reveld una tasa
de crecimiento de 1.3%. De donde se deduce que la PEA agri-
-cola crece a un ritmo menor que la PEA y la poblacién'nac;g
nales, y que el sector agricola se muestra, a medida que pa
san los afios, incapaz de dar mayores oportunidades de traba
jo, como consecuencia de la falta de una .politica agraria
coherénte destinada realmente a reactivar la produccidén y
productividad del sector. Sin embargo, debemos aclarar que
la agricultura pese a mostrar una tendencia decreciente,cu-—
ya evolucidn acabamos de comentar, ain sigue siendo el sec-
tor que acoge al mayor porcentaje de la fuerza laboral (Cua-
dro No 43) : 40.6% en el afio 1975, 37.2% en el afio 1980 y
34.5% en 1983; si bien es cierto que los sectores'comercio
y servicios muestran una tendencie creciente,en el aﬁo 1970
albergaron tan solo al 11.7% y 22.7% de la:fuerza laboral y
en el afio 1983, él 15.1% y 26.4% resPectivamente.

Agufi es necesario, destacar qﬁe al interior del sector
agrario no todas las ramas productivas.tienen un alto con-
sumo de mano de obré. 5i en la costa se ubican los cultivos

agroindustriales y alimenticios (algoddén, azdcar y arroz )



CUADRO N& 42

P.To A, (WAC, Y AGRICOLA), POBLACION Y P,B.IL. 1970-1984

A0S | BB, A, P.E. A, POBLACION P.B. I,
FILES AGRIC, (MILES) WILLONES D

- (LES) SOLES DE 1972
1970 4188,6 2011.9¢ 13147.3 317509. 3
1871 42913 2027.3 13489,1 317457,9
1972 | 4398,1 | 2043.0 13838,2 307795, 2
1973 | 4528.9 | 2067.9. 14588.0 284384. 0
1974 | 4666.1 | 2093.7 14959, 0 259725, 5
1975 48170 5 2119,.7 1533609 : ’ 219106° 2
1976 4468.0 2146.1 15721, 6 174245,5
1977 5124.,7 2171.8 16113.2 126304, 6
1978 5238.4 | 2197.3 16511,7 71308, 4
1979 | 5411.9 | 2222.4 16917.1 . 45046,8
1980 5605,2 224800 17329.3 29192, 0

S |1e81 | 5779.0 2278,3 17005, 2 18415.9
1982 5958, 0 2337, 4 17447, 3 11561. 4
1983 | 6136.7 | 2380.3 17900. 9 4898.6

FUBNTE ¢

Censo Nac,
de PEmpleo, M,

Estimado,

de Poblacidbdn: 1972,1981/ Direccidn Gral.
de Trabajo. | |




PERU ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LA PEA PCR SECTCRES ECCHONICCS:1975-83

(C. RELA

fousr
L3
S

CUADRO No 43

450 |AGRICUL | MINERIA | INDUSTRIA |CONSTRUCCION|COMERCIO|SERVICIOS|NC DETER | TOTAL
TURA ‘ MINADO

1975 | 40.6 1.8 16.0 4.0 11.7 22.7 3.4 100
1976 | 39.8 1.8 | 15.6 | 4.0 12,0 23.2 3.6 100
1977 | 39.1 1.9 15.5 3.6 12.3 23.9 3.7 100
1918 38.3 2.0 15.6 3.6 12.6 24.0 3.9 100
1679 37.5 2.0 15.6 3.5 ' 12.6 24.6 4,0 100
180 | 37.2 | 2.0 15.4 3.5 14.0 23.3 4.1 100
1981 35.8 | - 1.8 13.7 | 3.3 14.4 25.1 5.9 100
1982 | 35.2° 1.8 12.9 3.7 14.6 26.0 5.8 100
1983 | 34.5 1.7 | 12.9 3.2 | 15.1 26.4 6.2 100

FUENTE: Ministerio de Trabajo — Direccibén Gral de Empleo.
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con una orientacién técnica y tiende al inoremehto de la
produccidén y productividad con un bajo consumo de la fuer-
za laboral, en la sierra surge la agricultura y la ganade-
rie incipiente, artesanal, de autoconsumo en donde se con
centra la mayor parte de la fuerza laboral agricola,"la for
ma como se estructura la fuerza laboral en los distintos
sectores econbémicos que conforman el aparato productivo na-
cional estd relacionada con la capacidad - que éstos tienen
de absorver mano de obra, Capacidad que, por otra parte, es
mayor en cuanto menor es la productividad y el uso de moder

na tecndlogia"l
Por otro lado, cabe agregar, a partir del PBI a soles

constantes de 1970, perfodo 1970-83 (Cuadro N° 44) dos as-
pectosrmuy importantes: lero., la contraccién de las activi
dades agricolas durante todo el periodo:‘ls% en el afio 19f6
y 13.2% en el afio 1983 y 2do. el crecimiento de la manufac-
tura (Mineria, Gobierno y otros): desde 1970 (23.8% ) hasta
1976 (26.1%) y su posterior decrecimiento hasta el final del
periodo,'que no harién sino evidenciar el impacto del proce
so inflacionario en 15 economia mnacional y el crecimiento
del sector industrial a costa del sectbr-agrario. Pero ocu-
rre, que'precisamente, entre 1970 y 1976 se intensificé el
proceso de reforma agraria ;Qué pasé entonces? Matos Mar B
firma al respecto: "Quizd la contradicciédn més evidente en
el intento reformista se encuentra en el hecho que mientras
se alteraba radicalmente el sistema de tenencia y propiedad
de la tierra, no se modificésen las desfavorables relacio-

nes entre agricultura e industria. Por el contrario, la po-

litica econémica gubernamental impuso estrictos controles a

(1) Panfichi, Aldo: "Poblacién y empleo en el Perd".DESCO
Lima, Perd, 1985. Pdg. 63. -
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44

CUADRO N2

G FGR SECTORES PRODUCTIVCS (MILLCNES DE SGLES DE 1870)

1981

1970 1971 - 1572 1973 1974 3875 1976 1977 1978 1979 1980 1¢82 1983
AGROFECUARIO 36,247 37,334 37,633 38,536 39,422 39,106 40,241 40,684 38,934 40,219 38,530 43,269 44,740 431,160
PESQUERTA 6,576 5,682 2,660 2,276 3,083 2,623 3,189 3,013 ° 3,920 4,292 4,073  .3,512 3,500 2,100
KINERIA 19,846 19,046 20,398 20,276 21,026 18,251 19,638 26,023 29,976 32,807 31,330 . 29,822 32,303 29,509
ANUFACTURA 57,223 62,140 66,662 171,595 76,965 80,582 83,966 78,508 75,682 78,634 82,802 .82,71S 80, 486 66,642
CONTRUCCICN 10,010 11;061 12,433 13,055 15,927 18,603 18,082 16,671 13,986 14,503 17,230 19,126 19,566 15,398
- GOBIERNO 19,368 20,627 22,071 22,557 23,076 24,114 24,536 25,585 25,159 25,033 25,420 - 26,015 26,535 27,066
OTROS . 91, 402 97,124 105,625 116,08¢ 124,370 127,852 131,771 130,456 127,312 133,039 138,364 143,354 143,354 127,391
P.B.I, 240,666 - 253,014 267,782 284,384 303,872 311,131 321,483 320,640 314,969 328,527 337,749 347,877 351,059 ° 309,666
AGROP, 15,0 14.8 14.0. 13,5 12,8 12,6 .  13.0. 12.6 12.4  12.2 11.4 12.4 12.7 13.2
FESQ. 2.7 2.2 1.1 0.8 1.0 - 0.8 0.9 0.9 1.2 1.3 1.2 1.0 0.9 0.6
FIN. . _E.2 7.5 7.6 7.3 6.9 5.0 6.1 8.2, 9.5 10,0 g.1 - 8.6 c.5 2.8
MANUE, 23.8 25.0 24.¢ 25.0  25.4 25.¢ 26.1 24,5 24.0 24.0 25,0 ©23.7 2z.¢ 21.7
. CONST, 4.9 4.4 4.6 4.6 5.2 - . 6.0 5.2 . 5.2 4.4 4.4 5,1 5.5 5.6 4.9
GOB. 8.0 8.1 8.4 8.0. 7.6 7.8 7.7° 8.0, 8.0 ° 7.6 7.5 7.4 7.5 8.7
OTROS 38.0 38.0 34.4 40,8 1,0 4.0 41.0 40.6 40.5°  40.5 40.9 a.4 40.¢ £1.1
PBI 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.¢  100.0 100.0 10C.0 100.0 100.0 1C0.0
T-C. 5.1 - 5.8 6.1 6.8 2.4 3.3 ~0.3 -1.7 4.3 2.8 2.9 0. -11.8

FUENTE:

Banco Centrzl Ge Reserva del Perd. 197071983
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los productos agricolas mds no a los industriales,permitieg
do asi{ que se mantuvieran bajos los salarios urbanos y re-
cargando el peso de la industrializacién sobre la agricultg
ra. Para las empresas y agricultores individuales esta poli

~ tica acarreé una inflacién permanente en los costos de pro-
duccién; pues, mientras el precio‘déﬂbsj;insumoé aumentaba ,
el de sus precios de venta se mantuvo relativamente esta-
ble..."l ( o crecid lentamente) dando lugar a una reducecidn
continua en sus mdrgenes de rentabilidad.

Evidentemente que un andlisis profundo de los diferen-
tes sectores nos ha de conducir a valiosas conclusiones; no
obstante queda allaIVista el crecimiento desequiiibrado'lo
que a la posfre dio lugar a la transferencia de 1os excedeg
tes agrarios al sector industrial, como es el caso.de:los

productos estudiados.

4,2.1,- Incremento dgl Sector Terciario en la

Economi{a Péruana

Al referirse a la estructura de la economia QE‘
ruana, asevera FitzGerald "el Perd experiment$é un cam-
bio considerable en su patrén de produccién durante el
dltimo cuarto de siglo. Lo més éobresaliente es la se~
cular decadencia de las actividades agricolas en rela-
cibén al resto de la economia,'y la participacidén cre-
ciente de las manufacturas - (...) Si se considera el
periodo 1950-75 comoun todo, y se agregan las ramas prg'
ductivas‘en las tres convenciones (Primario: AgriCulQB
ra, Pesca y Minefia; Secundarib: Manufactura, Constrqf
cibén y Servicios Pdblicos; y Terciario: Gobierno, Ban-

co, Seguros y Bienes Inmuebles, Transporte, Comercio y -

(1) Matos Mar, José-M.M.J.:"Ia reforma agraria en el Pery"
IEP. op. cit. Pdg. 272.
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ServicioS) aparece una complementariedad interesante :
el sector primario pasé poco a poco de representar el
28%:de1 PBI en 1950 al 19% en 1975, mientras el - sector
secundario aumenté del 24 al 33% durante el mismo pe-
riodo, manteniendo el sector terciario aproximadamente
la misma proporcién"l y especificamente, este dltimo
sector, entre 1los afios 1970 y 1971 se‘ mantuvo en un
46% del PBI (Cuadro N° 45) incrementdndose en los si-
guientes afios hasta alcanzar el 50%, en el afio 1383 ;
es decir, en el perfodo de estudio se incrementé en 4%
mientras que los otros sectores descendieron en 2%, Si
consideramos la tasa de crecimiento, durante el mismo

periodo observamos-.. que el sector terciario creciden
un promedio de 2.6% (Superior al PBI:‘2.0%)-en tanto
que el sector secundario evidencié 1.5% y el sector
primario 1;2%, de donde concluimos Qué‘las actividades
terciarias se incrementaron'en el peribdo 1976;83 en
relacibén a las demds actividades, debido"fundamental-
mente a la expansién del comercio y los Servicios basg
dos enla actividad de los migrantes‘del éampo.a la zo-
na urbana que se vieron atraidos por la ciudad,por las
mejores posibilidades de trabajo que ofrecian los sec-
tores modernos y terminaron fihalménte dinamizando las
actividades terciarias, Sin embargo debemos acotar, el
incremento y la.importancia del sector terciario de u-
na economia pobre como la peruana-deben éeﬁbintérpretg
‘dos "como un Sintoma}de crecimiento desequilibrado, a

diferencia de las economfas capitalistas maduras, don-

(1) FitzGerald, E,V.K.: "La Economia Politica en el Perd
1956-1978" op. cit. PAdg. 101.



PRODUCTO ERUT

ERNO POR- 'SECTORES

0 INT . PRIMARIO, SECUNDARIO ¥ TERCIARTO
(MILLCNES DE SOLES DE 197C)
CUADRQO Ko 45
' 19701 1971 1975| 1976 1979 198C| 1982 1983 1970 - 83
SECTOR PRINARIO 62669 | 62062 | 59980| 63068 77318| 73933 8U543| 73169
SEGTOR SECUNDARIO| 67233| 73201 | 99185{102048 93137]100032|100052| 8204¢C
SECTOR TERCLARTO |110770|117751 | 151966 (156367 158072163784 170464154457
TCTAL é40666 253014 | 311131 [-321483[328527| 337749 351059309666
% 26 25 19 20 24 22 23 | 24 2
% 28 29 32 32 28 30 28 26 2
% 46 46 49 48 | 28 28 | 49 50 4
T.C - -0.9 - 5.1 - |- 4.4 - {-9.1 1.2
7. C. - 8.9 - 2.8 - ! - {-18.0 1.5
T.C - 6.3 - 2.9 - 3.6 - |- 9.3 2.6
T. G - 5.1 - 3.3 - 2.8 - {-11.8 2.0

FUENTE:

partir Guadro N°. A4, ..
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de la dindmica del sector servicios puede considerarse
con cierta justificacién como una gemuina manifesta-
cidén de la era post-industrial"l

| En esta misma linea de andlisis cabe agregar, que
la tasa de crecimiento de los asalariados en Lima y Qg
llao, en el periodo comprendido entre 1972f81 fue de
4,0% y la tasa de crécimiento dé los no ésalariados q}
canzé 6.1%, superando de esta manera a los asalariados
en 2,1%, Su dinamicidad, desde luego es coherente al
de los trabajadores independientes cue en el afio 1972
fue de 17.7% de 1la PEA (Lima - Callao) y enel afio 1984
ascendié a 19.8%, alcanzando una +tasa de crecimiento
de 5.7% en el periodo mencionado; del mismo modo los
trabajadores de la categoria ocupacional: No especifi-
cado, crécié significativamente de 0.7% en 1972, a 4.6
% en 1981; es decir, a una tasa de 28,9%, 1o que de-
muestra , evidentemente, el incremento de la actividad
terciaria como consecuencia (entre otros factores) del
desplazamiento del contingente migratorio del campo a
la ciudad, que si por un lado dinamizé el sector ter
ciario, impacté negativamente en el crecimiento del

sector primario. (Anexo: 4-1)

4,2,2.~ Niveles de Subempleo y Desempleo

El incremento de los subempleados y desemplea-
dos,.la reduccién de la poblacidn adecuadamente emplea
da que se muestra en el Cuadro N° 46 nos indica, e€vi-
dentemente, cdémo la crisis econdémica iniciada en 1976,

las politicas econdmicas aplicadas por los dltimos go-

(1) FitzGerald, E.V.K.: "La Economfa Politica en el Perd
1956-78" op. cit. Padg. 1l1ll. '
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biernos, los desastres naturales de 1982 y 1983, lamef
tablemente han empeorado la situacidn ocupacional de
nuestro pais. En este sentido, antes de tratar los ni-
veles de subempleo y desempleo, en forma especifica,
con el fin de dar algunos alcances, en torno a estos
problemas es menester destacar los siguientes aspectos:

lero, la caracteristica fundamentai de la evolu-
cién del empleo en el Perd, en las ultimas décadas, es
el incremento de 1as‘ocupaciones urbanas como conse-
‘cuencia del traslado gradual de la fuerza laboral agré
cola a este sector.

2d6.'La agricultura, como puede observarse en el
Cuadro No 42, es el sector que mayores oportunidades o
cupacionales ofrece, a pesar de que ha ido declinando
con el transcurso de los afios; a 1983, aln, no ha per-
dido su lidérazgo ocupacional.

3Jero. La agricultura peruana enmarcada en €l con-
texto de la estructura econbémica de nuestra sociedad
caracterizada por su desequilibrio,dependencia, concen
tracidén y centralizacidén del capital, delimitada en
dos sectores productivos, para nuestro andlisis, utili
za un bajo consumo de fuerza de ‘trabajo en la costa,
mientras que en la sierra utiliza un alto consumo de
fuerza de trabajo.

Bien, después de estas precisiones, merece pues,
nuestra atencibén el subempleo y el desempleo.

a) E1 Subempleo.,- En nuestro pais el subempleo
que a nivel general, se refiere a la ocupacién inade-
cuada, cuantitativa y cualitativa, de una persona res-—
pecto a determinadas normas, entre 1975 y 1983 presen-

t6 la siguiente evolucidén (Cuadro N° 46).
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- En el afio 1975 fue el 42.4% respecto a 1la PEA
nacional y en el afio 1983, el 57.1%. Como es de notar
la gravedad del subempleo & nivel nacional en el Glti-

- mo afio se expresa en mds de 50% respecto de la PEA, En
cambio el subempleo del sector agropecuario presenta u
na tendencia oscilante, En el afio 1975 fue el 68.2 % ,
el afio 1982 descendid a 60.9%'y‘en el afio 1983 nueva-
mente se incrementé a 67.5% (En el afio 1984 descendif
a 66% ) =Cuadro N° 47-.

~ En relacién al subempleo afirma Aldo Panfichi :
"Donde se observa con mayor nitidez el deterioro de la
situacidén ocupacional en el campo es eﬁ las tasas de
subempleo agricola. Ias estadisticas oficiales revelan
que el subempleo alcanzé en 1984 el 66 por ciento de

‘la fuerza laboral en el campo, cifra pavorosa y una de

las mds altas del mundo"l

b) E1 Desempleo

En cuanto al desempleo (abierto) a nivel nacional
podﬁms expresar 1o siguiente: en el afio 1975 fue el
4.9% de.la PEA total y en el afio 1983 ascendié en for-
ma alarmante a 9.2%, como es de observar, durante todo
el periodo mostrd una tendencia ascendente.

Por otro lado, esen relaciénvai desempleo agricola
debemos destacar que & partir del ‘censo de 1961 se le
considera como una tasa fija de desempleo de 0.,3% res—
pecto de la PEA agricola y de esta maneraise ha trata-
do de explicar los flujos migratorios estacionales que

ante la escasez de trabajo en el sector agricola seven

(1) Panfichi, Aldo: "Poblac16n y Empleo en el Perd".DESCO
Lima, Perd, 1985, Pdg. 63 .
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obligados a desplazarse & otros sectores de la economé
a, dedicdndose de esta manera al comercio, construc-
cién, artesania, etc. _ |

Como es de advertir, el problema ocuﬁacional en
*él sector agricola es muy complejo, su graveda@ devie-
ne del desarrollo capitalista de las dltimas décadaé_g
rientado a la mineria, manufactura y exportacidn de ma.
tefiasvprimas o productos semi-elaborados en detrimen-
sto del sector'agrario, El marcado interés del capita-
lismo en ios cultivos agroindustriales y su poSterior
abandono; la Qaida de 1los precios internacionales de
los productos agricolas, entre otros aspectos, nos ayu
dan pues-a comprender la contraccién de la actividad a

8ricola y los menores requirimientos de mano de obra.



EMPLEADCS 1975-1984

T454S DY DESEMPLEADOS, SUB-ZMPLEADOS Y ADECUADAMENTE
CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVLAS
CUADRO NO 46
ﬁﬁo PEL LDECUADAMENTE SUB-ZHRPLEA 55 Bl PEA ADEC, SUB-Ei DESEWMPLEA
7| Toman EWMPLEADCS nes PLEADOS | TOTAL| EMPLS | PIS. DUS
1975 4'817,500  .12%538, 600 2042, 700 236, 20C 100 52.7 42.4 4.9
1976 41968, 000 21'508,900 21200, 800 258, 360 1¢0 50.5 44,3 5.0
1877 5'124,700 2% 361, 500 24465, 300 . 297,900 1C0 46.0 48.2 5.8
1978 57238, 400 21195, 00O 21745,000 343,400 160 41.5 52.0 6.5
1979 5'411,900 2t 257, 200 27797,100 387, 60C 106 41.5 51.4 7.1
1980 5'605, 200 2343, 00C 21869, 900 392, 400 100 41.8 51.2 7.0
1981 5'779,000 2'617,90C 2'768,100 + 393,000 100 45.3 47.9 6.8
1982 5'958,000 = 2'567,400 2'883,700 404,500 100  43.1 49.9 7.0
1983 6'136,700 = 2079, 300 31501, 800 564,600 - 100 33.7 57.1 9.2
1084 67320,000 =  2'00L, 300 3'628,100 691, 4C0 100 31.7 57.4 10.9
FUENTE:; Ministério de Trazbajo de Promocién Social -~ Direccifén General de Empleo.,

¥ Cifras prelimineres.




NIVELES DE EVPLEO EN EL SECTOR AGRCPECUARIC
1974 - 84 '

CUADRO No 47
NIVELES DE

1974 | 1975 | 1976 | 1977 1978 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 1984

ENDP : )
EMPLEO | (1) (1)
PEA TOTAL 100 100 100 160 100 1G0 100 1GC 100 100 100

SUB - EMPLEO | 65.4 | 68.2 | 61.8 | 62.1 | 65.4 | 65.3| 68.2| 61.5| 60.9 | 67.5 | 66.0

34.3 | 31.5| 37.9 [ 37.6 | 34.3 ] 36.2 | 31.5] 38.8 38.8 | 32.2 | 33.7

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Promocibén Social - Direccibn Gral. de Empleo
(1) Estimado preliminar.
- (2) ‘E1 desempleo zgrfcola es considerado como unag proporcibn fija C3 por ciento, cifra

tomada del censo de 1962 y considerada invariable.
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CONCLUSIONES

La estructura agraria, a’partir de la época prehispé-
nica, en la que primé la posesién familiar y la natu-
raleza fundamentalmente colectiva de la tenmencia y
trabajo de la tierra, as{ como la exaccién de un exce
dente en productds y trabajo; envel proceso histérico
de nuestra patria, presen$a4caractéristicas concretas
debido a hechos de gran trascendencia como la cohqu@f
ta espafiola, la independencia del Perd y la expansién
del capitalismo que en el siglo XX al articularse a
las formas tradicionales de produccidn agraria dio ;B
gar a una estructura heterogénea, en la que si bien
logr6é plasmar su ordenamiento, en cambio no pudo im-
plantar sino fragmentariamente sus propias relaciones
de produccién,es as{i como al finalizar la década del

50, en sus aspectos instituciorales esta estructura

‘se sustentaba en un sistema de tenencia y propiedad

‘de la tierra, del cual las haciendas y comunidades se

constitufan en sus pilares fundamentales, situacidbn
que le permitia al capitalismo agrario apropiarse de
los excedentes generados en estas unidades,producyg
vas.

Al agudizafse los problemas del agro, a partir del
afio 1956 se iniciah los primeros intentos tendiehtes
a resolver los problemas del campo:'por un lado, se
plantea la modernizacién del agrb, y por otro, la in-
tegracidn del campesinado al desarrollo nacional; sin
embargo-hasta 1968, no hubo un serio intento en resol-
ver estos problemas, por lo que el gobierno militar

del General E,P, Juan Velasco Alvarado inicié la re-
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forma agraria el 24 de junio de 1969 a través del
D.L. 17716.

En témminos cuantitativos de acuerdo a las informa—
ciones oficiales hasta el afio 1968  se expropiaron
1'027,649 Has de tierras y se adjudicaron 375,544
Has a 13,553 campesinos. Y en el periodo 1969-1979

‘se expropiaron ’9'065,772 Has ¥y se adjudicaron

8'328,322 Has a 368,837 campesinos, es decir a junio

- de 1979, la reforma agraria, habia logrado gran par

te de sus metas previstas.

Jobre la reforma agraria se ha expresado mucho, sin
embargo, la complejidad del problema y la diversidad
de enfoques no siempre han permitidb arribar & con-

clusiones convincentes: no obstante en el marco del

presente trabajo destacaremos tres aspectos: En pri

mer lugar, ha ocurrido una redistribucidén de la pro
piédad de la tierra sin precedentes en el Peri que
definitivamente liquidé a la oligarquia terratenien-
te; en segundo lugar, dicho logro fue acompafiado con
la organizacién de empresas asociativas en las édreas
de mayor impacto econémico y en tercer lugar, a pe-
sar de estos hechos sustantivos no se han logrado
las metas bdsicas, ni se resolvieron los problemas

del agro.

Finalizado el proceso de la reforma agraria, las u-
nidades agricolas de produccidén presentan una éerie
de problemas en relacibén a la tierra, situacién labo
ral,aspecto técnico—gdministrativo,crédito agrario y

los precios; as{ lo cvidencian las parcelaciones, el
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fortalecimiento de los sindicaﬁos gue buscan los in-
crementos salariales, antes que los incrementos de
los excedentes distribuibles, la deficiente adminis-
tracidén, los créditos limitados e inoportunos orien-
tados-a fomentar la produccién de los cultivdsj més
"rentables" o destinados al mercado éxterno, los prg
cios bajos de los productos agricolas que posibili-
tan el desarrollo del sector industrial a expensas
del sector agrario, etc; que entre otros aspectos,

nos muestran la crisis econdmica en la que se encuen

tran inmersas las unidades agrarias.

Los factores internos y externos a las unidades agri
colas que inciden en 1la generacibén y reteﬁcién de
los excedentes agricolas como el trabajo, la tierra,
la tecnologia; el sistema de precios de los produc—
tos e insumos, el circuito de comercializacibén final,
la accién de los intermediarios, el subsidio a los
productos importados, respectivamente, no han asegu-
rado la capitalizacién de las unidades agrarias oca-
sionando el deterioro de los +términos de intercam-

bio campo-ciudad enfavor del sector industrial.

El café y el arroz cdscara, con la excepcién del al-
godén en rama y la caﬁa'de'azﬁcar, incrementaron su
produccién en el afio 1983, en relacidén al afio 1970,
Estos 4 productos, con la excepcién del arroz, fren-
te a la politica de precios sufrieron las mismas
consecuencias; pues, terminaron transfiriendo sus ex
cedentes potenciales al sector industrial, tanto en
el proceso de la reforma agraria como posterior a

ella, Y al afio 1983, s6lo el algodén y el café se
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orientaron al mercado interno y externo.

Ia evolucidén de los términos de intercambio de los
productos en estudio, a partir de los costos bédsi-
cos de los mismds,_que incorporan la rélacién pPro-
ducto-insumo, producto-jornal y producto-bienes de
capital nos permite concluir que, en el caso del
algodén, el precio del costo bésiéo para producir
1.00 T.M. de algodbén en rama seriincrementé de
Sl 5,796 soles en el afio 1970 a §/ 679,999 soles en
el afio 1983. Considerando como 100 el precio del.
costo bdsico, en el afio 1973, por este coéto.se pa
g6 en el afio 1983, ciento diecisiete veces més que
en el afio 1970, En efecto, el Iindice deiprecios
del costo bdsico crecié de 78.45 a inicio del pe-

riodo, a 9,203.98 puntos al final del mismo.

La relacién de los términos de intercambio se ex-—
presan de la siguiente manera: en ei afio 1970, Tis
l.44 y en el afio 1983, Ti: 2.59 1o que significa
que al inicio.de la década del 70; con 549'Kgg‘de’

algodbn en rama se pagaba el costo bdsico para pro

ducir una T.M. de algoddén en rama, en tanto que en
el afio 1983 se pagbd el costo bdsico con 987 Kg de
algodén, Lo que demuestra que esta relacién de in-

tercambio perjudicé a los productores de algodén.

Lo mismo ocurribé con la cafia de aztcar (1970, Ti:
0.92; 1983, Ti: 1.09) y el café (1970, Tis 1,04 ;
1983, Ti: 1.,20); mas no asi con el arroz céscara
cuya relacién de intercambio favorecié a los pro-

ductores ( 1970, Ti: 0.68; 1983, Ti: 0.71) .
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En el periodo comprendido entre lds afios 1970-83 los
productofes de algoddén en rama, céﬁa de azdcar y ca-
fé +transfirieron a los proveeddres industriales
S/ 21,244'500,000 soles:cqnstantes de 1973 . De este
total, ¢ 13,309'000,000 soles fueron generados pof
los productores de algoddén en rama, § 5,488'620,000

" soles por los productores de éafé v S 2,446'780,000

10,.-

ll.-

soles por 1los productores de cafia de aztcar.En el
caso del arroz cdscara, le fueron transferidos por
los,gproveedorés industriales § 216'160,000 soles
constantes de 1973. '

El impacto del modelo de apertura econémica al exte;’
rior caracterizado por la liberalizqgiénlde las im;'
portaciones no fue favorable para el sector agrario,
asi lo evidencian: el deterioro de las relaciones de
intercambio campo-ciudad (1980-83), el saldo negati-
vo de la balanza comercial (1981 y 1982), la incesan
te importacién de alimentos ( trigo ¥y »1écfe6$) ,la

cafida de las exportaciones, etc.

En cuanto a la migracién interna debemos destacar,

en primer lugar el decrecimiento de la migracidén ha-

cia Lima Metropolitanas: 7.6% en el périodo 1940-61;

.‘5.4% en el perfodo 1961-72 y 2.8% en el dltimo per@g'

do intercensal 1972-81; asi como también el decreci-
miento de la migracién a nivel nacionals 6;1% entre
1940-61 y 4.1% entre 1961-72, que entre otros aspec-—
tos, tendria su explicacidén en las espectativas que

dio lugar la reforma agraria, el impacto de la
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crisis econdémica con mayor relevancia en las zonas
urbanas que en las rurales, el surgimiento de otras

ciudades de contencién migratoria, la ampliacién de

la frontera agricola, etc. En este contexto podemos

concluir:

A nivel inter'regional, la. tendencia del ritmo m}

gratorio hacia 1é costa (en especial hacia Lima) se

ha desacelefado, en tanto que la sierfa y la selva

han retenido su poblacién migrante.

El ritmo migratorio ha descendido en la mayoria de

los departamentos, méds no asi en Tumbes,'Céjamarca,

Cuzco, Puno y Amazonas que en unos casos habrian de

sempefiado el rol de barreras migratorias, fenémeno

gue se explicaria por el incremento relativo de la

urbanizacibén de éstos, en relacidn al resto.

El problema de la migracién campo-ciudad Subsiste,

asi lo demuestra el crecimiento acelerado de la po=-
blacidén urbana en relacién a la poblacidén rural. En
el periodo 1940-61 la poblacidn urbana crecid a una
tasa media anual de 3.7% y la poblacién rural cre-
cié en 1.3%. . |

En el periodo 1972-81l, la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana fue de 3.6% y la de la'poblacidn
rural 0.9% .

Entre 1970-75 la PEA agrfcola crecid a una tasa de
1.04% y en el periodd 1970483 reveld una tasa de
crecimiento de 1.3% ,de donde se deduce due 1la PEA
agricola crece a un ritmo menor que la PEA y la po-

blacidén nacionales.
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13.~ El sector terciario, entre los afios 1970 y 1971 re-

140"'

presentd el 46% del PBI, incrementédndose en los si-
guientes afios hasta alcanzar el SQ% en el afio 1983;
es decir, en el perfodo 1970-83 se incrementdé en 4%
mientras‘que. los otros sectores descendieron en 2%
Su tasa de crecimiento, en el mismo periodo, alcan-
z6 el 2,6% ; superior a la +tasa de crecimiento del
PBI y los otros sectores,

El crecimiento de este sector se debe a la activi
dad de los migrantes del campd a la ciudad, que tef

minaron dinamizando el comercio y los servicios,

El subempleo & nivel mnacional, en el afio 1975 fue.
el 42.4% respecto de la PEA total y en el afio 1983,
el 57.1%. En cambio el subempléo del éector agrope
cuario presenta una tendencia oscilante: en el afio
1975 fue el 68.2%, el atio 1982 descendid a 60.9 % y
en el afio 1983 nuevamente se incrementé a 67.5 % .
El desempleo a nivel nacional, en el afio 1975 fue
el 4.9% de la PEA total y en el afio 1983 se incre-
menté a 9.2%; en tanto que en el sector agrario, el
desempleo se considera como una 'Easa fija de 0.3 %
respecto de la PEA agricola.

Tanto el subempleo como. el desempleo se inscriben
en el contexto de nuestra sociedad dependiente y

contradictoria,
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RECOMENDACIONES

Delinear una politica agraria coherente que dé un
tratamiento integral a los problemas del agro a par-
tir de la reestructuracidén real de la ‘tierra, que
responda a los intereses dé los trabajadores del cam
po; el reconocimiento del trabajo, a través de una
politica de precios justos; la eficiente comerciali-
zacién, con la participacién directa de los productg
res; el apoyo crediticio y tecnolégico, oportuno y
adecuado, que garantice la generacién y retencién
del excedente agrafio:e impulse el desarrollo soste-

nidb dei sector,

Me jorar el aspecto social de los trabajadores del

campo a través de: la estabilidadnlaboral, el ingre-
so suficiente (salaiio real ), educacidén, vivienda y

salud.

Los trabajadores eventuales deben ser considerados
prioritarios en el acceso a las nuevas tierras que

se incorporen a la agricultura,

Fomentar la agroindustria con la participacién direc

ta de los productores del agro.

Propiciar las investigaciones tecnolégico-cientifi-
cas en torno a la ﬁroduccién del algoddén, cafia de
azlcar y el arrogz debido a la produccién creciente
de fibras sintéticéé, remolacha, mafz, alcohol a par
tir de la cafia de azdcar,etc, que traerian problemas
a estos productos. '

Delinear una pblitica alimentaria en base & la pro-

duccién nacional,
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CUADRO No 4 - 1

PBEA TOTAL SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL EN
LIMA-CALLAO Y RESTO DEL. PAIS

( En miles )

197 2 1981 Tasa

Crecto.
Lima~Callao™ 1077.3 (100.0)  1591.3 -(100,0) 4.4
Asalariados 682.8 3.4 975.4  61.3 4.0
Lmpleados 387.8  36.0 574.6  36.1 4.5
Ubreros 295.0 27.4 400,8 2be2 345
No asalariados - 205.7 19,1 350,0 22,0 6.1
'~ Independientes 191.2 17.7 315.9 19.8 57
Patronos : 6-7 0.6 2607 107 1606
Tr, familiares 7.8 0.7 T4 0.5 -0,6
Trab. del hogar - 84,2 7.8 90.4 5.7 0.8
No especificado T.4 0.7 72.8 4.6 28.9
Desocupados - 97.2 9.0 102,7 604 0.6
Resto del pafs  2794.3 (100.0) 3690.4 (100.0) 3.1
Asalariados 939,2 33.6 1250.8 34.0 3.2
Empleados 341.6 12,2 483.2 . 13.1 3.9
Obreros 597 .6 21l.4 T6T7 6. 20.8 2,8
No asalariados 1600,7 57.3 . 2077.1 5643 2,9
Independientes 1366.7  48.9 1745.5 4743 2,8
Patronos 16.7 0.6 29,0 - 0.8 6.3
Tr, familiares 217.3 7.8 302,6 8.2 3.8
Trab. del hogar 78,1 2.8 109,.6 3.0 3.8
No especificado 54 .9 2,0 105.0. 2.8 Te¢5
Desocupados 121.4 4.3 147.9 4.0 2.2

Fuente: Censos: 1972 y 1981 . INE.

aiProvincias.



CUADRQO N° 1-1

PECUARTIA ACTIVA

SUPERFICIE TERRITORIAL, SUPERFICIEZ AGRC
? c I POR REGIORES

CIIVA Y COSECHADA
(Has y %)

AGRICOLA (3)

TERRITORTAL(L) AGROPECLUARIA(Z) COSICHATA
REGIONES _
HAS % HAS % HAS % HAS %,

COSTA 13'594,937 10.6 1'301,836 5.6 744,137 20.2 87,779 24,9
STSRRA 391332, 035 30.6 16'581,235 | 88.1 21342,604 63.5 11348,646 57.1
SELVA 75'594,588 | 58.8 937,206 | 5.0 604,695 | 16.3 425,160 | 18.0
TOTAL 1287521, 560 | 100.0 18'820,277 |100.0 3'691,416 | 100.0 21361,585 | 100.0
(1) Incluye las masas de aguas interiores (rios y lagos)

)
(32

barbecho.

(4)

FUENTE

1980

»
”,

Incluye los cultivos transitorios y permanentes,

L 4

Incluye la superficie con cultivos y con pastos naturales

asi como las superficies en descanso

OSPA 1980 . Diagndstico sectorial agropecuario;
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