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RESUMEN
El objetivo de la investigacion ha sido determinar la estructura de los
ingresos del Gobierno Central del Pert, durante el periodo 1998-2015.
Con ese propésito se reunié un conjunto de antecedentes y se elaboro el
marco tedrico necesario para orientar la recopilacion de los datos
correspondientes.
De acuerdo con el objetivo de la investigacion, el presente estudio redne
las condiciones suficientes para ser calificado como una investigacidn
descriptiva, porque para su desarrollo, hemos determinado la forma como
han evolucionado y como han estado estructurados los ingresos del
Gobiemo Central. Hemos hecho lo propio con el endeudamiento publico,
externo e interno, que ha sido recurrente para financiar el Presupuesto
General de ia RepUblica.
El disefio de la investigacion es no experimental longitudinal porque de o
que se tratd, fue de reunir datos sobre la realidad, a lo largo de un
conjunto de afios, tal como ocurrieron para luego analizarlos de acuerdo
con el objetivo de la investigacion.
Los datos fueron procesados para responder a los objetivos, general y
especificos, planeados y probar las hipdtesis de trabajo propuestas.
Los resultados de la investigacion muestran que, tal como se habia
planteado en las hipétesis, hay un sesgo de los ingresos del gobierno
central, hacia los impuestos a la produccién y consumo y hacia las rentas
de tercera y quinta categoria;
Y, adicionalmente, se prueba que hay una tendencia creciente en el
endeudamiento interno para el financiamiento de! Presupuestos General
de la Repuiblica, con lo cual queda muy cuestionado el supuesto de
equilibrio presupuestal.
Palabras Clave: Estructura de los ingresos, gobierno central, deuda
publica, ingresos tributarios, contribuciones sociales, ingresos no
tributarios.



ABSTRACT
The objective of the investigation was to determine the income structure of
the Central Government of Peru during the period 1998-2015.
For this purpose a set of background was gathered and the theoretical
framework necessary to guide the collection of the corresponding data.
was elaborated.
According to the objective of the research, the present study has sufficient
conditions to be qualified as a descriptive research, because for its
development, we have determined the way in which the Central
Government's revenues have evolved and how the Central Government's
revenues have been structured. We have done the same with public
indebtedness, external and internal, which has. been recurrent to finance.
the General Budget of the Republic.
The design of the research is non-experimental longitudinal because of
what was discussed, was to gather data on reality, over a set of years, as
they occurred to then analyze them according to the objective of the
research.
The data were processed to meet the objectives, general and specific,
planned and to test the proposed working hypotheses.
The results of the research show that, as was hypothesized, there is a bias
in the central government's income, taxes on production and consumption,
and third and fifth category income.
And, in addition, it is proved that there is an increasing tendency in the
internal indebtedness for the financing of the General Budget of the
Republic, with which the budget balance assumption is very questioned.
Keywords: Income structure, central government, public debt, tax
revenue, social contributions, nontax revenue.



CAPITULO |

1.1

PLANTEAMIENTO INICIAL DE LA INVESTIGACION

Identificacion del problema
Anualmente, el Congreso de la Repiblica aprueba el Presupuesto
General de la Repliblica (PGR), junto a la ley de financiamiento
presupuestal y la ley de endeudamiento publico.
La Direccién General de Presupuesto Pdblico del MEF (2011, p. 8)
define el PGR como:

un instrumento de gestion del Estado por medio del cual se

asignan los recursos publicos sobre la base de una
priorizacion de las necesidades de la poblacién. Estas
necesidades son satisfechas a través de la provision de
bienes y servicios publicos de calidad para la pobiacién
financiados por medio del presupuesto.

Y luego afirma que:
Es la expresidén cuantificada, conjunta y sistematica de los

gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las
entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los
ingresos que financian dichos gastos.

De dicha definicién surgen, entre 'otros, dos cohceptos: gastos e

ingresos del gobierno central.

El gasto publico se estructura de acuerdo con una clasificacién

Institucional, con una clasificacion funcional programatica y con una

clasificacion econémica.

Los ingresos para cubrir los gastos del presupuesto, a su vez |

provienen de los Ingresos tributarios, las contribuciones sociales e

ingresos no tributarios.

A pesar de lo expuesto en los principios régulatorios del Sistema
7



1.2

1.3

Nacional de Presupuesto (ver anexo 2), ya se ha convertido en algo
usual financiar ef gasto piblico con endeudamiento externo e
interno que cada afio autoriza el congreso a través de la ley
correspondiente.
Por esa razén, es que inc!ui::emc_:s., como parte. del financiamiento
de los gastos plblicos, dicho endeudamiento, que representa una
porcion cada vez mayor.
El propésito de la investigacion es analizar la estructura de dichos
ingresos con el fin de determinar cual ha sido la importancia de
dichos componentes en el Peru y, en todo caso, como han venido
evolucionando duranté el periodo 1998-2015.
Formulacién de problemas.
1.2.1 Problema general'
¢Como ha sido la estructura de fos ingresos del Gobierno
Central del Perd, durante el periodo 1 998-20157
1.2.2 Problemas especificos
1 ¢(Como ha sido la estructura de los ingresos
tributarios del Gobierno Central del Perd, durante el
periodo 1998-2015?
2 ¢Como ha sido la estructura de los ingresos del
Gobierno Central del Peri por contribuciones
sociales, durante el periodo 1898-20157
3 ¢Como ha sido fa estructura de los ingresos no
tributarios del Gobierno Central del Pert, durante el
periodo 1998-20157?
4 ¢ Como ha sido la estructura de.la deuda de! Gobierno.
Central del Perd durante el periodo 1998-20157
Objetivos de la investigacion
1.3.1 Objetivo general
Determinar la estructura de los ingresos: del Gobierno
Central del Peri, durante el periodo 1998-2015.



1.3.2 Objetivos Especificos
1. Determinar la estructura de los ingresos tributarios del
Gobierno Central del Pert, durante el periodo 1998-
2015.
2. Determinar la estructura de los ingresos del Gobierno
Central del Perd por contribuciones sociales, durante
el periodo 1998-2015.

3. Determinar la estructura de los ingresos no tributarios
del Gobierno Ceniral del Perd, durante el periodo
1998-2015.

4, Determinar la estructura de la deuda del Gobierno

Central del Per(, durante el periodo 1998-2015.
1.4  Justificacion
1.4.1 Justificacion tedrica
La investigacién se propuso describir la estructura de los
ingresos del gobierno central del Peru, durante el periodo
1898-2015, para lo cual se requirié definir dichos conceptos
y determinar la forma como evolucionaron durante el periodo
de analisis.
De manera que se tuvo que distinguir como dimensiones
entre los ingresos tributarios y no tributarios; las
contribuciones sociales y la deuda publica, toda vez que
permaneniemente el gobierno ha  recurrido al
endeudamiento publico externo e interno.
Asimismo, se tuvo que definir los indicadores a través de los
cuales se iba a medir cada una de las dimensiones
establecidas en la investigacion.
Igualmente se establecié un conjunto de términos que
enriquecieran el marco tedrico, con la definicion de los
canceptos. que no fueron. definidos en la redaccidn del dicho
marco.



1.4.2

143

Justificacién social

La investigacién tiene una justificacion social porgue:
involucra a todos los habitantes del Perl que, en buena
medida, dependen de las acciones que desarrolla el Estado,
a traves de la politica fiscal del Gobierno Central, cuyo
principal instrumento de accién es el Presupuesto General
de la Republica, el que a su vez, se vera limitado por los
ingresos que se puedan percibir, pues de ellos dependeran
las ofras variables de la politica fiscal que son los gastos
ptblicos y las transferencias.

Justificacion metodologica

Para lograr el cumplimiento de los objetivos de estudio, se
sigui6 el método estadistico. En ese sentido, en primer lugar,

- se recogieron los datos de las instituciones oficiales del

1.4.4

Estado sobre los indicadores de la investigacion, luego se
organizaron (a través de tablas), se presentaron (a través de
graficos de barras) y se describieron (a través de nimeros
estadisticos como valores absolutos, porcentajes, lineas de
tendencia y coeficientes de determinacién) que nos
permitieron establecer tanto la estructura como la evolucién
de los distintos indicadores de los ingresos del gobierno
central.

Justificacién practica

La investigacién se justifica por razones practicas, en la
medida que tratamos de resolver un problema real y
concreto, cudl es la determinacion de la estructura de los
ingresos del gobiermno central del Perl durante el periodo
1998-2015.

Desde el punto visto cualitativo, la importancia de la
investigacion radica en que el Estado a través del Gobierno
Central garantiza el marco juridico y politico en que se

10



desenvuelve la nacion y para financiar dicha actividad
requiere de ingresos que, normalmente deberia obtener de
los tributos de las personas naturales y juridicas residentes
en el bais. Por otra parte, siendo ingresos publicos, esta
establecido por los érgancs de control que deben ser
manejados con economia, eficiencia y eficacia.

Finalmente, quisiéramos -indicar que contamos los recursos
necesarios para realizar la investigacion.

£n ese sentido; tenemos los recursos- humanos adecuados
para realizar la investigaciéon, contamos con los recursos
econdémicos necesarios para el financiamiento de la
investigacion y contamos. con. los. recursos. de informacién.
necesarios, ya que los datos necesarios para realizarla
existen en diversas péaginas web de las instituciones
publicas, lamese Sunat, Ministerio de Economia y Finanzas,
Banco Centra de Reserva del Perq, etc.

11
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Antecedentes
SALCEDO CHICAIZA, Vanessa Del Pilar. Presents la tesis para
optar el Grado Académico de Maestro en Tributacion y Finanzas
titulada “Anélisis de la evolucién de la carga tributaria en el Ecuador
y su impacto en el ambito empresarial, producto de las reformas
tributarias a partir de la ley de equidad tributaria®, Universidad de
Guayaquil. Ecuador. 2016.
Llegd, entre ofras, a las siguientes conclusiones:

La presibn o carga fributaria del Ecuador ha ido

incrementandose progresivamente, afectando con mayor
fuerza al sector empresarial, por la razon total de tributos
recaudados sobre el Producto Interno Bruto.

Para evaluar la carga tributaria que soporta una empresa, no
es adecuado tomar la presidn que implican los impuestos
indirectos, ya que estos se terminan trasladando al
consumidor final.

De ios impueétos directos, el 90% de ia recaudacion se hace
por impuesto a ia renta e impuesto a la salida de divisas.

Han existido en total once reformas tributarias en el periodo
2007 a 2013, las cuales han incidido sobre las actividades
empresariales, entre ellos el disefio del anticipo como
impuesto minimo a partir del 2010, los incentivos del Cédigo
de la Pro_duccién ademas de los incrementos por Impuesto a

la Salida de Divisas. (p. 76)
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Salcedo Chicaiza, Vanessa Del Pilar, se refieren en su tesis al
impacto de las reformas llevadas a cabo en Ecuador sobre la
estructura de los impuestos, tal como es el interés de nuestra
investigacién.
FUENTES PARRAGA, Marcos Jacinto. Presenté la tesis para
optar el Grado Académico de Magister en Finanzas y Economia
Empresarial titulada “Andlisis del sistema impositivo del estado
ecuatoriano 2012-2014 como aporte al desarrolio sustentable de
nuestro pais”, Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil.
Guayagquil. 2015.
Sus conclusiones fueron:

Los impuestos indirectos estan influenciados positivamente

por el Indicador de Actividad Econdmica Coyuntural (IDEAC)
y las importaciones. EI IDEAC estd influenciado por la
transmision de inflacién internacional, los precios dei petréleo,
las tasas de interés internacionales y el gasto del gobierno.
Mientras las importaciones se modifican con el gasto del
gobierno, las tasas de interés, el IPC de los Estados Unidos y
el IPC nacional.

En el caso del impuesto a Ia renta, las variables que lo afectan
son: El IDEAC, las importaciones y las exportaciones. Estas
ultimas estan influenciadas por los precios del petrdleo, el IPC
de la unién Europea y el IPC de los Estados Unidos de
Ameérica.

Los impuestos indirectos tienen incidencia en todas las

variables enddgenas; mientras que el impuesto a ia renta solo

13



afecta al IDEAC.

Los déficits del PGE en Ecuador son consecuencia de un
importante érecimiento del gasto publico mas no unas
disminucion en la recaudacién de impuestos que en términos
nominales se han incrementado en los Gltimos afios.

En Ecuador tenemos un sistema tributario que desalienta la
formacion de empresa y carga la mayor parte de los tributos a
pocos contribuyentes. Se necesita mas contribuyentes. y

simplificacién de tributos, no mas aumento de impuestos>>.

(p. 89)

Fuentes Parraga, Marcos Jacinto en su tesis también se refiere a la

estructura de impuestos del Ecuador, lo que en su opinién tiene un

impacto negativo sobre la actividad empresarial.
PALACIOS ZUBIETA, Flora Maria. Presento la tesis para opfar el
Grado Académico de Magister en Contabilidad con mencién en

tributacion titulada “Analisis del gasto tributario nacional y su

incidencia en un sistema tributario eficiente, PerG 2015" de la

Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote. 2015.

Llegd, entre otras, a la siguiente conclusion:

El sistema tributario peruano resulta ser ineficiente al ser
recurrente en problemas bajos nivel de recaudacion en
relacion a comparativos internacionales, que lo hace
insuficiente para financiar servicios publicos adecuados; la
concentracion de la recaudacion en el gobierno central y la
poca participacién de fos gobiernos regionales y locales; la

estructura de la recaudacién con mayor preponderancia de los
14



impuestos indirectos y la baja recaudacidén de los impuestos
directos, que determina que el impacto de la tributacién en la
equidad sea minimo,; los altos niveles de evasion del impuesto
a la renta y del IGV, las altas tasas impositivas en
comparacién con las tendencias y estandares internacionales;
la reducida base tributaria, originada por deducciones
generosas, exoneraciones que no contribuyen a la equidad y
regimenes especiales que promueven la atomizacion de las
empresas y la evasién; vy, ﬁnalm'ente, la complejidad del
sistema tributario en su conjunto>> (p. 48)

Palacios Zubieta, Flora Maria en su tesis sobre el gasto y la
estructura de la tributacién en el Per, muestra un grado de
concentracion de los ingresos en ef gobierno central.
CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE AREQUIPA. En su
documento titulado “Diagndstico el Sistema Tributario Peruano”.
2015, concluye entre otras cosas, que:

La presidon tributaria en Per es inferior en relacion a los

paises miembros que conforman la OQCDE y en comparacion
al promedio de América Latina, ocupando la décimo tercera
posicion en la regién con un ratio de 18.3% incluyendo las
contribuciones a la seguridad social y 16.3% sin incluir ésta.
La OCDE tiene una presién tributaria de 33%, es decir casi
el doble de lo que alcanza nuestro pais. Es decir, se deben
aplicar muchas reformas para alcanzar el nivel de los paises
desarroliados.

15



En este mundo altamente globalizado, la presién impositiva es
un factor determinante para la competitividad internacional de
las empresas, pues a menores costos fiscales mayores serian
las ganancias. En los (ltimos afios, las tasas de Impuesto a la
Renta de las empresas en 31 de los 34 paises miembros de la
OCDE retrocedieron 7.2 puntos porcentuales en promedio,
pasando de un 326% a un 254%. No obstante esta
reduccién, no se registré una caida en la r_ecaudabién en los
paises que adoptaron la medida, sino sucedié todo lo
contrario pues los ingresos tributarios han venido creciendo
gradual y sostenidamente desde este cambio.

Las diferencias entre lo que sucede en Pert en relacion a
América Latina y Foé paises miembros de la OCDE es el
amplio margen que tiene aln nuestro pais para reducir el
Impuesto a la Renta. Este reto se reéume en disminuir la tasa
fiscal efectiva minimizando el efecto por medio de la
ampliacion de las bases imponibles y del nimero de
contribuyentes, lo que se lograra con la reduccién del alto

grado de informalidad que existe en nuestro pais>> (p. 13)

El documento de la Camara de Comercio e Industria de Areguipa

muestra lo elevado que es el impuesto a la renta en el Pery, en

comparacién con los paises de América Latina y de la OCDE.
- YANCHALUIZA SIZA, Mario Geovanny. Present6 la tesis para
optar el Grado Académico de Magister en Tributacién y Derecho

Empresarial titulada “El control tributario y las obligaciones

16



impositivas en la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco”,
Universidad Técnica de Ambato. Ecuador. 2014.
Llegd, entre c)}ras, a la siguiente conclusion:

El impuesto a la renta es el rubro mas representativo de

aporte al fisco, al tiempo que el que presenta mayores
dificultades al momento de establecer la base imponible para
su calculo, por lo que resulta imprescindible el conocimiento y
aplicacion de la Normativa vigente: la reinversion de
utilidades; la reduccién de 10 puntos porcentuales de la tarifa
de Impuesto a la Renta sobre el monto reinvertido en activos
productivos utilizados para la actividad productiva. En el caso
de las Instituciones Financieras privadas cooperativas de
ahorro y crédito y similares, también podran obtener dicha
reduccion, siempre y cuando lo destinen al otorgamiento de
créditos para el sector productivo, incluidos los pequefios y
medianos productores en las condiciones que lo establezca el
reglamento (Art. 51)>> (p. 69)

Yanchaluiza Siza, Mario Geovanny en su tesis muestra la elevada
importancia relativa que tiene el impuesto a la renta sobre su
institucion.
ARIAS, Luis Alberto. En su documento titulado “Politica Tributaria
para el 2011-2016", publicado por el Consorcio de Investigacion
Econémica y Social, {2011), resumia la situacion del sistema
tributario peruano de |a siguiente manera:

Este documento, luego de analizar a profundidad el sistema

tributario peruano, sostiene que sus principales problemas

17



2.2.2 Dimensiones de los Ingresos del Gobierno Central

Para efectos de la investigacién hemos desagregado los
ingresos del Gobierno Central en Ingresos tributarios,
Contribuciones sociales, Ingresos no tributarios y deuda
piiblica. |

Los Ingresos tributarios (Tax revenues) son “Los
provenientes del pago que hacen los contribuyentes por
mandato de la Iey en las condiciones que ésta determina, sin
que medie una contraprestacién directa. Se denominan
comunmente impuestos”. (BCRP, 2011, p. 108)

Las contribuciones sociales:

Son los recursos financieros que se obtienen mediante

los pagos obligatorios efectuados para compensar

beneficios derivados de la realizacién de obras piiblicas

o de actividades estatales:

. Para Pensiones. Son ios que se obtienen por
descuentos sobre los ingresos pensionables de
los trabajadores.

. Por mejoras. Son los provenientes del pago de
derechos como consecuencia de inversiones
efectuadas por los organismos publicos.

e Para Capacitacion e investigacion. Son Ios
provenientes de ia deduccion que efectian
determinadas empresas con fines de capacitacién

e investigacion dentro del respectivo Sector.
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2.2

son: el bajo nivel de la recaudacién, que o hace insuficiente
para financiar servicios publicos édecuados; la concentracion
de la recaudacién en el gobierno central y la poca
participacion de los gobiernos regionales y locales; la
estructura de la recaudacion con mayor preponderancia de los
impuestos indirectos y la baja recaudacion de los impuestos
directos, que determina que el impacto de ia tributacién en la
equidad sea minimo; los altos niveles de evasion del impuesto
a la renta y del IGV; las altas tasas impositivas en
comparacion con las tendencias y estandares internacionales;
la reducida base tributaria, originada por deducciones
generosas, exoneraciones que no contribuyen a la _equidad y
regimenes especiales que promueven la atomizacién de las
empresas y la evasion; y, finaimente, la complejidad del

sistema tributario en su conjunto>> (p. 9)

Arias, Luis Alberto en su documento muestra que no obstante la
baja recaudacion de impuestbs en el Pert durante el periodo 2011-
2016, nuestro sistema tributario tiene altas tasas impositivas, en
comparacién con las tendencias y estandares internacionales.
Fundamento tedrico

2.2.1 Definicién de Ingresos del Gobierno Central

Los Ingresos del Gobierno Central son:
Todos los recursos de las entidades del Gobierno

Central provenientes de tributos (impuestos,

contribuciones y tasas); venta de bienes muebles;
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prestacion de servic;ios; rentas de la propiedad;
iNngresos propios, incluyendo las multas y sanciones;
amortizaciones por préstamos concedidos; aplicacién
de multas, sanciones y cobro de seguros por siniestros;
transferencias sin contraprestaci()n y no reembolsables
provenientes de dtros gobiernos, personas juridicas
nacionales o extranjeras, ¢ personas naturales y los
prqvenientes de la participacion del Estado en Ia
actividad empresariai; incluyendo las transferencias del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado. Se excluyen los ingresos del
Gobiemo general correspondientes a venta de
inmuebles y maquinarias, venta de acciones de
empresas de propiedad del Estado, el uso de saldos de
balance de ejercicios anteriores, y operaciones de
crédito intemmo o externo. (Ley N° 27245, Ley de
Prudencia y trans.parencia Fiscal, publicada el 27 de

diciembre de 1999)

El BCRP (2011, p. 107) define los Ingresos corrientes del
gobierno central (Central government current revenues)

como los ingrésos corrientes que “se obtienen de modo

regular o periédico y no alteran de manera inmediata la

situacion patrimonial del Estado. Se clasifican en ingresos.

tributarios y no tributarios”.
Para la CEPAL (2008, 520):
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Dentro de una presentacién de finanzas de! gobierno,

las principales fransacciones consideradas para la

consolidacion, en orden probable de importancia, son:

a.

Transferencias cofrientes y de capital, tales como
donaciones del -gobiemo, central a niveles
inferiores de gobierno;

Transaccionés de activos y pasivos financieros,
tales como préstamos a otros gobiernos para
fines de politica, adquisiciones de titulos del
gobierno por las. unidades' de seguridad social y
condonacion de la &euda;

Ingresos por intereses y gastos por tenencia
intergubernamental de activos vy pasivos
financieros; | |
Adguisiciones y. disposiciones de activos no
financieros,  incluidas las transacciones
intergubernamentales en terrenos, bienes
inmuebles y equipo;

Impuestos pagados por una unidad o entidad del
gobiernc a otra;

Compra y venta de bienes y servicios entre

unidades del gobierno.
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. Por Obras Puablicas. Son los recursos que se
obtienen de gravar los beneficios derivados de la
ejecucion de obras publicas.

o Otros. Son contribuciones que se obtienen por
conceptos no considerados dentro de Ilas
anteriores partidas subgenéricas. (Resolucion
Directoral N° 052-2000-EF/76.01, Clasificadores y
Maestro del Clasificador de Ingresos vy
Financiamiento, Afio Fiscal 2001, publicada el 31
de diciembre del 2001)

También se entiende las contribuciones sociales a los
“Pagos de caracter mensual por afiliacion y mantenimiento
de cobertura del asegurado regular y corren por cuenta de ia
entidad empleadora’. (Decreto Supremo N° 002-98-TR,
Reglamento de la Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro
Social de Salud)
La Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL)
(2008, 718) define las contribuciones sociales como los
‘pagos efectivos o imputados a los sistemas de seguros
sociales con el fin de efectuar las provisiones
correspondientes para el pago de las prestaciones. de los.
seguros sociales’.
En la definicion de términos glosamos otras definiciones en
forma desagregada de la CEPAL sobre las contribuciones
sociales.
Los Ingresos no tributarios (Non-tax revenues) son “Aquellos
que el Estado percibe por la prestacion de servicios (tasas),
por la explotacién de los recursos naturales gque posee
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gravadas segun su procedencia se clasifican en:

Primera categoria: rentas de predios, Segunda

categoria: rentas del capital, Tercera categoria: rentas

de empresas, Cuarta categoria. rentas del trabajo

independiente y Quinta categoria: rentas del trabajo

dependiente. (BCRP, 2011, p. 96)

Son renta de primera categoria las obtenidas por:

Alquiler de Predios urbanos o rusticos (casas,
departamentos, cocheras, depésitos, plantaciones
etc.)

El subarrendamiento que se produce cuando una
persona que alquita un inmueble, lo vuelve a
arrendar a otra persona.

El valor de las mejoras introducidas al predio por
el inquilino o subarrendatario en tanto constituyan
un beneficic para el probietario y en la pam_a que
éste no se encuentre obligado a reembolsar; en el
afio en que se devuelva el bien y al valor
determinado para el pago al valor del autoevaluo.
El alquiler o cesién de bienes muebles (por
ejemplo vehiculos) o inmuebies distintos a predios
{por ejemplo naves), asi como los derechos que

recaigan sobre éstos (es decir si no es propietario
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2.2.3

(canon, regalias) y otros ingresos (tales como multas).

(BCRP, 2011, p. 108)

t.a DNPP (1999, p. 7) definié la deuda publica como la:
Acumulacién, pendiente de pago, de pasivos

reconocidos por el Sector Publico frente al resto de lo
economia y el mundo, generados por operaciones del
Sector Publico en el pasédo. Puede ser clasificado en:
interna: Monto de obligaciones contraidas con agentes
econdémicos residentes en el pais: Estas obligaciones
pueden efectuarse en efectivo (Créditos del sistema
financiero) o en valores (bonos de ia deuda publica).
Externa: Contraida con agentes econdmicos no
residentes en el paié.

La deuda publica, segin el Glosario de deuda publica del
MEF (2016), es el “Saldo pendiente de pago, a una
determinada fecha, del total de préstamos que recibe el

_Estado para satisfacer sus necesidades de financiamiento”.

indicadores de las dimensiones de los Ingresos del
Gobierno Central |
Para medir los ingresos tributarios vamos a utilizar como
indicadores el impuesto a la renta y el impuesto a la
produccion y consumo.
El Impuesto a la renta (Income tax):

Grava. las rentas provenientes del capital, del trabajo o.

de la aplicacion conjunta de ambos factores, asi como
las ganancias y beneficios resultantes. Se aplica a las

personas naturales y juridicas. En el Pery, las rentas
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de la totalidad del bien sino solo de un
porcentaje), e inclusive los derechos que recaigan
sobre predios.

o La cesién gratuita de predios (terrenos o
edificaciones) o a precic no determinado se
encuentra gravada con una Renta Ficta
equivalente al 6% del valor del predioc declarado
para el impueéto predial. (Portal de Sunat, rentas

de primera categoria)

Son renta de segunda categoria las obtenidas por la venta

de:

un inmueble [que] no generas rentas empresariales |[...]

Otras rentas de éegunda categoria son

o Dividendos obtenidos de distribucidn de
utilidades.

o Otras rentas: intereses, regalias, derechos etc.

Los casos en que no pagas el impuesto [son}:

* Inmuebles adquiridos con anterioridad al 01-01-
2004.

. La venta que constituya una habitacion del
vendedor

. El costo de adquisicion es mayor o igual al precio
de venta (Portal de Sunat, rentas de segunda

categoria)
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Son renta de tercera categoria las obter_)idas por la venta de:
El Impuesto a la Renta de Tercera Categoria grava la
renta obténida por la realizacion de actividades
empresariales que desarrollaﬁ las personas naturales y
juridicas. Generalmente estas rentas se producen por
la participacion conjunta de la inversion del capital y el
trabajo.

De acuerdo con e! articulo 28 de la Ley del Impuesto a

la Renta son consideradas  Rentas de

Tercera Categoria las siguientes:

a) Las derivadas del comercio, la industria 0 mineria;
de la explotacion agropecuaria, forestal, pesquera
o de otros recursos naturales; de la prestacion de
servicios comerciales, industriales o de indole
similar, como transportes, comunicaciones,
sanatorios, hoteles, depésitos, garajes,
reparaciones, coqstrucciones, bancos,
financieras, seguros, fianzas y capitalizacién; vy,
en ‘general, de cualquierl otra actividad que
constituya negocio habitual | de compra ©
produccion y venta, permuta o disposicion de
bienes

b) Las derivadas de la actividad de los agentes
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d)

9)

h)

)

mediadores de comercio, rematadores vy
mértilleros y de cualquier otra actividad similar

Las gue obtengan tos Notarios

Las ganancias de capital y los ingresos por
operaciones habituates a que se refieren los
articulos 2° y 4° de esta ey, respectivamente.

lL.as demas rentas que obtengan las personas
juridicas a que se refiere el Articulo 14° de esta
Ley.

Las rentas obtenidas por el gjercicio en asociacion
0 en sociedad civil de cu'alquier profesion, arte,
ciencia u oficio

Cualquier otra renta no incluida en las demas
categoriés

La derivada de la cesién de bienes muebles o
inmuebles distintos de predios, cuya depreciacion
o amortizacidn admite la presente Ley

Las rentas obtenidas por las Instituciones
Educativas Particulares.

Las rentas generadas por los Patrimonios

Fideicometidos de Sociedades Titulizadoras, los

' Fideicomisos bancarios y los Fondos de Inversién

Empresarial, cuando provengan del desarrollo o
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ejecucién de un negocic o0 empresa {Portal de
Sunat, rentas de tercera categoria)

Son renta de cuarta categoria:
[los] ingresos por tu trabajo independiente. [...]

También se encuentran comprendidos los ingresos de
los trabajadores del Estado con contrato CAS y las
dietas de los directores, consejeros regionales vy
regidores municipales. A. 7continuaci6n te detallamos
[...] los ingresos [...] que son renta de cuarta categoria:
Trabajo individual. Es el ingreso personal por el
desarrollo de una profesion, arte, ciencia u oficio cuyo
cobro se realiza sin tener relacion de dependencia. Se
incluyen los ingresos de las personas que prestan
servicios al Estado, bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios. (CAS)
Desempefio de funciones:
. Director de empresas: Persona integrante del
directorio de las sociedades
. Sindico: Funcionario encargado de la liquidacion
del activo y pasivo de una empresa en el caso de.
. Mandatario: Persona gue en virtud de un contrato
realiza actos juridicos, por cuenta y en interés del

mandante.
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» Gestor de negocios: Persona que asume la
gestién de los negocios o la administracion de los
bienes de otro.

»  Albacea: Persona encargada por el testador o por

- el juez de cumplir la ultima voluntad del fallecido.

e  Actividades similares: Entre otras el desempefio
de las funciones de regidor municipal o consejero
regional por las dietas que perciban. (Portal de
Sunat, rentas de cuarta categoria)

Son renta de quinta categoria: .
[los] ingresos [que] corresponden a cualquiera de los

que se sefialan en el siguiente cuadro:

El trabajo personal prestado en relacidn de
dependencia, incluidos cargos plbiicos, electivos o no,
como sueidos, salarios, asignaciones, emolumentos,
primas, dietas, gratificaciones, bonificaciones,
aguinaldos, comisiones, compensaciones en dinero o
en especie, gastos de representacion y, en general,
toda retribucidn por servicios personales.
Participaqiones de los trabajadores, ya sea que
provengan de las asignaciones anuales o de cualquier
otro beneficio btorgado en sustitucfén de aguellas.

Los ingresos provenientes de cooperativas de trabajo
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que perciban los socios.

Los ingresos obtenidos por el trabajo prestado en forma
independiente con contratos de prestacién de servicios
normados por la legislacién civil, cuando el servicio sea
prestado en el lugar y horario designado por el
empleador y éste le proporcione los elementos de
trabajo y asuma los gastos que la prestacion del
servicio demanda.

Los ingresos obtenidos por la prestacién de servicios
considerados como Renta de Cuarta Categoria,
efectuados para un contratante con el cual se
mantenga simultdneamente una relacidon laboral de
dependencia; es decir, cuando reciba adicionaimente
Rentas de Quinta Categoriardei mismo empleador.
(Portal de Sunat, rentas de quinta categoria)

El Impuesto a la Produccién y Consumo comprende el
Impuesto general a las ventas, el impuesto selectivo al
consumo, el impuesto a la exportacion y el impuesto a la
importacion.

El Impuesto general a las ventas (IGV) “Son los ingresos
provenientes de gravar la venta de bienes muebles, la
prestacion o utilizacion de servicios en el pais, los contratos
de construccién y otros que sefale la ley”. (Resolucion
Directoral N° 052-2000-EF/76.01, Clasificadores y Maestro
del Clasificador de Ingresos y Financiamiento, Afio Fiscal
2001, publicada el 31 de diciembre del 2001)
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El impuesto selectivo al consumo (ISC):
Son los recursos que se obtienen de gravar ia venta en

el pais a nivel de productor y la importacion de bienes,
asi como la venta en el pais por el importador de
bienes sefalados por el dispositivo legal
corréspondiente. Asimismo considera los juegos de
azary apuestas.

A las apuestas.- Son los recursos que se obtienen de
gravar los ingresos de las entidades organizadoras de
eventos hipicos y similares, en las que se realice
apuestas.

A_ los juegos. Son los recursos que se obtienen de
| gravar la realizacion de actividades relacionadas con
los juegos, tales como loterias, bingos y rifas, asi como
a la obtencion de premios en juegos de azar.

A los espectaculos Pdblicos No Deportivos. Son los
ingresos que se obtienen de gravar el monto que se
abona por concepto de ingreso a espectaculos publicos
no deportivos en locales o parques cerrados, con
excepcién de los espectaculos culturales debidamente
autorizados por el instituto Nacional de Cultura.
Impuesto al Rodaje. Son los recursos que se obtiene
de gravar con una tasa del 8% la venta de las

gasoiinas. (Resolucién Directoral N° 052-2000-
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EF/76.01, Clasificadores y Maestro del Clasificador de
Ingresos y Financiamienio, AnRo Fiscal 2001, publicada
el 31 de diciembre del 2001).

Los Impuestos a la ekportacién (Export taxes) "Se aplican
sobre el valor FOB (free on board) de los bienes y servicios
que se exportan. En '
el Peru, actualmente la exportacion de bienes no esta sujeta
a derechos de aduana’. (BCRP, 2011, p. 95)
Los impuestos a la importacion (Import duties) “Se aplican
sobre el valor CIF (cost, insurance and freight) aduanero de
las importaciones.
Reciben también el nombre de aranceles”. (BCRP, 2011, p.
95) _ "
Para medir las contribuciones sociales vamos a utilizar como
indicadores la Contribucién a EsSalud, la Contribucion al
SNP y la Contribucién Solidaria para la Asistencia
Previsional
La Contribucién a EsSaiud: _

Es un pago que realizah los empleadores (empresas)

equivalente al-9% de la remuneracidn mensual del
trabajador. Iniciaimente, el empleador _tiene la
responsabilidad de registrar a sus trabajadores vy
pensionistas; una vez hecho esto, le corresponde
pagar por concepto de “contribucion a Essalud” el
equivalente a 9% de la remuneracién mensual de cada
trabajador.' Cabe resaltar que esta contribuciéon no

puede ser menor al 8% de la Remuneracion Minima
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Vital.(RMV), es decir, el 9% de S/. 850. Si se da el caso
de que el trabajador recibe una remuneracion mensual
inferior a la RMV, el empleador debera realizar el
aporte a Essalud sobre la RMV (S/.850). (IPE, 2016)

La Contribucion al SNP es el pago qué realizan los
trabajadores y los empleadores de acuerdo a lo
dispuesto por el Régimen del Decreto Ley No. 19990.
(MEF, 2004, p. 1)

Para medir los Ingresos No tributarios vamos a utilizar como
‘indicadores las Regalias Mineras, Regalias Mineras Ley N°
29788 y el Gravamen Especial a la Mineria.

Regalias Mineras es:

Un concepto no tributario que grava las ventas de

minerales metalicos y no metélicos. EI articulo 7° de la
Ley 28258 - Ley de Regalias Mlineras, autoriza a la
SUNAT para que realice, todas las funciones asociadas
al pago de la regalia minera. Se modificO mediante la
Ley N° 29788 publicada el 28 de setiembre de 2011.
(Sunat, Quiénes somos)

El Gravamen Especial a la Mineria fue;
Creado mediante la Ley N° 29790, publicada el 28 de

setiembre de 2011, estd conformado por los pagos
provenientes de la explotacién de recursos naturales no
renovables y que aplica a los sujetos de la actividad

minera que hayan suscrito convenios con el Estado. E!
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gravamen resulta de aplicar sobre la utilidad operativa
trimestral de los sujetos de la actividad minera, la tasa
efectiva correspondiente segin lo sefialado en la
norma. Dicha ley, faculta a la SUNAT a ejercer todas
las funciones asociadas al pago del Gravamen. (Sunat,
Quiénes somos)

Para medir 1a deuda publica utilizaremos como indicadores
la deuda publica externa y la deuda publica interna.
La deuda pulblica externa “Comprende todas las
obligaciones contraidas por la Republica con acreedores
extranjeros y pagaderas en el exterior en moneda extranjera.
Su pago implica salida de fondos del pais’. (Glosario de
deuda publica, MEF)
La deuda plblica interna “Son las obligaciones contraidas
por la Republica con acreedores nacionales y pagaderas al
interior del pais tanto en moneda local como extranjera, por
lo que no implica salida de fondos al exterior”. (Glosario de
deuda publica, MEF)
Definicion de Términos
Clasificacion Economica del Gasto Publico. Es el presupuesto
por gastos corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, por
genérica del gasto, sub genérica del gasto y especifica del gasto.
(Direccion General de Presupuesto Pablico del MEF, 2041 1, p. 9)
Clasificacién Funcional Programatica del Gasto Publico. Es el
presupuesto desagregado por una parte en funciones, programas
funcionales y subprogramas funcionales mostrando las lineas
centrales de cada ehtidad en el cumplimiento de las funciones
primordiales del Estado; y por otra desagregada en programas
presupuestarios, actividades y proyectos que revelan las
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intervenciones publicas. (Direccion General de Presupuesto
Publico del MEF, 2011, p. 9)

Clasificacién Institucional del Gasto Publico. Agrupa a las
entidades que cuentan con créditos presupqeétarios aprobados en
sus respectivos presupuestos institucionales. (Direccién General de
Presupuesto Publico del MEF, 2011, p. 9)

Contribucion (Cohtributidn). Es el tributo cuya obligacién tiene
como hecho generador beneficios derivados de la realizacién de
obras publicas o de adividades estatales. (Norma I del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario). (BCRP, 2011, p. 42)
Contribuciones a la seguridad social. Las contribuciones a la
seguridad social son los montos a pagar a un sistema de seguro
social para que un beneficiario designado tenga el derecho a recibir
las prestaciones sociaies cubiertas por él sistema. '(CEPAL, 2008,
p. 718) | "

Contribuciones sociales de los empleadores. Son las
contribuciones sociales pagaderas por los empleadores a los
fondos de seguridad social o a otros sistemas de seguro social
relacionados con el empleo, con el fin de asegurar los beneficios
sociales para sus asalariados. (CEPAL, 2008, p. 718)
Contribuciones sociales efectivas de los hogares. Son las
contribuciones sociales por pagar a. los sistémas de seguridad
social, que aportan a nombre propio, los trabajadores asalariados o
auténomos o las personas desempleadas. (CEPAL, 2008, p. 718)
Contribuciones sociales netas. Son las contribuciones efectivas
o imputadas realizadas por los hogares a.los sistemas de seguros
sociales con el fin. de efectuar las provisiones correspondientes
para el pago de las prestaciones sociales. Los honorarios cobrados
por los administradores de los sistemas estan excluidos de las
contribuciones a pagar. (CEPAL, 2008, p. 718)

Contribuciones sociales suplementarias de los hogares consisten
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en las rentas de la propiedad obtenidas durante el periodo contable
sobre el stock de derechos pensionarios y no pensionarios.
(CEPAL, 2008, p. 718)

Contribuciones sociales. Son pagos efectivos o imputados a los
sistemas de seguros sociales con el fin de efectuar las provisiones
correspondientes para el pago de las prestaciones de los seguros
sociales. (CEPAL, 2008, p. 718)

Gastos Publicos. Son el conjunto de erogaciones que por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda,
realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados por la Ley Anual de Presupuesto, para ser orientados a
la atencion de la prestacién de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones
y objetivos institucionales. (Direccion General de Presupuesto
Publico del MEF, 2011, p. 9)

Gobierno Central (Central government). Conjunto de entidades
constituidas por los ministerios, oficinas y organismos que son
dependencias o instrumentos de la autoridad central del pais.
En las cuentas fiscales del Perd se incluye: Ministerios,
instituciones publicas, universidades nacionales y gobiernos
regionales. (BCRP, 2011, p. 89)

Gobierno Central Consolidado ({Consolidated central
government). En las cuentas fiscales del Per(l comprende a las
instituciones dentro del gobierno central y del resto del gobierno
central. En este Otimo grupo se encuentran EsSalud, ONP,
Fonahpu, FCR, Organismos reguladores, Oficinas registrales y las
Sociedades de Beneficencia. (BCRP, 2011, p. 89)

Gobierno Central. Conjunto de entidades constituidas por los
Ministerios, Oficinas y otros organismos bajo el ambito del Poder
Ejecutivo. Se incluye las dependencias del Gobierno Central que
pueden operar en el &mbito regional o local. Para los efectos de la
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aprobacién de los ingresos y gastos del Presupuesto Anual del
Sector Publico, de acuerdo a lo establecido por el Articulo 77° de la
Constitucién Politica del Per( se considera Gobierno Central a los
Pliegos Presupuestarios representativos de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como al Ministerio Publico,
Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacionai de Procesos
Electorales, Registro Nacional de I|dentificacion y Estado Civil,
Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo,
Contraloria General de la Replblica y Tribunal Constitucional.
(Resolucién Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de Términos
de Gestidon Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de febrero
de 1999)

Ingresos (Revenues / incomes). Recursos que se obtienen de
modo regular como consecuencia de la actividad de una entidad.
(BCRP, 2011, p. 106)

ingresos corrientes (Current revenues). Ingresos obtenidos de
modo regular o periédico. En cuentas fiscales, se refiere a los
ingresos tributarios y no tributarios que percibe el Estado. (BCRP,
2011, p. 107)

Ingresos Corrientes. Son los provenientes de impuestos, Tasas,
Contribuciones, Venta de Bienes, Prestacion de Servicios, Rentas
de la Propiedad, Multas y Sanciones y Otros, y. Otros Ingresos
Corrientes.(Ley N° 27209, Ley de Gestién Presupuestaria del
Estado 2000, Articulo 11°) ‘

Presion tributaria (Tax pressure). Es la relacién porcentual de los
ingresos del sector publico por concepto de recaudacion de
impuestos y el Producto Bruto Interno. A su vez, la presion fiscal se
puede descomponer en grupos de ingresos: impuestos directos
(impuestos a la renta, al patrimonio o a las transferencias de
riquezas), impuestos indirectos (impuestos sobre el consumo) y ias
cotizaciones a la Seguridad Social. (BCRP, 2011, p. 153)
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Producto Bruto Interno (PBI) (Gross domestic product (GDP)).
Valor total de la produccion corriente de bienes y servicios finales
dentro de un pais durante un periodo de tiempo determinado.
Incluye por lo tanto la produccién generada por los nacionales y los
extranjeros residentes en el pais. En fa contabilidad nacional se le
define como el valor bruto de la produccion libre de duplicaciones
por lo que en su calculo no se incluye las adquisiciones de bienes
producidos en un periodo anterior {transferencias de activos) ni el
valor de las materias primas y los bienes intermedios. Aunque €s
una de las medidas mas utilizadas, tiene inconvenientes que €s
necesario tener en cuenta, por ejemplo el PBl no tiene en
externalidades, si el aumento del PBI proviene de actividades
genuinamente productivas o de consumo de recursos naturales, y
hay actividades que aumentan y disminuyen el bienestar 0 la
produccion y que no son incluidas dentro del calcuio del PBi, como
la economia informal o actividades realizadas por fuera del
mercado, como cieftos intercambios cooperativos 0 produccion
para el autoconsumo. (BCRP, 2011, p. 157}

Renta. Todo ingreso que constituya dtilidad o beneficio que rinda
un bien o actividad y todos los beneficios, utilidades que se
perciban o devenguen y los incrementos de patrimonio realizados,
no justificados por el contribuyente, cualquiera que sea Su
naturaleza, origen O denominacion. Utilidad o rédito anual.

Sistema Nacional de Presupuesto. Es uno de los siétemas
administrativos integrantes de la Administracion Financiera del
Sector Publico. Comprende un conjunto de 6rganos, normas y
procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas
las entidades y organismos del Sector Plblico en sus fases de
programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion.
(Direccion General de Presupuesto Publico del MEF, 2011, p. 5)
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3.1

3.2

CAPITULO Il

VARIABLES E HIPOTESIS
Definicidon de variables
Ingresos del Gobierno Central. Son todos los recursos de las
entidades del Gobierno Central provenientes de tributos
(impuestos, contribuciones y tasas), venta de bienes muebles:
prestacién de servicios; rentas de la propiedad; ingresos propios,
incluyendo las multas y sanciones; amortizaciones por préstamos
concedidos; aplicacion de multas, sanciones y cobro de seguros
por siniestros; transferehcias sin contraprestacion y no
reembolsables provenientes de ofros gobiernos, personas juridicas
nacionales o extranjeras, o personas naturales v, los‘provenientes
de la participacién' del Estado en la actividad empresarial,
incluyendo las transferencias del Fondo Nacional de
Financiamientc de la Acﬁvidad Empresarial del Estado. Se
excluyen los ingresos del Gobierno general correspondientes a
venta de inmuebles y maquinarias, venta de acciones de empresas
de propiedad del Estado, el uso de saldos de balance de ejercicios
anteriores, y operaciones de crédito interno o externo. (Ley N°
27245, Ley de Prudencia y transparencia Fiscal, 1999)
Operacionalizacion de variables o
Para operacionalizar los Ingresos del Gobierno Central, se ha
desagregado en las siguientes dimensiones: Ingresos tributarios,
Contribuciones sociales, Ingresos no tributarios y Deuda Publica.
Para medir los ingreéos tributarios, se ha utilizado los siguientes
indicadores: Impuesto a la Renta e Impuesto a la Produccién y

~ Consumo.

Para medir las contribuciones sociales, se ha utilizado los
siguientes indicadores: Contribucion a EsSalud, Contribucién al
SNP y Contribucion Solidaria para la Asistencia Previsional.

Para medir los ingresos no tributarios, se ha utilizado fos siguientes
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indicadores: Regalias Mineras, Regalias Mineras Ley N° 29788,
Gravamen Especial a la Mineria.

Para medir la deuda puablica, se ha utilizado los siguientes
indicadores: Deuda publica externa y Deuda publica interna.

La tabla 3.1 muestra en forma resumida la operécionalizacién de la
variable.

r a1
’

Tabla N2 3.1

OPERACIONALIZACION DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL |
Variables | Dimensionss | indicadores

Ingresos Impuesto a la Renta

tributarios Impuesto a la Produccién y. Consumo

' Contribucion a EsSalud

Contribucidn al SNP

Contrib. Solidaria para ia Asist. Prev.

Regalias Mineras

Regalias Mineras Ley N° 29788 -

Gravdmen Especial a la Mineria

Deuda Publica externa

Deuda Publicao intema

Contribuciones
Ingresos del|SOciales
Gobiemo .

Central Ingresos  no
tributarios

Deuda Publica

3.3 Hipotesis general e hipétesis especificas
3.3.1 Hipétesis general | ,
Los ingresos del Gobierno Central del Perl, durante ‘el
periodo 1998-2015, han estado sesgadosi hacia los ingresos
-fributarios.
3.3.2 Hipotesis Especificas
1. Los ingresos tributarios del Gobierno Central del
Pert, durante el periodo 1998-2015, se han centrado
en la renta de tercera y quinta categoria y en el
impuesto General a las Ventas por cuenta propia, a
las importaciones y el Impuesto Selectivo al
Consumo.
2. Los ingresos por contribuciones del Gobierno Central
del Perd, durante el periodo 1998-2015, se han
centrado en la contribucion a Essalud.
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Los ingresos no tributari‘os del Gobierno Central del
Peru, durante el periodo 1998-2015, se han centrado
en las regalias mineras.

La deuda publica ha tendido a representar cada vez
una mayor participacion en el financiamiento del
presn.ipuesto publico, durante el periodo 1998-2015,
destacando el crecimiento de la deuda publica
interna.
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4.1

4.2

CAPITULO IV
METODOLOGIA

Tipo de investigacién
De acuerdo con el objetivo de la investigacion, el presente estudio
reune las condiciones suficientes para ser calificado como una
investigacién descriptiva, porque para su desarrollo, hemos
determinado la forma como han evolucionado y como han estado
estructurados los ingresos det Gobierno Central.
lguaimente, hemos hecho o propio con el endeudamiento publico,
externo e interno, que ha sido recurrente para financiar el
Presupuesto General de la Republica.
En efecto, como dice Naupas y otros (2014, p. 92), la investigacion
descriptiva “Es una investigacion [...] cuyo objetivo principal es
recopilar datos e informaciones sobre las caracteristicas,
propiedades, aspectoé o dimensiones, clasificacion de los objetos,
personas, agentes e instituciones o de los procesos naturales o
sociales’.
Disefio de la investigacion
El disefio de la investigacion es no experimental longitudinal porque
de lo que se tratd, fue de reunir datos sobre la realidad, a lo largo
de un conjunto de afios, tal como ocurrieron para luego analizarios
de acuerdo con el objetivo de ia investigacion.
Al respecto Maletta (2015) afirma que:

En un experimento el investigador interviene en la realidad

para controfar fos factores que no le interesan y producir los
resultados a partir de acciones deliberadas sobre los factores
relevantes. En los estudios no experimentales el investigador

solo observa los hechos -que ocurren naturalmente, sin tener
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4.3

4.4

4.5

la posibilidad de intervenir (0 en todo caso, sin tener la
posibilidad de una intervencion controlada) (p. 504)

Y luego continia sosteniendo que los estudios sincrénicos o de
corte transversal son aquelfos en los cuales “todas las variables
son observadas simultdneamente, [mie‘ntrés que los] datos
longitudinales se diferencian de los transversales porque contienen
informacidn referida a diferentes momentos o periodos a lo largo
del tiempo”. (p. 507).
Poblaciéon y muestra
El objeto de estudio -de nuestra investigacion es el Gobierno
Central del Per(, cuyos ingresos por distintos conceptos han sido
medidos a través de los indicadores correspondieres.
En la presente investigacion no éorres'po'nade distinguir entre los
conceptos de poblacion y muestra, toda vez que los datos que
utilizaremos son datos ex post facto..
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
4.41 Teécnicas |
En la investigacién se ha utilizado la técnica de documental,
puesto que los datos'son ex post facto y nos limitamos a
recogerlos de las sitios web de instituciones oficiales de!
Perd que los proveen como son la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (Sunat),
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Banco
Central de Reserva del Perti (BCRP).
4.4.2 instrumentos |
Dado el ca_récter ex post facto de los datos, el principal
instrumento ha sido la ficha de observacion.
Procedimientos de recoleccion de datos
En la medida que los datos de la investigacic')n son ex post facto, no
ha sido necesario un procedimiento especial de recoleccion de los
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4.6

datos.
Procesamiento estadistico y analisis de datos

“Una vez obtenidos los datos, se hé utilizado el método estadu’sticb

para procesarlos.

En ese sentudo se han orgamzado los datos (a través de cuadros),
se han presentado (a través de graf cos de llnea) y se han descrito
(a traves de numeros estadisticos), con el fin de contestar las
preguntas formuladas en la investigacion.
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5.1

CAPITULO V

RESULTADOS
Resultados sobre Ingresos tributarios
Como hemos visto, los ih‘gresps jtributarios del gobiermno central se
descomponen en impuestb alarentae impuésto a la produccién y
consumo. En la tabla 5.1 se presenta el impuesto a la renta del
gobierno central del Peru para el periodo 1998-2015, expresado en
millones de soles.

i e 2+ oo s i Tab]a NQ 51 e e

A S — b e s e i e s

(EN MILLONES DE S/)

Concepto 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 { 2003 { 2004 { 2005 | 2006
Total 5,861 | 5072 {5130 | 5630} 6,011 | 7972 | 9,026 11,188{18.414
Primera Categoria 151 165 167 160 158 166 173 181 200
Segunda Categoria | 7 7 7 7 8 9 | 151 | 250 | 507
Tercera Categoria *| 2,439 [ 1934 | 2,023 | 2,253 | 2,604 | 3,747 | 4496 | 5316 | 9963

Cuarta Categoria | 231-{ 234 | 234 [ 293 | 304 { 333°{ 348 | 305 | 445
Quinta Categoria 1,451 | 1,544 | 1,641 | 1637 | 1,777 { 1,988 | 2,126 | 2369 | 2773

Otros 1/ 1,584 [ 1,187 | 1,057 | 1,280 ] 1,160 { 1,640 | 1,733 | 2,676 | 4,525
Concepto 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 { 2012 | 2013 | 2014 | 2015:
Total 22,847 | 24,146 | 20,346 | 25,802 33,628| 37,278 36,51 2| 40,157 34,745

Primera Categoria | 217 | 241 | 45 | 160 | 196 | 253 | 310 | 374 | a3
Segunda Categoria | 611 | 712 |.661 | 869 | 1,201 [ 1,136 | 1,275 | 1214 | 1,287

Tercera Categoria | 13,258} 14,921]10,691]14,652]|19,321§20,744| 19,633 | 18,536 16,817
Cuarta Categoria 408 | 437 | 473 | 521 | 567 | 637. 1 744 | 834 | 783

Quinta Categoria | 3,241 | 3,966 § 4329 | 4735 ] 5877 | 7,054 | 7.820 | 8473 | 8044
Otros 1/ 5113 | 3,869 | 4,048 | 4,865 6,376 | 7,454 1 6,730 |10,727| 7371

slllncluye no domlcllados, regu]anzacnén Réglmen especial del 1mpucsto ala enta ¥ otra rmtas

Leir i i e Ao S [, ¥ PN —

Fuente SUNAT /Banco de la Namén ’ : i ! f

[ v it s s b gt e s et o et o s e et o e i. PN

,Elaboracléu SUNAT Intendencm Nacmnal de Estudlos Eoonémtcos ¥ Esmdlsttca

T.,w,w et e v A A 48 s e

http Honww. sunat. gob. pe/esla(hst:cascsmd:os/busqneda _IRgIesos. html f i

e 2 - D L E R T oY PR |
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En dicha fabla apreciamos, que aunque existen algunas
fluctuaciones, en general, tanto el impuesto a la renta como sus
corhponentes han estado creciendo durante él periodo 1998-2015.

También es claro que los impuestos a la renta que han sido los
mas importantes han sido el impuesto a la renta de tercera
categoria y el impuesto a la renta de quinta categoria, en ese
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orden, seguidos por el impuesto a la renta de cuarta, segunda vy
primera categoria, tal como se ilustra en el grafico 5.1.

Grafoco 5.1 IMPUESTO A LA RENTA DEL GOBIERNO CENTRAL
DEL PERU, 1998-2015 {EN MILLONES DE S/}
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En la tabla 5.2 se presenta las lineas de tendencia, tanto para el

impuesto a la renta como para cada una de las catégoﬁas de dicho
impuesto.

T kAt o TR s

i Tabla N° 8§, 2
LINEAS DE TENDENCIA DELIMPUESTO ALA!
RENTA 1998-2015 i
. , v =11.6%x- 23260
Primera categoria
R?=0.5643
Sequnda categorta |1 251X 185267
egunaa categona R2 09295
' , y =1254.6x- 3E+06
Tercera cataegoria e
R? = 0.8839
. y =34.272x- 68309
Cuarta categoria oot —
R:=09251
. , y =442.01x - 882963
Quinta categoria A s
=0.899
y = 1254.6x- 3E+06
Impuesto a la renta et e it o
R = 0.8839

En dicha tabla podemos ver que existe una relacion directa entre el
tiempo y cada una de las categorias de renta; asi como con el
impuesto a la renta en su conjunto, con un elevado nivel de ajuste
de la regresién a los datos, a excepcion del impuesto a la renta de
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primera categoria, que tiene un regular nivel de ajuste, lo cual se
interpreta en el sentido que existe una tendencia positiva entre el
tiempo y cada uno de las categorias del imbuesto alarentay la
renta misma, durante el periodo 1998-2015.

En la tabla 5.3 se presenta la participacion porcentual promedio de
cada una de las categorias de renta, durante el periodo 1998-2015.

Tabla N° 5.3 |
PARTICIPACION PROMEDIO DE LAS CATEGORIAS DE RENTA 19982015 |
Concepto ' En millones de S/ ‘ Participacién {%)
Tercera Categoria 183,346 | 52.42
Quinta Categoria 70,844 2025
Segunda Categoria 10,100 2.89
Cuarta Categoria 8,223 235
Primera Categoria 3,858 : 1.10
Otros 73,395 ) 20.98
Total 349,767 100.00
Fuente: A prtir de la tabla 5.1 ‘ i

En dicha tabla apreciamos que la renta de tercera categoria es la
que tiene mayor participacion (52.42 %) durante 'eI periodo 1998-
2015, seguida por la renta de quinta categoria (20.25 %), seguidas,
a su vez, de muy lejos por las rentas de segunda, cuarta y primera
categoria, como se ilustra en el grafico 5.2.

Grafico 5.2 PARTICIPACION PROMEDIO DE LAS CATEGORIAS
DE RENTA 1998-2015 {%}

60 4 %

50 +
40 -
30 4
20 4

10 -

Primera Segunda Quinta - Tercera

Categorias de renta

La tabla 5.4 presenta el impuesto a la produccion y consumo del
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gobierno central del Peru 1998—2015 en mlliones de soles

E» e M_}MPUESTOALAPRODUCCION Y CONSUMO, 1998-2015 !

: A {(EN MILLONES DE §/)
Concepto 1998 | 1999 1 2000 § 2001 { 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Total %437.4| 4613 | 64405 B4262] B8378] B7D0|207831| 224885) 256745
GV 1004 | D9s02| 19533} 8B | ven7 | ues | B2028| B3022| 21571
- terno 6454 | 64677 | 69924 | 8pe60 | 75012 | 84580 | 9504 | Dssse| nestr

Cuenta Propia 57358 | 57736 | 827148 | 6,875 | 6,7476 | 75859 | 8,774 | 97945 | 10691

No Demiciiados | 5859 | 5665 | 6038 | 6066 | eu26 | 7254 | 7633 | 7469 | esvs

Otros 2/ 937 »72 1m3e 79 10 467 328 455 551

- importaciones 45949 | 45225 | 49609 | 48491 | 5105 | 56583 66894 | 7.763 | 95354

ISC 34271 34473 | 34486 | 35608 | 4.843 | 45264 | 44687 | 40858 | 40420
- Combustible 19855 | 20038 | 21449 | 23208 | 30039 | 328521 3,764 | 26067 | 23%.0
Interno 15895 | 16081 | 15289 | 18005.] 23722 | 23463 | 2,852 | 2057.1 | 18882

Importaciones 3964 | 4847 { 6BO0 | 5204 | 6317 | 9300 | 10412 | 5495 | 508

- Otros bienes 14412 1 13535 | 13087 | 12399 | 11804 | 12412 | 12923 | 14501 | 16430
Internc 1894 { 1881 | 1107 | 10940 | 10726 | 11364 | 1767 | 12703 | 13474
Importaciones 78 ©53 B30 59 078 048 156 B8 | 2966

Otros ¥ 00 | 238 | 476 | s02 | 418 | 764 | me | wos | 164
Concepto 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Total 20636.5] 35,088 | 33,7688 20,3005 | 45.258.4] 49,075.3] 5347.1| 55684573072
1GV 25258.3| 315868 | 20,5096 | 355363 40,423.9] 44,042.2] 47393 | 50,3517 | 516683
- Intero B5858| 67519 73218 | ©628.6{220289] 24543.1] 27,843 287318 | 304096

Cuenta Propia RART | W2722| BE574| 77908 '9,854-.9 221325 24,;185.3 258610| 27,8086

No Domictiados | 11013 | 13890 | 15746 | 17300 | 20210 | 22861 | 25335 | 27310 | 3080

Otros 2/ 648 | 907 | 898 | e | B29 | B4s | W54 | B9 | au
- imporaciones 16725 | 6348} w078 | B9077| B3951{ Ba291] 206551 21618 | 212587
18C 42910 | 34554 | 4450 [ 46684 | 4793 | 491778 | 54798 | 5,847 | 54847
- Combustible 2481 | 14568 | 22552 | 2405 | 22310 | 2186 | 25015 | 20411 § 2208

interno 18659 | 10563 | 17514 | 16529 | 14778 | 14594 | 14973 | 10393 | 1949

Importaciones | 5532 | 4005 | 5038 | 7576 | 7632 | 6892 | 10043 | 10018 | 1080

- Otros bienes 18719 | 20026 | 18897 | 22579 24872 | 27691 | 29782 | 30936 | 32838
interno 15022 | 16755 | 1681 | 18875 | 2,294 | 23514 | 25074 | 2705 | 28488

mportaciones 3697 | 3271 | 2707 | 3704 | 3579 | 48 | 4708 | 38U 4370

Otros ¥ 874 928 042 | 147 181 1%.3 180 7o W42

1/ Desde marzo del 2003 s considera el Impuesto Extraordinario de Promocion y Desarrollo
‘Turistico Nacional y hasta octubre del 2006 ef Impuesto de Solidaridad en favor de la Nxﬁez;
Desamparada.

s 0 M AR . Rt T . <R e e s e & e et g e e . e ke S . j—

F uente SUNAT lBanco de la Naclé

Elaboraclén SUNAT Inlcndf:ncm acmnal de Estudlos Econémacosy Estadlsuul
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http !/www sunat. gob pefestadlsncasestlﬂmsfbusqueda mgrewq html
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En dicha tabla podemos apreciar, que aungque con algunas
fluctuaciones, en general los componentes importantes del
impuesto produ.ocién y consumo han estado creciendo a lo largo
del periodo 1998-2015. También es claro que los impuestos a la
produccion y consumo que han sido mas importantes han sido el
| impuesto al IGV por cuenta propia y a las importaciones, asi como
el ISC, tal como se ilustra en el grafico 5.3.

Grafico5.3 IMPUESTO A LA PRODUCCION Y CONSUMO, 1998-
. 2015 EN MILLONES DE SOLES
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En la tabla 5.5 se presenta las lineas de tendencia, del impuesto a
la produccion y consumo y sus componentes para el periodo 1998-
2015.

e ]
&

‘ Tabla N° 5.5 -
LINEAS DE TENDENCIAS DEL IMPUESTO A LA
PRODUCCION Y CONSUMO 1998-2015

. .|y =1358.5x - 3EH06
IGV interno por cuenta propig |>=~ -~

IGVa las impOrtaciones o e
o R*=09344

y = 107.75x- 211886
. R? =0.7107
impuesto a b produccidn y |y =2810.7x- 6E+06
consumo RZ=09496

i8C

En dicha tabla podemos apreciamos que existe una relacion directa
entre el tiempo y los principales componentes del impuesto a la
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produccion y consumo, asi como con el impuesto a la produccién y
consumo en su conjunto, con un elevado nivel de ajuste de la
regresion a los datos (excepcion hecha del ISC que tienen un buen
nivel de ajuste con un r? = 0.7107), lo cual se interpreta en el
sentido que ha existido una tendencia positiva entre el tiempo y
cada uno de las cateéorias del impuesto a la producciéon vy
consumo y de dicho impuesto en su conjunto, durante el periodo
1998-2015.

En la tabla 5.6 se presenta la participacién porcentual promedio de
los componentes del impuesto a la produccion y conéumo, durante
el per:odo 1998-2015. |

E PARTICPACION PROME)IO DE LOS COMPONENTES DEL :
IMPUESTO A LA PRODUCCION Y CONSUMO, 19982015 |
Concepto En millones de S/ |Participacion (%)
Total 563,802.3 100,00

GV 4847255 85.97

- Interno 273,948.5 48.59

Cuenta Propia 247,650.5 43,93

No Domiciliados 24.623.5 - 437

Otros 2/ 16745 030

- Importaciones 210,777.0 ) 3738

18C 77,4800 13.74

- Combustible - 426914 ' 7.57

Intemo 303221 538

Importaciones 12,369.3 219

- Otros bienes 34,788.6 6.17

Interno 29,7674 528

Importaciones ‘ 5,021.1 0.89

Otros 1/ 1,596.8 028
i1/ Desde marzo del 2003 se considers el Impuesto Extraordinario de

szmoown y Desarrollo Turistico Nacional y hasta octubre del 2006 el
‘Impuesto de Solidaridad en favor de la Nifiez Desamparada :

b s e e A 4 g o s st e

~I~uente SUNAT /Banco de ln Nacion. i ;

En dicha tabla apreciamos que el IGV representa e! 85.97 % del
total del impuesto a la produccién y el consumo vy, dentro de él, el
IGV interno por cuenta propia es el que tiene la mayor participacion

50



(43.93 % del total) durante el periodo 1998-2015, seguido por el
IGV a las importaciones (37.38 %) y ef ISC (13.74 %), tal como se
ilustra en el grafico 5.4.

Gréfico 5.4 PARTICPACION PROMEDIO DE LOS

COMPONENTES DEL IMPUESTO A LA PRODUCCION Y

% CONSUMO, 1998-2015

IGV IGV Interno Cuenta IGV alas ISC
Proph Importaciones

Componentes.del impusto ala producdén y consumo

Resultados sobre Contribuciones sociales
La tabla 5.7 presenta las contribuciones sociales del Pert durante
el periodo 1998-2015, en millones de soles.

[ e

‘ : Tabla N°5.7
CONTRIBUCIONES SOCIALES DEL PERU 1998-2015, EN MILLONES DE SOLES
Conceplo 1998 | 19991 2000 } 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Contribucioncs Sociales - .11,314{3,184]3255(3319] 3,502 | 3,741 | 4,023 | 487
Contribucién a EsSalud -~ [1,03912,562|2.684|2,738] 2,905 |.3,082 | 3,289 | 4,024
Contribucién al SNP | -] 2563|571 581 597 | 641 | M1 | 838
Cont. Solid. para la Asist. Prev. 1/ | -- | - | - | - | - - |l B3|z
Concepto 2,007|2,008|2,009|2,010{2,011| 2,012 [ 2,013 | 2,014 | 2,015
Contribuciones Sociales . 5,245(6,768| 7,244 | 7.957|8,.979[10,185] 11,303 | 11,893] 12,732
Contribucion a EsSalud 4,22314915(5,171|5,459|6,234| 7,201 | 8,051 | 8,640 | 9,178
Contribucién al SNP 995 (1,296 1,497|1,730{2,084| 2,494 | 2.895 | 3,141 | 3417
Cont. Solid. parala Asist. Prev. I/ § 26 [ 557 | 5771 768 | 661 1 491 | 357 | 112 | 137
i/ Incluve Fondo Consolidado de Reserva - Libre Desafiliacién (Ley N® 28991) en el 2008, 2009, 2010, 2011,
2012y2013 e §534.9 5. 558,35, 9. 749.5 , 5. 6438y 8. 4623 y §.263,6 millones, respectivamente.
Fuente: Superintendencia Nacienal de Advanas y de Administrucién Tributaria (SUNAT) / Banco de la Nacidn,

En dicha tabla podemos apreciar, que aunque con algunas
fluctuaciones, las contribuciones sociales y sus componentes, han
estado creciendo a lo largo del periodo 1998-2015, salvo las
contribuciones solidarias para la asistencia previsional que tuvieron
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marcadas fluctuaciones como resultado de la aplicacion de Ia Ley
28991, Ley de Libre desafiliacion de las AFP. En todo caso, la
con_tribubién mas fimpOrtante es la de EsSalud, tal como se ilustra
en el grafico 5.5.

Gréafico 5.5 CONTRIBUCIONES SOCIALES DEL PERU 1998-2015,
EN MILLONES DE SOLES
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En la tabla 5.8 se present_a‘lés lineas de tendencia, de las
contribuciones sociales y de sus componentes para el periodo
1998-2015.

Tabla y:’ 58
LINEAS DE TENDENCIA DELAS CONTRIBUCIONES
SOCIALES 1998-2015 _
. . - . -y =56833x- 1EH6
Contribuciones a EsSalud
v ‘ R2=0.976
o y =268 87x- 538484
Contribuciones al SNP : :
R2=09729
. . y =25.555x- 51042
Cont. Solid. para la Asist. Prev. ;
R2=0.1035
. ) y = 862.76x - 2B+06
Contribuciones Sociales
R?=0994

En dicha tabla se aprecia qLae existe una relacion directa entre el
'tiempo y las contribuciones socialés_. con un eleva’do-niv'el de ajuste
de la regresion alos datos; podemos decir que lo mismo ocurre con
las contribuciones a EsSalud y al Sistema Nacional de Pensiones
(SNP), lo cual se interpreta en el sentido que ha existido una
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tendencia positiva entre el tiempo y dichas contribuciones, durante
el periodo 1998-2015. Sin embargo, las Contribuciones solidarias
para la asistencia previsional, no ha mostrado tendencia en dicho
periodo, por las razones que hemos expuesto.

En la tabla 5.9 se presenta la participacién porcentual promedio de
los componentes de las contribuciones sociales, durante el periodo
1998- 2015

[T i e et P 4+ e e o e i ot e i 4 A ST 4 413 S A 1t Lt 20 i 1o

I Tabla N°5.9

: PARTICIPACION PROMEDIO DELOS COMPONENTES DE LA S

: CONTRIBUCIONES SOCIALES DEL PERU 1998-2015
‘ Concepto En millones de S/ | Participacion %
Total ’ 109,522.7 100.00
Contribucion a EsSatud 81,394.6 74.32
Contribucién al SNP - 243858 2227
Cont. Solid. para la Asist. Prev. 3,423 3.42

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduenas y de Administracion Tributaria (SINAT) /i ;
Banco de 1a Nacidn. ;

En dicha tabia se puede apreciar que la contribucion a EsSalud es

la mé&s importante de las contribuciones sociales (representa el
74.32 % del total); luego viene la contribucién al SNP (representa el
22.27 % del total). Las contribuciones solidarias para la asistencia
previsional (representa el 3.42 % del total), tal como se ilustra en el
grafico 5.6.

Grafico 5.6 PARTICPACION PROMEDIO DE LOS
COMPONENTES DE LAS CONTRIBUCIONE SOCIALES, 1998-

2015
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5.3 Resultados sobre los ingresos no tributarios
En la tabla 5.10 se presentan los ingresos no tributarios del Perq,
durante eI perlodo 1998-2015, expresados en millones de soles

]  Tabla N° 510 ;
| INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL PERU 1998-2015, EN MILLONES DE §/ |

Concepto 1998 | 992 | 2000 | 20011 2002 | 2003 | 2004 | 2005 { 2008
Total 10887| 831| 663 | 613 | 534 | 537 | e37 | 3225 {4s0
Regallas Mineras - - - - - - - 2656 1 4012

Regalias Mineras |eyN°257688 - -1 - - - - - -

Gravamen Especial a la Mineria - - - - . -

Otros ingresos No Tributarios ¥ | 1088.7] 831 | 663 | 613 | 534 | 537 | 637 | 668 | 6808

Concepto 2007 | 2008 | 2009 200 | 2011 | 2012 | 2013 | 201 | 206
Total 627.2 | 4908137891 6852|1000 1590.3| 13890 | 12335 | 9202
Regalias Mineras . 5265 | 454633806458 7699 | -7 | N9 | 06 | 1987
Regalias Mineras Ley N°29788 - .- - - 707 | 5717 | 5054 | 5290 | 3522
Gravamen Espeocial a la Minerfa - - - - 1356 | 9417 | 8085 | 5351|3442

Otros Ingresos No Tributarios V| 007 § 452 | 409 1| 394 | 428 | 642 | 622 |. 488 | 252
;1/ Incluye ingresos no tributarios internos tales como FONAVI, Costas ¥ Gastos*
administrativos y otros ingresos no tributarios aduaneros. También considera mgrcsas
recaudados por el Banco de la Nacion tales como Expedicion de Pasaportes Certificados dc’
Domlclho , Supervivencia, Mudanza, Denuncxas Pohclales, Tasas de Extran]eria Prérrogas

Fuente: SUNAT /Banco de la Naclén § * § : i,

En dicha tabla vemos que, durante el periodo 1998-2015, los

ingresos tributarios y sus componentes han sido muy fluctuantes.
Es decir, que no han crecido como los otros componentes de los
tributos, tal como se ilustra en los graficos 5.7 y 5.8.

Grafico 5.7 INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL PER() 1998-2015,
EN MILLONES DE SOLES

1,600 -
1,400 4
1,200
1,000 |
800 -
600
400 |
200 -

Millones de S/

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Afos

54



Grafico 5.8 COMPONENTES DE LOS ING RESOSNO
TRIBUTARIOS DEL PERU 1998-2015, EN MILLONES DE SOLES
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En la tabla 5.11 se presenta los resultados de la estimacién de las
lineas de tendencia, de los ingresos no tributarios del Perd, durante
el periodo 1998-2015.

Tabla N° 5,11

}
R -
LINEAS DE TENDENCIA DELOS INGRESOS NO i
i ' TRIBUTARIOS 1998-2015 ‘
= 37.131x- 74349
Gravamen Fspecial a la Mineriz 4 X
. R2=04337
‘ ; =28 - 55656
Regalias Mineras Ley N° 29788 L —20299%
- |R*=05087
. =19.932x- 39786
Regalias mineras 4 x
R:=01727
. =-19.55Tx + 39357
Otros Ingresos No Trbutarios 7/ 4 i
R2=01836 .
= 65.798x - 131435
Ingresos tributarios Y - x
R2=04763

En dicha tabla podemos apreciar que si bien las estimaciones
muestran una relacion directa entre el tiempo vy los ingresos no
tributarios, el nivel de ajuste de la regresion a los datos; es muy
bajo, salvo en el caso de las regalias mineras de la Ley 29788, que
tuvieron un r? levemente superior a 0.5. En los demés"casos, no ha
habido tendencia en las series de datos.

En la tabla 5.12 se presenta la participacién porcentual promedio
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5.4

de los componentes de los ingresos no tributarios, durante el
periodo 1998-2015.

P Tabla N° 5,12 - |
[ PARTICPACION PROMEDIO DELOS COMPONENTESDELOS
INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL PERU 19982015 {
- Concepto en Millones de S8/ Participacion %
Total 10,608.0 100.00
Regalias Mineras - 3,745.7 35.31
Regalias Mineras Ley N° 29788 2,0288 : 19.13
Gravamen Especial a Ia Mineria 2,766.0 26.08
Otros Ingresos No Tributarios 2,0674 19.49
f@mte SUNA'I"W{Banco de la Nacién. ] o 5

En dicha tabla apreciamos que 1aé regalias mineras representan el
35.31 % del total; seguidas del gravamen especial de minera con el
26.08 % otros ingresos no tributarios con el 19.49 % vy regalias
mineras Ley 29788 con el 19.13 % del total, durante el periodo
1998-2015, tal como se ilustra en el grafico 5.9.

Grafico 5.9 PARTICPACION PROMEDIO DE LOS

COMPONENTES DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL

% PERU 1998-2015
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Resultados sobre Endeudamiento Publico

En el cuadro 5.13 presentamos el endeudamiento gﬁﬁb}ico, tanto

externo como interno, durante el periodc 1998-2015, expresado en

soles. Hasta el aio 2006, la Ley de Presupuesto corréspondiente,

especificaba en soles tanto el endeudamiento interno como

externo. A partir del afio 2007, la Ley de Presupuesto solo habla de
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un monto global de financiamiento oﬁ(_:.ial solamente, y es en la Ley
de endeudamiento correspondiente donde se indica el
desagregado, indicando el endeudamiento externo en ddlares
americanos y el endeudamiento interno en soles. En ese sentido,
se ha transformado el endeudamiento externo a soles, de acuerdo
con lo especificado por el BCR sobre el tipo de cambio prémedio

de cada afio. (Ver anexo 3)

; - TabaN°513 T
. FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL 1998 - 2015
(EN MILLONES DE SOLES)

Financiamiento | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Total 2,081|2.67312,897)|2,738] 4,809 | 8,075]8.768] 9593 | 6,195
1. Extemno 1,952|2,637]2,747{ 2,569} 4,698 |6,230]6,817] 7,502 | 2,69
2. Intemno 130 | 36 | 150 | 168 | 111 [1;845[1,951] 2,091 | 3,498

2007 | 2008 | 2009 2010] 2011 { 2012|2013 | 2014 | 2015
Total 7,546|8,101] 6,566 8,971{ 11,700 8,520] 7,050 11,817} 14,429
1. Exemo 4,891)4,103{4,05516,049{ 6,700 | 5,888/ 2.981] 6,637 | 6898
2. Interno 2,656|3,999{2,510{2,922| 5000 |2.633}4,069} 5,180 | 7,531

gFuente: MEF, Banco de la Nacién, BCRP, Sunat, Adnanas, Enei, Ecasa y Petroperi §

En dicha tabla vemos que, durante el periodo 1998-2015, las
necesidades de financiamiento han sido muy fluctuantes, a pesar
de lo cual, han estado creciendo, como se ilustra en el grafico 5.10.

Grafico 5.10 FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL
1998-2015 EN MILLONES DE SOLES
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En cambio si vemos como ha evolucionado el financiamiento
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externo e interno, apreciamos que es claro que e! financiamiento
externo ha sido mucho més volétil que el crecimiento interno, tal
como se ilustra en el grafico 5.11.

Grafico 5.11 FINANCIAMIENTO EXTERNO E INTERNO DEL
GOBIERNO CENTRAL 1998-2015 EN MILLONES DE SOLES
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En la tabla 5.14 se presenta los resultados de la estimacion de las
lineas de tendencia, del endeudamiento total, externo e interno
durante el periodo 1998-2015.

A “Tabla N° 5,14 T
! LINFAS DE TENDENCIA DEL
ENDEUDAMIENTO DEL PERU 1998 - 2015

. y = 184.29x - 365004
Endendamiento Externo |-~ ]
R:=02822

y =351.15x- 701991

Rz=0.8094

Endeudamientolnternio

EndeudamientoTotal |-
R?=0,6931

En dicha tabla podemos apreciar que las estimaciones muestran
una relacion directa entre el tiempo y endeudamiento, sin embargo,
en el caso del endeudamiento externo, el hivel de ajuste de la
regresion a los datos; es muy bajo (r2 = 0.2822), por lo cual dicho
endeudamiento no tienen tendencia, mientras. que el
endeudamiento interno ha tenido un elevado nivel de ajuste de la
regresion a los datos (r2 = 0.8094), y el financiamiento total ha
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tenido un nivel regular de ajuste (* = 0.6931), por lo cual ambos
tienen una tendencia creciente durante el periodo 1998-2015.

En la tabla 5.15 se presenta»la participacién porcentual promedio
de los componentes del endeudamiento, durante el periodo 1998-
2015.

Tabla N® 5.15

PARTICIPA CION PORCENTUAL PROMEDIO DEL ENDEUDAMIENTOQ EXTERNO E
INTERNO DEL GOBIERNO CENTRAL 1998 - 2015

Financiamiento | 1998-2015 2003-2015 2006-2015 2009-2015 2012-2015

Total 132,5301100.00| 117,332{100.00] 90,896| 100.00| 69,054] 100.00| 41,817} 100.00

1. Eemo 86,050 | 64.93 | 71,448 { 60.89 | 50,898| 56.00 [ 39,209 56.78 [22,404( 53.58

2. Intemo 46,480 | 35.07 | 45,884 | 39.11 | 39,998] 44.00 | 29,845} 43.22 |19,413| 46.42

!]"‘uentc: MEF, Banco de Is Nacién, BCRP, Sunat, Aduanas, Enci, Ecass y Petropert

!

En dicha tabla apreciamos que, durante e! periodo 1998-2015, el
endeudamiento externo ha representado el 64.93 % del total y el
35.07 % ha correspondié al endeudamiento interno, tal como se
ilustra en el grafico 5.12.

Grafico 5.12 PARTICIPACION PORCENTUAL PROMEDIO DEL

ENDEUDAMIENTO EXTERNO E INTERNO DEL GOBIERNO
CENTRAL 1998 - 2015

Endeudamiento

Sin embargo, dichos promedios ocultan el hecho de que el
endeudamiento interno, que era insignificante en el periodo 1998-
2002, comenz6 a ganar importancia a partir def afio 2003, ya que el
endeudamiento interno tuvo una clara tendencia creciente durante

el periodo de analisis, tal como se ilustra en el gréafico 5.13.
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5.5

Grifico5.13 EVOLUCION DE LA PARTICiPA(;ION PORCENTUAL
PROMEDIO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO E INTERNO DEL
GOBIERNO CENTRAL 1998 - 2015

1993-2015

Resuitados sobre Ingresos del Gobierno Central

2003-2015
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En el cuadro 5.16 presentamos los ingresos del gobierno central

consolidado, durante el periodo 1998-2015, expresado en millones

de soles.
Tabla N* 5.16
INGRESOS DEL GOBIFRNO CENTRAL CONSOLIDADO, 1998-2015
(en Millones de soles)
Concepto 1998 1 1999 { 2000 |.2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
Total Ingresos 23,677 § 23822 | 26,317 | 26,633 | 27,603 | 31,132 | 34,953 | 39924 | 51,154
L. Ingresos Tributarios del GC | 22,589 | 22425 | 23,067 | 23,317 | 24,231 § 27,576 | 31,149 | 35568 | 45813
Impuesto a la Renta 5,861.3 | 50722 5,129.5] 56303 |6011.3| 79719 | 9,026.1 | 11,187.5{ 184142
A Iz Produccion y Consumo [14,437.4]14,461.3|15,449.5]15426.2| 16,837.8| 18,719.0 ] 20,783.1 | 22.488.5 | 25674.5
A la Importacién 2,974.0 | 2,895.7] 2,959.7 | 2,791.3 | 2,488.7 | 2,497 | 2,7443 | 3,1429 | 28467
Otros Ingresos 10726 | 1,896.1 | 2,154.4 | 2,676.8 | 1,753.5 | 1,4080 ] 2,112.8 | 2.865.0 } 3259.7
Devohiciones 1/ -1,756.7] -1,900.5] -2626.6| -3,207.6 | -2,860.7| -3,072.9 | -3,5174 | -4,1159 | 4,381.7
1. Contribuciones Sociales 0 1314 | 3184 | 3255 | 3319 | 3,502 3,741 4023 | 4879
TIL Ingresos No Tributarios 1,089 83 66 61 53 - M 64 332 462
Conceptlo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015
Total Ingresos 58,253 | 65,601 | 60276 | 73,151 | 85.5%4 | 95928 | 102,095 | 108,521 | 103,915
L. Ingresos Tributarios del OC | 52,381 | 58,333 | 52,653 | 64,509 |.75,596 | 84,153 | 89,403 | 95395 | 90262
Impuesto a ia Renta ©|22,847.3[24,146.0]20,346.3| 25,801.7| 33,627.9] 37.278.0 | 36,5124 | 40,157.1 | 34,7854
A in Produccién y Consumo 29,636.5(35,138.8]33,768.8| 40,309.5| 45258.4| 49.075.3 | 53.417.1 | 55,6134 | 57,3072
A b lmportactén 2,198.0 ) 1,910.7 | 14928 1,802.9 } 13803 ] 1,5288 | 1,7060 [ 1,7898 | 1,774
Otros Ingresos 31,7961 | 4,316.7 | 4,381,7] 4,537.6 | 5031.2] 6,851.3 | 90255 | 85368 | 8,111.7
Devoluciones 1/ -6,096.91-7,179.0| -7,337.1{-7,942.3| -9,702.7|-10,580.0| -11,258.3 [ -10,702.4 | -11 ,676.5
II. Contrbuciones Sociales 5245 | 6,768 | 7244 | 7957 | 8979 { 10,185 | 11,303 | 11,893 | 12732
11l Ingresos No Tributarios 627 500 37 685 1019 | 1,50 1,389 1,234 920

1/ A partir de enero 2010 se wtiliza la seric de las devoluciones segiin Ia fecha de emisidn

Furnte: SUNAT / Banco de In Nacidn

i

{

[

1

En dicha tabla vemos que, durante el periodo 1998-2015, tanto los

ingresos tributarios como las contribuciones sociales, han estado
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creciendo, mientras que los ingresos no tributarios han tenido un

comportamiento muy fluctuante que no permite determinar si ha

crecido o no ha crecido, tal como se ilustra en el gréafico 5.14.
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En la tabla 5.17 se presenta fos resultados de la estimacién de las

lineas de tendencia, de los ingresos del gobierno central

consolidado durante el periodo 1998-2015.

Y
{
X,
|

Tabla N° 5.17

LINEA S DE TENDENCIA DEL LOS INGRESOS DEL
GOBIERNG CENTRAL CONSOLIDADOQ, 1998-2015

: ] v =4829 5x - 1TEH)7
Ingresos tributarios
R2=09396
} . . y =686 42x - IEHO
Contribuciones sociales -
Rz =09588
] ) y =65798x - 131435
Iﬂgl’es 035 No trlbutarlos T e e ettt e
R2=04763

En dicha tabla podemos apreciar que las estimaciones muestran

una relacidn directa entre el tiempo y-los ingresos del gobierno

central, sin embargo, en el caso de los ingresos no tributarios, el

nivel de ajuste de la regresioén a los datos; es bajo (r2 = 0.4763), por

fo cual dichos ingresos no tienen tendencia, mientras que los

ingresos tributarios y las contribuciones sociales han tenido un

elevado nivel de ajuste de 1a regresién a los datos (rP = 0.9396 y r2
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= (.9588, respectivamente),), por lo cual ambos tienen una
tendencia creciente durante el periodo 1998-2015.

La tabla 5.18 presenta la participacién porcentual de los
componentes de los ingresos del gobierno central, durante el
periodo 1998-2015.

e e e wTab!?N" 518 .
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
CONSOLIDADO, 1998-2015

Concepto 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Total Ingresos 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0{ 100.0
1. Ingresos Tributarios del GC | 95.40 | 94.13  87.65 | 87.55 | 87.78 | 88.58 | 89.12 [ 89.09[ 89.56
Impuesto a la Renta 24751 21.29| 1949 | 21.14] 21,78 | 2561 | 25.827 28.02 | 36.00
A la Produccion y Consumo | 60.98 | 60.70 | 58.71] 57.92| 61.00] 60.13 ] 59.46 | 56.33| 50.19
A la Importacién 12.56 [ 12.16 | 11.25] 1048 | 902 | 819 | 7.85 | 7.87 | 5.56
Otros Ingresos 453 | 796 |. 819 [1005] 635 | 452 { 604 | 7.18 | 637
Devoluciones -7.42 | -7.98 | -9.98 |-12.04}-1036} -9.87 |-10.06]-1031| -8.57

I1. Contribuciones Sociales 0.00 [ 552 11210[ 122211202 11.25[10.70|10.08]| 954
1L Ingresos No Trbutarios 460 1035102502309 017 018083} 090

Concepto 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012} 2013 | 2014 | 2015
Total Ingresos 100.0 { 100.0 | 100.0{ 100.0| 100.0 } 100.0{ 1000 | 100.0| 100.0
L Ingresos Tributarios del GC | 89.92 | 88.92 | 87.35] 88.19 | 88.32 | 87.73 | 87.57 | 87.90| 86.86
Impuesto a la Renta 39.22 | 36.81 | 33.76 | 3527} 39.29 | 38.86 | 35.76 [ 37.00| 33.44
A la Produccion y Consumio | 50.88 | 53.56 | 56.02{ 55.10 | 5288} 51.16 | 52.32 | 51.25| 55.15
A la Tmportacion 377 251.] 2481246 ] 161 | 159 167 1 165 | 171
Otros Ingresos ‘ 652 | 658 | 7271620 588 [ 7.14 { 884 | 787 | 181
Devoluciones -10.47]-10.94]-12.17(-10.86|-11.34}-11.03|-11.03| -0.86 |-11.24

1L Contribuciones Sociales 9.00 [1032]12.02] 10.88) 1049] 1062 ]11.07] 1096 ] 12.25
1. Ingresos No Trbutarios 108 {076 10631 0M (1191166 1361114 085
?Fuente: A partir de los datos del cuadro 5.16 { - :

. ; : i
" I
! ‘ ! ! : !

En dicha tabla apreciamos que, durante el periodo 1998-2015, los
ingresos tributarios fueron, el componente mas importante de los
ingresos del gobierno central, fluctuando entre el 87.55 % (en el
afno 2001) y el 92.40 % del total (afio 1998) de los ingresos. En
segundo lugar, se ubican las contribuciones sociales, las cuales
alcanzaron en su mejor momento el 12.22 % del total (afio 2001) y
finalmente, se ubican los ingresos no tributarios que alcanzaron el
1.66 % del total en su pico mas alto (afio 2012). En medio de
pequeias fluctuaciones, los ingresos tributarios alcanzaron en
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promedio durante el periodo 1998-2015 el 88.98 % del total; las
contribuciones sociales el 10.06 % del total y los ingresos no
tributarios el 0.86 % del total. El grafico 5.15 ilustra la evolucién de
la participacién de dichos componentes.

Gréfico 5.15 PARTICIPACION DE LOS INGRESOS DEL
GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO, 1998-2015
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Por la importancia de los ingresos tributarios, en la tabla 5.18 se
presenta la participacidn porcentual de los componentes de los
ingresos tributarios del gobierno central consolidado, durante el
periodo 1998-2015.

i

; Tabla N°5.19
[ PARTICIPACION PORCENTUAL DELOS COMPONENTES DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL
GOBIERNO CENTRAL CONSQLIDADO, 1998-2015

Concepto ' 1998 | 1999 |- 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Total 100,00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100,00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
impuesto a la Renta 2595 | 2262 | 2224 | 24.15 | 24.81 | 2891 | 2898 | 3145 | 40.19
A ia Produccién y Consumo | 63.91 | 6449 ] 66.98 | 66.16 | 6949 | 6788 | 6672 | 6323 | 56.04
A la Importacion 1317 | 1291 ] 1283 | 1197 ]| 1027 ] 925 | 881 | 884 | 621
Otros Tngresos 475 | B46 | 934 | 1148 | 724 | s | 678 | 806 | 712
Devoluciones 778 | 848 | -1139 | -13.76 | -11.81 | -1114 | -1129 | -1157 | 956

Conceplo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 { 2013 | 2014 | 2015
Total 100 | 100 | 100 | 00 | 100 | 100 | 100 | 100§ 100
Impuesto a la Renta 436175] 41393 | 38.643 | 39.997| 44.484 | 44.298 | 4084 | 42.096 ] 38494
A Ia Produccién y Consumo  § 56.5787] 60.238 | 64.135 | 62.486 | 59.869 | 58.316 | 59.749 | 58.298 | 63.49
A la Tinpottacion 4.19613§3.2755 | 2:8353 | 27948 | 1.826 | 1.8167 | 1.9083 | 1.8762] 1966
Otros Ingmsos 724719 7.4 | 83219]7.0341 | 66563 | 8.1414 ] 10.095 | 8.9489 | 8.9868
Devoluciones 1164 | 21231 -1394 | -12.31 | -1283 | -12.57 | -12.59 | -11.22 | -12.94
Fuente: A partir de os datos dol cuadro 5.16 | | g i 1 i 2

En dicha tabla apreciamos que el impuesto a la producciéon y
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consumo ha sido el que 'ha tenido Ia mayor participacion del total
de los ingresos tributarios del gobierno central durante el periodo
1998-2015, alcanzando un promedio para el périodb de 62.67 %
del total. Dicha participacion se mantuvo practicamente al mismo
nivel durante todo el periodo. En segundo lugar, estuvo el impuesto
a la renta el cual alcahzé durante el periodo el 34.62 % del total, sin
embafgo, este impuesto si estuvo creciendo. 'E'r_\ tercer lugar, se
colocé el impuesto a las imp'oi*taciones que alca'nzaroﬁ durante el
periodo el 6.47 % del total, pero- un franco decaimiento. En la
medida que los Otros ingresos tributarios se mantuvieron estables
alrededor de 7.84 % durante el periodo, es claro que el crecimiento
de la participacion.de la renta fue a costa 'de"la disminucion de la
participacién de las importaciones. Como se sabe, el Peru inici6 a
partir dél'gobierno del Arq. Fernando Belatnde Terry un proceso de
liberalizacién de la politica comercialrpor lo que los -aranceles
fueron perdiendo importancia. El gréﬁco ‘516 ilustra la evolucién de
la participaciéh_ de los componentes de los ing%esos tributarios.

Gréifico 5.16 PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES
DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL
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La tabla 5.20 muestra los resultados de la estimacién de las lineas
. de tendencia que han tenido los.componentes de los ingresos
tributarios, durante el periodo 1998-2015
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~ TabaN°520 ,
LINEAS DE TENDENCIA DE LA PARTICIPA CION

PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS DEL PERU 1998 - 2015

estos a la Produccién y Consumo |Z . -7
- HECIon Y HONSUMO [pe _ 03466
y = 1.3469x - 2668
Impuesto a la Renta
R:=076
Impuest lal ftacia y =-0.8043x + 16204
uestos a ortacién :
P R*=09277
y =0.0688x- 130.24
Otros Ingresos LR
R*=0.0504

En dicha tabla se aprecia que, no obstante su importancia, la
participacion de los impuestos a la produccion y consumo, no han
tenido tendencia, porque el nivel de ajuste de la regresion a los
datos es bajo (r* = 0.3466).

Lo mismo ha ocurrido con otros ingresos.

Sin embargo, se verifica que la participacion del impuesto a ia renta
ha tenido una tendencia creciente ya que hay un buen nivel de
ajuste de la regresion a los datos (r2 = 0.76).

En cuanto a la participacion de los impuestos a la importacion en
los ingresos tributarios, ocurre que han tenido una tendencia
decreciente ya que hay un elevado nivel de ajuste de la regresion a
los datos (2 = 0.9277).

En la tabla 5.21 se presenta la presién tributaria, durante el periodo
1998-2015, expresada como porcentaje.

. Tabla N° 5.21
PRESION TRIBUTARLA DEL PERU 1998-2016 1/

Conceptos 1998 | 1999 1 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Producto Bruto Interno 159,753 [166,967] 177,918] 180,991 | 191,492 205,379| 227,684 | 247,081 | 287.713
Ingresos del gobiemo central | 23,677 | 23,822 | 26,317 | 26,633 | 27,603 31,132 | 34,953 § 39,924 | 51,154
Presién tributaria 1482 | 1427 | 1479 | 1472 ] 1441 | 1516 | 1535 | 1606 | 1778
Conceptos 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2010 | 2012 { 2013 | 2004 | 2015
Producto Bruto Intemo 319,693|355.654| 364,427 418,145] 464,833 498,542 | 534,707 576,326} 612,791
Ingresos del gobiemo central | 58,253 | 65.601 | 60,276 | 73,151 | 85,594 | 95,928 | 102,095] 108 5211 103.915
Presion tributaria 1822 | 1845 | 1654 ) 1749 | 1841 | 1924 | 1909 | 1883 | 169

1/E§ PBI v los ingresos de! gohierno central se express en millones de sokes corricntes
Fuente: INEI v BCR.
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En dicha tabla se puede apreciar que, aunque el Producto Bruto
Interno (PBI) corriente ha tenido fluctuaciones, ha estado creciendo
durante todo el periodo 1998-2015, tal como se ilustra en el grafico
5.17.

Grafico 5.17 PRODUCTO BRUTO INTERNO 1998-2015, EN
MILLONES DE SOLES CORRIENTES
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Si se estima la linea de tendencia del PBI obtenemos los siguientes
resuitados:

y =27827x - 6E+(07

R2=0.9535

Dichos resultados muestran que hay una relacién positiva o directa
entre el PBl y el tiempo, con un elevadisimo grado de ajuste de la
regresion a jos datos expresado en el valor del coeficiente de
determinacién (2 = 0.9535), lo que se interpreta en el sentido que
el PBI ha tenido una tendencia creciente durante el periodo 1998-
2015.
Y ya se habia visto que los ingresos del gobierno tenian una
tendencia creciente. De manera que tanto el PBI como los ingresos
del gobierno coinciden en la tendencia creciente.
Tambien en la tabla 5.21 se ve que, aunque con fluctuaciones, la
presién tributaria ha estado creciendo, tal como se ilustra en el
grafico 5.18.
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Grafico 5.18 PRESION TRIBUTARIA 1998-2015, EN
PORCENTAJE
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En efecto, si se estima la linea de tendencia de 1a presion tributaria,
obtenemos los siguientes resultados:

y =0.2849x - 55492

Rz =0.7329

Dichos resultados muestran que hay una relacion positiva o directa
entre la presién tributaria y el tiempo, con un buen grado de ajuste
de la regresion a los datos expresado en el valor del coeficiente de
determinacién (2 = 0.7329), lo que se interpreta en el sentido que
la presion tributaria ha tenido una tendencia creciente durante el
periodo 1998-2015.
Si estimamos la relacion entre el PBl y la presion tributaria, vemos
que el coeficiente de correlacion {r) entre ambos es 0.8246, lo que
refleja que hay una elevada relacion linea y positiva entre dichos
indicadores. Es decir, que la presién tributaria ha venido creciendo
al ritmo de! crecimiento del PBL.
Y en lo que corresponde al endeudamiento como fuente de
financiamiento dei presupuesto general de la Republica, en el
cuadro 5.22 se presenta el endeudamiento publico externo e
interno, como porcentaje de los ingresos del gobierno central,
durante el periodo 1998 — 2015.
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 TablaN° 522

__ ENDEUDAMIENTO E INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL 1598 - 2015
(en Millones de soles v porcentajes)

Financiamiento 1998 | 1999 | 2000 § 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Endendamiento 2081 | 2,673 12897{2,738| 4809|8075 8,768 | 9,593 | 6195
Ingresos del gobieno central 123,677§23,822126317]26,633|27,603131,132| 34,953 | 39,924 | 51,154
Endeudamiento/Ingresos (%) | 8.79 | 11.22|11.01{10.28 17.42{ 25.94| 25.08 | 24.03 | 12.11
Financiamiento 2007 | 2008 | 20097 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Endeud amiento 7.546 | 8,101 | 6,566 | 8,971 | 11,700] 8,520 { 7,050 | 11,817 | 14,429
Ingresos del gobiemo central | 58,253 | 65,601 60,276 73,151 | 85,5941 95,928 102,095 ] 108 521 { 103,915
FEndeundamiento/Ingresos (%) { 12.95{ 12.35{ 10.89{ 12.26113.67| 8.88{ 6.91 | 10.89¢ 13.89
é}ilfnte: MEF, Banco de l:_z Nacidn, BCRP, Sunat, Aduanas, Enci, E::asa y Petmper!'_lm

H

En dicho cuadro apreciamos que el endeudamiento, medido como
porcentaje de los ingresos del gobierno central, ha sido muy
disperso: ha fluctuado entre 8.79 % (en el afio 1998) y 25.94 % (en
el afio 2003), haciendo una media aritmética de 13.81 % de los
ingresos durante el periddo.
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6.1

CAPITULO VI
DISCUSION DE RESULTADOS
Contrastacion de hipétesis con los resultados
6.1.1 Hipotesis especifica 1
Los ingresos tributarios del Gobierno Central del Pert
durante el periodo 1998-2015 se han centrado en la renta de
tercera y quinta categoria y en el IGV por cuenta propia, a
las importaciones y el ISC.
Los resultados expuestos en el punto 5.1 del capitulo
anterior se han sintetizado en la tabla 6.1.

| PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DELOS |
| INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO, 19982015 ‘

Concepito 1998 | 2002 | 2006{ 2010] 2015}1998-2015
Tmpuesto ala Renta 100.01100.0]100.0] 100.0{ 100.0| 100.0
Primera Categoria 26 {26 {11 {061 13 1.6
Segunda Categoria 01101281 34137 21
Tercera Categoria 416|433 | 541 | 568 | 484 49.5
Cuarta Categoria 39 | 5124|2023 31
Quinta Categoria 24712961151 | 184} 23.1 224
No domiciliados 76 [ 81| 60 ] 551 93 7.4
Regularizacion 93 [ 101] 178120 105 12.2
Rég. Fsp. del Imp. a la Renta 08 0B] 03| 051 09 06
Otras Rentas 94 1 031 05| 06| 05 1.2

A la Produccién y Consumo 100.0f 9981996 9.7 | 99.7 99.7
Impuesto Generala ias Ventas | 763 [ 749 | 838 [ 882 ] 902 833

- Intemno 444 | 445 | 467 | 487 | 53.1 474
Cuenta Propia 397|401 | 431 | 441474 429
No Domiciliados 41 | 4133|4355 42
Otros 1/ 06 04)02]03] 01 0.3

- Importaciones 3181304 |3711395]37.1 359

1SC 237|249 157] 116 96 | 164

- Combustible 1381178 93 | 60| 39 97
Interno 1101141174 ) 41| 21 71
Importaciones 27 1381 20f)19] 18 26

- Otros bienes 100] 70 ) 64 | 56 | 5.7 6.7
Interno 81164]52]|47]50 57
Importaciones 1910671 12)091] 08 09

{Fuente: SUNAT /BancodelaNacion| i & | |

H AN e 2R TR 1 WEA 7 A i 4L )t i xinn 1S 11 e e 1 A 5 R
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En dicho cuadro, podemos observar:

. Que el impuesto a la renta mas importante
corresponde-a las rentas de tercera categoria (que
representaron en promedio el 49.5 % del total durante
el periodo 1998-2015) y a las rentas de quinta
categoria (que representaron en promedio el 22.4%
del totat durante el periodo 1998-2015). Es decir, que
entre ambos, representaron el 71.9 % del total del
impuesto a ia renta.

. Que el impuesto a la produccién y consumo mas
importante corresponde a IGV por cuenta propia (que
representaron en promedio el 42.9 % del totat durante
el periodo 1998-2015), a las importaciones (que
repreSentaron en promedio el 35.9% del total durante
el periodo 1998-2015) y al ISC (que representaron en
promedio el 16.4 % del total durante el peﬁodo 1998-
2015). Es decir, que entre ambos, representaron el
95.2 % del total del impuesto a la produccién y
consumo. '

Las estadisticas anotadas muestran que, en efecto, los

componentes mas importantes de los ingresos tributarios

durante el periodo 1998-2015 se han centrado en la renta de

tercera y quinta categoria y en el IGV por cuenta propia, a

las importaciones y el ISC, con lo cual se prueba la hipétesis

especifica 1.

Hipétesis especifica 2

La hipétesis especifica 2 a probar ha sido la siguiente:

Los ingresos por contribuciones del GC del Per( durante ei

periodo 1998-2015 se han centrado en la contribucién a

Essalud.

Los resultados expuestos en el punto 5.2 del capitulo
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6.1.2

anterior se han smtetlzado enla tabla 6.2

F
E

 TabaN°62

7 e s v TP . P A E S R 28 A AR AP T AR 540 5 e A P AL AL . AT A T 527 PRSI

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DELAS

CONTRIBUCIONES SOCIALES 1998-2015
Concepto 1998{ 20021 20061 20101 20151 1998-2015
Contribuciones Sociales 0.0 {100.0/100.0]100.0{100.0] 1000
Contribucién a EsSalud -- {825]825|686]| 721 76.7
Contribucién al SNP -- | 1751172217 2638 207
Contrib. Sohd. parala Asist Prev. | --| - [ 03] 96| 11 27

[Fuente: SUNAT /Banco delaNacien | |- ! { ‘;

e sttt : U SUVUTUURUE SIS U SOUR TR

En dicho cuadro, podemos observar que la contribucién
sd.ciai mas importante ha sido la Contribucién a EsSalud,
que ha representado en promedio el 76.7 % del total durante
el periodo 1998-2015.

Las estadisticas anotadas muestran que, en efecto, los
componentes mas importantes de los ingresos tributarios
durante el periodo 1998-2015 se han centrado en la
contribucion a Essalud., con lo cual se prueba la hipdtesis
especifica 2.

Hipotesis especifica 3

La hipétesis especifica 3 a probar ha sido la siguiente:

Los ingresos no tributarios del GC del Peru durante el
periodo 1998-2015 se han centrado en las regalias mineras.
Los resultados expuestos en el punto 5.3 del capitulo
antenor se han smtetlzado en el cuadro 6.3.

1 O SR AR A AL 8 N A B3 i £ e b e

B Tabla[N" 63 ;

...........

H

g NO TRIBUTARIOCS DEL GOBIERNO CENTRAT 1998-2015

Concepto 1998 | 2002 20061 2610 | 2015 | 1998-2015
Ingresos No Tributarios 100.0] 100.0} 100.0{100.0}100.0] 100.0
Regalias Mineras - - | 868|943} 216 353
Regalias Mineras Ley N°29788 | - | - | - | - |383] 191
Gravamen Especial a la Mineria - - - - | 374 26.1
Otros Ingresos No Tributarios 100.0] 1000} 13.2 | 5.7 | 2.7 195



6.1.3

En dicho cuadro, podemos observar que los ingresos no
tributarios mas importantes | corresponden a las regalias
mineras que han representado en promedio el 80.5 % del
total durante el periodo 1998-2015. ,

lLas estadisticas anotadas muestran que, en efecto, los
ingresos no tributarios durante el periodo 1998-2015 se han
centrado en las regalias mineras, con lo cual se prueba la
hipétesis especifica 3.

Hipotesis especifica 4

La hipétesis especifica 4 a probar ha sido la siguiente:

El endeudamiento publico ha tendido a representar una cada
vez mayor participacién en el financiamiento del presupuesto
publico, durante el periodo 1998-2015, destacando el
crecimiento del endeudamiento publico interno.

Los resultados expuestos en el punto 54 del capitulo

" anterior se han sintetizado en ia tabla 6.4, que presenta la

participacion porcentual del endeudamiento publico en el
financiamiento del presupuesto.

i

'i*abla N;64" 5

....... i s o e )

:;.am-mm-a-\\ Fryepa—

PARTICIPACION PORCENTUAL DELOS COMPONENTES DEL |

£
4

FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO GENERALDELA |
REPUBLICA POR ENDEUDAMIENTO 1998-2015
Financiamiento 1998( 2002 2006 2010{ 2015} 1998-2015
Total ' 100| 100 100} 100} 100} 1000
1. Extemno 381977435 674]478] 649
'|2. Intemo 62123 |5651326{522] 351
Endeudanuento/Ingresos (%) | 8.8 117.4/12.1;12.3]13.9) 13.8

En dicha tabla, podemos observar que la relaciéon porcentual
del endeudamiento publico con los ingresos del gobierno
centrat que en el afio 1998 era del 8.8 % pasod en el afio
2015 a 13.9 %, obteniéndose una media de 13.8 % para el
periodo 1998-2015. Y a esto debémos agregar que el
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6.1.4

endeudamiento interno ha ido ganando importancia dentro
del endeudamiento, “asi vemos que el afio 1998, el
endeudamiento interno solo representaba el 6.2 % del
endeudamiento, y en el afio 2015 representé el 52.2 % del
total, obteniéndose para todo el periodo un valor del 35.1 %,
lo que no hace sino reforzar lo que ya vimos‘en el capitulo
anterior: mientras el endeudamiento interno ha tenido una
tendencia lineal ay creciente durante el periodo 1998-2015,
el endeudamiento externo no ha tenido tendencia, de
manera que la tendencia lineal y creciente del
endeudamiento publico total, se débe al crecimiento del
endeudamiento interno.

Las estadisticas anotadas muestran, en efecto, que la deuda
publica ha tendido a representar una cada vez mayor
participacion en el financiamiento del presupuesto publico;
durante el periodo 1998-2015, destacando el crecimiento de
la deuda publica interna, con lo cual se prueba la hipotesis
especifica 4.

Hipoétesis general

La hipétesis general a probar ha sido la siguiente:

Los ingresos del Gobiemo Central del Per( durante el
periodo 1998-2015 han estado sesgados hacia los ingresos
tributarios.

En los items anteriores del presente capitulo, ha quedado
demostrada la validez de las cuatro hipdtesis especificas
propuestas en la investigacion, lo cual deberia conducirnos
l6gicamente a la validez de la hipotesis general que tratamos
de probar.

En la tabla 6.5 se sintetizan los resultados expuestos en el
capitulo 5, respecto de la importancia que han tenido los
distintos componentes de los ingresos del gobierno central,
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durante ei perlodo 1998-2015.

e  TabaNes

| RESUMEN DE LA PARTICIPACION PORCENTUAL DELOS COMPONENTES DE
! LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL 19982015 ‘

Concepto 1968 | 2002 | 2006 | 2010 { 2015 | 1998-2015

R R TE N AP T N S YIT R

Total 100,00 | 100.00 § 100.00 { 100.601 100.60 100.00
Impuesto ala Renta 2595 | 2481 | 40.19 | 40.00 | 3849 34.62

A la Produccidn y Consumo 6391 | 6949 | 56.04 | 6249 | 6349 62.67

A la Importacion 1317 | 1027 ] 621 | 279 | 197 6.49
Otros Ingres_os 475 724 112 7.03 899 7.84
Devoluciones <778 | -1181 | 956 |-1231}-1294 ] -1162
{Fuente: A partir de los datos del cuadro 5.19 | ; f

e vt vt < rtet Tt 00 2t st e s e e o < e Frnim im0 et anome et o o

En dicha tabla, podemos observar que el ingreso mas
importante del gobierno centrar ha sido el impuesto a la
produccion y al consumo, que se ha méntenido alrededor del
62 % del total durante el periodo 1998-2015. En segundo
lugar, se encuentra el impuesto a la renta que ha ganado en
participacion aungue muy alejado del impuesto a la
produccién y consumo. El crecimiento del impuesto a la
renta ha sido a costa de la pérdida de participacion del
impuesto a la importacién. A su vez, la reduccién de la
participacién del impuesto a la importacién, ha sido producto
de una politica comercial librecambista implementada desde
la década de los 80 por el gobierno de Fernando ; Belainde
Terry, que se interrumpid durante el primer Gobierno de Alan
Garcia, pero que se retomé a partir del gobierno de Alberto
Fujimori.

De manera que sumando el impuesto a la produccién y
consumo y el impuesto a la renta, han representado el 97.29
de los ingresos del gobierno central durante el periodo 1998-
2015.

Las estadisticas anotadas muestran, en efecto, que los
ingresos del Gobierno Central del Perd, durante el periodo
1998-2015, han estado sesgados hacia los ingresos
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6.2

tributarios, con lo cual se prueba la hipétesis general.
Contrastacion de resultados con otros estudios similares
Los resultados de la invéstigacién coinciden con Salcedo (2016),
en el sentido que la presidn tributaria ha ido incrementéndose
progresivamente, afectando con mayor fuerza al sector
empresarial, porque los impuestos que han ido ganando
participacion en el total han sido los impuestos a la renta, mientras
que los impuestos a ia produccion y al consumo han mantenido
estables su participacion y en todo caso cargan al consumidor final
y no a la empresa.
Los resultados de la investigacién no coinciden con Fuentes (2015)
ya que él sostiene que los impuestos indirectos estan influenciados
por las importaciones, los cuales en el caso del Pera han tendido a
reducirse, 1o cual ha sido compensado por un aumento de los
impuestos directos, especialmente a las rentas de tercera y quinta
categoria.
Los resultados de fa investigacion no coinciden con Palacios (2015)
en varios aspectos. En primer lugar, porque considera insuficiente
la presion tributaria para financiar los servicios publicos; lo cual en
el mejor de los casos es discutible. En segundo lugar porque no se
puede considerar en forma tajante que hay una baja recaudaciéon
de los impuestos directos, cuando, como hemos visto, los
impuestos directos han venido ganando importancia durante el
periodo de estudio. En tercer lugar; hablar de altas tasas tributarias
es considerar que los, 'impuestos son aitos, o que contradice su
propia afirmacién de béja recaudacion de impuestos.
Por otra parte, podemos coincidir con Palacios, en el sentido que
hay un manejo ineficiente de la récaudacién tributaria, que hay una
reducida base tributaria, originada por deducciones generosas,
exoneraciones que no contribuyen a la equidad y regimenes

especiales que promueven la atomizacion de ias empresas vy la
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evasion; y, finalmente, la complejidad del sistema tributario en su
conjunto, sin embargo, esos aspectos no han sido motivo de
nuestra investigacion.

La Camara de Comercio e Industria de Arequipa (2015) concluye
que la presion tributaria en Perd es inferior en relacion a los paises
“que conforman la OCDE, lo cual no parece adecuado por el grado
de desarrollo que ostentan dichos paises. En cambio, el Peru
tienen una presién tributaria alrededor de la media de América
Latina, ocupando la décimo terbera posicién en-la regidén con un
ratio de 18.3% incluyendo las contribuciones a la seguridad social y
16.3% sin’incluir ésta. Ademas.

Pero la propia Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio
Econdmico (OCDE) (2012) reconoce que:

[...] existen grandes diferencias nacionales tanto en los paises

de la OCDE como en América Latina. En 2010, la presién
tributaria en los 15 paises de la region ALC que abarca el
informe oscitan entre 33.5% en Argentina (cerca del promedio

de la OCDE) y 11.4% en Venezuela, mientras que en los
paises de la OCDE entre 47.6% en Dinamarca y 18.8% en
México.

Por lo que son muy discutibles las conclusiones a las que llega
Camara de Comercio e Industria de Arequipa en su investigacion.
En el caso de Arias (2011), no coincidimos ya que llega a
conclusiones similares a las de ia Camara de Comercio e Industria
de Arequipa (2015), que ya hemos analizado lineas arriba.

No coincidimos. con investigacidon de Yanchaluiza (2014) porque
concluye que el impuesto a la renta es el rubro mas representativo
de aporte al fisco, cuando en realidad, como hemos visto, el rubro

mas importante de ingresos del gobierno han sido los impuestos a
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- la produccion y consumo que han mantenido durante todo el

periodo 1998-2015 una participacién superior al 60% del total de
| ingresos. Si bien, como herhos visto también, los impuestos a la
renta han tenido una tendencia creciente ha sido costa de la
disminucién del impuesto a.las importaciones y, en todo caso, adn
estan muy lejos de lo alcanzado por el impuesto a la produccion y

consumo.
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CAPITULO Vi

CONCLUSIONES ,
De acuerdo con los resultados de la investigacién, ha quedado
~ demostrado que los ingresos tributarios del GC del Pera durante el
periodo 1998-2015 se han centrado en la renta de 3a y 5a
categoria y en el IGV por cuenta propia, a las importaciones y el
ISC.
De acuerdo con los resultados de la investigacién, ha quedado
demostrado que los ingresos por contribuciones del GC del Perd
durante el periodo 1998-2015 se han centrado en la contribucién a
Essalud. | _
De acuerdo con los resultados de la investigaciéon, ha quedado
demostrado que los ingresos no tributarios del GC del Pert durante
el periodo 1998-2015 se han centrado en las regaligs mineras.
De acuerdo con los resultados de la investigacién, ha quedado
demostrado que la deuda pulblica ha tendido a representar una
cada vez mayor participacion en el financiamiento del presupuesto
publico, durante el periodo 1998-2015, destacando el crecimiento
de la deuda pablica interna.
De acuerdo con los resultados de la investigacion;, ha quedado
demostrado que los ingresos del Gobierno Central del Pertl durante
el periodo 1998-2015 han estado sesgados hacia los ingresos
tributarios y que el financiamiento del Presupuesto Generat de la
Repulblica, a través de endeudamiento interno ha tenido una

tendencia creciente.
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CAPITULO VIl
-RECOMENDACIONES
- Deberia ampliarse la base tributaria, lo que cual permitiria una
mejor distribucién de la captacion de la renta de las diferentes
categorias, ya que, como hemos visto, la recaudacion esta
centrada en las rentas de tercera y quinta categoria.
Siendo que Essalud concentra las contribuciones sociales, deberia
sincerarse los pagos a dicha institucion, especialmente del sector
publico que arrastra una deuda desde hace muchos afios.
Deberia pensarse en que los ingresbs tributarios no carguen tanto
a las empresas mineras, cuyas exportaciones han representado
désde siempre mas del cincuenta por ciento del total de las
exportaciones peruanas, porque ahuyentan la inversién privada tan
necesaria para el desarrolio del pais.
Es necesario priorizar los gastos publicos, con el fin lograr un
verdadero equilibrio del Presupuesto General de la Republica, lo
que permitiria eliminar el déficit y no tener que comprometer los
ingresos futuros con endeudamiento interho y externo.
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Eslrucu-xf; de los ingresos de

Anex 1. Matriz de Consistencia

[ Gobierno Central del Pers 1998-2015

[}

Objeto de

estudio Probletmas de Investigacion | Objejtivos de Investigacion Hipdtesis Varables § Dimensiones Indicadores
Problema General Objetivo General Hipétesis General Impuesto a Ia
&Como ha sido Ia estructura de|Determinar la estructura deflos ingresos del Gobiemo Central Ingresos Renta
s ingresos del Gobiemollos ingresos del Gobiemo{del Pérd duranie el pedodo 1998- trbutarios Impuestio a la
Centra! del Peni dumante eliCentral del Perd durante el{2015 han estado sesgados hacia los Produccion y
periodo 1998-2015? periodo 1998-2015, ingresog tribi:tanos. ) Consumo
Problemas Especificos Objetivos Espacificos Hipétesis Especificos Contribuciébn a
. . EsSatud
. . ) 1. Los ingresos tributarios del GC del
L ,,Cén.n hs sido In estr'uctura L fotenmnarla estrucilura de Pend durante el periodo 1998-2015 se . Contribucién alf
de los ingresos irbutarios del|los ingresos tributarios del s Contribuciones SNP
Gobiemo Central del Perii|Gobiemo Central del Per|Da" centrado en la renta de 3'y 5 sociales
durante et periodo 1998-20157 {durante el periodo 1998-2015. {°ategoria y en el IGV por cuenta Contrib.
propia. 8 las importaciones y el ISC. Solidaria par la
) 2. ;Cémo ha sido la estructura|2. Determinar Ja estnuctura de . . Ingresos Asist. Prev
Gobiemo . . : . 2. Los ingresos por contribuciones :
) de los ingresos del Gobiemo|los ingresos del Gobiemol, : . . jdel Regalias
Central X ! del GC del Pert durante el periodo : ;
. {Central dei Peri  per|Central del Perd por Gobiemo Mineras
del Pera . . . . 1998-2015 se han centrado en la
contribugiones sociales Jcontribuciones sociales . Central Regalias
durante el periodo 1998-20157 |durante el periodo 1998-2015, | 0P Pucion a Essalud. 8
' : Ingresos  no[Mineras Ley N°
3. (Como ha sido la estructura[3, Determinar Iz estructura de|3. Los ingresos no trbutarios del GO tributarios 29788
de los ingresos no tributares|los mgresos no tributarios|del Pert durante el periodo 1998- Gravamen
del Gobierno Central del Peni|del Gobiemo Central dei Peri2 2015 se han centrado en las regalias Especial a la
durante el periodo 1998-20157 durante el periodo 1998-2015, | mineras. Mineria
' 4. La deuda piblica ha tendido a| Douda pibiic
. uda publica
4. ;Como ha sido la estructural4. Determiar la estructuma de maﬁe:ig una z?d;n v:z m;" extema
de la deuda del Gobiemo|ladeuda det Gobiemo Central|P2TICIPECIOR €n €l fnancianmento -
. . . del presupuesto publico, durante el Deuda Piblica
Central del Peni durante el|del Peni durante el periodoj | do 19982015, dest do el "
periodo 1998-20157 1998-2015, periodo 100, destacando ¢ Deuda  piblica
crecimiento de la deuda piiblica interna

intema,
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Anexo 2. Princi'pios regulatorios del Sistema Nacional de
Presupuesto

Los principios que regulan el funcionamiento de! Siste_ma Nacional de

Presupuesto son los siguientes:

1.

Equilibrio presupuestario

Es la correspondencia entre los ingresos y los recursos a asignar
de conformidad con fas politicas publicas de gasto. Esta prohibido
incluir  autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente. .

Universalidad y unidad

Todos los ingresos y gastos del Sector Publico se sujetan a la Ley
de Presupuesto del Sector Publico.

Informacidn y especificidad

El presupuesto y sus modificaciones deben contener informacién
suficiente y adecuada para efectuar la evaluacion y seguimiento de
los objetivos y metas.

Exclusividad pr‘ésupues’tal:

La Ley de Presupuesto del Sector Publico contiene exclusivamente
disposiciones de orden presupuestal.

Anualidad

El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide
con el afio calendario. En ese periodo se afectan todos los ingresos
percibidos y todos los gastos generados con cargo al presupuesto
autorizado en la Ley Anual d-e Presupuesto del afo fiscal
correspondiente.

Equilibrio macrofiscal

Los presupuestos de las entidades preservan [a estabilidad
conforme al marco de equilibrio macrofiscal.

Especialidad cuantitativa

Todo gasto publico debe estar cuantificado en el presupuesto
autorizado a la entidad. Toda medida que implique gasto publico
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10.

1.

12,

13.

14.

debe cuantificarse mostrando su efecto en el presupuesto
autorizado a la entidad y cuyo financiamiento debe sujetarse
estrictamente a dicho presupuesto

Especialidad cualitativa

Los presupuestos aprobados a las entidades se destinan
exclusivamente a la finalidad para la que fueron autorizados.

De no afectacion predeterminada ,

Los fondos puablicos de cada uné de las entidades se destinan a
financiar el conjunto de gastos publicos previstos en el Presupuesto
del Sector Pablico.

Integridad

Los ingresos y los gastos se regisiran en los presupuestos por su
importe integro, salvo las devoluciones de ingi'esos gue se
declaren indebidos por la autoridad competente.

Eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos

Las politicas de gasto plblico deben establecerse en concordancia
con la situacion econdmica y la estabilidad macrofiscal, y su
ejecucion debe estar orientada a lograr resultados con eficiencia,
éﬁcacia, economia y calidad.

Centralizacion Normativé y descentralizacion operativa:

El Sistema Nacional del Presupuesto se regula de manera
centralizada en lo técnico-normativo. Corresponde a las entidades

el desarrollo del proceso presupuestario.

Transparencia presupuestal

El proceso de asignacion y ejecucién de los fondos piblicos sigue
los criterios de transparencia en la gestién presupuestal, brindando
o difundiendo la informacién pertinente, conforme la normatividad
vigente.

Principio de Programacién Multianual:

El proceso presupuestario se orienta por el logro de resultados a
favor de la poblacién, en una perspectiva multianual, y segin las
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prioridades establecidas en los Planes Estratégicos Nacionales,
Sectoriales, Institucionales y en los Planes de Desarrollo
Concertado.
Adicionalmente, el Sistema Nacional de Presupuesto reconoce como
principios complementarios el de legalidad y el de presuncion de
veracidad recogidos por la Ley N° 27444, y cuyo contenido es el
siguiente: |
15.  Principio de legalidad ,
Las autoridades administrativas deben cumplir sus funciones de
acuerdo a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.
16. Presuncién de veracidad
Se presume que los documentos y declaraciones presentados
responden a la verdad. (Direccion General de Presupuesto Publico
del MEF, 2011, pp. 7-8)
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 Anexo3 Tipo de cambio promedio venta 2007-2015
2007} 2008 2009 2010} 2011{ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Enero 3.19 1295 |3.15 |2.86 [2.79 | 269 | 255 | 281 |3.01 |3.44
Febrero  13.19 {291 |324 |2.85 |2.77 | 2.68 | 2.58 | 2.81 |3.08 [3.51
Mazo {319 |281 |3.18 [2.84 [2.78 | 267 [ 250 | 281 | 3.09 |34
Abril 318 {275 [3.09 284 [2.82 | 2.66 | 260 | 280 | 3.12 |330
Mayo 3.17 |2.81 |2.99 [2.85 278 | 2.67 | 265 | 279 {3.15 |3.34
Junio 317 |289 1299 [2.84 |276 | 267 | 275 {280 316 |3.32
Julio 316 |2.85 [3.01 282|274 | 264 {278 | 279 | 3.18 |3.30
Agosto  {3.16 |289 295 {280 {274 | 262 | 280 | 282 | 324 {334
Setiembre |3.141297 |20t |279 |274 | 260 [ 278 [ 286 | 322 {3.38
" |Octubre  [3.02 [3.08 1287 [279 |23 | 259 | 277 | 291 {325 |339
Noviembre [3.00 [3.09 [2.89 [2.81 [2.71 | 260 | 280 | 293 {334 (341
Diciembre (2,98 [3.11 [2.88 282 {270 | 2.57 | 279 | 2.96 | 339 |3.40
Promedio {3.13 [2.93 [3.01 {2.83 {2.75 | 264 [ 270 | 2.84 {3.19 {3.38

;Fuente: BCRP, 35BS :

i
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