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RESUMEN

En el dltimo decenio, el sistema tributario merecié singular atenciéon del
poder ejecutivo, asi se realizaron diversas modificaciones al Coédigo
Tributario ademas de acentuar los procesos de control y fiscalizacion,
medida que repercutié basicamente en el contribuyente formal. Segun lo
expuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas, la presion fiscal en
promedio durante los periodos del 2006 al 2012, alcanzé el 15,2% del PBI,

cifra similar a la obtenida en el periodo 2006.

Es claro que no se logré ampliar la base fiscal, las cifras indicadas asi lo
demuestran, ia investigacién denominada el ‘Régimen Especial de
Infracciones y Sanciones Tributarias y la desercién de las MYPEs en Lima
Metropolitana®, evalla el efecto de un régimen de coercién inadecuado
para el sector econémico de las MYPEs, agentes econémicos que
constituyen en promedio mas del 70% de los contribuyentes a nivel

nacional.

Finalizada la investigacién, se prueba Ia hipbtesis general proponiendo la
implementacion de un régimen coercitivo especial para este importante
sector econémico, que no solo coadyuve a prevenir la evasién y la elusién
fiscal, sino que a través de medios de fiscalizacion, que sin perder su
caracter disuasivo, posibiliten al Estado preservar la presién fiscal,

cumpliendo su rol promotor sin afectar el principio de continuidad o

empresa en marcha.



ABSTRACT

In the past decade, the tax system deserved singular attention of the
executive branch and various amendments to the Tax Code in addition to
accentuate the processes of control and sUpervision, as basically
reverberated in the formal taxpayer were made. As explained by the Ministry
of Economy and Finance, the tax burden on average over the period from
2006 to 2012, reached 15.2 % of PBI, similar to that obtained in the period

2006.

Clearly, failed to broaden the tax base, the numbers prove it, the
investigation called "Special Regimen Tax Violations and Penalties for
MYPEs and desertion in Lima Metropolitana”, evaluates the effect of a
regime improper coercion for economic sector MYPEs operators who are

on average over 70% of taxpayers nationwide.

Following the investigation, the general hypothesis is tested by proposing
the implementation of a special coercive regime for this important economic
sector, which not only pontributes to prevent tax evasion and tax avoidance
but through means of control, which, without losing its dissuasive, enable
the State to preserve the tax burden, fulfilling its role as promoter without

affecting the principle of continuity or going concern.



1.1

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

Identificacion del problema

En la dltima década, el sistema tributario nacional mereci6 especial
atencién del poder ejecutivo con el objetivo de “ampliar la base
fiscal’, asi a la vez de haberse modificado parte de la legislacion
tributaria a través de diversas disposiciones concentradas en el
Decreto Supremo N° 133-2013-EF que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Cddigo Tributario, se acentuaron ademas los
procesos de control y fiscalizacion de la administracién tributaria.
No obstante, es de precisar que las acciones preventivas recayeron
basicamente en el contribuyente formal; de esta manera en el
marco de la normatividad vigente, ante cualquier error detectado en
la fiscalizacion, aun siendo de caracter administrativo, se aplicaron
las infracciones tipificadas a través del “régimen de infracciones y
sanciones de la SUNAT".

Como antecedente, sefialar que con ocasion de Ia aprobacién de
la Ley N° 27681, Ley de Reactivacion a través del Sinceramiento
de Deudas Tributarias — RESIT (modificada por el Decreto
Legislativo N° 969), se evidencié “obligaciones por cobrar” a 107
294 contribuyentes por S/. 3 691 millones de soles, de los cuales el

34% correspondia a “multas” (sanciones pecuniarias por S/ 1 260



millones de soles). Mediante la Ley en mencion, se tratd de facilitar
el pago de las acreencias de la Administracion Tributaria, a través
del fraccionamiento de la deuda, disposicion que pretendia
beneficiar a las pequefias y medianas empresas; sin embargo, a
decir de Nahil Hirsh -ex jefa de la SUNAT, 2010- (El Comercio,
2010) el fraccionamiento beneficié a otras empresas como: Pert -
Petro, Scotiabank, Corporacién Transcontinental del Per( y el
Banco de Crédito.
En cuanto a lo antes citado, resulta conveniente referir la Sentencia
recaida sobre el Expediente 1803-2004-AA/TC, a través de la que
el Tribunal Constitucional éoncluye en:
Si la infraccion amerita una sancién equis, la gradualidad
establecida no puede reducir este monto al 30% de equis (.. J)
puesto que, si ello es materia.l y objetivamente posible sin
afectar a los fines de la Administracién, entonces resulta obvio
que la multa en si, establecida en la tabla de sanciones de la
SUNAT, es desproporcionada y, por tanto, injusta e
irrazonable respecto de la falta cometida. La diferenfcia entre
el monto de lamulta y la Ventaja de gradualidad que la norma
autoriza a la Administracién, es en este caso, la evidencia de
la irrazonébilidad.
En un estudio efectuado por el Ministerio de la Produccién —

PRODUCE, que estima el porcentaje de la informalidad en

10



empresas de dos a cien trabajadores (caracteristica de las
MYPEs), tomando como fuente la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) y el Registro Unico del Contribuyente (RUC), se
demostré que las MYPEs que contaban con 2 a 10 trabajadores
totalizaban 3 162 344 en el periodo 2010, apreciandose un
incremento del 6.47% respecto del 2007; en contraste, las MYPEs
de 11 a 100 trabajadores totalizaban 41 593 en el periodo 2010,
cifra que decrecid en 10.88% respecto del nimero alcanzado en el
2007.

Es.decir, se evidencia una considerable desercion en las MYPEs
con 11 a 100 trabajadores, estudio que de algin modo guarda
relacion con el trabajo desarrollado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), que en el
Proyecto MYPE competitiva (2009), sefala que en el Pery las
MYPE representan el 98,3% del total de las empresas existentes
en el pais (94,4% micro y 3,9% pequena), pero el 74% de ellas
opera en la informalidad.

Precisa el estudio que se alude, que el grueso de las MYPEs
informales se ubica fuera de Lima, generan empleo de mala calidad
(trabajadores familiares en muchos casos no remunerados) con
ingresos inferiores a los aicanzados en las empresas formales
similares. Ademas, segin Mathews (2009) las MYPEs aportan

aproximadamente el 47% del PBI del pais y son las mayores

11



generadoras de empleo en la economia, aunque en la mayoria se
trata de empleo informal.

Ahora bien los indicadores registrados por el Ministerio de
Economia y Finanzas — MEF, en cuanto a “presién tributaria”,
demuestran que los ingresos tributarios representan en promedio
el 15% del Producto Bruto Interno (periodos que van del 2005 al
2012). Téngase en cuenta que en el 2008, el indicador alcanzé el
15,7%, en el 2010 se redujo a 14,8%, repuntando en el 2012 al
16,0%; entonces, la presion de la administracion tributaria, no logré
ampliar la base fiscal, por el contrario, en el mejor de los casos
podriamos indicar que esta se ha mantenido.

Entonces, si los resultados evidencian que la presién ejercida por
la administracién tributaria no logré el objetivo propuesto, resulta
necesario revisar los procedimientos que se han empleado, de tal
forma que “prevenir la evasién y la elusién fiscal”, no contemple
criterios subjetivos, que conlleven a la aplicacién de sanciones
extremadamente severas, maxime si -como se puede apreciar- son
los contribuyentes formales los que soportan la presion fiscal.
Aplicar sanciones por infracciones, que en esencia no revisten un
caracter evasivo, como aquellas que refieren a errores de tipo
administrativo en cumplimiento de obligaciones formales, conlievan
a generar un impacto negativo en los agentes econdmicos, siendo

que en muchos casos se ven expuestos a obligaciones impagables

12



(confiscatorias); esta mecanica desplegada afecta la economia del
contribuyente y, por ende contrapone et precepto de emprésa en
marcha, motivando a que los contribuyentes se vean obligados a
desertar e indirectamente se alienta la informalidad.

La estadisticas demuestran que la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada (EIRL) ha experimentado la mayor
desercion del sector empresarial en Lima Metropolitana
habiéndose incrementado durante los afios, 2013 al 2015 en 48%,
siendo el segmento mas vulnerable, el que se ubica en Lima Sur.
En atencion a lo expuesto, y teniendo en cuenta que el sector
economico de las MYPEs es un elemento vital en fa economia
nacional, corresponde al Estado dictar medidas coherentes que
fomenten la formalidad. Surgié entonces la interrogante: ¢El
régimen especial de infracciones y sanciones tributarias incide en
la desercion de las MYPESs en Lima Metropolitana?

De esta manera, se analizé el impacto del regimen especial de
infracciones y sanciones tributarias y de qué manera influye en la
desercién de las MYPEs en Lima Metropolitana; al finalizar la
investigacién, se propone una regulacién diferenciada para este
importante sector empresarial, acorde a la realidad econémica y
social del sector, de tal forma que se mantengan vigentes en el

sistema tributario nacional.

13



1.2

1.3

Formulacién de problemas

Problema general

¢ De que manera el régimen especial de infracciones y sanciones

tributarias incide en la desercibn de las MYPEs en Lima

Metropolitana?

Problemas especificos

a.

¢Como la fiscalizacién influye en la informalidad de las
MYPEs en Lima Metropolitana?

¢ De qué manera la aplicacion de sanciones incide en la
evasion de las MYPEs en Lima Metropolitana?

¢De queé manera la determinacioén tributaria influye en el
cumplimiento de la obligacion tributaria de las MYPEs en

Lima Metropolitana?

Objetivos de la investigacién

1.3.1

13.2

Objetivo general

Establecer la incidencia del régimen especial de

infracciones y sanciones tributarias en la desercién de las

MYPEs en Lima Metropolitana.

Objetivos especificos

a. Analizar la incidencia de la fiscalizacién en la
informalidad de las MYPEs de Lima Metropolitana.

b. Determinar la incidencia de la aplicacién de sanciones

en la evasion de las MYPEs en Lima Metropoiitana.

14
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¢. Analizar la incidencia de la determinacion tributaria en
el cumplimiento de la obligaciéon tributaria de las

MYPEs en Lima Metropolitana.

Justificacion

El trabajo de investigacion se justifica por:

. Econdémico

- La investigacion reviste importancia para el Estado en su rol

promotor de la inversién, no es desconocido el propésito expreso
en los diferentes gobiernos de turno, en el sentido de ampiiar la
base de contribuyentes y por ende la recaudacién tributaria. La
presion tributaria alcanzada en el dltimo decenio no demuestra

variaciones sustanciales en dicho indicador econémico.

. Social

Reviste importancia para el mediano y pequefio contribuyente
(MYPEs), en su interés legitimo de lograr mecanismos adecuados
de fiscalizacion, los que al regular sus actividades, lejos de tener
un impacto negativo en el contribuyente, posibiliten una adecuada
gestion de los mismos, su participacién activa y vigencia en el

sistema tributario nacional.

. Legal

El establecimiento de un régimen especial de infracciones y
sanciones para las MYPEs, coadyuvara en nuestra opinién a

corregir los efectos de una inadecuada politica de fiscalizacion, que

15



solo viene generando desaliento y en muchos casos desercion de
contribuyentes’ de este importante sector econémico. El Estado al
ejercer la potestad tributaria, debe ‘r'e‘spetar los principios de
reserva de la ley, no confiscatoriedad; y los-de igualdad y respeto
de los dere_chos fundamentales de la persona.

Es de precisar que el Estado se obrliga a preservar las
oportunidades de superacién a los séctores que sufren cualquier
desigualdad; y en ese sentido, el promover a las pequefias
empresas en todas sus modalidades debe contemplar un
tratamiento adecuado en todos los sedorés que regulas a dichos

agentes econémicos.

16
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes del estudio

El desarrollo del tema de investigacién, comprendié la consulta de
ciertos trabajos a nivel nacional como internacional, que de aiguna

manera se vinculan con los objetivos de la misma.

. Nacional

En la tesis para optar el titulo de Contador Publico titulada
“Incidencia de las Multas Tributarias en la liquidez de la MYPE
QUIMIFRAT S.R.L. de la ciudad de Trujillo” (Valderrama, 2015),
de manera precisa se concluye con que la aplicacion de las multas
tributarias para el periodo 2014, ha generado una disminucién en
la liquidez general de la empresa de 52.86% respecto at afio 201 3,

debido al pago de multas impuestas.

A su vez recomienda lo siguiente: la SUNAT deberia crear un
sistema de multas que protejan a la MYPES para que no se vea
afectada en gran magnitud su liquidez y no las lleve a la quiebra,
con ello también se incentivara la formalizacién de los negocios

que temen cometer errores y ser muitados con montos excesivos.

En la investigacion titulada jExiste inadecuacién de la

legislacion referente a las MYPES con respecto a la

17



problematica de su informalidad? tesis para optar al grado
académico de Magister en Derecho con Mencion en Derecho Civil
y Comercial (Castillo, 2008), se precisa que respecto ai fenémeno
de las MYPE, existe importancia destacada y trascendental en
nuestro pais, tanto desde el punto de vista econémico y social
como bajo una perspectiva juridica, aungue en este Gitimo caso se
pueden resaitar las deficiencias en materia legislativa y aun

doctrinaria.

Entre los objetivos de su investigacion Castillo hace mencion a lo
siguiente: En primer término se ha analizado la cuestion del grado
de informalidad de las MYPES en las distintas zonas materia de
muestra, desde el punto de vista juridico, tributario, comercial,
financiero, administrativo y cuitural. Asimismo, se ha determinado
cdmo el grado de informalidad verificada coadyuva a la
imposibilidad de alcanzar los objetivos generales y especificos
(planes), por parte de las MYPES. Igualmente se propende a
demostrar coémo la informalidad en este tipo de empresas, no
solamente frena el desarrollo de éstas, si lo tuvieran, sino que

ademas las extingue.

Enfatiza en una de sus conclusiones el autor, que existen algunas
normas dispersas que tienen que ver con las MYPE, pero cuya
direccionalidad estd enrumbada al tema de la necesidad de

formalidad que tiene el sector. La formalidad no es tnicamente Ia
18



inscripcién registral, para ello basta con la declaracién jurada a que
se hace referencia en el articulo quinto dei reglamento de la Ley y
posteriormente el Registro Nacional de la Micro y Pequena
Empresa a que se refiere la tercera disposiciéon complementaria
del reglamento de la Ley, todo ello en concordancia con las leyes
societarias conexas; la formalidad supone un mecanismo de
funcionamiento permanente, suficiente y prospero del sector

empresarial MYPE.

Precisa ademas que alrededor del 70% de las pequefias y micro
empresas, los empresarios y/o los gerentes y administradores, en
general, toman decisiones en funcion de sus conocimientos y su
experiencia; y con frecuencia desconociendo absolutamente el
marco legal de sus decisiones y las consecuencias juridicas de las
mis_mas, lo que muchas veces acarrea errores y problemas en la

conduccion de la empresa y particularmente en el aspecto legal.

Como conclusién general, establece lo siguiente: Consideramos
que el nivel de informalidad de la MYPE se ha hecho bastante
visible y obvio en todo el territorio nacional, y que el mismo resulta
un elemento que frena el desarrolic del sector, asimismo, ia
legislacion respectiva, esto es, todo el universo normativo que se
relaciona con el quehacer de la MYPE, no ha dado soluciones
plenas o suficientes para superar el problema, dada la complejidad

del mismo y su caracter multivoco.
19



Asi también, en una investigacién denominada “Metodologia de
Gestion para las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas en
Lima Metropolitana®”, tesis para optar el titulo profesional de
Doctor en Ciencias Contables y Empresariales, se indica respecto
al régimen ftributario de las MYPE, que este aspecto de ia
legislacion referente a las MYPE se limita solo a enunciados
genéricos, sin que se precisen hormas concretas o especiales de

aplicacion. (Flores, 2004).

Precisa sobre el particular, que la coyuntura por la que atraviesan
las MYPE en el Peru es decisiva para su futuro. Por un lado, han
demostrado resistencia a la crisis y una capacidad de reaccién
superior a la que se esperaba de ellas, remarca que es necesario
que en el pais se produzcan los elementos de un modelo propio
para acelerar su desarroflo, pero ain son dispersos y wuinerables.

Ei reto es descentralizar y consofidar ese modelo.

El autor sefiala que las MYPES operan mayormente en base a la
intuicion, teniendo una perspectiva de corto plazo y cuentan con
informacién mas de caracter cuantitativo, contable e interno,
descuidando el andlisis de los resultados en base a otros tipos de
factores no contables o externos para la Toma de Decisiones o

Proyecto.

20



Ademas, se dispone de informacion respecto a la facultades
discrecionales de la administracion tributaria (Trujillo, 2008);
efectivamente, en su investigacion titulada “Facultades
discrecionales de la Administracion Tributaria”, con ocasion de
la XIV Convencién Nacional de Tributacién — Trbuta, 2008,
realizada en la provincia constitucional del Callao, concluye entre
otros, que la facultad discrecional debe ser eliminada del Cédigo
Tributario teniendo en cuenta el alto grado de tecnificacion de la
Administracién Tributaria en los procesos de control y fiscalizacion,
recomendando, estudiar una reforma estructural del sistema
tributario nacional teniendo en cuenta los nuevos escenarios de
evolucion econémica y de la realidad social, econémica y politica
del Peru con el fin de lograr un equilibrio entre deudor tributario y

acreedor tributario.

Es enfatico el autor de tal investigacién cuando indica que, la
Facultad discrecional debe ser eliminada det Cédigo Tributario
teniendo en cuenta el alto grado de tecnificacién de la

Administracién Tributaria en los procesos de control y fiscalizacion.

Mientras subsistan las facultades discrecionales en el Cédigo
Tributario. Todas y cada una de dichas facultades deben ser

reglamentadas.
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Deben revisarse los procesos de fiscalizacién y aplicacion por
presuncion, reduciendo los casos de presuncidon a su minima
expresion a semejanza del Cédigo Modelo del CIAT (Centro

Interamericano de Administradores Tributarios).

Otro aporte se encuentra en un articulo referido a las mediaciones
sobre la potestad sancionadora (Bravo, 2006). En el articulo
titulado “Algunas meditaciones sobre la potestad
sancionadora del estado en materia administrativa” de la
Revista Gaceta del Tribunal Constitucional, Namero 3, julio -
setiembre 2006, se precisa, hoy en dia, es innegable la existencia
de situaciones previstas en el ordenamiento juridico tributario, que
sin encontrarse definidas y tipificadas como tales, representan

verdaderas sanciones.

Sobre aspectos vinculados a las sanciones en el ambito tributario,
no se deberia aplicar més de una sancién por un mismo delito
tributario (Gamba, 2010), en el articulo denominado “La
prohibicién de aplicaf mas de una sancién por un mismo acto
ilicito en el ambito tributario” para ia Revista Peruana de
Derecho Tributario de la Universidad San Martin de Porres, 2010;
sefiala que, nuestro Cédigo Tributario se muestra reticente a
reconocer las exigencias constitucionales del non bis in idem, al
permitir la tramitacion en paralelo de los procedimiehtos penal y

sancionador, y al establecer una duplicidad de sanciones en
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determinados supuestos tipificados en el numeral 1) del articulo

178° del mencionado cuerpo normativo.

Ademas, se ha realizado investigacion concerniente a la
informalidad de la Micro y Pequefia Empresa (Cardenas, 2010). En
su trabajo de investigacién denominado: “Influencia de la
informalidad en la Competitividad de la Micro y Pequeiia
Empresa en la Regién Arequipa 2010, realizé6 un recojo de
informacién a través de 384 encuestas que fueron distribuidas por
sectores econdmicos como comercio, industria, turismo, salud,
transporte y artesania. En dicha investigacién, Cardenas analiza,
sintetiza e interpreta que son diversos factores los que determinan
que las MYPE en la regién de Arequipa poseen un alto indice de
informalidad, lo que ocasiona que las mismas presenten a la vez

un bajo nivel de competitividad.

Una de las conclusiones a que se llegé en dicho trabajo de
investigacion fue: “Se comprobé que la informalidad influye en la
competitividad de la MYPE, debido a que los micro Yy pequerios
empresarios estan centrados en evadir y eludir impuestos, asi
como de mantener en una situacién irregular a sus trabajadores, es
por ello que, no se preocupan porque la eficiencia en ia
administracién y en los negocios de Ia empresa sea buena, ya que
su afan es reducir al maximo los costos fijos y variables, pero sin

preocuparse por la calidad del producto o servicio final que pueda
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mantener a la empresa en el mercado y pueda competir con los
demas de su sector, pues no se cuenta con una planificacion ni

estudio de mercado”.
. Internacional

Respecto a la imposicién de multas, estas deben estar plenamente
justificadas (Granillo, 2007), en su la investigacién titulada
“Proporcionalidad de las multas fiscales”, tesis para optar la
Licenciatura en Derecho con area en Derecho Fiscal en la
Universidad de las América Puebla (México), precisa que la
imposicién de la multa debe estar perfectamente justificada por la
autoridad competente para imponerla, ya que de no ser asi, se
perderia su razén de ser, desviandose la causa por la cual fue
legislada y como con?.secuencia su objetivo, dando como resultado

la ilegalidad de la misma.

Afirma el autor que para la imposicion de multas respecto a
infracciones cometidas las autoridades no deben apoyarse en
conceptos genéricos, ni en razoriamientos generales susceptibles
de ser aplicados a cualquier causante, porque los mismos no
permiten establecer con precisién la gravedad de la conducta
observada por el contribuyente, pues no se incluyen razonamientos
comparativos que permitan delinear la importancia de las

infracciones frente a los ingresos que debe percibir el Estado, ni los
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elementos para considerar si es 0 no reiterativo la conducta del
causante, debe especificarse con claridad la cuantia de las
operaciones que realiza el contribuyente, los medios de que se
valié la autoridad para inferir de ellas, el estado o condicién

econdmica del contribuyente.

En el trabajo de investigacién denominado “Responsabilidad
tributaria de los administradores de entes colectivos desde la
perspectiva de actuar en lugar de otro”, tesis doctoral de la
Universidad Rovira | Virgili de Buenos Aires (Argentina),
{(Altamirano, 2008) indica que la ley tributaria no puede hacer
distingos, sean empresas grandes o pequefias, por la generalidad
y abstraccion que Caracteriza a la ley (aun cuando en el fenémeno
tributario adopta soluciones diferentes sin violentar el principio
constitucional de igualdad, por ejemplo, cuando categoriza a los
contribuyentes en funcién de su volumen operativos, cuando por
esa razén los somete a alicuotas distintas o prevé mayores

sanciones tributarias para unos respecto de otros).

En la investigacién denominada “Esquema de Tributacién de las
Medianas y Pequeiias Empresas, Formulacién de una politica
integral para el sector”, Centro de Investigaciones Tributarias de
la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos
Aires (Argentina), (Oscar, 2009), se precisa que el objetivo que guia

a la investigacién, es obtener recomendaciones que eviten el peso
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2.2

de las obligaciones tributarias que tienen un efecto negativo sobre
las “pymes” en términos de costo y tiempo necesario para
responder a exigencias burocraticas; tiempo y costo que se resta a

la actividad y escaso capital de la empresa.

En el articulo titulado “Las infracciones tributarias en el sistema
tributario mexicano”, Boletin de Derecho Comparado, Instituto de
Investligaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, nimero 114, (Rios, 2005), se indica que las infracciones
tributarias se rigen por los principios basicos de la teorfa del delito,
las infracciones Gnicamente se pueden cometer con conducta

dolosas y no con las culposas.

Marco histérico

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 74° establece la
potestad tributaria del Estado, asi como los limites al ejercicio de
esta potestad, los que se circunscriben a los principios de: reserva
de ley, igualdad, respeto a los derechos fundamentales Yy no
confiscatoriedad. En conexién con lo antes citado, es importante
mencionar que el articulo 59° de nuestra carta fundamental indica
que el Estado estimula la creaci6n de riqueza y garantiza la libertad
de trabajo y libertad de empresa, comercio e industria, puesto que
promueve las pequerias erhpresas en todas sus modalidades.

En el contexto de la potestad tributaria del Estado, la facultad

discrecional de sancionar las infracciones contempladas en la
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legislacién tributaria recae en la Administracién Tributaria, tat como
lo reguia el articulo 82° del Decreto Supremo N° 135-99-EF “Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario” del 19 de agosto de 1999.
En cuanto a lo indicado en el parrafo que antecede, podemos
mencionar que en el ordenamiento juridico de nuestro pais, se han
aprobado cuatro Cédigos Tributarios, el primero aprobado por el
Decreto Supremo N° 263-H-66 publicado el 12 de agosto de 1968,
el segundo aprobado mediante Decreto Ley N° 25859 del 18 de
noviembre de 1992, el tercero aprobado con el Decreto Legisiativo
N°® 773 vigente a partir del 30 de diciembre de 1993, y el Cadigo
Tributario, vigente, aprobado con el Decreto Legislativo N° 816 del
20 de abril de 1996, este tltimo ha sido modificado en la dltima
década conforme es de apreciarse en el Texto Unico Ordenado
aprobado con el Decreto Supremo N° 133-2013-EF del 22 de junio
dei 2013.

El referido Cédigo Tributario alude en el articulo 164° y 165°, que
es infraccion tributaria toda accién u omisién que importe la
violacién de normas tributarias, siempre que se encuentre tipificada
como tal en ia legislacién vigente; en mérito a ello, fa infraccion ser
determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente
con penas pecunjarias.

Como se ha mencionado, la Administracion Tributaria

adicionalmente a las facultades de recaudacion y fiscalizacion,
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tiene entre otras facultades extraordinarias establecidas en el
Codigo Tributario, la facultad discrecional para determinar y
sancionar administrativamente las infracciones tributarias, en
consecuencia, puede aplicar gradualmente las sanciones en la
forma y condiciones que ella establezca, a través de Resolucion de
Superintendencia o norma de rango similar. Sin embargo, se debe
advertir que entre otros, la Administracién Tributaria tiene la
facultad de presuncién, de reserva tributaria y de recabar y
procesar denuncia penal.

Entre las modificaciones qUe se han venido suscitando para la
legislacion tributaria, citar el Decreto Legislativo N° 981 vigente a
partir del 01 de abril del 2007, a través del cual se modifico el
Codigo Tributario, buscando entre otros que perfeccionar el
régimen de infracciones y sanciones y lograr de esta forma mayor
proporcionalidad entre las faltas y las sanciones; no obstante, los
resultados demuestran que por el lado de las MYPEs no se
consiguio el objetivo propuesto.

El cambio de gobierno experimentado en nuestro pais y el
emprendimiento de politicas de caracter tributario para no afectar
la economia de los contribuyentes y gue de esta manera se alejen
de la formalidad, ha determinado la expedicién de la Resolucion de
Superintendencia N° 200-2016-SUNAT del 12 de agosto del 2016,

que publica las Resoluciones de Superintendencia Nacional
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Adjunta Operativa que disponen aplicar la facultad discrecional de
no sancionar; no obstante, es de sefialar que si bien resuita una

medida positiva consideramos gue la misma es insuficiente.

Marco legal
2.3.1 Normas

a. La Constitucion Politica del Perq, en su articulo 51°
precisa que la Constitucién prevalece sobre toda norma
legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia y asi
sucesivamente.

b. La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 59°
establece entre otros, que el Estado brinda
oportunidades de superacién a los sectores que sufren
cualquier desigualdad, en tal sentido promueve las
pequenas empresas en todas sus modalidades.

¢. La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 74°
indica que los tributos se crean modifican o derogan o
establece una exoneracion exclusivamente por Ley o
Decreto Legislativo, ningan tributo puede tener caracter
confiscatorio. Precisando en su parrafo final, gque no
surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién

de lo que establece el citado articulo.
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Decreto Supremo N° 135-99-EF, publicado el 19 de
agosto de 1999 “Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario® (Libro [l, Titulo Il, Capitulo Ill) que en su
articulo 82° establece la facultad sancionadora de la
Administracién Tributaria.

Ley N° 27335', publicada el 31 de julio del 2000, que
modifica diversos articulos del Cédigo Tributario y
extingue la sancién tributaria de cierre de local, asi como
aquellas multas aplicadas én lugar del comiso.

Decreto Legislativo N° 940, publicado el 20 de diciembre
del 2003 que modifica el sistema de pago de
obligaciones tributarias con el Gobierno Central
establecido por el Decreto Legislativo N° 917, asi como
los tipos de infracciones y sanciones relacionados con el
incumplimiento de dicha norma.

Decreto Legislativo N° 953, publicado el 5 de febrero de
2004 que modifica articulos del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, precisando que la
Administracion Tributaria también puede aplicar
gradualmente las sanciones en la forma y
condiciones que establezca mediante Resolucion de

Superintendencia 0 norma de rango similar.
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Decreto Legislativo N° 969, publicado el 24 de diciembre
del 2006 que modifica el Cédigo Tributario en lo
relativo la forma de pago de las obligaciones
tributarias, el interés moratorio; el aplazamiento y
fraccionamiento de la deuda tributaria; ta devolucién de
los pagos indebidos o en exceso; la composicién del
Tribunal Fiscal y la suspension del procedimiento de
cobranza coactiva.

Decreto Legislativo N° 981, publicado el 15 de marzo del
2007 que modifica articulos del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario y en cuyo dispositivo,
entre otros, se sustituye parte del procedimiento de
fiscalizacién y su plazo, asi como se sustituye e
incorpora normas a la regulacién de las infracciones y
sanciones tributarias con la finalidad de lograr mayor
proporcionalidad entre las faltas y las sanciones.
Decreto Legislativo N° 1110, del 20 de junio del 2012
que modifica el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 940, ias Leyes 27605 y 28211, y el
Decreto Ley N° 25632.

Decreto Legislativo N° 1113, publicado el 05 de julio dei
2012 que modifica diversos articulos del TUO del Cédigo

Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-
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EF, emitido de acuerdo a la delegacién de facultades
dispuesta por la Ley N° 29884.

Decreto Legislativo N° 1117, publicado el 07 de julio del
2012 que modifica diversos articulos del TUO del Cédigo
Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-
EF, emitido de acuerdo a la delegacién de facuitades
dispuesta por la Ley N° 29884.

. Decreto Legislativo N° 1118, pubficado el 18 de julio
2012 dispone la derogacion de la Ley N° 29707, Ley que
establece un procedimiento temporal y excepcional para
subsanar la omisién de utilizar los medios de pago a que
se refiere el articuio 4° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28194, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 150-2007-EF.

Decreto Supremo N° 133-2013-EF del 22 de junio del
2013, aprueba el nuevo Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario.

Decreto Supremo N° 085—20b7-EF, publicado el 29 de
junio del 2007 due aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Fiscalizacién de la SUNAT, en mérito
a lo dispuesto en la Décimo Tercera Disposicion

Complementaria Final det Decreto Legislativo N° 981.
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p. Ley N° 30056, Ley que modifica diversas leyes para
facilitar la inversién, impulsar el desarrollo productivo y
el crecimiento empresarial, publicado el 02 de julio del
2013. A través de esta noma se ha introducido
importantes modificaciones referidas a las micro y
pequefas empresas.

q. Decreto Legislativo N° 1263, deroga los numerales 3, 4
y 6 del articulo 173° los numerales 6 y 7 del articulo
174°; ios numerales 3, 5, 6 y 7 del articuio 176°% y el
numeral 5 del articulo 178° del Cédigo Tributario.

r. Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 1803-

2004-AA/TC, JUNIN, Grimanesa Espinoza Soria.

2.3.2 Resoluciones de Superintendencia

a. La Resoluciobn de Superintendencia N° 141-
2004/SUNAT publicada el 12 de junio del 2004 que
aprueba el reglamento del régimen de gradualidad para
las infracciones relacionadas a la emision ylu
otorgamiento de comprobantes de pago.

b. La Resolucibn de Superintendencia N° 159-
2004/SUNAT, publicada el 29 de junio del 2004
mediante la cual se aprueba el reglamento del réegimen

de gradualidad relativo a infracciones no vinculadas a Ia
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emision y/u otorgamiento de comprobantes de pago y el
criterio para aplicar la sancién de comiso o multa.

la Resolucién de _Superintendencia N° 254-
2004/SUNAT, publicada el 30 de octubre del 2004 a
través de la cual se aprueba el régimen de gradualidad
vinculado al sistema de pago de obligaciones tributarias
con el gobierno central.

La Resolucibn de Superintendencia N° 063-
2007/SUNAT publicada el 31 de marzo del 2007 que
aprueba el reglamento del régimen de gradualidad,
aplicable a Infracciones del Cédigo Tributario y modifica
los articulos 4° y 5° de Ia Resélucién de
Superintendencia N° 254-2004/SUNAT.

La Resolucion de Superintendencia N° 180-2012-
SUNAT del 03 de agosto del 2012, que modifica el
reglamento del régimen de gradualidad, a fin de
incorporar en él, la gradualidad aplicable a las
infracciones tipificadas en los numerales 1, 4 y 5 del
articulo 178° del Cédigo Tributario.

La Resolucién de Superintendencia N° 195-2012-
SUNAT del 24 de agosto del 2012, que modifica el
reglamento del régimen de gradualidad aprobado

mediante Resolucion de Superintendencia N° 063-

34



24

2007/SUNAT en lo referido a las infracciones tipificadas
en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 174° del Cédigo
Tributario.

g. La Resolucion de Superintendencia N° 200-2016-
SUNAT del 12 de agosto del 2016, Resoluciones de
Superintendencia Nacional Adjunta Operativa que
disponen aplicar la facultad discrecional de no

sancionar.

Marco Tedrico

El desarrollo del trabajo de investigacién comprendit el siguiente
marco conceptual.

Régimen Especial de Infracciones y Sanciones

En el estudic titulado “El Régimen de Infracciones y Sanciones
Tributarias vigente y su relacién con los principios constitucionales -
tributarios”, (Bengoa, 2007), se resalta la importancia de evaluar
desde el punto de vista constitucional el actual regimen de
infracciones y sanciones ftributarias, asi como su régimen de
gradualidad, expresar nuestra opinién respecto de ciertos aspectos
normativos, examinado problemas de interpretacion en las
infracciones mas comunes, a fin de proponer mejoras del régimen
vigente, con el objetivo de que su aplicacién garantice el respeto a

los principios constitucionales tributarios y por ende los derechos
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administrativos. Llegando asi a la conciusién que el actual régimen
de infracciones y sanciones ftributarias previsto en el Cédigo
Tributario vigente es muy complejo, pues a la fecha contamos con
setenta y cinco infracciones tipificadas en nuestro Cédigo Tributario
en relacion a pocos tributos, sin considerar otras infracciones
tributarias previstas en legislaciones especiales como el Sistema de
Pago de Obligaciones Tributarias. Asimismo, el principio de la
potestad sancionadora de "no concurrencia de infracciones" previsto
en el Articulo 171° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
no garantiza un sistema ftributario justo, pues pemite a la
Administracion Tributaria imponer mas de una sancién ante un
mismo hecho que incurra en mas de un infraccién.

La fiscalizacion tributaria

El procedimiento de fiscalizacién, es aquel mediante el cual Ia
Administracion Tributaria comprueba la veracidad de la obligacian
tributaria determinada por el contribuyente; es de tener en
consideracién que los 6rganos administradores de tributos,
constituyen entes administrativos que obligatoriamente encuentran
en la Facultad de Fiscalizacién uno de sus principales mecanismos
de control del estricto cumplimiento de las obligaciones tributarias a

cargo de los contribuyentes (Ediciones Caballero Bustamante,

2010).
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Sefiala el Cédigo Tributario en su articulo 61°, que la determinacién
de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario esta
sujeta a fiscalizacion o verificacion por la Administracién Tributaria,
la que podrg modificarla cuando constate la omision o inexactitud en
fa informacion proporcionada, emitiendo la Resolucién de
Determinacion, Orden de Pago o Resolucién de Multa.

La fiscalizacion que realice la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administraciéon Tributaria y AFP - SUNAT podra ser
definitiva o parcial. La fiscalizacion sera parcial cuando se revise
parte, uno o alguncs de los elementos de la obligacién tributaria.

La determinacién tributaria

Este procedimiento permite al contribuyente establecer la base
imponible para el célculo del impuesto a pagar, entre otros aspectos
de importancia, en ese extremo la determinacién de la obligacién
tributaria consiste en el acto o conjunto de actos emanados de Ia
administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente,
destinados a establecer en cada caso particular, la configuracion del
presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance de la
obligacién. (Robles, 2008), por la determinacion de ia obligacién
tributaria, el Estado provee la ejecucién efectiva de su pretension.
Como sabemos, la ley establece en forma general las circunstancias
0 presupuestos de hecho de cuya produccion deriva la sujecion al

tributo. Este mandato indeterminado (supuesto hipotético, abstracto)
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tiene su secuencia en una operacién posterior, mediante la cual la
norma de la ley se particulariza, se individualiza y se adapta a la
situaciébn de cada persona que pueda hallarse incluida en la
“hipétesis de incidencia tributaria”.

La Informalidad de las MYPEs en el Pera

La informalidad surge cuando los costos de circunscribirse al marco
legal y normativo de un pais son superiores a los beneficios que ello
conlleva (Loayza, 2008). La formalidad involucra costos tanto en
terminos de ingresar a este sector —largos, complejos y costosos
procesos de inscripcion y registro— como en términos de permanecer
dentro del mismo —pago de impuestos, cumplir las normas referidas
a beneficios laborales y remuneraciones, manejo ambiental, salud,
entre otros.

Son tres las principales consecuencias de tener un sistema
empresarial altamente informal (COMEXPERU, 2012). Primero,
impide alcanzar mejoras en la productividad de los factores, lo que
influye a largo plazo en las perspectivas de crecimiento econémico.
Segundo, implica que la gran mayoria de peruanos no tengan
acceso a un minimo de proteccion social, sobre todo a pensiones, lo
que los obligaria a continuér trabajando mas alla de Ja edad de
jubilacion. Tercero, la reduccién ftributaria: altos niveles de

informalidad conllevan a una baja recaudacién fiscal, lo que se
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traduce en menos obras y peores servicios piblicos para los propios
contribuyentes.

Asi también en la dltima encuesta de DATUM (Diario Gestién, 2015),
la mayoritaria de peruanos opiné que una accién como bajar los
impuestos ayudaria a reducir los niveles de informalidad en el pais.
Segun la reciente encuesta de Pulso Per(t —elaborada por DATUM-,
el 55% de los peruanos cree que con una medida de ese tipo “si se
reduciria la informalidad”. Este porcentaje ‘es mayor al 53%
registrado en la encuesta realizada en marzo del 2014.

En contraste, el 31% sostiene que con una baja de impuestos “no se
reducira la informalidad”. Este nivel se mantiene respecto a la
encuesta del 2014. Asimismo, el porcentaje de personas que no
contesto la pregunta bajo de 16% a 14% entre una encuesta y otra.
Otra consulta, estuvo referida a si creen que el sistema tributario es
“complicado”, un mayoritario 63% sostiene que si lo es, mientras que
para el 26% es “sencillo”, el 11% restante no contesto.

La evasion tributaria en el Perd

Actualmente, nuestro modelo de sistema tributario (Timana, 2014),
aligual que la mayoria de las administraciones tributarias, tiene a las
sanciones y las fiscalizaciones como las dos principales
herramientas para reducir la evasién. La combinacién de ambas
representa para los contribuyentes la posibilidad de determinar los

incentivos econémicos que los llevarén a cumplir o evadir, siempre
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y cuando perciban que las posibilidades de ser detectados y
sancionados sean altas o bajas. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que dada la realidad peruana, no necesariamente
incrementar las sanciones conduciria a lograr un mayor
cumplimiento tributario; por el contrario, el uso excesivo de estas
herramientas puede llevar en la practica a no poder imponer
sanciones, sobre todo si las normas contienen vacios legales que
ponen en riesgo los derechos de los contribuyentes,
incrementandose con ello las posibilidades de evasion.

El ministro de Economia y Finanzas, Luis Miguel Castilla, sefialé que
la tasa de evasion tributaria en el Perd esta por encima de lo
observado en América Latina (Castilla, 2012), ya que asciende a
50% en el impuesto a la Renta y a 35% en el Impuesto General a
tas Ventas (IGV).

En Peru, los estudios que calculan la evasién en el impuesto a la
renta son pocos, no habiéndose identificado un estudio que mida
conjuntamente la evasién del impuesto a la renta de personas y
empresas (Comisiéon Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL), 2010). En el caso del impuesto a la renta de personas
naturales sélo hay tres estudios para los afios 1995, 2000 y 2005,
de acuerdo con los cuales el rango de evasién fluctda entre 31% y
44%, aunque ios dos estudios mas recientes sugieren que esta méas

cerca al 30%. En el caso del impuesto a !a renta de las personas



juridicas s6lo hay un estudio que estima una tasa de evasion de 79%
para el 2005.

Cumplimiento de la Obligacién Tributaria en el Peri

En el libro titulado “Pagar o no pagar es el dilema: las actitudes de
los profesionales hacia el pago de impuestos en Lima
Metropolitana”, (Pazo, 2014) cuando se refiere al riesgo percibido de
ser detectado y sancionado por la administracion tributaria, hace
mencién a lo siguiente: Actualmente, nuestro modelo de sistema
tributario, al igual que la mayoria de las administraciones tributarias,
tiene a las sanciones y las fiscalizaciones como las dos principales
herramientas para reducir la evasién. En cuanto a la falta de
conocimiento de las normas tributarias, es muy comin en los
contribuyentes su poco conocimiento, tal vez por la complejidad de
estas que las hace susceptibles de ser interpretadas de distintas
maneras. Por tanto, cadé contribuyente espera ansiosoc que su
interpretacion sea la correcta, pero, en caso no sea asi, espera que
la administracion tributaria lo trate diferente al que si fo hizo con el
propésito de evadir impuestos. Sin embargo, es posible que estos
contribuyentes sean penalizados y sancionados de igual forma que
los infractores, lo que puede ocasionar resentimiento al considerar
que su confianza y predisposicion para cumplir con las leyes no ha
sido correspondida, situacion que podria motivar que su

comportamiento cambie con altas probabilidades de evadir.
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2.5

Términos relacionados al problema

A continuacién se presenta fa terminologia que se considerd

' necesaria para el trabajo de investigacion:

Actualizacion de multas

Las multas impagas seran actualizadas aplicando el interés diario a
que se refiere el Codigo Tributario, desde la fecha en que se cometié
la infraccion o, cuando no sea posible establecerla, desde la fecha
en la Administracién detecté la infraccion.

Amnistia tributaria

Es el beneficio que se concede por ley a los deudores tributarios.
Tiene por objeto condonar total o parciaimente las deudas y/o las
sanciones derivadas del incumplimiento de obligaciones tributarias.

Cobro coactivo

Es el tramite de cobro compulsivo determinado por autoridad
competente, que se efectia sobre una deuda liquida y exigible, que
es acompafiada de medidas preventivas y coercitivas.

Derecho administrativo tributario

El Derecho Tributario Administrativo o formal, se encarga de regular
los deberes y las formalidades que deben cumplir los particulares,
asi como también las facultades de la Administracién Tributaria, a
quien se haya encargado la recaudacion y administracion de
determinados tributos, ademas del control del cumplimiento de

aquellos. Asi como el procedimiento de determinacion de la
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obligacion tributaria. En esencia es Derecho Administrativo, con
incidencia tributaria.

Infraccion tributaria

Toda accibn u omisiébn que importe violacion de las normas
tributarias formales, constituye infracciéon sancionable de acuerdo a
tas normas del Cédigo Tributario y lo previsto en el Reglamento de
Infracciones y Sanciones Tributarias.

Muita

Sancién de caracter pecuniario que se impone a un causante que no
ha cumplido con sus obligaciones fiscales consistentes en la
presentacion de sus manifestaciones, avisos, pago de impuestos
etc.

MYPE

Micro y Pequefia empresa es la unidad econémica constituida por
una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion
0 gestion empresarial contemplada en la legislacién vigente, que
tiene como objeto desarrollar actividades de extraccion,
transformacién, produccion, comercializacién de bienes o prestacion
de servicios.

Sanciones tributarias

Pena para un defito o falta. Castigo o pena para aquelios individuos
que obran en contra de la Administracién Tributaria y de Ila

recaudacion de Io_s tributos.

43



Tipicidad

Es el encuadramiento de una conducta con Ia' descripcion hecha en
la Ley, la coincidencia del comportamiento con el descrito por ef
legislador. Es en suma la acufiacion o adecuacién de un hecho a la

hipétesis legislativa.
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3.1

3.2

CAPITULO Il

VARIABLES E HIPOTESIS

Definicion de las variables

Variable 1. Régimen especial de infracciones y sanciones.

Variable 2. Desercion.

Operacionalizacién de variables

Variable Dimensiones Indicadores
Régimen especial | - Fiscalizacion |- Indicador recaudacion
de infracciones y | - Sanciones tributaria por muitas (2011 —
sanciones - Determinacion | 2015).

tributaria. - Indicador imposicién de multas
(2011 — 2015).
- Indicador multas por cobrar
(2006 — 2010).
- Indicador contribuyentes
Deserci6n - Informalidad inactivos (2006 — 2010).
- Evasién - Indicador contribuyentes no

Cumplimiento
de la obligacién
tributaria

habidos (2006 — 2010).

- Indicador de nimero de Micro
y Pequefias Empresas
Informales (2010-2014).

- Indicador de MIPYMES
Formales, Segln Regiones,
2015.

- Indicador nivel de Desercién
en Lima Metropolitana.
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3.3

Hipétesis general e hipétesis especificas

Hipétesis general

El régimen especial de infracciones y sanciones tributarias influye

positivamente en la desercibn de ias MYPEs en Lima

Metropolitana.

Hipotesis especifica

» La fiscalizacion esta en relacion inversa a la formalidad de las
MYPEs en Lima Metropolitana.

» La aplicacion de sanciones incide directamente en la evasion
de las MYPEs en Lima Metropolitana.

e La determinacion de la obligacion tributaria influye
positivamente en el cumplimiento de la obligacién tributaria de

las MYPEs en Lima Metropolitana.
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4.1.

4.2.

CAPITULO IV
METODOLOGIA

Tipo de investigacion

El trabajo de investigacion redne las condiciones de una
investigacion descriptiva, co_rrelacional, proceso que comprende la
descripcion, registro, analisis e interpretacion del grado de relaciéon
que existe entre las variables de estudio en un determinado
moménto.

La utilidad y propésito principal fue saber cémo se comporta la
variable independiente a partir del conocimiento de otra variable
relacionada dependiente, para luego describir las tendencias y
cambios desarrollados. El trabajo de investigacion comprendi6 los

afos 2006 al 2015.

Disefio de la investigacion

El plan o estructura de investigacion, respecto de la hipétesis
trazada, corresponde a un disefio de investigacién no experimental
del tipo longitudinal, conocida también como investigacién ex post
facto, esta referida a la observacion de variables y relaciones entre
estas en su contexfo natural (los hechos y las variables ya
ocurrieron). El disefio longitudinal permite realizar observaciones en
dos o mas momentos en el tiempo, en este contexto el estudio de

nuestra poblacion objetivo se ha realizado a través del disefio de
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4.3.

tendencias, cambios o desarrollo, en el contexto en que se han

desarrollado las variables de estudio.

Poblacion y muestra

Nuestra poblaciéon objetiva para el trabajo de investigacion,
comprendié a las MYPEs vigentes al concluir el periodo 2015
conforme al Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio
Interno 2015.

Segln la informacién estadistica, la gran mayoria de las empresas
son micrcempresas (95,0%). El estrato de las PYME' presenta una
baja participacion, con 4,3% de pequefas empresas y 0,2% de
medianas empresas. La regiones con mayor nimero de Mipyme?
son Lima, Arequipa, La Libertad, Cusco'y Piura, las que en conjunto
constituyen el 66,3% del total de las Mipyme peruanas.

En el 2015, las regiones con un mayor pdrcentaje de PYME
(pequefia y mediana empresa) sobre el total de empresas formales
son: Lima (5,7%), Loreto (4,9%), Ca!iao (4,4%) y Ucayali (4,2%).
Estos resultados reflejan que no existe suficiente PYME en nuestro
pais. Esta estructura representa una debilidad en el desarrollo del

sistema privado, y de la economia en general, debido a que este

! Para el Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio Interno 2015; cuando hace mencion a
PYME se esta refiriendo a la Pequefia y Mediana Empresa,

2 De acuerdo al articulo 11 de la Ley N° 30056, la palabra Mipyme hace referencia la Micro, pequefias
y medianas empresas.
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segmento da consistencia y densidad a las relaciones
interempresariates y a la asociatividad.

Segun el Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio Interno
2015 en la Region. Lima existen 752 047 microempresas, 43 709
pequefias empresas y 1 808 mediana empresas; que hacen un total
de 797 564 Mipymes.

Tomando como referencia las cifras estadisticas antes citadas, es
de advertir que la poblacién elegida en cuanto a su tamario, tiene las
caracteristicas de una “poblacion infinita” (mayor a 100,000
individuos).

La técnica de muestreo -utilizada para el trabajo de investigacion, es
la que corresponde al muestreo probabilistico, en tal sentido todos
los elementos de la poblacién elegida tienen la posibilidad de ser
incluidos en la muestra; de lo que se concluye en gue puede
utilizarse el método al azar (muestreo aleatorio simple).

La muestra de la investigacién se obtuvo a través de la férmula
estadistica para “poblacién infinita”, utifizando un margen de error del
5% y un nivel de conﬁa_nza del 95%. La formula para el calculo es la

siguiente:

_2’p(-p)
E2

n
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4.4,

En donde:

n = tamafio de la muestra
z = nivel de confianza

p = probabilidad de éxito

- E = margen de error

El total de la muestra para la investigabibn es de 384 contribuyentes
MYPEs, muestra tomada de la zona industrial de! distrito de Villa E|
Salvédor, en razon de que la informacion estadistica obtenida
evidencia que los contribuyentes del segmento Lima Sur, presentan
un incremento significativo en la desercién_del orden 35.97% al

finalizar el 2015, en contraste con su similar del 2013.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
1. Técnicas

a. Observaciéon y recoleccion de datos. Utilizado para
recopilar informacién respecto de los elementos de
estudio, para su registro, analisis, interpretacion Yy
conclusiones.

b. Encuesta. Mediante la aplicacién de un cuestionario de
preguntas, se obtuvo la opinién de los contribuyentes en
relacion al régimen de infracciones y sanciones vigente.

€. Anadlisis documental. Mediante Ja seleccion y

recopilacion de informacién, por medio de la lectura y
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analisis de documentos y materiales bibliograficos, tales

como libros, tesis, revistas especializadas entre otros.

2. instrumentos

a.

Fichas bibliograficas. Utilizada para ordenar, clasificar
y registrar la informacion tedrica obtenida sobre el objeto
de estudio, a través de consultas realizadas a
dispositivos legales, libros, tesis y articulos de

profesionales expertos vinculados a la investigacion.

Cuestionario de encuesta. Utilizado para registrar las
opiniones e informacién brindada por los encuestados a
través de preguntas cerradas relacionadas con las
hipotesis de investigacion, que permitieron evaluar las

variables de estudio.

Procedimientos de comprobacion de la validez y

confiabitidad del instrumento

cuestionarioc de encuesta fue estructurado con

interrogantes que permitieran evaluar las dimensiones
establecidas para las variables de estudio, el instrumento fue
procesado a través de la Escala de Likert, la misma que
estuvo formada por un conjunto de afirmaciones de idéntico
valor, a cada una de las cuales se respondié matizando el

grado de acuerdo o desacuerdo que se tenia con ellas.
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Para validar la validez y confiabilidad del instrumento de
recoleccion se sometid a consulta de cuatro (04)
profesionales expertos, a manera de obtener su verificacion
(juicio de experto) y establecida su validez, se realizd una
prueba piloto con 30 contribuyentes MYPEs, considerados
al azar, a fin de determinar el grado de confiabilidad del

instrumento.

Para el analisis de confiabilidad del instrumento se utilizé el
software IBM SPSS version Statistics en su version 22, a
través del coeficiente “Alfa de Cronbach”, el cual hace
referencia a la medicion de consistencia de la respuesta del
contribuyente encuestado con respecto a los items del

citado instrumento.

La validez de un instrumento (Welch & Comer, 1988), se
refiere al grado en que el instrumento mide aquelio que
pretende medir. Y la fiabilidad de la consistencia interna del
instrumento se puede estimar con el alfa de Cronbach. La
medida de la fiabilidad mediante el alfa de Cronbach asume
que los items (medidos en escala tipo Likert) miden un

mismo constructo y que estan altamente correlacionados.
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Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos  ~ |valido -~ 30 - | 1000
T [ Bkellide T o | .0

o |Total . 30 . 100,0

Estadisticos de fiabilidad:

Alfa de Cronbach N de elementos

880 12

El resultado obtenido es de 0.880, indicador que determina que el
instrumento utilizado para fa investigacion tiene una confiabilidad
aceptable. Es de precisar que a mayor valor del Alfa de Cronbach,
mayor fiabilidad, el valor teérico def Alfa es 1, y en general el
coeficiente mayor a 0.80 (George y Matlery, 2003), se considera

Bueno.
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4.5

Procedimiento de recoleccion de datos

La recoleccion de datos respecto de las técnicas e instrumento
definidos, atiende a la acumulaciéon y sistematizacion de la
informacién relacionada con el problema que motivé esta
investigacion, a travées de la observacidbn estructurada,
basicamente sobre los antecedentes del régimen de infracciones y
sanciones de la administrécién tributaria y su aplicacién durante los
periodos que van del 2006 al 2015 y la comparacion de la
informacién obtenida para los diferentes periodos de tiempo.

Esta informacién se complementé con un cuestionario de encuesta,
técnica que ha permitido obtener informacion a partir de la opinién
de la muestra de la poblacion definida para los fines de la
investigacion, para determinar los valores o respuestas de las
variables y dimensiones que motivaron el presente trabajo.

La encuesta se llevé a cabo en la zona industrial del distrito de Villa
El Salvador, segmento econémico que fue elegido en tanto los
resultados observados segln las estadisticas que expone el
Instituto Nacional de Estadistica e Informética — INEI, referente a Ia
“Demografia Empresarial en el Per(” datos determinados al
finalizar el periodo 2015, que demuestran que en el &mbito
qemogréﬁco de Lima Sur, en el que ubica dicho segmento

empresarial, se increment6 la desercién de contribuyentes en el
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4.6

orden del 35.97%, por encima el estrato de Lima Norte con 34.19%,
en contraste con las cifras obtenidas para el periodo 2013.

La informacidn obtenida en el trabajo de campo, ha sido procesada
a través del andlisis del contenido elaborando tablas con las
unidades de andlisis las que luego de un control de calidad, se
consolidaron en una matriz tripartita para su procesamiento y

analisis estadistico.

Procesamiento estadistico y analisis de datos

El método estadistico consiste en una secuencia de procedimientos
para el manejo de los datos cualitativos y cuantitativos de la
investigacion. Dicho manejo de datos tiene por propésito la
comprobacién, en una parte de la realidad de una o varias
consecuencias verificable deducidas de la hipétesis general de la
investigacion. (Reynaga Obregén, 2015)

El trabajo de investigacién se desarrollé a través del procedimiento
estadistico descriptivo, el mismo que ha permitido narrar los datos
obtenidos eliminando los posibles errores, se ha depurado la
muestra y se han tabulado los datos para el calculo de los valores
necesarios para el andlisis inferencial.

Mediante la estadistica inferencial se ha podido obtener
conclusiones sobre fa poblacion de las MYPEs en Lima
Metropolitana, en base a una muestra obtenida de la misma; a ese

efecto, se ha utilizado pruebas paramétricas, denominadas asi

55



porque su calculo implica una estimacion de los parametros de la
poblacién con base en muestras estadisticas.

La prueba estadistica utilizada es la prueba del valor Z, en la que
como sabemos, la curva normal de frecuencias tiene la forma de
campana, en cuyo centro se ubican tres medidas de tendencia
central (promedio [media aritmética], mediana y moda). En
particular, el promedio o media aritmética es la medida
representativa de un universo muestral, mientras que a los lados
de este valor se encuentran valores mas altos y mas bajos,
aproximadamente la mitad para cada lado, los cuales se dispersan

segun una medida denominada desviacién estandar.

El valor Z se define matematicamente con la formula:

Donde:
Z = valor estadistico de la curva normal de frecuencias.

X = cualquier vaior de una muestra estadistica.

X= promedio o media aritmética obtenido de la muestra

estadistica, valor representativo.

O = desviacién estandar.
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Los datos recolectados mediante el cuestionario utilizado para la
investigacion, fueron organizados y recodificados dado que el
mismo se realizd en escala Likert, asi se totalizaron los resultados
segin las variables propuestas para la investigacion, de lo que se
obtuvo: grupo A (Régimen Especial de Infracciones y Sanciones),
y B (Desercién); obteniendo la Media y Desviacién Estandar, se
procedié con aplicar la técnica de Estaninos (Media +0.75 *
Desviacion Estandar) con la cual se recategorizaron las vatiables
totalizadas, dicho proceso se realizé también para tas dimensiones
de las variables, obteniéndose de esta manera los subgrupos de A
(Fiscalizacion, Aplicacion de Sanciones y Desercion), y B

(Informalidad, Evasién, Cumplimiento de la obligacion tributaria).

Tomando en consideracion el objetivo general de la investigacion
‘se estim6 la relacion del régimen especial de infracciones y
sanciones con la desercién”, para lo cual se realizé la prueba de
Hipotesis mediante la “Prueba Chi Cuadrado” a un nivel de
confianza del 95%, de forma tal que se pruebe la relacién planteada

para las variables propuestas en la investigacion.

De otro lado, segun los objetivos especificos propuestos, se estiméd
“si la fiscalizacion incide en la informalidad de las MYPEs en Lima
Metropolitana, asi como “si la aplicacion de las sanciones incide en
la evasién de las MYPES en Lima Metropolitana” y finalmente, “si

la determinacién incide en el cumplimiento de la obligacion
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tributaria”; para dichos objetivos de la investigacic’m, también se
realizd ia prueba de Hipdtesis en cada caso, mediante la Prueba

Chi Cuadrado a un nivel de confianza del 95%.

Es de precisar, que el analisis descri_to para validar la Hipétesis
Generally Especificas, fue procesado a tfavés del programa IBM
SPSS Statistics en su version 22, a través del modulo de analisis
descriptivo tablas cruzadas y el nivel de significancia utilizado fue

0.05 (Alfa = 0.05).
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CAPITULO V
RESULTADOS

ANALISIS DEL CUESTIONARIO

Se ha procedido a procesar la informacién, de las respuestas al
cuestionario, obtenidas a través | de la encuesta a los 384
contribuyentes MYPEs, muestra tomada de la zona industrial del
distrito de Villa El Salvador y se obtuvo los siguientes resultados:
Pregunta 1. ;Considera Ud. que en un Régimen Especial de

Infracciones y Sanciones debe existir una fiscalizacion severa y

permanente?
Tabla §.1.¢Considera Ud. Que en un Régimen Especial de Infracciones y Sanciones debe existir
una fiscalizacion severa y permanente?

Frecuencia | Porcentaje Porcgnta;e Porcantaje
valido acumulado

Totalmente en Desacuerdo 90 2344 2344 23.44

En Desacuerdo 147 3828 38.28 61.72

Ni de Acuerdo, ni en Desacuerdo 96 1 2500 25.00 86.72

Vélido
De Acuerdo 34 8.85 3.85 9557
Totalmente Deacuerdo 17 443 443 100.00
Total 384 100.00 100.00
Analisis:

En la tabla 5.1 y grafico 5.1 se verifica que el 38.28% de los
encuestados sefalaron su desacuerdo en que en un Régimen
Especial de Infracciones y Sanciones debe existir una fiscalizacién

severay permanente, el 25.00% estaba indeciso, el 23.44% respondio
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estar totalmente en desacuerdo, el 8.85% esta de acuerdo y el 4.43%

se encuentra totalmente en desacuerdo con la pregunta p!anfé’éda'. -

Gréfico 5.1. ; Considera Ud. qué en un Régimen Especial de
Infracciones y Sanciones debe existir una fiscalizacion severay
permanente?

Phrcentaje

S T AT A TR T Tl
L 1 N .

‘;-:-'S-. ;X

- N de De Acuerdo . To:ﬂmrte
' en Desawerdo Awerdo Deacuerdo
' Desawerdo " - *!
L Desaumdo

Pregunta 2. ;Cree Ud. que la fiscalizacion es el principal
procedimiento que debera utilizar la administracién tributaria en el

Régimen Especial de Infracciones y Sanciones?

Tabla §.2. ;(Cree Ud. que !a fiscalizacién es el principal procedimiento que debera utilizar la
administracién tributaria en el Régimen Especial de Infracciones y Sanciones?

Frecuencia | Porcentaje Porugnta;e Porcentaje
vélido acumnulado
Totalmente en Desacuerdo 80 2083 2083 2083
En Desacuerdo 120 3125 3125 52.08
Ni de Acuerdo, i en Desacuerdo 96 2500 2500 7708
Vifido
De Acuerdo 55 1432 1432 91.41
Tofalmente Deacverdo 3 859 8.59 100.00
Totat 384 100.00 100.00
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Gréfico 5.2. ¢ Cree Ud. que la fiscalizacién es el principal
procedimiento que debera utilizar la administracién tributaria en
el Régimen Especial de Infracciones y Sanclones?

1 e

e Y R T

. Porceﬁta'j-é oo

PP [ 1

En Nlde DeAmerdo Tolaimente
) en Desamerdo Amerdo n Deacuerdo
Desacuerdo
. Demcuerdo

Analisis:

En la tabla 5.2 y gréafico 5.2 se comprueba que el 31.25% esta en
desacuerdo con que la fiscalizacion sea el principal procedimiento que
debera utilizar la administracion tributaria en el Régimen Especial de
Infracciones y Sanciones, el 25% expresé estar indeciso, el 20.83%
respondié estar totaimente en desacuerdo,r el 14.32% estd de
acuerdo, mientras el 8.59% se encuentra totalmente de acuerdo en
que se emplee la fiscalizacién como prin_cipal procedimiento en la
administracién tributaria en el Régimen Especial de Infracciones y

Sanciones.
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Pregunta 3. ;Estima Ud. que es pertinente la aplicacién de Sanciones

en el Régimen Especial de Infracciones y Sanciones?

Tabta 5.3. ¢Estima Ud. que es pertinente [a aplicacion de Sanciones en el Régimen Especial
de Infracciones y Sanciones?

. . Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje !

valido | acumulado

Totalmente en Desacuendo 54 14.06 14,06 14.06

En Desacuerdo 46 11.98 1198 26.04

Ni de Acuerdo, ni en Desacuerdo 72 18.75 18.75 44.79

tid
VeI M De Acuerdo 139 36.20 36.20 80.99
Totaimente Deacuerdo 73 19.04 19.01 100.00
Total 384 100.00 100.00

Grifico 5.3. ;Estima Ud. que es pertinente la aplicaciéon de
Sanciones en el Régimen Especial de Infracciones y Sanciones?

) Por;:entajé

Analisis:

En la tabla 5.3 y gréfico 5.3 se manifiesta que el 36.20% de los
encuestados respondieron que estan de acuerdo con gque es
pertinente la aplicacién de Sanciones en el Régimen Especial de
Infracciones y Sanciones, 19.01% indican estar totalmente de
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acuerdo, 18.75% estan indecisos, 14.06% esta totalmente de acuerdo

y et 11.98% expresa estar en desacuerdo.

Pregunta 4 ;Considera Ud. que las Sanciones que se impongan

- deben ser muy severas en el Régimen Especial de Infracciones y

Sanciones?
Tabla 5.4. ;Considera Ud. que las Sanciones que se impongan deben ser muy severas en
el Régimen Especial de infracciones y Sanciones?

Frecuencia | Porcentaje Poroe.nh]e Porcentaje
valido acumulado

Totalmente en Desacuerdo 56 1458 14.58 14.58

En Desacuerdo 138 3594 3594 50.52

Ni de Acuerdo, ni en Desacuerdo 99 2578 25.78 76.30

Vilido
De Acuerdo 28 729 729 83.59
Tota'mente Deacuerdo 63 1641 16.41 100.00
Total 384 100.00 100.00

Grafico 6.4. (Considera Ud. que las Sanclones que se impongan
deben ser muy severas en gl élgimeq? Especial de Infracciones y
anciones

a ﬁoqééntaje
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Analisis:

En la tabla 54 y grafico 5.4; se declara que el 35.94% de los
encuestados se mostraron en desacuerdo a que las Sanciones que
se impongan deben ser muy severas en el Régimen Especial de
Infracciones y Sanciones y el 25.78% estaban indecisos, 16.41%
estan totalmente en desacuerdo y 7.29% estan de acuerdo con que
las sanciones que se impongan sean muy severas en el Régimen

Especial de Infracciones y Sanciones.

Pregunta 5. ; Esta Ud. de acuerdo con que la administracién tributaria
aplique el procedimiento de la Determinacién en el Régimen Especiai

de Infracciones y Sanciones?

Tabla 6.5. ;Esta Ud. de acuerdo con que la administracién tributaria aplique el procedimiento
de la Determinacion en el Régimen Especial de Infracciones y Sanciones?

Frecuencia | Porcentaje Porogntaje Porcentaje
vilido acumulado
Totalmente en Desacuerdo 46 11.98 11.98 11.98
En Desacuerdo 116 30.21 30.21 42.19
Ni de Acuerdo, ni en Desacuerdo 70 18.23 18.23 6042
Vilido
De Acuerdo 89 23.18 23.18 83.59
Totalmente Deacuerdo 63 16.41 16.41 100.00
Total k1.7 100.00 100.00
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Gréfico 6.5. Esta Ud. de acuerdo con que la administracién
tributaria aplique el procedimiento de la Determinacion en el
Régimen Especial de Infracciones y Sancl_ones?

Poi‘centaje

N S L £ 1 : T
Totedmente } MNde DeAcuerdo Totmimerte
i nl " Deacuerdo

En
: en Desacuerdo Acverdo,
© Desacuerdo . en
. Desacuerdo

Andlisis:

En la tabla 5.5 y grafico 5.5 se evidencia que el 30.21% de los
encuestados manifestaron estar en desacuerdo con que la
administracién tributaria aplique el procedimiento de la Détenninacién
en el Regimen Especial de infracciones y Sanciones, el 23.18% se
mostré de acuerdo, el 18.23% manifesté estar en duda, el 16.41%
esta totalmente de acuerdo y el 11.98% respondi6 estar totalmente en

desacuerdo con la pregunta planteada.
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Pregunta 6. ; Considera Ud. que en caso se aplique el procedimiento
de la Determinacién, este debe ser gradual y atender a la realidad del

contribuyente en el Régimen Especial de Infracciones y Sanciones?

Tabla 6.6. ;Considera Ud. que en caso se aplique el procadimiento de la Detarminacién, esty
debe sar gradual y atender a la realidad del contrtbuyente en el Régimen Especial de
Infracciones y Sanclones? '
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Totaimente en Desacuerdo 21 547 5.47 547
En Desacuerdo 70 1823 | 18.23 23.70
Ni de Acuerdo, ni en Desacuerdo 7 18.49 1849 4218
Vdlido
De Acuerdo 86 2240 2240 64.58
Totalmente Deacuerdo 136 3542 3542 100.00
Totat 384 160.00 100.00

Grafico 5.6. ;Considera Ud. que en caso se aplique el procedimiento
de la Determinacidén, este debe ser gradual y atender a la realidad del
contribuyente en et Régimen Especial de Infracciones y Sanciones?

35.42%

- Porcentale
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Andlisis;

En la tabla 5.6 y grafico 56 se revela que el 35.42% de los
encuestados manifestéron estar totalmente de acuerdo con que se
aplique el procedimiento de la Determinacién, que sea gradual y que
atienda la realidad del contribuyente en el Régimen Especial de

infracciones y Sanciones, 22.40% estd de acuerdo, 18.49% indica
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estar indecisa, 18.23% expresa estar en desacuerdo y el 5.47%,

totalmente en desacuerdo, con la pregunta planteada.

Pregunta 7. ;Considera Ud. que la Informalidad de las MYPEs se

incrementa a través de la Desercion de las MYPEs al sistema

tributario actual?

Tabla 5.7. ;Considera Ud. que e Informalidad de las MYPES se incrementa a través de la
Desorcién de las MYPEs al sistama tributario actual?
Frecuencia | Porcentaje Pogiziaje :;r;eu':ﬁi
Totalmente en Desacuerde 42 10.94 10.94 1094
En Desacuerdo a3 2422 2422 35.16
' Ni de Acuerdo, ni en Dasacuerdo 125 3255 32.55 67.71
valido De Acuerdo 83 2-’1 81 21.61 89.32
Tota'mente Deacuerdo 41 1068 1068 100.00
Total 384 100.00 100.00

Grafico 6.7. i Consldera Ud. que la Informalidad de tas MYPEs se
Incrementa a través de la Deserclon de las MYPEs al sistema
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Analisis:

En la tabla 5.7 y grafico 5.7 que se muestra se indica que el 32.55%
de los encuestados demuestran una opinibn afirmativa pero
moderada respecto a que la Informalidad de las MYPEs se incrementa
a través de la Desercion de las MYPEs al sistema tributario actual, el
24.22% indic6é estar en desacuerdo, el 21.61% expresd estar de
acuerdo, 10.94% esté totalmente de acuerdo, mientras que 10.68%
manifesto estar totalmente de acuerdo con que la Informalidad de las
MYPEs se incrementa a través de la Desercion de las MYPEs al

sistema tributario actual.

Pregunta 8. ;Cree Ud. que el Estado debe dictar disposiciones para
evitar la Desercién y de esta forma se evitara fa Informalidad de las

MYPEs?

Tabla §.8. ;Cree Ud. que el Estado debe dictar disposiciones para evitar la Desercién y de
esta forma se evitara la Informalidad de las MYPEs?

Frecuencia | Porcentaje Pome_nlaje Parcentaje
valido acumulado
Totalmente en Desacuerdo 38 9.90 9.90 .90
En Desacuerdo 88 2292 2292 3281
Ni de Acuerdo, ni en Desacuerdo 70 18.23 18.23 51.04
Vlido
De Acuerdo 64 16.67 16.67 67.71
Totalmente Deacuerdo 124 32.29 32.29 100.00
Total 384 100.00 100.00
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8. LCree Ud. que el Estado debe dictar disposiciones
R %eserciénc;r de esta forma se evitara la Informalidad

vitar la
para e de las MYPEs?
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en
Desacuerdo

Analisis:

En la tabla 5.8 y grafico 5.8, se indica que el 32.29% esta totalmente

de acuerdo con que el Estado deba dictar disposiciones para evitar la

Desercién y de esta forma evitar la Informalidad de las MYPEs, el

22.92% esta en desacuerdo, el 18.23% esta indeciso y el 16.67% esta

de acuerdo, frente al 9.90% esta totalmente en desacuerdo con que

el Estado dicte estas disposiciones.

Pregunta 9. ;Considera Ud. que la Evasi6bn esta vinculada con la

Desercién de las MYPEs al sistema actual?

ro— -

| Tabla §.9.,Considera Ud. que la Evasién esth vinculada con la Dessrolén de las MYPEs al

sistema actual?

Frecuencia Poroantaje Pom:t:}o ::::J;::;:
Totatmente en Cetacuerdo 50 13.02 13.02 13.02
En Deaacuerdo [:3:] 17.19 17.18 3021
NI de Acuerdo, ni en Desacuerdo a7 22.86 2266 52.86
vélido De Acuerdo 83 18.41 1841 8927
Totalments Deacusrdo 118 30.73 30.73 100.00
Total B4 100.00 100.00
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Grifico 6.9, gcér;‘fiaerzi quua la Evaslén estad vinculada con la
- "Deserclion delas MYPEs al:sistema actu;l?
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Analisis:

En la tabla 59 y gréﬁco,S.:Q se manifiesta que‘el 30.73% de los
encuestados respondié que esta totalment_e de acuerdo con que la
Evasion esta vinculada con la Desercién de las MYPEs al sistema
actual, 22.66% esta indepi'so,‘ 17.19%, en desacue‘rdo, 16.41% esta
de acuerdo y el 13.02% se encuentra totaimente en desacuerdo con
que la Evasion esté vinculada con la VDe"se'rcién,de las MYPEs al

sistema actual.

Pregunta 10. ¢ Esta de acuerdo en que la Evasion puede evitarse si

se solucionan las causas que generan la Desercidon de las MYPEs?
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- Tahla 5.10. Estd de acuerdo en que la Evasitn puede'eir'itarse ¢l se solucionan las causas

que generan la Desercién de tas MYPEs? S
Frecuencia | Porcentaje Porue_ntaje Porcentaje
walido acumulado
Totalmente en Desacuerdo 14 365 365 365
En Desacuerdo 33 8.59 8.59 12.24
Ni de Acuerdo, ni en Desacuerdo 46 11.98 11.98 2422
Valido e Acuerdo 146 38,02 38.02 62.24
Totalmente Deacuerdo 145 31.76 3176 100.00
Total 384 100.00 100,00

Gritico 6.10 LEsth de acuerdo en que la Evasidn puede evitarse si se
soluclonnfi las causas que generan ja Desercion de las MYPEs?
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Analisis:

En la tabla 5.10 y grafico 5.10; se evidencia que el 38.02% de los
encuestados respondié estar de acuerdo con que la Evasi6n pueda
evitarse si se solucionan las causas que generan la Desercién de las
MYPEs, el 37.76% esta totalmente de acuerdo, 11.98% est4 indeciso,
8.59% se encuentra en desacuerdo, mientras que 3.65%, esta
totalmente en desacuerdo con que la Evasién pueda evitarse si se

solucionan las causas que generan la Desercién de las MYPEs.
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Pregunta 11. ;Considera Ud. que el Cumplimiento de la Obligacion

Tributaria es una de las principales causas de ia Deserciéon?

Tabla 5.11.;Considera Ud. que el Cumplimiento de la Obllgadén Tributaria es una de las
principales causas de la Desercién?

Frecuencia | Porcentaje 5orce'n:a]e Porcentaje
valido acumutado
Totalmente en Desacuerdo a8 9.90 9.90 9.90
En Desacuerdo 156 4063 4063 50.52
Vatido  |Nide Acuerdo, ni en Désacuerdo 121 31.51 3151 8203
De Acuerdo 69 17.97 1797 100.00
Toﬁl 384 100.00 100.00

Grafico 6.11. i Considera Ud. que el Cumplimiento de la
Obligaclon Tributaria es una de las principales causas de la
Deserctén? _
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Analisis:

En la _tabia 9.11 y gréfico 5.11; se observa que el 40.63% de los
encuestados, respondié6 estar en desacuerdo con que el
Cumplimiento de la Obligacién Tributaria sea una de las principales
causas de la Desercion, el 31.51% esta indeciso, 17.97% esta de

acuerdo, mientras que 9.80% est4 totalmente en desacuerdo.
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Pregunta 12. ; Esta de acuerdo que el Cumplimiento de la Obligacion

Tributaria exige cumplir con formalidades que generan sanciones

severas que promueven la Desercidn?

Tabla 5.12. Esta de acuerdo que el' Cumplimiento de ta Obligacién Tributaria exige cumplir
con formalidades que generan sanclones severas que promueven la Deserclén?

Frecuendia | Porcentaie Porcentaje Porbenta]e
recuenc ® 1 lido | acumulado
Totalmente en Desacuerdo 2 18.49 18.49 1849
En Desacuerdo 120 31.25 3125 49.74
Ni de Acuerdo, ni en Desacuerdo 65 16.93 16.93 6687
Vlido -
De Acuerdo 62 16:15 16.15 8281
Tota!mente Deacuerdo 66 17.19 17.19 100.00
Total 334 100.00 100.00

Obllgacién T

Grafico5.12. rJrEsté de acuerdo que el Cumplimiento de 1a
butaria exige cumplir con formalidades que

generan sanciones severas que promueven la Deserclon?

......

 parcentse

Analisis:

En la tabla 5.12 y gréafico 5.12; se evidencia que el 31.25% de los

encuestados estd en desacuerdo con que el Cumplimiento de a

Obligacion Tributaria exija al contribuyente cumplir con formalidades,
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cuya inadecuada ejecucion o su incumplimiento generen sanciones
severas que en consecuencia promuevan la Desercion, el 18.49%
esta totalmente en desacuerdo, e! 17.16% esta totalmente de
acuerdo, 16.93% demuestra una respuesta afirmativa pero moderada

y finalmente el 16.15% esta de acuerdo con o afirmado.
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B. ANALISIS DESCRIPTIVO
Resultados obtenidos:
Cuadro N° 5.1

PERU: MIPYMES FORMALES, SEGUN REGIONES, 2015

L _____Regiones Niimero Part. %
Amazonas 9452 0,6
Ancash 47 167 2,8
Apurimac 14 167 0,8
Arequipa 95 651 5,7
Ayacucho 20 848 1,2
Cajamarca 35 803 2,1
Callao 54 63 3,2
Cusco 69 134 41
Huancavelica 7121 04
Huanuco 23385 1,4
lca 43 657 26
Junin 59 366 3,5
La Libertad 87 871 52
Lambayeque 56 23 3.3
Lima 797 564 474
Loreto 26 158 17
Madre de Dios 11718 0,7
Moquegua 11138 0,7
Pasco 10 504 0.6
Piura 65 412 3.9
Puno 35987 2.1
San Martin 32772 1,9
Tacna 27 132 16
Tumbes 12 526 0,7
Ucayali _ 2572 1,5
[Total ' __ 1682681 100

Nota: El tamafio empresarial es determinado de acuerdo con la Ley N® 30056

Fuente: SUNAT, Registro Unico del Contribuyente 2015
Elaboracién: PRODUCE - Direccién de Estudios Econdmicos de Mype e Industria (DEMI)

Interpretacion:
El Cuadro N° 5.1 recoge un estudio efectuado por el Ministerio de la
Produccion a través de la Direccién de Estudios Econémicos de Mype e

Industria (DEMI) para determinar el nimero de Mipymes en todas las

75




regiones del Perd (25 regiones); del cual se puede observar que al cierre
del afio 2015 existieron 1 682 681 Mipymes que representan el 100%, a su
vez de las 25 regiones el mas representativo es la region Lima con 797 564
Mipymes que representan un 47.4 % del total; el siguiente segmento mas
significativo es el que refiere a la region Arequipa con 95 651 que
representan el 5.7%.

Como se puede observar del cuadro, las Mipymes mas representativas
estan en la regién Lima, motivo por el cual amerita darles la atencién del

caso.

Cuadro N° 5.2

EVOLUCION DE LA MIPYME FORMAL (2007-2015)

Aﬂkg_ﬁ lif_li'croé&g:resa _ begugﬁ; Empresa A;Medianqunmnl:gS; | Total Mipyme

2007 893 266 42 889 1 590 937 745
2008 994 974 49 503 1841 1046 318
2009 1074 235 50637 1885 1126 757
2010 1138 091 55 589 2031 1195 711
2011 1221 343 61171 2325 1284839
2012 1270 009 68 243 2451 1340703
2013 1439778 70708 2520 1513 006
2014 1518 284 71313 2635 1592 232
2015 1607 305 72 664 2712 1682 681

Nota: El estrato empresarial es determinado de acuerdo con la Ley N° 30056. Parametro referencial para la gran empresa
_{aquella cuyas ventas anuales son mayores a 2 300 uim

Fuente: SUNAT, Registro Unico del Contribuyente 2007-2015
Elaboracién: PRODUCE - Direccién de Estudios Econdmicos de Mype e Industria (DEMI)

Interpretacion:
El Cuadro N° 5.2 recoge un estudio efectuado por el Ministerio de la

Produccién a través de Ia Direcciéxn de Estudios Econdémicos de Mype e
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Industria (DEMI) en & cual se muestra de manera desagregada (micro,

pequeia y mediana empresa) la evolucién de Mipymes en el Perti desde el

afio 2007 al 2015; del cual se puede observar con claridad el aumento afio

a afio de las microempresa con un total de 1 607 305, pequefia empresa

con un total de 72 664 y mediana empresa‘con un total de 2 712.

Como se puede observar del cuadro, cuantitativamente las Microempresas

son las mas representativas, seguidas de las pequefias empresas vy

medianas empresas respectivamente.

Cuadro N°5.3
ESTIMACION DEL NUMERO D_E MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
INFORMALES (2010-2014)
T Namero total de- ' “Microy pequehas En borc taies
estimado de :“fxzigs empresas porcentaj
" Tamafio microy zmq resas Informales
pequefas For;:nales (estimadas por Formales | Informales
empresas’ o diferencia) j
2010 3,939,773 1,199,347 2,740,426 304 69.6
2011 3,858,975 1,289,107 2,569,868 334 66.6
2012 3,842,114 1,345,390 2,496,724 35.0 65.0
2013 3,658,808 1,518,469 2,140,339 41.5 58.5
2014 3,637,720 1,597,061 2,040,659 43.9 56.1

‘Nota: el numero total de micro
En tanto, e! nimero de micro

1/ Incluye actividad principal y secundaria
Fuente: INEI-ENAHO{metodologia actualizada)

Fuente: SUNAT

Elaboracién: PRODUCE-DEM!

Interpretacién:

¥ pequefias empresas se estima con infomacién de la ENAHO y el método de conductores.
¥y pequefias empresas formales provienen del padrén de contribuyente de la SUNAT

En el cuadro N° 5.3 se muestran los resultados de la estimacion de MYPE

informales para e! periodo 2010-2014. A partir de estas estimaciones se
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puede calcular la evolucién de la participacion de las micro y pequenas
empresas formales e informales desde el punto de vista tributario. Dado
que el aumento del numero de MYPE formales ha sido mucho mas rapido
que el numero total de MYPE, el porcentaje de micro y pequefias empresas
formales muestra una tendencia continuamente creciente. Asi, e!
porcentaje de MYPE formales se incrementé del 30.4% al 43.9% entre los
anos 2010 y 2014. Este resultado muestra que, durante el dltimo
quinquenio la proporcién de MYPE formales aumento en trece (13) puntos
porcentuales. Este aumento, en gran parte, es explicado por los
importantes avances en la reduccién de costos administrativos burocraticos
para iniciar un negocio formal de manera més facil, especialmente para la
micro y pequefa empresa. Entre las mejoras mas destacadas se tiene, en
primer lugar, la obligacién de pagar un porcentaje minimo de capital social
en un banco como requisito para construir una MYPE, y en segundo lugar,
la creacion del sistema de ventanilla Unica para la constitucion de una
empresa que ayuda a reducir la cantidad de tramites y disminuir los tiempos

en el procedimiento para iniciar una empresa.

Sin embargo, a pesar de este importante avance, adn el 56% de la MYPEs
no estan inscritas en los registros de la SUNAT, Esto evidencia un gran reto
para las politicas plblicas que promueven la formalidad Y que a decir de

las Ultimas acciones adoptadas por el ejecutivo, estan orientadas a

disminuir al maximo tal anomalia.
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DESERCION DE MYPEs EN LIMA METROPOLITANA (2013 - 2015)

Cuadro N° 5.4

ANO/CONTRIBUYENTE 2013 2014 2015 TOTAL Var. %
Persona Natural 7,478 10,367 9,628 27,473 22.33
Sociedad Anbnima 3,602 6,838 6,783 17,223 46.90
Sociedad Civil 160 300 248 738 23.39
Sociedad Comercial de R.Ltda. 465 808 685 1,958 32.12
Empresa Individual de R.Ltda. 1,460 2,786 2,808 7,054 48.01
Asociaciones 421 509 458 1,388 8.08
Otros/1 175 268 258 701 32.17

TOTAL 13,791 21,876 20,868 56,535 33.41

Fuente: INEI - Directorio Central de Empresas y Establecimientos
1/: Incluye otro tipo de sociedades
Elaboracién: Propia

Interpretacion:

En el cuadro N° 5.4 se aprecia el nivel de desercion que se ha venido
presentado en los contribﬁyentes, desde el periodo 2013 al 2015, siendo
apreciable que en lo que corresponde a la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada (EIRL), existe un incremento del 48.01% al
culminar el periodo 2015, respecto del periodo 2013. Este tipo de personas
juridicas, conocidas como microempresas, son las que demuestran que se
ha acentuado la baja de los contribuyentes MYPE en el sistema tributario
nacional, por encima de las sociedades anénimas las que concurren con

un 46.90% en Lima Metropolitana.

79




Cuadro N° 5.5

DESERCION SEGUN AMBITO GEOGRAFICO (2013 - 2015)

ANO/AMBITO GEOGRAFICO 2013 2014 2015 TOTAL Var. %
Lima Norte 2,622 4,265 3,984 10,871 34.19
Lima Centro 5,817 9,197 8,803 23,817 33.92
Lima Este 2,866 4,474 4,294 11,664 32.56
Lima Sur 1,570 2,591 2,452 6.613 35.97
Provincia Const. Del Callao 886 . 1,349 1,335 3,570 3363

TOTAL 13,791 21,876 20,868 56,535 33.91

Fuente: INEI - Directorio Central de Empresas y Establecimientos

1/: Incluye otro tipo de sociedades
Elaboracién: Propia

Interpretacion:

En el cuadro N° 55, nos permite apreciar el numero de unidades
econdmicas que han desistido de su continuidad en el sistema empresarial
nacional, puede observarse que 23 817 empresas se ubicaban en Lima
Centro, siendq el segmento en el que se registra la mayor cantidad de
empresas que han desistido de su vigencia. Es de precisar sin embargo,
que el segmento en el que se apostaban los contribuyentes de Lima Sur
evidencia un incremento en la desercién del orden 35.97%, y en proporcién

similar el estrato de Lima Norte con 34.1 9%, al finalizar el 2015 en contraste

con el periodo 2013.

80




Cuadro N° 5.6

RECAUDACION IMPUESTO A LA RENTA, FRACCIONAMIENTO,

MULTAS Y REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO (RUS) - CIUDAD DE LIMA

Acumulado en la ciudad de Lima en los periodos 2011 - 2015
' {miles de nuevos soles)

ecaudacién/Periodo 2011 2012 2013 2014 2015 Var. %
Impuesto a la Renta 3* .

Categoria. 15,572,123.6 [17,202,344.5 | 16,588,151.1 | 15,650,773.8 | 13,913,818.3 | -11.92
Fraccionamiento 499,474.4 608,331.0 587,811.2 513,865.3 612,334.5 18.43
Multas 316,566.9 | 713,285.8 790,050.2 514,058.6 3785502 | 16.37
RUS 44,375.8 49,441.8 55,698.8 59,529.9 68,800.8 35.50

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracidon Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

Ef Cuadro N° 5.6, demuestra el nivel de recaudacion registrado en el

periodo evaluado (2011 — 2015), para los conceptos del Impuesto a la

Renta de 37 categoria, fraccionamiento tributario, muitas y el régimen Gnico

simplificado, para los contribuyentes de la ciudad de Lima.

Puede apreciarse que los ingresos tributarios obtenidos por concepto de

impuesto a la renta de los contribuyentes del régimen de 32 categoria, han

decrecido en un 11.9%, ios ingresos por fraccionamiento tributario crecieron

en 18.4%, lo recaudado por multas se increment6 en 16.3% y finalmente,

los ingresos provenientes de contribuyentes del régimen anico simplificado

crecieron en 35.5%; nétese que la merma de la recaudacion por renta en

los dltimos cinco afios de evaluacion.
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Cuadro N° 5.7 .-

MULTAS POR COBRAR

Acumulado en los periodos 2006 -2010
{millones de nuevos soles)

Concepto/Periodo 2006 2007 2008(*) | 2009(*) | 2010({*) Var. %

Multas por cobrar 5650.7| 59532 1,818.5 102.5 213.0 -96.23

{*) La reduccion en el registro de las cuentas por cobrar obedece a la aplicacion del procedimiento
institucional contable N° 001-2009/2E0100, ajustes por inventarios de valores. De aplicacion
a partir del ejercicio fiscal 2008.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), elaboracién propia.

Interpretacion:

Ef Cuadro N° 5.7, presenta las multas pendientes de cobro en el periodo
comprendido entre el 2006 y 2010, si bien se aprecia una disminucion del
96.23% en el periodo de evaluacidn, este resultado se genera
principalmente debido a los ajustes y castigo de deudas incobrables que ha
efectuado la administracién tributaria (procedimiento institucional contable
N° 001-2009/2E0100) a partir del ejercicio econémico del 2008 y sucesivos.
Es importante destacar que durante los periodos 2006 y 2007, hasta antes
de la aplicacion del procedimiento de ajuste por inventario de valores, el

nivel de acreencias por este concepto se habia incrementado en un 5.35%.
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Cuadro N° 5.8

CONTRIBUYENTES INACTIVOS - CIUDAD DE LIMA

Situacién de Contribuyente ciudad de Lima
periodos 2006 — 2010)

Condicién/Periodo 2006 2007 2008 2009 2010| Total

No habidos 64,060 60,000 60,000 10634| 60,000] 254,694
No hallados 1,816| 15014 7,762 1,337 2,823 28,752
Total 65.876| 75014| 67,762| 11,971| 62,823] 283,446

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT).

Interpretacion:

El Cuadro N° 5.8, presenta a los contribuyentes inactivos de la ciudad de
Lima durante el periodo de evaluacion que comprende los afios 2006 al
2010, observandose que durante el mismo, los contribuyentes en situacion
de “no habidos” totalizan 254 694 y en lo que concierne al nimero de
contribuyentes en condicién de “no hallados”, estos suman 28 752.
Precisamente una de las practicas inadecuadas, adoptadas por algunos
contribuyentes, es la de no comunicar su cambio de domicilio para evadir
el control tributario; no obstante es importante tomar en consideracién las
implicancias de ello, en tanto tal situacién conlleva a: que se considere que
los comprobantes de pago emitidos durante el tiempo en que mantenga la
condicién de no habido, no retinen los requisitos legales para sustentar el
credito fiscal, asi como que no podra realizar tramites del Registro Unico
del Contribuyente (RUC) ni de comprobantes de pago y se le trabaran

medidas cautelares, cuando sea el caso, entre otros.
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CAPITULO Vi
DISCUSION DE RESULTADOS

6.1 Contrastagién de hipétesis con los resultédos
- HIPOTESIS GENERAL

Ho: EIl régimen especial de infracciones y sanciones tributarias no
inﬂuye positivamente en la deserciéon de las MYPEs en Lima
Metropolitana.

Ha: El régimen especial de infracciones y sanciones tributarias
influye positivamente en la desercion de las MYPEs en Lima
Metropolitana.

El método estadistico para comprobar las ﬁipétesis es chi -~ cuadrado

(x*) de pearson; por ser una prueba que permite medir aspecto

cualitativos de las respuestas que se obtuvieron del cuestionario, en

consecuencia de esta mahera se pudo medir las variables de la

hipétesis de estudio.

Ei valor de Chi cuadrado se calcula a través de la formula siguiente:

. > (0i- EiY’
T Ei

Donde:
X2 = Chi cuadrado
Oi:  Frecuencia observada (respuesta obtenidas del instrumento)

Ei Frecuencia esperada (respuestas que se esperaban)
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Los resultados obtenidos del procedimiento estadistico para la

IR .

hipétesis principal son:

umwam Ud. Que en um Régimen Especial de Infracciones y Sanciones debe existir una fiscalizacion severa y
permanente ?*; Considera Ud. que la Evasidn esté vinculada con [a Desercion de tas MYPEs af sistema actual? tabulacidn
chezads .
Recuenio | ] |
DESERCION
Nide
Totaimente en Aeuerdo, ni Totalmente
Desacuerdo €n Desaouerdo en De Aeuerdo Deacuerdo
Desacuerdo Tetal
Totalmente en 50 28 0 0 12 %0
Desacuerdo
REGMEN | En Desacuerdo 0 3 87 2 1 147
ESPECIALDE | :
INFRACCIONES Ni dé Acuerdo, ni 0 0 0 2 54 %
Ysm en Desacuerdo .
De Acuerdo 0 0 ¢ 0 Kk}
Totalmente
Deacuerdo 0 0 ¢ 7 ] 17 17
Total 50 66 87 63 118 384
Pruebas de chi-cuadrado
Sig. asintotica
Valor i
g (2 caras)
Chi-cuadrado "
de Pearson 564,762 20 000
Razbn de
verosimilitug 610977 20 000
Prueba exacta
de Fisher 560.728
Asociacion "
lineal por lineal 226.965 1 000
N de casos
validos 384
a. 10 casillas (33.3%) han esperado un recuento menor
que 5. El recuento minimo esperado es .13.
c. El estadistico estandarizado es 15.065.

Para validar la hipdtesis requerimos contrastar los resultados frente al
valor del X2t (chi cuadrado tabla), hemos considerado un nivel de

confianza del 95% y 20 grados de libertad: X2t = 31.4
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Discusion y analisis de decision:

El valor de X2c (chi cuadrado calculado) es 564.762.

El resultado de la prueba estadistica chi cuadrado de Pearson, me
indica que X2c es mayor que X2, (564.762 > 31.4), lo que nos lleva a
rechazar la hipétesis nula y concluimos manifestando que el régimen
especial de infracciones y sanciones tributarias influye positivamente
en la desercibn de las MYPEs en Lima Metropolitana, nuestra

hipétesis principal queda validada y afirmada con el “p” valor de 0.000.

VERIFICACION DE LAS HIPOTESIS ESPECIFICAS

Hipétesis Especifica 1

Ho: Lafiscalizacién no esta en relacion inversa a la formalidad de las
MYPEs en Lima Metropolitana.

Ha: La fiscalizacién esta en relacion inversa a la formalidad de las
MYPEs en Lima Metropolitana.

Volvemos a usar el método estadistico de chi — cuadrado (x3) de

pearson; para comprobar las hipétesis especifica 1.

86



¢Cree Ud. que [a fiscalizacion #8 ol principal procedimiante que d;bori utllizar fa acdministracion tributaria en el Régimen Especial
de Infracclores y SBanciones? (Considera Ud que t informalidad de las MYPEs se incrementa a través de ka Desercion de las
MYPEs al sist tribtario actual? tabulacién orzada
Recuento i l f
(Considara td. qus la Informalidad de las MYPEs se incrementa a través de ka
Desorcién do las MYPEs al sisterna tributario actual?
Nide
Totalmente en Acusrdo, ni Totaimente
Iges':::'erdo En Desacuerdo en De Acuerdo Deacuardo
: Desacuerdo} Total
Cree Ud. que da | Tolalmente en
fiscalizacién es ol | Desacusrdo 42 i 0 ° 0 &0
pmomhm que En Desacuerdo 0 55 85 o 0 120
deberd utilizarla I n
sdministracién '1' nd;::::u"::&;" 0 ) 50 36 ] 96
tributaria sn ol
Rég'men Especial De Acuendo 0 L 0 47 8 55
do Infracciones y Totalmeants
Sanciones? Deacusrde ¢ o 0 ] 33 33
Total 42 a3 125 83 41 384
Pruebas de chi-cuadrado
Sig. asintética
Valor gl 9
(2 caras)
Chi-cuadrado a
16 000
de Pearson 787,822
Razon de
e 719.081 16 .000
verosimilitud
Prueba exacta
. 658.7
de Fisher 8.783
Asociacién .
lineal por lineal 321,543 1 000
N de casos
. 4
validos 38
a. 2 casillas (8,0%) han esperado un recuento menor
que 5. El recuento minimo esperado es 3,52.
c. El estadistico estandarizado es 17,932.

Se determiné a un nivel de confianza del 95% mediante la Prueba
Chi Cuadrado (Chi?= 787.822) y 16 grados de libertad, que el
P_Valor = 0.00 < 0.05, por lo cual rechazamos la hipdtesis nula y
concluimos que existe suficiente evidencia muestral para afirmar que

la Fiscalizacién estd en relacién inversa a la formalidad de las

MYPEs en Lima Metropolitana.

87



Hipétesis Especifica 2

Ho: La aplicacion de sanciones no incide directamente en ia evasion

de las MYPEs -en Lima Metropolitana.

Ha: La aplicacién de sanciones incide directamente en la evasién de

las MYPEs en Lima Metropolitana.

En este caso volvemos usar el método estadistico de chi — cuadrado

(x*) de pearson; para comprobar las hipétesis especifica 2.

(Estima Ud. que es pertinents |a aplicacion de Sanciones en el Régimen Especial de Infracciones y Sanciones > ;Esth de acuerdo
en que Ia Evasion puede evitarse si se solucionan las causas que generin la Desercion de las MYPEs? tabulacién cnzada

Recuenty f l [
<Esth do acuerdo en que la Evasion puadk evitarse si se solucionan las causas
: que generan ta Desercion de las MYPEs?
Nide
Totaimente en Acuerdo, ni Totalmente
Desacuerdo En Desacuerdo en De Acuerdo Deacuerdo
Desacuerdo Tota!
Total
De;:;“:fdz“ 2 12 0 0 0 54
{Estima Ud. que es
pertinentel2 | £n Desacuerdo 0 42 4 0 0 46
aplicacién de
Sanciones enel |Nide Acuerdo, ni
Régimen Especial { en Desacuerdo 0 0 & 0 0 7
delnfracciones y | pe Avento 14 75 6 m 0 139
Sanciones?
Totalments 0 8
Deacuerdo 5 0 25 73
Total 56 172 o7 44 25 384
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Pruebas de chi-cuadrado
Sig. asintotica
Valor ql @ caras)
Chi-cuadrado | o5 1740 16 000
de Pearson
Razn de 571.444 16 000
verosimilitud
Prueba exacta
de Fisher 523.384
 Asociacién 85,337° 1 000
lineal por lineal ’
N de casos
validos 384
a. 4 casillas {16.0%) han esperado un recuento menor
que 5. El recuento minimo esperado es 2.99.
¢. El estadistico estandarnizado es 9.238.

Se determiné a un nivel de confianza del 95% mediante la Prueba Chi
Cuadrado (Chi?= 663.174) y 16 grados de libertad, que el P_Valor =
0.00 < 0.05, por lo cual rechazamos la hip6tesis nula y concluimos gque
existe suficiente evidencia muestral para afirmar que la aplicacién de
las sanciones incide directamente en la evasion de las MYPES en

Lima Metropolitana.
Discusién y analisis de decision:

El valor de X?c (chi cuadrado calculado) es 663.174.

El resultado de la prueba estadistica chi cuadrado de Pearson, me
indica que X?c es mayor que X, (663.174 > 26.3), lo que nos lieva a
rechazar la hipdtesis nula y concluimos manifestando que Ila

aplicaciéon de sanciones incide directamente en la evasion de las
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MYPEs en Lima Metropolitana, nuestra hipétesis especifica 2 queda

validada y afirmada con el “p” valor de 0.000.

Hipétesis Especifica 3

Ho: La determinécién de -Ié obligacién tributaria influye
negétivamente en el cumplimiento de la obligacion tributaria de
las MYPEs en Lima Metropolitana.

Ha: La determinacion de la obligacion tributaria influye positivamente
en el cumplimiento de la obligacién tributaria de las MYPEs en
Lima Metropolitana.

Finalmente haciendo uso del método estadistico de chi — cuadrado

(x®) de pearson; comprobamos la hipétesis especifica 3.

¢Considera Ud. que en casc se apliqus el procedimisnto de la Determinacion, ssts debe ser gradual y atender a |a reafidad del
ecmtribuyents en el Régimen Espacial de Infracciones y Sanclonss 7 Esti de acuerdo que ol Cumplimiento de la Obligacion
Tributaria exige cumplir con farmalidades gque generan sancionss sevaras qus promusven la Desercion? tabulacion cruzads
Recuento
LEsth de acuerdo que o] Cumplimiento de la ObBigacién Tributaria exige cumplir
con formalidades que generan sancionss severas que promusven la Desercidn?
Nide
Tofalments en Acuerdo, ni Totalmente
Desacuerdo En Desacuerdo en De Acuerdo Deacuerdo
Desacuendo Total
'.-r Ud.qln Tota e oy
sncasossaplique | Desacuerdo ® ! 0 e 0 2
ol procedimisnto
doia En Desacuerdo ) 63 7 ) 0 70
Determinacién,
oste dobe ser i
Ni de Acuerdo, ni
gradual yatender al o oo oo 0 0 49 22 0 n
Ia realidad del
contribuyents en el
Régimen Especiat De Acuerdo 23 29 o 34 0 88
de infracclones y Totamente
Sanciones? Descuerdo 28 27 9 6 68 136
Total 71 120 65 62 66 364
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Pruebas de chi-cuadrado -
R - Sig. asintética |
Va!gr gl @ caras)
Chi-cuadrado .
1 000
de Pearson 534403 8
Raznde . 1 5») 480 6 000
verosimilitud _ : _ :
Prueba exacta
de Fisher 479_'872
* Asociatitn c '
1 ) . .000
lineal porlineal 56:495 1 .
N de casos
vélidos 384 ,
a. 4 casillas {16,0%) han esperado un recuento menor
que 5. El recuento minimo esperado es 3,39.
¢. El estadistico estandarizado es 7,516. 7

Para validar la hipttesis especifica 3, requerimos contrastar los
resultados frente al valor del X2t (chi cuadrado tabla), considerando

un nivel de confianza del 95% y 16 grados de libertad: X2t = 26.3
Discusion y anélisis de decisién:
El valor de X2¢ (chi cuadrado calculado) es 534.403.

El resultado de la prueba estadistica chi cuadrado de Pearson, nos
indica que X?c es mayor que X, (534.403 > 26.3), lo que me lleva a
rechazar la hipbtesis nula y concluimos manifestando que I3
determinacion de Ia obligacion tributaria tributaria influye
positivamente en el cumplimiento de la obligacion tributaria de las
MYPEs en Lima Metropolitana, nuestra hipétesfs especifica 3 queda

validada y afirmada con el “p” valor de 0.000.
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6.2

Para validar la hipbtesis especifica 3, requerimos contrastar los
resuitados frente al valor del X% {chi cuadrado tabla), considerando

un nivel de confianza del 95% y 16 grados de libertad: X% = 26.3

Contrastacion de resultados con otros estudios similares
Hipétesis general

El régimen especial de infracciones y sanciones tributarias influye

positivamente en la desercion de las MYPEs en Lima Metropolitana.

Castillo (2008) en su tesis para optar al grado académico de
Magister en Derecho con Mencién en Derecho Civil y Comercial,
titulada: ¢Existe inadecuaciéon de la legislacién referente a las
MYPES con respecto a ia problematica de su informalidad?,
concluye en que el nivel de informalidad de la MYPE se ha hecho
bastante visible y obvio en todo el territorio nacional, y que ¢l mismo
resulta un elemento que frena el desarrollo del sector; asimismo, la
legislacion respe.ctiva, esto es, todo el -universo normativo que se
relaciona con el quehacer de la MYPE, no ha dado soluciones plenas
o suficientes para superar el probiema, dada la compiejidad del

mismo y su caracter multivoco.

El autor indica que de manera significativa que los empresarios ylo
los gerentes y administradores de las micro y pequefias empresas,

en general, toman decisiones en funcién de sus conocimientos y su
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experiencia; y con frecuencia desconociendo absolutamente el
marco legal de sus decisiones y las consecuencias juridicas de las
mismas, lo que muchas veces acarrea errores y problemas en la

conduccién de la empresa y particutarmente en el aspecto legal.

Al respecto, tomando en consideracién los resultados obtenidos en
la investigacién, se ha confirmado a un nivel de confianza del 95%
mediante la Prueba Chi Cuadrado, con un valor P_Valor = 0.00 <
0.05, que existe suficiente evidencia muestral para afirmar que el
Régimen Espec;ial de Infracciones y Sanciones Tributarias influye
positivamente en la Desercién de las MYPES en Lima Metropolitana;
por conéiguiente, coincidimos con el autor en que se deben revisar
las normas que las rigen, en especial el referido a la reglamentacién
de las infracciones y sanciones, dotando a las MYPESs de un régimen
justo, proporcional a ia situacion econémica y social de estas
unidades econdmicas, en salvaguarda del principio constitucional de

no confiscatoriedad.

Hipétesis especifica 1
La fiscalizacién estd en relaciéon inversa a la formalidad de las

MYPEs en Lima Metropolitana.

Trujiflo  (2008) en su investigacion titulada: “Facultades
discrecionaies de la Administracion Tributaria”, considera que existe

un alto grado de tecnificacion de la Administracién Tributaria en ios
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procesos de control y fiscalizaciéon, recomendando estudiar una
reforma estructural del sistema Tributario Nacional teniendo en
cuenta los nuevos escenarios de evolucidbn econémica y de la
realidad social, econémica y politica del Peru con el fin de lograr un
equilibric e_ntre deudor tributario y acreedor tributario, con lo cual se
ofrecera mejores condiciones para el contribuyente que puede verse

afectado por la imposicion de multas.

La Facultad discrecional, enfatiza el autor, debe ser eliminada del
Cdédigo Tributario teniendo en cuenta el alto grado de tecnificacion
de la Administracion Tributaria en los procesos de control y
fiscalizacion. Afirma que mientras subsistan las facultades
discrecionales en el Cédigo Tributario, todas y cada una de dichas

facultades deben ser regiamentadas.

En atencién a lo comentado, debemos sefialar que a un nivel de
confianza del 95% mediante la Prueba Chi Cuadrado, con un valor
P_Valor = 0.00 < 0.05, existe suficiente evidencia muestral para
afirmar que la Fiscalizacién esta en relacion inversa a la formalidad
de las MYPES en Lima Metropolitana, en ese sentido los resultados
de nuestra investigacion coinciden con la opinién del autor respecto
a estudiar una reforma estructural de} sistema Tributario Nacional
teniendo en cuenta la evolucién econdémica y sobre todo la realidad

social, econémica y politica de nuestro pais. Evaluar la aplicacion
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por presuncion, reduciendo los casos en que deba aplicarse, a su
minima expresién, en lo cual coincidimos y ademas compartimoé"la'
importancia de rescatar para nuestro medio, las consideraciones que
sobre el particular postula el Cédigo Modelo del CIAT (Centro

Interamericano dé Administradores Tributarios).

Hipétesis especifica 2
La aplicacion de sanciones incide directamente en la evasion de las

MYPEs en Lima Metropolitana.

Granillo (2007) en su tesis para optar el grado académico de
Licenciatura en Derecho con area en Derecho Fiscal, denominada:
“Proporcionalidad de las multas fiscales”, precisa que la imposicién
de la multé debe estar perfectamente justificada por la autoridad
competente para imponerla, ya que de no ser asi, se perderia su
razén de ser, desviandose la causa por la cual fue legislada y como
consecuencia su objetivo, dando como resultado la ilegalidad de fa
misma. Agrega el autor a manera de conclusién ademas que, (...)
por lo que toca a la ley una multa sera considerada excesiva, y por
tanto, inconstitucional cuando se fijle como tal una cantidad
invariable, y en su imposicién, por tanto, no se puede tomar en
consideracion la gravedad de la infraccion realizada, los perjuicios

ocasionados a la colectividad y la reincidencia en la comision del
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hecho que la motiva, todo ello en relacibn con la capacidad

econdmica del infractor.

Afirma el autor que para la imposicion de multas respecto a
infracciones cometidas, las autoridades no deben apoyarse en
conceptos genéricos, ni en razonamientos generales susceptibles de
ser aplicados a cualquier causante, tal disposicion no permite
determinar la importancia de la imposicién de infracciones frente a
los ingresos que debe percibir el Estado, precisa que debe tenerse
claridad de la cuantia de las operaciones que realiza el contribuyente

y su condicién econémica.

Respecto a lo sefalado lineas antes, precisar que a un nive! de
confianza del 95% mediante la Prueba Chi Cuadrado con un valor
P_Valor = 0.00 < 0.05, existe suficiente evidencia muestral para
afirmar que la Aplicacion de las Sanciones incide directamente en la
Evasion de las MYPEs en Lima Metropolitana; y en ese sentido,
coincidimos con el autor en que la imposicién de una multa debe
estar perfectamente justificada, con especial énfasis en aquellas que
devienen de un incumplimiento de caracter formal; siendo que para
imponerla debe tenerse claridad en las repercusiones que este tipo
de medida puede originar en el contribuyente y su efecto en las

metas dé recaudacion previstas por el Estado.
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Hipotesis especifica 3
La determinacién de la obligacion tributaria influye positivamente en
el cumplimiento de la obligacién tributaria de las MYPEs en Lima

Metropolitana.

Flores (2004), en su Tesis para optér el titulo profesional de Doctor
en Ciencias Contables y Empresariales, titulada “Metodologia de
Gestion para las Micro, Pequenas y Medianas Empresas en Lima
Metropolitana”, precisa que considerando que la gestion de las
MYPEs es un tema econémico prioritario para el estado peruano, es
necesario constituir centros d_e negocios que capaciten, asesoren y
apoyen a la gestion de los Micro y Pequefios Empresarios. La tarea
de lograr mayores niveles de competitividad no sélo corresponde al
sector empresarial sino también al estado. El estado tiene gue
impulsar una Reforma que permita eliminar las distorsiones
existentes y crear un clima que favorezca de manera efectiva las
inversiones y por tanto se promuevan mayores niveles de bienestar.
La participacién de! gobierno se debe centrar en la busqueda de
mercados, en la capacitacién, en la reconversion tecnolédgica, apoyo
financiero, entre otros, pero no en subsidios directos, ya que éste
uitimo genera brechas fiscales que terminan por diluir toda decisién

macroeconémica.
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Enfatiza ademas que las MYPES operan mayormente en base a la
intuicién, teniendo una perspectiva de corto plazo y cuentan con
informacién mas de caracter cuantitativo, contable e interno,
descuidando el analisis de los resultados en base a otros tipos de
factores no contables o externos para la Toma de Decisiones o

Proyecto.

En cuanto lo referido por el autor, citados en los parrafos que
anteceden, es de manifestar que a un nivel de confianza del 95%
mediante la Prueba Chi Cuadrado con un valor P_Valor = 0.00 <
0.05, existe suficiente evidencia muestral para afimar que la
Determinacion estd relacionada con el Cumplimiento de la
Obligacion Tributaria de las MYPEs en Lima Metropolitana; en ese
sentido, compartimos lo afirmado por el autor en el sentido de que
es necesario capacitar. asesorar y apoyar a ta gestion de las MYPEs.
Coincidimos en que el Estado, tiene que impulsar una reforma que
permita eliminar las distorsiones existentes y crear un clima que
favorezca de manera efectiva a este sector econémico tan

importante para la economia de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

Ha quedado demostrado a través de la evidencia estadistica que el
régimen especial de infracciones y sanciones tributarias influye
positivamente en la desercién de las MYPEs en Lima Metropolitana,
por lo cual debe reformarse la normativa vigente.

La evidencia estadistica demuestra que la fiscalizacion como
mecanismo de control, esta en relacion inversa a la formalidad de las
MYPEs en Lima Metropolitana, por lo cual deben implementarse
- procedimientos de control adecuados para dicho sector econémico.
Ha quedado demostrado a través de la evidencia estadistica que la
aplicacién de sanciones incide directamente en la evasién de las
MYPEs en Lima Metropolitana, por tal motivo debe impulsarse la
reforma del régimen de infracciones y sanciones para las MYPEs.

Ha sido posible demostrar a través de la evidencia estadistica, que la
determinacion de la obligacién tributaria influye positivamente en el
cumplimiento de la obligacién tributaria, por elio se requiere una

regulacion tributaria que permita fortalecer la gestién de las MYPEs.
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RECOMENDACIONES

. Someter a consideracion del poder legislativo, la iniciativa para
modificar el Céd‘igo Tributario, en lo pertinente al régimen de
infracciones y sanciones tributarias, coadyuvando a la reforma
iniciada por el estado para el fortalecimiento de las MYPEs.

. La Administracién Tributaria debe implementar mecanismos y
procedimientos de fiscalizacibn que permitan un adecuado
control, sin afectar la gestion de las MYPEs.

. La Administracién Tributaria -debe evaluar la incidencia y
gradualidad en la imposicion de sanciones, de tal manera que
aun siendo disuasivas, no afecten la buena marcha y vigencia de
las MYPEs.

. La Administracion Tributaria debe fortalecer los procedimientos
relacionados a la determinacién de la obligacion tributaria de tal
forma que se‘implementen mecanismos que coadyuven a la

mejor gestion de las MYPEs.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA:

TITULO: "REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS Y LA DESERCION DE LAS MYPEs
EN LIMA METROPOLITANA"

INDICADORES
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES INSTRUMENTOS
PROBLEMA GERERAL OBJETIVE GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLES 1 Recaudacién tributaria por La recopilacién de
éDe qué manera el régimen | Establecer la incidencia del régimen | El régimen especial de infracciones y | Régimen especial | multas: Estadistica de Ia datos se efectuard a
especial de infracciones y | especial de infracciones y sanciones | sanciones tributarias influye | deinfraccionesy recaudacién de multas 2011 través de; '
sanciones tributarias incide en la | tributarias en la desercién de las MYPEs en | positivamente en la desercidn de las | sanciones. - 2015,
desercién de las MYPEs en Lima | Lima Metropolitana. MYPESs en Lima Metropolitana. e Fiscalizacidn. Impaosicién de Multas: Encuesta Informativa
Metropolitana? ) » Sanciones Estadistica de Jas sanciones que se practicard a una
b Determinacidn pecuniarias impuestas 2011 muestra selectiva, de
- 2015, MYPE.
SUBFROBLEMAS DBJETIVOS ESPECIFICOS HIPATESIS ESPEIFICAS VARIABLES 7 Multas por cobrar: :
éCoémo la fiscalizacion influye en | 1. Analizar la incidencia de la fiscalizacién | 1. La fiscalizacién estd en relacion | Desercién Estadistica de las Multas por | Fichas  Bibliogréficas
{a informalidad de las MYPEs en en la infermalidad de las MYPEs en Lima inversa a la formalidad de las @ informalidad Cobrar 2006-2010, referente a Ia
Lima Metropolitana? Metropolitana. MYPEs ent Lima Metropolitana, » Evasion Contribuyentes Inactivos; informacién
e Cumplimiento de | EStadistica de contribuyentes | normativa, y
¢De qué manera fa aplicacién de | 2.Determinar la incidencia de la aplicacién | 2. La aplicacién de sanciones incide | (g obligacién inactivos 2006-2010. estadistica, de
sanciones incide en la evasién de de sanciones en fa evasion de las MYPEs directamente en la evasion de las | tributaria Contribuyentes No habidps: entidades oficiales, asf
fas MYPEs en Lima en Lima Metropolitana. MYPEs en Lima Metropolitana. Estadistica de contribuyentes | como, textas, articulos
Metropolitana? no habidos 2006-2010. y opiniones emitidos
3.Analizar la  incidencla de la | 3. La determinacién de I3 obligacién informalidad estimada por profesionales
{De qué manera la determinacién determinacién  tributaria en el tributaria influye positivamente en MYPE: especiafizados en el
tributaria influye  en el cumplimiento de la obligacién tributaria el cumplimiento de la obligacién Estimacion de informalidad tema,
cumplimiento de fa obiigacién de las MYPEs en Lima Metropolitana. tributaria de las MYPEs en Lima MYPE 2010-2014
tributaria de las MYPEs én Lima Metropolitana. Nivel de Desercién de MYPEs
Metropolitana? en Lima Metropolitana:
Estadistica de contribuyentes
que abandonan el sistema
tributario
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ENCUESTA INFORMATIVA

La presente encuesta informativa se realiza con el propésito de desarrollar
el proyecto de Tesis “Regimen Especial de Infracciones y Sanciones

Tributarias y la Desercién de las MYPEs en Lima Metropolitana”.

La encuesta tiene el caracter de confidencial y se desarrolla a través del
cuestionario que a continuacién se indica, la alternativa elegida debera ser

referenciada con una X.

Gracias por su colaboracion.

A.  REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Totalmente | En Ni de acuerdo, | De Totalmente de
Cuestionario en desacuerdo | ni en | acuerdo | acuerdo
desacuerdo desacuerdo

¢Considera Ud. que en un Régimen
Especial de Infracciones y Sanciones
debe existir una fiscalizacién severa y

permanente?

(Cree Ud. que ia fiscalizacion es el
principal procedimiento gque debera
utilizar ta administracién tributaria en el
Régimen Especial de Infracciones y

Sanciones?
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¢Estima Ud. que es pertinente la
. aplicacion de Sanciones en el Régimen

Especial de Infracciones y Sanciones?

JConsidera Ud. que las Sanciones_que
se impongan deben ser muy severas en
el Régimen Especial de Infracciones y

Sancicnes?

(Esta Ud. de acuerdo con que Ia
administracibn  tributaria aplique el
procedimiento de la Determinacién en el
Régimen Especial de Infracciones y

Sanciones?

¢Considera Ud. que en caso se aplique

este debe ser gradual y atender a la
realidad del contribuyente en el Régimen

Especial de Infracciones y Sanciones?

el procedimiento de la Determinacion, _

B. DESERCION

Tdtalmenta En Ni de acuerdo, | De Totatmente de
en dasacuerdo | ni en | acuerdo | acuerdo
Cuestionario desacuerdo desacuerdo

¢Considera Ud. que la informalidad de

.las MYPEs se incrementa a través de la

108




Desercion de ias MYPEs al sistema

tributario actual?

¢Cree Ud. que el Estado debe dictar
disposiciones para evitar la Desercion y
de esta forma se evitara la_informalidad

de las MYPEs?

¢Considera Ud. que la Evasion esta
vinculada con la Desercion de las MYPEs

al sistema actual?

(LESta de acuerdo en que la Evasidn

puede evitarse si se solucionan las
causas que generan la Desercién de las

MYPEs?

¢ Considera Ud. que el Cumplimiento de

fa Obligacién Tributaria es una de las

principales causas de la Desercién?

¢Esta de acverdo que e! Cumplimiento
de la Obligacién Tributaria exige cumplir
con formalidades que generan sanciones

severas que promueven la Desercién?
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PROPUESTA DE LEY
LEY N° XXXX
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado ta Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO TRIBUTARIO Y APRUEBA EL
REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES DE LAS
MICRO Y PEQUENA EMPRESA - MYPE

Articulo 1°.- Declarese de interés nacional el impulso de actividad
empresarial de las Micro y Pequefia Empresa — MYPE, para lo cual el
Estado a través del Ministerio de Economia y Finanzas, promueve
mecanismos disuasivos de control en materia tributaria que no afecten la

vigencia y el desarrollo de las mismas.

Articulo 2°.- Apruébese el Régimen Especial de Infracciones y Sanciones
Tributarias para el sector MYPE, el mismo que sera desarrollado y
aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas, la normativa en
mencion establece de manera precisa aquellas conductas contrarias a las
obligaciones que asumen estos contribuyentes en el marco de g

normatividad vigente. Las imposiciones pecuniarias que devienen de la
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infraccién a la regulacion tributaria, toman en consideracién la calificacion
de micro y pequefia empresa en funcién a los niveles de ingresos anuales

segun lo previsto en la Ley N° 30056 y normas complementarias.

Articulo 3°.- Modifiquese el articulo 173° del Cédigo Tributario guedando

redactado con el siguiente texto:

“Articulo 173°.- INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA
OBLIGACION DE INSCRIBIRSE, ACTUALIZAR O ACREDITAR LA
INSCRIPCION EN LOS REGISTROS DE LA ADMINISTRACION

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de inscribirse,
actualizar o acreditar la inscripcién en los registros de la Administracién

Tributaria:

1. No inscribirse en los registros de la Administracién Tributaria, salvo

aquelios en que la inscripcion constituye condicion para el goce de un

beneficio.

2. Proporcionar o comunicar la informacion, incluyendo la requerida por la
Administracién Tributaria, relativa a los antecedentes o datos para la

inscripcién, cambio de domicilio, o actualizacién en los registros, no

conforme con la realidad.

5. No proporcionar o comunicar a la Administracién Tributaria
informaciones relativas a los antecedentes o datos para la inscripcion,

cambio de domicilio o actualizacién en los registros o proporcionarla sin
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observar la forma, plazos y condiciones que establezca Ila

Administracion Tributaria.

7. No proporcionar o comunicar el namero de RUC en los procedimientos,

actos u operaciones cuando las normas tributarias asi lo establezcan.

En el caso especifico de los numerales 2, 5y 7, la Administracién Tributaria
establece un Régimen Especial para las Micro y Pequeia Empresa —
MYPE, que se encuentren debidamente registradas en el Registro Nacional

de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE)".

Articulo 4°.- Modifiquese el articulo 176° del Cadigo Tributario quedando

redactado con el siguiente texto:

“Articulo  176°- INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA
OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACIONES Y
COMUNICACIONES

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de presentar

deciaraciones y comunicaciones:

1. No presentar las declaraciones que contengan la determinacién de ia

deuda tributaria dentro de los plazos establecidos.

2. No presentar otras declaraciones o comunicaciones dentro de los

plazos establecidos.

4. Presentar otras declaraciones o comunicaciones en forma incompleta

o no conformes con la realidad.
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8. Presentar las declaraciones, incluyendo las declaraciones
rectificatorias, sin tener en cuenta la forma u otras condiciones que

establezca la Administracion Tributaria.

En el caso especifico del numerales 2, 4 y 8, la Administracién Tributaria
establece un Régimen Especial para las Micro y Pequefia Empresa - MYPE
que se encuentren debidamente registradas en el Registro Nacional de la

Micro y Pequefia Empresa (REMYPE)".

La Administracién Tributaria establece una dependencia especial para la
presentacion de las declaraciones de las Micro y Pequefia Empresa —

MYPE.

Articulo 5°.- En un piazo que no excedera de noventa (90) dias calendario
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, el Ministerio de
Economia y Finanzas aprobara el Régimen Especial de Infracciones y
Sanciones Tributarias para las MYPEs conforme lo dispuesto en los

articulos que anteceden.

Articulo 6°.- La Administracién Tributaria dispondra las acciones
necesarias para la adecuada difusién y capacitacion de los contribuyentes
MYPEs en un plazo no menor de treinta (30) dias habiles anteriores a la
puesta en vigencia del Régihen Especial de Infracciones y Sanciones

Tributarias para las MYPEs.
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Articulo 7°.- Dispéngase de un plazo maximo de ciento veinte (120) dias
calendario, contados desde Ia aprobacién de la presente Ley, para la
regularizacion del registro de aquellos contribuyentes que a la fecha no se
encuentren comprendidos en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia

Empresa (REMYPE).

Articulo 8°.- La presente Ley entra en vigencia a partlr del siguiente dia de

su publicacién en eI Diario Oficial El Peruano

Comuniquese al sefior presidente constitucional de la replblica para su

promulgacion.

EnlLima,alos.......cc.ccoeevvveniennn.. del 2017.

PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
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ANALISIS DE FIABILIDAD (ALFA DE CRONBACH)

Estadisticas de total de elemento

Media de escala
’ si el elemento
se ha suprimido

Varianza de
escala siel
elemento se ha

suprimido

Correlacion total
de slementos
corregida

Alfa de
Cronbach si el
elemento se ha

suprimido

. Considera Ud. Que en un
Régimen Especial de
Infracciones y Sanciones

debe existir una fiscalizacion

severa y permanente?
¢Cree Ud. que la
fiscalizacién es el principal
nrocedimiento que debera
utilizar la administracion
tributaria en el Régimen
Especial de Infracciones y
Sanciones?

¢Estima Ud. que es
pertinente la aplicacion de
Sanciones en el Régimen
Especial de Infracclones y
Sanciones?

Considera Ud. que las
Sanciones que se impongan
deben ser muy severas en
el Régimen Especial de
Infracciones y Sanciones?
,Esta Ud. de acuerdo con
que la administracién
tributaria apliquse el
procediﬁiiento de la
Determinacién en el
Régimen Especial de
Infracciones vy Sanciones?

36,8000

36,7000

36,7000

36,2000

35,1000

71,859

63,941

71,803

63,890

86,576

528

812

875

876

-091

868

847

859

842

893




¢Considera Ud. que en caso
se aplique el procedimiento
de la Determinacién, este
debe ser gradual y atender
a la realidad del
contribuyente en el Régimen
Especial de Infracciones y
Sanciones?

¢Considera Ud. que la
Informalidad de fas MYPEs
se incrementa a través de la
Deserciéon de las MYPEs al
sistema tributario actual?
&Cree Ud. que el Estado
debe dictar disposiciones
para evitar la Desercion y de
esta forma se evitara la
Informalidad de las MYPEs?
§ ¢ Considera Ud. que Ia
Evasidn esta vinculada con
la Desercién de tas MYPEs
al sistema actual?

LEsta de acuerdo en que la
Evasién puede evitarse si se
solucionan las causas que
generan la Desercidn de las
|MYPEs?

¢ Considera Ud: gue el
Cumplimiento de la
Obligacién Tributaria es una
de las principales causas de
1a Desercién?

LEsta de acuerdo que el -
Cumplimiento de la
Obligacién Tributaria exige
cumplir con formalidades
que generan sanciones
severas que promueven ia
Desercién?

35,2000

35,1000

35,0000

35,4000

36,1000

36,0000

35,7000

76,087

75,197

75,724

75,558

77,472

67,448

60,841

580

679

415

582

516

738

508

862

874

,865

,869

863

872




VALIDACION DEL INSTRUMENTOQ DE INVESTIGACION
(Juicio de Expertos)

REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS Y

LA DESERCION DE LAS MYPES EN LIMA METROPOLITANA

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Establecer la incidencia del régimen especial de infracciones y sanciones

tributarias en la desercion de las MYPEs en Lima Metropolitana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. -Analizar la incidencia de la fiscalizacién en la informalidad de las MYPEs
de Lima Metropolitana. |

2. Determinar la incidencia de la aplicaciéon de sanciones en la evasién de
las MYPEs en Lima Metropolitana.

3. Analizar la incidencia de la determinacidn tributaria en el cumplimiento de

la obligacién tributaria de las MYPESs en Lima Metropolitana.

DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres del Informante

-----------------------------------------------------------------------------

1.2  Cargo e Institucién donde tabora ,
TEFE e T EdB80rdTVR o

1.3 I\_fombre de! Instrumento motivo de evaluacion

Tesis: REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES
TRIBUTARIAS Y LA DESERCION DE LAS MYPES EN LIMA
METROPOLITANA. ‘

14  Autores del Instrumento:
Andres Fernando Rodriguez Ojeda.

Joel Alberto Alfaro Mendoza.



. ASPECTOS AEVALUAR
1. ¢El instrumento de recoleccion de datos esta orientado al problema de

investigacion?

x No
Observaciones:............... Ceeeenensrntetenranrarasaeraaaariea e rassatarerenyantatnns
Sugerencias:............. fe e ereeiitENtAeertesnnraseeenetraeeeisaredeertaeriersanirnrianes

2. :En el instrumento de recoleccién de datos se aprecia la variable de

investigacion?

X No

Observaciones.......ceevievaviiiiannne crverers reereenrererieiaaes Ceeererenias . .
SUGErencias:......coceveviivaneninianns e rtevreraeirranaeaanns ceranea cerrerees e

3. ¢ Elinstrumento de la recoleccion de datos facilitara el logro de los objetivos
de la investigacion?

y No

DS ErVa OIS e eriiit it et eeitrtariirsrresernsernsamnresrantennnsesnens ftereraeaas
Sugerencias:.................. B N et rareereereennrnaeariaes

..................................................................................................

4. ) Elinstrumento de recoleccién de datos se relacionan con las variables de

estudio?

L Ne

(80112 WV7 [l 18 £ =1 MU feeraeeaneanes
Sugerencias:.......... erererreraenas e raeertrrerarterrarnnnrenrararaenaen e,

5.  (El instrumento de recoleccién de datos presenta la cantidad de items
apropiados?



6. ¢La redaccién del instrumento de recoleccién de datos es coherente?

Observaciones........... ereiesresennr rrernenes TP PSPPI PR

7.  ;El disefo del instrumento de recoleccién de datos facilitaré el analisis ¥y

procesamiento de datos?

% No
ODSEIVACIONES: . .cseeierurensraennaranss cerras Ceareevesreeene eeeteres vevaesinsanans

8. ¢Delinstrumento de recoleccion de datos usted eliminaria algun item?

)i( No

9. iEnelinstrumento de recoleccion de datos, usted agregarla algGn item?

Observaciones:....c.ceeuse TR OPOPPPPRRPPRPPET eeaneen eerennenaass

10. (El disefio del instrumento de recoleccién de datos sera accesible a la

poblacién sujeto de estudio?

g .
‘§: No
ISBIVACIONES ... covuieneress erraneaes reerrennivnenias PN TY



11.

¢L.a recoleccion del instrumento de recoleccién de datos es clara, sencilla
precisa para esta investigacion?
& No

--------------------------------------------------------------------------------------------------

ANdaatenenrRAANAdsiasnTnnR ARt ARRan

Firma del Experio Informante
TELEF: P42 v/ 37 F



VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

(Juicio de Expertos)

REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS Y

LA DESERCION DE LAS MYPES EN LIMA METROPOLITANA

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Establecer la incidencia del régimen especial de infracciones y sanciones

tributarias en la desercion de las MYPEs en Lima Metropolitana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.  Analizar la incidencia de la fiscalizacion en la informalidad de las MYPEs
de Lima Metropolitana.

2. Determinar la incidencia de la aplicacién de sanciones en la evasion de
las MYPEs en Lima Metropolitana.

3. Analizar la incidencia de la determinacién tributaria en el cumplimiento de

la obligacién tributaria de las MYPEs en Lima Metropolitana.

DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres del informante

.............................................................................

1.2  Cargo e Institucion donde labora
Do ez,

-----------------------------------------------------------------

1.3  Nombre del Instrumento mofivo de evaluacion

Tesis: REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES
TRIBUTARIAS Y LA DESERCION DE LAS MYPES EN LIMA
METROPOLITANA.

1.4  Autores del Instrumento:
Andrés Fernando Rodriguez Ojeda.

Joel Alberto Alfaro Mendoza.



. ASPECTOS AEVALUAR
1. ¢El instrumento de recoleccion de datos esta orientado al problema de

investigacion?
No
* ODSBIVACIONES:.......ovveerrrrerieverearneesasreesieeeeenaneessssees reerereeearre
SUGBIBNCIAS:.......ccieieiiiiiirresi e TS coraan peeanae

2. (En el instrumento de recoleccion de datos se aprecia la variable de

investigacion?

No
OB SEIVACIONES: . ....veeveiirririressrasirsransrrnasersnsererernesennnseenerans eerenene
Y Lo Lo £ o] - - S o

3. ¢Elinstrumento de la recoleccién de datos facilitara el logro de los objetivos
de la investigacion?

bservaciones:....... he e e ter e ana e ranrearbaraanrernannn e treerrengean s I

............ I IO O N N N Y T T P TN R FRR R

Sugerencias:......c.oerienenss ferenerreaeearereasaraeearannns e reereenreanaan

R L R T R RN R R N R RN R Pesuaneerearamranar I

4. ;Elinstrumento de recoleccidn de datos se relacionan con las variables de

estudio?
(8] Y T ot o T T L SO OO OO
Sugerencias............. . e e aaa fererearrereaenaans

---------------------- R R L T N R I I P T

5. ¢El instrumento de recoleccion de datos presenta la cantidad de items
apropiados?

..................................................................................................



..................................................................................................

6. ¢Laredaccion del instrumento de recoleccién de datos es coherente?

}r( No

" Observaciones:.......... e

--------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------- R T R SRR N ]

7. ¢ El disefic del instrumento de recoleccion de datos facilitara el analisis y
procesamiento de datos?

T o 1=t T3 ot T P

8. ¢Delinstrumento de recoleccidn de datos, usted eliminaria algun item?

”g/ No
bservaciones........ e rararaennenns eeennernenas e e nreneanaraeerentiatsaneaneasranes

SUGIBNCIAS . ... vrueeve ettt et e e s e b car et rr e naar s eas

T R 4sercarnaavnnnnn FseamsesventnenEREn aresEaanesasnan acann

9. (En elinstrumento de recoleccién de datos, usted agregarfa algin item?

{ "~ No
(0] 1= V- ol (o] 1= LU beeereeaaranienans

Sugerencias:.................... e eeartatearternrareararanrrarnaenerarnrane erereriaen
10. ¢E! disefio del instrumento de recoleccién de datos serd accesible a la
poblacién sujeto de estudio?

Observaciones:

..................................................................................................

Sugerencias:.................couee. e Feerrseresrere e e aaaas

.............................. I R B N I T g



11. ¢La recoleccion del instrumento de recoleccion de datos es clara, sencilla
.y precisa para esta investigacion?
' No

--------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------

Caliao, O  de [2- de2016
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Firma del Experto Informante
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

(Juicio de Expertos)

REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS Y

LA DESERCION DE LAS MYPES EN LIMA METROPOLITANA

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL .
Establecer la incidencia del régimen especial de infracciones y sanciones

tributarias en la desercidn de las MYPEs en Lima Metropolitana.

'OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.

Analizar la incidencia de la fiscalizacion en la informatidad de las MYPEs
de Lima Metropolitana.

Determinar |a incidencia de la aplicacién de sanciones en la evasién de
las MYPEs en Lima Metropolitana.

Analizar la incidencia de la determinacion tributaria en el cumplimiento de
la obligacion tributaria de las MYPEs en Lima Metropolitana.

DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres del Informante

.............................................................................

1.2  Cargo e Institucion donde labora

Cargo:......... docad W ........................... ":1 ............
Institucidn: L ONRC

.................................................................

1.3  Nombre del Instrumento motivo de evaluacion

Tesis: REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES
TRIBUTARIAS Y LA DESERCION DE LAS MYPES EN LIMA
METROPOLITANA.

1.4  Autores del Instrumento: .
Andrés Fernando Rodriguez Qjeda.
Joel Alberto Alfaro Mendoza.



. ASPECTOS A EVALUAR
1. ¢Elinstrumento de recoleccidon de datos esta orientado al problema de

investigacion?

2.

3. ¢Elinstrumento de la recoleccion de datos facilitar4 el logro de los o_léjetivosl
d(—;-_.fa investigacion?

4. ¢Elinstrumento de recoleccion de datos se relacionan con las variables de
estudio?

5 o

..................................................................................

.................................................................................

5. ¢El instrumento de recoleccién de datos presenta la cantidad de items
apropiados?

g( No .

Observaciones:..................c..ccooce o

...............................................................................



8.

10.

;“< No

¢ El diseno del instrumento de recoleccion de datos facilitara el anélisis y
procesamiento de datos?

..................................................................................................

¢ Del instrumento de recoleccion de datos, usted eliminaria algun item?

5 o

..................................................................................................
..................................................................................................
...................................................................................................

..................................................................................................

LEIl disefio del instrumento de recoleccién de datos serd accesible a la
poblacién sujeto de estudio?
No



11.

¢ La recoleccion del instrumento de recoleccién de datos es clara, sencilla
y precisa para esta investigacion?
No

Callao, 22 de diciembre de 2016

Gladys Espinoza Vasquez
DNI: 07137445
TELEF: 966673939



VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

(Juicio de Expertos)

REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS Y

LA DESERCION DE LAS MYPES EN LIMA METROPOLITANA

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Establecer la incidencia del régimen especial de infracciones y sanciones

tributarias en la desercién de las MYPEs en Lima Metropolitana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Analizar la incidencia de la fiscalizacién en la informalidad de las MYPEs
de Lima Metropolitana.

Determinar fa incidencia de la aplicacion de sanciones en la evasion de
las MYPEs en Lima Metropolitana.

Analizar la incidencia de la determinacion tributaria en el cumplimiento de

la obligacion tributaria de fas MYPEs en Lima Metropolitana.

DATOS GENERALES

1.1 Apgliflos y Nombres del Informante )
AWED hparn Lo B S0 S

.......................................

1.2 Cargo e Instituciéon donde labora

=
Gargo:....;ﬂ?(?/.‘ff.f’..t? .................... SRR

Institucién: . UW/?C, ......................................

1.3 Nombre del Instrumento motivo de evaluacién

Tesis: REGIMEN ESPECIAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES
TRIBUTARIAS Y LA DESERCION DE LAS MYPES EN LIMA
METROPOLITANA.

1.4 Autores del Instrumento:
Andrés Fernando Rodriguez QOjeda.

Joel Alberto Alfaro Mendoza.



i
1.

2.

ASPECTOS A EVALUAR

LEl instrumento de recoleccién de datos esta orientado al problema de
investigacion?

i No

e

...................................................................................................

LEn el instrumento de recoleccién de datos se aprecia la variable de
investigacion?

@ "
DSEIVACIONES:......ccoeiitiiii e

..................................................................................................

¢Etinstrumento de la recoleccion de datos facilitara el logro de los objetivos
de la investigacién?

..................................................................................................

,Elinstrumento de recoleccion de datos se relacionan con las variables de
estudio?
Si No

..................................................................................................

LEl instrumento de recoleccion de datos presenta la cantidad de items
apropiados?

B Rt L



6. ¢Laredaccion del instrumento de recoleccidon de datos es coherente?
No -

D R R LR L R R e e T R R R N I O T T T T I IR A R

..................................................................................................

7. ¢ El disefo del instrumento de recoleccién de datos facilitara el analisis y
procesamiento de datos?

..................................................................................................

8.  ¢Delinstrumento de recoleccién de datos, usted eliminaria algan item?

@ No

O DS O IV AGIONES: : 1. c.viiiicisaiii s iiiantie st tme sttt i e et i o i ti it

..................................................................................................

8.  ¢Enelinstrumento de recoleccion de datos, usted agregaria algan item?

(sD) No

D N RN BT IR R SR I N P P Y S SN B B

10.  ¢El disefio de! instrumento de recoleccion de datos sera accesible a la
poblacién sujete de estudio?
Si No

..................................................................................................
..................................................................................

..................................................................................................



1.

¢ La recoleccién del instrumento de recoleccién de datos es clara, sencilla

y precisa para esta investigacién?
No

...................................................................................................

..................................................................................................

Callao, 22 de ditiembre de 2016

AN E. PINGO ZAPATA
DNI 25819356
TELEF: 969180273
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