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. PROLOGO

Actualmente, casi no existen textos que traten directamente el tema del

Codigo Tributario a través de casos desarroitados.

La Sunat, presenta a través de su portal una serie de preguntas comunes,
alcanzadas por los contribuyentes, que sin embargo no llegan a satisfacer
las expectativas de los interesados que quieran hallar soluciones a la
aplicacion practica que se le presenten en casos especificos en materia

tributaria.

Mucha de esta informacién razonada mediante casos solo se observa en

revistas especializadas donde sin embargo se desarrollan en forma aislada.

Con el presente texto se pretende vincular casos presentados en el
quehacer diario del Contador Publico en su ejercicio profesional pero que
no estan debidamente organizados en una guia o manual que les permita

consultar y encontrar soluciones.

Es asi, que el lector encontrard el desarrollo de uno de los aspectos
centrales del quehacer tributario, como es mostrar y comentar casos que
expliguen con mayor precision los articulos que componen el Cddigo
Tributario, con la finalidad de que adquiera un razonamiento y aplicacion

eficiente de la norma basandose en casos.

El afan principal es y sera siempre, orientar y motivar al estudiante de
Contabifidad, al Contador Publico y a los lectores en general para que
incrementen su area de conocimiento adentrandose en la especializacion

tributaria a través de un texto aplicado, orientador y de facit comprension.

Mg. Juan Sanchez Panta



Il. INTRODUCCION

El Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario contiene un conjunto de
normas que regutan la obligacion tributaria, que por tener un lenguaje
juridico muchas veces no es bien entendido por los interesados en su

aplicacion, en especial los contribuyentes.

Los temas mas destacados en el Codigo Tributario son los referentes a
infracciones, sanciones y régimen de gradualidad, pero también tienen un
papel muy destacado todo lo referente a los procedimientos contenciosos y

no contenciosos.

Como ya ha sido sefialado, en ef portal de la SUNAT puede encontrarse
listados de consultas resueltas por la Sunat, presentadas en forma
cronologica y no por casos; pero, ademas, se observa que no hay textos
que relacionen casos de aplicacidn tributaria con la aplicacion de normas
contables, encontrandose una gran desconexién entre la aplicacion de la

tributacion y fa contabilidad.

El presente trabajo si contempla llenar estos vacios pues proporciona a los
estudiantes de Contabilidad y al pablico en general, un texto esencialmente
préactico desarrollando temas medulares del Cadigo Tributario, actualizado
y adaptado a las necesidades de formacidn profesional y guia:practica para

los lectores.

Para este fin, el texto ha sido dividido en cuatro capitulos y un glosario. Asi
el Capitulo | se refiere a la Obligacién Tributaria, el hecho imponible, ia
responsabilidad solidaria, el pago y la deuda tributaria; el Capitulo I
desarrolla la temética de la Administracién Tributaria y los Administrador,
desde las facultades de la Administracion Tributaria, el procedimiento de
fiscalizacion, la determinacidn tributaria y los derechos y obligaciones de los



administrados; el Capitulo llI abarca el estudio de los Procedimientos
Tributarios, que incluye los actos de ia Administracion Trbutaria y los
procedimientos de cobranza coactiva, contencioso-tributaric y no
contencioso; y, finalmente, en el Capitulo IV Ia tematica sobre Infracciones,
Sanciones y Delitos en relacién con la determinacién objetiva de ia
infraccion, los tipos de sanciones, ia aplicacion de intereses, el régimen de

incentivos y los delitos tributarios.

La importancia del libro se manifiesta cuando como material educativo
eminentemente practico va a permitir que el lector consolide sus
conocimientos, orientado ai desarrolio de sus habilidades para enfrentar

problemas y hallar soluciones en materia tributaria.

Es necesario advertir que como texto dinamico, este material estara en
constante actualizacion y mejoramiento del alcance didactico para un mejor

aprovechamiento de los casos presentados.

Finalmente, puede apreciarse que la informacién expuesta esta sustentada
basicamente en las normas que regulan el Codigo Tributario, pero también
el estudio y uso de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Fiscal. '



IV. CUERPO DEL TEXTO O CONTENIDO
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CAPITULO1 .
LA OBLIGACION TRIBUTARIA

1.1. El hecho imponible

El Cédigo Tributario. se refiere al hecho imponibte, en los siguientes

términos:

ni

Y

Bl Hia=SUN;
lae

De acuerdo con Dino Jarach (1 982) “la oinQaCién tributaria en general
y la impositiva en particllar se parecen a todas las otras obligaciones
legales, cuyo nacimiénto sierﬁpr'e es _s’ul;_:qrdi‘né-dd‘ a la verificacién de
un hecho juridico, sea éste un hecho il’tl;i'td 'o ilicito, un delito civit o

penal’. (p.73)

Al respecto, la explicacién mas precisa se puede encqntrar en la Ley
General Tributaria de Espana, (Ley 58/20d3aTexfb Corisolidado), que
sefala que el hecho'imponible es el bresupuesto fijado por la Iey_para
configurar cada tributo y cdya réé_ii'zacién' origina el nacimiento de la

obligacian tributaria principat. (Articulé 20, numeral 1)

Por su parte, Bravo Cucci (2015) dice que "el Hécho'imponible es un
hecho juridico-con relevancia éconémica’. (p. 305)



Esto significa, segtm Carmen Robles (2009}, que el hecho imponible
debe corresponder a las caracteristicas previstas en ia ley, por lo que
"entendemos que un hecho econdmico acontecido debe coincidir
exactamente con el supuesto hipotético, al cual denominamos
Hipétesis de Incidencia Tributaria, si caiza perfectamente se realiza lo
que llamamos ef hecho imponible”. (p. 107}

FIGURAN® 1.1
GENESIS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

NORMA
TRIBUTARIA

HIPGTESIS

&

{, SUBJETVI: &Buien es el
sujeto obligado af pago?
2, OBJETIVD: &0ut es lo que OBLIGACION

se grava o se afecta?
3. TEMPORAL: éCuéndo nace
Ia obligacian tributaria? TRIBUTARI A
4 ESPADIAL: éDande se
configura el hecho
impenible?

MANDATD

&

ASPECTOS
OLNITKWIDVN

3i se cumplen exactamente, entonces se realiza

L‘C HECHD JURIDICD <> HECHD IMPONIBLE )-
|

C PRESUPLESTE OE LA BBUGACIGN TRIBUTARIA SUBSTANCIAL )

( PRESUPUESTO LEGAL DEL TRIBUTO )

Fuente: ROBLES, Carmen. (2008). Cadign Tributarie, Doctrina y Comentarios. (p, 106-107)
Habaracitn: Prapia
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Para el contribuyente es importante tener una nocidn de la naturaleza
y definicion del hecha imponible ya que al materiaiizafse su realizacién
se da inicio a la obligacién tributaria que lo vincula con el acreedor, en

este caso con la Administracion Tributaria.
¢ Qué es una oblidacién tributaria?

En el articulo 1° del Cédigo TﬁbUtai’ib (C‘jl')?s_ede'ﬁne_run concepto de
lo que la Administracién Trib_dtgﬁ? er'\.tie'ndé_ cbmo‘_bbligaciép tributaria,
que, _siendo de deréphé_pﬁbl:,ipo, 'VieQé aser él-\)incﬁlo éntfe el apree.dd'r
-y el .deudar fﬁbbfério. estéblégi_'_dsol por ley, cuyo objeto es el
..‘,cgfr'lfpljfr‘ni:enti‘ﬁ de la prést%n;c-:_ién‘ ‘?ti"ibu:téri'a‘, I_a.; | cual es exigible

coactivamente.

~ FIGURAN® 1.2
LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Fuerite: SUNAT
Compasicidn: Propia
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Qué es el tributo segun el CT?

El CT rige ias relaciones juridicas originadas por los tributos pero no

define lo que es el tributo.

No obstante en [a Resolucién del Tribunal Fiscal N® 0980-4-1997 del
22 de octubre de 1997, se precisa que:

ﬁ tributo es definido genéricamente por ia doctrm

Como una prestacién pecuniaria obligatoria, que el

Estado exige a los particulares en virtud a su poder de
imperio (potestad inherente a su soberania),
obligacion que tiene su fuente en la ley (Principio de
Legalidad), dando lugar a relaciones de derecho
piblico que se entablen entre el Estado y los
contribuyentes, cuyos ingresos estan destinados a

satisfacer necesidades colectivas, observando su

capacidad contributiva”. (p. 4)

En la Norma tl — Ambito de Aplicacion, del Titulo Preliminar del CT, el

término genérico tributo comprende:

a) Impuesto: Tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del
Estado.

b) Contribucidon: Tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador beneficios derivados de ia realizacion de obras
publicas o de actividades estatales.

¢) Tasa: Tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el Estado de un servicio piblico
individualizado en €l contribuyente:

12



No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen

contractual.
Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: que se pagan por la prestacion o mantenimiento
de un servicio publico.

2. Derechos: que se pagan por la prestacién de un servicio
administrativo publico o el uso o aprovechamiento de
hienes publicos.

3. Licencias: que gravan la obtencién de autorizaciones
especificas para la realizacion de actividades de provecho

particular sujetas a control o fiscalizacion.
FIGURAN° 1.3

CLASIFICACION DEL TRIBUTO

ARBITRIOS
o LIMPIEZA PUBLIGA
« PARGUES ¥ JARIMNES
SERENAZRE

¥ DEREGHOS
oDNI
«PISAPTRTE

oGV - « ACTAS REGISTROS PURLICOS

oI5 RS -
oMPUESTOALARENTA
oMPUESTOPREOIL 7

UIGENEIAS
L IGENEIA DE FUNCIONAMIENTD
«LICENCIA DE CONSTRUECION

o[NP
o AFP

Elabaracidn: Propia
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Por su parte Jarach (1982) define al tributo en los siguientes términos:

4 ' )

CONCEPTO DE TRIBUTO

El tributo es una prestacion pecuniaria coactiva de un sujeto
{contribuyente) al Estado u otra entidad publica que tenga

derecho a ingresarlo.

El tributo es una prestacion coactiva. Pero esta coercion no
deriva de una manifestacion de voluntad de la administracién
publica, la cual a su iniciativa, tenga el derecho de imponeria
a los sujetos particulares.

Esto pudo ser verdad en alguna época historica, pero no {o
es mas en el Estado moderno de derecho, en el cual esta
sentado el principio fundamental de la legalidad de fa
prestacion tributaria, contenido en el aforismo latino "nullum
tributum sine lege". La fuente de la coercién es, pues,

exclusivamente la ley.

El tributo es una prestacién pecuniaria, objeto de una relacién
cuya fuente es la ley, entre dos sujetos: de un lado el que
tiene derecho a exigir la prestacion, el acreedor del tributo, es
decir el Estado o la otra entidad publica que efectivamente,
por virtud de una ley positiva, posee ese derecho, y de otro
lado el deudor, o los deudores, quienes estan obligados a

cumplir la prestacion pecuniaria.

Asi configurado el tributo, es evidente la naturaleza de
relacién de derecho y de relacion obligatoria, es decir

personal, en que el tributo, desde el punto de vista juridico,

Cnsiste. (pp. 11-12) j

14




Casuistica

Informe N° 098-2010-SUNAT/2B0000 del 07 de julio del 2010

El Hecho Imponible

Consulta sobre determinacion y actualizacion de deuda tributaria
durante vigencia de Convenio de Estabilidad Tributaria.
Detl analisis se puede extraer lo siguiente:

1. {...]. De otro lado, segun la doctrina “(...} existen hipdtesis de
incidencia que prevén la ocurrencia del hecho imponible en
determinado momento. Si sucedieran en un instante distinto,
no se tiene por realizado el hecho imponible. De este tipo,
tenemos la hipotesis de incidencia del impuesto a la renta.
Interesa saber cual es la renta liquida, pero en el Ultimo dia
del ejercicio. En cualquier ofra fecha, sera del todo
irrelevante’.

Asi pues, para establecer el régimen de determinacion
aplicable a un tributo, resulta relevante el momento en que se
verifica el hecho imponible, pues su acaecimiento genera la
obligacion tributaria. En este sentido, las disposiciones
aplicables a dicha determinacion seran las vigentes a la fecha
en que, tiene lugar el hecho imponible. {Analisis, p. 2/5)

De las Conclusiones se extrae lo siguiente:

1. Los ftitulares de Ia actividad minera que suscribieron
Convenios de Estabilidad Tributaria que entraron en vigencia
en el ejercicio 1995 y que optaron por Hevar su contabilidad
en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica,
determinaran y pagaran sus tributos en dicha moneda en

aquelios casos en que el hecho imponible haya tenido lugar

15



durante la vigencia de Ilos mencionados Convenios.
(Conclusion 1, p. 5/5)

'Coméntafio- Con este informe se establece la relevancia del
momento en que: se verrf ica el hecho |mpon|bie Io que permmra

determlnar la. generac;lon de Ia obhgacuon tnbutana

RTF N° 2389-4-96 del 08 de noviembre de 1996

El Hecho Imponible - Apelacion

Apelacién contra Resolucién de Intendencia que declara inadmisible

apelacion contra Resoluciéon de Intendencia por reparos efectuados al

crédito fiscal.

De lo dicho por tas partes se desprende entre otros, lo siguiente:

Al respecto, debe precisarse que el hecho imponible cuya
realizacion es tomada por el legisiador a fin de dar nacimiento a
la relacién juridica tributaria, en este caso lo constituye el servicio
por el cual se realiza el contrato de construccion. A dicho acto
juridico fe resultan aplicables todas las normas vigentes a la
fecha de su realizacién. En tal sentido, si et mismo se lleva a cabo
totalmente en un periodo en el cual se encuentra vigente una
determinada norma, ésta debera regir a todas aquellas
operaciones pendientes que se realicen con posterioridad, como
pagos diferidos por ejemplo, asi éstas se praduzcan durante la
vigencia de un nuevo dispositivo. (p. 5, parrafo 10)

A fin de aclarar el caso planteado es preciso citar un antecedente
legislativo que resolvié un caso similar al de autos. Hasta
diciembre de 1990 no se encontraba gravada con el impuesto

General a las Ventas la actividad de construccion, la cual pasé a

16



estar gravada con el citado impuesto a partir del ejercicio 1991
con la dacién del Decreto Legislativo N° 621. Posteriormente,
mediante la Primera Disposicién Transitoria del Decreto Supremo
N° 047-91-EF, se precisd que no se encontraban afectos al
Impuesto General a las Ventas los ingresos percibidos por ta
actividad de construccion respecto de obras realizadas vy
~ concluidas antes del 01 de enero de 1991. (p. 6, parrafo 1)

Con tal norma, no se hacia sino aclarar la suerte que debian
correr los ingresos percibidos a partir del ejercicio 1991, esto es,
a partir de la fecha en que la actividad de construccion se
encontraba gravada, adscribiéndolos al régimen que se
encontraba vigente a la fecha de realizacién del hecho imponible
0 acto gravado. (p. 6, parrafo 2)

Si bien en el caso de autos no se expidid norma expresa que
resuelva el problema, el criterio del dispositivo citado resulta claro
a efectos de decidir cual norma es la aplicable a los ingresos
ocurridos con posterioridad a la ejecucion de los contratos de
construccion. (p. 6, parrafo 3)

Al citarse al inciso d) del articulo 4° del ya mencionado Decreto
Legislativo N° 775, por el que la obligacién tributaria se origina en
los contratos de construccion en la fecha de emision del
comprobante de pago o en la fecha de percepcién del ingreso,
sea total o parcial o por valorizaciones periédicas, lo que ocurra
primero, estamos hablando de un momento distinto al de Ia
realizacion del hecho imponible, el cual ha stdo abstraido por el
legislador a fin de la imposicién o no de un tributo. (p. 6, pamrafo 4)
El mismo criterio resulta también aplicable a lo dispuesto en la
Cuarta Disposicién Transitoria del citado Decreto Legislativo N°
775 por el cual se dispone que la norma citada en el parrafo
anterior sera de aplicacidn a los contratos de construccion cuyos

comprobantes de pago se emitan a partir del 01 de enero de

17



1994, por cuanto dicha . reguIaCIon esta en. relacién con el
nacimiento- de la obllgamdn tnbutana Yy no con el momento de
reallzacmn def hecho |mpon|ble que esfi nalmente el acto juridico
que se ha prewsto gravar o desgravar. (p 6 parrafo 5)

Se agrega que traténdose de los servicios y contratos de
construccion a que se hace referen0|a enel parfrafo precedente,
cuyos comprobantes de pago hayan srdo emltldos con
antenor:dad a la fecha antes md:cada ia obl:gacnon tributaria se
onglnara en la forma. prewsta por ias normas derogadas por el

Decreto Leglslatlvo Ne 775. (p. 6) (p. 6, parrafo 6)

mikz"’%‘é‘:ﬁ?f R W”’W’Cﬁ*@“{ﬁ T R

ario::Gon -esta#Resoluc:on establ -elzhecho
: .\-._'Mg%%“@ e R
imponibleque a%nammlgﬁntodzagla (o} e
| ﬂiﬁ e e e

/delserviciopindicadoie ?é;
g o 1‘(,'(, .,1;‘,« - {;ﬁ bt 32 ,..‘-'. ’;M

£,

n'?& ura ex a
S ‘

!-r

Sumilla RTF: 00980-4-1 997 del 22. de octubre de 1997

Hecho imponible - Queja derecho de visacion

Recurso de queja contra fa Sociedad 'Nl"a_lc;ion‘al_dé‘ Industrias, por
_hegarse a elevar apelaci'ér‘\‘ de puro. derébhé res;;écto -de cobros por
derecho de wsacaon para la exportacufm de prendas de vestir, que la
quejosa considera derogados por eI D. Leg. ?71

El Tnbunal Fuscal se inhibe de conocer el presente caso, debido a que

el cobro del derecho de vnsamon para la exportamon de prendas de
vestir a Estados L_!mdos_E_EUU, no versa sobre materia tributaria, ya
que no se trata de un impuesto pues no esta apré_bado por una ley, el

18



ente encargado de la recaudacion carece de facultades coactivas y
sus recursos no estan destinados a cubrir gastos de interés genera.

Tampoco se trata de una tasa, porque el servicio prestade no es
inherente o esencial al estado y porque en su prestacion no existe el

predominio del interés general-.

pue estlma que Ia queja no, ersa sobre materla trlbutar:a

g .
-5 AN ...r-'«;r f;zq, err

Sumilla RTF: 07448-2-2003 del 22 de diciembre del 2003

Hecho imponible — Apelacién responsable solidario

Apelacién contra la Resolucion de Intendencia que declaré infundada
reclamacion contra Resolucién de Intendencia que atribuyé calidad de
responséble solidario respecto de deuda tributaria contenida en
Resoluciones de Determinacion, y contra Resoluciones de Multa.

. Se revoca la resolucion apelada al concluirse que el recurrente no es
responsable solidario por el pago de las deudas tributarias de Cfa.
Constructora e Inmobiliaria Dardu S.A.

En primer lugar se indica que durante los periodos acotados a la
empresa, el recurrente ya no era director de ia misma por haber
presentado su renuncia,. por lo que no cabe atribuirsele
responsabilidad solidaria alguna.

Se analiza si, como sefala la Administracion, no obstante ta renuncia
presentada, el recurrente tenia la condicion de representante de la
empresa al haber realizado ciertos hechos que demostrarian tal
situacion como el reconocimiento del recurrente de la prestacion de .

servicios de asesoria a la empresa, la falta de firmas de la Junta de
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Accionistas, manifestaciones en las que sefiala que la empresa es
suya, etc.

Al respecto se concluye que aun cuando se acreditase el recurrente
gjercia de facto la representacién de la empresa, no podria atribuirsele
en forma presunta la calidad de responsable solidario en base a la
Norma Vil del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, al estar
restringida la aplicacién def criterio de ia realidad econémica al analisis
del hecho imponible a fin de establecer si se produce el nacimiento de

la obligacion tributaria.

Comentano Con esta Resolucuon se revoca una Resolumon
'_:;anterlor que atnbuyo al recurrente responsabllldad solldarla En

f'-'_este caso se apllco el cr:teno de la reahdad econémlca aI anal15|s

Sumilla RTF: 06686-4-2004 del 08 de setiembre del 2004

Hecho imponible — Apelacién reparos

Apelacion contra Resolucién de intendencia en cumplimiento de RTF
que declaré fundada en parte reclamacién contra Resoluciones de
Determinacion, y contra Resoluciones de Multa.

Se resuelve aceptar el desistimiento parcial respecto a diversos
reparos. |

Se declara nula e insubsistente la apelada en el extremo de! reparo
por depreciacion de inmuebles maquinaria y equipo, estableciéndose
que la Norma VI del Tifulo Preliminar del Cddigo Tributario aprobado
por D.S. 135-89-EF y modificado por Ley N° 26663 no permite la
aplicacion del fraude a la ley, siendo que del analisis de fos hechos

economicos se ha concluido que carece de validez el desconocimiento
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que respecto a la realidad de la escision pretende la Administracién,
puesto que se encuentra acreditado que la empresa escindente, en
funcién de la actividad que se reservo, exploté como una unidad de
negocios el patrimonio cuya titularidad mantuvo con posterioridad a la
escision, no procediendo el desconocimiento de la transferencia
patrimonial de bienes a favor de la recurrente en el marco de la
escision acordada por las partes, debiendo la Administracion
determinar el costo computable de los mismos conforme a la
normatividad aplicable.

De fa Ley N° 26283 y su reglamento se aprecia que no constituye un
requisito constitutivo del beneficio la fehaciencia y validez de la
tasacion de los bienes revaluados, supuesto que de verificarse sélo
habilita a la SUNAT a ajustar el costo computable de los bienes
transferidos, sefialandose que de las observaciones detalladas en la
apelada no es posible cuantificar la incidencia de las mismas en la
valuacion de los activos, por lo que se debera proceder a considerar
las tasaciones ofrecidas por la recurrente y de conformidad con el
articulo 32° del D. Leg. 774, determinar el nuevo costo computable y
de considerar que éste excede el valor del mercado, efectuar el ajuste
correspondiente.

Se revoca la apelada en cuanto al reparo por diferencia de cambic por
pasivos en moneda extranjera por activos fijos y se confirma en cuanto
al reparo por amortizacién de intangibles y provisiones para cuentas
de cobranza dudosa.

Comentano En este caso el Tribunal Flscal revoca parclalmente_"
una Resolucién antenor por conSIderar que la SUNAT atnbuyo al
'.-recurrente un patnmomo no acorde con la realldad al no |

reconocer los eféctos. de una ‘escision de empresa debiendo

ajustar el analiSIS del hecho imponible,
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Oficio N° 057-99-KC0000 del 27 de julio de 1999

Obligacion Tributaria - IGV y Comprobantes de Pago

Respuesta a consulta sobre garantias o arras pactadas por reservas

de plazas hoteleras y momento de emision de comprobante de pago.

1. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS - IGV
En cuanto al citado impuesto, cabe sefialar que de conformidad con lo
establecido en el numeral 3 del articulo 3° de la norma reglamentaria
de la Ley del IGV — Decreto Supremo N° 28-84-EF (cuyo Titulo | fuera
sustituido por e! Decreto Supremo N° 136-96-EF), en los casos de
servicios prestados por establecimientos de hospedaje, la obligacién
tributaria nacera con la percepcién del ingreso, inclusive cuando éste
tenga la calidad de depdsito, garantia, amas o similares.

2. COMPROBANTES DE PAGO
E! numerai 7 del articulo 5° del Reglamento de Comprobantes de
Pago aprobado por Resolucion de Superintendencia N° 007-
99/SUNAT, dispone que en |0s casos de entrega de depésito,
garantia, arras o similares que impliquen el nacimiento de la
obligacion tributaria para efecto del IGV se genera la obligacion de
entregar comprobantes de pago en el momento y por el monto

percibido.

Comentano En este caso la SUNAT establece el momento en

que debe nacer Ia obilgacmn tnbutana

Informe N° 020-2002-SUNAT/K00000 del 17 de enero del 2002

Obligacion Tributaria - Nacimiento

Consulta en relacion con el nacimiento de fa obligacion tributaria del
IGV en los servicios telefonicos brindados por las empresas

suscriptoras de ia serie 808.
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CONCLUSlON:

Los servicios telefénicos brindados por las lempresas suscriptoras
de la serie 808 no constituyen servicios finales y,l'por ende, en el
caso de la pfestacién de dichos_ Servicios, Ia-obligacién tributaria
nacera en la fecha.en que se emita el comprobante de pago ¢ se
pague la retribucion, lo que ocurra pn'mér_o.

Comentano Aqun Ia SUNAT anallza el momento en que nace Ia
obhgacaon tnbutarra del serwcuo telefonlco de Ia Imea 808

Sumilla RTF: 00557-4-1997 del 27 de mayo de 1997

Obligacién tributaria — impuesto a la Renta

Apelacién contra ‘Resolucion de- Oficina Zonal que declaré
improcedente- reclamaci6n contra Orden de Pago.

Se confirma la apelada, debido a que los ingresos netos provenientes
de las operaciones que la cooperativa realiza con sus socios califica
como renta bajo los cbnceptos de renta de la Ley del Impuesto a la
Renta, debiendo entenderse que la norma del articulo 66° de la Ley
General de Cooperativas es una.exoneracion y no una inafectacion.
De alli que, estando a qae ha vencido el plazo de la exoneracion
prevista en e} art'ic':ulo 121 de la Ley de Cooperativas, procede el cobro
de lo determinado mediante Orden de Pago.

Se releva del pago ‘de intereses y sanciones por haber existido duda

razonable.

Comentario Se senala e! venCImlento deI plazo de exoneracqon
del lmpuesto a Ia Renta para las. Cooperatlvas y se establece el
momento en que nace la obllgamon tnbutarla '
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Sumilla RTF: 00622-2-2000 del 21. de julio del 2000

Obligacién tributaria - IGV

Apélacién contra Resolucion de Intenidencia que declara improcedente
reclamacion contra Resolucién de Determinatién sobre 1GV

Se .confirma la apelada, debido a que la Admlmstrac:on Tnbutana si
tenia la facultad de fiscalizar el éjercicio gravable |mpugnado teniendo
en cuenta que no se ha suspendldo dicha f,acu'ltad;, y_a.que el recurrente
presentc') declai'aciones juradas-rectifcatoﬁas correspondieniés a periodos
postenores a la notifi icacion de la venﬁcacwn o fiscalizacion.

Asm:smo la entrega de aves beneficiadas entregadas por el
recurrente a la Manna de Guerra no se encontraba exonerada, toda
vez que de conformidad con Ias RTF N° 4157-68 4315—69 5468-70y
18364-84, en el caso de autos es posible emplear el criterio
econémico, por lo cual verificando el contrato celebrado entre el
contribuyente y la referida"lnstitucién, se desprende la realizacion de
una operacion de vehté de pavos beneficiados.

Z:Comentano En este caso eI Tnbunal Flscal conf rmo su antenor

‘Resolucnon porque ei recurrente rectaf cé perlodos dn'erentes a Ios“

‘ notn” cados

NOTA: Todos los casos presentados pueden ser révisados en las paginas web del Tribunal Fiscal del Ministerio

de Economia y Finanza y el portal de 1a Sunat.
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1.2. Responsabilidad solidaria

El Articulo 7°.- Deudor Tributario del CT, sefiala que un deudor
tributario es la persona obligada al cumplimiento de la prestacion
tributaria ya sea como contribuyente o como responsable, definiendo
al responsable (Articuio 9°) como aquél que, sin tener la condicién de
contribuyente, debe cumplir la obligacién atribuida a éste.

tuego, desde el Articulo 16° hasta el 20°-A, se identifica a dichos
responsables, se sefiala sus caracteristicas y los casos en gue se

convierten en responsables solidarios.
£ Qué es responsabilidad solidaria?

Segln la RAE', la responsabilidad en derecho es la capacidad
existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y aceptar
las consecuencias de un hecho realizado libremente. En cuanto a
solidaria, se define como jo adherido o asociado a la causa, empresa

u opinién de alguien

Luis Delgadilio (2012) dice que la idea del sujeto responsable se
origina en los Derechos Civil y Penal, de manera que: “En materia civil,
se deriva de la responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones, en donde un tercero responde por la conducta de otra
persona, [...]; en materia penal se genera por la comision de los

delitos, con la caracteristica de solidaridad”. (p. 115)

Sin embargo, el mismo autor comenta que “en materia tributaria la figura
del responsable no tiene su origen en el ilicito, sino en la relacion del
sujeto responsable con el sujeto del impuesto, o con una particufar

situacion juridica o de hecho sefialada en la ley”, (Delgadillo, 2012, p. 115)

! RAE: Real Academia Espariola
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CUADRO N° 1.1
RESPONSABLES SOLIDARIOS

RESPONSASLES SOLIDARITS - REPRESENTANTES

f. Los padres. tutoras y curadares da los incapaces.

2. Los representantes legales y las designados por las personas juridicas.

3. los administradores a quiénes dispangan de bienes de entes colectivas sin persanerfa juridics.
4, los mandatarios, administradores. gestores de negacios y afbacess.

3. Los sindicos, interventores o fiquidadares de quiebras y ls de sociedsdes yatras entidades.

RESPONSABLES SOLIDARIDS - ADMINISTRADOR DE HECHO
|. Aquél que actia sin tener la condician de administrader por nombremiento fermal y disponga de un
poader de gestian a direccitn o influencia decisiva en el deudor tributario

RESPONSABLES SCLIDARIDS - ADQUIRENTES

. Los herederos ylegatarios, hasta el limite del valor de los bienes que reciban, Los herederos también
son respansables selidarios por los bienes que racibian en anticipa de legitima, hasta el valor da dichos
bienes y desde la adquisicitn de éstos.

2. os secios que reciban bienes por liquidacién de sociedades u otres entes colectivos de los que han
formadn parte, hasta el limite del valor de los bienes que reciban.

3. Los adquirentes del activo y/o pasivo de empresas o entes calectivas can o sin persenalidad juridica.
En los cases de rearganizacion de sociedades o empresas a que se refieren las normas sobre la
materia. surgird respansabilidad sofidaria cuanda se adguiere el activ y/o el pasiv.

RESPONSABLES SOUIDARIOS - CON EL CUNTRIBUYENTE

|. las empresas porteadoras que transporten productos gravadas com tributes. si no cumplen los
requisitos que sefialen las leyes tributarias para el trensporte da dichos productos.

2. los agentes de retencidn o percepcitn. cuando hubieren omitido la retencitin o percepeitn a que
estaban abligados. Efectuada la retencitn o percepitn el agente es el dnico responsable ante la
Mministracién Tributaria.

3. Los terceros notificados para efectuar un embarga 2n farma de retencign hasta por el manto que
debis ser retenido

4. los depositarios de bienes embargados, hasta por el monto de la deuds tributaria en cobranza.
incluidas las costas y gastos, cuando. habiendo sido solicitados por la Administracion Tributaria, no
hayan sido puestos a su disposicitn en {as condiciones en las que fueran entregados por cavsas
imputables al depositario,

8. los acreedores vincufaduos con el dewdar tributarie segin el criterio establecida en ef Articulo 12° de
la Ley General def Sistema Concursal, que hubieran acultado dicha vinculacin en e procedimienta
concursal refativa al referido deudar.

B. Cuando las empresas a las que pertenezcan hubieran distribuido utilidades, teniends deudas
tributarias pendientes en cobranza coactiva, sin que Estos hayan informado adecuadamente a la Junta
de Accionistas. propietarios de empresas o responsables de la decisidn, ya la SUNAT

RESPONSABLES SOLIDARIDS - POR HECHO GENERADOR
Aquellas personas respecto de las cuales se verifique un misma hecho generadar de ohligaciones
tributarias.

Fuente: TU0. dzl Cadign Tributario (B.5. N® 133-2043-EF). Libro Primero: a Bbligacidn Tributaria. Titwlo 1f-Beudor

Tributarie. Capftuln I-Respansables y Representantes
Elaboracitn: Prapia
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Por su parte Carlos Arenas (2012) sefiala que:

La responsabilidad solidaria es la figura juridica mediante ia cual
la Administracién Tributaria puede solicitar el pago de la deuda
contraida por un sujeto generador de la hipdtesis de incidencia,
aunque la cobranza de la misma no recaiga necesariamente en
este, sino en otra persona que por sus cualidades y
caracteristicas asuma la responsabilidad del pago de la misma,
al haber actuado de manera dolosa o con grave falta, pudiendo
ser determinado por la Administracion Tributaria, en una
resolucion motivada y explicando las razones por el cuat es

considerado como tal. [...]

La importancia de definir los distintos tipos de solidaridad estriba
en que cuando los solidarios son, por ejempio, contribuyentes, se
resuelve genéricamente, sin necesidad de ley, ya sea que esa
solidaridad se halle establecida entre dos o mas contribuyentes,
o entre contribuyentes con responsables solidarios. En cambio la
designacion de un tercero como responsable solidario sélo puede

establecer por disposicion legal o ley expresa (p. 135)
FIGURAN° 1.4

RESPONSARILIDAD SOLIDARIA

RESPONSABLE
SOLIDARID

tlaboracitn prepia
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Casuistica

Sumilla RTF: 11701-3-2011 del 08 de julio del 2011

Anticipo de Herencia — Responsabilidad Solidaria (Precedente de
Observancia Obligatoria)

Apelacién contra Resolucion de intendencia, emifida en cumplimiento
de RTF que declard infundada reclamacion contra Resoluciones de
Determinacién sobre responsabilidad solidaria por Impuesto a la
Renta.

Se revoca la apelada que emitida en cumplimiento de la Resolucién
del Tribunal Fiscal N°04143-1-2005, declaré Infundada la reclamacién
contra unas resoluciones de deterrﬁinaciéh sobre responsabilidad
solidaria pdr el Impuesto a la Renta - Personas Naturales del ejercicio
1997, toda vez el recurrente, que ha recibido un anticipo de herencia,
no tiene calidad de responsable solidario al amparo del numeral 1) del
articulo 17° del Texto Unico Ordenado del "Cddigo Tributario aprobado
por Decreto Supremo N° 135-99-EF, antes de la vigencia def Decreto
Legislativo N°® 953.

Se declara que la presente resoluciéon constituye precedente de
observancia obligatoria en tanto establece lo siguiente: “Los
adquirentes de bienes como consecuencia del anticipo de herencia no
son responsables solidarios de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 1) def articulo 17° del Texto Unico Ordenado def Cédigo
Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-EF, antes de

la vigencia del Decreto Legistativo N° 953"

"Coméntar‘id 'E‘n" este: Caso "eI‘TﬁBunaI"FiscaI décla%é"‘cbrho—

precedente de observanCia obhgatona que quuen recnbe herenma'

no es responsable solldano con qmen Ie otorga Ia herenc:a
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Sumilla RTF: 09525-8-2014 del 12 de agosto del 2014

Apelacién Multa — Responsabilidad Solidaria

Apelacion contra Resolucién de Intendencia que declaré infundada
reclamacion contra Resoluciones de Multa, por supuesto de
responsabilidad solidaria.

Se confirma la apelada que declard infundada la reclamacion
formulada contra unas resoluciones de multa giradas por la infraccion
tipificada por el numeral 5 del articulo 178° del Cadigo Tributario, al
haberse acreditado en autos que la recurrente absorbio a la empresa
que incurrié en la infraccion, y toda vez que fa fusién por absorcion
implica una sucesién a titulo universal del total de patrimonio,
produciéndose la transmision de la obligacion tributaria de la empresa
absorbida a la empresa absorbente, la cual no se limita al concepto de
tributo sino implica también a otras obligaciones cuyo incumplimiento

es pasible de ser sancionado.

Comentano En este caso el reclamo fue rechazado pues se conf rmo
que ia empresa sanclonada adquuno todas Ias obhgacnones lnbutanas

de la empresa con quuén se fusnoné

FIGURAN® 1.5
FUSION DE EMPRESAS
TRANSMISION DE LA OBLIGACION

Elabaration propia
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1.3. El pago

Para el comun de las personas, el pago es la entrega de un dinero o

especie por algo que se adeuda.

Pero para tributaristas como Jorge Bravo (2015), el pago es la forma
tradicional de extinguir una obligacién tributaria y que describe asi:

Es la conducta a través de la cual, ei deudor tributario cumple con
efectuar la prestacion tributaria, asi como solventar los intereses
moratorios, si el cumplimiento de la misma es tardio. También es
una forma de extincion de las sanciones pecuniarias, que en el
ordenamiento juridico peruano reciben la denominacion de
multas. (p. 382)

¢ Qué dice el CT?

El pago se efectuara en la forma que sefiala la Ley, o en su defecto, el
Reglamento, y a falta de éstos, la Resolucion de la Administracion

Tributaria.

FIGURA N° 1.6
EL PAGO

MEDIOS DE PAGO

a) Dinero en efectivo;

b) Cheques;

¢) Notas de Crédito Negociables;
d) Débito en cuenta comiente;

e) Débito en cuenta de ahorros;
f) Tarjeta de crédito;

g) Otros medios que la Administracion
Tributaria apruebe.

Fuentz: T.LL0. del Cadigo Tributaria (0., N9 133-2013-EF). Ubro Primero: La Dhligacidn Tributeria, Tituta Hl-Transmisidn y
Extincién de la Obligacidn Tributarie. Capitufo |-Ls Deuda Tributaria y el Page. Articulo 329
Elaboracitin: Propia
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Casuistica

Sumllla RTF 02624-2-2013 del 15 de febrero del 2013

Pagos reallzados en Efectwo

Apelamon contra Resolucaon de Intendenma que declaro inffundada
reclamacion contra Resolucnones de Determmamon y Resolucnones de
Multa emltldas por IGV y por mfracc:on al numeral 1 del articulo 178°
del Codlgo Tnbutano por observacuan de’ pagos reahzados en efectivo.
Se confirn irma la apelada toda vez. que conforme a lo sefalado y
acredltado por . Ia propla recurrente Ias facturas de proveedores
reparadas por no ut|I|zar medlos de pago fueron canceladas en
efectlvo con cheques emmdos sm contener las- cldusulas de "no
‘negaciable”, “mtransfenble" "no a Ia orden u otra equwalente y con
ordenes de pago con- cargo a Ia cuenta de tercero, asimismo, las
multas fueron calculadas soBre Ia base de dIChO reparo, esto es, por
no sustentar Ia cancelacuén de. Ios comprobantes de pago de compras
con los medlos de pago respect[vos

"?*;Ef?-%z’?tﬁw””
zComentafi

Wi

]

P “é'; anera plon%
: -Wﬁwﬁmw ﬁ:‘i‘f ﬂ-’; wé;
cg;gtotzLeglslatwo iN 3

¥

\ |gente-“de d
%m-mf.@ R

»
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Sumilla RTF: 06415-1-2016 del 06 de julio del 2016

No utilizaciéon de medios de pago (Precedente de Observancia

Obligatoria)

Apelacién contra Resolucion de Intendencia que declard infundada
reclamacion contra Resoluciones de Determinacion por Impuesto a la
Renta, IGV e intereses de pago a cuenta del Impuesto a la Renta; asi
como Resoluciones de Multa por infracciones al numeral 5 del articulo
175°, numeral 4 del articuto 176° y numeral 1 de los articulos 177° y
178° del Codigo Tributario.

Se declara nula la apelada en el extremo que la Administracion
modifico el fundamento de un reparo en instancia de reclamacion
puesto que al emitirse la resolucion de determinacidn, se sustentaba
en que no se habia acreditado la fehaciencia de la operacion, en tanto
que en la resolucion apelada se sefalé que no se acredité la relacion
de causalidad.

Se revoca la apelada respecto del reparo sobre base cierta al Impuesto
a la Renta, pagos a cuenta del citado impuesto y el Impuesto General
a las Ventas estableciéndose al respecto el siguiente precedente de
observancia obligatoria: "Para efectos de determinar sobre base cierta
el impuesto a 1a Renta y el impuesto General a las Ventas, no es
suficiente por si sola ja informacion obtenida por la Administracién a
partir de los depésitos efectuados en la cuenta de detracciones del
deudor tributario”.

Se confirma la apelada en el extremo del reparo al credito fiscal en
exceso, que no ha sido sustentado, diferencias entre las ventas
registradas y las declaradas, operaciones por las cuales no ha
sustentado el uso de medios de pago.

Se confirma en cuanto a las resoluciones de multa giradas por el
numeral 1 del articulo 177° y numeral 4 del articulo 176° del Cédigo

Tributario.

32



Se confi irma- ademas en cuanto a Ia mfraccmn tlplf cada por el numeral
1 de! articulo 178° las que deben ser. rellqmdadas ‘conférme con lo

senalado por esta resolucaon
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" “FIGURAN°17

MEDIOS DE PAGO

Hsharatitn propla
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1.4. La deuda tributaria

Segun la definicion del diccionario, deuda proviene del latin debita y
viene a ser una obligacion que alguien tiene de pagar, satisfacer o

reintegrar a otra persona algo, por lo comtn dinero.

En el ambito tributario, la deuD
se convierte en el importe a pagar
como resultado de una liquidacion

o determinacion tributaria /

En el CT, articulo 6°, las deudas por tributos gozan del privilegio

general sobre todos los bienes del deudor tributario y tienen prelacion
sobre las demas obligaciones siempre que no sean pago de
remuneraciones y beneficios sociales adeudados a los trabajadores,
aportaciones impagas al Sistema Privado de Administracién de
Fondos de Pensiones (AFP) y al Sistema Nacional de Pensiones
(ONP), Seguro Social de Salud (ESSALUD), incluso intereses y
gastos; alimentds e hipoteca o cualquier otro derecho real inscrito en
el correspondiente Registro.

4 N

E deudor tributario es la persona obligada
al cumplimientodela prestaciontributaria
como contribuyente o responsable
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La deuda tributaria puede ser exigida total o parciaimente a cualquiera
de los deudores tributarios 0 a todos ellos simultdaneamente, salvo
cuando se trate de multas en los casos de responsables solidarios; sin
embargo, la extincién de ta deuda tributaria del ¢ontribuyente libera a

todos los responsables solidarios de la deuda a su cargo.

La deuda tributaria que esta constituida por el tributo, las muitas y los

intereses.

FIGURA N° 1.8

DEUDA TRIBUTARIA

TRIBUTO

DEUDA

MULTAS INTERESES

Fuente: TU0. del Badigo Tributaria (0.5, N2 133-2H3-EF}. Libra Primera: La Obligacicn Tributaria. Thule Bl-Transmiside y
Extincitn de la Dhligacitn Tributaria. Capfule {|-La Deuda Tributaria yel Paga. Articuls 289
Habaracitn: Propia

35



Casuistica

Sumilla RTF: 04415-5-2006 del 15 de agosto del 2006

Queja por negarse a suspender procedimiento de ejecucién
coactiva de deuda exigible emitida con Ordenes de Pago en vez

de Resolucién de Determinacion

Si la Administracion no remite al Tribunal Fiscal las declaraciones
juradas que sustentan las ordenes de pago materia de cobranza
coactiva a pesar de habérseias solicitado, no acredita que tales valores
se ajusten a lo dispuesto por el articulo 78° del Cadigo Tributario y por
tanto que la deuda que contienen sea exigible coactivamente.

Se acumulan los expedientes dado que guardan conexién entre si. Se
declaran fundadas las quejas presentadas contra la Municipalidad
Distrital de Samanco por negarse a suspender el procedimiento de
ejecucién coactiva iniciado en contra de la quejosa, al no haberse
acreditado que las Ordenes de Pago que contienen la deuda tributaria
materia de cobranza hayan sido emitidas conforme a los numerales 1
0 3 del articulo 78° del Cdadigo Tributario (pues la Administracion no ha
remitido las declaraciones que las sustentarian, no obstante haber sido

requerida para tal efecto).

Comentario: El articulo 178° establece que la Orden de Pago,

exigida al deudor fributario, sin_necesidad de emitirse

previamente la Resolucion de Determinacion, se da en los

casos:
1. tributos autoliquidados

2. anticipos 0 pagos a cuenta

3. tributos derivados de errores materiales
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Sumilla RTF: 02256-4-2016 del 04-mar-2016

Declara nulidad del acto administrativo emitido como orden de
pago, cuando.debi6 emitirse una resolucion de determinacién
(Precedente de Observancia Obligatoria)

Se declaran nulas las érdenes de pago giradas-por pagos a cuenta de
Impuesto a la Renta y nulfas las resoluciones épeladas, al haberse
verificado que la emision de' dichos valores no correspondié al
supuesto establecido por el numeral 3 del articuio 78° del Cédigo
Tributario, vulnerdndose con ello el procedimiento legal establecido.

Se declara como precedente de observancia obligatoria,
disponiéndose su publicacién en el diario oficial "El Peruano™ en
cuanto establece los siguientes criterios: "No corresponde emitir una
orden de pago al amparo del numeral 3) del articulo 78° del Codigo
Tributario cuando el contribuyente no cumple los presupuestos legales
establecidos para modificar la determinacion o para la suspensién de
los pagos ‘a-cuen'ta del impuesto a la Renta" y "Procede declarar la
nulidad del acto administrativo emitido como arden de pago, amparado
en los numerales 1), 2) o 3) de! articulo 78° del Codigo Tributario, en
aquellos sﬁpuestos en ‘los que debi6é emitirse una resolucién de

determinacion”.

:“"Comentano Este precedente de observancua obhgatona sefiala
,_"'que cuando se trate de un caso en que eI deudor tnbutano se-";
1_‘.equwoque en eI célculo de sus trlbutos en sus declarac:ones sea
:lpor redacolon o consugnar una tasa mexistente corresponde emmr"‘

'{-’funa Resolucuén de Determmacnon y NO una Orden de Pago
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ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2016-03

TEMA: Determinar si corresponde declarar la nulidad de un acto
Administrativo girado como orden de pago, amparado en los
Numerales 1}, 2) o 3) del articulo 78° del codigo tributario, en
aquellos supuestos en los que debio emitirse una Resolucion
de Determinacidn,

Fecha: 8 de febrero de 2016

Il. AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesion de Sala Piena, que contiene los
puntos de deliberacion, los volos emitidos, el acuerdo adoptado y su
fundamento, tal como se detalla en el cuadro que se franscribe a
continuacion, siendo la decisién adoptada la siguiente:

"Procede declarar la nulidad del acto administrativo emitido
como orden de pago, amparado en los numerales 1), 2) o 3) del
articulo 78° def Codigo Tributario, en agueflos supuestos en los
que debit emitirse una resolucion de determinacion®.
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CAPITULOII
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y LOS
ADMINISTRADOS

2 4. Facuitades de ia Administracién Tributaria

Las facultades de fa Administracion Tributaria, estan establecidas
dentro del Titulo 1l, del Libro Segundo: La Administracién Tributaria,
los Administrados y la Asistencia Administrativa Mutua en Materia

Tributaria?.

(Cuales son las competencias de la SUNAT y de los Gobiemos
Locales en materia tributaria, de acuerdo con lo establecido en el CT?

CUADRO N° 2.1
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS TRIBUTARIAS

' SUNAT | - GOBIERNOSLOCALES
» Administrar tributos internos » Administrar contribuciones
o Administrar derechos arancelarios municipales
« Realizar actuaciones y o Administrar tasas municipales
como:

procedimientos para:

< prestary solicitar asistencia
administrativa mutua en matena
tributaria

< Derechos
% Licencias
< Arbitrios
» Administrar por excepcion los
impuestos que la Ley les asigne

Fugntz: T.1L0. del Cédige Tributario (D.S. NP 133-2013-EF). Libro Segunda: La Administracitin Tributaria. Trtwio 11-Facultades
de |2 Mministracian Tributaria, Articulas S0 y 529
Elaboracion: Propia

2 Titulo del Libro Segundo modificado por el articulo 3° de) Decrcto Legislativo N° 1315, publicado
el 31.12.2016 y vigente desde ¢l 1.1.2017 de acuerdo con su Unica Disposicion Complementaria
Final.
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s Cuadles son las facultades de la Administracion Tributaria?

FACULTAD DE RECAUDACION

» Recaudar los tributos

« Contratar directamente los servicios de las entidades del sistema
bancario y financiero, asi como de otras entidades

« Recibir el pago de deudas por tributos administrados

o Realizar convenios que incluyan la autorizacion para recibir y
procesar declaraciones y ofras comunicaciones dirigidas a la
administracién

+ Trabar medidas cautelares previas al procedimiento de cobranza
coactiva _

¢ Trabar medidas cautelares previas a la emisién de las Resocluciones

u Ordenes de Pago
FACULTAD DE DETERMINACION

* Recibir denuncias' de cualquier persona sobre la realizacion de un
hecho generador de obligaciones tributarias

» Verificar el hecho generador

« ldentificar al deudor tributario

» Modificar la obligacion tributaria determinada por el deudor tributario
al constatarse la omisién o inexactitud de fa informacién

+ Determinar la base imponible cierta si con los elementos existentes
se conoce en forma directa el hecho generador y su cuantia

o Determinar |la base imponible presunta si con los hechos y
circunstancias relacionados con el hecho generador se establece su
existencia y cuantia

o Utilizar cualquier medio de valuacion para determinar y comprobar
el valor de los elementos de la base imponible

Sefialar la cuantia del tributo
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FACULTAD DE FISCALIZACION

 Inspeccionar, investigar y controlar el cumplimiento de obligaciones
tributarias, incluso de quienes gocen de inafectacién, exoneracion o
beneficios tributarios, en forma discrecional

o Exigir la exhibicion y/o presentacién de libros, registros yfo
documentos contables relacionados con hechos generadores de
obligaciones tributarias

s Requerir a terceros informacion, exhibicidon y/o presentacion de
fibros, registros, documentbs, tarjetas de credito y correspondencia
comercial relacionada con hechos que determinen tributacion

¢ Requerir informacion para identificar a clientes o consumidores

» Solicitar la comparecencia de deudores tributarios o terceros para
que proporcionen informacion que se estime necesaria

s Efectuar y controlar tomas de inventario de bienes, su ejecucion,
comprobacion fisica, valuacion y registro

¢ Practicar arqueos de caja, valores, documentos, y canirol de ingresas

¢ Inmovilizar y custodiar libros, archivos, documentos, registros en
general y bienes, de cualquier naturaleza

¢ Incautar libros, archivos, documentos, registros en general y bienes,
de cualquier natufaleza, incluidos programas informaticos y archivos
en soporte magnético o similares, relacionados con hechos
generadores de obligaciones tributarias, previa autorizacion judicial

¢ Inspeccionar locales ocupados, bajo cualquier titulo, por deudores
tributarios, y en medios de transporte

s Requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio de sus
funciones

¢ Solicitar informacion a las Empresas del Sistema Financiero

s Investigar las infracciones tributarias con medios de prueba e

identificacion del infractor
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e Requerir a entidades pulblicas o privadas informacion o
comprobacion de cumplimiento de obligaciones tributarias de
sujetos bajo su competencia o con quienes realizan operaciones

« Solicitar a terceros informaciones técnicas o peritajes

« Dictar medidas para erradicar la evasion tributaria

» Constatar la omision o inexactitud en la informacién proporcionada
por el deudor tributario

* Revisar los elementos de la obligacién tributaria

« Prorrogar plazo de fiscalizacion

o Emitir Resoluciones de Determinacion

o Emitir Ordenes de Pago

» Emitir Resoluciones de Multa

« Colocar sellos, carieles, letreros oficiales, precintos, cintas, sefiales
y demas medios utilizados o distribuidos por la Administracion
Tributaria al ejecutar o aplicar sanciones

¢ Supervisar el cumplimiento de obligaciones tributarias de deudores

tributarios en lugares publicos mediante grabaciones de video

FACULTAD DE ACUMULAR Y SUSPENDER LA EMISION DE
RESOLUCIONES Y ORDENES DE PAGO

« Suspender la emisién de Resoluciones u Ordenes de Pago, con
montos que no excedan el porcentaje de la UIT fijado por la
Administracion Tributaria

o Acumular en un solo documento de cobranza las deudas tributarias,
incluyendo costas y gastos. Se exceptlua a la SUNAT

¢ Declarar la deuda como de recuperacion cnerosa

FACULTAD SANCIONADORA

¢ Sancionar las infracciones tributarias de manera discrecional
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.Qué drganos tienen la exclusividad para resolver en materia

tributaria?

Los 6rganos resolutores establecidos en el CT (articulo N° 53). Su
funcion es resociver controversias o solucionar conflictos entre la

Administracién Tributaria y sus administrados.

FIGURA N° 2.1
ORGANOS RESOLUTORES TRIBUTARIOS

ORGANOS

RESOLUTORES

» Sunat .| - Tribunal Fiscal (*)
. Gobiernos Locales
- Otros que la ley senale:
OSHRAN
INDECGPI
SBS
SMV
SENATI
SENCICO
BANCO DE LA NAEIﬂNV
efc.

{*) Queja contra el Tribunal Fiscal se resuelve en el Ministro de Economia y Finenzas

Fuente: T.410. ded Cadigo Tributaria (D.S. N2 (33-2013-ER). tibre Segundo: La Administracitn Tributeria. Titulg -Brganas
de la Administracitn, Artigulo 53
Elsboracisn: Propia
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Casuistica

Informe N° 225-2007-SUNAT/2B0000C del 27-dic-2007

Facultad de Recaudacion - Medidas Cautelares

Sobre la oportunidad para trabar Medidas Cautelares Previas y la

vigencia de las mismas.

CONCLUSIONES:

1. Cuando se desestima la reclamacion y e! procedimiento contencioso
tributario se encﬁentra en tramite de apelacion ante el Tribunal Fiscal,
la SUNAT puede trabar Medidas Cautelares Previas en los supuestos
establecidos en el articulo 56° del TUO det Codigo Tributario.

2. El plazo establecido en el numerat 2 def articulo 57° del TUO del
Cdédigo Tributario es uno de caducidad.

3. No existe impedimento para que, una vez caducada una Medida
Cautelar Previa, la Administracion Tributaria adopte otra Medida
Cautelar Previa si se verifica algunos de los supuestos previstos
en los articulos 56° y 58° de! TUO del Cddigo Tributario, Sin embargo,
para la adopcion de la nueva Medida Cautelar Previa, la
Administracion Tributaria debera evaluar si en la oportunidad de su
emisidn el contribuyente se encuentra comprendido en alguna de las
causales previstas en los articulos 56° y 58° del Cédigo Tributario.

4. La notificacion de la resolucidn desestimando la rectamacion debe
surtir efecto dentro del anc desde que fue trabada la Medida
Cautelar Previa, a fin q.ue dicha medida se prorrogue

autométicamente por dos (2) afios adicionales.

"Cbr’neritz;rid' Est'é informe ée" destaca'ia ihipbzrtancia‘de la Notificacion,

Ia cual,- SI no se reallza de -acuerdo & . lo normado y en los piazos

senalados puede acarrear la caduudad de la medlda cautelar R
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Sumilla RTF: 03020-4-2002 del 07 de junio del 2002

Faculitad de Determinaciéon — Deuda Impuesto Predial

Apelacién contra Resolucion Jefatural emitida por Municipio Provincial,
que declaré infundada solicitud de informacion sobre importe de deuda
tributaria de predio.

Se declara nula ta Resolucion de Alcaldia que elevé el recurso que el
contribuyente calific-como apefacién, toda vez que la imputacién de
responsabilidad solidaria al recurrente constituye un acto reclamable
al tener relacion directa con la determinacidon de la obligacion tributaria,
por lo que procede que se tramite la impugnacién como una

reclamacion.

‘.ﬁComentano_:_ En este caso el Tnbunal Fiscal devuelve Io actuado

f'al Mun|C|p1o para" ue sea esta mstanma qmen resuelva la

4

reclamamon

e g

Sumilla RTF: 11293-2-2007 del 26 de noviembre del 2007

Facultad de Determinacion - Aportes SNP

Apetlacion contra la Resolucién de Intendencia que declaré infundada
reclamacion contra Orden de Pago sobre aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones y contra Resolucién de Multa.

Se declaran nulas la orden de pagb sobre aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones de setiembre de 2003 puesto qu'e dicho valor
no detalla los motivos por los cuales se ha desconocido la liguidacion
efectuada por el recurrente, siendo que de la documentacion no se
aprecia que ta Administracion haya subsanado tal omisién, asimismo,

de acuerdo con lo establecido por el numeral 13.1 del articulo 13° de
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la Ley de:Procedimiento ‘Adn%inistrativo General, Ley N° 27444, que
dispone que la nulidad _barcial de un actq“is_,c")_lo implica la de los
sucesivos en el pfbcedimientd cuan'do- esté:'n vinculados a él,
corresponde declarar la nulidad de la resolucuon apelada en el extremo
referido al mencmnado valor.

Se revoca la apeiada en el. extremo reférido a- ia resolucidon de multa
girada por la mfraccnon tlplf cada en el numeral 5 del articulo 178° del
Codigo Tributario, por cuanto a efecto de determ:nar si se ha
configurado {a omisiéh al pago de las retenciones"por las aportaciones
at Sistema Naciona'l de Pensiones de; setiembre de 2003, de
conformidad con lo dlspuesto por el articulo 40° del Cddigo Tributario
correspondia: que la Admmlstracaon prevnamente determmara el tributo
dejado de pagar, s_neqdo que para ello debid pronunciarse respecto de
fa. compensacibr! alegada por la recurrente antes de emitir la
resolucion de multa impugnada, por lo que procede que la

Administracién emita nuevo pronunciamiento al respecto.
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Sumilla RTF: 03272-3-2009 del 8 de abril del 2009

Facultad de Fiscaliiécién discrecional
Queja contra Municipio haber iniciado proc':edimi'ento' de fiscalizacion

vulnerando lo dlspuesto en eI Codlgo Tributario.
Se declara mfundada la queja.
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Se sefiala que se tiene gue en ejercicio de su facultad fiscalizadora, la
Administracion se encontraba facultada a solicitar al quejoso, entre
otros, la exhibicién yf/o presentacion de sus libros, registros y/o
documentos vinculados a los tributos y periodos aludidos mediante el
Requerimiento N° 002-2008-GAT-MDMM-F, para lo cual le otorgé un
plazo de setenta y dos (72} horas, que debe entenderse como tres (3)
dias habiles en virtud de ia Norma Xl del Titulo Preliminar del Cadigo
Tributario , a fin de cumplir con la presentacién solicitada, por lo que
resulta conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 62° del
Cédigo Tributario antes glosado.

Se agrega, respecto a que el Requerimiento N° 002-2008-GAT-
MDMM-F, carece de motivacion, y por ende no se encuentra ajustado
a ley, que el ejercicio de la facultad de verificacidn y/o fiscalizacion por
parte de la Administracion, se ejerce en forma discrecional y no
requiere ser fundamentada, por lo que este tipo de documentos, a
traves de los cuales se ejerce aguélla, no requieren mayor motivacion
que la comunicacidn al administrado de su ejercicio y del sefialamiento
de fas normas que lo fundamentan.

En el caso de autos se ha verificado que en el referido requerimiento
la Administracion sefiala que en uso de sus facultades, requiere
determinada informacion al contribuyente, explicando el inicio de la
fiscalizacion, los tributos, los periodos y {a documentacion materia de
presentacion, por lo que cumple con lo dispuesto en el articulo 103°
del Cdadigo Tributario.

Se anade que la Administracion ha actuado conforme a ley al no elevar
el mencionado recurso, correspondiende declarar infundada fa queja
en este extremo, criterio ya aplicado por este Tribunal en las
Resoluciones N° 07054-4-20G6 y 13568-4-2008, entre otras, dado que

no se refiere a un acto reclamable.
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Comentario: Este informe se basa en el articulo 62° del CT, que
menciona que la facultad de ﬂscalizadién de la Administrac_ién
Tributaria -se ejerce en forma discrecional, de acuerdo con fo
'éstabiecido. por el dltimo parrafo de la Norma v 'del Titulo
jF’reli_rnin-ar, précisando que el ejercicio de la f_uncic')n fiscalizadora
incluye Ia inspeccion, investigacion y el éontrol del cumplimiento

de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen

de inafectacion, exoneracién o beneficios tributarios.

Sumilia RTF: 01016-5-2000 del 30 de noviembre dei 2000

Facultad de Suspender la emision de Resolucion u Orden de Pago

Apelacion contra Resolucién de Alcaldia que declara improcedente
recurso de reconsideracion presentado contra Resolucion de Alcaldia
que a su vez declara improcedente solicitud de inafectacién al
Impuesto Predial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 163° del Cddigo
Tributario aprobado por Decreto Legislativo N° 816, las resoluciones
que resuelven solicitudes no contenciosas son apelables ante el
Tribunal Fiscal, por lo que la Resolucion de Alcaldia que declara
improcedente la inafectacion al Impuesto Predia! solicitada por la
recurrente es apelable ante el Tribunal Fiscal y no puede ser materia
de recurso de reconsideracion, resultando nula la Resolucion de
Alcaldia que resuelve este ultimo recurso.

Que los predios de la Iglesia Catdlica, como es el caso de la recurrente,
se encuentran exonerados del Impuesto Predial, sin importar el destino
otorgado a los mismos, en aplicacién del articulo X del Acuerdo
Internacional celebrado entre la Santa Sede y la Republica de! Perq,

el mismo que prevalece sobre l|la ley de acuerdo al Derecho
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Internacuonal Io cual concuerda con la Norma It-del TItUlO Preliminar
del Codlgo Tnbutano
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' Sumllla RTF: 2295—1 22004 del 20 de abrll del 2004

Facultad: Sanclonadora Multa por Infraccién

Cuando no se cumple con comunicar a Ia Admlnlstramén Tributaria
sobre ia mstalacnon de un establecnmlento anexo se incurre en la
infraccién. tlpnf icada ‘en el numeral 5 del. artlculo 173° del Codigo,
consistente en NO propormonar 0 comunlcar a la Administracion
Tnbutana lnformacmnes relatlvas alos. datos dei |nscr|p0|on

Se remiten los actuados afin que la Admlmstrac:on Tributaria verifique
si. la- recurrente se encuentra dentro de’ Ios alcances del Decreto
Leglslatlvo N° 929 y Decreto Supremo N° 157-2003 refendos ala
Iegallzacmn del Registro de Compras con postenondad ala utlllzacmn
del credito fi _scal, e informe a este Trlbun__al de la verificacion efectuada.
Se confirma la multa impuesta porla cofnisién de la infraccién tipificada

.en el numeral 5 del articulo 173° del Codlgo Tnbutano consistente en

no proporcmnar 0 comunicar a la Admmlstracmn Tributaria
informaciones relativas a'los antecedentes o datos para la inscripcion,
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~ cambio de dOITIICI|I0 0. actuallzamon en los reglstros dentro de los
plazos establemdos toda vez que Ia recurrente no cumplié con
comunlcar la mstalacwn de un establecumlento anexo. (MEF, ‘Boletin

de Jurmprudencua F|scal Ne 10- 2004 mayo p. 10)
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“FIGURA N° 2.2

FACULTADES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Flabaracidn propia
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2.2. El procedimiento de fiscalizacién

Es preciso recordar que, de acuerdo con el articulo 62° det CT, ia
facultad de fiscalizacion se ejerce en forma discrecional, de acuerdo a
lo estabtecido en el Glitimo parrafo de la Norma [V del Titulo Preliminar.
Ninguna persona o entidad, publica o privada, puede negarse a
suministrar a la Administracion Tributaria la informacion que ésta
solicite para determinar la situacidn econdmica o financiera de los

deudores tributarios.

La SUNAT, ademas, aplica la facultad de fiscalizacién para realizar las
actuaciones y procedimientos con el fin de prestar y solicitar asistencia
administrativa mutua en materia tributaria, no pudiendo ninguna
persona 0 entidad, publica o privada, negarse a suministrar la

informacion que para dicho efecto se le solicite.

El Cadigo Tributario establece, en su articulo 112°, cuatro (4) tipos de

procedimientos tributarios?:

4 R

1. Procedimiento de Fiscalizacion

2. Procedimiento de Cobranza Coactiva
3. Procedimiento Contencioso-Tributario

4. Procedimiento No Contencioso

N\ /

? El Procedimiento de Fiscalizacion fue insertado en la modificacion dispuesta por el Articulo 5° de
la Ley N° 30296, publicada ¢l 31 de diciembre de 2014, con vigencia desde el dia siguiente de su
publicacion conforme al numeral 3 de la Quinta Disposicién Complementaria Final de dicha Ley
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¢ Qué se entiende por procedimiento de fiscalizacién?

Es el procedimiento que la SUNAT aplica, dentro de las facultades que
le asigna el Coédigo Tributario, para determinar correctamente el

cumplimiento de la obligacion tributaria por parte de un contribuyente:

¢ Se encuentra a cargo de un agente fiscalizador

¢ Se inicia mediante un requerimiento y carta autorizados

o Termina con la notificacién de una Resolucién de Determinacion
que establece conformidad, deuda tributaria o una devolucion de

impuestos en caso se haya producido pagos en exceso

En caso se detectaran infracciones tributarias durante la fiscalizacion

se notifican también fas Resoluciones de Multa que correspondan.

~ Ef Procedimiento de Fiscalizacion realizado por la SUNAT, esta
regulado por el Decreto Supremo N° 085-2007-EF publicado el 29 de
junio del 2007 que aprobd el Reglamento del Procedimiento de
Fiscalizacion de la SUNAT, modificado por el Decreto Supremo N°
207-2012-EF publicado ei 23 de octubre del 2012 y por el Decreto
Supremo N° 049-2016-EF publicado el 20 de marzo del 2016.

( Procedimiento de Fiscalizacion \

Se entendera como aquel mediante el cual la SUNAT comprueba la
correcta determinacidn de |a obligacion tributaria o de parte, uno o
algunos de los elementos de ésta, incluyendo 1a obligacion tributaria
aduanera asi como el cumplimiento de las obligaciones formales
relacionadas a ellas y que culmina con la notificacion de la Resolucion
de Determinacion y de ser el caso, de las Resoluciones de Multa que
correspondan por las infracciones que se detecten en el referido
procedimiento. (Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion
de la SUNAT, articulo |, literal e)
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En el mismo literal, se establece que en dicho procedimiento, no se
encuentran comprendidas las actuaciones de ia SUNAT dingidas
unicamente al control del cumplimiento de obligaciones formales, las
acciones inductivas, las solicitudes de inforracién a personas distintas
al Sujeto Fiscalizado, los cruces de informacion, las actuaciones a que
se refiere el articulo 78° del Codigo Tributario y el control que se realiza

antes y durante el despacho de mercancias.

FIGURA N° 2.3
LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS
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Para precisar la naturaleza del procedimiento de fiscalizacion y la

responsabilidad de la Administracién Tributaria, Miguel Martel (2012}

sefiaio lo siguiente:

La Administracién Tributaria, como 6rgano del Estado encargada
de ejecutar ia politica fiscal, es la responsable de conseguir el
ingreso a las cuentas del tesoro de los recursos potenciales que
han sido planteados como hipotesis de trabajo en la elaboracién
de las normas impositivas.

En este contexto, cuandc se le encarga a la Administracion
Tributaria la doble responsabilidad de aplicar la politica tributaria
y velar por que los contribuyentes cumplan con las leyes
impositivas, se le confiere la obligacion de realizar el controf del
cumplimientc de las obligaciones tributarias, siendo para ello
indispensable el ejercicio de su facultad de fiscalizacion.

No obstante, el procedimiento fiscalizador debe ser realizado con
estricta observancia del debido proceso, derecho fundamental
reconocido en la Constitucion y que en el ambito def derecho
administrativo se pilasma como el debido procedimiento. (pp.
165-166)

FIGURAN® 2.4
MODALIDADES DE FISCALIZACION

Cuando se revise parte, uno|

PA RCIAL o algunos de los elementos

de ta oblipackin tributaria,

DEFINITIVA "ot mibuare

FISCALIZACION

Fuente: Jiménez. Marizabef (Z05). £ Procedimignto de Fiscalizacitn. Defenserfa del Contribuyente y

{lsuario Aduanero. MEF
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¢ Qué aspectos se van a fiscalizar?

Seran materia de revision en un procedimiento de fiscalizacion parcial,

sea que ellos conformen un solo elemento, mas de un elemento o

parte de un elemento de la obligacidn tributaria:

» |os aspectos del tributo y periodo

» los aspectos de la Declaracion Aduanera de Mercancias

FIGURA N°® 2.5

PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

Inicio del Procedimiento

- (arta de Presentacion del Agente Fiscalizador
- Primer Requerimiento

Documentacion a emitirse

- (artas

- Requenimientos

- Resultados del Requenmlento
- Actas

.

Exhibicién y/o presentacién de la
Documentacion

- %e puede otorgar plazo de prérroga

Cierre del Requerimiento

- E} Agente Fiscalizador efabora el resultado

v

Conclusio-nes del Procedimiento

- Se comonican con un Requerimiento
- EI Requerimiento se cierra una vez culminada
la evaluacion de descargos

fusnte: Reglamentn de] Pracedimientn de Fiscalizacion de Ja SUNAT, TITULD ) De! Procedimients de Fiscalizacidn.
Lapitulo | el procedimients de fiscalizacidn definitiva o parcisl distinto al procedimientn de fiscalizacidn

parcial electrdnica. Mrticulos 12 af 39
Elaboracian: Propia
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2.3. La determinacién tributaria

La determinacion de la obligacién fributaria se inicia:

Por acto o declaracion del deudor tributario.
Por la Administracién Tributaria; por propia iniciativa o denuncia

de terceros.

ACTO DE DETERMINACION

Por el acto de la determinacion de la obligacion
tributaria:

El deudor tributario:

» verifica la realizacién del hecho generador de la
obligacion tributaria

¢ sefiala la base imponible

e Sefala la cuantia del tributo

La Administracion Tributaria:

» verifica la realizacién del hecho generador de la
obligacion tributaria
¢ identifica al deudor tributario

s senala |la base imponible
* sefiala la cuantia del tributo

Al respecto Indira Navarro (2012, abril) comenta lo siguiente:

Como es de conocimiento general, el Texto Unico Ordenado
(TUO) del Codigo Tributario en su articulo 59, establece que por
el acto de determinacion de la obligacion tributaria, no sclo el
deudor, sino también, la Administracion Tributaria, ostenta la

facultad de verificar la realizacién del hecho generador de la
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obligacién tributaria, identificar al deudor tributario, sefalar la
base imponible, asi como la cuantia del tributo, entre otros

aspectos. (p. 5)

lLla misma autora evalia, ademas, las dos modalidades de

determinacion segun el CT:

+ Base cierta: Es la forma regular y generalizada para efectuar
la determinacion tributaria, tomando en cuenta los elementos
existentes que permitan conocer en forma directa el hecho
generador de la obligacién tributania y ia cuantia de la misma.
Cabe senalar gue dichos elementos, pueden ser por ejempio:
comprobantes de pago, contratos de compra-venta,
declaraciones juradas, libros y registros contables,
correspondencia comercial, documentacion bancaria, entre
otros aspectos, que pueden ser proporcionados por el propio
deudor tributario, por terceros u obtenidos directamente por la
SUNAT, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora.

» Base presunta: Esta determinacion de la obligacién tributaria,
de naturaleza subsidiaria, se efectia en mérito a los hechos y
circunstancias ciertas y reales que, por relacién normal con el
hecho generador de la obligacion tributaria, permitan
establecer la existencia y cuantia de la obligacién, mediante
presunciones establecidas por normas.

En consecuencia, la determinacion socbre base cierta, es
aquella que se realiza considerando los elementos probatorios
que permiten demostrar la existencia y magnitud del hecho
imponible, mientras que la determinacidn sobre base
presunta, es aquella efectuada sobre la base de presunciones
legales, siempre que existan hechos y circunstancias

fehacientes que permitan presumirla. (pp. 7-8)
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Casuistica

Sumilla RTF: 10597-9-2010 del 14 de setiembre del 2010

Solicitud no contenciosa no vinculada con la determinacion de la

obligacién tributaria

Se resuelve inhibirse del conocimiento de la apelacién interpuesta
contra la Resolucion de Intendencia que declaré infundado el recurso
de reconsideracion formulado contra la Resolucidn de Intendencia que
aprobo la solicitud de fraccionamiento al amparo del articulo 36° del
Cédigo Tributario, toda vez que al resolver respecto de una solicitud
no contenciosa que no se encuentra vinculada con la determinacion
de la obligacién tributaria, debe tramitarse de acuerdo con la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, segin lo
dispuesto por el articulo 162° del mencionado codigo.

En aplicacion del articulo 82° de la Ley N° 27444 se remiten los
actuados a la Administracion a fin de que le otorgue el tramite
correspondiente.

En cuanto a la prescripcion deducida por el recurrente se remiten los
actuados, ya que se indica gue se trata de una solicitud no contenciosa
que se encuentra vinculada con la determinacion de la obligacién
tributaria que debe tramitarse de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 163° del Cédigo Trbutario, por lo que procede que la
Administracion desglose de los actuados dicha solicitud y le otorgue el
tramite correspondiente, teniendo en cuenta al momento de resolver si
existe algin procedimiento contencioso o no contencioso en tramite o
resuelto en forma definitiva respecto a la misma materia, acumulando

los actuados correspondientes, de ser el caso.
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Sumilla RTF: 04532=,11-201'1 del 22 de marzo del"zo1'1

Solicitud no contenclosa vinculada a !a determmaclon de la

_ ob!lgamén tributaria

Se declara nula la resolucién que se-;ﬁr@nunéié sobre la apetacion -
formulada contra' la resolucién que kesdlvié una solicitud no
contenc:osa vunculada a la determtnacuon de la obllgacnon tributaria.
Se confirma la apelada que declaro mfundada ta solucutud de deduccidn
de 50 UlT de la-base |mpomble del lmpuesto Predial, al haberse
acreditado con el reporte de Reglstros Publlcos que el contribuyente
no cumple: con eI requnsuto de ser propletarlo de un solo inmueble a
nivel nac;onai para gozar de diChO benef icio pues no es posible hacerlo
extensivo a pensuonlstas que tengan varios. predios aunque fuera
‘ como:copropiedad.

Se declara nulo el concesono del recurso contra la. resolucion apelada
en el extremo que de of cic, declar6 la perdida dei benef icio de
mafectacmn por cuanto dicha resoluolon constltuye un acto
reclamable vmcu!ado a Ia determmacufm de Ia obllgamon tributaria, al

no haber sido emltldo en respuesta auna sol:c&tud no contenciosa, por
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2.4. Derechos y obligaciones de los administrados
Estos derechos estan establecidos en el articulo 92° del CT.
Derechos de los Administrados

Ei administrado tiene derecho a:

» Ser tratado con respeto y consideracion por la Administracion
Tributaria

+ Exigir la devolucion de lo pagado indebidamente o en exceso

» Sustituir o rectificar sus declaraciones juradas

* Interponer reclamo, apelacién, demanda contencioso-administrativa
y cualquier otro medio impugnatorio establecido en el CT

» Conocer e| estado de los procedimientos en que sea parte

o Conocer la identidad de las autoridades de la Administracion
Tributaria encargadas de los procedimientos

* Acceder a los expedientes

« Solicitar la ampliacion de lo resuelto por el Tribunal Fiscal

+ Solicitar la no aplicaciéon de intereses, de la actualizacion en
funcién al indice de Precios al Consumidor, y de sanciones en los
casos de duda razonable o dualidad de criterio

¢ |Interponer queja por omision o demora en los procedimientos
tributarios o por cualquier incumplimiento a tas normas del CT

« Consultar y obtener orientacién sobre sus obligaciones tributarias

¢ La confidencialidad de io informado a la Administracién Tributaria

+ Solicitar copia de sus declaraciones o comunicaciones

» No proporcionar documentos ya presentados y en poder de la
Administracion Tributaria

s Tener asesoramiento particular si se requiere su comparecencia

+ Recibir copia de acta final a su sala solicitud verbal o escrita

« Solicitar aplazamiento y/o fraccionamiento de deudas tributarias
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e Solicitar la prescripcién de acciones, aunque no haya deuda
pendiente de cobranza

s Tener un servicio eficiente y facilidades para el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias

« Designar hasta dos (2) representantes durante el procedimiento
de fiscalizacion, para acceder a la informacion de terceros
independientes utilizados como comparables en la aplicacion de
las normas de precios de transferencia

» Ejercer los derechos conferidos por la Constitucién, pof el CT o

por leyes especificas

FIGURA N° 2.7

DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS

Interpaner recurses. rectificar
o sustituir sus declaracianes.
acudir a instancia superior

servicio eficiente y facilidedes para el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias

SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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Obligaciones de los Administrados

Las oblligaciones del administrado estan establecidas en el articulo 87°

del CT. El administrado tiene la obligacion de:

» Facilitar las labores de fiscalizacién y determinacion que realice la
Administracién Tributaria

o Facilitar las labores de la SUNAT para prestar y solicitar asistencia
administrativa mutua en materia tributaria

¢ Inscribirse en los registros de fa Administracion Tributaria

» Acreditar la inscripciéon cuando la Administracidn Tributaria lo
requiera y consignar el nimero de identificacion o inscripcion en
los documentos respectivos

« Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos
compiementarios a estos

¢ Portar o facilitar a la SUNAT la informacién que permita identificar
los documentos que sustenten un traslado

* Llevar libros de contabilidad u otros libros y registros exigidos por
las normas

» Permitir el control de la Administracion Tributaria

o Informar a la Administracion Tributaria sobre actividades del
deudor tributario o de terceros con los que se guarde relacion

« Almacenar, archivar y conservar libros y registros manuaies,
mecanizados o electrénicos, asi como documentos vy
antecedentes de operaciones o situaciones que generen
obligaciones ftributarias o se relacionen, durante el plazo de
prescripcion del tributo

* Mantener operativos los sisfemas de programas electronicos,
soportes magnéticos y otros medios de almacenamiento de
informacion que incluyan datos vinculados con la materia
imponible, durante el piazo prescripcion del tributo.
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| Fatilitar las labores de lo Mministracisn Tributaria,
emitir y/u otorgar comprobantes de paga o
documentas complementarios

Concurrir a las oficinas de la Administracion Tributaria cuando su
presencia sea requerida para esclarecer hechos vinculados a
obligaciones tributarias

Sustentar la posesion de los bienes

Guardar absoluta reserva de la informacion a la que haya tenido
acceso

Permitir la instalacion de sistemas informaticos, equipos u otros
medios utilizados para el control tributario de la SUNAT

FIGURAN° 2.8

OBLIGACIONES DE LOS ADMINISTRADOS

l Cumplir con obligaciones tributarias, guardar
reserva de infarmaciin, concurrir a citaciones

4 SUNAT
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Inscribirse en los registros de la Administracion
Tributaria

Llevar libros de contabilided ¢ otres libras y
registras exigidos par fas normas

Elabaracitn prapia



Casuistica

Sumilla RTF: 18621-9-2011 del 09 de noviembre del 201.1

Obligaciones y derechos de los administrados.- Reclamacién contra
resoluciones de determinacién por IGV

Se revoca la apelada en el extremo que declaré infundada la
reclamacion interpuesta contra las Resoluciones de Determinacion
giradas por IGV de enero a abril y diciembre de 2001 y Resoluciones
de Multa, giradas por la comisién de las infracciones tipificadas por los
numerales 1 y 2 del articulo 178° det Cddigo Tributario,
respectivamente, en relacion con el mismo tributo y periodos, ya que
si bien Ja Administracion estaba facultada para efectuar Ia
determinacion de la obligacion tributaria sobre base presunta, el
procedimiento aplicado para' tal efecto no se ajusta a lo dispuesto por
el articulo 67° del Codigo Tributario, por lo que se deja sin efecto tales
valores, y at haber sido calculadas las resoluciones de multa sobre la
base de las resoluciones de determinacién, se dejan sin efecto.

Se revoca la apelada en el extremo que declaré inadmisible {a
reclamacion interpuesta contra las Resoluciones de Determinacion
giradas por IGV de mayo a noviembre de 2001 e impuesto a la Renta
del ejercicio 2001 y las Resoluciones de Multa giradas por ias
infracciones tipificadas por los numerales 1 y 2 del articulo 175° del
citado codigo, dado que dicho recurso fue presentado dentro del plazo
. de ley, y en aplicacion del principio de economia procesal se indica
gue el procedimiento de determinacion de la obligacién tributaria sobre
base presunta aplicado no se ajusta a lo dispuesto por el articulo 67°
del citado cddigo, por io que se deja sin efecto tales valores, y al haber
sido calculadas las resoluciones de multa sobre la base de las

Resoluciones de Determinacidn, se dejan sin efecto.
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Se revoca' la apelada en el extremo que 'declaré inadmisible la
Resolucion de Intendencia glrada por Ia comisién de la infraccion
tipificada por-el numerai 1 del artlcuto 175° del citado codlgo dado que
fue presentada dentro del- plazo de ley, deb|endo la Administracion
admitir a tramite el referido recurso en este: extremo y emitir

pronunmamlento al respecto.
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Sumllla RTF 05122-7-2015 del 26 de mayo del 2015

Obllgaclones y derechos de los admlmstrados - Recélculo de la

determmaclon de la deuda por |mpuesto predlal

Se declaran nula la Resolucion apelada.

Se indica que med'iante espﬁto la recurrente sclicité el recalculo de la
determinécién de la deuda por Irﬁpuesto’ Predial Ade los afios 2004 a
2008, de lo que sé tiene que su objeto es cuestionar Ia determinacién
de la deuda por el citado tributo y perlodos aungue sin indicar
expresamente, ni adjuntar acté reclamable alguno conforme a los
supuestos previstos por el articulo 135° del Codlgo Tnbutano
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Asimismo, el mencionado escrito no califica como una solicitud no
contenciosa vinculada con la determinacién de la abligacién tributaria,
de acuerdo con lo previsto por el articulo 162°, y siguientes del Cadigo
Tributario, sino que, por el contrario, su objeto es cuestionar la
determinacién de la obligacién tributaria aunque sin identificar acto
reclamable alguno.

Sin embargo, la Administracién tramitd dicho escrito éomo una
solicitud no contenciosa y se pronuncié sobre el fondo del asunto, en
tal sentido, aquélla ha infringido e! procedimiento legal establecido, por
lo que, en aplicacion de lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 109°
del Cédigo Tributario, procede declarar la nulidad de la resolucion
apelada e improcedente la reclamacién presentada.

Se revoca en otro extremo de la apelada, toda vez que el hecho que
la Administracion haya resuelto una solicitud de prescripcién con
anterioridad sobre el mismo tributo y periodos, no es impedimento para
que fa recurrente presente una nueva solicitud de prescripcion, sobre
la cual la Administracion debe emitir pronunciamiento verificando si a
la fecha de su presentacion la deuda se encontraba prescrita, por lo
que corresponde revocar una carta, debiendo la Administracién

proceder de acuerdo a lo sefialado.

- Comentario: Tal coma en el caso antenor el Munrmplo mfnnglo
_‘el procedlmlento legal establemdo mcumendo en nulidad.

'El Municipio debera acreditar el caracter de deuda exlgible a
“"efec':.to de iniciar la cobranza coactiva de dichoé'valores en tanto
ello no se produzca no procede que exua el pago de la referida

"deuda
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CAPITULO I
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

Un procedimiento viene a-ser un método o sistema estructurado para
ejecutar algunas cosas. Para el derecho, un procedimiento es una actuacion

por tramites judiciales o administrativos.

Segun la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
(articulo 29°), el procedimiento administrativo es el conjunto de actos y
diligencias tramitados en las entidades, que conducen a la emisién de un
acto administrativo que produce efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los

administrados.

Luego, un procedimiento tributario es un procedimiento administrativo

relacionado con el aspecto tributario.

FIGURA N° 3.1

PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

Fuente: Bustinza, Rad! (Z0iB). Los Procedimientos Tributarios. CXXIl Seminario de Derecho Tributario.
Defensarfa del Gontribuyente y Usuarin Aduanere. MEF

68



3.1. Actos de la Administraciéon Tributaria

En el articulo 1° de la Ley de Procedimiento Administrativo General se

encuentra la definicion del concepto “acto administrativo”.

f ACTO ADMINISTRATIVO \

Son las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacion

\concreta. /

2Cuales son los requisitos de validez de un acto administrativo?

1. Competencia: es emitido por autoridad nominada de un

organo facultado

2. Contenido: expresa el objeto y/o contenido que determine

sin equivocos sus efectos juridicos
3. Finalidad publica: se adectia al interés publico
4. Motivacion: esta debidamente motivado
5. Procedimiento regular: cumple el procedimiento previsto

en las normas

Los actos de la Administracion Tributaria seran motivados y constaran en

los respectivos instrumentos o documentos. (articulo 103° dei CT)
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¢Coémo conoce un deudor tributario sobre el acto administrativo

que lo involucra?

El acto administrative se conoce formalmente a través de una

Notificacion.

» Esta surte efecto desde el dia habil siguiente a su recepcion o
publicacién

« Por excepcion, surte efecto a su recepcién cuando se trate de
trabar y levantar medidas cautelares y de actos que se realicen en

forma inmediata
¢ Cuales son las formas de notificacion?

» por correo certificado o por mensajero

* por comunicacion electrénica

¢ por constancia administrativa

» por publicacién en la pagina web de ia Administracién Tributaria
s por cedulon

e por entrega personal

» por publicacion en el diario oficial o el de mayor circulacion

» por conocimiento tacito del notificado

Un acto administrativa sdlo es vélido si esta dictado
conforme al ordenamiento juridico

De acuerdo con el articulo 9° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, todo acto administrativo se considera valido
en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad

administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda.
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En el ambito tributario, los actos de la Administracion Tributaria pueden

ser nuios o anulables. {(articulo 108° del CT)

CUADRO N° 3.1
NULIDAD Y ANULABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

TRIBUTARIO
NULO ANULABLE
Cuando es dictado: Cuando es dictado:
- Por 6rgano incompetente - Sin los requisitos previstos en el CT
- Sin el procedimiento legal - Sin respetar la jerarquia

- Contra la ley o con norma inferior
- Estableciendo infracciones no previstas
~ Aplicando sanciones no previstas

Fuente: T.LL0. del Cadiga Tributaria (D.5. N® 133-2013-EF. Librs Tercern: Procedimientos Tributaries. Titulo -Disposiciones
Generales. Articulo 1048
Elaboragite: Propia

Los actos o procedimientos de la Administracion Tributaria pueden ser

motivo de reclamacion, apelacién o queja por parte del administrado.

Reclamacion 1ra. instancia
- Sunat
- Gobiemos locales
- Otros sefialados por ley
Actos reclamables

- Resolucion de Determinacion

- Orden de Pago

- Resolucion de Multa

- Resolucién Ficta (no contenciosa)

- Resolucion de Sanciones

- Resolucion de Devolucion

- Resolucién de Pérdida de Fraccionamiento
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Apelacion 2da. Instancia

- Tribunal Fiscal

Actos apelables

- Resolucién que resuelven reclamos

- Resoilucion Ficta que desestima Recurso de
Reclamacion

- Resolucién que resuelve solicitud no contenciosa
sobre determinacion de deuda

- Resolucion de Cumplimiento
- Controversia de Puro Derecho

Queja 2da. Instancia
- Tribunal Fiscal
Actos que motivan queja

- Actuaciones o procedimientos de la Sunat
- Actuaciones o procedimientos del Gobierno local

- Actuaciones o procedimientos de otro érgano
tributario sefalado por la ley

2da. Instancia
- Ministerio de Economia y Finanzas

Actos que motivan la queja

- Omision o actuacion del Tribunal Fiscal

Profundizando el conocimiento sobre el recurso de reclamacion, fa
tributarista Heidi Varillas (2012) sefialo lo siguiente:

Empero, si bien la nommatividad regula claramente el aspecto
legal que debemos tomar en cuenta al momento de presentar y
resolver un reclamo, es oportuno examinar el fado factico del
mismo, es decir, el derrotero de un reclamo ante Ia

Administracion Tributaria. Este itinerario se inicia con la
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presentacion del reclamo ante mesa de partes, donde se procede
a su recepcion, la cual no puede ser negada, [...] en mérito a lo
dispuesto por la Ley del Procedimiento Administrativo General
[...}]. Luego de esta etapa, el escrito presentado por el
contribuyente es remitido a la Division de Reclamos de cada
Intendencia, para proceder a la evaluacion de su admisibilidad.
Si se advierte que no cumple con algin requisito, se notifica al
contribuyente con un requerimiento a efectos de que este
proceda a subsanar las cmisiones, en caso de no cumplir con lo
solicitado se declara la inadmisibilidad del reclamo; de suscitarse
lo contrario, se admite y luego se asigna a un resolutor para que
evalue el aspecto de fondo (y en algunos casos es este quien
valora la admisibilidad), consistente en: evaluar cada uno de los
argumentos del contribuyente, verificar la informacién del sistema
informatico de la Administracion Tributaria, efectuar cruces de
informacion  con terceros, solicitar al contribuyente
documentacién (libros o registros contables), solicitar
informacion a otras dreas o divisiones de la Administracion
Tributaria, incluso se encarga de la foliacion del expediente,
impresion de consultas y reportes, emision y seguimiento de
notificaciones, atender al contribuyente por teléfono o
personalmente. En esta etapa surgen algunas falencias debido a
errores que se suscitan durante la proyecciéon de las
resoluciones, si bien la SUNAT cuenta con estandares de calidad
a nivel del desempefio de sus profesionales, siempre suelen
cometerse algunos errores y en otros casos propiamente no
hablamos de errores, sino de contradicciones en cuanto a la
aplicacion e interpretacion normativa; casos similares dan lugar
a diferentes fallos e incluso fallos antagoénicos. Cada Divisidn de
Reclamos esta conformada por cierto nimero de resolutores,

quienes deben reportar resultados quincenal o mensualmente,
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contribuyendo al cumplimiento de los indicadores institucionales;
esto conlleva generalmente a preocuparse Unicamente por [a
produccion a nivel de cantidad, descuidando la calidad de las
resoluciones proyectadas e incluso dejando de lado el principio
de predictibilidad amparado por la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Al respecto, el Tribunal Fiscal ha superado ya estas falencias
mediante la base de datos de resoluciones emitidas por cada una
de las salas, y que publica en su pagina web, incluso dispone la
aplicacién de la jurisprudencia de caracter obligatorio. (pp. 21-23)

4 R

El reclamo en el argot juridico es conocido con

otros nomen juris, como: “medio impugnatorio”,
oposicidn o revocacion; se caracteriza porque
se interpone ante el mismo érgano que emiti6 el
acto administrativo que es materia de
controversia,'a fin de que se revalle el asunto
sometido a su pronunciamiento, porque todo
administrado tiene derecho a impugnar un acto
administrativo que considere lesivo a sus
derechos, y la Administracion tiene el deber de
revisar sus propios actos. (Varillas, 2012, p.21)

\- /
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Casuistica

Sumilla RTF: 03642-2-2015 del, 10 de abril del 2015
. Reclamacion - Resoluciones de Determinacion por IGV

Se confirma la ape!ada -en el extremo que declaro rnfundada la
reclamacién’ contra resolucnones de determlnamon por Impuesto
General a las Ventas de enero a marzo y dlcuambre de 2010, dado que
recogen la determunacuon de la ob!ngacnon tnbutana efectuada por la
recurrente contemda en las declaracmnes juradas presentadas por
ésta, por lo que fueron emitidas conforme a ley.
VOTO DISCREPANTE En’ el sent|do que se declare nulo el
concesorlo dela’ apelacnon ya que Si blen la Fecurrente menciond
. dichos valores en sus recursos de reclamac:on y apelacuc’m y los
| mcluyé enlas ho;as de mformacmn sumaria, la recurrente no |mpugno
tales valores, pues no tlene sentldo cuestlonar observaciones o
reparos de ia Admlnlstracwn a Ia determmamén de la obllgacmn

tributaria. hecha por. el contnbuyente cuestlonando -actos
administrativos que no contlenen nlnguna observacaon 0 reparo.
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3.2. Procedimiento de cobranza coactiva

El procedimiento coactivo es un conjunto de actos de coercion que las
distintas entidades de la Administracion Publica llevan a cabo para
realizar el cobro o la ejecucion forzosa de las obligaciones de derecho

publico. Es una facultad propia y exclusiva del Estado.

La autoridad que lo desarrolla no es un Juez sino un Ejecutor

El procedimiento de cobranza coactiva de las deudas tributarias es una
facultad de la Administracion Tributaria, que se ejerce a través del
Ejecutor Coactivo, quien actia con la colaboracion de los Auxiliares
Coactivos. (articulo 114° del CT)

El Ejecutor Coactivo inicia el procedimiento notificando al deudor
tributario {a Resolucion de Ejecucion Ceoactiva, que contiene un
mandato de cancelacion de Ordenes de Pago o Resoluciones en
cobranza, dentro de siete (7) dias habiles, bajo apercibimiento de
dictarse medidas cautelares o de iniciarse la ejecucion forzada de las

mismas, en ¢aso que éstas ya se hubieran dictado.

Durante el procedimiento, el Ejecutor Coactivo no admite escritos que

entorpezcan o dilaten su tramite, bajo responsabilidad.

Vencido el plazo, el Ejecutor Coactivo puede disponer se trabe las
medidas cautelares que considere necesarias, siempre que asegure

de la forma mas adecuada el pago de la deuda tributaria en cobranza.

Las medidas cautelares (genéricas) seran notificadas, surtiendo
efectos desde su recepcion y sefialara los bienes y/o derechos de!

deudor tributario, aun cuando se encuentren en poder de un tercero.
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BIENES INEMBARGABLES

1. Los bienes constituidos en patrimonio familiar,

2. Las prendas de estricto uso personal, libros, alimentos y los que
resulten indispensables para su subsistencia.

3. Los vehiculos, maquinas, utensilios para el ejercicio directo de
la profesion, oficio, ensefianza o aprendizaje.

4. Las insignias, uniformes de los servidores publicos y las armas
y equipo de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional. ‘

5. Las remuneraciones y pensiones por las primeras 5 unidades
de referencia procesal. El exceso es embargable hasta por una
tercera parte. '

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil - Articulo 648°

- Las formas de embargo previstas son:
e Intervencién

» Depdsito

e Inscripcidn

¢ Retencion

El Ejecutor Coactivo de la SUNAT sdlo podra hacer uso de medidas

como el descerraje o similares previa autorizacién judicial.

Antes de iniciar el procedimiento de cobranza coactiva, el Ejecutor
Coactivo puede ordenar medidas cautelares previas, para asegurar el
pago de la deuda tributaria, cuando el proceso de fiscalizacion o
verificacion lo amerite, alin antes de gque se emita la Resolucidn de
Determinacion, de Multa u Orden de Pago respectivas.
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Para Daniel Yacolca (2015), la existencia de medidas cautelares
previas resufta inexigible coactivamente mientras se transita por la via

administrativa, ya que segun indica:

Conforme lo dispone el articulo 56° del Codigo Tributario, las
medidas cautelares previas son medidas de caracter temporal y
no definitivo, destinadas a asegurar el cumplimiento de la deuda
tributaria, por determinar o ya determinada, de posibles actos del
deudor tendientes a defraudar al fisco en resguardo del interés
publico, mientras dure el procedimiento de fiscalizacion o, en su
caso, el procedimiento contencioso tributario.

En ese sentido, dado que las medidas cautelares previas estan
directamente vinculadas a las resoluciones de determinacién y
muftas emitidas o por emitir como consecuencia del proceso de
fiscalizacion, y su destino depende del caracter definitivo que
alcancen estas ultimas, podemos afirmar su caracter instrumental.
Ello determina que la vigencia de las medidas cautelares
previas depende directamente de la subsistencia de la deuda
tributaria. (p.109)

La Gltima etapa del procedimiento de cobranza coactiva es la ejecucion
forzada, en la cual se hace efectivo el cobro de la deuda tributaria
exigible mediante la retencion de dinero {embargo en forma de
retencién) o el remate piblico de los bienes embargados (previa

tasacion)

La tasacion de los bienes embargados la realiza un perito designado
por la Administracidon Tributaria. El informe pericial se pone en
conocimiento del deudor, quien puede presentar observaciones dentro
del plazo de tres (3) dias habiles para bienes muebles o inmuebles no
perecederos. El plazo es de un (1) dia habil si los bienes son

perecederos.
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Es necesario destacar que hay activos que no necesitan tasacion:

% Dinero

» Bienes que se cotizan en la Bolsa de Valores

< Materias primas o productos primarios de exportacion
gue se cotizan:

=+ sequn valores del mercado local
« enla Bolsa de Productos

Aprobada la tasacion o siendo innecesaria ésta, el Ejecutor Coactivo
convoca a remate de los bienes embargados, sobre la base de las dos
terceras partes del valor de tasacion. Si queda un monto remanente

después del remate, se entrega al ejecutado.

Si los bienes embargados corren el riesgo de deterioro o pérdida por
caso fortuito o fuerza mayor o por otra causa no imputable al
depositario, el Ejecutor Coactivo ordenara el remate inmediato, dentro

del procedimiento de cobranza coactiva.

El remate puede ser suspendido, cancelado o postergado, segun
Resolucion de Superintendencia N° 216-2004/SUNAT, art 25° num.7:

Suspension:

El Ejecutor Coactivo suspendera el remate, antes de iniciarse, si:

~ Se produce algin supuesto para la suspension del procedimiento
de cobranza coactiva previsto en el CT.

— El deudor otorga garantia que, a criterio del Ejecutor, sea
suficiente para el pago de la totalidad de la deuda en cobranza.

- Se hubiese interpuesto Intervencién Excluyente de Propiedad y

ésta sea admitida; salvo que e! Ejecutor Coactivo hubiera

79



ordenado el remate respecto de bienes embargados que corran el
riesgo de deterioro o pérdida por caso fortuito o fuerza mayor o
por otra causa no imputable al depositario, en cuyo caso éste
podra ordenar el remate inmediato de dichos bienes consignando
el monto obtenido en el Banco de ta Nacion hasta el resultado final

de fa Intervencién Excluyente de Propiedad.

Cancelacién:

El Ejecutor Coactivo cancetara el remate cuando:

Se pague la totalidad de la deuda tributaria actualizada

Se hubiera presentado oportunamente reclamacion o apelacion
contra la Resolucién de Determinacién o Resolucion de Multa que
contenga la deuda tributaria puesta en cobranza, o Resolucion
que declara la pérdida de fraccionamiento, siempre que se
continde pagando las cuotas de fraccionamiento

L.a deuda haya quedado extinguida

Se declare la prescripcion de la deuda puesta en cobranza

La accidn se siga contra persona distinta a la obligada al pago
Exista resolucién concediendo aplazamiento y/o fraccionamiento
de pago

Las Ordenes de Pago o resoluciones que son materia de cobranza
hayan sido declaradas nulas, revocadas o sustituidas después de
la notificacion de la Resolucion de Ejecucién Coactiva

La persona obligada haya sido declarada en quiebra

Una ley o norma con rango de ley lo disponga expresamente

El deudor tributario hubiera presentado reclamacién o apelacion
vencidos los plazos establecidos para la interposicion de dichos
recursos, cumpliendo con presentar la Carta Fianza respectiva
Se otorgue garantfa que a criterio del Ejecutor sea suficiente para

el pago de |a totalidad de la deuda tributaria.
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Postergacion:

El Ejecutor Coactivo podra postergar el remate:
— Sélo por caso fortuito o fuerza mayaor, dejandose constancia de
este hecho en el expediente

Si se debe continuar con el Procedimiento, el Ejecutor convocara
nuevamente a remate los bienes embargados, sin reducir el precio
base, anunciandolo en el mismo plazo que se realiz6 la convacatoria
mediante la colocacion de carteles en el local del remate o la
publicacién del aviso correspondiente en los diarios donde fue
realizada la convocatoria o la publicaciéon en la pagina web de la
SUNAT.

FIGURA N° 3.2

EL REMATE POR LA SUNAT

OE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
Jueves 600 fufio de 2017
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Casuistica

STC 9795-2005-PA del 21 de marzo del 2007

Cobranza coactiva.- Suspensién de cobranza coactiva y remate

del inmueble

Se declara FUNDADA la demanda de amparo y ordena dejar sin efecto
la cobranza coactiva.

En consecuencia, de la revision de lo actuado en el expediente puede
afirmarse que no obra documento alguno que acredite que se realizé
la notificacion de pérdida del beneficio de fraccionamiento, motivo por
el cual este Colegiado concluye que dicha deuda no era susceptible
de ser exigible coactivamente, afectandose los derechos del
recurrente al debido proceso y de propiedad. Por lo tanto, los pagos
efectuados con retraso a la fecha establecida en el compromiso de
pago deben considerarse por bien efectuados y cancelada la deuda
pendiente, constituyendo un supuesto vélido de suspension del
procedimiento de ejecucion coactiva, de conformidad con el literal a),
inciso 1, del articulo 16°, de la Ley de Ejecucion Coactiva. (fundamento
8)

Comentarlo EI presente caso trata de Ia cobranza de unau',‘
supuesta deuda pendlente por Ios conceptos de lmpuesto pred ial,
hmpleza publlca y parques y. jardmes de Ios anos 1997 a¥ 2001 '_
EI recurrente se acoglo al fraccmnamnento de. su deuda tnbutarla

!a pago pero no se Ie entregaron Ios autovaluos cancelados y se_::‘

ordeno proseguw con Ia ejecumon coactwa pretendlendo rematar"

su mmueble
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Sumilla RTF: 4303-5-2003 del 25 de julio del 2003

Cobranza coactiva.- El Tribunal Fiscal no es competente para
conocer la queja contra el procedimiento de ejecucion coactiva, al
existir en tramite ante la Corte Superior un proceso de revision

judicial de dicho procedimiento

E! Tribunal Fiscal resuelve inhibirse del conocimiento de la queja
presentada por irregularidades en ‘el procedimiento de ejecucion
coactiva, por cuanto existe en trdmite ante la Corte Superior un proceso
de revisién judicial de dicho procedimiento, que ain no ha finalizado,
teniendo en cuenta que el articulo 4° de la Ley Organica del Poder
Judicial dispone que ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o
denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial,
puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano

jurisdiccional.

Comentario: La quejosa ihterpone queja contra los funcionarios
'y el ejecutor coactivo de la Municipalidad, por iregularidades en
el procedimiento de cobranza coactiva y en la adopcién de las
medidas cautelares previas. ' ' "
‘Ademas, acude ante la Sala Civil ‘de la Corte Superior de
Justicia, para un proceso de Revi'si'()nr Judicial del Procedimiento |
‘de Ejecucion Coactiva, que deciara fundado ‘su recurso de
‘revisién judicial y nulo el procedimiento de cobranza coactiva.

Por tal motivo, el Tribunal Fiscal se inhibe.
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Sumllla RTF 4102-3-2003 del 16 de julio del 2003

Cobranza coactlva. La Admlnlstraclon Tnbutana tlene la facultad
de lnl(:lal' Ia cobranza coactiva de una orden de pago al dia
s:gu:ente de su notlf' caclop en caso de no e)ustlr reclamaclon en

. tramite, por constntunr una deuda exlglble

Se declara mfundado eI recurso de queja- medlante el cual se cuesﬂona
el plazo otorgado por la Admimstracmn en una orden de pago para
“hacer- efectwa la Resolucaon de Ejecucusn Coactlva toda vez que de
acuerdo con: lo dlspuesto en el artlculo 117° 'del Codlgo Tnbutano ta
Admnmstracaon Tnbutana tlene la facultad de |an|ar la cobranza coact:va
de una orden’ de pago'al dla S|gu1ente de su. notlﬁcacuon s:empre que no.
exista reclamamon en tram;te con31derando que Ia deuda contenlda en
tal valor tiene eI caracter de exuglble no mfnngléndose por eflo lo
establecido en el mencronado Cédlgo cnteno que ha sido recogido en
la Res_olucngn Ne 6_93-4-99 1a miisma’ que.const_ltuye- Junsprudenma de
~observancia obligatdﬁa. ) -
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3.3. Procedimiento contencioso tributario

Rubén Asdrey (2015) aborda la tematica del procedimientb contencioso

tributario y a modo de sintesis sefala io siguiente:

El inicio del proceso contencioso tributario se produce una vez
 efectuada la determingcién tributaria y‘ la razon de su existencia
es la proteccion de los derechos de los administrados frente a la
administracion y el cbhtrol de la legalidad del acto administrativo
cuestionado. A pesar de tal control, el administrado ne pueda
nunca ser colocado en peor situacion que fa que tenia con el acto

impugnado. (p. 28)

Por su parte Carmen Robles (2015) comenta lo siguiénte:

En el caso del procedimiento contencioso tributario, el origen es

una impugnacion contra un acto administrativo vin.cula'do con la:
determinacién de la obligacién tributaria emitido por la

Administracién Tributaria. ;

Podemos definir al procedimiento contencioso tributario como el

conjunto de actos y diligencias tramitados por fos administrados

en las Administraciones Tributarias y/o Trib;i:nal- Fiscal, el cual

tiene por objeto cuestionar una decisién de fa Administracion

Tributaria con contenido tﬁbutgﬁo y cbtener la emisién de un acto

administrativo de parte dé los drganos con competéncié resolutoria

que se pronuncien sobre la materia controvertida. (p.55)

El Cddigo Tributario no lo define pero si establece SUS etapas:’

a) La reclamacion ante la Administracion Tributaria

b) La apelacion ante el Tribunal Fiscal

\. ' J/
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Se inicia a instancia de parte (el recurrente) como medio para que los
deudores tributarios (o terceros) puedan impugnar actos emitidos por

la Administracion Tributaria que afecten sus derechos o intereses.

Con la presentacién del recurso (de reclamacion o apelacién de puro
derecho, segun corresponda), se inicia una contienda o controversia
entre el recurrente (reclamante o apelante) y ta Administracion
Tributaria.

Con respecto a la impugnacién como un medio de control de los actos

de la Administracién, Carmen Landa (2012) sefial6 lo siguiente:

Aun la Administracion mejor organizada e intencionada es
susceptible de incurrir en error, o por lo menos, de dictar actos
objetables por cualquier causa, por lo que los diferentes
ordenamientos juridicos le reconacen a los destinatarios de
dichos actos la posibilidad de impugnarlos, ya sea ante la propia
Administracion (de donde sin duda proviene aquella actuacion) o
en alguna reparticion de la judicatura ordinaria. En tal sentido,
subraya Eloy Espinoza que el establecer la reclamacion previa
ante la propia Administracion Tributaria es darle a esta al
oportunidad de volver a examinar la determinacion por ella
realizada y corregir el error que, eventualmente, pudo haber

cometido, evitando asi el pleito judicial. (p. 55)
Reclamacion

Es un medio impugnatorio o recurso administrativo que tiene por

finalidad discutir un acto administrativo.

La Reclamacion ante la Administracion Tributaria es la primera etapa
del Procedimiento Contencioso Tributario y esta4 regulada por el

Cédigo Tributario.
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Puede comprender una mera oposicion, lo que se conoce como
recurso de nulidad, un pedido de anulabilidad, o un pedido de

revocatoria.

El recurso de reclamacion se presenta a través de un escrito
fundamentado, firmado por el contribuyente o por su representante
legal acreditado en el RUC o con poder vigente y suficiente para

interponer el recurso.

CUADRO N° 3.2

PLAZO PARA INTERPONER RECURSO DE RECLAMACION

-;;'{. 1 A L

+ Resolucion de Determinacion
* Resolucion de Multa

* Resolucion que determina la
Pérdida de Fraccionamiento

¢ Otros actos que tengan relacion
directa con la determinacién de la
deuda tributaria

20 dias habiles

¢ Resolucidén que establezcan
sanciones de comiso de bienes,
intemamiento temporal de vehiculos 5 dias habiles
y cierre temporal de establecimiento

* Resoluciéon de multa que las
sustituyan

» Resolucion ficta denegatoria por
haber operado, a opcién del 45 dias habiles
solicitante, silencio administrativo
negativo- 45 dias habiles

Fuente: http://arientacion.sunatgeb.pe/index php/persanas -menu/recursos-mpugnatarios-personas/reclamacion-
persanas/ J164-03-plazo-para-interponer-recurso-de-reclamacion-persanas
tlaboracitn: Propia :
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CUADRO N°3.3
PLAZO MAXIMO PARA RESOLVER LA RECLAMACION

:,‘3‘ -

Resolucién de Determinacioén 9 meses *

Orden de Pago sin pago previo (excepcion) | 90 dias habiles

Orden de Pago con pago 9 meses *

Resolucidon de Multa 9 meses *

Resolucion ficta sobre recursos no
contenciosos vinculados a la determinacion | 9 meses *
de la obligacion tributaria

Resolucion ficta denegatoria de solicitudes

., 2 meses
de devolucion

Resolucién que establezcan sanciones de
comiso de bienes, internamiento temporal
de vehiculos y cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales
independientes, asi como ias resoluciones
que las sustituyan

20 dias habiles *

Los actos que tengan relacion directa con

Ry . . 9 meses *
la determinacion de la deuda tributaria

Resoluciones que resuelvan las solicitudes

. 9 meses
de devolucion,

Resoluciones que determinan la pérdida
del fraccionamiento de caracter general o 9 meses*
particular.

Resoluciones emitidas como consecuencia
de la aplicacion de las normas de precios 12 meses*
de transferencia

(*) Incluye ef plazo probatoric, contado a partir de la fecha de presentacién de la reclamacitn

Fuente: http.//arientacion sunat gab.pe/index php/empresas-menw/recursos-impugnatarios-empresas/reclamacion-
empresas/ 3IBl-04-plazas-para-resolver-la-reclamacion-empresas



Apelacién

Es una peticién motivada que se entabla a fin de que una resolucién
sea revocada, total o parcialmente, por tribunal o autoridad superior al

que la dicto.

En la segunda y ultima etapa del Pracedimiento Contencioso Tributario,
la Apelacién (recurso impugnatorio) se interpone ante el Tribunal

Fiscal, y procede contra los siguientes actos:

* Resoluciones que resuelven los reclamos

* Resolucion Ficta QUe desestima el Recurso de Reclamacion?

* Resoluciones emitidas en cumplimiento de lo dispuesto por el
Tribunal Fiscal en anterior resolucion (Resoluciones de
Cumplimiento?)

* Actos de la Administracion cuando la cuestién en controversia
es de puro derecho

* Resoluciones que resuelven solicitudes no contenciosas vinculadas
a la determinacion de la obligacién tributaria, excepto las solicitudes
de devolucion (que son reclamables en primera instancia)

Al interponer apelacion ante el Tribunal Fiscal, el recurrente no podra
discutir aspectos que no impugnd al reclamar, a no ser que, no
figurando en la Orden de Pago o Resolucién de la Administracion
Tributaria, hubieran sido incorporados por ésta al resolver la

reclamacion. (articulo 147° del CT)

El Tribunal Fiscal no admitira como medio probatario la documentacién
que habiendo sido requerida en primera instancia no hubiera sido

presentada y/o exhibida por el deudor tributario.

* Una Resolucidn Ficta es Ia omisién de la Administracion Tributaria, en emitir una respuesta dentro
del plazo establecido al recurso interpuesto.

% Las Resoluciones de Cumplimiento son las emitidas por et Tribunal Fiscal a efectos de ser
cumplidas por los funcionarios de la SUNAT.
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CUADRO N° 3.4
PLAZO PARA RESOLVER LA APELACION

¢ Tratandose de Resoluciones
emitidas como consecuencia de [a
aplicacién de las normas de precios
de transferencia

18 meses*

= En el caso de resoluciones que
resuelvan reclamaciones contra
aguéllas que establezcan sanciones
.de comiso de bienes, internamiento
temporal de vehiculos y cierre 20 dias habiles**
temporal de establecimiento u oficina
de profesionales independientes, asi
como las resoluciones que las
sustituyan

* En los demas casos 12 meses***

(*} Cantados a partir de la fecha de ingreso del expediente al Tribunal
(**) Contadas a partir del dia siguiente de recepcitin del expediente remitido par fa SUNAT
(***) Cantados 8 partir de la fecha de ingreso del expediente al Tribunal

Fuente: hitp://orientacion.sunat.gab.pe/index.php/personas -menu/recursos-impugnatorios-personas/
apelacian-personas/ 3/69-04-plazas-para-resohver-la-apelacion-persanas
Haboracitn: Propia

Landa (2012) sintetiza el circuito que recorre el procedimiento

contencioso tributario en el siguiente comentario:

En nuestra iegislacion, tanto el inciso d) del articulo 92° como el
articulo 132° del Texto Unico OQrdenado Cédigo Tributario
reconocen como derecho de! deudor tributario directamente
afectado por un acto de la Administracion Tributaria, a
cuestionarlo mediante el procedimiento contencioso tributario, en
primera instancia administrativa, con la interposicion de un

reclamo ante la propia Administracién que emitié el acto
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impugnado; en segunda instancia, por medio de la apelacion ante
el Tribunal Fiscal y, una vez culminado el procedimiento
contencioso tributario y no encontrarse satisfecho con la decision
administrativa final, el derecho de interponer la demanda

contencioso administrativa en el Poder Judicial. (pp. 57)

Asimismo Yacolca (2015) hace una reflexion sobre el procedimiento

contencioso tributario y su relacion con el debido proceso, acotando lo

siguiente:
En esa perspectiva, el denominado procedimiento contencioso
tributario se inicia por el contribuYente ante la Administracion
Tributaria y culmina con el agotamiento de la via administrativa
via apelacion ante el Tribunal Fiscal. Luego contina una etapa
denominada proceso administrativo, que se desarrolla en la via
judicial.
En dichos cauces administrativo y judicial, el contribuyente tiene
el derecho a exigir al Estado que el debido procedimiento (en via
administrativa) o proceso (en via judicial) se respete con todas
sus garantias, mas aln en casos complejos que tiene
procedimientos y procesos conexos, comao los desarrollados en
este trabajo. [...].
Por tanto, las conexiones que procedimientos y procesos en
casos complejos necesitan ser rigurosamente estudiados para
que no se produzcan controversias desviando sus cauces y
creando frondosos recursos que no tienen fin. Es ahi donde se
puede perder la garantia constitucidnal del debido proceso, por
lo que la tarea de los justiciables y de los drganos resolutores es
vital para encausar por las vias que correspondan, en casos
como los analizados en este trabajo y'oti'os casos complejos que

pudieran presentarse. (pp. 128-130)
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Casuistica.

Sumilla RTF: 5383-1 -2003 del. 19 de set:embre del 2003

Cuando el contnbuyente denuncm aun: tercero por hechos que la
Administracién e |mputa, corresponde suspender el
-procedlmlento contencioso hasta contar con el fallo judicial

sobre dicha denuncla

Se suspende el procedlmlento de apelacnon respecto de la resolucion
| de intendencia apelada por cuanto en vurtud de Ia Cuarta DISpOSICI(')n
Fmal del Codlgo Tnbutano el érgano resolutor se encuentra habilitado
a suspender el procedlmlento hasta que se cuente con fa decision
: jUdICIa| sobre los hechos matena de mvestlgacnon y de probanza lo
que resulta |mpresc1nd|ble para esclarecer el asunto matena de autos.
En el presente caso, la denunma es por dellto contra la Fe Publica
debido a que el denuncnado ha utlllzado et poder que el recurrente le
habia extendido para reahzar gestlones dolosas ante la
Administracion, emplear su numero de RUC y: emmr comprobantes de
pago ficticios sin su conoamuento ni su consentimlento
Se indica que la Admmastracmn Tnbutana debera devolver tos:
actuados una vez que se escla_rezcgn .Ios.hechosl en la via penal

adjuntando copia certificada dé'lé documentacion correspondiente,
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Sumilla RTF: 3460-6-2003 del 19 de junio del 2603
No procede que la Municipalidad Distrital impugne una

Resolucion expedida por su superior jerarquico

Se declara nulo el concesorio de apelacion respecto del acto que revoco
en parte la Resolucion Directoral que declard improcedente Ia
reclamacién presentada contra la Orden de Pago girada por omision al
pago del impuesto de Alcabala, por cuanto en el procedimiento
contencioso-tributario, previsto en el Cédigo Tributario, ia normatividad
esta orientada para que sea el contribuyente quien interponga el recurso
de apelacion y no la Administracion, criterio que ha sido establecido por
el Tribunal Fiscal en diversas Resoluciones, en este sentido, no procede
que la Municipalidad Distritaf impugne una Resolucién expedida por su
superior jerarquico, ya que es €l contribuyente el que puede hacer uso de
los recursos impugnatorios y no la Administracién, salvo e! caso previsto
expresamente en el articulo 149° del Cddigo Tributario segun el cual la
Administracion Tributaria sera considerada parte en el procedimiento de
apelacion ante el Tribunai Fiscal, pudiendo contestar el recurso,
presentar medios probatorios y demds actuaciones que corresponden.
Por lo tanto, al no encontrarse previsto en el procedimiento contencioso
tributario que la Administracion Tributaria esté facultada para interponer
recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal, procede declarar la nulidad

det concesorio de apelacion.

Cdmentario_; En éste_‘caso un Muﬁicipio Distrital apéié una
Resolucion de ia Sa}t-Lfma que habfa revocado parcialmente una
he_solhcién dé Gerencia distrital. S.ih .ehbargo, este ti”po' de
procedimiento ésté 6rientado para Ser‘u"sado por el contriﬁuyente.
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Sumilla RTF: 00110-5-2009 del 8 de noviembre del 2009
Las pretensiones solo pueden ejercitarse por unica vez, por lo
que existiendo una RTF anterior sobre el mismo tema, no procede

volver a apelar sobre lo mismo

Se declara improcedente la apelacion interpuesta contra la resolucién
que declard inadmisible la apetacién formulada que a su vez declard
inadmisible la reclamacién contra {a resolucion que dispuso el cierre
del establecimiento de la recurrente por la comisién de la infraccién del
nurmeral 1) del articulo 174° del Cédigo Tributario, debido a que Ia
recurrente con fecha anterior ya habia interpuesto una apelacién
contra la misma resolucién siendo resuelto por el Tribunal Fiscal
mediante RTF N° 09513-2-2008. Se indica que las pretensiones sélo
pueden ejercitarse por Unica vez, evitandose asl la posibilidad de que
sobre un asunto en que existe identidad de sujetos, objeto y
fundamento, se emita mas de un fallo, esto considerando lo regutado
por los articulos 150° y 214° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Comentario: La apelante interpuso, ante el Tribunal Fiscal, recurso de
apelacion contra el mismo acto dos veces en ef lapso de 15 dfas, por lo
gue encontrandose en tramite fa 1ra impugnacién, su 2da impugnacién
fue declarada improcedente.

En la 1ra instancia, fa apelante habia presentado un reclamo contra la
Resolucion de Intendencia que dispuso el cierre de su local. Este
rejclamo fue declarado inadmisible con una 1ra Resolucitn, que también
fue apéiada y se declar6 inadmisible con una 2da Resolucion, que a su
vez fue apelada y se declaré inadmisible con una 3ra Resoluéién, que
también fue apelada y declarada inadmisible con una 4ta Resolucién,
que también fue apelada y modificada con una 5ta Resolucién. E|

Tribunal Fiscal anulo la 3ra, 4ta y 5ta Resolucién y confirmé la 2da.
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3.4. Procedimiento no contencioso

No hay controversia ni confrontacién de pretensiones contrarias, pues
a diferencia del procedimiento contenciosos tributario, en éste no hay
dos que se enfrentan sino que hay un solicitante tramitando diversos
requerimientos administrativos que seran atendidos mediante un
conjunto de actos y diligencias, gue culminaran en la obtencién de un
acto administrativo emitido por un érgano con competencia resolutoria.

Entre los procedimientos no contenciones, vinculados a la

determinacién de fa obligacién tributaria estan:

+ Solicitud de devolucién

¢ Solicitud de prescripcion

e Solicitud de compensacion

+ Inscripcion en los Registros de Entidades Exoneradas y Entidades
Inafectas del Impuesto a la Renta

» Solicitud de baja de tributos

Entre los procedimientos no contenciones, no vinculados a la

determinacion de la obligacion tributaria estan:

* Recuperacion de bienes comisados

* Aplazamiento y/o fraccionamiento tributario con caracter particular
(articulo 36 del Cédigo})

+ Inscripcion o exclusion del Registro de Imprentas

« {ncorporacion o exclusién del Régimen de Buenos Contribuyentes

+ Devolucion de costos

« Solicitud de recompensa (por denuncia)

¢ Procedimiento de ingrese como recaudacion (SPOT)

¢ Solicitud de nueva emision de Notas de Crédito Negociables
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CUADRO N° 3.5

CARACTERISTICA DE LAS SOLICITUDES

NO CONTENCIOSAS
Apelables

Vinculada
a la determinacién de la obligacitn tributaria

Plaza para natificar y resolver
« No mayor de 43 dias hébiles

Ante el Tribunal Fiscal

Reclamables
Las que resuelven solicitudes de
devolucién

Deneqataria Ficta
o Sina resuelve en 43 dias habiles

Reclamables

Las que na se resuelven en 45
dias habiles danda por denegada
|a solicitud

No vinculada
a [a determinacion de a obligacion tributaria

Se tramitan confarme a la Ley de
Pracedimiento Administrativa
General

Ademés fe resultan aplicables fas
normas del CT a de otras normas
tributarias en aquellos aspectos

expresamente regulados por ella

Impugnables
0e acuerdo a ls Ley de

Procedimiento Administrativa

General - Ley N¢ 27444

Fuente: TA0. del Codigo Tributarie (D.5. NY {33-2013-EF). libro Tercero: Procedimientss Tributarios. Titulo V-
Procedimiento No fantencioso. Articulas 152¢ y I63¢

Elebaracion: Propia
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El tributarista César Talledo (1999, junio) sefiaia que:

El art. 162 hace depender el tramite de los procedimientos no
contenciosos de su vincufacion con la determinacion de la
obligacion tributaria. De existir vinculacion la solicitud debe
resolverse en 45 dias habiles. Contra la denegatoria expresa
cabe apelacion ante el Tribunal Fiscal y contra fa ficta
reclamacién. De no existir vinculacion, se aplica la Ley de
Normas Generales de Procedimientos Administrativos
(resolucion en 30 dias; contra la denegatoria ficta o expresa cabe
interponer reconsideracién ante el mismo 6rgano o apelacion
ante el superior jerarquico; recurso de revision en tercera
instancia, en su caso; accién contencioso administrativa en la via
judicial). [...]. (p. 10)

FIGURA N° 3.3

PROCEDIMIENTO NO CONTENCIOSO

Flabaracidn propia
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Casuistica

Sumilla RTF: 00539-4-2003 del 30 de enero del 2003

Procedimiento No Contencioso.- Apelacién contra Esquela
emitida por Intendencia Regional que deniega el acogimiento a la
Ley de Promocion del Sector Agrario. (Precedente de
Observancia Obligatoria)

Se declara la presente resoluciéon como jurisprudencia de observancia
obligatoria en cuanto establece el criterio de que
"las resoluciones formalmente emitidas que resuelvan las
solicitudes a que se refiere el primer parrafo del articulo 163° del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por D.S.
135-99-EF, pueden ser apeladas anie el Tribunal Fiscal, no
pudiendo serlo las esquelas, memorandums, oficios o
cualesquiera ofro documento emitido por la Administracién
Tributaria, salvo que éstos retinan los requisitos de una
resolucion.”
Siendo que en el caso de autos se trata de una Esquela que contiene
los requisitos de una Resolucion, se procede a resolver sobre el fondo
del asunto.
Se declara nula e insubsistente la apelada que denegé la solicitud de
acogimiento del recurrente a la Ley de Promocién al Sector Agrario por
haber sido presentada fuera de plazo, mediante una Esquela,
sefialandose que conforme al criterio establecido por la RTF N° 505
4-2001, Ia presentacion extemporanea de la aludida declaracién no
supone la denegatoria de la solicitud, siendo en este caso Unicamente
aplicable la muita correspondiente, resultando necesario que la

Administracién evaltie si el recurrente cumple con los requisitos
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establecidos por el Decreto Legislativo N° 885, a efecto de determinar

si esta comprendido en sus alcances.

> Comentarlo EI recurrente no presento a tlempo Su sollmtud de
_,;acoglmlento a Ia Ley de Promocnon del Sector Agrano debldo aI )
.,iretraso en la dlstnbumén de formulanos por parte de la'Sunat:- -
,—iLa Ley de Promocuon del Sector Agrano establecno un conjunto de"':-
-‘—'«benef icios tnbutanos para aquellos contnbuyentes que":'.

f‘:"desarrollaran cultavos y/o crianzas, con excepcmn de la awcultura

' 'Ia agromdustr:a y A mdustna forestal

Sumilla RTF: 04559-5-2017 del 26 de mayo del 2017
Procedimiento No Contencioso.- Compensacion - Coexistencia

del crédito y las deudas por compensar

Se revoca la apelada en el extremo que declard infundada la
reclamacion interpuesta contra fas resoluciones de multa giradas por
la infraccién tipificada en el numeral 4) del art(éulo 178° del Cddigo
Tributario, por no cancelar las retenciones del Impuesto a la Renta de
Segunda, Cuarta y Quinta Categoria de julio de 2009 dentro del plazo
de ley (19 de agosto de 2009).

Se indica que mediante resolucion de intendencia, la Administracion
dispuso la compensacion del crédifo de la recurrente por saldo
acumulado de las retenciones no aplicadas del Impuesto General a las
Ventas a junio de 2009, con las deudas por las referidas retenciones
del Impuesto a la Renta, sefialando como fecha de coexistencia de)
crédito y las deudas el 18 de agosto de 2009, y se precisé que no
‘existia saldo de deuda por tales conceptos.

- En tal sentido, dichas retenciones se tienen por canceladas dentro del
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plazo legal establecido, por lo que no se ha configurado la infraccion
imputada.

Se confirma la apelada en el extremo referido a resoluciones de multa
giradas por la misma infraccién, relacionada con retenciones del citado
impuesto a no domiciliados y por rentas de Segunda, Cuarta y Quinta
Categoria de otros periodos, al verificarse la comisién de dicha

infraccion.

Comentario: En este caso se confirmd que el apelante habia
declarado retenciones de impuestos en la fecha adecuada pero
no las habia pagado dentro de los plazos establecidos, por lo que
se le aplico la sancién de 50% del tribuio no pagado como multa.
Se le otorga el tramite de queja, pues no cabe calificar el recurso
interpuesto como una apelacién de puro derecho.

Las Resoluciones de Multa revocadas son aquellas donde se
demostrd que el pago de tas retenciones fueron compensadas con

el saldo acumulado de las retenciones no aplicadas del IGV.

Sumilla RTF: 04115-2-2017 del 12 de mayo del 2017
Procedimiento No Contencioso.- Prescripcion - Inicio del
cémputo del plazo prescriptorio conforme con el numeral 7) del
articulo 44° del Cédigo Tributario, incorporado mediante Decreto
Legislativo N° 1113

Se confirma la apelada que declaré improcedente la solicitud de
prescripcion de la accién de la Administracion para exigir el pago de
las deudas por concepto de la infraccion tipificada por el numeral 1)
det articulo 176° del Cédigo Tributario de julio de 2016, vinculada con
et Impuesto General a las Ventas y el pago a cuenta del Impuesto a la
Renta.
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Se indica que el cdmputo de plazo prescriptoric recién se iniciara con
la notificacién de las resoluciones de multa que para tal efecto emita
la Administracidn, siendo que en el presente caso si bien esta ultima
emitid y notificé una esquela para comunicar a la recurrente la
comisién de ‘Ias infracciones, no emitié las correspondientes
resoluciones de multa; en tal sentido, a la fecha de presentacion de ia
solicitud de autos, no habla iniciado el plazo de prescripcion de la
accién de fa Administracion ﬁara exigir el pago de las mencionadas
deudas.

| Cé‘mentariw Esta' Resolucic’m basa su arguménto en él numerél
7 del articulo 44" del CT, que dice: “El término prescnptono se
' computara desde ei dia siguiente de realizada Ia notuﬁcacuon de
.-'-.{as Resolucmnes de Determinacién o de Multa, tratandose de la
accion de la Adm:mstracaén Tnbutana para exugrr el pago de la

deuda contenidaen ellas y ,
f Numeral mcorporado por el Adticulo 4° def Decreto Leguslahvo N° 1113 publicado el 5 de ]u!io de
2012 que entrd en wgencna a los sesenta (60) dlas hébiles snguuentes ala fecha de su pubhcamén

Sumilla RTF: 00663-1-2016 del 21 de enero del 2016
Procedimiento No Contencioso.- Devolucion - Retenciones en
exceso por Contribucion Solidaria para la Asistencia Previsional~
COSAP: la recurrente debe presentar su sblicitud de devolucion
ante la Administracion si el agente de retencion la deniega

Se declara nulo el concesorio de la apelacién, al verificarse que el acto
impugnado no ha sido emitido en el marco de un procedimiento
contencioso tributario o no contencioso.
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Se senala que la recurrente sohcnto ante su- agente de retencion la
devoluc1on de los |mportes retemdos en exceso por. concepto de la.
Contnbucmn Solldarla para ia AS|stenCIa Prews;onal COSAP Ia que
fue denegada por este mterpomendose poster:ormente recurso de
'reclamacaén y de apelacuon elevandose los actuados a: este Tnbunal
Se indica que conforme con el cnteno contenldo en Ia Resolucmn N°
03955 5-2005 Ia recurrente, ante ef resultado desfavorable de su
SOIICItud de devoiucron ante su agente de retencnén deblo solicitar la
devolucion ante Ia Admmlstracnon |n|C|a.ndo un -procedlmlento no
contencioso tnbutano . o

- Se ordena remmr los actuados a la Admm:stramon a fin que otorgue a
los actuados el tram|te de SOIICitUd de devolucton
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CAPITULO IV
INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

Acerca de lo que se entiende por infraccion. Luis Delgadillc (2012) comenta

lo siguiente:

Al ser la infraccién una conducta que realiza lo que {a ley prohibe, u omite
lo que ordena, su comision implica el incumplimiento de una obligacion,
y como éstas pueden consistir en un dar, un hacer, un no hacer, o tolerar,
las agruparemos en infracciones por incumplimiento de obligaciones
tributarias sustantivas y de obligaciones tributarias formales.

La comisién de infracciones por violacion de obligaciones tributarias
sustantivas se verifica en el momentoc en que el sujeto incumple con la
obligacién establecidas en las Ieyes fiscales respectivas, cuyo objeto
consiste en dar o realizar el pago de las contribuciones y sus
accesorios. (p. 174)

En ese sentido, el CT, en su articulo 164°, define el concepto de infraccion
tributaria como toda accién u omisién que importe la violacion de normmas
tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el Titulo I: Infracciones
y Sanciones Administrativas, o en otras leyes o decretos legislativos.

En referencia al ilicito tributario, Edwin Lecarnaqué (2012) senala que:

El ilicito tributario viene a ser la vulneracion de normas tributarias,
puede consistir en un hacer o dejar de hacer, -es decir, realizar
determinados actos que contravienen las normas tributarias o dejar de

hacer aquellos actos ordenados por la ley. (p. 146-147)

Al respecto, el articulo 189° del CT sefala que corresponde a la justicia
penal ordinaria la instruccion, juzgamiénto y aplicacién de las penas en los
delitos tributarios, de conformidad a la legislacion sobre la materia.

103



4.1. Determinacion objetiva de la infraccion

Cuando el CT establece que la infraccién sera determinada en forma

objetiva y sancionada administrativamente, esta indicando, que para

que se configure la infraccion sera suficiente que la Administracion

Tributaria verifique la comisidn del hecho tipificado como tal (hecho

objetivo), sin considerar la voluntad o intencionalidad del infractor

(hecho subjetivo).

Sobre el significado del concépto determinacién objetiva de la

infraccion, Nyrka Yangali (2015) considera lo siguiente:

Para determinar la comision de una infraccion se consideran
Unicamente los hechos, sin que sea relevante la intencionalidad,
esto es, el dolo o culpa, del sujeto que incurre en la misma, lo
gue verifica con la comprobacion de que la consecuencia de la
conducta ejercida por el sujeto infractor encuadra en la
descripcion tipica de una infraccion.

No obstante, el Tribunal Fiscal ha establecido en algunas
resoluciones, determinados supuestos que eximen de la sancion
quele corrésponda a lainfraccion advertida. Tales supuestos son
el caso fortuito o fuerza mayor [...], hechos imputables a la

Administracian, etc. (p. 368)

El CT tipifica como infracciones tributarias las que se originan por el

incumplimiento de las obligaciones siguientes:

ok W=

De inscribirse, actualizar o acreditar la inscripcion

De emiitir, otorgar y exigir comprobantes de pago y/u otros documentos
De llevar libros y/o registros o contar con informes u otros documentos
De presentar declaraciones y comunicaciones

De permitir el control de la Administracion Tributaria, informar y
comparecer ante la misma

Otras obligaciones tributarias
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En el control del cumplimiento de obligaciones tributarias
administradas por ia SUNAT, se presume la veracidad de los actos
comprobados por los agentes fiscalizadores, de acuerdo a lo que se

establezca mediante Decreto Supremo,

Para el establecimiento de la infraccion es necesario
verificar previamente la existencia de una norma que
haya regulado una obligacion tributaria y que haya sido
incumplida por determinado contribuyente, lo que a su
vez generara unha reaccion que se materializa en una
sancion.

[...], para determinar la existencia de una infraccién
tributaria requiere, en principio, la verificacién de una
transgresion, a través de una accion u omisién, de una
norma tributaria (primaria) que establezca una obligacién
tributaria.

Ahora bien, la transgresién de una norma tributaria no
resulta suficiente para sefalar que existe una infraccion,
puesto que se requiere, ademas, la existencia de otra
norma (algunos la denominan secundaria) que prevea,
de manera expresa, que la accion u omision de la norma
tributaria formal constituye una infraccién (tipicidad), y
que la misma merece una sancidon que también debe
estar prevista explicitamente.

Cabe indicar que la tipicidad a.la que nos referimos en ef
parrafo precedente, es una caracteristica de la infraccion
tributaria vinculada estrechamente con el principio de
reserva de ley y el principio de fegalidad, asi como con el
aforismo nullum crime, nulla poena sine previa lege, por
lo que es importante que para la tipificacion de las
infracciones deben evitarse las remisiones a normas de
rango inferior, asi como a cualquier interpretacion
analégica. (Yangali, 2015, p.365-366)
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Casuistica

Informe N° 182-2001-SUNAT/K0000 del 21 de setiembre de 2001

Consulta sobre si se puede inferir una "intencionalidad"” de evadir
el pago del tributo correspondiente en la declaracién original,
pudiendo asumirse que la declaracion rectificatoria ha sido

inducida por la accion de la Administracion

ANALISIS

Las infracciones tributarias se determinan en forma objetiva, lo cual
significa que para la configuracion de las mismas no se requiere
medir la intencionalidad en la conducta infractora.

Es del caso mencionar que, toda infraccion tributaria tipifica una
conducta que importa el incumplimiento de una obligacion,
generalmente, de caracter formal; en este sentido, para la
determinacion objetiva de la infraccién bajo analisis, es necesario
establecer el tipo legal definido en la norma como infraccidn, a partir
del analisis de la obligacién tributaria cuyo cumplimiento se exige y
hacia la cual se pretende orientar la conducta del deudor tributario

mediante la aplicacién de las sanciones que correspondan.

CONCLUSION:

En los supuestos planteados en la consulta se incurre en la
infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del TUO del
Cadigo Tributario, sin que por ello deba evaluarse la intencionalidad
en la comision de la infraccion, siendo de aplicacidn la multa

correspondiente.
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;:C'b:ﬁéht.a'ﬁ‘o.' De aci:é:do con el numeral '1"d'e! 'éi'tibu!o 178° del TUO del
]‘Céd:go Tnbutano oonstltuye infraccion relacconada con el cumpllmlento
“de 1as obllgaolones tnbutanas no lnclu:r en Ias declaracuones |ngresos ,
.'rentas patnmonlos actos gravados o tnbutos retenldos 0 perub:dos 0

: dedarar clfras o datos falsos u omitir urcunstancnas que mﬂuyan enia

ffdetermlnamon de Ia obllgac:on tnbutana ::.f- R

Sumilla RTF: 2008-5-2004 del 07 de abril del 2004

Si bien el recurrente estuvo con actividades suspendidas en el
Régimen Unico Simplificado, y las reinicié sin haberio
comunicado a la Administracién, elio no constituye causal para

modificar su condicién e incluirlo en el Régimen General

Se revoca la apelada que declard improcedente la reclamacién contra
una Resolucion de Multa girada por la infraccién tipificada en el
numeral 1) del articulo 174° del Cédigo Tributario, en el extremo
referido al monto de dicho valor, debiendo recalcularse éste
atendiendo a que si bien el recurrente acepta la comision de la
infraccion, se ha verificado que al cometerla se encontraba en el
Régimen Unico Simplificado. Se establece que si bien estuvo con
actividades suspendidas, y las reinicid sin haberlo comunicado a la
Administracion, ello no constituye causal para modificar su condicion
e incluirlo en el Régimen General, como lo hizo incorrectamente la

Administracion.

;;-ComeritériO' En éste caso se considerd que a la fecha de la.comision-
j_'de la mfraccuon el recurrente si se encontraba comprend:do en: el

'f'RUS por Io due corresponde que la sanc:lon sea calculada de.

) aguerdq con_‘ Ip establecw_lo enla Tabla lll del delg_o Tnb_u_ta[lq: o
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Sumilla RTF: 1863-3-2004 del 26 de marzo del 2004

Estando la recurrente afecta al Impuesto a la Renta, correspondia
efectuar la presentacién de la declaracién jurada anual por lo que

incurre en infraccion al omitir dicha presentacion.

Se confirma la apelada que declara infundada la reclamacion contra
una resolucion de muita girada por !a comision de la infraccion
tipificada en el numeral 1 de! articulo 176° de! Codigo Tributario, toda
vez que encontrandose la recurrente afecta al Impuesto a la Renta y
estando acreditado con sus declaraciones, que realizdé operaciones
que tienen incidencia en la determinacién del referido impuesto por el
ejercicio 2000, tenia la obligacion de presentar la declaracion por el
mencionado tributo y ejercicio. Se menciona que mediante Resolucion
de Superintendencia N° 140-2000/SUNAT se aprob¢ el cronograma
para la declaracion y pago de las obligaciones tributarias del afic 2000,

que establecio el 4 de abril de 2001 como ultimo dia para cumplir con
.. la presentacion de la declaraciéon anual del Impuesto a la Renta del
ejercicio 2000, para aquellos contribuyentes cuyo Uitimo digito de su
nimero RUC fuera 4, como es el caso de la recurrente. Segln se
observa de autos en la fecha preced'entemente indicada la recurrente
no presentd su declaracion del Impuesto a la Renta de! afio 2000,
habiendo cumplido con tal obligacién el 18 de octubre de 2001, lo que
acredita que la comision de fa infraccién antes glosada, por lo que la
resolucion de multa sancionando dicha infraccion resulta arreglada a

ley.

Comentano En este caso Ia recurrente presenté su declaramén del
lmpuesto a Ia Renta deI ano 2000 con5|gnando como tota!es de
mgresos gravados costos gastos e lmpuesto del e;ercmlo .e‘-monto

de SI 0 00 manten’u_ando e! mdacado Importe en Ia rectnﬁcatona

2d
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4.2, Tipos de sanciones

La Administracién Tributaria en virtud de su facultad discrecional
sancionatoria, puede aplicar gradualmente [as sanciones por
infracciones tributarias, en la forma y condiciones que elia establezca,

mediante Resolucién de Superintendencia o norma de rango similar.

Para este efecto, tiene la facultad para fijar los parametros o criterios
objetivos que correspondan, asi como para determinar tramos

menores al monto de la sancién establecida en las normas respectivas.

Esta gradualidad sélo procedera hasta antes que se interponga recurso
de apelacion ante el Tribunal Fiscal contra las resoluciones que
resuelvan la reclamacion de resoluciones que establezcan sanciones,
de Ordenes de Pago o Resoluciones de Determinacién en los casos

que estas Ultimas estuvieran vinculadas con sanciones de multa aplicadas.

C;_Séhéibp}_ ‘castigo por infringir o incumip l_'r:{J_ha;ndfrna)

Las sanciones administrativas establecidas en et CT son:

s penas pecuniarias

e comiso de bienes

» internamiento temporal de vehiculos

+ cierre temporal de establecimiento

¢ cierre temporal de oficina de profesionales independientes

e suspension de licencias, permisos, concesiones o autorizaciones
vigentes otorgadas por entidades del Estado para el desempefio

de actividades o servicios publicos

Las sanciones son intransmisibles por ser de naturaleza personat, no
pueden ser modificadas cuando se encuentren en tramite o ejecucion,

y, ademas, se extinguen.
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Casuistica

Sumilla RTF: 01665-5-2016 del 19 de febrero del 2016

Intransmisibilidad de las sanciones

Se revoca la apelada que declard infundada la reclamacion formulada
contra Ia resoluciéon de multa girada por la infraccion tipificada en el
numeral 4) del articulo 176° del Cddigo Tributario, por presentar otras
declaraciones o comunicaciones en forma incompleta 0 no conforme
con {a realidad, sefialando como fecha de comisién de la infraccion el
3 de marzo de 2005.

Se indica que conforme se aprecia de la hoja informativa obtenida del
Registro Nacionai de Identificacion y Estado Civil, RENIEC - Consultas
en Linea, el recurrente fallecié el 3 de diciembre de 2005, por lo que
de conformidad con el articulo 167° del Cddigo Tributario, por su
naturaleza personal, no son transmisibles a los herederos y legatarios
las sanciones por infraccignes tributarias, esto significa que a la muerte
del causante, las sanciones han quedado extinguidas y por ende,
procede dejar sin efecto el valor emitido, careciendo de pertinencia
emitir pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos en
relacion a la comisién de la infraccidn materia de impugnacién. Se
menciona que carece de sustento el argumento de la Administracion
referido a que a la fecha de emisién de la resolucién de multa el

recurrente no habia fallecido aun.

Comentarlo La multa fue por presentar Ia Declaramon Anual de_
Obhgacnones con Terceros DAOT de ios EJeI'ClCIO 2004 de manera .-‘,
mcompleta y no acorde con la realidad La mfraccnon se cornetlo el 3 )
de marzo del 2005 eI contnbuyente fallecm el 3 de dlctembre del'f-_
2005 y Ia Resolucmn de Multa se emltlo el 24 de abrll del 2007
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Sumilla RTF: 06252-10-2013 del 12 de abril del 2013

Sancion por presentar declaraciones telematicas sin incluir

informacion en la casilla de base imponible

Se declara nula la resolucion apelada al amparo de los articulos 109°
y 129° del Céadigo Tributario por cuanto la Administracién al resolver
no ha tomado en cuenta todas las cuestiones que suscitaba el
expediente. |

Se sefala que la resolucién de multa se giré por el numeral 3) del
articulo 176° del Cédigo Tributario por presentar en forma incompleta
las declaraciones juradas de percepciones del Impuesto General a las
Ventas de marzo y junio de 2006 siendo que en el recurso de
reclamacién, el recurrente sefialé que consigné “cero" porque no hubo
percepciones efectuadas.

Se agrega que la Administracion indica que no se incluyo informacién
en la casilla de base imponible de percepciones, sin embargo,
tratandose de la presentacion a través de medio telematico, ésta no
sefala si el PDT permitia consignar manualmente "cero" en la casilla
de base imponible (502), o si el monto en esta casilla sélo se activaba
por el calculo que el propio medio telematico realiza al consignar una
operacién de percepcion, siendo que en tal caso no seria posible
completar la mencionada casilla si no existe al menos una operacidn,

aspecto que suscitaba pronunciamiento.

; ‘Comentario: La_s' res,oluciqhes deberan expresar los fUndément’oé
-de hecho y de derecho que fes sirven de base; y se debera decidir
.sobre todas las cuestiones plahteadas por_' los interesados y
,"-'cuan"tas‘ SUSciteiel é'xp'ediente (Art. 129" del CT) - '

_- Sise prescinde totalmente del procedimiento legat establemdo Ios
-'actos dlctados seran nulos (Art. 109° del CT)
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4.3. Aplicacion de intereses

No procede aplicar intereses ni sanciones solo cuando:

1. Por la interpretacion equivocada de una norma no se hubiese

pagado monto alguno de la deuda tributaria relacionada con dicha

interpretacién hasta ia aclaracion de la misma.

O

S

l.a aclaracion podra realizarse mediante Ley 0 norma de
rango similar, Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, Resolucién de Superintendencia o
norma de rango similar o Resolucion del Tribunal Fiscal.

Los intereses que no procede aplicar son aquéllos
devengados desde el dia siguiente del vencimiento de la

_obligacion tributaria hasta los diez {10) dias habiles siguientes

a la publicacion de la aclaracion en el Diario Oficial El
Peruano.

Las sanciones que no procede aplicar son las
correspondientes a infracciones originadas por la
interpretacion equivocada de la norma hasta el plazo antes

indicado.

2. La Administracion Tributaria haya tenido duplicidad de criterio en la

aplicacién de la norma y sélo respecto de los hechos producidos,

mientras el criterio anterior estuvo vigente.

En todos los demas casos en que se sancione una multa, se aplicara

el interés moratorio respectivo, calculado desde la fecha en que se

cometio la infraccion o, cuando no sea posible establecerla, desde la

fecha en que la Administracion detecté la infraccion.

Actualizacion de Multas = Valor + Interés Moratorio
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Casuistica

Sumilla RTF: 00469-1-2016 del 15 de enero del 2016

Apelacion contra RTF que declaré infundada reclamacion contra

RTF que autorizé devolucion de saldo no aplicado del ITAN 2005

Se confirma la apelada que declaré infundada la reclamacion
formulada contra la Resolucién de Intendencia que autorizé la
devolucién del saldo no aplicado del Impuesto Temporal a los Activos
Netos - ITAN del ejercicio 2005.

Se indica que la devolucidn del impuesto Temporal a los Activos Netos
no es consecuencia de un pago realizado en exceso al que
corresponda la aplicacion de intereses, en ese sentido, no
corresponderia calcular intereses al monto del ITAN no aplicado cuya
devolucion se solicitd, por cuanto los pagos efectuados por tal
concepto no constituyen pagos indebidos o en exceso.

Asimismo, es importante resaltar que con la dacion de fa Ley N° 28191,
recién se reconoce la aplicacion de un interés a los créditos por
tributos, entendiéndose como tales a aquellos establecidos en las
normas tributarias que no constituyan pagos indebidos 0 en exceso;
para la devolucién del ITAN y el célculo de intereses, resultaria
aplicable lo dispuesto en el articulo 2° de la citada ley, al tratarse de
un crédito por tributo, sin embargo, en el caso de autos no corresponde
que se calculen intereses por el referido monto del ITAN, en virtud del
articulo 2° de la anotada ley, debido a que dicha norma establece la
aplicacion de intereses en los supuestos en gue se hubieran vencido
los plazos senalados en las normas vigentes para que la
Administracién resuelva la solicitud de devolucion, situacion que no
corresponde al presente caso, toda vez que la solicitud de devolucion
fue resuelta dentro del plazo de 60 dias que prevé la norma del ITAN

para que proceda la devolucién de {o solicitado.
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Sumilla RTF: 03697-3-2016 del 15 dé abril dél 2016

Solicita nulldad de Resoluclén de Intenden(:la y Resoluclon de
Determmaclcm en el extremo de la aphcacuon de intereses

moratorios

- Se emite la presente resolucmn en cumphmlento de- Ia sentencia
’emltlda por el Poder Judicial que,. con ccasu')n de la demanda
contenciosa mterpuesta porla recurrente reépecto de ta Resolucion N°
- 10747-3-2008; la declaro nula parcualmente en el extremo referido a la
apllcacuon de mtereses moratonos respecto de una resolucnén de
determinacion y | nula ésta ultlma _
Se lndlca que como antecedente la mencwnada RTF habia. conf‘ rmado
una Resolucuon de Intendencna la que a su vez habia declarado
infundada 1a rec!amacuon formulada contra una resolucion de
determmacnon y reso!ucmn de multa
En tal: sentldo tenlendo en cuenta lo expuesto por el Poder Judicial,
se declara la nulldad de Ia Resolucnon de Intendencna y la Resolucién

- de Determlnamon en eI extremo de la. aplrcac:on de intereses

'moratonos
D S TS A S
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Sumilla RTF: 06387-5-2017 del 21 de julio del 2017

Se considera que el hecho de no consignar expresamente en el
valor emitido la norma mediante la que se fij6 la tasa de interés
moratorio no implica una transgresién al deber de motivar ni es
impedimento para que el deudor tributario ejerza su derecho de
defensa

Se confirma la apelada en el extremo que declaré improcedente la
reclamacion formulada contra una carta en la que se consigno la fecha
de vencimiento del pago de una obligacién tributaria y el tofal
adeudado por los ejercicios 2009 a 2012 por cuanto dicho documento
tiene caracter informativo, esto es, no es un acto reclamable conforme
con el articuio 135° del Cédigo Tributario, y en tal sentido, es conforme
a ley que la reclamacion haya sido declarada improcedente en este
extremo.

Se confirma la apelada en el extremo que declaré inadmisibie la
reclamacion presentada contra una orden de pago girada por el
impuesto Predial de los periodos 1 y 2 del aiio 2011, debido a que el
citado valor ha sido girado de acuerdo con lo dispuesto por el numeral
1) del articulo 78° del Cddigo Tributario, esto es, por tributo
autoliquidado por el deudor tributario, no habiéndose acreditado la
existencia de circunstancias que evidencien la improcedencia de la
cobranza.

En tal sentido, la recurrente debio acreditar el pago previoc de la deuda
contenida en dicho valor.

Se declara que de acuerdo con el articulo 154° Cdédigo Tributario,
modificado por Ley N° 30264, la presente resolucién constituye
precedente de observancia obligatoria, disponiéndose su publicacion
en el diario oficial "El Peruano" en cuanto establece el siguiente

criterio:
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"En el caso de resoluciones de determinacion, drdenes de
pago y resoluciones de muita no es necesario consignar la
base legal mediante la que se ha fijado la tasa de interés

moratorio”.

‘Comentario: Los intereses moratorios tienen naturaleza de
prestaciones accesorias de la obligacion principal de pago del
tributo, de forma que su primer requisito de exigibilidad sera,
precisamente, fa existencia de dicha obligacion principal. (Cita 18
de la Resolucion: LOPEZ MARTINEZ, Juan. Régimen Juridico de los

flamados “intereses moratotios" en materia tributaria, Civitas, 1994, Madrid, pp.

140 ¥ .., segun cita 18 de la Resolucidn)

FIGURA N° 4.1
INTERESES MORATORIO
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4.4. Régimen de incentivos

Para los casos de sancion de muita aplicada por no declarar ingresos

o declarar datos falsos 0 no pagar dentro de los plazos establecidos

los tributos retenidos o percibidos, se ha establecido un regimen de

incentivos siempre que el contribuyente afectado cumpla con pagar

dicha multa con la rebaja correspondiente. (articulo 179°)

E! deudor tributario perdera este régimen de incentivos si interpone

cualguier impugnacion, salvo que se refiera al régimen de incentivos.

FIGURA N° 4.2

CRITERIOS PARA EL REGIMEN DE GRADUALIDAD

- PARALASINFRACOIONESRELAOICNADAS A |
LABMSIGNYAJOTORGAMENTOCE
COMPROBMNTES CERAGD

ARTICULO 52

 PARALASINRACOCNESNOVINOLLADAG A
LAMSIONYAICTRGAMBNOLE.
COMRIBANESEPACO
ARTICULO 12¢

T

NV A4
> ACREOTAQON
AREDANOA > ATORZAQONBEFRRESA
> FREDBNDA

> MOMENTOBNGLECOMPARECE
> PAGOD

> PESOBRUTOVEHOLLAR

> SESANBAON

FUENTE: REGLAMENTE DEL REGIMEN DE GRADUIALIDAD APLICABLE A INFRACCIONES DEL CODIGE TRIBUTARID
RESOLUCEAN DE SUPERINTENDENCIA N OB3-2007/SUNAT (Publicado ! 31,03 2007 y vigente a partir del 01.04.2007)

ELABORACIGN: prapia
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Casuistica

Sumilla RTF: 06066-A-2016 del 24 de junio del 2016

Apelacion contra Resolucion de Gerencia de la Intendencia
Nacional de Prevencién del Contrabando y Fiscalizacién
Aduanera que deniega solicitud de acogimiento al régimen de

incentivos previsto en la Ley General de Aduanas

Se revoca la apelada que deniega su solicitud de acogimiento al
Régimen de Incentivos previsto en el numeral 1 de! articulo 201° de la
Ley General de Aduanas, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1053,
pues la denegatoria bajo el argumento que no se ha subsanado la
infraccion por el hecho que el importador haya pagado los tributos que
se le acoto a la fecha de pago de la multa, no resulta acorde con la
responsabilidad que tiene la recurrente en su calidad de despachador
de aduana (a titulo de infractor), ya que se estaria condicionando el
acogimiento al régimen de incentivos, a que un operador distinto al
infractor, como es ef caso del importador, realice una determinada
accién (que pague los tributos) lo cual desnaturaliza el régimen de
incentivos, que supone un tratamiento beneficioso en cuanto a la
aplicacion de ta sanciéon de multa, como motivo de una actuacién
concreta del infractor (ya que éste es el beneficiario del régimen de
incentivos), que produce la simplificacion de la actuacién de la

Administracion.

Comentario: La recurrente, como despachadora de aduana

‘reconocié que habia asignado una subpartida nacional incorrecta
a las mercancias declaradas y apeld cuando le denegaron su
soficitud de acogimiento al Régimen de Incentivos, previsto en la

Ley General de Aduanas.
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4.5. Delitos tributarios

El delito tributario, viene a ser el resultado del incumplimiento doloso o
culposo de las obligaciones tributarias desacatando la ley,
correspondiendo a la justicia penal ordinaria la instruccion,
juzgamiento y aplicacion de las penas, de conformidad a la legislacion
sobre la materia.

Este concepto ha dado lugar a controversias, tal como lo seiiala
Delgadillo (2012) quien manifiesta que:

El estudio dei ilicito tributario ha dado lugar a grandes
controversias con respecto a la rama deil Derecho en que debe
ser incluido. Por los aspectos penales que comprende ha sido
considerado como una parte especial del Derechc Penal, no
obstante que los especialistas de esta disciplina generalmente no
se interesan por los delitos fiscales. Aunado a ello encontramos
que los programas de estudio de esta materia no contempian
estos deiitos. Por el contrario, la mayor parte de los tratadistas de
Derecho Fiscal, Derecho Financiero y Derecho Tributario si
incluyen el aspecto penal fiscal. (p. 169)

Dentro de la propia especialidad existe una corriente reducida
que trata el aspecto penal fiscal o penal tributario, como una rama
autonoma del Derecho; sin embargo, ni cientifica, ni
didacticamente podria considerarse acertado este enfoque.

[...]- En materia tributaria el ificito se produce en el momento en
que el sujeto pasivo de la relacion juridica no cumple con alguna
de las obligaciones sustantivas o formales que tiene a su cargo,
por lo que su accidon u omision concretiza la aplicacion de una
sancién prevista en la ley al considerarla como conducta ilicita.
Elilicito tributario se puede tipificar como infraccion y como delito,

figuras que no han sido diferenciadas de manera precisa y
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univoca, ya que en la legislacién y en la doctrina tiene diferentes
significaciones y elementos de distincion.

Por lo generai, en sentido amplio se considera a la infraccion
como el género y se le define como “toda accién u omision que
importa violacién a un mandato tributario”, y dentro de ese género

se inciuye a jos delitos y a las contravenciones, [...]. (p. 170}

Es a la justicia penal ordinaria a quien le corresponde la instruccion,
juzgamiento y aplicacién de las penas en los delitos tributarios, de
conformidad a la legislacién sobre la materia. (Articulo 189° del CT)

De acuerdo con el CT, en sus articulos 190° y 191°, las penas por
delitos tributarios se aplicaran sin perjuicio del cobro de la deuda
tributaria y la aplicacion de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar, en tanto que, no habra lugar a reparacion civil en los delitos
tributarios cuando la Administracion Tributaria haya hecho efectivo el
cobro de la deuda tributaria correspondiente, que es independiente a

la sancién penal.

La Administracion Tributaria puede constituirse en parte civil, en los
procesos penales por delitos tributarios, aduaneros o delitos conexos,
por ser considerada parte agraviada. (Articulo 192° del CT)

La norma que sanciona penaimente los delitos tributarios es la Ley
Penal Tributaria, dada por et Congreso de la Republica mediante
Decreto |Legislative N° 813 del 19 de abril de 1996.

De acuerdo con esta norma el delito tributario es ta DEFRAUDACION
TRIBUTARIA, definida en su Articulo 1 como: “El que, en provecho
propio o de un tercero, valiéndose de cualquier artificio, engaiio,
astucia, ardid u otra forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en
parte los tributos que establecen las leyes, [...]."
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Casuistica

Sumilla RTF: 02148-A-2017 del 09 de marzo del 2017

La aplicacion de la sancion por infraccion administrativa
vinculada al contrabando, por introducir mercancias atl territorio
eludiendo el control aduanero, presupone verificar que las

mercancias incautadas sean de procedencia extranjera

Se declara nula la apelada que declaré infundado el recurso de
reclamacién contra la sancion de suspension de licencia de conducir
por infraccion administrativa vinculada al contrabando prevista en la
Ley de Delitos Aduaneros, Ley N° 28008, y se deja sin efecto dicha
sancién, ya que se ha omitido la debida comprobacién del hecho
descrito en el acta de incautacion levantada durante la intervencion al
vehiculo en que se transportaban las mercancias incautadas, es decir
la comprobacién que tales mercancias tuviesen procedencia
extranjera, que es uno de los elementos necesarios para estimar la
comisién del hecho infractor, lo que evidencia la falta de motivacion
para fundamentar fa aplicacién de la mencionada sancién de

suspension de licencia de conducir.

' Comentario: El rchi'rént‘e' trasladaba ropi:"de ‘segundo Uso que fue
catalogada como mercancla extranjera por los Oﬁcnales de Aduana..
",No se consngné més en el Acta, para venﬁcar que en efecto era de
origen extran;ero Al recurrente se 'le suspend:é su hcenma de
conducir por 5 anos Reclamo y su recurso fue declarado mfundado !
En 2da 1nstancxa el Tnbunal Fiscal de;o sin efecto la sancion. |
: L.'.'Los hechos ocurrieron en agosto del 2013; en febrero del 2014 le
‘suspendieron la licencia; su reclamo fue declarado madmls:ble en.
gnero dél 2016; el Tribunal Fiscal revoco esta declaratoria y ar_njlc’) la

sancion en marzo del 2017.
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Sumilla RTF: 03474-4-2013 de! 27 de febrero del 2013

El Tribunal Fiscal no es competente para conocer asuntos
relacionados con denuncias @ de defraudacion tributaria

presentadas contra terceros

Se dispone inhibirse del conocimiento de la queja presentada por no
haberse atendido una denuncia de defraudacién tributaria presentada |
contra terceros, dado que ésta versa sobre un asunto que no se
relaciona con alguna infraccion a los procedimientos vinculados a la
relacion juridica tributaria, criterio contenido en las RTF N°2822-3-
2008, 2776-1-2006 y 6479-1-2005.

Se remiten los actuados a la Administracién a efecto que le otorgue el
tramite de ley.

1

Comentarlo Este es un caso de reclamo por Ia no atencson a una-‘
sohmtud de recompensa por haber denuncnado Ia comlsmn de
mfracctones tnbutanas con accmnes fraudulentas La naturaleza "
de Ia queja no mCIde en la. relacmn ]UI‘IdICO tnbutana por lo cual el
Tnbunal se |nh|be y regresa el expedrente ar Ia Sunat para que Ie

de solumon aI caso
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GLOSARIO

ACTOS RECLAMABLES

Son aquellos actos emitidos por la Administracion Tributaria que pueden ser
objeto de reclamacion, como ta Resolucion de Determinacion, la Orden de
Pago y la Resolucion de Multa. También son reclamables la Resolucién
Ficta sobre recursos no contenciosos, las resoluciones que establezcan
sanciones de comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos y
cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales
independientes, asi como las resoluciones que sustituyan a ésta Ultima y al
comiso, y los actos que tengan relacion directa con la determinacion de la
deuda ftributaria. (Articulo 135°, Cddigo Tributario).

APELAR

Del latin appeliare lamar'. Es recurrir al juez o tribunal superior para que

é!., revoque una resolucion dada por el inferior.
T

DEUDOR TRIBUTARIO

Es la persona obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria como
contribuyente o responsabie. Determinacién de {a obligacién Tributaria.-
Acto mediante el cual: a) El deudor tributario verifica la realizacion del hecho
generador de la obligacién tributaria, sefiala la base imponibie y la cuantia
del tributo. b) La Administracion Tributaria verifica la realizacidon del hecho
generador de ia obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la
base imponible y la cuantia. (Articulo 59° del Codigo Tributario)

INFRACCION TRIBUTARIA

Es toda accion u omisién que importe violacion de normas tributarias. La
infraccion sera determinada en forma objetiva y sancionada

administrativamente con penas pecuniarias, comiso de bienes,
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internamiento temporat de vehiculos, cierre temporal de establecimiento u
oficina de profesionales independientes y suspensién de licencias,
permisos, concesiones o autorizaciones vigentes otorgadas por entidades

del Estado para el desempefio de actividades o servicios publicos.

ORDEN DE PAGO

Es el acto en virtud del cual la Administracion exige al deudor tributario la
cancelacion de la deuda tributaria, sin necesidad de emitirse previamente la

Resolucion de Determinacion.

RECURRENTE

Persona que entabla o tiene entablado un recurso.

RECURSO

Peticion motivada dirigida a un érgano jurisdiccional para que dicte una

resolucion que sustituya a otra que se impugna.

RESOLUCION DE MULTA

Es el acto por el cual el organismo del tributo emite una sancion por la

infraccion cometida.

RESOLUCION DE DETERMINACION

Es el acto por el cual la Administracién Tributaria pone en conocimiento del
deudor ftributario el resuitado de su labor destinada a controlar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, y estabiece {a existencia del
crédito o de la deuda tributaria.

REVOCAR

Dejar sin efecto una concesién, un mandato o una resolucién.
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