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INTRODUCCION
La Politica Fiscal es un instrumento utilizado para afectar determinadas variables socio
econdmicas tales como la distribucion de riqueza, el empleo, la inversion, el ahorro, la
balanza de pagos, la industria, el turismo o la agricultura. Sin embargo, lo que mas se
escucha actualmente, es la relacion entre politica fiscal y equilibrio presupuestal. Hablar
de equilibrio fiscal es hablar de ingresos y gastos del gobierno. En ese sentido,
generalmente, se utiliza la presion tributaria como una medida para medir 1a eficiencia
en la captacion de los ingresos, aunque no es necesariamente cierto.
Nosotros nos hemos preguntado si la politica fiscal y tributéria aplicada por el gobierno
actual es la correcta para alcanzar el equilibrio fiscal.
En consecuencia, el objetivo general de nuestra tesis ha sido determinar si la politica
fiscal y tributaria aplicada por el gobierno actual es la correcta para alcanzar dicho
equilibrio.
La idea ha sido demostrar que .la ﬁolitica tribut;clfia al-)lic':ada- i‘).o‘rﬁelh g&iefno actual no
viene dando los resultados esperados, en términos de alcanzar al menos un déficit fiscal
manejable y trabajar en condiciones cercanas al equilibrio presupuestal.
Los resultados de nuestra investigacion los presentamos en tres capitulos. En el primer
capitulo formulamos el marco metodologico, teérico y técnico de la investigacion. En el
segundo capitulo describimos la situacion del gobierno central a julio de 2001. Para ello
‘estudiamos tanto la politica general del gobierno de transicion, como los ingresos y
gastos del gobierno céntral, el resultado economico, la presion tributaria y el
financiamiento del déficit fiscal. En el tefcef capitulo, hacemos una comparacion entre
la situacion del gobierno central a marzo de 2002 y la que habia a marzo de 2901,

utilizando los mismos parametros que en el capitulo dos.. Este periodo de comparacion



esta determinado por las estadisticas que tenemos a nuestra disposicion. Finalmente,
arribamos a unas conclusiones y proponemos las recomendaciones que nos parecen
pertinentes. El trabajo termina con la inclusion de la Bibliografia, Cuadros Estadisticos
y Anexos que estimamos seran de interés, como por ejemplo, el texto de la Carta de
intencién firmada por el Perd con el FMI.

No podemos terminar esta introduccién sin agradecer a todas las personas que
directamente o indirectamente han colaborado con la elaboracién de esta tesis,
especialmente, al Econ. Carlos A. Choquehuanca S. por su apoyo constante y oportuno

que ha permitido la culminacion de la investigacion.



1.1

CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO, TEORICO Y TECNICO

MARCO METODOLOGICO

1.1.1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La Politica Fiscal es un instrumento utilizado para afectar determinadas .
variables socio econémicas tales como la distribuciéon de riqueza, el
empleo, la inversion, el ahorro, la balanza de pagos, la industria, el
turismo o la agricultura. |
Pero en general, una buena politica fiscal es aquella que logra el
equilibrio  presupuestal. Corresponde a la administracion la
responsabilidad dé »alcanzar los objetfvoé fijados por la politica fiscal y
recaudar los fondos que el Estado requiere aunque no necesariamente
aquella que obtiene mayores ingresos es la mejor.

En relacion a ello existen antecedentes én hel pasado reciente, tanto en
el Perl como en otros paises de la regidén, de haberse 10grédo~ .
importantes ingresos sobre la base de tributos tales como el consumo
de gasolina, a las exportaciones o a los débitos bancarios, todos ellos
de facil recaudacion y control. Muchas veces y en forma coincidente;
esas Administraciones se encontraban en una verdadera crisis
institucional, traducida en un fuerte incentivo al incumplimiento de las
obligaciones, existiendo inmensos bolsones de evasion de tributos. |
Por ese motivo el nivel de recaudgcién o su relacion con el PBI no es la
{inica medida para evaluar el grado de eficiencia de la Administracion

Tributaria.



Una buena Administraciéon Tributaria debe lograr la mayor recaudacion
de los tributos al menor costo posible, tanto para el Contribuyente
como para la misma Administracién, reduciendo la brecha dé
incumplimiento a los valores minimos que la sociedad pueda tolerar y
asegurando la aplicacion correcta de las normas.

La experiencia sefiala que, generalmente, las Administraciones
Tributarias han reaccionado con demora en relacion a muchoé
problemas planteados por la evolucion de los sistemas tributarios.

Las complejidades normativas de los impuestos, los regimenes de
incentivos tributarios, los nuevos esquemas de evasion, las necesidades
de difusion y educacion al contribuyente y el adiestramiéﬁto
permanente del personal, son aspectos que, hasta hace poco tiempo
atras, la Administracion enfrenté con atraso, ocasionando un costo
social importaﬁte.

Asi el gobierno de cada pais debe cumplir un fundamental requisito
que es mantener la disciplina fiscal o, lo que es lo mismo, el equilibric;
presupuestério. Cuando los gobernantes y los legisladores toman
conciencia que el equilibrio fiscal depende de ellos, cada afio son presa
de un gran dilema: aumentar los impuestos o bajar los gastos
gubernamentales. La alternativa de aumentar 1(;§ @mpuéstos siempré
encuentra la oposicion de los que reciben el impacto de dicha medida,
por la sencilla razoén de que todo impuesto significa la reduccion del
ingreso disponible de las personas o de las empresaé. .

La otra alternativa, la de disminuir los gastos, también es dificil.



Claramente se observa que una reduccion significativa del gasto
publico pasa por la reduccion de las inversiones, los servicios y el
empleo publico, aumentando la deuda social.

St la decisién es aumentar los ingresos publicos; por las razones que
sea, el gobernante y el legislador, en ese mismo instante e
implicitamente, si no cuentan con otras fuentes de financiamiento estan
decidiendo incrementar la recaudacion proveniente de los impuestos.

De ahi que la pregunta relevante de la investigacion sea: jLa politica
tributaria aplicada por el gobierno actual es la correcta para alcanzar el
équilibrio fiscal?

Por otra parte, diremos que la politica econdémica es el conjunto de
acciones tomadas por un gobierno con el fin de conseguir determinados
objetivos, previamente determinados, a través de un conjuntos de
medidas legales o institucionales y sus correspondientes instrumentos.
Dentro de la politica econdmica tenemos la ‘p‘ol-itica fiscal y la politica
monetaria. La politica fiscal tiene como instrumentos principales los
impuestos y los gastos englobados en el Presupuesto General de la
Republica.

Una parte decisiva de la politica fiscal es la politica tributaria de un
gobierno. ;Qué tipo de impuestos deben haber? ;Cual debe ser la tasa
impositivé? (Como deben recaudarse dichos impuestos? Es decir
,Cémo va a hacer el gébierno para captar los ingresos que le permitaﬁ
cubrir los gastos presupuestados, de manera que el déficit fiscal no sea

un factor de inestabilidad de la economia? Este es precisamente el



1.1.2

1.1.3

problema que hemos intentado dilucidar coﬁ esta tesis.
JUSTIFICACION

Nuestro trabajo de investigacion se justifica por lo siguiente:

Por su naturaleza, teniendo en cuenta el impacto ‘que puede tener en la
estabilidad de la economia el déficit fiscal. En ese sentido, es de vital
importancia una politica tributaria adecuada que garantice el equilibrio
presupuestal.

Por su magnitud dada la importancia relativa del presupuesto publico
respecto de la produccion del pais.

Por su trascendencia ya que un desborde de los gastos del gobierno
puede traer consecuencias inimaginables »enAlla .estabﬂi'dad econdmica
del pais; y

Por su vulnerabilidad en la medida que contamos con la calificacion
suficiente para abordar este problema y con los recursos econémicos y
financieros necesarios para su realizacion.

OBJETIVOS

La interrogante general que pretende resolver esta investigacion es la
siguiente: |
¢(La politica tributaria aplicada por el gobierno actual es la correcta
para alcanzar el equilibrio fiscal?

Las preguntas especificas qué se deducen de la pregunta general,’son
las siguientes:

1. (Qué tipo de imbuestos deben haber?

2. (Cual debe ser la tasa impositiva?



1.1.4

3. (Como deben recaudarse dichos impuestos?

4. (,Como va a hacer el gobierno para captar los ingresos que le
permitan cubrir los gastos presupuestados, de manefa que el déficit
fiscal no sea un factor de inestabilidad de la economia?

En consecuencia, el objetivo general de nuestra tesis es el siguiente:

Determinar si la politica tributaria aplicada por el' gobierno actual es la

correcta para alcanzar el equilibrio fiscal.

Igualmente, de dicho objetivo general, se desprenden los siguienteé

objetivos especificos

1. Determinar cuéles son los impuestos que deben haber y cuales
deben desaparecer.

2. Determinar cual debe ser la tasa impositiva para no cargar con
sobrecostoé a las empresas o a las.personals nétuféleé.

3. Determinar la forma mas eficiente y eficaz de recaudar los
impuestos.

4. Determinar la forma que el gobierno debe utilizar para cubrir sus
gastos, de manera que el déficit fiscal no sea un factor de
inestabilidad de la economia, como ha ocurrido hasta la fecha.

HIPOTESIS, VARIABLES E INDICADORES

1.1.41 HIPOTESIS

La politica tributaria aplicada por el gobierno actual no viene
dando los resﬁltados esperados, en términos de alcanzar al
menos un déficit fiscal manejable y trabajar en condici.ones

cercanas al equilibrio presupuestal.



1.1.42 VARIABLES

De acuerdo a la hipotesis planteada; lé variable independiente
es la politica tributaria aplicada por el gobierno actual (X) y la
variable dependiente es el equilibrio presupuestal (Y).

1.1.4.3 INDICADORES

Entre los indicadores de X, podemos considerar:

X1: Las medidas de politica tributaria adoptadas
X3:  Los instrumentos de politica tribﬁtaria adoptadas
Entre los indicadores de Y, podemos considerar:
Y1:  Los gastos del gobierno
Y>2:  Los ingresos del gobierno
Ys: La presion tributaria
1.1.5 MATERIALES Y METODOS
a. DE LOS MATERIALES
Hay dos tipos de materiales, de ejecuciéon y de impresion. Los
materiales de ejecucion son los utilizados en el proceso de
investigacién para demostrar 'y comprobar la hipotesis. Los
materiales de impresion son los utilizados para presentar el
resultado de la investigacion. En ese sentido, usaremos: papel
bond, tinta y cinta de impresora, cartulinas, material de empaste y
cuadernos. : | |
b. DELOS METODOS
1. GENERALES

Por el tipo de informacion de la investigacion, utilizaremos



el método comparativo y el método histérico. La utilizacion
de estos métodos nos permitird realizar un anélisis
comparativo e identificar los cambios ocurridos en la
variables como resultado de las decisiones de politica
tributaria adoptados por el gobierno actual.
2. ESPECIFICOS
En este trabajo utilizaremos, todos los métodos especificos.
El método de analogia porque ténemos que consistencia la
informaciéon para sintetizarla en un indicador de eficacia
final. Los métodos de formalizacién, matematicos,
modelisticos e inferenciales por la naturaleza cuantitativa de
los datos y la necesidad de su medicion.
3. PARTICULARES
Utilizaremos el método de estatica comparativa para evaluar
los cambios que se han operado en las variables como
resultado de Ias medidas de politica tributaria adbptadas por
el actual gobierno de su asuncién al poder a la fecha, para
ello uﬁlizaremos toda la inforr.néciléln'»!publiéada por
SUNAT, el MEF, Aduanas, etc., asi como las normas
legales que se han emitido desde el 28 de julio de 2001
hasta' la fecha. | |
1.2 MARCO TEORICO
1.2.1 FUNCIONES DEL ESTADO

Richard A. Musgrave (1992, pp. 7-16) propore tres funeiones u objetivos
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hacia los que deben orientarse las politicas del gobie.rn-évz La funcién de

asignacion, la funcion de distribucién y la funcién de estabilidad

econdmica

1.2.1.1

1.2.1.2

1.2.1.3

FUNCION DE ASIGNACION

La funcion de asignacion es la provision de bienes sociales, es
decir, el proceso por el que el uso total de los recursos se divide
entre bignes privados y sociales, teniendo en cuenta que los
bienes sociales no se pueden proveer mediante Ael sistema dé
mercado, es decir, a través de transacciones entre consumidores
y productores individuales.

FUNCION DE DISTRIBUCION

La funcion de Distribucion es el ajuste de la distribucion de la
renta y la riqueza para asegurar su adecuacion a lo que la
sociedad considera un estado “;aqu{fétivo’;" -yi -“justo”— de
distribucic’)n.\ Dicha funcién por ocuparse. de la provision
eficiente de bienes sociales, inevitablemente se aparta del
proceso de mercado, pero plantea el tipo de problema que
tradicionalmente se ha planteado el analisis econdmico: el uso
eficiente de los recursos dadas una distribucién de la renta y
una pauta de las preferencias de losA consumidores
determinadas. |

FUNCION DE ESTABILIDAD ECONOMICA

La funcion de estabilidad econdmica es la utilizacion de la

politica presupuestaria como un medio de mantener un alto
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nivel de empleo, un grado razonable de estabilidad de los
precios y una tasa apropiada de crecimiento econdémico que
considere los efectos sobre el comercio internacional y la
balanza de pagos. |
1.2.2 ESTABILIDAD MACROECONOMICA
Con la finalidad de deducir la definicién de estabilidad macroecondmica,
se empezara recordando que, la economia es la ciencia que estudia la
manera en que las sociedades utilizan los recursos escasos para producir
mercancias valiosas y distribuirlas entre los diversos individuos
produciendo bienestar. Suponiendo que el gobier-ﬁ'o sabe en qué consiste
ese bienestar de su‘s ciudadanosl y tiene también informacién fiable
necesaria para llevar a cabo la politica que permitiria maximizar dicho
bienestar, (Argandofia, 1997, p.188) éste hace uso de la politica
economica para lograr dicho proposito.
Llamandose “politica econémica a toda actuacion del gobierno dirigida a
influir en la trayectoria temporal de alguna variable econdmica” (p. 187),
encaminada a corregir las fluctuaciones econdémicas (evitando tanto las
recesiones como las expansiones excesivas), a fin de lograr un
crecimiento sostenido y estable con un empleo de los recursos lo mas
proximo posible al pleno, evitando o corrigiendo aquellos desequilib\r,ios
(inflacion, déficit publico, déficit en cuenta corriente) que, si crecen y se
repiten en el tiempo, pueden hacer imposible aquel crecimiento
sostenido. o

Asi podemos definir a la estabilidad macroeconémica como un objetivo
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de politica econdmica que consiste en minimizar las variaciones ciclicas
en el nivel de actividad economica, asi como restableciendo el equilibrio
interno y externo de la economia nacional.

Siendo la estabilidad macroeconémica una situaciéon econémica deseada
por los agentes econdémicos el objetivo final de ésta, es lograr el bienestar
de la sociedad alcanzando tres objetivos de politica econdmica (CEPAL
2000, p. 185): El equilibrio interno, el equilibrio externo y un
crecimiento econdmico sostenido.

El equilibrio interno ocurre cuando los recursos pfpductivos de un pais
estan plenamente empleados y su nivel de precios estd estabilizado.
(Krugman, 1996, p. 634)

El equilibrio externo ocurre cuando la cuenta corriente tiene un nivel que
permite conseguir las mayores gananciés del ctérhéréié en el tiempo, sin
el riesgo derivado de problemas como: un excesivo déficit donde
representan un elevado consumo presente como resultado de una
desacertada politica gubernamental o de ur; mal funcionamiento de lz;
economia. O un excesivo superavit donde refleja un préstamo excesivo a
los extranjeros, el pais podria encontrarse en el futuro ante la
imposibilidad de recuperar estos prestamos, asi también se puede
convertir “en el objetivo de las medidas proteccionistas discriminatorias
de sué socios comerciales que tengan déficit exteriores.(Krugman 1996,
pp.636-639)

Otra forma de medir el equilibrio externo es la balanza de pagos que ha

tenido a lo largo de la historia una importante funcién a la hora de
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expresar los desequilibrios exteriores, y para muchos paises todavia
desempefia este tipo de funcién. Una balanza de pégos deficitaria puede
indicar una crisis, ya que ello significa que el pais estd perdiendo sus
reservas exteriores o se estd endeudando respecto a las autoridades
monetarias del exterior. (p. 394)

El crecimiento econdmico se define como aumento en la produccién de
bienes y servicios en la economia, por unidad de tiempo. Pero este
crecimiento no es sostenido en el tiempo por diversas razones dando
origen a las fluctuaciones econémicas quens'o"n ias “desviaciones de la
produccién y el empleo respecto de su trayectoria de equilibrio a largo
plazo”. (Argandofia, 1997, p.27). “Parece casi una ley de la naturaleza
que las economias [crezcan] a lo largo del tiémpo a pesar de las guerras,
los desastres naturales o las crisis coyunturales; asi los indicadores en la
préactica de las economias muestran, por lo general, un crecimiento a
largo plazo”.(p. 263). En tal motivo la politica econ_(')m_iqa debe lograr
mantener un crecimiento sostenido en el largo plazo donde esté
crecimiento sea mayor al crecimiento de la poblacidn, evitando grandes
desvios o fluctuaciones en su trayectoria de largo plazo o cambios
estructurales adversos.

La Tabla 1 contiene un resumen de los instrumentos y objetivos de esltas
politicas estabilizadoras.

Para los hacedores de politica economica tradicioﬁales el problema de la
elaboracion de diché politica»es sencillo: se trata de determinar qué

cambios debe introducir el gobierno en los instrumentos a su disposicion
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de modo que se consigan en las variables objetivo aquellos valores que
maximizan la funcion de bienestar social. La politica asi disefiada se

llama politica discrecional. (Argandoiia, 1997, pp. 188-189)

Tabla 1: Instrumentos, Objetivos de las Politicas Estabilizadoras

Politicas de Los Instrumentos del Objetivos Metas
Estabilizacién | Banco Central y Gobierno |Instrumentos Intermedios Finales
Operaciones de mercado |Reservas de las Tasas de Alto empleo
abierto Instituciones incremento
Financieras del stock
g monetario
fg Descuento Tasas de Tasas de Estabilidad
§ descuento descuento de precios
3 Necesidades de reserva Base Crecimiento Equilibrio
= forzosa Monetaria de una variable de la balanza
& de medicién de pagos
del crédito
Crecimiento
de la economia
Ingresos Impuesto, aranceles, |Nivel de Equilibrio
cobro de servicios recaudacidn, interno
publicos carga tributaria,
facilidad de
= administracion.
2 Gastos corrientes y Nivel de consumo  |Equilibrio
L: Gastos capial, transferencias, |privado y gobierno. |Externo
2 servicios piblicos. I . -
L Nivel de cuenta
corriente Crecimiento
Nivel de cuenta econdémico
Financiamiento capitales, sostenido
inversién privada
y pablica

Fuente: Moneda y Banca, Roger LeRoy Miller, Hacienda Piblica, Richard Musgrave;
Macroeconomia Avanzada I, Antonio Argandofia

Para una correcta seleccion de los instrumentos de politica econémica
mas adecuados que ayuden a estabilizar la economia, también se debe
tomar en cuenta los “rezagos de tiempo” (Miller, 1997, p. 540) entre los
cuales se tiene: Regazo de reconocimiento, rézagb de accion, rezago de
efecto en el tiempof.

El regazos de reconocimiento se debe a que los hacedores de politica no
obtiene la informacién tan rapido como suceden los acontecimientos,
sino que deben pasar algunos meses para lograr la informacion exacta y
necesaria para determinar las causas del problema.

El rezago de accidn existe porque descubiertas las' causas del problema,
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debe transcurrir un tiempo largo antes de que se _pueda‘-apiicar cualquier
politica o poner en marcha un programa de accién. Este rezago puede ser
largo y variable para la politica fiscal, pero, por lo general, seri
relativamente corto para la politica monetaria. Esto se debe a que
cualquier cambio necesita la autorizacion del Congreso, salvo que se den
expresas atribuciones legislativas al poder ejecutivo, lo que también
depende del Congreso.

El rezago de efecto ven el tiempé se debe zi’cillelllﬁeg:o ‘dé; la puesta en
marcha de la politica se debe esperar un periodo de tiempo hasta que
dicha politica de resultados sobre las variables que se necesita influir. En
el caso de la politica fiscal, el rezago se pueée extender por varios afios.
En cambio para la politica monetaria, el rezago podria variar desde unos
pocos meses hasta varios afios.

Tomando en cuenta lo antes mencionado, - “una criﬁca( temprana al
planteamiento discrecional de las politicas macroecondmicas sostenia
que el gobierno carece de informacion suficiente acerca del modelo y de
las perturbaciones, y, por tanto, acerca de.los efectos de sus propias
acciones: No solo la direccion o signo y la cuantia de esos efectos, sino,
sobre todo, el retardo con que actﬁé, que es muy importante a la hora de
valorar el caracter estabilizador o desestabilizador de esa politica” (p.
191),- es decir “el zcg,:(‘)bierno se er‘l'frent;c-ln 51empre cbﬂ :ur;a inceftidumbre‘
radical sobre el modelo, las perturbaciones, los retardos y las respuestas

del publico, intentar la sintonia perfecta es una tarea condenada al

fracaso” (p. 192).
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Las consideraciones anteriores aconsejan sustituir la actuacién
discrecional por una politica de reglas que especifiquen la relacién entre
los instrumentos (o los objetivos intermedios, si los hay) y los objetivos
ultimos, donde el gobierno establece y mantiene durénte uﬁ periodo
relativamente largo unas reglas o pautas de actuacion predeterminadas
acerca de.los valores que los instrumentos deben tomar en el tiempo.
Pero (Por qué no es mas frecuente su uso en la politica economica?
Probablemente porque resulta muy dificil disefiar el “contrato” con el
que se “obligara” al gobierno a lcumplir la regla. (,Qué objetivos se
fijar4n? Cuantos mas se establezcan, mas dificil séré la gestion publica.
¢Coémo se ponderarén, si son varios? ;Se mantendran constantes las
ponderaciones, aunque cambien las circunstancias? ;Quién establecera
esas reglas y ponderaciones? ;Los ciudadanos en referéndum, el
Congreso, el Ejecutivo, el Banco Central? ;Quién supervisara al que
gjecute la politica y como se le obligard a cumplir las reglas? ;Se
admitirda alguna excepcion en crisis? ;Quién administrard las
excepciones, con qué criterio y con qué informacion? (p. 193).

Asi se llega a la disyu‘ntiva de que manera ejecutar la politica econémica,
pero “en la mayoria de los casos no tiene sentido el manejo discrecional
de los instrumentos: hay que ir a una politiéa de reglas, orientada-a lé
consecucion de objetivos' a largo plazo, que sea consciente de sus
limitaciones, que renuncie a la “sintonia perfecta” y a la “ingenieria
social”, y que evite también las aceleraciones o deceleraciones bruscas,

que seran, probablerhente, desestabilizadoras. (Miller 203)



17

1.2.3 POLITICA FISCAL

1.23.1 CONCEPTO Y OBJETIVOS
“La politica fiscal opera mediante la .manipulacic')n de ~los
ingresos y gastos de las administraciones publicas, asi como a
través de los mecanismos de financiamiento de sus déficit (o de
la colocacion de sus superavit) para la consecucion de objetivos
diversos, micro y macroeconoémicos, como la provision de
bienes y servicios (publicos o no), las transferencias de renta o
riqueza, la estabilizacion de la economia, la eficiencia, el
fomento o la recesion de ciertas actividades o resultados (cémo
el impacto de las actividades humanas sobre el medio
ambiente), etc.” (Argandofia, 1997, p. 355)

1.2.3.2 INSTRUMENTOS B
“Los ihgreéos (impﬁestos) y gastos (compra de bienes y
servicios o transferencias) de las administraciones publicas han
sido, desde [la antigiiedad], instrumentos empleados para
estabilizar la economia, es decir, para la consecucion del pleno
empleo y/o la estabilidad de los precios y de las cuentas
exteriores”. (p. 356)

1.3 MARCO TECNICO
| 1.3.1' IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
La experiencia sefiala qﬁe generalmente las Administraciones Tributarias
han reaccionado con demora en relacion a muchos problemas plantea?ibs

por la evolucion de los sistemas tributarios.
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Las complejidades normativas de los impuestos, los regimenes de
incentivos tributarios, los nuevos esquemas de evasion, las necesidades
de difusion y educacion al contribuyente y el adiesframiento permanente
del personal, son aspectos que, hasta hace poco tiempo atras, la
Administracién enfrentdé con atraso ocasionando un costo social
importante.

Asi el gobierno de cada pafs debe cumplir un fundamental requisito que
es mantener el equilibrio presupuestario. Cuando los gobernantes y los
legisladores tomen conciencia que el equilibrio fiscal depende de ellos,
cada afio Son présa de un gran dilema: aumentar los impuestos o bajar los
gastos gubernamentales. La alternativa de aumentar los impuestos
siempre encuentra la oposicion de la sociedad civil o sobre quienes cae
dicha medida, por la sencilla razén de que todo impuesto Signiﬁca la
reduccion del ingreso disponible de las personas y de las empresas.

La otra alternativa, la de disminuir los gastos también es dificil.
Claraﬁlente se observa que una reduccic’)ﬁ sigﬁiﬁééfiva ciél 'gasto publico
pa;a por la reduccion de las inversiones, los servicios y el empleo
publico, aumentando la deuda social.

Si la decision es aumentar los ingresos pﬁblic;s ; por las razoﬁes que sea,
el gobernante y el legislador, en ese mismo instante e implicitamente, si
no cuentan con otras fuentes de financiamiento estan decidiendo
incrementar la recaudacion proveniente de los impu_e_stos.‘--

Generalmente péra incrementar la recaudacion existen dos alternativas:

Primero, crear nuevos impuestos o aumentar las tasas de los existentes.
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Segundo, ampliar la base tributaria.

La primera es siempre una posibilidad, pero tiene el defecto de cargar el
peso sobre los contribuyentes que cumplen sus obligaciones. Si estos a
su vez, consideran que ya estan tributando el maximo de lo que es
posible, entonces, cualquier incremento de impuestos puede convertirlos
en evasores.

Cuando se habla de acrecentar la base tributaria, suele entenderse por
ello la incorporéci(')n de nuevos contribuyentes que no se encuentren
registrados. Es cierto que en cualquier Administracién debe haber un
numero ~grande de contribuyentes no inscritos, numéricamente
significativo, pero que en cuanto a interés economico y fiscal pierde toda
expresién. Por tanto, no parece importante habiar de ampliar la base
tributaria con un criterio cuantitativo (cantidad de contribuyentes
registrados). Ampliar la base tributaria debe tener como objetivo
principal mejorar el cumplimiento de los contribuyentes ya registrados;
teniendo en cuenta el alto nivel de evasion de los contribuyentes.

COMO MEJORAR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Cada dia aumenta la necesidad de tener administraéiones tributarias mas
eficientes, por lo que aquellos paises que han logrado mejoras_
significativas en su administracién deberian otorgar la maxima prioridad
a la estrategia de dar preferencia al perfeccionamiento y consolidacion de
los avances logrados. Para ello, seria necesario que, a mediano plazc;, se
lograra un adecuado equilibrio entre los esfuerzos realizados para

sancionar los incumplimientos y los esfuerzos destinados a promover el
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cumplimiento, incrementado las tareas de educacién y servicio al
contribuyente y la fiscalizacion preventiva.

Para aquellos paises que todavia necesitan un cambio estructural
profundo, la maxima prioridad deberia ser la formulacién de una
estrategia general que ofrezca una visiébn global de desarrollo e
identifique los factores claves necesarios para alcanzar el éxito.

En este sentido se deberian considerar aspectos tan importantes como : la
reestructuracién y  modernizacion  de la organizacion, la
profesionalizacién de ‘sus recursos humanos, la informatizacion de la
base de datos y la simplificacion administrativa. Estos esenciales
elementos que han sido utilizados recienfemente, jvunto a otros, podréri
ayudar a mejorar la recaudacion tributaria y el nivel de cumplimiento.
Veamos las principales medidas para mejorar la administracion
tributaria.

En primer lugar medidas para facilitar el curﬁplimienté. Entre ellaé
tenemos: La disminucion y simplificacion de formularios para
declaracion de impuestos, la simplicidad en la inscripcion en el registro
de contribuyentes (en muchos casos mediante sistema mecanizadcl)”en
linea), y la presentacion de declaraciones y pago de impuestos en las
oficinas bancarias. Sin embargo de lo avanzado, cabe considerar que aln
es necesario dar mayores pasos para que las administradoras procuren
requerir solo aduellds da;cos Que estan en condiciones de procesar y
utilizar efectivamente, de manera que, se aumente la simplificacion en el

cumplimiento de las obligaciones tendientes a disminuir los costos para
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el contribuyente y mejorar la efectividad de la administracién. En tal

eentido las politicas deberan encauzarse hacia la maximizacion del uso

BIBLIBTECA
BENTRAL

o —rer,

L& /he la informacion, a fin de aumentar la efectividad del control.
Z /«“

5o % En segundo lugar, medidas para mejorar el contro! del cumplimiento de
las obligaciones. Entre ellas tenemos: La habilitacion de oficinas
especializadas para la administracion-de los grandes contribuyentes, dado
que generalmente representan mas del 60% de la recaudacion, la
introduccion de tecnologia informatica moderna y avanzada que facilita
la recaudacién y el registro eficiente y oportuno de la informacion
contendida en los formularios de declaracién, la implementacién de
sistemas que controlan la elaboracion y usode faétc;res Ay demas
documentos; y otros que habilitan libros y registros contables. El
aumento de la masa de contribuyentes, la diversidad de actividades y el
tamafio de estos, han ensefiado que es necesario mantener el trato a 1osj
contribuyentes en forma diferenciada, por cuanto el impacto en la
Operaciones es positivo y permite, ademas, obtener valiosa (peraciones
de unos pocos respecto a [lperaciones de compras y véntas de muchos,
lo que aumenta la efectividad del control.

En tercer lugar, medidas que detectan y sancionan el incumplimiento.
Entre ellas tenemos: El sistema de deteccion. de contribuyentes omisos a
la declaracién o al pago, la intensificacion del control en la emision de
comprobantes y la aplicacion de clausuras a los establecimientos

infractores, el control movil y de garitas al transporte de mercaderias

entre distribuidores y comerciantes, el cruce masivo de las facturas de
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compras recibidas por las principales empresas del pais para controlar a
los proveedores, la investigacién y sancion de algunos casos de delito
tributario y algunos programas especificos de auditoria integral y el IGV.
En cuanto a las perspectivas de fiscalizacion, es deseable una
rehabilitacion de la funcion fiscalizadora, ya que su mejoramiento es una
condicion indispensable para aumentar la . efectivida_d de la

administracién. Aun cuando todas las declaraciones de caracter tributario

~se procesaran en forma instantanea, la efectividad total de la

administracion no se perfeccionaria sino se mejora la fiscalizacion.
FUNCIONES DE LA ADMINISTRACI(’)I;I TRIBUTARIA

Las funciones mas importantes de la Administracién Tributaria son las
siguientes: Recaudacion, servicio al contribuyente, fiscalizacion, proceso
de reclamaciones tributarias, proceso de cobranza coactiva, control
interno

La mayor parte de las administraciones han adoptado la estrategia de

diferenciar el proceso de recaudacion, otorgando un tratamiento

‘diferenciado para los contribuyentes principales debido a la importancia

de su contribucion. Han establecido unidades especializadas muy bien
estructuradas para recepcionar la declaracion y pago de los grandes
contribuyentes, y un procedimiento general a :tr'avvés dé'.la red bancaria
para atender al resto de contribuyentes medianos y pequefios, lo que ha
permitido aprovechar la eficiencia y especializacion de las instituciones
bancarias en el manejo .de 'Valores, y liberar recursos de ‘la"

administracion.
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Pero asi como los contribuyentes tienen la obligacion de cumplir en
forma cabal con las normas tributarias, la Administracion Tributaria tiene
el deber de facilitarles y ayudarles a cumplir con tal obligacion. Para tal
efecto, debe suministrar el maximo de servicios, en aspectos vitales
como informacién, educacion y asistencia, a fin de aliviarles lo mas
posible la carga de cumplimiento tributario, y de minimizar la cuantia de
los recursos publicos y privados,A necesarios para asegurar que los
impuestos se recauden. Es primordial que la Administracion Tributaria
proporcione informacion, a través de resoluciones, reglamentos, y otros
medios, para estimular un alto nivel de cumplimiento y minimizar los
problemas y errores. La informacion a proporcionar a la ciudadania debe
contemplar aspectos como cuales son sus derechos, sus obligaciones y la
forma de cumplirlas. La educacion al contribuyente, ademas de’.- los
aspectos técnicos, debe incluir explicaciones de como se beneﬁciahla
sociedad con los impuestos y a qué se arriesgan quienes no pagan lo que
de acuerdo a las leyes corresponde. El servicio de enﬁegar asistencia,
debe contempla“r acciones tendientes a brindar ayuda y aclaraciones al
contribuyente para logra un mejor cumplimiento, brindandole un servicio
consistente, imparcial, cortés y rapido. Es necesariol que los ciudadanos y
los contribuyentes dispongan de los medios adecuados para entender que
se requiere de ellos a la hora de cumplir con la ley. Por tanto, la
Administracién  Tributaria, como minimo, debe facilitarles vias
adecuadas de cumplimiento, como son: contar 06;1 progfamas para el

llenado de formularios, proporcionar a los ctudadanos puntos de contacto
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donde puedan pedir y obtener informacién sobre sus obligaciones, y
desarrollar programas educacionales dirigidbs a los actuales y futuros
contribuyentes.

Por otra parte, el incumplimiento tributario, requiere que se establezcan
mecanismos édecuados para su deteccion y, a la vez, que se apliquen
sanciones eficaces. Si bien se comprende que,'p-fimerarx.lente hay que
poner énfasis en la educacidon y asistencia al contribuyente para que
cumpla cabalmente con sus obligaciones, también es responsabilidad de
la administraciéon vigilar que se cumplan tallles obligaciones, establgc‘er.
mecanismos para detectar el incumplimiento y aplicar sanciones eficaces
para su correccion. Es bien conocido que, incluso en los paises mas
avanzados, las Administraciones Tributarias solo fiscalizan a un pequefio
porcentaje de icontribuyentes, y que evidentemente carecen de la
capacidad para fiscalizarlos a todos. Sin embargo, la posibilidad de ser
fiscalizado, pasa a desempefiar un papel importante en el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias de los contribuyentes. Si la
fiscalizacibn no alcanza un nivel razonable de efectividad, la
Administracion Tributaria tampoco serd razonablemente efectiva. La
efecti-vidad de la funcion de ﬁsca.lizaci'én.no ﬁﬁedé med:irs'e ﬁﬁicamente
en términos de monto de acotaciéon o recaudacion, en tal sentido, lo que
mas importa es en qué medida las acciones de fiscalizaciéon contribuiran
a mejorar el futuro cumplimiento tributatio. léon el objeto de minimiiag
la brecha producida por la evasidén, es necesario desarrollar planes

adecuados de fiscalizacion. Los planes deben contemplar una amplia
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cobertura del universo de contribuyentes y abarcar diversas actividades
‘econdmicas y tamafios de contribuyentes, péra lo cual es necesario
utilizar procedimientos diferenciados para combatir de la manera mas
apropiada las distintas formas de incumplimiento. Para mejorar la
efectividad de fiscalizacién, es necesario que las Administraciones
Tributarias desarrollen e incrementen sistemas que apoyen la labor
fiscalizadora y, en especial, la auditoria a los registros contables. El
fiscalizador necesitard para las auditorias de campo, ir seguido de
informacion que le pérmita detectar, con mayor facilidad, las operaciones
o figuras evasivas utilizadas para omitir impuestos, debido a que el cruce
de informacion es un elemento fundamental en la estrategia de
ﬁécalizacién Esta modalidad de control, deberd incrementarse a fin de
hacer mas efectiva la fiscalizacion y contribuir a disminuir la brecha de
la evasién, favoreciendo de esta manera la sana competencia entre los
contribﬁyentes.

Con motivo del desarrollo de la accion fiscalizadora que origina, en
muchos casos, la emision de acotaciones de impuestos y multas, un gran
numero de contribuyentes hacen uso del dérecho a la defensa que le
otorgan las leyes, y recurren a la reclamacion ante la Administraciones
Tributarias y/o a la apelacion ante instancias superiores. Sin embargo,
ocurre que en muchas Administraciones Tributarias, el proceso de
fiscalizacion se diluye en interminables controversias juridicas, y que los
recursos presentados, genéfalmente, pretenden realizar una maniobra

dilatoria més que una defensa razonable. Esta situacion produce un doble
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efecto; un alto costo administrativo, y en perjuicio al erario fiscal debid(;
a la postergacion de la cobranza del impuesto adeudado, suspendido por
la reclamacién. Las Administraciones deben buscar procedimientos que
mejoren la calidad de las auditorias y de las liquidaciones de impuestos,
conjuntamente con métodos que induzcan al contribuyente al pago
voluntario de sus errores y medidas internas que agilicen la resolucion de
reclamos, sin perjuicio de proponer a las autoridades normas que
desestimulen la presentacion de reclamos inoficiosos. El establecimiénto
de una adecuada politica de gradualidad de sanciones y recargos, es o&o
elemento que ayudaria a reducir la presentacion de reclamos inoficiosos.
En esta linea, algunos paises han optado por deséé;cimular lé controversia
con el contribu);ente; sin ‘vulnerar su derecho a defe!nsa si éste decide
reclamar, concediéndole el derecho a una disminucién gradual de
sanciones, en forma tal que, a menor trabajo causado por.. el
contribuyente a la Administracién y a los Tribunales, mayor sera él
porcentaje de la recaudacion. Un sistema de gradualidad, que reduzca
substancialmente las sanciones, podria contribuir ,'tambi.én -a lograr una
recaudacion efectiva superior. Sin embargo, ca;t;é‘ considerar que una
politica de reduccion de sanciones tendra éxito solo si se aumenta la
cobertura de fiscalizacidén, por cuanto aumentaria la probabilidad de
detectar evasion y aplicar sancion.

Un elemento esencial que no puéden descuidar las Administraciones
Tributarias es la deuda morosa, élobre la cual se debe actuar en forma

rapida y efectiva para demostrar que la mora es una fuente muy cara de
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financiamiento para el contribuyente. La prioridad de la cobranza deberfa
asignarse en funcién del monto adeudado vy, seguidamente, dar
preferencia al cobro de la deuda mas nueva, por cuanto es mas facil su
cobranza y se evita que se transforme en deuda incobrable.

Para combatir en forma mas eficaz el no pago de la deuda morosa,
algunos paises han implementado normas que permiten la aplicacion de
sanciones mas drasticas, como la clausura temporal del establecimiento,
o medidas de ainemio y Iﬁenas de carcel, cuando el no pago obedece a
una actitud de simple rebeldia o acciones meramente dilatorias de parte
del contribuyente.

Cada vez sera mas necesario que las Administraciones Tributarias
dispongan de sistemas que permitan controlar su funcionamiento interno,
a fin de seguir la pista de los cambios en aspectos referidos a
identificacion de contribuyentes, la ‘deternﬁir‘lavc'ign del ‘limpuesto, la
recaudacién y la auditoria de campo. De esta manera, se lograra proteger
las politicas tributarias contra quienes tienen intereses creados en buscar
la forma de no cumplir con las normas impositivas. Asi también, se
garantizara la equidad de la fiscalizacion ejercida por la Administracion
Tributaria a la gran masa de contribuyentes que tienen por norma
cumplir con sus obligaciones.

Para presérvar ia eficacia de la Administracion Tributaria, es necesario
prever, por medio de comprobaciones sistematicas de cardcter interno,
aspectos de consistencia y seguridad de sus operaciones de control y

manejo de informacién, a fin de garantizar la ausencia de filtraciones y
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posibles actos de corrupcic')ﬁ.

El buen funcionamiento de la Administracioén, quedara més garantizados
si el control interno se considera parte integrali de la planificacién,
organizacién, y direccion de la Institucidn, en lugar de una actividad
separada. El control interno funciona estableciendo normas, midiendo los
resultados reales contra las normas establecidas y actuando para resolver
cualquier discrepancia.

LA PRESION TRIBUTARIA

La presion tributaria en términos concretos se encuentra definida como la
relacion existente‘eh;cre la cantidad de tributos qﬁe soportan los sujetos
frente a su cantidad de riqueza, constituyéndose en un indicador
expresado en un porcentaje o en un indice de referencia que en buena
cuenta sirve para determinar el “grado ‘de tolerancia” del efect(;
impbsitivo sobre los sujetos. Por tanto como podria advertirse, la presion
tributaria no tiene otro objeﬁvo mas que servir de medida a la aplicacion
de tributos sobre los particulares, con lo cual el Estado se encuentra en la
facultad de decidir la correcta y racional aplicacion de politicas
tributarias, que deriven en cargas tributarias equitativamente distribuidas
y en armonia con la capacidad contributiva de los individuos incididos.-
Debe sefialarse que técnicamente existen tres alternativas para determinar
la presion tributaria ya se trate de la de un sujeto especifico, de un sec‘tor
econoémico determinado o la totalidad de sectores que conforman la
nacién, estando pof ende frente a la pr;es“ién' tributaria individual;

sectorial 0 nacional respectivamente. El indicador de mayor importancia
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para la toma de decisiones del Estado es la presién tributaria nactonal.
Para determinar la presion tributaria nacional tenemos:
Total de la Recaudacion Tributaria/Monto del PBI
Otro indicador se obtiene deduciendo de la Recaudacion tributaria los
gastos publicos, lo que se expresa a través de la siguiente formula:
(Total De Recaudacion Tributaria — Gastos)/Monto del PBI
Otra modalidad para determinar la presion tributaria nacional, consiste en
reconocer un monto minimo de subsistencia necesario para que los
particulares puedan vivir decorosamente, fnonto que no debe encontrarse
afecto a tributo alguno. En ese sentido se deduce del PBI ¢1 dicho monto
minimo, obteniéndose la presién tributaria de la siguiente forma:
Total de la Recaudacion Tributaria/(Monto Del PBI — Monto Minimo de
Subsistencia) |
Una cuarta modalidad para medir la presion tributaria y quizas la mas
avanzada en la materia, importa evaluar el destino de los ingresos
tributarios estableciéndose una exigencia de empléo racional de,los
recursos tributarios, en relacion de la féormula anterior. Frente a eiio,
quedaria reflejada una mayor presion tributaria que la que arrojaria el
procedimiento anterior, si es que le Estado no eniplea r.acionalmente los
recursos tributarios, y por el>contrario si los destina irracionalmente.
Como puede observarse, se parte de la consideracion que los tributos se
pagan para la satisfaccion de las necesidédes publicas, y en la medida
que ello no' ocurra se estara aplicando la carga tributaria de manera

irracional a través de lo que denominaremos Recursos No Racionalmente
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Empleados (Recursos NRE), existiendo de dicha manera una mayor
presion tributaria. Con lo sefialado la formula seria la siguiente:
Total de la Recaudacion Tributaria/(Monto del PBI - Monto Minimo de
Subsistencia - Recursos NRE)

En el Peru la presion tributaria es determinada utilizando el primer
método descrito, vale decir, aquel consistente en relacionar la
recaudacion tributaria con el PBI, sin contemplarse la deduccion de un
monto minimo de subsistencia o concepto similar ni verificarse el destino
o empleo de los ingresos tributarios a fines racidhéies. De/acuerdo a las
mediciones efectuadas por entendidos en materia econdmica, el PBI que
proporciona el INEI no seria el PBI real del pais, sino una cifra mayor,
razéon por la cual al medirse la presion tributaria en base a este “M;}ifor'
PBI” resulta una presion inferior a la que corresponderia si se aplicaran

las cifras correctas.
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CAPITULO 11

SITUACION DEL PRESUPUESTO A JULIO DE 2001
LA POLITICA ECONOMICA FUJIMORISTA
Hay concenso en considerar que la politica general del gobierno del Ing. Alberto
Fujimori fue neoliberal. El Neoliberalismo aparece como respuesta a la crisis de
los paises desarrollados en la década del 70. Esta crisis cuyo punto culminante
fue la crisis del petroleo habia generado la reduccion de las tasas ganancia de las
grandes empfesas transnacionales y la disminucion del crecimiento de dichos
paises. El diagnostico general para la crisis fue que se debia a las politicas
keynesianas de posguerra que habian privilegiado el rol distributivo e interpventor
del estado en busca del bienestaf de la nacién. Asi que. con Ronald Reagan
(Presidente de los Estados Unidos) y Margaret Tatcher (Primera Ministra
Britanica) pasamos de la Revolucién Keynesiana a la contrarrevolucion
neoliberal motejada como la “revolucion conservadora”. Con ese diagnostico
sobre la crisis, estos paises pusieron como eje _de su recuperacion, la
recuperacion de la tasa de ganancia a través de la reduccion de los gastos
sociales, la compresion de los salarios, el despido de los trabajadores, la
reduccion del estado y, en general, la desregulaciéﬁ de '1a.economia para que
quede librada al libre juego de la oferta y la demanda.
El Neoliberalismo se sustenta en el Monetarismo y en la Nueva Economia
Clasica. (Valdivia, 1998) |
Las propuestas monetaristas 'pueden‘ resumirse de la siguiente manera:
e La oferta de dinero es el principal determinante de la Renta

e En el largo plazo, la influencia del dinero se ejerce principalmente sobre el
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nivel de brecios y otras ‘magnitudes nominales. Lés V';lriablefs reales como la
produccion y el empleo son determinadas por factores reales

En el corto plazo, la oferta de dinero influye sobre las variables reales. El
dinero es el factor dominante que ocasiona movimientos ciclicos en 1;1
produccién y en el empleo.

El sector privado de la economia es por naturaleza estable. La inestabilidad
de la economia es principalmente el resultado de las politicas econdomicas de
los gobiernos. “
De lo anterior se desprende que la estabilidad en el crecimiento de la
existencia de dinero, es fundamental para la estabilidad de Ia'economia. Por
lo tanto, la mejor forma de lograr la estabilidad es normar la tasa de
crecimiento de la existencié de dinero.

Igualmente se desprende que la politica fiscal no es un instrumento efectivo
de estab.ilizacién, de manera que el Prlesupuesto‘ Publico no es ‘una

herramienta til para contrarrestar las fluctuaciones ciclicas de la economia.

Podemos resumir las propuestas de la Nueva Economia Clésica de la siguiente

manera.

La estabilizacién de las variables reales como la produccién y el empleo no
pueden lograrse mediante politicas que afecten la demanda agregada.

Las acciones de politicas monetarias y fiscales gue cambian la demanda
agregada no afectaran a la produccion

Las expectativas de los agéntes. economicos son racionales y, por lo tanto, no

cometeran errores sistematicos en sus prondsticos.sobre los precios

Los cambios no previstos en la demanda agregada afectaran la produccion
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real y el nivel de empleo}

Los oferentes de trabajd no podréan percibir los efectos sobre el nivel de

precios que resultan de cambios imprevistos en la demanda agregada

En general, entonces, podriamos resumir las propuestas neoliberales de lé
|

siguiente manera; ‘

Consideran el crecimieﬁto econdmico como la gazén de ser la economia el
‘

que elevara los niveles de ingreso como un efecto automatico

Reducen la intervencic')ni del estado

Desregulan el mercado laboral y toda traba legal o de cualquier tipo

(arancelaria, institucior}ial, etc.) que obstaculice la -i.rlversién privada y el

crecimiento o |

El mercado es el 'mejori asignador de recursos asi que el sector privado debe

ser preponderante en la economia y el estado-debe volver a su rol de estadd

gendarme encargado de la seguridad interna y de la soberania nacional.

En el llamado Consenso cie Washington se explicitd claramente la politica de

Estados Unidos y los Organismos Internacionales bajo su férula sobre América

Latina. Dicha politica - atribuia la crisis de América Latina al desmesurado

crecimiento del estado yi sus politicas populistas y a su incapacidad para

controlar el déficit fiscal y ;moderar las demandas salariales. Con tal diagnostico

se recomendaron (1éase se impusieron) dos conjuntos de medidas:

1.

Promover politicas | ortodoxas de estabilizacion orientadas por los
|
mecanismos del mercado. En ese marco se implantarian: Una disciplina

- fiscal que eliminara ell déficit fiscal, un cambio de prioridades en los gastos
\

publicos, eliminando subsidios y aumentando los gastos en salud y
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educacion, la reforma del sistema tributario, tasas de interés reales
positivas y determinadas por el mercado y tipo de cambio real que asegure
competitividad externa.

2. Reduccion del tamafio y de la participacion del Estado en la economia. En
este marco, las empresas publicas deberian ser privatizadas y las
actividades econdmicas desreguladas; el derecho de propiedad debig
tornarse mas seguro; las inversiones extranjeras no debian tener ningun
tipo de restricciones y el comercio exterior debia ser liberalizado.

Estas medidas traian implicitos dos objetivos que no se explicitaron: En primer
lugar, trasladar las decisiones basicas del dmbito politico al econdémico y, en
segundo lugar, poner a las economias latinoamericanas en condiciones de pagaf
la deuda externa. La aplicacién de programas de ajuste neoliberales impuestos
por el FMI a nuestros paises, si bien ha revertido las‘.;:.é.sa's de crecimiénto de la
década de los 80 ha aumentado la pobreza.
EL GOBIERNO DE TRANSICION
El Gobierno de Transicion se limitd unicamente a délinear los cursos de accion
de acuerdo con la normatividad vigente, a fin de continuar discutiendo nuevas
estrategias orientadas a implementar un profundo proceso de reformas
estructurales que haga viable un escenariq de alto creqimiénto sostenido para la
ecor;omia peruana, que sea" capaz de eliminar los déficit de consumo de la
poblacion en extrema pobreza antes que concluya la presente década.

2.2.1 ORIENTACIONES GENERALES

e La busqueda de equidad y efectiva proteccién para todos,

especialmente para los excluidos y para todo grupo humano que se
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encuentre en riesgo, debe ser un principio permanente de la accién
de la sociedad y del Estado.

El fomento de la inversion es indispensable para alcanzar niveles
cercanos al 30 % del PBI que permitan que la economia expanda su
frontera de posibilidades de produccién y crezca sostenidamente a
tasas superiores al 6 % anual, para incrementar el PBI per capita,
que actualmente es menor al de inicios de los ochenta, eliminar el
déficit actual de empleos adecuados y generar 300 mil nuevos
puestos de trabajo cada afio para absorber el crecimiento de la PEA.
Si bien en general algunos indicadores sociales importantes del
Pert, como los referidos a esperanza de vida, alfabetismo,
mortalidad infantil y otros han mejorado, su mejoria sigue siendd
insuficiente, si se la compara con los promedios latinoamericanos.
El poder adquisitivo de personas y familias se ha deteriorado, la
calidad de vida es precaria y se presentan nuevas modalidades
delictivas. Continuan existiendo serios problemas de salud,
educacién, vivienda, subempleo y desempleo, inseguridad, diversos
tipos de violencia y otros que es urgente superar.

Es indispensable la aplicacion de una politica de Estado “q.ue
poniendo al ser humano en el centro de las decisiones, inteéfe
plenamente la politica econdmica y la politica social, y ponga en
marcha una red- de proteccion social efécti-\;d; bajo una perspectiva
de desarrollo iﬁtegral, que vincule armoniosamelnte los equilibrios

de mediano y largo plazo entre la poblacion, necesidades, recursos
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y capacidades productivas, la familia, el hogar y su medio
ambiente, los procesos de consumo y acumulacion de ca‘;').ital
humano vy fisico, la seguridad social y la proteccion al consumidor,
entre otros aspectos.

Se requiere implementar medidas que en ei corto plazo permitan
incrementar la  demanda agregada y recuperar niveles de
crecimiento que acerquen el PBI efectivo al PBI potencial, y que en
el mediano y largo plazo, permitan aumentar los niveles -de
inversion, atrayendo agresivamente capitales nacionales y
extranjeros; asi como mejorar la calificacion de nuestra fuerza
laboral y la rentabilidad de nuestros recursos naturales renovables y
no renovables deniro de una estrategiz; .de apfovechamienté
sustentable, a través de la implementacion de reformas estructurales
de segunda generacion de amplio espectro que nos permitan salir
con rapidez de la fase recesiva del ciclo econémico iniciadé en
1998 y que al incrementar la productividad general de los factores,
aumenten significativamente el nivel de competitividad de nuestro
sector productivo en el contexto de una ecor;c;rﬁié abierta y
plenamente integradé 'al mercado mundial.

Debemos promover el disefio e implementacion de estrategias de
desarrollo que tomen a la provincia como unidad socioecondémica
de referencia que permita una articulacion adecuada con unidade.s
geopoliticas de mayor alcance como los departamentos y las

macroregiones. Con tal proposito, el Gobierno de Transicion ha
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venido adoptando medidas destinadas a ,fortalecef 1@ autonomia v
capacidades de los gobiernos locales, ha constituido comisiones
intersectoriales y ha promovido la creacién de mesas de
concertacién con la participacion de representantes de las distintas
agrupaciones del sector privado, la sociedad civil, las agencias de
cooperacion y el sector publico, creando asi espacios que permitan
la construccion de consensos y resolucion de conflictos, sobre la
base de la mutﬁa tolerancia, respétaﬁdo (la. div'e;sidad y las minorias
con un enfoque intercultural.

El crecimiento requiere una politica moderna, consistente vy
responsable de privatizacion y conceéiones. La participacién"dei
sector privado permite alcanzar mejoras de eficiencia en la gestion,
proporciona estabilidad en las inversiones, asegura la generacion de
recursos para la reinversién en ampliacion de infraestructura y-
conlleva a mejores resultados de calidad de servicio, transferenciés
de tecnologia y mas fuentes de trabajo via industrias y servicios
conexos. Por ello, es necesario que-la inversidn publica esté
acompafiada de un amplio y eficiente programa de concesiones,
mecanismo que permite retener la propiedad de los bienes en
manos del Estado y a la vez hace posible la ejecucion de obras y
prestacion de servicios importantes ﬁara la ciudadania, y éu gestion
y mantenimiento, asi como la adopcion de medidas que propendan
al fortalecimiento juridico e institucional del pais, con normas mas

eficientes y mejores organizaciones, especialmente en el ambito
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publico, capaces de afrontar los ciclos econdmicos, de combatir con
éxito los procesos de corrupcién y de actuar como seguros
institucionales ante el poder del gobierno de turno, otorgando asi
estabilidad, continuidad y gobernabilidad al sistema.

Respeto a la autonomia del BCR y consolidacion de la autonomia
de los organismos reguladores y supervisores frente al poder
central, asi como en el inicio del fortalecimiento de las capacidades
técnicas en los distintos sectores de la administracion publica.
Promocién del desarrollo integral a nivel provincial, de la
eficiencia en la prestacion descentralizada de los bienes y servicios
publicos, especialmente en el area social; transparencia y
neutralidad politica en el uso de los recursos publicos: eficacia en el
desempefio de su rol subsidiario respecto al papel del mercado
como mecanismo de asignacion de recursos en una economia social
de mercado.

Establecimiento de normas de Prudencia y Transparencia Fiscal y
de Acceso Ciudadano a la Informéci(’)n sobré Finanzas Publicas, asi
como el respeto a las normas anti corrupcion, de transparencia,
neutralidad politica y buen uso de recursos que.el Gobierno de
Transicion ha promovido. |

Priorizacion dg las actividades del sector publico vinculadas
directamente a la reduccién del déficit de consumo de la poblacion,
en particular de aquellas familias que se encuentran en inminente

peligro de dafio del putencial humano de sus miembros, a través de
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acciones en nutricion, salud, educacién, justicia, vivienda,
seguridad ciudadana e inversion social adicional en apoyo a las
zonas de menor desarrollo relativo.

. A fin de asegurar la adecuada asignacion de los recursos publicos
de acuerdo con estos lineamientos y prioridades, el mayor ingreso
por cualquier fuente de financiamiento serd destinado a la mejora
de la gestion, calidad y cobertura en la provision de bienes y
prestacion de servicios en los siguientes doce programas
funcionales del Presupuesto General de la Republica: salud
colectiva e individual, educacion inicial, primaria y secundaria,
justicia, saneamiento, orden interno, promocion y asistencia social
y comunitaria, promocién de la produccic’m agraria, transporte
terrestre y energia. ”

222 PROGRAMA ECONOMICO Y PRINCIPIOS DE POLITICA

FISCAL

e El principal objetivo del programa econdémico es alcanzar un
crecimiento econémico alto y sostenido en el mediano y largo
plazo, junto con bajas tasas de inflacion y un nivel de reservas
internacionales que garantice la sostenibilidad -.de las cuentas
externas, promoviendo la inversibn y generacion de empled
productiv}o permanente a cargo del sector privado, que permita
cerrar progresivamente los déficit de consumo de la poblacion y
aumentar su nivel de vida de manera sostenible, preservando .el

medio ambiente.
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La politica econdmica estard encaminada a fortalecer la estabilidad
econdmica, elemento esencial para lograr un crecimiento
economico con equidad, que permita ampliar las capacidades de
toda la poblacion, incremente el bienestar social y consolide la
gobernabilidad de nuestro sistema democratico. La estabilidad
econdmica induce a la reduccién del riesgo pais y por tanto al
descenso de las tasas de interés nacionales, las cuales reflejan las
condiciones del mercado monetario y el riesgo asociado a las
transacciones financieras, creando un entorno més propicio al
crecimienfo de la inversion y el empleo.

Una Politica Fiscal prudente, que genere los espacios necesarios
para una creciente participacion del sector privado, el cual, a través
de la inversion, se constituye en el motor principal del crecimiento
economico. La politica fiscal buscara el equilibrio fiscal, cuidando
de no poner freno al crecimiento de la actividad econdémica, con el
fin de no restarle recursos al sector pri\;éc-lé y nov ejercer presion
sobre el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos. Ello
no sélo permitira ampliar el campo de accion del sector privado en
sus decisiones de inversion y ahorro y az'iliviar la carga fiscal de laé
generaciones futuras, sino que también contribuira a fortalecer la
confianza de los inversionistas nacionales y extranjeros en la
economia peruana.

La politicé tributaria, sin abandonar la prudencia fiscal y bajo los

principios de neutralidad, simplicidad y equidad, tendra como meta
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alcanzar una estructura tributaria que se sustente principalmente en
tres tipos de impuestos: el Impuesto General a las Ventas que debe
ser de aplicacion general, en todas las etapas econdmicas; el
Impuesto a la Renta que debe aplicarse equitativamente a todas las
personas naturales y juridicas del pais sin excepciones; y el
Impuesto  Selectivo al Consumo que como impuesto
complementario al Impuesto General a las Ventas, debe aplicarse
en forma simple, con el objeto de recaudar y reorientar el consumo
en funcion a criterios de proteccion de la salud y/o del medio
ambiente.

Las politicas de gasto publico seran ejecutadas a través de una
gestion por resultados, liberando los rec1“1}sos nécesarios para
aumentar el gasto social, reducir la carga de la deuda publica y
aliviar la carga tributaria del sector privado. Asimismo, se
promovera la introduccién de una cultura de programacié—r'lv y
evaluacion transparente del gasto publico, en el cual la ciudadania
tenga una participacion activa en el control del accionar publico. Se
buscara mejorar la eficiencia y eficacia de los' progfamas sociales e
incrementair la prodﬁctividad en el uso de los recursos publicos,
concentrandose en las actividades directamente vinculadas a la
prevencion y proteccion del dafio en familias de mayor riesgo.

Una politica monetaria con un régimen de flotacion del tipo de
cambio, permitiendo que el tipo de cambio real se ajuste de acuerdo

con los fundamentos de la economia, lo que hara posible atenuar el
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impacto de eventuales choques externcs ad\./ersd‘s y mantener la
viabilidad de la balanza de pagos.
e  Una Politica Comercial orientada a lograr una mayor apertura de
" nuestra economia a los mercados internacionales, lo cual favorecera
el fortalecimiento del proceso competitivo y la multiplicacién de
eficiencias en la economia, en conjunciébn con regulaciones
apropiadas y transparentes que promuevan el mejor funcionamiento
de los mercados, la correccién de los abusos de posiciones
dominantes, la eliminacion de tratos discriminatorios y el fomento
de las privatizaciones y concesiones. Respecto a la politica
arancelaria, se contempla una reducciéﬁ de los aranceles teniendol
en consideracion los acuerdos de integracidon en que participa el
pais, para orientar y fomentar la competitividad de nuestra
economia,
2.2.3 SITUACIbN GENERAL Y PERSPECTIVAS
El 2000 fue un afio de dificultades y cambios excepcionales y complejos
en el pais. A pesar de ello, el PBI registr6 un crecimiento de 3,6 %,
sustentado en un crecimiento del sector primario en 5,7 %y del sector no
primario en 3,1 %. La tasa de crecimiento del PBI agregado descendio
sistematicamente durante el afio debido a la expansion del gasto publico
del priﬁler semestre y la contraccion del mismo en el segundo semestre,
asi como por el comportamiento de la inversion privada.
El empleo en el 2000 .no ha seguido la trayectoria del PBI. Segun los

datos del Ministerio de Trabajo y Promocién Social, el empleo en
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empresas de 10 y mas trabajadores se redujo en un 2,6 % a nivel nacional
y en un 2,5 % en Lima Metropolitana. En las empresas de mas de 100
trabajadores en Lima Metropolitana, se ha producido también una
reducciéon del empleo, de 0,6 % durante el afio. Los precios al
consumidor se incrementaron en 3,7 por ciento, similar a lo registrado en
el afio 1999, debido al alzé en los precios de los combustibles, atenuada
por la reduccion de la tasa de devaluacion y de los precios de productos
agropecuarios.

En el plano financiero, los bancos mantuvieron una conducta cautelosa
para hacer préstamos y persistieron las dificultades del acceso al crédito
internacional. Las tasas de interés, registraron una reduccion
generalizada, con la excepcion de la tasa interbancaria en ME. Sin
embargo, a pesar de la reduccién de las tasas de interés real, y la
consecuente reduccion de la carga de la deuda del sector privadcl), el
indice de cartera pesada de las empresas bancarias continué elevandose,
alcanzando el 10,2 % de las colocaciones totales a fines del afio 2000.

El déficit econdmico del Sector Publico Consolidédo (SPC) alcanzo en el
afio 2000 el 3,2 % del PBI. El gasto publico no financiero del Gobierno
Central se elevd durante el afio en un 0,8 % en términos reales. Luego de
un primer semestre, donde crecié en un 14,9 % en términos reales=coﬁ
referencia al mismo semestre de 1999, el gasto no financiero se redujo
fuertemente en el segundo semestre, para evitar un mayor deterioro de
las cuentas fiscales. Por su lado, los ingresos tributarios del gobierno

central se redujeron en 0,2 % en términos reales durante el afio,
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reflejando el débilitamiento de la actividad econdmica en el sector no
primario de la economia.

A fines del afio 2000 las RIN del BCR ascendieron a US $ 8 180
millones, US $ 224 millones por debajo del nivel registrado a fines del
afio 1999. Esta pérdida es inferior a la observada en 1999, debido
principalmente al menor déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos y al mayor ingreso de capitales.

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se redujo del 3,7 %
del PBI alcanzado en 1999, a 3,0 % del PBI en el afio 2000. Esta
reduccion obedecid fundamentalmente al menor déficit de la balaﬁzai
comercial, que paso del 1,2 % del PBI alcanzado en 1999, al 0,6 % del
PBI en el afio 2000. Esta reduccion del déficit comercial se debio al
mayor crecimiento de las exportaciones sobre las irﬁporteicionés.

Con relacion azlos aspecfés sociales, cabe indicar que el 54 % de la
poblacion se encuentra en situacion de pobreza, nivel similar al de inicios
de la década pasada, y el 15 % de la poblacién esth en extrema pobreza;
ubicada esencialmente en el area rural del pais.

El escenario internacional para el 2001 aparece menos favorable que el
del 2000. Segtin el FMI, la economia mundial crecera 3,4 % en el 2001,
menos _que la previ}sta en diciembre ﬁltimo,A cbﬁlo coﬂsecuencia del
menor crecimiento de los EEUU, que solo llegaria al 1,5 % en ese afio.
América Latina creceria alrededor del 3,8 % en el 2001, y la inflacién
fluctuaria entre 5 y 6 %, en la region. ’ |

El escenario interno del afio 2001 se encuentra caracterizado por la
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incertidumbre en el gasto privado derivada de los problemas politicos del
afio anterior y el normal proceso de retraccion de la inversién privada en
periodos pre electorales.

Por otro lado, en los sectores determinados esencialmente por oferta,
tales como los sectores agropecuario y pesquero, se registran
crecimientos por debajo de lo esperado, lo que se deberia a la menor
superficie sembrada y a las inundaciones que han afectado un 9,3 % de
las areas sembradas y ocasionado pérdidas por 1,8 % de las mismas
areas, en el periodo agosto 2000 — marzo ZOOi. En la pesca, el leve
incremento se debe ablos altos volumenes de extraccion de anchoveta que
se vienen registrando desde diciembre de 1999. En cambio, debido
principalmente al ingreso del proyecto Antamina en el segundo semestre
de este afio, el crecimiento de la minerfa serd importante.

En el mes de marzo 2001, el PBI agregado cayd por cuarto mes
consecutivo, con lo cual el PBI en el primer trimestre del 2001 se habia
reducido en 2,6 %. Se estima que el afio 2001 la economia peruané
crecera en un 1,5 %, lo que significa que se esperan crecimientos del
orden del 4 al 5 % durante el segundo semestre.

Asimismo, se considera que la inflacion se mantendra alrededor delﬂ_‘%.,O
% anual, el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos estara
alrededor del 2,6 % del PBI y el BCR ganara US § 215 millones en RIN,
como resultado de la recuperacion de ia invers'ic’)rll;»extra‘njera a partir del
segundo semestre y el mayér endeudamiento externo del sector publico.

En el 2001, las exportaciones se incrementarian en 8,0 %, inferior al
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esperado inicialmente debido a la desaceleracién del crecimiento de la
economia norteamericana, la sobreproduccion regional de café y el
fortalecimiento del délar frente a otras divisas lo que ciertamente debilita
la demanda de oro y plata. Las importéciones alcanzarian en dicho afio
un incremento de 3,3 %, impulsado por las importaciones. de capital de
Antamina, entre otros. Se proyecta para el afio 2001 una balanza
comercial equilibrada.

Durante el ejercicio fiscal 2001 ﬁe necesario un financiamiento neto del
Sector Publico Consolidado (SPC) del orden de 1,5 % del PBI. Este
menor déficit en relacion con el del afio 2000 se explica por la reduccion
del déficit del Gobierno General (1,9 % del PBI), y por el déficit
esperado del Resto del Sector Publico (b,3 % del PB4I).‘ El gasto del
Gobierno General experimentaria una reducciéon de 1,5 % del PBI, al
alcanzar en el afio 2001, un nivel de 16,8 % del PBI, en tanto que sus
ingresos totales esperados se reducirian en 6,8 % del PBI (15,0 %“deli
PBI), a pesar del incremento esperado de los ingresos tributarios en 0,3
% del PBI, alcanzando un 12,3 % del PBI a fines del afio 2001. La
reduccién de los ingresos del Gobierno General se registraria en los
ingresos no tributarios por la menor transferencia de utilidades de las
Empresas Publicas al Tesoro Publico, y en menor medida por la
reduccion en los ingresos de capital.

Este déficit fiscal del afio 2001, sera financiando con recursos externos
por 1,1 % del PBI y recursos internos, incluidos los de privatizacion, por

0,5 % del PBI. En el 2001 se esperan desembolsos por US § 1 349
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millones de fuentes multilaterales y otras fuentes de cooperacion. Este
monto incluye US $ 499 millones destinados a proyectos de inversion y
US $ 850 millones de desembolsos fungibles.

Finalmente, cabe mencionar que durante el resto del 2001, se dara un
especial énfasis a una inversién publica de calidad y a la transferencia de
capital a nivel local a través de programas de desarrollo provinciales para
las zonas de frontera y de menor desarrollo relativo. De esta manera, con
orientaciones clarés y adecuados ﬁecanisfnoé cie as'iénaciéﬁ, seguimiento
y evaluacion de recursos, se recuperara la caida inicial de los gastos
publicos como consecuencia del complejo proceso de transicion
administrativa ocurrida durante el primer triméstre. |
LOS INGRESOS

Los ingresos corrientes del Gobierno Central Consolidado (GCC), a julio de
2001, alcanzaron S/. 15650 millones. Como se puede ver 'en la Tabla 2, el ente
recaudador mas importante‘ es SUNAT absorbiendo el 82 % del total de lo

recaudado.. A Aduanas le corresponde el 29%, aunque sorprende el elevado

grado de las devoluciones que alcanzan el 11 % de lo recaudado.

Tabla 2: Ingresos corrientes del GCC a julio de 2001

Ingresos Corrientes 15650 1.00
Recaudados por SUNAT 12786 0.82
Tesoro y otros 10942 0.70
Contribuciones sociales 1844 0.12
Recaudados por Aduanas - -1 4522 7 1.0.29|
Recaudados por otros organismos 56 0.00
Devoluciones -1714  |-0.11
Fuente: A partir del Cuadro 1.

Los ingresos corrientes del Gobierno Central (GC), a julio de 2001, alcanzaron

S/. 13806 millones, la diferencia con los ingresos del GCC es que en este caso se
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incluyen los ingresos recaudados por Contribuciones Sociales. Como se puede
ver en la Tabla 3, el ente recaudador mas importante sigue siendo SUNAT,
absorbiendo en este caso el 79 % del total de lo recaudadq. A Aduanas le
corresponde el 33 %. Al ser menor el valor de los ingresos del GC en
comparacion con el GCC, se observa una elevacion de las devoluciones que

alcanzan el 12 % de lo recaudado, aun cuando su valor absoluto es el mismo.

Tabla 3: Ingresos corrientes del GC a julio de 2001

Ingresos Corrientes 13806 1.00
Recaudados por SUNAT 1/ 10942 0.79
Recaudados por Aduanas 4522 0.33
Recaudados por otros organismos 56 0.00
Devoluciones -1714 -0.12
Fuente: Cuadro 2

Si nos fijamos en la composicién de los ingresos, pédemds ufilizar la Tabla 4
que nos presenta la estructura de los mismos, de acuerdo al tipo de impuesto
cobrado. En ella podemos ver que los ingresos del GC representan el 88 % de
los ingresos del GCC, pues las Contribuciones Sociales que los diferencian,
representan el 12 % de los ingresos. Seguidamente vemos que la mayor
proporcion de los ingresos corresponde a Impuestos a la Produccion y al
consumo (56 % del total), mientras que el Impuesto a la rénta solo representa ell
23 % de los ingreéos. Dentro de los Impuestos a la Produccion y al Consumo, el
IGV es el mas significativo representando el 43 % del total de los impuestos, el
que se obtiene en un 26 % al interior del pais y el 17 % por impuestos a las
importaciones. En cuanto a los impuestos a la renta, resultan significativos los
impuestos a las rentas de tercera categoria (8 % del total) y de quinta categoria
(6 % del total). Llama la atencidn que las rentas de cuarta categoria sean tan
poco signiﬁcaﬁvas, alcanzando solo el 1% del totél,. no habfeﬁcio participacion

de declaraciones por cuenta propia. O sea que son retenciones hechas por
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empresas para las que laboran, de lo contrario no habria ninguna participacién
de esta categoria de renta.

Tabla 4: Estructura de los Ingresos del GCC a julio 2001

Ingresos Corrientes del GCC (I+1T) 15650 1.00
I. Ingresos Corrientes del Gobierno Central 13806 0.88
Impuesto a la Renta 3623 0.23
Primera Categoria 95 0.01
Segunda Categoria 5 0.00
Tercera Categoria 1326 0.08
Cuarta Categoria 185 0.01
- Cuenta Propia - 10 0.00
- Cuenta Terceros 175 0.01
Quinta Categoria 965 0.06
No domiciliados 280 0.02
Regularizacion 728 0.05
- Personas Naturales 57 0.00
- Personas Juridicas 671 0.04
Régimen Especial del Impuesto a la Renta 25 0.00
Otras Rentas 14 0.00
A la Produccion y Consumo 8823 0.56
Impuesto General a las Ventas 6786 0.43
- Interno ' 4077 0.26
Cuenta Propia 3671 0.23
No Domiciliados ' 361 0.02
Otros IGV - - 45 ---1{-0.00
- Importaciones 2709 0.17
Impuesto Selectivo al Consumo 1997 0.13
- Otros 732 0.05
Interno 661 0.04
Importaciones 71 0.00
- Combustible 1265 0.08
Interno 996 0.06
Importaciones 269 0.02
Otros a la Produccién y Consumo 41 0.00
A la Importacién 1451 0.09
Otros Ingresos 1624 0.10
Impuesto a las Acciones del Estado 222 0.01
Fraccionamientos 525 0.03
Impuesto Extraordinario Solidaridad ] 638 | 0.04
Régimen Unico Simplificado 45 0.00
Juegos de Casino y Tragamonedas 40 - | 0.00
Otros 155 0.01
Otros ingresos recaudados por la SUNAT 125 0.01
Otros ingresos recaudados por Aduanas 23 0.00
Otros ingresos recaudados por Otros Org. 7 0.00
Devoluciones -1714 |-0.11
I1. Contribuciones Sociales 1844 0.12
ESSALUD 1519 0.10
ONP 325 0.02
Fuente: Cuadro 3.
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Dada la Iimponancia relativa que tiene SUNAT en la recaudacion de los
impuestos, la estructura de su recaudacion es muy similar a la_del GCC, que
incluye las Contribuciones >Sociales. En la Tabia 5. ‘bod.én‘aos. comprobar esta
similitud.

Tabla 5: Estructura de los Ingresos Recaudados por SUNAT a julio 2001

Ingresos recaudados por la SUNAT I+ 1) - 12786 1.00
1. Tesoro y Otros 10942 0.86
Impuesto a la Renta 3623 0.28
Primera Categoria . 95 0.01
Segunda Categoria 5 0.00
Tercera Categoria 1326 0.10
Cuarta Categoria 185 0.01

- Cuenta Propia 10 - 0.00

- Cuenta Terceros ' 175 0.01
Quinta Categoria 965 0.08
No domiciliados 280 0.02
Regularizacién 728 0.06

- Personas Naturales 57 0.00
- Personas Juridicas 671 0.05
Régimen Especial del Impuesto a la Renta 25 0.00
Otras Rentas 1/ ' 14 0.00
A la Produccion y Consumo 5765 0.45
Impuesto General a las Ventas 4077 0.32

- Cuenta Propia 3671 0.29
- No Domiciliados 361 0.03
- Otros IGV 2/ 45 0.00
Impuesto Selectivo al Consumo 1657 . 0.3

- Otros . ~ . .661 0.05
- Combustibles 996 0.08
Impuesto Solidaridad a la Nifiez Desamparada 31 0.00
Otros Ingresos 1555 0.12
Impuesto a las Acciones del Estado 222 0.02
Régimen Especial Fraccionamiento Tributario 465 0.04
Sistema Especial de Actualizacion y Pago 19 - 0.00
Otros Fraccionamientos 3/ 41 0.00
FONAVI -Impuesto Extraordinario de Solidaridad 638 0.05
Régimen Unico Simplificado 45 0.00
Multas : 29 0.00
Otros 96 0.01
Juegos de casino y Tragamonedas 0 0.00
Impuesto al Rodaje 61 - 0.00
Sencico v 6 ~ 0.00
Derogados ‘ AT 0.00
Otros ingresos recaudados por SUNAT 4/ 12 0.00
I1. Contribuciones Sociales 1844 0.14
- EsSALUD 1519 0.12
- ONP 325 0.03

Fuente: Cuadro 4
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El ISC representa el 13 % de los impuestos recaudados por SUNAT. La tabla 6
lo presenta desagregado en ISC Interno y Externo. A su vez, el Interno se
desagrega en Combustibles, Gaseosas, Cervezas, Cigarrillos, Tragamonedas y
Otros (que incluye licores, agua mineral, vehiculos, pagos de ISC en formularios
151 y 185, Juegos de azar y apuestas, Loterias, Bingos, Rifas y Eventos
Hipiéos). El Externo se desagrega en Combustibles y Otros (que incluye bienes
importados, excepto los combustibles. Como se puede ver en dicha tabla, el ISC
interno a los combustibles representa el 50 % del total de los impuestos, de
manera que si agregamos el externo‘por este mismo concepto, el ISC é los
combustibles alcanza el 63 % del total recaudados. Si a este total agregamoé el
ISC a la cerveza, ya estamos hablando del 86 % del total recaudado. De manera
que el ISC a los combustibles y a la cerveza absorbe‘ brécticamente todo el
universo de este impues;to.

Tabla 6. Estructura del ISC a julio 2001

Impuesto Selectivo al Consumo 1997 ©1.00
Interno 1657 0.83
Combustibles 996 0.50
Gaseosas 122 0.06
Cervezas 450 0.23
Cigarrilos 63 0.03
Tragamonedas 0 0.00
Otros 26 .- 0.01
Externo 340 ~0.17
Combustibles . 269 0.13
Otros 71 0.04

Fuente: Cuadro 5
La Tabla 7 elaborada a partir de datos publicados por SUNAT en su Nota
Tributaria de Abril, contiene informacion Trimestral para calcular la presion
tributaria, considerando los ingresos recaudados por SUNAT por Tesoro y

Otros, sin incluir Contribuciones Sociales y utilizando datos del BCRP para el



52

PBI, tomados del Boletin Semanal 16, de abril de 2002, de manera que no se
puede obtener la presidn tributaria ni a julio ni a abril de 2002, (pofque son datos
trimestrales) y ademas ese Boletin no incluye informacion trimestral del PBI
para el 2002. En todo caso, se nota una tendencia de la presion tributaria a
disminuir. Ademas hay que considerar que, asumiendo que los datos del PBI
consignados son los correctos, el nivel de la presion tributaria ya es de por si
muy bajo, de manera que una tendencia a la caida nos conduce inevitablemente
al déeficit fiscal, aunque claro, resta compararlo con los ingresoé para poder
observar el resultédo ec:c>n6rhico. |

Tabla7: Presion Fiscal SUNAT 2001-2002 (Trimestral)

2001 2002
Trim. 1| Trim. 1| Trim. [ll] Trim. V| TOTAL [Trim. |
Ingresos recaudados por ja SUNAT: Tesoro y Otros (A) 4506 | 4896 | 4396 | 4264 | 18062 | 4053
PRODUCTO BRUTO INTERNO (B) 45438| 50344 | 46819 [ 46931 {189532| n.d. -
PRESION FISCAL SUNAT (A/B) 992 | 973 | 939 | 9.09 | 953

Fuente: Cuadro 6

Sin embargo, hemos construido la Tabla 8 a partir de datos mensuales del PBI a
precios corrientes publicados por el INEI los que junténdosé con los datos
mensuales publicédos por SUNAT en su Nota Tributaria nos puede aproximar
mejor a la situacion de la presion tributaria en julio de 2001. En efecto, vemos
que, de acuerdo a estos datos la presién tributaria andarfa en julio por 0.15. La
gran diferencia que hay entre los datos trimestrales de la Tabla 7 y los da‘fps
mensuales de la Tabla 8, se debe a que los valores del PBI son completamente

distintos. Al parecer los datos trimestrales estan sobreestimados, dado que fue lo

que se denuncié permanentemente durante el gobiernd "de Fujimori, lo cual
ocultaba la verdadera presion tributaria y asi se justificaba la creacion de
impuestos anti técnicos y la persecucion de la SUNAT a los contribuyentes. En

este caso, la presion tributaria seria de 15 % y no de 10 % como sugiere la
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informacidn de la tabla 7.

Tabla 8: Presion Fiscal SUNAT 2001-2002 (Mensual)
(En millones de nuevos soles)

2001

Ene| Feb| Mar | Abr | May | Jun | Jul | Total

Ingresos recaudados por fa SUNAT: S ‘
Tesoro y Otros (A) 1562[1503| 1441 | 1981 | 1494 | 1421 | 1540 | 10942

PRODUCTO BRUTO INTERNO (B) |9643]|8373]10077]10343{11231[10527]10186| 71380

PRESION FISCAL SUNAT (A/B) |0.16(0.16] 0.14 | 0.19 | 0.13 | 0.13 | 0.15 | 0.15

Fuente: INEIl, SUNAT

LOS GASTOS

En cuanto a los gastos, la Tabla 9 nos muestra que de enero a julio los gastos
corrientes absorbian el 88 % de los gastos totales del Gobierno Central,
quédando el 12 % restante para los gastos de capital. A su vez los gastos
corrientes se han desagregédo en Gastos corrientes no financieros y pago de
intereses. Los gastos corrientes no financieros representan el 75 % de los gastos
del GC en remuneraciones (26 % del total), bienes y servicios (22 % del total) y
transferencias (27 % del total). Los intereses representan el 12 % de los gastos
totales del GC de los cuales 1 % corresponde a intereses de la deuda internay 11
% de la deuda externa.

Por otra parte los gastos de capital, que representan el 12 % de los GC se
descompo.nen en Gastos de Capital (12 %) y otros (2 %).

De manera que el 88 % de los gastos del GC estan comprometidos en gas.tos
corrientes y sélo el 12 % son gastos de capital, porcentaje equivalente a lo que se
paga por concepto de intereses de la deuda publica, especialmente de la deﬁda
publica externa. De manera que Dafiino se qu¢d6 corto cuando dijo que el 87 %

del Presupuestd General de la Republica estaba comprometido.



2.5

54

Tabla 9: Gastos dei Gobierno Central a Julio de 2001
(En millones de nuevos soles y Estructura)

2001
Ene | Feb| Mar | Abr [May|Jun| Jul | Total | Estructura
A. Gastos corrientes 1827 | 2148 | 2289 | 2404 | 2128 | 2585 2425| 15806 0.88
. Gastos corientes No Financieros 1621 | 1847 | 1791 | 2242 | 1953.| 1897 | 2232 13583 0.75
1. Remuneraciones 634 | 639 | 576 | 763 | 607 | 644 | 857 | 4720 0.26 -
2. Bienes y Servicios 381 ( 569 | 611 | 617 | 666 | 566 { 603 | 4013 0.22
3. Traanserencias 606 | 639 | 604 { 862 | 680 | 687 | 772 | 4850 0.27
Il. Intereses 206 | 301 | 498 | 162 | 175 | 688 | 193 | 2223 0.12
1. Deuda interna 47 | 36 | 23 29 | 20 | 73| 32 260 0.01
2. Deuda externa 159 | 265 | 475 | 133 | 155 | 615 | 161 | 1963 0.11
B. Gastos de Capital 174 | 301 | 267 | 308 | 354 | 454 | 334 | 2192 0.12
1. Formacién de capital 158 | 186 { 245 | 302 | 350 | 319 | 323 | 1883 0.10
2. Otros 16 | 116 | 22 6 4 |[135] 11 310 0.02
Total de Gastos 2001| 2449| 2556| 2712| 2482| 3039| 2759| 17998 1.00
Fuente: BCRP. h
RESULTADO ECONOMICO

Como consecuencia de los niveles de ingresos y gastos del GC, tenemos un

resultado econdmico que es el saldo entre los ingresos corrientes y de capital

versus los gastos corrientes y de capital.

En la Tabla 10, podemos apreciar la situacion en que nos encontrabamos a julio

de 2001 al comparar los ingresos y gastos totales del Gobierno Central.

Tabla 10: Resultado Econémico del GC a julio de 2001

(En miles de millones de nuevos soles)

2001

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul | Total

I. Resultado Primario (A-B+C) 500 66 155 78 -83 -263 -292 161
A. Ingresos Corrientes 2281 | 2208 | 2181 2623 2213 2041 2261 15808
B. Gastos No Financieros 1795| 2149 2058 2551 2308| 2350 2567 15778
a. Gastos corrientes no financieros 1621 | 1847 1791 2243 1954 1896 2232 13584

1. Remuneraciones 634 639 576 763 607 644 857 4720

2. Bienes y Servicios 381 569 611 617 666 566 603 4013

3. Traanserencias 606 639 604 862 680 687 772 4850

b. Gastos de capital 174 [ 301 267 308 354 454 334 2192

1. Formacién de capitat 158 186 245 302 350 319 323 1883

2. Otros 16 | 116 | 22 6 4 135 11 310

C. Ingresos de capital 14 7 32 6 12 46 13 130
Il Intereses 206 301 498 162 175 688 193 2223
1. Deuda interna 47 36 23 29 20. 73 32 260
2. Deuda externa 159 265 475 1337 155 615 161 1963
Ill. Resultado Econémico (I - 1) 294 -235 -343 -84 -258 -951 -485 -2062

PRODUCTO BRUTO INTERNO 9643 | 9373 | 10077 | 10343 | 11231 10527 | 10186 71380

Resultado Econémico/PBI 0.030 | -0.025| -0.034 | -0.008 | -0.023 | -0.090 | -0.048 | -0.029

Fuente: INEI, SUNAT, BCRP
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tuvimos un Resultado Econémico de 294 millones de nuevos soles, en los seis

meses siguientes dicho resultado fue negativo, llegando a'acumularse a julio de

2001 un resultado negativo de —2062 millones de nuevos soles, resultado que

represento el 2.9 % del PBI a esa fecha.

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT FISCAL

Dicho déficit de 2.9 % a julio de 2001 fue financiado en un 78 % con

financiamiento externo (1616 millones de nuevos soles), en un 7 % con

financiamiento interno (151 millones de nuevos soles y un 14 % con fondos de

la privatizacion (298 millones de nuevos soles), tal como se puede ver en la

Tabla 1l.

Tabla 11:: Financiamiento del Déficit del GC a julio de 2001

(En millones de nuevos soles)

2001
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul | Total
|. Resultado Primario (A-B+C) 500 66 155 78 -83 -263 -292 161
A. Ingresos Corrientes 2281 | 2208 2181 2623 2213 2041 2261 15808
B. Gastos No Financieros 1795| 2149] 2058 2551 2308| 2350 2567 15778
C. Ingresos de capital 14 7 32 6 12 46 - 13 130
II. Intereses 206 301 498 162 175 688 .| 193 2223
1. Deuda interna 47 36 23 29 20 73 32 260
2. Deuda externa 159 285 475 133 155 615 161 1963
l1l. Resultado Econémico (I + ) 294 | -235 -343 -84 -258 -951 -485 -2062
IV. Financimiento Neto -293 | 235 342 85 258 951 485 2063
1. Externo -32 72 194 -59 541 631 269 1616
2. Interno -306 148 43 84 -296 310 168 151
3. Privatizacion 45 15 105 60 * 13 10 48 296
V. Financimiento Neto (Estructura) 1.00 | 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
1. Externo 0.11 ] 0.31 0.57 -0.69 2.10 0.66 0.55 0.78
2. Interno 1.04 0.63 0.13 0.99 -1.15 0.33 0.35 0.07
3. Privatizacion -0.15 | 0.06 0.31 0.71 0.05 0.01 0.10 0.14

Fuente: INEI, SUNAT, BCRP
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CAPITULO III

SITUACION PRESUPUESTAL ACTUAL

LA POLITICA ECONOMICA TOLEDISTA

Estrictamente hablando, no se puede decir que exista una politica econdmica

“Toledista”, puesto que lo que ha hecho el gobierno de Toledo ha sido seguir los

lineamientos de politica del gobierno de transicién y este a su vez, seguir la

politica de Fujimori, que con su caracter neoliberal, no hace otra cosa que:

e Reformar el aparato del estado con el fin de reducir los gastos.

Privatizar las empresas publicas, liberalizar el tipo de cambio, desregular el
mercado laboral y aumentar los impuestos para financiar el pago de la deuda.

Ofrecer medidas demagogicas que no se realizan o no superan las

* expectativas que generaron. Esto es 1o que paso con el Banco Agropecuario,

que apenas cuenta .clson un capital de trabajo de 100 millones de nuevos soles
y cuya implementacion ha durado casi un afio. Esto es lo que ha pasado con
la promesa de dar el empleo a todos y empleo de calidad. La realidades que
el empleo adecuado no ha aumentado y que €l empleo que se ha dado a
través de “A trabajar” es inadecuado, es temporal y es un pésimo ejemplo de
cdmo se bueden derrochar los recursos sin ningtn fin co‘ncrefo.

En el campo fiscal, se ha seguido con la mi-sm?t .i.e‘:t’ani‘a dé mantener el
equilibrio fiscal, 1o que no ha impedido que haya problema de recaudacion y
que el déficit esté paulatinamente aumentando lo que obligard a reducir las
inversiones y a soslayar aumento de sueldos a los trabajadores del estddo;

pues de ninguna manera piensan dejar de pagar la deuda. Precisamente en la

carta de intencion con el FMI se afirma, al respecto lo siguiente:
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Durante el periodo del programa, el Gobierno del Perti intensificard la agenda de reformas estructurales
con el fin de mejorar la eficiencia econdémica, promover la inversion privada y reducir los
requerimientos de financiamiento del sector publico. Las dreas a ser cubiertas incluyen la reforma del
sistema tributario, el programa de privatizaciones y concesiones, el fortalecimiento de la supervision
bancaria, la reformulacién de la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal, el apoyo a los gobiemos
locales en el logro de su independencia financiera, la reforma de los sistemas de pensiones publico y
privado, el inicio de ajustes en el régimen comercial para un eventual ingreso en el drea de libre
comercio del hemisferio occidental (ALCA), el aumento de la eficiencia del sector puiblico y la
promocién de la actividad del sector privado. Para facilitar el seguimiento del avance de las reformas
estructurales durante el 2002, algunos elementos del programa del Gobierno estarin sujetos a
referencias estructurales, las que se muestran en el cuadro 2. -

El aspecto central del esfuerzo de reformas estructurales serd la introduccién de una reforma tributaria
durante el afio 2002, la que mejorara la neutralidad y equidad del sistema y colocara las finanzas fiscales
sobre una base sostenible en el mediano plazo, generando los recursos requeridos para atender las
apremiantes necesidades sociales y de infraestructura. La reformz; cubrird medidas tanto de politica
como de administracion tributaria. Respecto a la politica tributaria, el>Gobiemo reducira la dispersién
del ISC a las bebidas alcoholicas, trabajara con los gobiernos locales para fortalecer el régimen del
impuesto predial, eliminard exoneraciones tributarias especiales a sectores especificos, reducird” las
deducciones permitidas bajo el impuesto a la renta para personas juridicas y permitird la expiracion de
ciertas exoneraciones y beneficios tributarios de impuestos directos e indirectos que requieren
renovacion a finales del afio 2002. Con la ayuda del BID, el Gobiemno introducira un sistema de regalias
mineras que tomard en cuenta la posicion competitiva del Perd en los mercados de minerales. Mds a\in',h
el Gobierno propondra al Congreso la eliminacion del IES, la aplicacion de un mecanismo alternativo de
impuesto minimo a los ingresos de las empresas, la incorporaciéon de los gastos tributarios en el
presupuesto del 2003 y la eliminacion de exoneraciones e incentivos tributarios regionales. La
eliminacién de estas exoneraciones y beneficios ayudara a reducir la evasion tributaria y generard
recursos adicionales para la provision de infraestructura y servicios sociales en estas regione's.
Finalmente, el Gobierno no otorgard alivios tributarios a sectores o regiones especificos ni introducira
ninguna medida para ampliar la cobertura de los fraccionamientos de las deudas tributarias y, en
general, no se introducird medidas tributarias adicionales que impliquen una menor recaudacién de
ingresos tributarios. '

El Gobiemno respalda decididamente a la SUNAT en sus esfuerzos de mejorar la administracion
tributaria. Con el apoyo del BID, la SUNAT tomard medidas para fortalecer la unidad de recaudacion
tributaria, se implementard un régimen de retencion del IGV, se mejorara el control de reintegros
tributarios con el fin de evitar devoluciones a empresas que mantienen deudas tributarias, se
intensificardn las auditorias, incluyendo el uso de sistemas el;c:tr()nicos de informacidn, y simpliﬁ'é‘tindé

los procedimientos de auditoria y recaudacion. Las auditorias se concentrarin en la recaudacion del IGV
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y el impuesto a la renta, particularmente a personas juridicas y a profesionales independientes, y la
SUNAT llevara a cabo 17,000 auditorias a personas juridicas y profesionales independientes durante el
2002.

17. Un elemento esencial para generar confianza de los inversionistas y para ayudar a financiar los déficit
fiscales en el 2002 y el 2003 serd la aplicacion de un programa importante de privatizaciones y
concesiones. Las privatizaciones se concentrardin en el sector energético, particularmente en la
generacion, transmisidén y distribucion de electricidad. En lo que se refiere a infraestructura, el Gobierno
acelerard la transferencia de la operacion de activos piiblicos al sector privade, incluyendo puertos y
aeropuertos regionales, asi como proyectos viales. Se espera que los ingresos por la venta y concesion
de activos sean de al menos US $ 700 millones anuales en el 2002 y el 2003.

18. Con apoyo del BID, antes de marzo del 2002 el Gobierno elaborara un proyecto de modiﬁcacic’)r;fde la
Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal (el cual serd remitido al Congreso a més tardar en junio del
2002). El Proyecto de Ley establecerd una trayectoria para la evolucién de la posicion fiscal luego de
periodos de recesion, asi como fortalecerd los incentivos para su cumplimiento mediante la aplicacién
inmediata de medidas (en periodos de expansidn) para contrarrestar caidas en recaudacidn o excesos de

gasto. Las metas fiscales del programa son consistentes con la trayectoria sefialada en la ley.”

e En fin que no se vislumbra nada nuevo porque no hay ideas nuevas ni
actitudes nuevas y son los mismos “técnicos” los que nos quieren decir como
debe hacer el pais para salir de la crisis (Ku‘zcinsky, Richar Web, Diez
Canseco, etc.)

LOS INGRESOS

Una comparacion de los ingresos corrientes del Gobierno Central Consolidado

(GCC), de enero a abril de 2001 con los ingresos de enéro a abril de 2002;

reflejan una disminucion de 4,1 %, tal como se puede ver en la Tabla 12, como

resultado de una caida en los ingresos recaudados por SUNAT que cayeron en

6.5 % y de Adunas que cayeron en 5.3 %, lo que de algun modo fue compens#;dov

por una menor reduccion de las contribuciones (-2 %) y una disminucion de las

devoluciones que se redujeron en un 28.7 %, de lo contrarip habriamos asistido a

una .disminucion clamorosa de los ingresos det GCC, aunque 4.1 % no es poco

decir, teniendo en cuenta que las autoridades consideran que la presion tributaria
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no es precisamente la que el estado necesita para tener un presupuesto
equilibrado o al menor dentro de niveles de déficit “manejables”.

Tabla 12: Comparacién de los Ingresos del GCC a abril de 2002
(En Millones de Nuevos Soles)

2001 2002 Recaudado a abril;
ENE.| FEB.| MAR.| ABR.| ENE. | FEB. | MAR.| ABR. | 2001 | 2002 | Variaci6n

Ingresos Corrientes 2395 | 2185( 2066 | 2611 | 2387 | 1881 1877} 2735 | 9256 | 8881 -0.041
Recaudados por SUNAT 1925 | 17741 1683 | 2214 | 1942 | 1455 1488 2218 | 7585 7102 -0.065
Tesoro y otros 1562 | 1503 | 1441 ] 1981 | 1614 | 1199 1240 | 1964 | 6487 | 6017 | -0.072
Contribuciones sociales 363 | 271 | 242 | 233 | 328 | 256 | 247 | 254 | 1108 | 1086 -0.020
Recaudados por Aduanas 704 | 646 | 652 | 605 | 642 | 585 | 538 | 704 | 2608 | 2469 -0.053
Recaudados por otros organismos 9 10 8 8 3 2 2 2 35 10 -0.718
Devoluciones -243 | -245| -277 | -216 | -200 | -161 | -151 | -188 | -982 | -700 -0.287

Fuente: SUNAT / Banco de la Nacién

Una comparacion de los ingresos corrientes del GC, de enero a abril de 2001 con
los ingresos de enero a abril de 2002, reﬂejan una disminucion de 4,3 %, tal
como se puede ver en la Tabla 13, como resultado de una caida en los ingresos
recaudados por SUNAT que cayeron en 7.2 %'y de' Adunas que cayeron en 5.3
%, 10 que de algin modo fue compensacio Apor urkllajwdismin'ucién de las

devoluciones que se redujeron en un 28.7 %, de lo contrario habriamos asistido a

una disminucién clamorosa de los ingresos del GC.

Tabla 13: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL - RESUMEN : 2001-2002
(En Millones de Nuevos Soles)

2001 2002 " Recaudado a abril:
ENE. | FEB. | MAR. | ABR. | ENE. | FEB. | MAR.| ABR. | 2001 | 2002 | Variacién
Ingresos Corrientes 2032 | 1914 | 1824 | 2378 | 2059 | 1626 | 1630 | 2481 | 8148 | 7795 | -0.043
Recaudados por SUNAT 1/ 1562 | 1503 | 1441 | 1981 1614 | 1199 | 1240 ) 1964 .| 6487 | 6017 -0.072
Recaudados por Aduanas 704 | 646 | 652 605 642 585 | 538 | 704 | 2608 | 2469 | -0.053
Recaudados por otros organismos 9 10 8 8 3 2 2 2 35 10 -0.718
Devoluciones -243 | -245 | 277 216 -200 | -161 | -151 -188 | -982 | -700 -0.287

Fuente: SUNAT / Banco de la Nacion

Esta disminucion de los ingresos del GC mayor que los ingresos del GCC se
debe a que en el GC no se incluyen las contribuciones sociales, que ayudaron &

hacer menor esta reduccion. Insistimos, sin embargo, que 4.3 % no es poco
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decir, teniendo en cuenta que se considera que la presion tributaria es demasi;do
baja para mantener un presupuesto equilibirado o al menos dentro de niveles de
déficit “manejables”. | -

Si nos fijamos en la composicién de los ingresos, podemos utilizar la Tabla 14
que nos presenta la estructura de los mismos, de acuerdo al tipo de impuesto
cobrado. En ella podemos ver que los ingresos recaudados por la SUNAT. de
enero a abril de 2002 respecto del mismo periodo de 2001, han caido en 6 %,
como resﬁltado de una caida del impuesto a la renta en 5 % y a otros ingresos
que han caido 62 %, lo cual no ha podido ser compensado por el aumento de los
im;;;éstos a la produccién y consumo que han crecido‘lclr; 6 %. '»En este caso,
“Otros Ingresos” incluye fraccionamientos Articulo 36° del Codigo Tributario y

Decreto Legislativo 848, entre otros.

Tabla 14: INGRESOS RECAUDADCS POR SUNAT: 2001 - 2002
(En Millones de Nuevos Soles)

2001 2002 Recaudado a abril:
ENE.] FEB. | MAR. ] ABR. | ENE. | FEB.| MAR.| ABR.| 2001 | 2002 | Variacidn

Ingresos recaudados por la SUNAT (I +1I) 19251 17741 1683 | 2214 | 1942 | 1455 1488 | 2218 | 7595 | 7102 -0.06
I. Tesoro y Otros 1562} 1503 | 1441 | 1981 | 1614 | 1199 | 1240 | 1964 | 6487 | 6017 -0.07
Impuesto a la Renta 495 | 392 | 485 [ 1029| 513 | 395 | 409 | 964 | 2402 | 2280 -0.05
A la Produccién y Consumo 893 | 725 | 795 | 807 | 1017 | 723 | 750 | 916 [ 3220 | 3406| 0.06
Impuesto General a las Ventag 631550 | 519 | 562 | 690 | 511 | 518 | 608 | 2261 | 2328| 0.03

- Cuenta Pro@ 546 | 507 | 477 | 501 | 589 | 459 | 480 | 553 | 2031 | 2081 0.02
- No Domiciliados 75 | 39| 36 | 55 | 96 | 47 | 34 | 50 | 205 | 226 0.10
- Otros IGV - : 10| 4 6 6 6 5 4 5 % | 20 -0.22
Impuesto Selectivo al Consumo 257 [ 170 ] 270 | 240 | 322 | 208 | 228 | 305 | 937 | 1083 0.13
- Otros 130 | 79 108 | 87 130 67 72 94 404 | 363 -0.10
- Combustibles 1271 & 162 | 153 | 192 | 140 | 156 | 211 533 | 700 Q.31
Impuesto Solidaridad a la Nifiez Desamparada 6 5 6 4 5 4 3 3 21 15 -0.30
Otros Ingresos 173 | 386 | 160 | 146 | 84 | 82 | 81 | .84 | 865 | 330 | -062
Régimen Especial Fraccionamiento Tributario 37 | 266 38 | 28 | 14 | 20| 17 | 14 | 369 | 65 -0.83

Sistema Especial de Actualizacién y Pago 2 4 3 4 0 13
Otros Fraccionamientos 7 7 J 5 5 7 5 5 25 | 21 -0.15
FONAV] -Impuesto Extraordinario de Solidaridad 102 | 86 | 90 | 89 | 41 | 35 | 37 | 39 | 368 | 152 | -059
Régimen Unico Simplificado 7 7 6 6 6 6 6 6 26 | 25 -0.06
Multag 3 6 6 4 4 3 3 4 19 13 -0.33
Otros 16 15 14 13 12 8 11 12 57 a2 -0.27

Juegos de casino y Tragamonedas 2 0 0 1 0 3
Impuesto al Rodaje 12 5 10 8 6 5 7 8 35 26 -0.25
Sencico 1 1 1 1 1 1 0 1 4 3 -0.32
Derogados 2 7 2 2 1 1 1] .1, ] 12 3 -0.73
Otros ingresos recaudados por SUNAT 1 1 2 2 2.0 1] 2.1 A1 6 7 |- o007
11. Contiibuciones Sociales ] 363 | 271 | 242 | 233 | 328 | 2567|247 | 254 | 1108 | 1086| -0.02
- EsSALUD 301 ] 2227 199 | 191 | 268 | 210 | 205 | 241 | 913 | 894 | -0.02
- ONP 62 49 43 42 60 46 43 44 196 | 192 -0.02

Fuente: SUNAT



61

Dentro de los impuestos a la Produccién y Consumo, debemos destacar, por su
importancia relativa al IGV que crecié 3 % en el periodo indicado, asi como elﬂ
ISC que crecid 13 %, basicamente debido al aumento del impuesto a los
combustibles que aumentd en 31 % en el periodo que estamos mencionando.
Como hemos visto, ISC representa el 13 % de los impugstps recaudados por
SUNAT, por lo cual presentamos su evolucion en el periodo enero-abril de 2002

en comparacion con similar periodo de 2001, tal como podemos verlo en la

Tabla 15.

Tabla 15: Impuesto Selectivo al Consumo 2001-2002
(En Millones de Nuevos Soles)

2001 2002 Recaudado a abril:
ENE.|FEB. [MAR. |ABR. |ENE. |FEB. |MAR,|ABR. [2001} 2002 | Variacién

Impuesto Selectivo al Consumo 303 (226 | 313 | 282 | 373 | 261 | 277 ] 390 |1125]| 1302 0.16
Interno 257 1170 270 | 240 | 322 | 208 | 228 ] 305 | 937 ) 1063 0.13
Combustibles 127 | 91 | 162 | 153 | 192 | 140 | 156/ /211 | 533 | 700 0.31
Gaseosas 24 17 24 19 25 13 | 18 22 | 84 78 -0.07
Cervezas 90 | 54 73 | 57 M 44 | 43 60 |} 274} 239 -0.13
Cigarrilos 12 5 8 9 8 7 8 7 33 30 -0.09
Otros 5 3 3 2 6 4 3 4 14 17 0.21
Externo 46 | 57 43 42 51 53 | 49 86 | 187 } 238 0.27
Combustibles 30 | 47 33 32 40 43 | 39 77 | 141 199 0.41
Otros 16 y 10 10 10 11 10 | 10 9 46 39

Fuente: SUNAT / Banco de la Nacién

En dicha tabla se presenta desagregado en ISC Interno y Externo. A su vez,. el
Interno se desagrega en Combustibles, Gaseosas, Cervezas, Cigarrillos,
Tragamonedas y Otros (quq incluye licores, agua m_ir_l_er-al, _Vehi_culos, ‘pagos de
ISC en formularios 151 y 185, Juegos de azar y apuestas,. L;terias,iBingos, Rifas
y Eventos Hipicos). El Externo se desagrega en Combustibles y Otros (que
incluye bienes importados, excepto los combustilgles. Para el periodo que
estamos comparando podemos ver que si bien el ISC interno ha crecido en 13 %
(que corresponde al recaudado por SUNAT), hay un crecimiento general del ISC

(Interno y externo) del 16 %, como resultado del incremento del ISC externo en
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27 %. En ambos casos, la evolucion del ISC se explica por la. variacion en los
combustibles que alcanzaron 31 % en el ISC interno y el % en el ISC externo.

En la Tabla 16 hemos reunido informacion mensual sobre el PBI publicado por
el INEI y los ingresos recaudados por SUNAT, para continuar la comparacion
enero-abril de 2002 con enero-abril de 2001, en este caso, de la presidén

tributaria.

Tabla 16: Presién Fiscal SUNAT 2001-2002 (Mensual)
(En millones de nuevos soles) '

2001 I 2002

Ene | Feb Mar Abr | Total | Ene | Feb Mar Abr | Total

Ingresos recaudados por la SUNAT:
Tesoro y Otros (A) 1562 | 1503 | 1441 | 1981 | 6487 | 1614 | 1199 | 1240 | 1964 | 6017

PRODUCTO BRUTO INTERNO (B) 9643 | 9373 [ 10077 | 10343 | 39436 | 10024 | 9686 | 10243 | 11123 | 41076

PRESION FISCAL SUNAT (A/B) 0.162] 0.160 ] 0.143 | 0.192 | 0.164 | 0.161 | 0.124| 0.121 | 0.177 | 0.146

Fuente: INEI, SUNAT

Para el efecto, hemos aumentado a tres decimales para aproximar mejor la
diferencia de periodo a periodo. Claramente podemos ob.servar. que la presion
tributaria que acumulada a abril de 2001 era de 16.4 % bajo en el 2002 a 14.6 %,
una variacion significativa de 1.8 % para el mismo periodo. Esto podria
considerarse que es resultado de un aumento en el valor del PBI, que paso de-
39436 millones de nuevos a 41076 millones de nuevos soles para el periodo,
pero como hemos visto, la recaudacion de impuestos también disminuyd en
términos absolutos.

LOS GASTOS

La Tabla 17 nos muestra 1;)'3 gastos del GC en términos absolutos y como
estructura para el periodo enero-marzo de 2001 y 2002, que venimos

comparando. Claramente podemos ver que los gastds del GC han crecido para el
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periodo, de 7007 millones de nuevos soles en el 2001 a 7042 millones de nuevos
soles en el 2002, lo que representa un incremento de 0.5 %, que podria
considerarse como una variacion por efecto de la variacion de precios. Pero si
revisamos la estructura de los gastos, vamos a ver que ha habido un incremento
de 2.5 % en los gastos no financieros que se explican por un aumento de los
gastos corrientes no financieros que han crecido 4.3 % a costa de una
disminucion de los gastos de capital que han disminuido en el periodo 9.7 %. A
su vez, el crecimiento de los gastos corrientes no financieros se explican
basicamente por el aumento de Remuneraciones que crecieron 9.2 % de enero
marzo de 2002 en relacion con similar periodo de 2001. También es visible la
disminucion en el pago de intereses, tanto de la deuda interna como externa eﬁ

un 12.3 %y 11.7 %, respectivamente.

Tabla 17: Gastos del Gobierno Central 2001-2002
__(En millones de nuevos soles)

2001 2002 Var. enéro-marzo
Ene | Feb | Mar | Tota | E5™% Ene | Feb | Mar | Total [ESY  2001-2002
ura ura

I. Gastos No Financiercs 1795( 2149 2058] 6002 0.857 | 1895 | 2135 | 2124 | 6155 | 0.874 0.025
a. Gastos cerrientes no financiercs 1621 1847 | 1791|5259 0.751 | 1728 | 1904 | 1853 | 5485 | 0.779 0.043
1. Remuneraciones 634 | 639 | 576 | 1849] 0.264 | 653 | 679 | 688 | 2020} 0.287 0.092

2. Bienes y Servicios 381 | 569 | 611 | 1561] 0.023 | 413 | 521 | 485 | 1419 ] 0.202 -0.091

3, Transferencias 606 | 639 | 604 | 1849| 0.264 | 662 | 704 | 699 | 2065} 0.293 0.117

b. Gastos de capital 174 | 301 | 267 | 742 | 0106 | 169 | 230 | 271 | 670 | 0.095 -0.097
1. Formacién de capital 158 | 186 | 245 | 589 | 0.084] 161 | 223 | 248 | 632 | 0.090 0.073

2. Otros 16 | 116 22 | 154 | 0.022| 8 7 23 | 38 | 0005 -0.753
I1. Intereses 206 | 301 | 498 [1005] 0.143 | 113 | 383 | 391 | 887 | 0.126 0117
1. Deuda interna 47 [ 36| 23| 106|0015) 24 | 15 | 54 | 93 | 0013 -0.123
2. Deuda externa 159 | 265 475 | 899} 0.128] 89 | 368 ) 337 | 794 | 0.113 0117
Gastos corrientes 1/ 1827 | 2149| 2289 | 6265 | 0.894 | 1841 | 2287 | 2244 | 6372 | 0.905 0.017
Gastos Totales 2/ 2001 ] 2450 2556 | 7007 | 1.000 | 2010 | 2517 | 2515 | 7042 | 1.000 0.005

1/ Se obtiene de sumar los gastos corrientes no financiercs més los intereses.
2/ Se obtiene de sumar los gastos corrientes mas los gastos de capital
Fuente : MEF, BN, SUNAT y Adunas

En resumen, podemos decir que si bien no hay un aumento significativo en el
gasto total del GC, se nota un sesgo hacia gastos corrientes en desmedro de los
gastos de capital y de los gastos financieros. 51 bien es 'ifﬁportantc un aumento

en Jas remuneraciones en un pais que tenia un cuarto de siglo sin aumentos de
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remuneraciones pensioﬁables, lo g.rave es que se deje de invertir.

RESULTADO ECONOMICO

Como hemos visto, el resultado econdmico es una consecuencia de los niveles
de ingresos y gastos en que ha incurrido el GC, de manera que siguiendo con la
comparacion, podemos ver en la Tabla 18 los ingresos y los gastos del GC para
el periodo enero-marzo 2001 y 2002, lo cual nos genera el Resultado
Econémico, el cual hemos expresado luego como proporciéﬁ ciel PIéI.

Tabla 18: Resultado Econdmico del Gobierno Central 2001-2002
(En millones de nuevos soles)

2001 : 2002
Ene | Feb Mar | Total | Ene | Feb Mar | Total -
1. Resultado Primario (A-B+C) 500 66 155 721 492 | -245 | -205 42
A. Ingresos Corrientes 2281 | 2208 | 2181 | 6670 | 2364 | 1887 | 1901 | 6152
B. Gastos No Financieros 1795 2149 | 2058 | 6002 | 1896 | 2135 | 2124 | 6155
a. Gastos corrientes no financieros 1621 | 1847 | 1791 | 5259 | 1728 | 1904 | 1853 | 5485
1. Remuneraciones 634 639 576 1849 653 679 688 2020
2. Bienes y Servicios 381 569 611 1561 413 521 485 | 1419
3. Transferencias 606 639 604 1849 662 704 699 2085
b. Gastos de capital 174 | 301 267 742 169 230 271 670
1. Formacion de capital . 158 186 245 589 161 | 223 248 632
2. Otros 16 ( 116 | 22 | 154 { 8 7 23 38
C. Ingresos de capital 14 7 32 53 24 3 18 45
II. Intereses 206 | 301 498 | 1005 [ 113 383 391 887
1. Deuda interna 47 36 23 106 24 15 54 93
2. Deuda externa 159 | 265 475 899 89 368 337 794
Ill. Resultado Econdmico (| - 1) 204 | 235 | 343 | -284 | 379 | 628 | -596 | -B45
PRODUCTO BRUTO INTERNO 9643 | 9373 | 10077 | 29093 | 10024 | 9686 | 10243 | 29953
Resultado Econdmico/PB! 0.030| -0.025 | -0.034 { -0.010 | 0.038 | -0.065 | -0.058 | -0.028

Fuente : MEF, BN, SUNAT y Adunas

En efecto, en dicha tabla podemos observar que, salvo ellmes ;1e énero, en que
tuvimos un Resultado Econémicc; de 379 millones de nuevoé soles, en los dos
meses siguientes dicho resultado fue negativo, llegando a acumularse a marzo de
2002 un resultado negativo de.—845 millones de fuevos soles, resultado ,,qué
represento el 2.8 % del PBI a esa fecha, largamente superior al obtenido pal'@i el

mismo periodo en el 2001 que fue 1 %. No se puede esperar otra cosa, si los
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gastos estan creciendo, mientras los ingresos estan disminuyendo. Este resultado
es vital para el gobierno no sélo porque proclama a los cuatro vientos una
poliﬁca fiscal basada en “la disciplina fiscal”, sino vpror4los 4compromisos
adquiridos en la Carta de Intencion con el FML, que de seguirse incumpliendo le
acarrearia mas problem.as de financiamiento tanto a través de deuda externg
como de colocacidon de bonos en el mercado intérno, pues como acabéi“de‘
reconocer Pedro Pablo Kuczinsky, los compradores de los bonos en el mercado
interno son también inversionistas extranjeros.

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT FISCAL

Para el periodo enero-marzo de 2002 el financiamiento del déficit fiscal ha
variado radicalmente con el financiamiento para el periodo similar de 2001, tal
como podemos observar en la Tabla 19. |

En efecto, para el periodo enero-marzo 2001, podemos ver que los ingresos por
la privatizacion de las empresas publicas representaron el 58 % del
financiamiento del déficit, lo que junto con el elevado financiamiento externo
(82 %), permitieron pagar parte de la deﬁda intéfna (un 40 %).

Sin embargo, para el periodo enero-mario de 2002, la situacion ha variado
sustancialmente, pues los ingresos por la privatizacion de las empresas publicas
sOlo representan el 16 % del financiamiento del déficit y el pago de la deiida;
interné (117 %) ha sido posible gracias a un ingreso elevado de recursos
externos que duplican el déficit (201 % del déficit). De manera que estamos
usando dinero proveniente de deuda externa para pagar' la deuda interna, es
como prestarse de un banco'para cancelar o adelantar pago de otro pago. Por la

falta de transparencia en el manejo de las cuentas publicas y, especialmente, de
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la deuda externa, no es posible determinar si se esta haciendo negocio con esto o
simplemente estamos aprovechando un colchén de financiamiento externo para
adelantar pago de la deuda interna. Es practicamente lo mismo que hizo Silva
Ruete en 1979 cuando tuvo un exceso de liquidez en moneda extranjera
generado por el boom de las exportaciones de ese afio. De fnane_ra que a ninguno
de nuestros Ministros de Economia desde entonces, se le ocurre redireccionar el
gasto en inversién productiva, aprovechando la liquidez existente, lo que de
seguro reactivaria la economia y mejoraria la presion tributaria y permitiria una
situacion de mayor holgura a las arcas fiscales.

Tabla 19: Financiamiento del Déficit del Gobierno Central 2001-2002
(En millones de nuevos soles)

2001 2002
Ene | Feb | Mar | Total | Ene | Feb | Mar | Total
|. Resultado Primario (AB+C) 500 | 66 | 155 | 721 | 492 | -245 { -205 | 42
A. Ingresos Corrientes 2281 | 2208 ] 2181} 6670 | 2364 | 1887 | 1901 | 6152
B. Gastos No Financieros 1795 | 2149 | 2058 | 6002 | 1896 | 2135 | 2124 | 6155
a. Gastos corrientes no financieros 1621 | 1847 | 1791|5259 1728 | 1904 | 1853 | 5485
1. Remuneraciones 634 | 639 | 576 { 1849 653 | 679 | 688 | 2020
2. Bienes y Servicios 381 | 569 | 611 [1561] 413 | 521 | 485 | 1419
3. Transferencias 606 | 639 | 604 [ 1849 662 | 704 | 699 | 2065
b. Gastos de capital 174 | 301 | 267 | 742 | 169 | 230 | 271 | 670"

1. Formacidn de capital 158 | 186 | 245 ) 589 | 161 | 223 | 248 | 632

2. Otros . 16 | 116 | 22 | 154 8 7 23 38

C. Ingresos de capital 14 7 32 53 24 3 18 45
II. Intereses 206 | 301 | 498 | 1005] 113 | 383 | 391 | 887
1. Deuda interna 47 36 23 | 106 | 24 15 54 93
2. Deuda externa 159 | 265 | 475 )1 898 | 89 | 368 | 337 | 794
I1l. Resultado Econdmico (I - II) 204 | 235 | -343 | -284 | 379 | -628 | -596 | -845
IV. Financimiento Neto 293 | 235 | 342 | 284 | -379] 628 | 596 | 845
1. Externo ) -32 | 72 | 194 | 234 | -37 | 1872 | -138 | 1697
2. Interno -306 | 148 | 43 | -115| -361 | -1261 | 636 | -986
3. Privatizacion 45 15 | 105 165 | 19 17 98 | 134
V. Financimiento Neto (Estructura) 1.00)1.00|1.00]1.00]| 1.00| 1.00 | 1.00 | 1.00
1. Externo 0111031 |057(082]| 010 | 2.98 |-0.23| 2.01

2. Interno 1.04| 063 013 (-040{ 095 -2.01 | 1.07 {-1.17]

3. Privatizacion -0.15( 0.06 | 0.31 ] 058 | -0.05| 0.03 | 0.16 | 0.16

Fuente : MEF, BN, SUNAT y Adunas
Elaboracion: BCRP, Gerencia de Estudios Econdmicos - Subgerencia del Sectdr PUblico
Tomado del Boletin Semanal del BCRP, Nimeros 08, 16y 22.



67

CONCLUSIONES

El Mgc.)bierno_ del sefior Toledo se ha limitado a c;‘(;ﬁtinuarl las politicas
econdmicas, monetarias y fiscales que mantuvo el Gobierno de Transicién , las
que a su vez fueron una continuacioén de las politicas aplicadas por el Gobierno
de Fujimori durante la década pasada.
Dichas politicas inspiradas en el Neoliberalismo, se sustentan en una reduccion
de la importancia del estado teniendo como eje una disciplina fiscal que priorice
el control de la inflacion, con la consecuente privatizacion de -'las empresas
publicas; el libré jué;go de laA oferta y la demanda, co|n la consecuente
desregulacion de los mercados; el pago irrestricto de servicio de la deuda externa
por cuenta de los ingresos por la privatizacion y el aumento de los impuestos.

La priorizacion del equilibrio fiscal, el control de la inflacion y el pago de la
deuda externa, ha generado una falta de liquidez en el sector privado que ha
conducido inevitablemente a la recesion, la que a su vez ha deteriorado aun mas
el ﬁfébiema del empleo.el Peru y ha aumeﬁtado la pob‘r‘(‘aza‘éx’tr“ema. |

No obstante, por la falta de un norte claro en su politica econdmica, el actual
gobierno oscilando entre cumplir con la carta de intencion con el FMI y el
cumplimiento de sus promesas electorales e incapaz» ae vertebrar una propuesta
propia, al margen del intervensionismo extranjero y la demagogia politica, no ha
logrado mantener el equilibrio fiscal, que estd creciendo inevitablemente,
situacion que se hard mucho mas grave por cuanto, en la“.cartz;; de intencién se

habia comprometido la obtencién de 700 millones de délares por privatizacion

que en estos momentos sera muy dificil de obtener.
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RECOMENDACIONES

El gobierno debe diagnosticar claramente la situacién de la caja fiscal para no

comprometerse a realizar gastos que pongan en riesgo el equilibrio presupuestal.

Dicho diagnostico debe llevar a un conjunto de propuestas de lérgo alcance, que

basadas en la transparencia permitan unir a todos los grupos politicos para

garantizar su ejecucion.

Creemos que todos perciben que el problema central es el problema del empleo,

pero tal como el propio Toledo lo dijo en la campaifia, un empleo de calidad, vale

decir un émpleo productivo. Resolver el problema del empleo nos llevara a

resolver el problema de la pobreza extrema. Esto implica:

a.  Redireccionar los gastos hacid el ~.forlnent:(-)‘ de la Ain'versién y la
ﬁnancidcién de las pequefias y medianas empresas que son las que
generan empleo en el Perd, dejando de lado Programas de empleo
tempora que no solo no resuelven el probiema del empleo, sino qué
generan ingentes gastos improductivos.

b. Reprogramar los pagos de la deuda externa que actualmente se lleva casi
la cuarta parte de nuestro presupuesto por concepto de servicio de la
deuda.

C. Réorganizar el Gabinete colocando Ministros probos, naéionalistas y que

estén realmente interesado en la solucion de los problemas del pais.
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Cuadro 1: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO - RESUMEN : 2001-2002
(En Millones de Nuevos Soles)

| 2001 2002
ENE.|FEB. |MAR|ABR.|MAY.IJUN. |JUL. |AGO|SET. |OCT.|NOV.|DIC. |TOTA |ENE.|FEB. |MARJABR.
Ingresos Corrientes : 2395 2185|2066 2611| 2190] 2005| 2198| 2243| 2155| 2134| 2205 2183| 26570 2387| 1881| 1877|2735
Recaudados por SUNAT 1925|1774| 1683| 2214| 1738| 1659| 1794| 1732| 1742| 1641| 1707| 1709] 21317| 1942| 1455| 1488] 2218
Tesoro y otros 1562 1503{ 1441] 1981 1494|1421 1540{ 1365|1491 1380] 1448) 1436| 18062] 1614] 1199] 1240| 1964
Contribuciones sociales 363\ 271| 242| 233| 244| 237| 254| 367 252| 261 259 272| 3255| 328 256| 247] 254
Recaudados por Aduanas | 704| 646| 652| 605| 697| 583| 634| 713| 582| 657| 682| 667| 7822| 642| 585| 538| 704
Recaudados por otros organismos | 9] 10 8 8 8 70 7 2 1 3 2 2 66 3 2 2 2
Devoluciones -243| -245| -277| -216| -253| -243| -236] -203| -171| -166| -187| -194| -2635| -200| -161] -151| -188

Fuente: SUNAT / Banco de ia Nacién

Elaboracion: Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento de la SUNAT
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Cuadro 2: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL - RESUMEN : 2001-2002

(En Millones de Nuevos Soles)

2001 2002
f ENE. |FEB.|MAR.|ABR. MAY. JUN.| JULJAGO |SET.|OCT.[INOVI DIC. ITOTA |ENE.|FEB.IMAR.| ABR.
ingresos Corrientes 2032 11914]|1824}2378]194611768{1945{1876) 1904 1873(1945{1911{23315] 2059 1626{ 1630} 2481
Recaudados por SUNAT 1/ 1562 |150311441(11981[1494|1421[1540( 13651491 [1380(1448|1436|18062}161411199|1240[ 1964
Recaudados por Adua:nas 704 | 646 ( 652 | 6051 697 | 583 | 634 | 713 | 582 | 657 | 682 | 667 { 7822 { 642 § 585 | 538 | 704
Recaudados por otros organismos 9 10 8 8 8 7 7 2 1 3 2 2 66 3 2 2 2
Devoluciones -243 | -245|-277|-216|-253 | -243 | -236 | -203|-171|-166 | -187 | -194 | -2635] -200{ -161 | -151| -188

1/ Excluye lo recaudado por concepto de Contribuciones Scciales.

Fuente: SUNAT / Banco de la Nacién

Elaboracién: intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento de la SUNAT
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Cuadro 3: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO: 2001 - 2002
(En Millones de Nuevos Soles)

2001 2002
! ENE.|FEB. |MAR|ABR.{MAY.|JUN. |JUL. |AGO [SET.|OCT.|NOV.|DIC. |TOTA |ENE.|FEB. |MARJABR
Ingresos Corrientes del!GCC (J+1I) 2395|2185 2066 2611]2190] 2005} 2198|2243 |2155]2134] 2205 2183| 26570]| 2387 1881] 1877|2735
1. Ingresos Corrientes del Gobierno Central 2032| 1914118242378 1946]|1768|1945]|1876]1904| 1873} 1945}1911}23315]| 2059|1626 1630] 2481
Impuesto a la Renta 495 | 392 | 485 {1029] 403 | 409 | 409 | 396 | 415 ] 400 | 398 ) 399 | 5630 ( 513 | 395 | 409 | 964
Primera Categoria 15 (14 | 14 {13 {14 | 12 { 13 {13 [ 12 { 13 [ 13 {13 [ 160 [ 13 | 12 | 13 | 14
Segunda Categoria 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 7 1 0 | 1 1
Tercera Categoria 207 11951193 [ 210|165 173 | 185 | 176 | 207 | 182 | 185 | 177 | 2253 | 203 | 202 | 190 | 206
Cuarta Categoria 27 | 21 | 25 1 34 | 26 { 27 | 24 | 24 | 20 | 20 | 21 | 22 [ 293 [ 30 | 21 |. 25 | 31
- Cuenta Propia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 17 2 2 2| 2
- Cuenta Terceros 25 |1 20 |.23 ) 33 )25 | 26 )23 | 23119 ]| 19 )20 | 21 | 276 | 28 | 19 ] 23 | 29
Quinta Categoria 182 | 119 ] 127 | 130 | 143 | 132 ] 131 | 134 | 126 | 132 | 139 ] 142 ] 1637 | 183 | 124 | 133 | 163
- No domiciliados 56 | 20 | 29 | 41 | 37 | 44 | 44 | 39 | 41 | 42 | 31 | 36 | 469 { 72 | 26 | 30 | 34
Regularizacion 1 7 91 {594 ] 13 | 16 6 5 3 5 3 3 | 748 5 3 12 | 510
- Personas Naturales 0 1 9 42 2 2 1 1 1 1 1 1 62 1 1 5 29
- Personas Juridicas 1 6 82 | 552 10 | 15 5 4 3 4 2 3 | 686 4 3 7 | 481
Régimen Especial del Impuesto a la Renta 4 4 3 3 3 3 3 4 4 3 4 4 43 4 3 3 4
Otras Rentas 1/ 3 3 2 2 1 1 1 1 1 1 2 1 20 1 2 2 2
A la Produccién y Consumo 1362]1165|1229)1211|1327{1196]1333}1223|1244]1196|1347]| 1299]|15132]1457{1130( 1128|1428
Impuesto General a las Ventas 1052) 932 | 908:| 923 | 1025} 951 ] 996 | 983 ) 905 | 945 | 974 | 959 |11551)1078} 864 | 847 | 1033
- Interno , 631 ) 550 | 519 |.562 | 601 | 604 | 610 | 559 | 555 | 537 | 569 | 569 | 6866 | 690 | 511 | 518 | 608
Cuenta Propia ? 546 | 507 | 477 | 501 | 554 | 534 | 553 | 507 | 493 | 483 | 517 | 517 | 6187 | 589 | 459 | 480 | 553
No Domiciliados 75 [ 39 | 36| 55 | 41 | 64 | 52 { 47 | 57 | 49 | 46 | 46 | 607 | 96 | 47 | 34 | 50
Otros IGV 2/ 10 4 6 6 7 7 5 5 5 5 6 6 72 6 5 4 5
- Importaciones 421 | 382|390 360 | 424 | 347 | 386 | 423 | 351 | 408 | 404 | 390 | 4685 | 388 | 353 | 329 | 425
Impuesto Selectivo al Consumo 303|226 | 313 282 | 297 | 241 | 334 | 237 | 336 | 244 | 367 | 336 | 3516 | 373 | 261 | 277 | 390
- Otros 146 89 | 118 97 | 96 | 81 | 104} 82 | 111 | 89 | 125] 92 | 1232 | 141 | 78 | 82 | 102
Interno 130 79 | 108 87 | 87 |. 73 |-97 | 74 | 103 | 81 | 91 | 84 ] 1094 | 130] 67 | 72 | 94
Importaciones. 16 | 10 | 10 | 10 9 9 8 8 8 8 | 35 8 138 | 11 ] 10 | 10 9
4 Combustible t 157 | 1371 195] 185) 201 | 160 | 230 | 155 | 225 | 155 242 | 244 | 2284 | 232 | 183 | 195 | 288
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Cuadro 3: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO: 2001 - 2002
(En Millones de Nuevos Soles)

2001 2002
|ENE.|FEB. \MARJABR.[MAY.|JUN. |JUL. |AGO |SET.|OCT.|NOV.|DIC. [TOTA |ENE.|FEB. |MAR|ABR
Interno 1127 91 | 162|153 | 164 | 112 | 187 | 97 | 181 | 126 | 208 | 192 | 1800 | 192 | 140 | 156 | 211
Tmportaciones 30 | 47 | 33 | 32 | 37 | 48| 43 | 58 | 44 | 28 | 34 | 51 | 484 | 40 | 43 | 30 | 77
Otros a la Produccion y Consumo 3/ 7 7 8 6 5 4 4 3 3 7 6 4 65 6 5 4 4
A la Importacion 234|206 | 216 | 199 | 224 | 177 | 195 | 219 | 177 | 209 | 206 | 207 | 2468 | 198 | 172 | 159 | 191
Otros Ingresos 184 | 397 | 169 | 156 | 245 | 229 | 244 | 241 | 2391 235{ 181 { 200{ 2719 | 90 | 90 | 84 | 87
Impuesto a las Acciones del Estado | -] - - 76 3|33 T3 TV 72 71 | 582 -~ - -- | -.-
. Fraccionamientos 44 | 273 44 | 33 { 40 | 44 | 47 | 52 ) 51 | 87 | 42 | 54 | 811 | 21 | 30 { 25 | 23
" Impuesto Extraordinario Solidaridad 102 86 | 90 | 89 | 94 | 84 | 92 | 86 | 88 | 44 | 37 | 40 | 933 | 41 | 35 | 37 | 39
Régimen Unico Simplificado 7 7 6 6 6 6 | 6 6 6 6 6 6 |.75 | 6 6 6 6
Juégos de Casino y Tragamonedas 6 | 7] 5] 6| 6] 6] 5] 4]1 71 4] 4158 21]0 0 1
Otros 24 | 24 | 24 | 22 1 23 | 1622 | 21|20 19| 20| 26| 260 | 20| 19 | 17 | 18
Otros ingresos recaudados por la SUNAT 4/ 19121 | 20| 17 | 18 | 13 | 17 | 16 | 16 { 14 | 16 | 14 | 201 | 13 | 11 13 | 15
Otros ingresos recaudados por Aduanas 3 2 3 4 4 31 3 4 3 3 3 11 47 5 7 2 2
Otios ingresos recaudados por Otros Org. 5/ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 2 1 1 1
Devoluciones -243|-245]-277| -216| -253 | -243 | -236|-203 [ -171[ -166 | -187| -194 | -2635 [ -200{ -161 ] -151] -188
11. Contribuciones Sociales 363 | 271 | 242 | 233 | 244 [ 237 | 254 | 367 | 252 | 261 [ 259 | 272 | 3255 [ 328 | 256 | 247 | 254
ESSALUD 301 | 222|199 | 191 | 201 | 196 | 209 | 304 | 206 | 214 | 214 | 227 | 2684 | 268 | 210 | 205 | 211
ONP "62 | 49 | 43 | 42 | 44 | 41 | 44 | 63 | 45 | 47 | 46 | 46 | 571 60 | 46 | 43 | 44

como Ley de Promocién a la Amazonia, Ley de Promocion al Sector Agrario y Régimen de Frontera.
2/ Incluye el IGV por liquidaciones de compra-retenciones, operaciones internas arroz, impuesto especial a Ias ventas D. Urg. 089- 97(DCTP Fertilizantes), IGV lmportacwnes

e Impuesto Promocion Municipal

3/ A partir de mayo de 1999, incluye tasa por expedicién de Pasaportes e Impuesto de Solidaridad en favor de la Nifiez Desamparada.
4/ Incluye multas, Servicio Nacional de Capacitacion para fa Industria de la Construccién, Impuesto al Rodaje y tributos derogados.
5/ Incluye tributos tales como Certificados de Domicilio, Supervivencia, Mudanza, Denuncias Policiales, Tasas de Exiranjeria, Prérrogas de Extranjeros y otros.

Fuente: SUNAT / Banco de la Nacién

Elaboracion: Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento de la SUNAT

1/ lncluye el Impuesto Especial Activos Netos vigente hasta el 31 de diciembre de 1999, el Impuesto Minimo derogado en mayo de 1897 mediante Ley N° 26777 y otras rentas

SL
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Cuadro 4: INGRESOS RECAUDADOS POR SUNAT: 2001 - 2002
{En Millones de Nuavos Soles)
2001 2002

; ENE.|FEB. [MAR|ABR.|MAY.[JUN. |JUL. [AGO|SEP.|OCT.|NOV|DIC. {TOTA |ENE.|FEB. [MARJABR.
Ingresos recaudados por la SUNAT (1+1I) 1925{1774| 1683|2214 1738|1659 1794{1732{1742] 1641|1707 1700] 21317] 1942] 1455 1488] 2218
1. Tesoro y Otros 1562]1503| 1441, 1981[1494]| 1421} 1540| 1365] 1491|1380/ 1448] 1436| 18062] 1614] 1199] 1240|1964
Impuesto a la Renta 495 | 392 | 485 [1029] 403 | 400 | 409 | 396 | 415 | 400 | 398 | 399 | 5630 | 513 | 395 | 409 | 964
Primera Categoria 15 114 1 14 {13 | 14 {12 1 13 | 13 {12 13 | 13 { 13 { 160 { 13 [ 12 | 13 | 14
Scgunda Categoria 1 0 1 1 1 1 1: 1 1 1 0 1 0 7 1 1 0 1 11
Tercera Categoria 207 195] 193 | 210 [ 1650 173 ] 185 | 176 | 207 | 182 | 185 177 | 2253 | 203 | 202 | 190 | 206
Cuarta.Categoria 27 1 21 | 25 ( 34 | 26 | 27 | 24 |24 | 20 | 20 { 21 | 22 { 293 { 30 [ 21 | 25 | 31
- Cuenia Propia 1Tl 1 vttt 111 la2{17l2]2]212
- Cuenta Terceros 25 1 20| 23| 33| 25 ) 26| 23 [ 23| 18] 1920} 21 ] 276 | 28] 18] 23| 29
Quinta Categotia 182 [ 119 127 {130 ] 1431 132} 131 [ 134 { 126 { 132 ] 139} 142 { 1637 | 183 | 124 | 133 | 163
No domiciliados 56 | 20 | 29 1 41 | 37 [ 44 | 44 139 | 41 | 42| 31 [ 36| 4691 72| 26 ) 30 | 34
Regularizacion 1| 7 ]o1 1504l 131 16| 6 |'5 | 3] 5] 3] 3})748] 5] 37121510
- Personas Naturales 0 1 9 42 2 2 1 1 1 1 1 1 62 1 1 5 29
- Personas Juridicas 1| 6 [ 828521015 5 | 4 | 3| 4 2| 3 (68| 4| 3| 7 [a481
Régimen Especial del Impuesto a 1a Renta 4 4 3 3 3 3 3 1.4 4 3 4 4 43 4 3 3 4
Otras Rentas 1/ 30 3] 21{ 21 NERERE 1l 211201t 2]2]2
A la Produccién y Consumo 893 725 | 795 | 807 [ 857 | 792 | 897 |.733 | 841 | 750 | 873 | 848 | 9811 [1017] 723 | 750 | 916
Impuesto General a las Ventas 631 | 550 | 519 | 562 | 601 | 604 | 610 559 | 555 | 537 | 569 | 569 | 6866 | 690 | 511 ] 518 | 608
- Cuenta Propia 546 {507 | 477 | 501 | 554 { 534 | 553 | 507 | 493 | 483 | 517 | 517 | 6187 | 589 | 459 | 480 | 553
- No Domiciliados 75 .39 | 36 | 551 41 | 64 | 52| 47 1. 57| 49| 46 [ 46 | 607 | 96 | 47 | 34 | 50
- Otros IGV 2/ 10 4)6 |6l 7] 715! s5!s)s]elel72]6]s5]als
Impuesto Selectivo al Consumo 257 { 170 | 270 | 240 | 251 ] 185 { 284 { 171 | 284 | 207 | 299 | 276 | 2894 { 322 | 208 | 228 | 305
- Otros 130 70 [108| 87 | 87 | 73 | 97 | 74 1103 | 81 [ 91 | 84 | 1094 | 130| 67 | 72 | ¢4
- Combustibles | 5 127] o1 162153} 164 | 112] 187 ] 97 | 181} 126 | 208 | 192 ] 1800 ] 192 | 140 | 156 | 211+
Impuesto Solidaridad a la Nifiez Desamparada 6 | 516 [ 44 (313312165 |3(5]5]|4]313
Otros Ingresos - o 173 | 386 | 160 | 146 | 234 | 220 [ 235 [ 236 [ 235 231 | 177|188 | 2621 84 | 82 | 81 | 84
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Cuadro 4: INGRESOS RECAUDADOS POR SUNAT: 2001 - 2002

(En Millones de Nuevos Soles)

. _ 2001 _ 2002
Impuesto a las Acciones del Estado ! - - - ey TR TR TR T 72 ] 71| 582 | -- | -] - ) -
Régimen Especial Fraccionamiento Fributario 37 (266 ) 38 | 28 | 33 | 32 31 | 27 | 24 | 27 | 24 33 | 601 14 | 20 | 17 | 14
Sistema Especial de Actualizacion y Pago el B e 2 7 " 18 | 18 | 51 | 10 8 126 2 4 3 4
Otros Fraccionamientos 3/ . 7 7 5] 5 6 5 5 7 8 2] 8 " 85 5 7 5 5
'FONAVI -Impuesto Extraordinario de Solidaridad } 102 ] 86 | 90 | 89 | 94 | 84 | 92 | 86 | 88 | 44 | 37 | 40 | 933 | 41 | 35 ] 37 | a9
Régimen Unico Simplificado - 7 7 6 6 | 6 6 6 6 6 8 6 6 75 6 6 6 CE
Multas 3 6 6 4 5 3 3 3 3 4 4 4 46 4 3 3 4
Otros 16 | 156 | 14 | 13| 14 | 10| 14 | 17 | 14 | 17 | 16 | 14 | 173 | 12 8 11 [ 12:
Tuegos de casino v Tragamonedas ol BT Bl BEA B B 4 1 7 4 4 18 2 a g 1
Impuesto al Rodaje - : 12 5 10 8- 9 6 101 6 10 6 .7 6 95 6 5 7 8
Sencico 1.1 1 1 [ 1 1 11111 1 110111 9 | 1 1] 041
Derogados ‘ 2 7 2 2| 2 1 2 1 1 1 3 2 26 1 1 1 1
Otros ingresos recaudados por SUNAT 4/ 1 1 2 2 21 2 2 5 2 3 2 2 25 2 1 2 1
11 Contribuciones Sociales 363 ) 2711242 | 2331 244 | 237 1 254 [ 367 } 252 | 261 ) 259 ) 272 | 3255 | 328 | 256 | 247 | 254
- EsSALUD f 301} 202 199 | 191 | 201 | 196 | 209 | 304 | 206 | 214 | 214 | 207 | 2684 | 268 { 210 | 205 | 241
- QNP : ' 62 | 49 | 43 | 42 | 44 | A1 | 44 | 63 | A5 | 47 | 46 | 46 | 571 | 60 | 46 | 43 | 44

1/ Incluye el Impuesto Especial Activos Netas vigente hasta el 31 de diciembre de 1999 , el Impueste Minimo derogado en maya de 1987 mediante Ley N° 26777 y ofras rentas come
Ley de Promocion a la Amazonia, Ley de Promacidn al Sector Agrario y Régimen de Frontera.
2/ Incluye el Impuesto General a las Ventas pof liquidaciones de compra-ratenciones, operaciones internas arraz, impuesta especial a las ventas, Decretp de Urgencia Nro 085-97
(DCTP Fertilizantes), impuesto General a las Ventas Importaciones, e impuesto de Promacién Municipal :
" ¥ Incluye Fraccionamientos Articulo 36° del (56digo Ttibutario y Decreto Legislativa N° 848, entre dtros. )
4/ incluye Pragrama Especial de Regulariiacié‘ri Tributaria, Costas Procesales, Gastos de Cnmisq, Internamiento o Remate de bienes comisados, Gastds administrafivos: Cobranza Ceactiva y otros. -~
Fuente: SUNAT N ’
Elaporacion: Intendencia Macional de Estudios Tributarios y Planeamiento de la SUNAT
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Cuadro 5: Impuesto Selectivo al Consumo 2001-2002

(En Millones de Nuevos Soles)

2001 2002
ENE. |FEB. IMAR. JABR. |JMAY. [JUN. JJUL. |AGO. |SET. JOCT. |NOV. |DIC. ]TOTALJENE. |FEB. |[MAR. JABR.
! . :
impuesto Selectivo al Consumo | 303 | 226 | 313 | 282 | 297 | 241 [ 334 | 237 | 336 | 244 | 367 | 336 3516 | 373 | 261 | 277 | 360
Interno 257 | 170 ) 270 ). 240 ) 251 [ 185 ) 284 ] 171 | 284 ) 207 | 299 | 276 | 2894 | 322 | 208 | 228 ) 305
Combustibles 127 | 91 | 162 153 | 164 (112 (187 97 | 181 | 126 | 208 {192 | 1800 | 192 | 140 | 156 | 211
(Gaseosas.. 24 17 24 19 14 11 7 13 | 12 18 ] 16 20 | 21| 208 25 13 18 22
Cervezas S0 54 73 57 57 47 1 72 ] 50 75 1 55 60 | 51 | 741 91 44 43 60
Cigarrilos 12 5 8 9 13 10 8 7 6 6 7 9 98 8 7 1 8 7
Tragamonedas 0 4] 0 0 0 1) 0 0 0 0 0 {0 0 0 0 a 0
Otros 1/ 5 3 3 2 3 5 4 5 4 4 3 4 47 6 4 3 4
Externo 46 57 43 42 46 | 57 ) 50 | 66 52 | 36 68 | 60 | 622 51 53 49 86
|Combustibles 30 47 33 32 37 | 48 | A3 { 58 | 44 § 28 34 | 51 | 484 40 43 30 77
Otros 2/ 16 10 10 10 9 9 8 a 8 8 35 8 138 11 10 10 9

1/ Incluye licores, agua mineral, vehicules, pagos de |.S.C. en formularies 151 y 185, Casinos de juega, Juegos de azar y apuestas, Loferias, Bingos, Rifas y Eventos hipicos
2/ Ineluye bienes importados excepto los combustibles

Fuente; SUNAT / Banco de la Nacion

Elaboracién: Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiente de la SUNAT
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Cuadro 6:; Presién Fiscal SUNAT 2000-2002
{En Millones de Nuevos Soles y Porcentaje)

9.73

2000 2001 2002
Trim, | iTam. | {Trim, W Trim. IV [TOTAL |Trim. | [Trim. i} [ Trim. N} Trim, IV JTOTAL | Trim. |
Ingresos recaudados por la SUNAT:
Tesoro y Otros (A) (%) 4314 | 4440 | 4029 4084 16867 | 4506 | 4896 | 4396 4264 18062 | 4053
IProducto Bruto Interno (B) (*9) 45159 | 49415 | 46929 | 45053 | 186756 | 45438 | 50344 | 46819 | 46031 | 189532 nd.
PRESION FISCAL SUNAT (A/B) 955 | 8.98 872 8.89 9.03 9.92 9.39 9.09 953 --

(*) Noincluye Contribuciones Saciales (Ver cuadro N°® S de |la Mata Tributaria),

(**} ‘\nformacién del Banco Central de Reserva del Perd, Boletin Semanal N° 16, abril del 2002.

Fuente: SUNAT / Banco Central de Reserva del Per(
Elahoracién: Intendencia Nacional de Estudios Tributarios v Planeamiento de ta SUNAT

Cuadro 7: Presion Fiscal SUNAT 2001-2002 (Mensual)
(En millones de nuevos soles)

2001 2002
Ene | Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total Ene | Feb 1 Mar Abr | Total
Ingresos recaudados por la SUNAT: . . . .
¢ | Tesaro y Otros {A) 1561.71503.21 14406 | 1981.22| 1493 87| 1421.1] 15405 1364.9| 1491 1380 1448 | 1436 | 18062 | 1614 | 1199| 1240 | 1964 | 6017
PRODUGTO BRUTO INTERNO (B) 9643 | 9373 | 10077 | 10343 | 11231 | 10527 ] 10186} 10102 | 9673 | 10144 | 10023] 10192 121513 10024 | 9686 | 10243 11123 | 41076
PRESION FISCAL SUNAT (Al B) D16 | 0.16 | 0.14 0.19 013 | 013 | 015 | 014 0.15 014 | 014 ] 014 | 015 | 0416 [012] 012 | 018 | 0.156
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Cuadro 8: Operaciones del Gobierno Central 2001-2002

(En millones de nuevos soles)

2001 2002
Ene | Feb | 'Mar | Abr { May | Jun'| Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Total | Ene | Feb | Mar | Total
1. Resultado Primario (A-B+C) 500 | 66 | 155 | 78 | -83 | 263 | 292| 0 | -107| -150| -120| 981 | 1206 | 492 | -245 | -205| 42
A. Ingresos Corrientes 2281 | 22081 2181 | 2623|2213 2041 | 2261 | 2181 | 2168 | 2168 | 2231 2190 | 26746 | 2364 | 1887 | 1901 | 6152
B. Gastos No Financieros 1795 | 21491 2058 | 2551 | 2308 | 2350 | 2567 | 2203 | 2290 | 2343 | 2371 | 3260 | 28245 1896 | 2135 | 2124 | 6155
a. Gastos corrientes no financieros 1621 | 1847|1791 | 2243 | 1954 | 1896 | 2232| 1881 | 1868 | 1946} 1973 2600 | 23852 | 1728 | 1904 | 1853 5485
1. Remuneraciones 634 | 639 | 576 | 763 | 607 | 644 | 857 | 662 | 686 | 701 | 692 | 923 | 8384 | 653 | 679 | 688 | 2020
2. Bienes y Servicios 381 ) 569 | 611 | 617 | 666 | 566 | 603 | 573 | 540 | 566 | 594 | 781 7067 | 413 | 521 485 | 1419
3. Transferencias 606 | 639 | 604 | 862 | 680 |~687 | 772 | 646 | 642 | 679 | 687 | 896 | 8400 | 662 | 704 | 699 | 2065
" b. Gastos de capital 174 1 301 | 267 | 308 | 354 | 454 | 334 ) 322 | 422 ) 397 | 398 | 660 | 4381 | 169 ] 230 | 271 | 670
1: Formacion de capital 158 ] 186 | 245 | 302 | 350 | 319 ) 323 | 307 | 308 382 ) 380 | 638 | 3898 | 161 | 223 | 248 | 632
2. Otros ' 16 116 22| 6 | 4 |135] 11 ] 15 [114] 15| 18] 22 | 40a] 8] 7 | 23] 38
C. Ingresos de capital 14 7 32 6 12 ]. 46 13 22 15. ) 25 11 88 291 24 3 18 45
II. Intereses 206 |1 301 ) 498 | 162 | 175 ] 688 ) 193 | 283 | 510 | 153 | 198 | 697 | 4064 ) 113 | 383 | 391 | 887
1. Deuda interna 47 | -36 23 29 20 73 32 29 36 14 48 79 466 24 15 54 93
2. Deuda externa 150 ) 265 |.475 | 133 ] 155 615|161 | 254 | 474 | 139 | 150 | 618 | 3598 | 89 368 | 337 | 794
1I1. Resultado Econdmico (1 - II) 294 | -235] -343} -84 | -258 | 951 ]| -485 | -283 | -617 | -303 ) -327 | -1678| 5270 | 379 | -628 | -596 | -845
IV. Financimiento Neto 2031 235 | 342 ) 85 | 258 | 951 | 485 | 283 | 637 | 298 | 327 | 1679 | 5287 | -379| 628 | 596 | 845
1. Externo -32 72 ) 1941 59 | 541 | 631 ] 269 | -96 | 336 5 |25 | 147 | 1983 | -37 } 1872 | -138 | 1697
2. Interno -306 | 148 | 43 84 | -296) 310 ] 168 | 369 } 285 | 278.] 307 | 779 | 2169 | -361 | -1261 | 636 | -986
3. Privatizacion B 45 | 15 J105] 60| 13 ) 10 48 ) 10) 6] 15 45 753 | 1135] 19| 17 | 98 | 134
Nota: = 0 -0
Gastos corrientes 1/ 1827 | 21492289 2405 | 2129 2584 | 2425 | 2164 2378 2099 | 2171 3207 | 27917 1841 ] 2287 | 2244] 6372}
Ahorro’en cuenta corriente 2/ 454 ) 59 | 108 218 ) 84 |--5431-164) 17 | -210) 69 60 |-1107) -1171 | 523 | -400 | -343

1/ Se obtiene de sumar los gastos corrientes no financieros mds los intereses.
2/ Se obtiene de la diferencia entre ingresos corrientes y los gastos corrientes.

Fuente : MEF, BN, SUNAT y Adunas

Elaboracién: BCRP, Gerencia de Estudios Econdmicos - Subgerencia del Sectdr Publico
Tomado del Boletin Semanal del BCRP, Ntimeros 08, 16 y 22,

-220
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Cuadro 9: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO - RESUMEN : 2001-2002

(En Millones de Nuevaos Soles)

2001 2002
ENE.} FEB. | MAR.] ABR.| MAY. | JUN.] JUL. | AGO. ] SET.|OCT.}] NOV. } DiC. | TOTAL | ENE. | FEB. | MAR. | ABR.
Ingresos Corrientes / 2395 | 2185 | 2066 | 2611 | 2190 | 2005 | 2198 | 2243 | 2155| 2134] 2205 | 2183| 26570 [ 2387 1881 | 1877 5735
Recaudados por SUNAT 19251 1774 ] 1683 | 2214 | 1738 | 1659 1794 | 1732 | 1742|1641 | 1707 | 1709] 21317 | 1942] 1455| 1488 | 2218
Tesoroy otros 1562 | 1503 ] 1441 ] 1981} 1494 } 1421] 1540 1365 ] 14911 1380] 1448 | 1436 18062 | 1614 1199 1240 | 1964
Contribuciones sociales 363 | 271 242 | 233 | 244 | 237 | 254 | 367 | 252 | 261 | 259 | 272 | 3255 | 328 | 256 | 247 | 254
Recaudados por Aduanas 704 | 646 | 652 | 605 | 697 | 583 | 634 | 713 | 582 | 657 | 682 | 667 ) 7822 | 642 | 585 | 538 { 704
Recaudados por otros organismos 9 10 8 8 8 7 7 2 1 3 2 2 66 3 2 2 - 2
Devoluciones o | 243|245 | 277 | 216 253 | 243 | 236 | 203 | -171 | 166 -187 | -194| -2635 | 200 -161 | -151 | -188
_Fuente: SUNAT / Banco de la Nacion
Elaboracién: Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento de la SUNAT
Cuadro 10: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL - RESUMEN : 2001-2002
(En Millones de Nuevos Soles)
2001 2002
ENE. | FEB. | MAR.{ ABR.| MAY. | JUN.| JUL.{ AGO. | SET.; OCT.| NOV. | DIC. | TOTAL{ ENE.{ FEB. { MAR.| ABR.
Ingresos Cotrientes 2032) 1914 1824 | 2378 | 1946 | 1768 1945 1876 | 1904 | 1873 1945 | 1911 | 23315 | 2059 1626 ] 1630 | 2481
Recaudados por SUNAT 1/ 1562 ) 1503 | 1441 | 1981 | 1494 | 1421 | 1540 1365 | 1491 1380 1448 |1436| 18082 | 1614| 1199 1240 | 1964
Recaudados por Aduanas 704 | 646 | 652'| 605 | 697 | 583 | 634 | 713 | 582 | 657 | 682 | 667 | 7822 |.642 | 585 | 538 | 704
Recaudados por otros organismos g | 10| 8 8 8 71 7 2 1 3| 2 2 66 3| 2 2 2
Devoluciones ) | -243] 245 -277 | 216 253 | 243 -236] 203 | -171| -166| -187 | -194 | -2635 | -200 | -161 | -151 | -188

1/ Excluye lo recaudado por concebto de Contribuciones Sociales.

Fuente: SUNAT / Banco de la Nacion .

Elaboracién: Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento de la SUNAT
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Cuadro 11: INGRESOS RECAUDADOS POR SUNAT: 2001 - 2002
(En Millones de Nuevos Soles)

2001 2002 Recaudado a abril:

. ENE. [ FEB. | MAR. | ABR. | MAY. { JUN. | JUL. | AGO.| SEP. | OCT.| NOV.{ DIC. [ TOTAL | ENE.{ FEB. [ MAR.| ABR. [ 2001 | 2002 Var.
Ingresos recanidados por la SUNAT (I + II) 1925|1774 | 1683 | 2214 | 1738 | 1659 | 1794 1732 | 1742 [ 1641 | 1707 | 1709] 21317 | 1942 1455 | 1488 | 2218 | 7595 | 7102 -0.06
1. Tesoro y Otros i 1562 | 1503 | 1441 | 1981 | 1494 | 1421 | 1540 1365 | 1491 | 1380| 1448 | 1436 18062 | 1614 1199 | 1240 | 1964 | 6487 | 6017 | -0.07
Impuesto a la Renta 495 | 392 | 485 | 1029 403 | 409 | 409 | 396 | 415 | 400 | 398 | 399 | 5630 | 513 | 395 | 400 | 964 | 2402] 2280{ -0.05

A la Produccién y Consumo 893 | 725 | 795 | 807 | 857 | 792 | 897 | 733 | 841 | 750 | 873 | 849 | 9811 [1017| 723 | 750 | 916 | 3220 3406 | 0.06 |

Impuesto General a las Ventas 631 | 550 | 519 | 562 [ 601 | 604 | 610 | 559 | 555 | 537 | 569 | 569 | 6866 | 690 | 511 | 518 | 608 | 2261 | 2328 | 0.03
- Cuenta Propia 546 | 507 | 477 | 501 | 554 | 534 | 553 | 507 | 493 | 483 | 517 | 517 | 6187 | 589 | 459 | 480 | 553 | 2031 ] 2081 0.02
- No Domiciliados 75 | 30| 36 | 55 | 41 | ea| s2| a7 | 57 | 49| 46 | 46| 607 | 96 | 47 | 34 | 50 | 205 | 226 | 0.10
- Otros IGV 0. 4 6 6 | 7 7 5 5 5 5 6. 6 72 6 5 4 5 | 26 { 20 |-0.22
Impuesto Selectivo al Consumio 257 | 170 | 270 | 240 | 251 | 185 | 284 | 171 | 284 | 207 | 280 | 276 | 2804 | 322 | 208 | 228 | 305 | 937 | 1063] 0.13
- Otros 130 | 79 {108 | 87 | 87 | 73 [ 97 | 74 1 103 | 81 | 91 | 84 | 1004 | 130 | 67 | 72 | 94 | 404 | 363 | -0.10
- Combustibles 1271 91 | 162 | 153 | 164 | 112 | 187 | 97 | 181 | 126| 208 | 192 | 1800 | 192 | 140 | 156 | 211 | 533 | 700 | 0.31
Impuesto Solidaridad a la Nifiez Desamparada 6 5 6 4 4 3 3 3 2 6 5 3 50 5 4 3 3 21 15 |-0.30
Otros Ingresos 173 | 386 | 160 [ 146 | 234 | 220 [ 235 ] 236 | 235 [ 231 | 177 | 188 | 2621 | 84 | 82 | 81 | 84 | 865 [ 330 [-0.62
Impuesto a las Acciones del Estado -.- - -.- -.- 76 73 | 73 73-1 73 71 72 71 582 - - -.- - - -~ -~
Régimen Especial Fraccionamiento Tributario 37 | 266 | 38 | 28 | 33 | 32| 31 | 27 | 24 | 27| 24 | 33| 601 | 14| 20| 17 | 14 | 39| 65 |-0.83
Sistema Especial de Actualizacién y Pago -.- - -.- -~ 2 7 11 18 18 51 10 | 9 126 2 4 3 4 0 13 -.-
Otros Fraccionamientos ’ 7 7 6 5 6 5 5 7 8 9 8 11 85 5 7 5 5 25 21 1-0.15
FONAVI -Impuesto Extraordinario de Solidaridad 102 86 [ 90 | 83 | 94 | 84 | 92 { 8 | 8 | 44 | 37 | 40 | 933 | 41 | 35 | 37 | 39 | 368 | 152 | -0.50
Régimen Unico Simplificado ‘ 7 |7 6 6 6 6 6 8 6 6 6 | 6 75 6 6 6 6 26 | 25 |-0.06
Multas 3 6 6 4 5 | 3 3 3 3 4 4 | 4| 4 4 3 3 4 | 19| 13 |-033
Otros 6] 15 14 13)] 14| 10|14 17 14 | 17 ) 16 | 14| 173 |} 12 | 8 11 12 | 57 | 42 |-027
Juegos de casino y Tragamonedas - .. -- -i- -- - - -.- -- 4 A -7 4 |4 18 2 0 0 1 0 |[¥3-] --
Impuesto al Rodaje 12| s 10| 8 | 9 6 | 10| 6 10 6 7 6 95 6 5 7 8 | 35 | 26 |-025
Sencico ; 1 1 1 17 1. 1 1 1 1; 1 1 A 9 1 1 0 1 4 | 3:]-032
Derogados 2 7 2 2 2 1 2 1 1 1 3 2°| 26 1 1 1 1 12| 3 |-073
Otros ingresos recaudados por SUNAT 1 1 2 2 2 2 2 5 2 3 2 2 25 2 1 2 1 6 7 ) 007
11 Contribuciories Sociales 363 | 271 | 242 | 233 | 244 | 237 | 254 | 367 | 252 | 261 | 259 | 272 | 3255 | 328 | 256 | 247 | 254 | 1108 1086 -0.02
- EsSALUD 301 | 222 199 [ 191 | 201 | 196 | 209 | 304 | 206 | 214 | 214 | 227 | 2684 | 268 | 210 | 205 | 211 | 913 | 894 | -0.02
- ONP 62 | 49| 43| 42| 44 |. 41| 44| 63 | 45 | 47| 46 | 46 |.571 | 60 | 46 | 43 | 44 | 196 | 192 | -0.02

Fuente: SUNAT
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Cuadro 12: Impuesto Selectivo al Consumo 2001-2002

(En Millones de Nuevos Soles)

2001 2002 Recaudado a abril:
ENE.|FEB. |MAR. |ABR. |[MAY. |JUN. [JUL. |[AGO. |SET.|OCT. |[NOV. DIC. |TOTAL |ENE. |FEB. |MAR. |ABR. | 2001 | 2002 | Variacién

Impuesto Selectivo al Consumo ' 303 | 226 | 313 | 282 | 297 | 241 | 334 237 336 | 244 367 336| 3516 | 373|261 | 277 | 390 | 1125} 1302 0.16
Interno 257 1170 | 270 | 240 | 251 | 185 | 284 | 171 | 284 | 207 299 276 | 2894 | 322|208 228 | 305 | 937 | 1063 0.13
Combustibles 127 91 | 162 | 153 | 164 | 112 {187 | 97 | 181 | 126 208 1921 1800 | 192 | 140 | 156 { 211 | 533 { 700 0.31
Gaseosas 24 1 17 24 19 14 11} 13 12 18 | 16 20 21-] 208 25 | 13 18 22 84 | 78 -0.07
Cervezas '80 | 54 | 73 57 57 | 47 | 72| 50 75 | 55 60 51 741 M |44 43 60 | 274 | 239 -0.13
Cigarrilos 12 5 8 ] 13 10| 8 7 6 6 7 9 98 8 7 8 7 33 30 -0.09
Otros 1/ 5 3 3 2 3 5 4 5 4 4 3 4 47 6 4 3 4 14 17 0.21
Externo 46 | 57 43 42 46 57 | 50, 66 52 | 36 68 60 | 622 51 | 53 | 49 86 | 187 | 238 0.27
Combustibles -30 47 33 32 37 48 43 58 44 28 34 51 484 | 40 43 39 77 141 ] 188 | 04
Otros 2/ 16 10 10 10 9 9 8 . 8 8 8 35 8 138 A1 10 10 9 46 39 --

1/ Incluye licores, agua mineral, vehiculos, pagos 1SC en formularios 151 y 185, Casinos de juego, Juegos de azar y apuestas, Loterias, Bingos, Rifas y Eventos hipicos
2/ Incluye bienes importados excepto los combustibles

Fuente: SUNAT / Banco de la Nacién
Elaboracién: Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento de la SUNAT

£8
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ANEXO 1: GLOSARIO
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Es la entidad facultada para la administracion de
los tributos sefialados por ley. Son odrganos de la Administracion: la SUNAT, la
ADUANAS y los Gobiernos Locales. | |
AD-VALOREM Significa "segtin el valor". Es el término que se aplica generalmente, a
los derechos e impuestos que grévan las mercaderias, tomando como base su valor.
AFECTACION Accién de imputar o "afectai” tributariamente un hecho econémico.
AFORO Operacion documentaria que consiste en determinar los gravamenes que sean
aplicables a las mercancias en una o varias de las siguientes actuaciones: reconocer las
mercancias, verificar su naturaleza y valor, establecer su peso, cuenta o medida,
clasificarlas en la nomenclatura arancelaria y determinar los gravamenes que les sean
aplicables.
AGENTE Persona en la cual una empresa delega la autoridad para que ejerza en su
nombre una determinada actividad. |
AGENTES DE PERCEPCION Son los sujetos designados por mandato legal, para
recibir del deudor tributario el tributo a que éste se encu‘entr.a obligado, debiendo
entregarlo al acreedor tributario en el plazo sefialado por el dispositivo correspondiente.
AGENTES DE RETENCION Son las personas naturales o juridicas, que por mandato
legal deben retener el monto del tributo al sujeto legalmente obligado debiendo
entregarlo a la Administracion Tributaria dentro del plazo de ley.
AMBITO DE APLICACION Con relacion a un dispositivo tributario, se refiere a la
delimitacién dentro de la cual dicha norma es exigible.
AMBITO DE APLICACION DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO EMPRESARIAL

El Impuesto al Patrimonio Empresarial era el que gravaba el patrimonio neto de las
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empresas, determinado al final del ejercicio gravable.

AMBITO DE APLICACION DEL IMPUESTO A LA RENTA El impuesto a la renta
grava: 1) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta de
ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una Fuente
durable y susceptible de generar ingresos periddicos 2) Las ganancias y beneficios
considerados dentro del ambito de aplicacion del Impuesto a la Renta

Las rentas afectas se califican en las siguientes categorias: a) PRIMERA: Réntas
producidas por el arrendamiento, subarrendamiento y cesién de bienes b) SEGUNDA:
Rentas de otros capitales ¢) TERCERA: Rentas del comercio, la industria y otfos
expresamente consideradas por la Ley d) CUARTA: Rentas del trabajo independienté e)
QUINTA: Rentas del trabajo en relacion de dependencia, y otras rentas del trabajo
independiente expresamente sefialadas por la Ley. |

AMBITO DE APLICACION DEL 11V[PUi€STO GENERAL A LAS VENTAS (IGV) El
IGV grava las siguientes operaciones: a) La venta en el pais de bienes muebles. b) La
prestacion o utilizacion de los servicios en el pais. ¢) Los contratos de construccion. d)
La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos. e) La
importacion de bienes.

AMBITO DE APLICACION DEL IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO EI ISC
grava las sigﬁientes operaciones: a) La venia en el pais a nivel de productor y la
importacion de bienes establecidos en la Ley. b) La venta en el pais por el importador
de los bienes especificados por Ley.

AMBITO DE APLICACION DEL IMPUESTO AL VALOR DEL PATRU\/IONIO
PREDIAL El impuesto al valor del patrimonio predial grava el valor de los predibs

urbanos y rusticos estén o no incluidos en el activo de las empresas.
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AMNISTIA TRIBUTARIA Es el beneficio que se concede por ley a los deudores
tributarios. Tiene por objeto condonar total o parcialmente las deudas y/o las sanciones
derivadas del incumplimiento de obligaciones tributarias.

AMORTIZACION Aplicacion de la disminucidn del valor del activo fijo intangible en
los resultados de un periodo determinado. También es la reduccion gradual de una
deuda.

BASE TRIBUTARIA Numero de Personas Naturales y Personas Juridicas que estan
obligadas al cumplimiento de las obligaciones tributarias. Actﬁélmeﬁte, lé ampliacién
de la base tributaria constituye uno de los objetivos de la Administracion Tributaria
BASES PARA DETERMINAR LA OBLIGACION TRIBUTARIA Durante el periodo
de prescripcidn, la Administracién Tributaria podra determinar la obligacion tributaria
considerando bases ciertas y presuntas.

CIIU (Clasificacion Internacional Industrial Uniforme) Sistema de clasificacion del
conjunto de actividades econdmicas hecha por las Naciones Unidas y que rige a nivel
mundial. - |

CODIGO TRIBUTARIO Es el conjunto de normas que establecen el ordenamiento
juridico-tributario.

COMPENSACION Es el medio de extincion de la obligacvi(')n tributaria por la cual sé
aplica contra ésta, los créditos liquidados y exigibles por tributos pagados en exceso o
indebidamente y con los saldos a favor. La deuda tributaria podra ser compensada, total
o parcialmente, por la Administraciéon Tributaria, con los c,réditos' por tributos,
sanciones e intereses pagados en exceso o indebidamente y con los saldos a favor por
exportacion u otro concepto similar, siempre que no se encuentren prescritos y sean

administrados por el mismo 6rgano.
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COMPROBANTE DE PAGO Es todo documento que acredite la transferencia”_dé
bienes, entrega en uso, o prestacion de servicios.

'CONTRIBUCION Tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacién de obras publicas o de actividades estateﬂes.

CREDITO FISCAL Monto en dinero a favor del contribuyente en la determinacion de
la obligacion tributaria, que éste puede deducir del débito fiscal para determinar el
monto de dinero a pagar al Fisco.

DERECHOS Son tasas que se pagan por la prestacién de un servicio administrativo
publico, o por el uso o aprovechamiento de bienes publicos.

DESIGNACION DE AGENTES DE RETENCION O PERCEPCION En defecto de la |
Ley, mediante Deé-réto Supremo, pueden ser desigﬁédoé “agven'te‘s de retencion o
percepcion los sujetos que, pér razon de su actividad, funcién o posicion contractual
estén en posibilidad de retener o percibir tributos y entregarlos al acreedor tributario.
Adicionalmente, la Administracion Tributaria podra designar como agentes de retencién
o percepcidn a los sujetos que considere que se encuentran en disposicion para efectuar
la retencion o percepcion de tributos.

DEVOLUCION Restituir a los contribuyentes lo pagado en exceso por concepto de
tributos.

ELUSION TRIBUTARIA Accién que permite reducir la base imponible mediante
operaciones que no se encuentran expresamente prohibidas por disposiciones legales o
administrativas. Medio que utiliza el deudor tributario para reducir la carga tributaria,
sin transgredir la ley ni desnaturalizarlé. “
EMISOR Referido a quien otorga el comprobante de pago, generalmente es el vendedor

o el que prestd el servicio, salvo en el caso en el que se trate de una liquidacion de
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compra, en cuyo caso el emisor es el comprador.

EMPRESA Organizacién constituida por personas naturales, sucesiones indivisas o
personas juridicas, que se dediquen a cualquier actividad lucrativa de extraccion,
produccién, comercio o servicios industriales, comerciales o similares, con excepcion
de las asociaciones y fundaciones qué no tienen dicho fin lucrativo. Tienen personalidad
juridica y deben estar constituidas legalmente. |

ESCALA IMPOSITIVA Aparte del impuesto de tasa fija, en la actualidad se utiliza la
escala impositiva que comprende una diversidad de tasas correspondientes cada una de
ellas a un tramo de materia imponible. La escala impositiva pueden ser de tipo
proporcional, progresivo o regresivo.

EVASION TRIBUTARIA Sustraerse al pago de un tributo que legalmente se adeuda.
Toda accion u omisién dolosa, violatoria de las disposiciones tributarias, destinada a
reducir total o parcialmente la carga tributaria en provecho propio o de terceros. El
Codigo Peﬁéf la tipifica como una modalidad de defraudacion triﬁufﬁria. |
EXONERACION Liberacién del cumplimiento de una obligacion o carga tributaria,
con caracter temporal y otorgada por ley. Beneficio por el que un contribuyente sujeto
pasivo del tributo es liberado de sus obligaciones tributarias.

EXTINCION Conclusién de una situacion, relacion u obligacién. Actos jurididos
mediante los cuales se pone fin a la obligacidn tributaria.

FIDEICOMISARIO Es la institucion de crédito, por lo general uh. banéé, qﬁe recibe el
encargo de velar por el derecﬁo de los obligacionistas con las facultades que la ley le
confiere. Concurre con el otorgamiento del contrato de emision en repreéentacién de los
futuros obligacionistas.

FRANQUICIA Exencion total o parcial del pago de tributos dispuesta por ley.
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HECHO IMPONIBLE Hechos previstos en la ley de los cuales nacen obligaciones
tributarias concretas. El Hecho Imponible es la expresion de una actividad econdmica, y
a la vez una manifestacion de capacidad contributiva en que-se ubica la causa juridica
de los tributos. Viene a ser cualquier acto econdmico que es susceptible de ser gravado
con impuesto o contribucion. HEREDERO Persona llamada a recibir el patrimonio de
otra fallecida, bajo el imperio de la ley o voluntad del causante.

IMPUESTO A LA RENTA De acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta se encuentran
gravadas: a) Las rentas provenientes del capital, del trabajo o de la aplicacién conjunta
de ambos factores, entendiéndose como tales aquéllas que provengan de una fuente
durable y».“susceptible de generar ingresos periédicc;s. b) Los -resultados de la
enajenacion de bienes que al cese de actividades de empresas, queden en poder del
titular (persona natural) de dichas empresas, siempre que la enajenacion tenga lugar
. dentro de los dos aflos contados desde la fecha en que se pr'odujo el cese de actividades.
c¢) Las indemnizaciones en favor de empresas por seguros de su personal y aquéllas que
no impliquen la reparacion de un dafio y las sumas que los aseguradores entreguen a los
asegurados.de acuerdo a lo estipulado por las normas del Impuesto 2 la Renta. d) Las
indemnizaciones destinacias a reponer, total o parcialmente, un bien del activo de la
empresa, en la parte en que excedan del costo computable de ese bien, salvo que se
cumplan las condiciones para alcanzar la inafectacion total de acuerdo a lo que dispone
el reglamento del Impuesto a la Renta. e) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce
o disfrute, establecidas por ley. f) Las regalias. g) Los resultados provenientes de la
enajenacion de: Terrenos rusticos o urbanos por el sistema de lotizacion o urbanizacion,
inmuebles -'comprendidos 0 no bajo el régimen de propiedad hc;rizdhtai, éuéndé hubieren

sido construidos o edificados para efectos de la enajenacion, bienes adquiridos en pago
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de operaciones habituales o para cancelar créditos provenientes de las mismas, Bienes
muebles cuya depreciacion admite Ia ley, derechos de llave, marcas y similares, bienes
de cualquier naturaleza que constituyan activos de personas juridicas o empresas
constituidas en el pais, negocios o empresas, denuncios o concesiones. h) Los resultados
de la venta, cambio o disposicién habitual de bienes. i) Cualquier ganancia o beneficio
derivado de operaciones con terceros. j) El resultado por ‘exposiéiéﬁ a la inflacion
determinado conforme a la 1eg§s1acién vigente.

IMPUESTO AL PATRIMONIO EMPRESARIAL Era un tributo de periodicidad anual
que gravaba el patrimonio neto de las empresa, determ;nado al final del ejercicic;
gravable.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Impuesto que grava solamente al valor
agregado creado en cada fase del proceso productivo. |

IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS Es aquel que grava las siguientes
operaciones: a) La venta en el pais de bienes muebles. b) La prestacion o utilizacion de
los servicios en el pafs. ¢) Los contratos de construccion. d) La primera venta de
inmuebles que realicen los constructores de los mismos. e) La importacion de bienes.
IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO Grava: a)la venta en el pais a nivel de
productor y la importacion de bienes especificos. b)La venta en el pais por el
importador de biehés especiﬁcoé. Este impuesto recae sobre el consumo de
determinados bienes que son considerados especificos y que son bienes prescindibles y
de lyjo.

IMPUESTOS DIRECTOS Son los que recaen directamen‘gé sobre los ingresos de las'li
personas naturales o juridicas, sin la posibilidad de ser trasladados a otros sujetos.

Ejemplos: Impuesto a la Renta e Impuesto al Patrimonio Empresarial e Impuesto al
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Patrimonio Neto Personal.

IMPUESTOS INDIRECTOS Son los que recaen sobre la produccion, transferencia y
consumo de bienes o servicios, y tienen como caracteristica el de ser facilmente
trasladable a través del incremento de los precios hacia el consumidor,- quien en ultima
instancia soporta el peso del impuesto.

METODOS DE VALUACION DE EXISTENCIAS PERMITIDOS POR LA SUNAT
Los contribuyentes, empresas o sociedades que, en razén de la actividad que
desarrollen, deban practicar inventario, valuardn sus existencias por su costo de
adquisicion o produccion adoptando cualquiera de los siguientes métodos, siempre que
se apliquen uniformemente de ejercicio en ejercicio: a) Primeras entradas, primeras
salidas (PEPS). b) Promedio diario, mensual o anual (Ponderado o Movil). c)
Identificacion especifica. d) Inventario al detalle o por menor. e) Existencias basicas.
Para ciertos contribuyentes, empresés o sociedades la Administracion Tributaria ha
establecido ciertas reglas de métodos que se encuentran en funcién a sus ingresos
anuales o por la naturaleza de sus actividades, obligacioné; es‘pe'cial-es relativas a la
forma en que deben llevar sus inventarios y contabilizar sus costos. Estos métodos de
valuacion de existencias no podran ser variados sin autorizacion de la SUNAT vy surtira
efectos a partir del ejercicio siguiente a aquél en que se. otorgue la aprobacion, previa;
realizacion de los ajustes que dicha entidad determine.

P.EP.S. (F1F.O) Siglas de Primera Entrada Primera Salida (First In Firsj: Out). Método
de valuacion de existencias que se basa en la presuncion que los -primeros articulos que
ingresan a las existencias son los primeros en venderse. |
PERSONAS NATURALES Tributariamente se denomina personas naturales a las

personas fisicas o individuales, incluyendo tanto a varones como a mujeres solteras;
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viudas o divorciadas y a las casadas que obtienen renta de su trabajo personal.

Se considera también como persona natural para efectos de la obligacion tributaria, las
sociedades conyugales y las sucesiones indivisas.

PERSONAS OBLIGADAS A EMITIR COMPROBANTES DE PAGO Como norma
general, las personas obligadas a emitir comprobantes de pago son las siguientes: 1. Las
personas naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones indivisas, sociedades
de hecho, u otros entes colectivos que realicen transferencias de bienes a titulo gratuito
u oneroso. 2. Las personas naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones
indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos que presten serviciés,
entendiéndose como tales a toda accion o prestacion en favor de un tercero, a titulo
gratuito u oneroso.

PRESTACIONES DE SALUD El r‘égimen de Prestaciones de Salud del Seguro Social
del Pert, se establece con la finalidad de brindar atencién integral de salud a los
asegurados y su familia.

PRORRATEO Reparto proporcional de una cantidad entre varios que tienen un derecho
0 una obligacién comun en ella.

PUNTO F1JO Es ﬁna técnica de auditoria que se utiliza en la Administracion Tributaria.
Consiste eﬁ é;étimar el total de ingresos por ventas, prestaciéon de servicios y operaciones
de cualquier naturaleza que debe tener un contribuyente en base al coﬁtrol realizado en
no menos de cinco (5) dias continuos o alternados de un mismo mes.

REGALIAS Derechos que debe pagar el concesionario, en efectivo o en especie, por la
explotacion de una industria, miné, yacimiento o por la concesion de un monopolio.
REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO (RUS) Es aquél régimen que comprende a las

personas naturales y sucesiones indivisas que desarrollan actividades generadoras de
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rentas de tefcera categoria de acuerdo con la Ley del Impueséo a la-Renta, cuyos
ingresos brutos por venta de bienes y/o prestacion de servicios no exceda de 12,000
Nuevos Soles. Este régimen esta comprendido por el Impuesto a la Renta y el Impuesto
General a las Ventas. Excluye a los contribuyentes que tengan a su cargo trabajadores
€n numero mayor a cuatro o que cuenten con mas de un establecimiento o puesto
comercial. Los contribuyentes del RUS, sélo deberan emitir y entregar boletas de venta
y/o tickets. o cintas emitidas pbr maquinas registradoras qué no permitan ejercer el
derecho a crédito fiscal ni sef utilizados para sustentar gasto y/o costos para efectos
tributarios.

REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES Registro de la ‘SUNAT que incluye
informacién sobre toda persona natural o juridica, sucesion indivisa, sociedades ’de
hecho u otro ente colectivo sea peruano o extranjero, domiciliado o no en el pais, que
conforme a las leyes vigentes sea contribuyente y/o responsable de aquellos tributos que
administra la SUNAT. | .

TARIFA Tabla o catalogo de precios, derechos o impuestos que se han de pagar por la
adquisicidn de una cosa o la realizacioén de un trabajo.

TASA Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectAivaA
por el Estado de.un servicio publico individualizado en el contribuyente. No es tasa el
pago que se recibe por un servicio de origen contractual. Son especies de este género los
arbitrios, los derechos y las licencias. —

TESORO PUBLICO Es el patrimonio publico a cargo del Gobierno Central. Los
ingresos del tesoro publico provienen de la aplicacion de impuestos, tasas,
contribuciones, rentas de propiedad, multas y otras sanciones, etc. También se le

denomina erario o fisco.
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TRIBUTACION Se refiere al conjunto de obligaciones que deben realizar los
ciudadanos sobre sus rentas, sus propiedades, mercancias, o servicios que prestan, en
beneficio del Estado, para su sostenimiento y el suministro de servicios, tales como
defensa, tfﬁﬁsportes, comunicaciones, educacion, sanidad, vivienda, etc.

TRIBUTO Prestacion generalmente pecuniaria que el Estado exige en ejercicio de su
poder de imperio, en virtud de una ley, para cubrir gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines. El Codigo Tributario rige las relaciones juridicas originadas
por los tributos. Para estos efectos, el término genérico tributo comprende impuestos,
contribuciones y tasas.

UNIDAD  DE REFERENCIA TRIBUTARIA Indice o valor de reféréﬁcia utilizado
durante 1992, en base‘ al éual se eétablecia las bases imponiBles, deducciones,
inafectaciones, multas y obligaciones tributarias en general.

UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA (UIT) Es un valor de referencia que puede ser
utilizado en las normas tributarias, a fin de mantener en los mismos términos de poder
adquisitivo las bases imponibles, deducciones, limites de afectacion y demas aspectos
monetarios de los tributos que considere conveniente el legislador.

VALOR ‘A.G»REGADO Incrementé de valor oBtenido en c“adz'lmfas-e de la actividad
econdmico-productiva. El Valor Agregado se obtiene deduciendo del precio del
producto terminado los costos de todos los materiales o servicios adquiridos del exterior
que se han necesitado.

VALOR DE MERCADO Es el valor recuperable de las Existencias y otros activos
realizables, en el curso normal de las operaciones. Al aplicar la regla de costo o
mercado que sea menor, el "valor de mercado" es el "‘valormnetd.- realizable", sin

embargo, por razones practicas puede usarse como tal el valor de reposicion, para
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ciertos componentes del rubro de existencias, siempre que no exceda el Valor Neto
Realizable.

VALORES DE RENTA FIJA Son titulos valores cuyo rendimiento estd previsto en el
instrumento de su emision, por periodos y estan determinados por una tasa de interés.
VALORES DE RENTA VARIABLE Son titulos valores que tienen su rentabilidad
determinada por el resultado del gjercicio econdémico de la entidad 'emiséra.

VIDA UT]i Periodo durante el cual un bien de capital es econ(')mi.camente productivo o

aprovechable.
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ANEXO 2: LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
1. SUNAT
La SUNAT creada por Ley 24829 del 08/06/88 y conforme a su Ley General aprobada
por Decreto Legislativo 501 del 01/12/88 es una Institucién Publica Descentralizada del
Sector Economia y Finanzas, con personeria juridica de Derecho Publico, con
patrimonio propio y autonomia funcional, econdémica, técnica, financiera y
administrativa, tiene por finalidad administrar y aplicar los procesos de recaudacién y
fiscalizacion .de los tributos internos, con excepciéon de los municipales y de aquellos
otros que la Ley sefiale, asi como proponer y participar en la reglamentacion de las
normas tributarias. Asi reﬁriéndonos a esfa Entidad, ha innovado con la presentacion de
la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta 1998, via presentacion de disquete,
utilizando un software preparado por SUNAT, se ha dado un paso adicional en el uso de
la telematica como herramienta para interrelacionarse con los contribuyentes en los
diferentes aspectos que implica la tributacion.
La presentacion de la Declaracion Telematica de los Principales Contribuyentes es parte
de un p-rés}ecto ambicioso, el cual sera incorpofado rr;és: e'ltdelante” al resto de
contribuyentes. El uso de la telematica permitird reducir al minimo los errores en las
declaraciones, 1o que se reflejard en un ahorro significativo de recursos, tanto para esta
Institucién como para los contribuyentes. Asi mismo servira para establecer un canal de‘
comunicacién rapido, permanente y fluido en un futuro no muy lejano. Asi mismo
SUNAT hace uso de la tecnologia para la seleccion de los Principales y Medianos
contribuyentes, utilizando los siguientes procedimientos:
2. SELECCION DE PRINCIPALES CONTRIBUYENTES

La metodologia para la seleccién de los Principales Contribuyentes se basa en la
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utilizacion de una herramienta informatica que calcula un factor predefinido; en el cual
se considera informacion proveniente de las declaraciones del contribuyentes, asi comé
de las determinaciones efectuadas por SUNAT. Aplicado este factor a cada uno de los
contribuyentes del directorio nacional, se genera un ranking de contribuyentes por
importancia fiscal. A los primeros contribuyentes del ranking se les selecciona como
PRICOS.

Los Principales Contribuyentes Nacionales se determinan en funcion al factor aplicado
a los contribuyentes cuyo domicilio fiscal estd en Lima, seleccionando a los primeros
hasta llegar a completar el 66% de la recaudacion a nivel nacional. Un segundo tramo
de contribuyentes hasta el 15% adicional de la recaudacién seran Principales
Contribuyentes de la Intendencia Regional Lima y los contribuyentes restantes seran los
Medianos y Pequefios Contribuyentes.

Para los Principales contribuyentes de las Intendencias Regionales, se sigue el mismo
procedimiento descrito en el parrafo anterior, aplicando el factor al directorio de la
Intendencia Regional. La incorporacion de un contribuyenfé al directorio de PRICOS)
tiene como finalidad otorgarles un mejor servicio sobre la base de una atencion mas
personalizada, servicios de orientacion especializados, recepcion de formularios y
tramites ,en_lugares especialmente acondicionados para ellos; asi como el proceso de
recalculo en linea de su deuda tributaria (reliquidacion automatica de lo declarado), al
momento de la presentacion de su declaracion jurada.

3. ADUANAS

Es una Institucién Publica Descentralizada del Sector Economia y Finanzas, con
personeria juridica de Derecho Publico, con patrimonio propio y autonomia funcior;al,

econdmica, técnica, financiera y administrativa. Tiene por finalidad administrar, aplicar,
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fiscalizar, sancionar, y recaudar los aranceles y tributos del Gobierno Central que fija la
legislacion aduahera, tratados y convenios iniernacionales y demas normas que rigen la
materia, y otros tributos cuya recaudacion se le encomienda, asi como la represion de la
defraudacion de Rentas de Aduana y del contrabando, la evasion de tribﬁtos aduaneros y
el trafico ilicitq de bienes.

SUNAD ha inﬁoya.do con el uso del Teledespacho, el cual es una interconexion entre
esta Entidad y las Agencias de Aduana a través del correo electronico, con el objeto de
enviar la informacion de los DUIS procesados en las Agencias dé Aduaﬁa, para obtener
la respectiva numeracion y proceder al retiro y envio de las mercaderias destinadas para
la Importacién o Exportacion segun corresponda.

4, GOBIERNOS LOCALES

De acuerdo a la Ley 23853 del 10/06/84 las Municipalidades son competentes para:
crear, modificar, suprimir o exonerar sus contribuciones, arbitrios , derechos y licencias,
conforme a Ley. Los Consejos Municipales ejercen las siguientes atribuciones: dictar,
modificar, y derogar las Ordenanzas y Edictos Municipales de su competencia. |
Mediante Edicto 225-96-MLM (17/05/96) se crea El Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), se rige por el Estatuto del Servicio de Administracion Tributaria -
SAT, Edicto 227-96-MLM, en lo pertinente por la Ley Orgénica de Municipalidades
23853 y modificatorias, como organismo publico descentralizado de la Municipaliéé.d
de Lima Metropolitana, con personeria juridica de! Derecho Pablico Interno y con
autonomia ‘administrativa, econdémica, presupuestaria y ﬁnaﬁéiera. El Servicio de
Administracion Tributaria tieﬁé por finalidad organizar y ejecutar Ila administracion,
fiscalizacion v recaudacion de todos los ingresos tributarios de la Municipalidad, ast

como organizar y ejecutar la recaudacion de las multas administrativas.
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Para éste afio SAT, ha enviado el calculo de los arbitrios y licencias a las Empresas con

el objeto de agilizar el pago de estas tasas.

5. CONVENIO SUNAT - ESSALUD

Cada institucion tiene asignado un rol dentro del Estado. Co‘ri‘ ia médernizacién del

Estado se busca fortalecer las funciones principales de cada una de ellas, evitando que

asuman actividades o tareas que no le son afines o la alejen de sus objetivos. En este

sentido como ya se menciond anteriormente; el papel de la SUNAT es administrar,

aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos internos del Gobierno Central y otros tributos

cuya administracion se le encargue. Por su parte, ESSALUD debe dar cobertura a los

asegurados, a través del otorgamiento de prestaciones de prevencion, promocion,

recuperaci;')‘r-l‘,. rehabilitacion, prestaciones econdmicas y prestaéiones -' sociales qué

corresponden al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud.

En términos generales, la suscripcion de este convenio permitira la optimizacion de la

informaciéon y de los recursos de las instituciones involucradas, incrementaréi‘.\ el

cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contribuyentes, reducira los niveles

de evasion con el consiguiente aumento de la recaudacion y disminuiré el costo global

de la labor de.recaudacion para el Estado.

6. SISTEMA TRIBUTAkIO Y R]iFORMA TRIBUTARIA

El sistema tributario es la interaccion de los dos componentes siguientes:

a. Politica Tributaria: Conjunto de normas que establecen los tributos. Las bases
imponibles y tasas impositivas.

b. Administracién Tributaria: Conjunto de sistemas requeridos para una adecuada
recaudacion y fiscalizacion de dichos tributos.

Una parte actia con la otra, una reforma tributaria no sélo se hace en base a la politica
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tributaria sino también debe perfeccionar los aspectos de la administracion tributaria.
Por lo que la experiencia muestra que no es suficiente una reforma en la administracion

tributaria si ésta no viene acompafiada de cambios en la politica tributaria.

7. ELEMENTOS BASICOS PARA UN PROCESO DE REFORMA
TRIBUTARIA

Segun la experiencia de las administraciones tributarias se presenta tres elementos

basicos en un proceso de Reforma Tributaria:

a. Simplificaciéon del Sistema Tributario: La simplificacién de un sistema tributario
permite que la Administracion Tributaria disponga de una llegislAacién que pueda
aplicarse efectivamente, mediante la eliminacion de tributos o simplificacion de
tributos existentes, asi como la economia en la recaudacion.

b. Estrategia para la Reforma Tributaria: Al haber una limitacion de recursos, esto
conlleva a luna reorganizacién interna y a dar ﬁrioridé& a lésl téreas qué permitan
gestionar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes,
como es el caso de los convenios de recaudaciéon con los bancos. El apoyo
informatico es fundamental para la obtencion de lar)informacic’)n en la toma dé
decisiones.

C. Fuente compromiso con la Reforma: Tanto de los que formulan la politica
tributaria como de los niveles de gestion y de.competencié técnica, donde debe
existir un pleno respaldo de las autoridades politicas.

8. BRECHAS DE INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

El control se efectia sobre los posibles incumplimientos de, las obligaciones tributarias,

las que se pueden manifestar desde el mismo hecho de no inscribirse hasta el no

declarar los verdaderos ingresos que se perciben en un determinado periodo.
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Todos estos comportamientos se pueden observar en diferentes momentos y situaciones
que se han denominado “brechas” en las que se agrupan las diferentes formas de
incumplimiento por parte de los contribuyentes.

9.  BRECHA DE INSCRIPCION

Determinada por los contribuyentes inscritos y los que teniendo la obligacion de
hacerlo, no lo han hecho a pesar de realizar actividades que estan previstas en la ley;
informalizando asi el mercado.

10. BRECHA DE PRESENTACION O DECLARACION

Los contribuyentes se inscriben en los registros de la Administracion con la finalidad de
realizar una actividad econdmica gravada con algin tributo. Al hacerlo, deben cumplir
obligaciones formales y sustanciales, siendo una de las mas importantes la de presentar
declaraciones juradas. Los contribuyentes que no presentan declaracion jurada de sus
impuestos se encuentran en la denominada “brecha de presentacion o declaracién”; la
cual esta constituida por la diferencia entre el total de contribuyentes inscritos en los
registros de la Administracion y aquellos que presentan su declaracion jurada. Cerrar
esta brecha es trabajo principalmente de las areas de recaudaéiér; mediante la deteccion
de omisos a la presentacion de la declaracion jurada, con la ayuda de los sistemas de
control.

En este procedimiento las areas de recaudaoiéﬂ esquelan al contribuyente
comunicandole que no ha presentado su Declaracion Jurada (“se le detecta como
omiso”), otorgandole tres dias de plazo para que cumpla con subsanar la omision, ya
que de no hacerlo asi, se procedera a sancionarlo de acuerdo al Codigo Tributario.

11. BREéHA DE PAGOS |

Determinada por la diferencia entre el numero de contribuyentes que declaran tributo a
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pagar y el nimero de contribuyentes que hacen efectivo dicho pago. Esta brecha
también es cerrada principalmente por las areas de recaudacion a través de la deteccion
de contribuyentes omisos al pago y la emision de Ordenes de Pago.
1.2 BRECHA DE VERACIDAD
Los hechos econdmicos realizados por las personas se convierten en héchos imponibles
cuando cuﬁplen con la hipotesis de incidencia tributaria contemplada en la norma.
Estos hechos no necesariamente son comunicados en su totalidad por los contribuyentes
en sus declaraciones juradas, con la finalidad de disminuir la carga tributaria y pagar
menos impuestos. Cuando los contribuyentes no declaran la totalidad de sus hegilos
imponibles se produce una diferencia entre el tributo potencial (o el tributo real) y el
tributo declarado por el contribuyente, esa diferencia se denomina brecha de veracidad o
“de la verdad”. Este brecha es cerrada principalmente por las 'érea; de fiscalizacion
mediante las labores perman;ntes de aﬁditoria, verificacion, revisic’;n de los libros y
documentos contables y en la investigacion de situaciones fuera de la ‘contabi'lidad con
la finalidad de descubrir y comprobar que el hecho econémico sea declarado en._su
totalidad por el contribuyente. Para lograr una mejor eficacia en la Administrac.i.(')‘n
Tributaria, la funcién fiscalizadora contribuye a cerrar las brechas de incumplimiento
que se genera, siendo la atencién de la brecha de veracidad la tarea principal de la
funcién dc; .f"lgéalizacién. | | a ”
En resumen:
1. La premisa fundamental para el desarrollo de la Administracion Tributaria, sigue
siendo el conseguir el cumplimiento Voluntari;, oportuno y eﬁciéﬁte;
generandose un riesgo al evasor y, en tal sentido, la fiscalizacion debe ejercer

una funcién preventiva.
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‘La funcién normativa que tenga cualquier organismo de la Administracion
Tfibﬁiaria debe ser el respetar el principio de Legalidad en rhéteria tributaria.

Una Administracion sera mas eficaz si es que se mantiene siempre actualizado el
Registro de Contribuyentes, hecho que resulta mas importante que la simple
implementacion de dicho registro.

La ampliacion de la Base Tributaria debe ser ademas de cualitativa también
cuantitativa, con fiscalizaciones bien estructuradas, con el fin de que no se deje
de lado la justicia y la equidad tributaria el fiscalizarse .y controlarse a unos

pocos.
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ANEXO 3: CARTA DE INTENCION DEL PERﬁ CON EL FMI

Sr. Horst Kohler

Director Gerente del Fondo Monetario Internacional

Washington, D.C. 20431

Estimado sefior Kohler:

1. Esta carta describe las medidas de politica economica que el Gobierno del Pert
tiene la intencion de aplicar durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
del 2002 y el 31 de diciembre del 2003. Mediante el manejo prudente de las
politicas macroeconémicas y un relanzamiento de las reformas estructurales, el
Gobierno busca promover una recuperacion sostenida de la actividad econémica
y del nivel de empleo, manteniendo una inflacion baja, limitando la
vulnerabilidad externa y sentando las bases para una reduccion significativa de
la pobreza en el mediano plazo.

2. El Gobierno del Pert busca el apoyo del FMI bara su programa econémico;
razoén por la cual solicita un acuerdo "stand-by" para el periodo 2002-2003 por
un monto total de 255 millopes de DEG. La aplicaciéon exitosa del programa
economico apoyado por el Fondo permitiria generar los recursos externos
necés;rios para una acumulacién moderada de reservaé internacionales y ai
mismo tiémpo atender nuest.ras obligaciones programadas del servicio de la

deuda externa. En este sentido, el Gobierno considera este acuerdo como

precautorio.
Antecedentes
3. Si bien el Pert logré un avance significativo en la estabilizacion de la economia

y en. las reformas estructurales, que ayudaron a impulsar el crecimiento
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econdmico, este desempefio se deteriord en un contextd de shocks externos
adversos, que incluyeron el Fenémeno del Nifio, el debilitamiento de los
términos de intercambio que siguié a la crisis de Asia y la contraccion de la
liquidez derivada de la inestabilidad financiera internacional. Es importante
destacar que la economia también se vio afectada por serias dificultades politicas
que llevaron a la destitucion del Presidente, al nombramiento por parte del
Congreso de un gobierno de transicion a fines del 2000, y a nuevas elecciones
presidenciales en el primer semestre del 2001.

En este contexto, la actividad economica crecid a una tasa anual de solo 1 % en
términos reales entre 1998 y el 2000, mientras que la tasa de inflacién anual bajo
a 3.7 % a fines del 2000. Paralelamente, el sector bancario se debilitd co;1 la
duplicacion de la proporcion de créditos vencidos, la caida de su rentabilida';i y
el estancamiento del crédito bancario al sector privado (a pesar de la
introduccion de varias medidas para apoyar el sisterﬁa Bancario y promover el
crédito). La situacion fiscal también sé deteriord, de manera que las cuentas del
sector publico consolidado pasaron de un equilibrio en 1997 a un déficit de 3.2
% del PBI en el 2000, por encima del limite de 12 % del PBI establecido en 15
Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal. Debido al debilitamiento de  la
demanda interna, la cuenta corriente de la balanza de pagos bajo a 3 % del PBI
en el afio 2000, a pesar de un deterioro de los términos de intercambio del pais.
Durar;te el periodo 1998-2000, las reservas internacionales- del Banco Central dé
Reserva del Perd (BCRP) descendieron en US $ 2 mil millones, aunque
permanecieron en niveles adecuados. Los esfuerzos para llevar a cabo las

reformas estructurales disminuyeron considerablemente durante este periodo,
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particularmente en el area de las privatizaciones.

El gobierno de transicion que asumio el poder en noviembre del 2000, desarrollé
un programa economico apoyado por un acuerdo "stand-by" con el FMI, el cual
buscaba asegurar la estabilidad macroecondmica durante la transicion al nuevé
gobierno. En la primera mitad del 2001, la inflaciéon continudé descendiendo, las
reservas internacionales aumentaron y todos los criterios cuantitativos de
desempefio del programa fueron cumplidos. Se logré cierto progreso en el area
de las reformas estructurales, incluyendo la entrega en concesidn del proyecto de
gas natural de Camisea, el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez y servicios
especializados de telecomunicaciones. Sin embargo, en 1a‘i)rimera mitad del afio,
el PBI real se contraj:é enl 1.6 % (con relaciéon al mismo periodo del afio
anterior), principalmente como resultado de un debilitamiento en la demanda
interna que incluyd una marcada caida de la inveréién privada, introduciéndose
varias medidas que tuvieron implicancias fiscales negativas (particularmente
para el mediano plazo). Dichas medidas incluyeron la reduccion de las tasas del
impuesto a la renta para personas naturales y juridicas, la disminucién de los
arancé:ies para algunos productos, la ampliacion del siste;na deidrawback, la
exoneracion del IGV a algunos servicios turisticos, la reduccion del ISC de los
cigarrillos, la eliminacién de aranceles a la importacion de vehiculos de
transporte publico, y un incremento en la tasa de distribucion de las réﬁtas
publicas a las provincias y los Gobierno locales (Ley del Canon) sin una
transferencia simultanea de responsabilidad de gasto.

El Gobierno que asumid el poder en julio del 2001 hefedé v1>1nar éituacién de

actividad econémica deprimida y perspectivas fiscales de mediano plazo débiles.



108

Como respuesta, el Gobierno implementd un paquete de estimulo fiscal para
fomentar el crecimiento econémico, el que se centrd en el mejoramiento del
mercado laboral, al reducir el Impuesto Extraordinario de Solidaridad (IES)-del
5 al 2 %, iniciando un programa de empleo temporal en las areas del pais mas
afectadas por la recesion, e incrementando moderadamente las pensiones y los
sueldos del sector publico en un 9 % (el primer increménto de sueldos
pensionable en un cuarto de siglo). Al mismo tiempo, para mejorar las
perspectivas fiscales de mediano plazo, el Gobierno revirtié la mayoria de
reducciones de impuestos introducidas durante el gobierno de transicion y aplico
nuevas medidas para fortalecer la recaudacion fiscal (incluyendo aumentos del
ISC a los combustibles). A pesar del impacto del estimulo fiscal llevado a cabo
en la segunda mitad de este afio y el continuo aletargamiento de la actividad
ecénémica durante la mayor parte del afio, sé e‘stirr.12-1 qﬁé ei aéﬁcit del sector
publico consolidado durante el afio 2001 sera de 2.4 % del PBI, cerca de un

punto porcentual menos que en el afio 2000.

Programa Macroeconomico

7.

A fin de lograr el objetivo de una sostenida reduccién de la pobreza en el
mediano plazo, la estrategia del Gobierno para los proximos dos afios consiste en
implementar politicas macroeconomicas y reformas estmcfurales -incluyendo un
programa sustancial de privatizaciones y concesiones, asi como reformas para
reforzar el sistema legal del pais- para impulsar la inversién privada. Para
asegurar la solidez de las finanzas publicas y su sostenibilidad en el medigno_,
plazo, asi como la disponibilidad adecuada de recursos para enfrentar

necesidades sociales apremiantes, se aplicara una reforma tributaria durante el
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periodo del programa. La .politica monetaria continuard teniendo como
objetivo mantener una inflacion baja. |

Durante el periodo del programa, se proyecta que el PBI real crezca entre 3.5 y 4
% en el 2002 y cerca de 5 % en el 2003. La recuperacion durante el 2002 refleja
mayormente el anticipado rebote de la inversién privada, en parte impulsado pof
nuestro ambicioso programa de privatizaciones y concesiones, y el efecto de la
produccion durante todo el afio del Proyecto Minero de Antamina. Durante el
periodo del programa, la tasa anualizada de inflacion se espera sea 2.5 % en el
20'02 y 2% .en» el 2003. El déficit en cuenta corrienté de la balanza de pagos se
ampliara temporalmente durante el periodo 2002-2003, debido a la recuperacion
de la actividad econdémica, pero manteniéndose por debajo del 3 % del PBI. Las
reservas internacionales se mantendran en nivele;é adecuados, con reservas"
brutas que cubran diez meses de importaciones de bienes y servicios y
equivalentes a cerca de una y media veces el saldo de la deuda externa que
vence en los siguientes doce meses.

El déficit consolidado del sector publico se bajara a 1.9 % del PBI en el 2002 y a
1.4 % en el 2003. Esos niveles seran coherentes con la disponibilidad de
financiamiento multilateral y bilateral, los ingresos por privatizaciones y una
limitada colocacion de deuda publica en el mercado doméstico. En el afio 2002,
en caso los ingresos por privatizacién excedan la proyeccion de US $§ 700
millones (1.2 % del PBI), la meta del déficit fiscal se elevara en un monto
equivalente a dicho exceso, ﬁasta 0.3 % del PBI, para permitir un gasto adicional
en infraestructura. Los objetivos fiscales del programa hasta fines del 2002 seran

evaluados trimestralmente a través de topes en el requerimiento de
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endeudamiento del sector publico, tal como se indica en el cuadro 1. El

- Gobierno estara listo para tomar las medidas adicionales que sean necesarias

para asegurar que las metas dei déficit fiscal sean cumplidas.

El programa fiscal prevé un aumento en los ingresos tributarios del Gobierno
General de 12.1 % del PBI en el 2001 a 12.6 % del PBI en el 2003. Este
incremento sera el resultado de medidas ya adoptadas, medidas de reforma
tributaria (descritas mas adelante) a ser introducidas en el 2002 y que tendran
efecto en el 2003, la eliminacion de la exoneracion del ISC a la importacion dé
automoviles en zonas francas (CETICOS) antes de fines del 2001 y la
eliminacién de exoneraciones y beneficios tributarios que expiran a fines del
2001. Estas exoneraciones y beneficios incluyen: la devolucion del IGV en
determinadas zonas del pais,. los beneficios tributarios para el comercio con
Colombia,. el régimen tributario especial para productores nacionales de
maquinaria y equipo, y el régimen especial de pagos para 15 importacion de
bienes de capital (que serd adoptado junto a una reduccion de los aranceles e;n la
importacion de bienes de capital).

En concordancia con la proyeccion de ingresos y la meta del déficit fiscal se
espera que durante el periodo del programa, los gas:tos no financieros del
Gobierno General crezcan eﬁ promedio 3 % anual en términos reales. La calidad
y la composicion de estos gastos mejorarian debido, en gran parte, a las reformas
que estan siendo apoyadas por el BM, el BID y la CAF (orientadas a eliminar 12{

duplicidad de los servicios sociales del Gobierno), y a una reduccion en términos

~ reales del gasto militar de aproximadamente 6 % en el 2002.

El programa monetario sera consistente con los objetivos de crecimiento
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economico, inflacion y balanza de pagos del progran;a.'En el corto plazo, la
meta intermedia de la politica monetaria continuara siendo la emisién primaria;
sin embargo, el BCRP estd considerando introducir un esquema formal de metas
de inflacion. El BCRP continuaré manejando prudentemente los requerimientos
de encaje en moneda extranjera, de manera consistente con el mantenimiento.de
un adecuado nivel de reservas internacionales. El programa incluird, como
criterios de desempefio durante el 2002, topes trimestrales méaximos a la
expansion de activos domésticos netos y minimos para la acumulacion dé
reservas internacionales netas del Banco Central (como se indica en el cuadro 1).

El BCRP mantendri el sistema de tipo de cambio flotante que ha servido
para que la economia peruana se adapte a las variaciones en los término; de
intercambio y a otros shocks externos. Asimismo, continuari su intervencifm
en el mercade cambiario con el fin de limitar la volatilidad en el tipo de

cambio, manteniendo la practica de no intervenir en el mercado a futuro de

divisas.

Reformas Estructurales

14.

Durante el periodo del programa, el Gobierno del Pert inténsiﬁcaré la agenda. de
reformas estructurales con el fin de mejorar la eficiencia econdmica, promover
la inversién privada y reducir los requerimientos de financiamiento del sector
publico. Las areas a ser cubiertas incluyen la reforma del sistema tributario, el
proéf;ma de privatizaciones y concesiones, el foﬂalecirﬁieﬁto de la supervisi(')ﬁ
bancaria, la reformulacién de la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal, el
apoyo a los gobiernos locales en el logro de su independencia financiera, la

i

reforma de los sistemas de pensiones publico y privado, el inicio de ajustes en el
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régimen comercial para un eventual ingreso en el ALCA, el aumento de la
eficiencia del sector publico y la promocién de la actividad del sector privado.
Para facilitar el seguimiento del avance de las reformas estructurales durante el
2002, algunos elementos del programa del Gobierno estarén sujétos a referencias
estructurales, las que se muestran en el cuadro 2.

El aspecto central del esfuerzo de reformas estructurales sera la introduccion de
una reforma tributaria durante el afio 2002, la que mejorara la neutralidad y
equidad del sistema y colocara las finanzas fiscales sobre una base sostenible en
el mediano plazo, generando los recursos requeridos para atender las
apremiantes necesidades sociales y de infraestructura. La Ireforma cubrird
me&idas tanto de politica como de administracion tribﬁtaria. Respecto a la
politica tributaria, el Gobierno reducira la dispersion del ISC a las bebidas
alcoholicas, trabajara cén los gobiernos locales para fortalecer el régimen del
impuesto predial, eliminar4 exoneraciones tributarias especiales a sectores
especificos, reducira las deducciones permitidas bajo el impuesto a la renta para
personas juridicas y permitira la expiracioén de ciertas exoneraciones y beneficios
tributarios de impuestos directos e indirectos que requierén renovacion a finales
del afio 2002. Con laAayuda del BID, el Gobierno introducird un sistema de
regalias mineras que tomara en cuenta la posicion competitiva del Perﬁ en los
mercados de minerales. Mas aun, el Gobierno propohdré al Congreso_la
eliminacién del IES, la aplicacion de un mecanismo alternativo de impueéto
minimo a los ingresos de las empresas, la incorporacion de los gastos tributarios
en el presupuesto del 2003 y la eliminacidon de exoneraciones e incentivos

tributarios regionales. La eliminacion de estas exoneraciones y beneficios
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ayudarév a reducir la evasion tributaria y generard recursos adicionales para la
provisiéné de infraestructura y servicios sociales en estas regiones. Finalmente, el
Gobierno no otorgaré alivios tributarios a sectores o regiones especificos ni
introducird ninguna medida para ampliar la cobertura de los fraccionamientos de
las deudas tributarias 'y, en general, no se introducira medidas tributarias
adicionales que‘ impliquen una menor recaudacién de ingresos tributatios.

El Gobierno respalda decididamente a la SUNAT en sus esfuerzos de fnejorar la
administracion tributaria.. Con el apoyé del BID, la SUNAT tomara medidas
para fortalecer la unidad de recaudaci()ﬁ tributaria, se implementara un régimen
de retencion del IGV, se mejorara el control de fein%egros tributarios con el'ﬁn:
de evitar devoluciones a empresas que mantienen deudas tributarias, se
intensificaran las auditorias, incluyendo el uso de sistemas electrénfcos de
informacién, y simplificando los procedimientos de auditoria y recaudacion. Las
auditorias se concentraran en la recaudacion del IGV y el impuesto a la renta,'
particularmente a personas juridicas y a profesionales independientes, y la
SUNAT llevara a cabo 17,000 auditorias a personas juridicas y profesionaleg
independientes durante el 2002. | |

Un elemento esencial para generar confianza de los inversionistas y para ayudar
a financiar los déficit fiscales en el 2002 y el 2003 sera la aplicacion de un
programa importante de privatizaciones y concesiones. .Las'privatizaciones se
concentrardn en el sector. energético, particularmente en la generacion,
transmision y distribucion de electricidad. En lo que se refiere a infraestructura,
el Gobierno acelerara la transferencia de la operacion de activos publicos al

sector privado, incluyendo puertos y aeropuertos regionales, asi como proyectos
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viales. Se espera que los ingresos por la venta y concesidn de activos sean d-eﬂe‘ll
menos US § 700 millones anuales en el 2002 y el 2003.

Con apoyo del BID, antes de marzo del 2002 el Gobierno elaborara un proyecto
de modificacion de lavLey de Prudencia y Transparencia Fiscal (el cual sera
remitido al Congreso a maés tardar en junio del 2002). El Proyecto de Ley
establecerd una trayectoria para la evolucién de la posicién fiscal luego. de
periodos de recesion, asi como fortalecerd los incentivos para su cumplimiento
mediante la aplicacion inmediata de medidas (en periodos de expansion) para
contrarrestar caidas en recaudacion o excesos de gasto. Las metas fiscales del
pr;g;éma son consistentes con la trayectoria seﬁaladaAélﬂlv la ley.

El Gobierno se orienta a reducir la deuda del sector piblico (como % del PBI) en
el mediano plazo y, con el apoyo del BM, est4 llevando a cabo esfuerzos para
mejorar el manejo de la deuda externa e interna. En este contexto, el Tesor6 he;
establecido una subasta periédica de bonos en moneda nacional, que ha
ampliado las opciones de instrumentos de inversion a disposicion de los
participantes en el mercado doméstico de capitales y disfninui‘d(‘) la exposicidn
del Tesoro al riesgo c;ambiario. Asimismo, MEF esta elaborémdo un plan para
emitir deuda soberana en el mercado internacional de capitales (la primera
emision de ese tipo en décadas), la que establecerdA un marco base para la
evaluacion del riesgo pais, facilitando de esta manera el acceso de las compafiias
peruanas a los mercados internacionales de capitales. Para evaluar el perfil de la
deuda externa en el 2002, el programa establece limites, maximos a la
coil"éfa;tacién y garantia de la deuda pﬁBliéé ext>ern.a dé méd&anjo y largo plazo no

concesional, asi como a la deuda de corto plazo del sector publico no financiero,
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tal como se describe en el cuadro 1.

Con relacion al sistema bancario, la SBS continuara aplicando estrictamente sus
normas prudenciales y estandares actuales, mantendrd su politica de
fortalecimiento de los requerimientos de capital, continuard con sus esfuerzos
para fortalecer la supervision consolidada de conglomerados financieros, y
empezara a introducir estandares en el sistema bancarié para la administracion
de riesgos soberanos. Con el fin de respaldar a la SBS, el Gobierno continuara
otorgandole independencia presupuestaria y, durante el primer afio del programa,
enviard leyes al Congreso para: (i) conceder proteccion iégal al personal de lei
SBS en el desempefio de sus responsabilidades; (ii) fortalecer los requerimientos
de capital mediante deducciones del goodwill en el capital; y (iii) reducir la
exposicion a riesgos individuales de crédito mediante la disminucién de los
limites individuales para las operaciones de leasing. La SBS continuaré
buscando mejorar el marco de supervision, incluyendo su capacidad para tomar
acciones oportunas para resolver problemas del sistema bancario.

El Gobierno propondrd leyes al Congreso para una reforma gradual demlos
sistemas publico y privado de pensiones (cuyos costos son compatibles coﬁ‘ el
programa fiscal). La primera fase, a implementarse en eli2002, se concentrara
en: (i) estandarizar los beneficios de superviveﬁdid éntr'e -1(.>s dos planes
principales (D. L. 19996 yD. L. 50530 - Cédula Viva) mediante la reduccion
de los beneficios generosos en la Cédula Viva para nuevos beneficiarios; (ii)
elevar la pensiéon minima en el D. L. 19990, que se encuentra por debajo de la
canasta basica de consumo; y (iii) asegurar una pension minima para un grlipo

de trabajadores mayores a 55 afios que se trasladaron al sistema privado y no



22.

23.

24.

116

tuvieron el tiempo suficiente para acumular una pension adecuada. La segunda
fase buscard la reduccion de los costos operativos de las administradoras
privadas de pensiones y la expansién de sus opciones de inversion.

El Gobierno est4 disefiando planes para simplificar la estructura arancelaria a fin
de reducir gradualmente el nivel y dispersion de las tasas arancelarias, para
lograr una tasa promedio menor a 10 % a lo largo del tiempo. Mas adn, el
Gobierno no creara nuevas zonas francas ni expandira las existentes.

El Gobierno cuenta con el apoyo del BM, el BID y la CAF para reforzar los
progrémas de reduccion de la pobreza, modernizar la 1nfraestructura y mejorar la
eficiencia de sector publico. Los programas de reformas que buscan reducir la
pobreza incluyen: el fortalecimiento de programas de proteccion social, la
expansion de los servicios de educacion rural y la mejora de la infraestruc;ﬁra
rural, y la focalizacion de servicios sociales en areas urbanas. Los programas” de
infraestructura se concentran en la mejora y expansion del sistema nacional de
carreteras. Finalmente, para mejorar la eficiencia dél sec.tm." publico, el
Gobierno esta l;ealiza‘ndo una 'revisi()n de los gastos dél sector publico,
desarrollando una estrategia de descentralizacion fiscal y reformando el
sistema de educacion publica.
En noviembre del 2001, el BN, de propiedad estatal, cre6 un programa temporal
de créditos de consumo (Multired) para ayudar a los empleados publicos de
bajos ingresos y a los pensionistas, contribuyendo ademas a la reactivacion
ecoﬁomlca Dado que este programa es una médlda e;itraordlnana concluird, tal

como se anuncio, a fines del 2002. Mas atn, los montos maximos de crédito, los

requisitos prudenciales de elegibilidad y las condiciones crediticias
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contemplados en el programa original seran mantenidos y el BN no creara
nuevos programas de préstamos al publico. El limite a los préstamos netos del
programa Multired constituira un criterio de desempefio (como se indica en el
Cuadro 1).

Con el objeto de mejorar la situacion financiera y. social en el sector
agropecuario, a fines del 2001 el Gobierno planted la creacion de un banco
agropecuario, el cual supervisara la administracién de programas de asistencia
financiera a los productores agrarios. El banco reeﬁizaré préstamos directos y
proveerd asistencia técnica a pequefios productores agrarios exclusivamente con
recursos asignados por el presupuesto para este fin. Para otros productores, el
banco canalizara recursos financieros a través de ins‘pitucibnes financieras
reguladas por la SBS,- a los cuales aplicara estandares crediticios .prudentes y
procedimientos estandares en estas operaciones de crédito. Aparte de esta
institucion destinada al apoyo del sector agropecuario, el 'Gobiérno no utilizara
recursos publicos para el establecimiento de nuevas instituciones financieras que
concedan crédito directamente al publico, dejando las actividades de
intermediacidn financiera al sector privado.

Con el objeto de atender la escasez de Vivi;aﬁda e}l los éegmentos.de bajos
ingresos, el Gobierno establecera un programa de seguro para instrumentos
hipotecarios, el cual sera respaldado por depositos del programa MI VIVIENDA
en el sistema bancario. El disefio del programa (pdf ejemplo, el porcentaje'de{
garantia, los procedimientos de ejecucion y las reglas de elegibilidad) buscara
limitar los problemas de riesgo moral. Sin embargo, el Gobierno buscara

contener las obligaciones contingentes con un limite al saldo de garantias
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gubernamentales para programas de apoyo a la vivienda a no mas de US $ 150
millones (aproximadamente 0.3 % del PBI en el 2002). Este limite constituira un
criterio de desempefio bajo el programa (como se indica en el Cuadro 1).

El Gobierno del Perti considera que las politicas descritas en esta carta son las
adecuadas‘ para alcanzar los objetivos trazados en el programa, y por
consiguiente adoptara las medidas adicionales que se requiergm para tal fin.
Durante el periodo del acuerdo se mantendré el didlogo con el FMI segun los
procedimientos establecidos y se tomara cualquier medida que sea necesaria
para alcanzar los objetivos de la politica economica del Gobierno a la luz de los
acontecimientos. La primera revision del desempefio del programa econdmico
sera completada antes del 31 de agosto del 2002, la que cubriré el desarrollo del
programa econdmico descrito en esta carta, incluyendo una evaluacion paI‘cicuylar
de: (1) el progreso realizado en la aplicacion de la reforma tributaria; (ii) los
avances del programa de privatizaciones y concesiéﬁéé; (iii) el calendario de
presentacion de leyes para el fortalecimiento de la supervision bancaria; y (iv) el
impacto de los planes gubernamentales de ayuda a sectores especificos,
incluyendo: agricultura, vivienda y crédito a trabajadores publicos. En lé
segunda revision de desempefio, a ser completada el 28 de febrero del 2003,-se
estableceran los criterios de desempefio trimestrales y las referencias
estructurales para el programa en el 2003, asi como la fecha de la tercera

revision de desempefio.

Atentamente,

Pedro Pablo Kuczynski Godard Richard Webb Duarte

Ministro de Economia y Finanzas Presidente del BCRP



