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INTRODUCCION

El objetivo de la presente tesis es estudiar el subempleo de Lima Metropolitana, en el
periodo 1995-1998, con el fin de determinar sus causas.

La idea es demostrar que el subempleo es el principal problema de 1a PEA en Lima
Metropolitana en el periodo.. 1995 — 1998 y que las causas de este. problema estdn
relacionados con el debilitamiento del empleo en aguellas actividades generadores de
empleo, lo cual se fraduce a opciones de trabajo de menor productividad como’ las
actividades de servicios y comercio.

Para el cumplimiento de log objetivos y la demostracién de nuestra hipdtesis hemos
adoptado, como marco tedrico, lés teorias convencionales del empleo y el aspecto’
migracional de %s y Todaro, en 'vista que el subempleo no es un tema muy
investigado, en 12 medida que las teorfas se han centrado en el problema del desempleo. |
Lé informacién empleada corresponde bésicament: a la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) realizada por el INEL Otras fuenieé empleadas correspondezi al Ministerio de
| Trabajo, 1a OIT y revistas Vespecializadas. | |

El_ trabajo esti dividido en cuatro capitulos. El primer capftulo trata de sintetizar Ié
teoria convencional.del empleo asf como el Marco Técnico utilizado en ei INEL

El segundo capitulo trata sobre la vaniables de la economia que podrﬁm explicar mejor
el problema del subempleo 'como son: La disminucién del empleo los efectos
xmgracxonales hacia la capxtal la explosién demogrifica y la participacién laboral
femenina.

En el tercer capitulo hablamos del subempleo en el Pertt para el peljiodo de 1995 y 1998,
- asi como las manifestaciones de este por horas y por ingresos.

En el capiimlo cuarto tratamos el caso de Lima Metropolitana, descbmponie'ndo el
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subempleo en funcién de la edad, educacién, ocupacidn asi como actividad econdmica.
Completan la tesis las conclusiones y recomendaciones y las referencias biblibgrﬁﬁcas
que han servicio tanto para elaborar el marco tedrico como para obteﬁer 1a informacién
utilizada.

No queremos terminar esta breve introduccién svin expresar el agradecimiento a mis:
padres por su apoyo moral; 2 mi patrocinador Econ. Carlos A. Choquehﬁanca S., por su
apoyo incondicional para el cumplimiento del presente trabajo, a los fimcionarios del

INEI y demss compafieros de frabajo.



1.1

CAPITULO I

MARCO TEORICO Y TECNICO
MARCO TEORICO
En el presenfe trabajo de investigacién hemos considerado, pér conveniencia
metod.olégica, definir la terminologfa en dos miveles: nivel teérico y nivel
técnico.
En este punto es conyeniente dar a conocer, en primer lugar, tres grandes teorias:
Neocldsica, Cldsica y Keynesiana y, en segundo lugar, el problema migracional
rural urbano, por su r.eievancia en la explicacién del subempleo en el Perti.
En un contexto Neocldsico, los servicios laborales se intercambian por dinero y
ge rigen por la oferta y la demanda, como cualquier otro bien o servicio. Por
ende, la interaccién de los agentes en el mercado determina la cantidad de maﬁo
de obra y el salario de equilibrio, es decir, lo que corresponde cuando la of:erta es
igual a la demanda.
La Teoria Cldsica, éor su parte, postula que estas dos variables se determinan
independientemente: Los salarios se ﬁjan a su costo de reprocﬁccién y la
cantidad de empleo responde a las necesidades de la demanda
La Teoria Keynesiana afirma que el mercado lasoral es distinto a cualquier otro,
seffalando que opera con caracteristicas institucionales tan particulares que
mantendrian rigido el salario nominal. |

A su vez ha sido necesario considerar el aspecto migracional del modelo de

Harris y Todaro (Yamada: 1994), que trafan de explicar el -problema del

- subempleo. Partiendo de la idea de la prevalencia de un sélm'io esperado en el
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sector moderno por encima de su nivel competitivo (debido a la accién del
gobierno o sindicato) y .la migracién rural urbana basada en los salarios
esperados, ell@s consideran que las tasas de migraci6n superarian el crecimiento |

del empleo en el sector moderno y se observaria, como consecuencia, altas tasas

de desempleo y subempleo en las ciudades del tercer mumndo.

MARCO TECNICO UTILIZADO EN EL INEI

El Subempleo se calcula smualmente desde 1970 a través de la Direccién
Nacional de Empleo y Formacién Profesional del Ministerio de Trabajo
(DNEFP), siguiendo las recomendaciones de la OIT (XI Conferencia de 1966).

Como se sabe, la OIT otorgaba preeminencia al Subempleo por Horas y en

menor medida al Subempleo Invisible.

La linea de corte de los Subempleados por Ingresos determinada por la DNEFP

era el Sueldo Minimo Legal de emero de 1967 (S/. 1200) indexado por la

variacién del IPC de Lima Metropolitana (LM) |

De esta manera han surgido comentarios sobre la forma de célculo de la Tasa de |
Subempleo especialmente sobre la preeminencia del Subempleo Invisible o de

Ingresos el cual establecfa una norma de coxfe sobre la base del Limite del

Ingreso de Subempleo (LIS). Sin embargo, los criticos argumentaban . que

transgred{a las recomendaciones dadas por la OIT. |

Generalmente se ha utilizado tres criterios para distinguir entre las personas

" ocupadas o las visiblemente Subempleadas:

1. Que trabajan menos de la duracién normal
2. Qus lo hacen en forma indefinida

3. Que buscan trabsjo adicional o estén disponibles para el mismo drante el



periodo de referencia.
Pero, en la XIIT Conferencia de 1983 se revisd esta nocién y se determind qixe
por razones operativas la medicién estadistica del Subempleo podia limitarse 'al-
Subempleo Visible. |
La definicién que opéré en lé. DNEFP ha sido diferente a la que la OIT
recomend6 porque ”sélo se aplicé a los trabajadores que obtenfan um ingresb
adecuado por encima del LIS, que trabajaban menos de 35 horas a la semana y
que deseaban trabajar mAs horas.

a

La hiperinflacién de 1988 1l98§ y 1990 llevé a una distorsién de los precios
relativos en contra del salario. En estas condiciones, la tasa de Subempleo se
increment6 fuertemente, pues el Ministerio de Trabajo utilizaba una metodologia
que daba preeminencia al Subempleo por Ingresos, indexando el Salario Minimo |
de 1967, en tanmto que la Tasa de Subempleo por Horas précticamente
desaparecié. La Tasa de Subempleo' por Ingresos no indica la subutilizacién de
trabajadores, sino mds bieﬁ un porcentaje de trabajadores que obtienen iﬂéresés
por debajo de una norma de ingresos, que por los problemas inflacionarios habfa
perdido vigencia.
En la meva rnetodologia'(1995) se han infroducido diversas innovaciones, en
particular se ha modificado la clasiﬁcaci&Sn de los subempleos de acuerdo a las
siguientes definiciones: |
1. Subempleo Visible o por Horas. Ocurre cuando el trabajador labora menos

de 35 horas a.la semana y mapiﬁesta su voluntad de trabajar mds horas

adicionales.

2. Subempleo Invisible o por Ingresos. Ocirrre cugndo el trabajador iébora?:S a



més horas a la semana pero su ingreso es .menor al limite fijado por un
patrén minimo de referencia equiva.le;txie al costo de.una Canasta Minima de
Consumo por perceptor. |
Se ha definido cada categorfa de subembleo por separado. En el caso del
Subempleo por Ingresos, el pal;éu de referencia ge calcula sobre la base de una
| Canasta de Consumo y el nfimero de perceptores. Este indicador estd asociado al
tema de bajos ingresos y, por tanto, se pueden vineular con los niveles ds vida y
pobreza. En el Subempleo por Horas, si bien la linea de corte para definir una
jornada normal (35 horas a la semana) es arbitraria, se ha mantenido en ese nivel
debido a que es una convencién MI@ hasta el presente.
El INEI considera fres ﬁteﬁos para determinar un subocupado Visible:
" 1° Que trabaje menos de 35 'horas semanales
2° Que es una situacién es de cardcter involuntario
3° Que desea trabajar o estd disponible para trabajar mas horasr
Para identificar a un ocupado en condiciones ds subsmpleo invisible se |
considera sélo a trabajadores que laboran 35 horas semanales o mss, utilizando
el siguiente procedimiento.; | |
1° Se determina el valor de una Canasta Minima de Consumo (CMC) definida
como aquella canasta que incorpora los patrones de consumo, la estructura
| actual y. las necesidades alimentarias minimas de la poblacién. |
2° bPara hailar el Ingreso Mixiimo .'Referencial, definido como el valor minimo
de ingreso que el perceptor o perceptores, en prémedio, deben obtener para
financiar el costo de la Canasta Minima Familiar, se debe relacionar la CMC

con el mimero de perceptores del hogar del 4rea Urbana de cada dominio
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geogréafico.
3° Seguidamente para ubicar a los subempleos invisibles se debe comparar el
ingreso en trabajo del Ocupado con el Ingreso Minimo Referencial.
El Subempleo invisible constituye no sélo un problema de ingresos, sino més
bien el aprovechamiento insﬁﬁciente de las calificaciones y la baja produccién

que refleja ante todo una mala distribucién del recurso mano de obra.

TASA DE SUBEMPLEO EN ALGUNOS PAISES |
LATINOAMERICANOS

Son pocos los paises de América Latina , que miden el subempleo, entre ellos
estén: Argentina, Chile, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Guatemala, Panam4,
Paraguay v Uruguay. En cuanto a sus mediciones existen diferencias de un pais
a ofro. “ |

En Argentina, son subempleados visibles, todos aquellas personas que trabajan
menos de 35 horas seménales y desean | trabajar mds. Como subempleos
Tnvisibles, son considerados los trabajadores del sector informal urbago del
servicio domestico y los éubempleos del sector servicios.

va1 Chile, son vigibles aquellos que laboran menos de 35 horas y desean trabajar
mas. El subempleo Invisible, comprenden a los tréba_ja.dores por cuenta propia
que ganan menos del salario mfnimo legal y ihmilia;*es no remunerados.

En Ecuador, son subemp_leados visibles aquellos que laboran menos de 40 horas,
mie@ que los invisibles que a pesar de trebajar mds de 40 horas perciben
ingresos menores al salario mfnimo vital (US § 90).

En Costa Rica, el subempleo visible se refiere a los ocupados que trabajan |

menos de 47 horas por semana, en su ocupac;ién principal v en ofras



ocupaciones, en tanto que el invisible, a pesar de trabajar més del horario normal
su ingreso es inferior a lo normal "Salario Minimo Minimorum”.

Eﬁ Honduras, son subocuéados visibles, las personas que trabajan menos de 36 |
horas semanales y desearfan trabajar mds. Los subempleados invisibles, son
aquellos que trabajando mas de 36 h-oras 0 més tuvieron ingresos inferiores al
salario minimo promedio mensual. |

En Panams, el subempleo visible se refiere, a las personas que trabajan menos de

40 horas semanales y desean trsbajar més, mientras que, los subempleados

invisibles son aquellos que trabajando mas de lo normal, su ingreso es inferior a

un minimo establecido. |

En Paraguay, el subempleo visible compf_ende a los ocupados que trabajan

menos de 30 horas semanales y desean trabajar mds. Los subempleados.por

ingresos, son aquellos que trabajando mas de lo normal , su ingreso es inferior al

salario minimo (E! salario minimo fiie de US $ 140 para el afio 1996)

En Uruguay, se adopta la denominacién de subémpleo por insuficiencia de horas

trabajadas , que laboran una jornada inferior a las 40 horas semanales. EI
subempleo por insuficiencia del volumen de trabajo, incluye a los ocupados no

asalariados que buscan o aceptarian una actividad secundaria.



CAPITULO II
VARIABLES EXPLICATIVAS DEL SUBEMPLEO

EN EL PERU

 En el presente capftulo, explicaremos las causas del subempleo, asociadas a la
aplicacién de politicas econémicas de los gobiernos de turno, para lo cual las hemos
dividido en dos partes. De la oferta: Explosién demogréfica, migracién urbano rural y

participacién laboral femenina De la demanda: El debilitamiento del empleo urbano.

2.1 EXPLOSION DEMOGRAFICA

La | explosién demogréfica, se inicié en la década del cincuenta Segfin
informacién censal del INEL la basaAde crecimiento neta de la poblacién peruana
ge elevd 2 1,7% a inicios de los 50; a 2,0% en 1961, 2,8% en 1972, para luego
reducirse paulatinamente a 2,6% en 1981, 2,0% en 1993, y proyectarse a 1,5%

hacia el afio 2005. (Ver Gréfico 2.1)

Gréfico 2.1: Tasa de Crecimiento Poblacional
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Esta explosién demogréfica, ha estado asociada a la ampliacién de la diferencia
entre las tasas de natalidad y mortalidad. Como se sabe, el resultado de este
proceso no.se fr‘a(hxjo en {ndices explosivos de desempleo abierto cuyas tasas en
promedio nunca pasaron de 10% de la PEA. El ajuste ocurrié principalmente via
precios, vgle decir, en menores ingresos para los trabajadores o, lo que es lo

mismo, en mayores niveles de subempleo.

2.2 MIGRACION URBANO - RURAL

Otro punto importante, en el acelerado aumento de la oferta laboral, lo
constituye la migracién urbano—rural, que llevé a la tasa de urbanizacién de

42,4% en 1961 2 70% en 1993 (Ver Gréfico 2.2).

GRARACO 22 POBLACION URBANAY RURAL
- 19401938 (%)

TASAS .

1940 1961 1972 1981 1993 1998
o

Este efecto migratorio, se debié al centralismo de la Capital de la Repfiblica. Si
bien la migracién constituye una opcién para la poblacién en busca de muevas

. oportunidades, - donde las civdades constituyen centros de" crecimiento



2.3

2.4
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econémico y de impulso a la innovacién y el cambio social, la migracién en
muchas casos, se propicia, por la désigml distribucién de lbs recursos y la falta
de acceso al e@leo y los servicios en sus ciudaﬂes de origen. De manera que la

migracién representa la alternativa de muchos peruanos con la esperanz.ﬁ de
obtener una mejorg, tanto en el ni‘v'el de vida como econémico.

El efecto de la migracién en el crecimiento de la poblacién urbana, se puede
observar claramente para el casé del departamento de Lima. Entre las décadas

del cuarenta y sesenta, un nfimero considerable de personas del interior del pafs,

llegan a Lima, principalmente atrafdos por las perspectivas de conéeguir un

empleo mejor remmunerado, asf como para acceder a servicios basicos como la

educacién y la salud Este proceso migratorio, determiné un incremento filerte

en Ia oferta de mano de obra urbana, cuyos mercados de trabajo tuvieron que

enfrentar retos afin mayores de creacién de empleo.

PARTICIPACION LABORAL FEMENINA

Uno de los aspectos‘més saltantes, es el notable incremento en la tasa de
participacién femenina, experimentada durante las Gltimas décadas, como
consecuencia del cambio Ade_ su papel denfro de la sociedad. La Encuesta de
Hogares revela que los hombres presentan las mayores tasas de participacién que
las mujeres, los éolterés tiene una evolucién bastante similar, en tanto que los
hombres casados son los que presemtan mayores y més estables tasas de
participacién. Sin embargo, no cabe duda QUe la mujer, al tener mayor acceso a.

la educacién, pasa a realizar trabajos que eran exclusividad de hombres.

DEBILITAMIENTO DEL EMPLEO URBAN O

«.:Durante la segunda mitad del presente siglo, la capacidad productiva pémana de
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absorber mano de obra, se vio seriamente afectada por. diversas factores
econbémicos e institucionales, que contribuyeron a la generacién y crecimiento
de un excedente de mano de obra en situacién de desempleo abierto o
principalmente de subempleo.

En efecto, la irrq:lementaqién de equivocadas pol{ticés econdmicas, condujeron
al pals a un escaso e inestable crecimiente econémico que impidié el
crecimiento de la mano de obra. |

A principios de la déc@ del sesenta, en el Perti, se puso en marcha un conjunto
de politicas econdmicas, driemadas a acelerar ell ‘proceso de industrializacién, en
base 2 una esiréiegia de sustitucidn de importaciones, es decir, se espersba
trasladar - trabajadores de dreas de menor productividad (agricultura), hacia .
actividades de mayor productividad {manufacturs).

A fines de los sesenta, este modelo se profindiza, el gobierno impulsé la
orientacién de la inversién hacia este sector y puso en marcha una serie de
medidas arancelarias y para arancelaﬁas, con él fin de impulsarlo. Si !b_ien el
fndice de empleo en el sector manufachxréro crecid, durante un breve periodo,
répidamente comenzé a decaer, arrastrando consigo el emplec global. Este
resultado negativo, es explicado por dos factores. Por un lado, una legislacién
laboral sumamsnte rigida, que se tradujo en altos costos en la contratacién de
mano de obra y, por ofro lado, reéimgnes aranceiarios onerosos, para la
mmportacién de bienes de capital, que mantuvieron bajo el precio de este factor
de producci6n. Dicho factor de produccién, resultaba caro, frente a un pais con
abundante mano de obra, dicha politica industrial resultaba un sespo negativo en

la demanda de mano de obra, y de los mos de frabajadores mds pobres.
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El segundo gobierno de Fernando Belaiinde (1980 - 1985), inici6 un proceso
gradual de liberal_izacién de la economia, que se vio infernmpida por la crisis |
fiscal y de deuda externa de 1983. |

El gobierno de Alen Garcfa (1985 -1990), opté por regresar con todo impetu al
esquema de sustitucién de importaciones, con el agravante de generar déficit
fiscales que coniﬁbuyeron a un proceso hiperinflacionario.

A partir de 1990, se ha venido aplicando un programa de estabilizacién
macroeconémica y de reformas estructurales, que dentro de la misma l6gica, han
cambiado las relaciones bésicas de 1a economia, al entregar los mecanismos del
mercado el financiamiento econémicb y la determinacién de sus principales
variables. |

En efecto, durants la década del noventa, se han registrado visibles cambios en

el comportamiento de las variables del mercado, tanto en términos de la

demanda como de la oferta. (Ver Cuadro 2.1)

‘ - CUADRO 2.1 _
PERU: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA 1990 - 1996
{ Porcentaje )
Sector Informal Sector Formal
ANO ‘Trabajador | Sector |Empresas Sector |Empresas
Total| Indep. |Doméstico|Pequerias | Total | Piblico | Grandes
1880 | 51,8 353 51 | 114 4321 11,8 38,7
1891 | 51,8 M8 48 12,1 482 11,8 36,3
1882 | 54,5 37,2 48 124 | 455 10,0 35,5
1993 | 54,2 U7 48 149 4581 10,1 35,7
1884 | 53,8 | 351 4.8 14,1 482 79 38,3
1995 | 550 | 351 4,7 15,2 4501 9,1 359
1886 | 57,8 374 4.2 16,3 421 8,2 33,8
FUENTE: OIT

Es asf como, por el lado de la demanda, es notorio observar um debilitamiento
del sector moderno,-en su capacidad de absorcién de mano de obra, asociada

bésicamente a la reforma del sector externo y sus efectos contrarios sobre los
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niveles de ocupacién y a la pérdida de empleo en el sector piiblico.

El sectqr moderno, que en las actuales circunstancias debfa haber liderado las
tasas de crecimiento de los empleos, resulta desplazado por la capacidad
e;qiansiva en la generacién de eﬁpleos del sector informal. Es decir, h(;y en dia
se generan cada vez menos empleos de calidad y en cambio se hape cada vez

m4s extensiva la precariedad y la baja calidad de empleos. (Ver Cuadro 2.2)

o Cuadro 2.2:
PERU: DISTRIBUCION DE LOS NUEVOS EMPLEQCS , SEGUN SEGMENTO DEL
MERCADO LABORAL URBANO 1981 - 1995

(Porcentgje )
Sector Informal Sector Formal
ANO(1995-95) |[Totd Cuenta} Micro Séctor
Total | Propia | Empresa | Doméstico | Total | Publico | Privado
Distribucion .
Porcertual 1000|6871 348 | 28 43 3,3] 33 34,6
Tasade ‘

Crecimiento Anual | 51 | 856 | 50 | 11,2 45 |34| 46 | 48
FUENTE. OIT

Si bien resulta evidente el proceso de creciente informalizacién en la sustitucién
del emple’o; es también notable el proceso de terciarizacién, por ¢l cual, se han
reemp'lamdo, puestos de buena calidad en la industnia, por nuevas ocupéciones
en los servicios. |

Por tantb,‘ al concentrarse la ocupacién en los sécfores informal y de .servicios;
los puestos de trabajo han sido de baja productividad y los sueldos y salarios a
.niveles de subsistencia |

El sector servicios tuvo, entre 1980 y 1998, un iqcremento del 6,2%. La década
del noventa se pﬁede dividir en dos peﬂodos: ﬁn perfodo de estabilizacién (1990
- 1992) y un perfodo de crecimiento (1993 - 1997). En el primero de ellos, el
crecimiento ‘del :empleo registra cifras negativas para la Manufactura, el

Comercio y-los Servicios. En el segundo, se observa un incremento del empleo
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total de 8,6%, correspondiéndole al comercio un incremento de 26,9%, a los
Servicios 20,9% y, al sector mamuifactura, una caida de 6,7%. (Ver Cuadro 2.3)

CUADRO 23 .
LIMA: CRECIMIENTO EXPERIMENTADO DEL EMPLEO
PCR ACTIVIDAD ECONOMICA
SEGUN PERIODO DE GOBIERNO
(Base: Enero 1895 = 100.00)
Pericdo de Actividad Economica 1/
Goblemo | Total | Manufactura | Comercio | Servicios

1980 - 1898 | -24.8 405 305 8.2
1880 - 1892 | -16.1 14.7 237 -186.1
1893-1888| 8.6 £.7 26.9 20.9

FUENTE: MINISTERIO DE TRABAJO DN.EF P,
1/En base a la Encuestia de establkecimientos de 100 ymas
trabajadores :

No cabe duda, que la alta prioridad asignadé a la estabilidad y al equilibrio_
macroeconémico, dificultaron afin mds los objetivos de pleno empléo, en la
medida que se basan, en medidas de demanda agregada insuficiente para el logro

de una plena ocupacién.
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CAPITULO III

EL SUBEMPLEO EN EL PERU 1995-1998

La economia mundizl, se encuentra en un proceso de profindas transformaciones, que |
_han dado curso, a un ﬁuevo orden econémico int‘ernaéional‘ dominado por la
competencia Este desa:rqllo, inspirado en la aplicacién general de los principios de la
economfa de mercado, actfia bajo muevas condiciones que han implicado, para las
economias nacionales la liberaéién del mercado.

Es en este contexto, desde mediado de 1990, se han venido aplicando en el Perfi, un
proceso de estabilizacién macroeconémica y de reformas estructurales que dentro de la
misma légica, han cambiado las relaciones bdsicas de la economfa al entregar a los
mecanismos de mercado el fimcionamiento y determinacién de sus principales
variables.

En efecto, luego de ‘la aplicacién de este programa econémico neoliberal, se observan
cambios en la composicién y estructura del xﬁercado laboral. Es esta partxculandad de
cardcter estructural y no coyunmral; la que explica la evolucién del desemplec; y
subempleo de los 96. El gobierno pl;egona éxitos en las ciffas macroeconémi.cas, sin
-embargo, se tiene la extrafia percepcién de que la economia esta bien, pero, los peruanos
estamos mal. |
Los resultados de la Encuesta de Hogares (ENAHO), desarrollados por el INEL a partir
de 1995, muestran una tasa de subempleo en el drea urbana del 42,4%. En 1997 esta
desciende a 41,8%,- cifra que siendo ligeramente inferior a la registrada en 1995, no deja
de ser critica. No cabe duda, que esto siéni.ﬁca, que un importante porcentaje de Ia

fuerza laboral se encueqﬁg por debgjo de-los eatdndaresen términos de lag horas
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trabajadas y de los ingresos que debieran percibir. -

CUADRO 3.1
PERU: TASA DE SUBEMPLEO TOTAL POR ANOS
SEGUN, AREA GEOGRAFICA 1995 -1888

AREA TASA DE SUBEMPLEO TOTAL
GEOGRAFICA

1995 1097 1998

TOTAL 50,7 N.D . 50,8

URBANA 424 413 44,1

RURAL 658 ND 84,0

FUENTE: NEIENAHO
En el Perti se calculan dos formas de subempléo: Visible o por Horas y Invisible o por
Ingresos. En ese sentido detallaremos dichos tipos de subempleo, desagregados por
edad, nivel educativo, categoria de ocupacién y actividad econémica

3.1 PERU: SUBEMPLEO VISIBLE O POR HORAS

3.1.1 POR GRUPOS DE EDAD

Los que més sufren este ﬁroblema laboral, son los jévenes de 14 2 24
afios y de 55 a mds, esto se observa en el 4rea urbana del Perti. La tasa ds
subempleo visible de los jévenes para 1995, empiéza con 16,5%, y esta
comienza a descender conforme avanza la edad, para luego aumentar a
partir de los 55 y més affos. La mujer, es la qus sufte este problema
laborai giendo sus tasas, dos veces mayores que la de los hombres.

Como 8e observa en el Cuadro 3.2, en 199?;‘18. tasa de subempleo visible
aumento con relacién a 1995,:representgndo3<la"taga mas alta, para luego
descender en 1997 y 19.98.

S6lo en 1998 (dbﬂ respevto a 19'9;.7), s observaron reduccionss del
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subempleo visible, vale decir que 1a poblacién declaré trabajar més horas
de lo normal, debido a la dramstica situacién econdémica, tanto por el
Fenbmeno del Niffo como la crisis internacional, estas reducciones se
ébservaron en todos los grupos de edad.

CUADRO 32
PERU URBANO: TASA DR SUBEMPLEOQ VISIBLE POR ANOS
SEGUN GRUPOS DE EDAD 1995-1998

Tasa de Subempleo Visible
Edad .

1995 1996 1997 1998
TOTAL 15,6 17,9 17,7 16,0
14-24 16,5 18,9 17,6 15,5
25-44 16,0 17,9 : 18,6 16,4
45 -54 13,9 17,4 16,9 15,8
55 YMAS | 14,0 16,7 15,4 15,2

Fuente; INEI — ENAHO IIL Trimestre,
Elaboracién Propia.

Con respecto a ‘éreas geograficas, entre 1995 y 1997, la tasa de
subempleo visible sumento en éneas como la costy, sierra y selva. |

Por ejemplo, en la costa norte aument$ de 16,9 % en 1995 a 21,5 % en
1997, en la sierra sur de 16,1 % a 17% en 1997, una variacioén similar
ocurTi6 en las demds zonas geogréaficas. (Ver Cuadro 3.3).

La intensidad del subempleo visible por drea geogréfica es muy variable,
dependiendo del grado de desarrollo de las dreas mencionadas.

En 1995 las mayores tasas se observaron en la costa centro y sierra norte.
En 1996 esto cambi6 y este prc;blema se maniftesta en la costa norte,

costa centro, sierra centro, sierra sur y la selva.

- A




CUADRO 3.3

PERU: TASA DE SUBEMPLEO URBANO VISIBLE POR AREA GEOGRAFICA, SEGUN LA EDAD

1995 - 1998
Costa Costa Slerra Sierra Slerra Lima
Por Edad Total Costa Norte Centro Sur Norte Central Sur Selva Metropol.

1995 15.6 16.9 17.8 16.8 184 154 16.1 18.6 14.1
14 -24 16.5 174 19.5 18.8 20.7 23.7 15.6 . 194 13.7
25-44 16.0 17.0 18.1 17.0 19.7 154 17.3 19.2 14.3
45 - 54 13.9 15.7 16.1 16.1 12.7 10.2 15.1 15.1 13.1
55 v més 14.0 16.3 15.2 12.1 16.4 5.5 12.3 174 14.8
1996 - 17.0 20.9 20.3. 15.1 11.7 194 19.1 16.3 16.3
14 - 24 18.9 18.5 24.7 16.1 13.6 24.4 253 16.5 16.5
25 -44 17.9 21.8 19.8 14.6 20.1 20.6 17.8 16.1 16.0
45--54 174 174 16.8 18.6 13.6 16.2 16.3 134 18.7
55 y mds 16.7 25.8 173 9.8 18.9 10.5 16.9 20.8 134
1997 17.7 21.5 20.1 © 18.0 - 18.2 19.2 17.0 18.8 15.7
14 -24 17.6 21.6 20.2 17.7 . 19.5 22.3 21.1 20.1 13.8
25 - 44 18.6 22.5 20.3 19.8 20.0 204 17.6 19.6 16.6
4554 16.9 19.9 214 144 18.2 16.3 12.1 15.5 16.7
55 y mis 154 18.7 17.9 15.2 9.8 12.3 124 15.5 154

i : LIMA

COSTA SIFRRA SELVA METR.
1998 16.0 203 16.3 15.8 13.3
14 -24 15.5 20.9 14.8 19.2 11.6
25-44 16.4 21.1 18.7 14.8 13.2
45 - 54 15.8 19.8 14.4 13.2 144
55 y mis 15.2 15.6 12.1 14.2 16.6

FUENTE: ENAHO-II TRIMESTRE - INEI

61
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Una de las caracteristicas encontradas de esta poblacién, que declara
trabajar menos de una jornada laboral, en forma involuntaria, es que a
partir de los 25 a 44 afios de edad, la tasa de subempleo visible tiende a

aumentar (ENAHO 97) de 17,6% (14 a 24 afios) a 18,6% (25 a 44 aﬂos);

para luego descender en los deméds grupos de edad. La mmyjer es la que

aumenta, mientras que la del hombre desciende, esto guardaria relamén
con el hecho de que el 26% de las mmjeres jévenes (15 a 19 giios);

contribuye con los nacimientos que ocurren en el pais (ENDES, 1996).

- Por tanto, se quedarian al cuidado de los hijos o del hogar, mientras que

en los hombres obedecerfa, a trabajar més horas en la mamutencién del

hogar.

Por tanfo, el accionar del gobierno no sélo estaria encaminado a

~so_1uciohar el problema laboral juvenil, que es la poblacién que en el

fituro tomaria el control y direccién de. la economia del pais, sino, en la
mayor educacién que deberfan tener. No olvidemos que el gx11e56 de la

poblacién cuenta con nivel secundario, es por eso que la poblacién adulta

es la que muestra la mayor tasa de subempleo visible (25 a 44 afios);

debido al menor nivel educativo adquirido.
POR NIVEL DE EDUCACION

Se dice que el capital humano, es el valor que un individuo afiade a sus

facultades productivas. La forma mds comin de esta imversién es la

educacién, otra forma es la experiencia El capital humano, influye

positivamente en el nivel de productividad del individuo, incrementando

* su valor como trabajador frents al e:ﬁpleador, sin embargo, e!:Peri se
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caracteriza por que el nivel de esmdids de su poblacién es de nivel
sec@dm'o y pocos acceden a una instruccién superior..

Las esﬁadfsﬁcas de subempleo por nivel educativo, confirman, que las
manifeétaciones del subempleo se dan en aquellas persoxias que registran
los menores niveles de educacién, asf tenemos que en 1996 la tasa de-
subempleo a nivel del Perti urbano fite del 42,6%, de los cuales los que
tenian nivel de inétruccién primario, tenfan la tasa mas alta (48,2%), con
relac‘ién a los demés niveles de instruccién. Para 1998, las tasas son sum
mayores, afectando en su mayor parte a los de bajo nivel de instruccién
_primario con 57,4 %. (Ver Cuadro 3.4)

Un punto importante enconfrado en ias ENAHO, es el hecho, que
mientras las personas, .tengan mayor nivel educativo su tasa de
subempleo tiende @ ser menor, sin embargo cuando se analiza las
manifestaciones del subempleo por horas, sucede todo lo contrario, es
decir, que los mids educaﬂos son las personas 'que h‘abajqn menos del
hora;ib normal, con relacién a uno que tieme nivel de imstruccién
 primario, por gjemplo.
_ Por tanto, los datos confirmarfan que el problema iaboral con relacién a
la jornada laboral (la jornada laboral en el Peri es de 35 horas a la |
semaﬁa) afegta a las personas que tienen‘un nivel de instruccién supﬁor,
y en menor medida los de bajd nive;l de instruccién. (Ver Cuadro 3.5)
Eﬁ 1997, alrededor del 32% de los Jefes de Hogar se enconiraban en
calidad de '.subempleados por horas, igualmente sucedi6 con los que

«-declararon ser casados, enfre los solteros, en particular afecta a los,
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hombres.

Dentro de los Jefes de Hogar, los que declararon temer instrucéién

superior llmiversitaria tienen una tasa de subempleo por horas mayor, con

relacion a los Jefes de Hogar con menor instruccién (Ver Cuadro 3.6)
CUADRO 34

PERU: TASA DR SUBEMPLEO URBANO SE GUN NIVEL
EDUCATIVO 1995 -1998 '

Nivel TASA DE SUBEMPLEO

Educativo 1995 1996 1997 1998

PERU 42.4 426 | 418 441
Primaria 49,9 482 50,3 57.4
Secundaria 447 439 42,0 455
Superior No Umiv., 1 392 43,0 383 373
Superior Untversitario ‘ 29,4 293 31,7 271

Fuente: ENAHO. I Trimestre.

| CUADRO 3.5
PERU: TASA DE SUBEMPLEO POR HORAS SEGUN
NIVEL EDUCATIVO 1996-1998.

Nivel Por Horas
Educativo 1996 1997 1998
PERU 17,9 17,7 16,0
Primaria 18,7 15,8 15,2
Secundaria 17,2 16,8 15,3
Superior No Univ. 21,0 19,1 . 18,0
Superior Universitario 182 22,0 17,5

Fuente: ENAHOQ, I Trimestre.

CUADRO 3.6 | |
PERU: TASA DE SUBEMPLEO DEL JEFE DE HOGAR, SEGUN
NIVEL EDUCATIVO 1997-1998

Nivel Por Horas
Educative 1997 1998
PERU 146 13,4
Primaria 15,3 . 142
Secundara T 12,1 12,3
| Superior.-No Univ. 15,2 16,0
.| Superior Universitario 18,8 13,6

Fuerte: ENAHO. I Trimestre.
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El hecho de contar con un nivel de educacién superiér conlleva a que los
ingresos del hogar sean proporcionales con el nivel de instruccién del
Jefe de Hogar, es decir, existiria un retorno monetario por el mivel
alcanéado, sin embargo, en el cuadro se observa por ejemplo que los que
cuentan con ingresos menores a los trescientos nuevos soles (ingresos del
hogar) tienen una tasa de subempleo mayor p§r horas, a medida que
aumenta el ingreso del hogar las manifestaciones del subempleo por
horas tiende a ser menor. (Ver Cuadro 3.7)
CUADRO 3.7

PERU: TASA DE SUBEMPLEO DEL JEFE DE HOGAR, SEGUN
TRAMOS DE INGRESOS DEL HOGAR 1997-1998

Tramos de Ingreso | Por Horas

Del Hogar 1997 - 1998
Peri | 14,6 13,4
Menos de 300 27,1 . 24,0
De 300 a 500 19,7 193
De 501 a 1000 13,1 12,6
De 1001 2 1500 13,1 13,9
De 1500 y mas 11,7 10,0

Fuente: ENAHO, I Trimestre.

Como se obsefva en el Cuadro 3.8 en 1998, la poblacién subemp‘lea.da
por horas en el drea rural es mayor ;:on relacién al 4rea urbana, de los
cuales solo en el 4rea urbana el grueso de las personas subempleadas por
| horas, cuentsn con um nivel de instruccién secundario (48,2%); mientras
que en el drea rural la mayor participacién de estos, cuentan con
instruccién primaria (58,6%), y pocos acceden 2 un nivel de instruccién

. Superlor. .
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: CUADRO 38 |
PERU: POBLACION SUBEMPLEADA POR HORAS Y AREA DE
RESIDENCIA SEGUN NIVEL EDUCATIVO 1997, 1998

Nivel Poblacion Subempleada
Educative 1997 . 1998
Urbana | Rural | Urbana Rural
Perti 100,0 N.D. 100,0 100,0
Primaria 21,6 N.D. 20,5 58,6
Secundaria 45,1 N.D. 48,2 3_2,2
Superior No Univ. 12,2 N.D. 13,5 7,0
Superior Universitario 212 | ND. 17,9 2,2

Fuente; ENAHO. III Trimestre 1997 y 1998
Nota: En 1997 no ge considera el drea rural.
Elaboracién Propia :

®

Del total de subempleos por horas en 1998 el 64,2% se. encontrd en el
drea m'ﬁanay sqlo el 35,8% se ubican en el drea rural.

De o expﬁesto, se concluye, que nov'necesariamente los mas educados
conllevan un mayor nivel de vida y no estarian formando parte del
subempleo, sin embargo a &avés de la ENAHO quedo demostrada que no
eg asf, y muy por el contrario forman parte del subempleo, ya sea por
horas o por ingresos, el hecho es que los datos no mienten, y que los
objetivos del gobierno deberfan estar orientados a un crecimiento
sostenido en el tierﬁpo el cual elMa todo problema de subempleo.

POR CATEGORIA DE OCUPACION

Si bien resulta evidente el proceso de creciente informaﬁzécién es
también notable el proceso de terciarizacién por el cual se han
reemplazado buenos pusstos en la industria, por muevas ocupaciones en
los servicios. La reforma laboral, basada en una mayor flexibilizacién de

la contratacién y el despido, también han ejercido una notable influencia -



sobre las condiciones de trabajo.

CUADRO 39
PERU TASAS DE SUBEMPLEO URBANO SEGUN CATEGORIA
DE OCUPACION 1995 - 1998

Categoria Tasa de Subempleo Total (%)

O capacién 1995 1936 1997 1998
Total 424 42.6 418 44,1
Obrero 443 43,9 42,0 47,5
Sector Piblico 25,0 ND. N.D. N.D.
Sector Privado 45,0 N.D. N.D. N.D.
Empleado 346 | 357 31,9 294
Sector Pablico ‘ 342 N.D. N.D. N.D.
Sector Privade ' 349 N.D. N.D. N.D.
Trahai. Indepen. 45,5 44,6 54,2 60,1
Ind. Profesional 431 N.D. 457 | 50,8
Ind. No Profes. 456 | N.D. 55.4 61,4
Empleador o Patrone 14,2 22,6 229 28,5
Trabaj .Fam. No Rem. 76,7 79,6 76,2 74,3
Trabajador del Hogar 592 490 424 53,7

Fuente: INEI ENAHO T Trimestre 1995-96-97-98.
Elaboracién Propia
ND: No disponible

La encuesta de hogares estableci6, que quienes més padecen problemas de
subempleo, son aquellos que trabajan por cuenta propia o independientes
(45,6 % en 1995), los trabajadores familiares no remunerados (76,7% en
1995), las trabajadoras del hogar (59,2 %). Lo mismo sucede con los obrero
y emplead(;s, tal como se puedé ver en el Cuadro 3.9.
Por su parte, en 1995 la tasa de subempleo visible era del 15,6% (Ver -
Cuadro 3.10), las | personas que se dedicaban por cuenmta propia,

especxalmente el profesional mdependxente son aquellos que tenian unatasa |
de subempleo sumamente alta (26,8%), con relacién a otras ocupaciones,

sin embargo, dm*ante 1997 y 1998 lejos de reducirse ha temido um

tendencia a aumentar, Igualmente sucede con el independiente
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no prdfesional, al pasar de 19,9% en 1995 a 22,5% en 1998.

CUADRO 3.10
PERU: TASAS DE SUBEMPLEO URBANO SEGUN CATEGORIA
DE OCUPACION 1995 - 1998

Categoria Tasa de Subempleo
O cupacién Visible
1995 1997 1998

- Total 15,6 17,7 16,0
QObrero . ~ 90 15,9 14,7
Sector Pablico 44 N.D N.D
Sector Privado 94 N.D N.D
Empleado 15,5 18,1 134
Sector Pliblico 22,1 ND ND
Sector Privado ' 11,0 N.D N.D
Trabaj. Indepen. 20,2 23,8 24,0
Ind. Profesional 26,8 33,1 35,3
Ind. No Profes. 19,9 22,1 22,5
Empleador o Patrono 6,0 11,0 10,5
Trabaj. Fam. No Rem. - 23.8 23.0 19.0
Trabajador del Hogar 17.7 9.2 9.8

Fuente: ENAHO, I Trimestre.

La misma encuesta, también revelé, que si} bign se han observa.do
rééucciones porcentuales en la tasa de subempleo visible, en aquellas
ocupaciones como: frabajador familiar no remunerado, trabajadora del
hogar, por el cual, nos podria indicar una mejora, en términos de horag
adecuadas, sin embargo estas dos mismas ocupaciones citadas tienem
problemas de ingres‘ds anormalmente bqjog\

Con la puesta en marcha de las leyés del mercado, el trabajador peruano,
el contratado como ejemplo, se ve en la necesidad de laborar un nfimero
mayor de horas, con el fin de mo ser despedido, pero e_sto, no guarda
relacién con sus ipgresos, es con esta flexibilizacién laboral, que ha
obligado a trabajadores educados y mo e;hxcados, a ser sumisoé 0

depeﬂdieutes con el Gnico fin, de mantener su puesto de trabajo.
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Considerando sélo el Perti Total (incluyendo el drea urbana y rural), entre
1995 y 1998, se han observado reducciones porcehtua.les en la participacién
del subempleo en ocupaciones de profesionales calificados como: el
personél Directivo de la Administracién Pablica, los Profesores, Técnicos
y Trabajadores asimilados, los jefes y empleados de oficina, trabajadores
agricolas, obreros de las minas y canteras y vendedores ambulantes. (Ver
Cuadro 3.11)
| CUADRO 3.11 |
PERU: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION

SUBEMPLEADA POR MANIFESTACION DEL SUBEMPLEO
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL 1995 - 1998

Poblacién Subempleada

Categoria

O cupacién Total 1/ Horas I/ Ingreso I/
1995 | 1998 | 1995 | 1998 | 1995 | 1998

TOTAL 1009 1060 1060 1600 1000 1009
Pers Dir.AdmPubyDrEmp. | 02 | 01 | 06 | 03 | 0,1 -
Profesores 47 45 {139 {130 | 07 04
Otros Profesion. Excep. Prof. 0,9 0,7 1,9 1,9 0,5 | 02
Técnicos y Trab. Asimil. 3,1 3,0 25 | 44 2,7 24
Jefes y Empleados Oficina, 30 1,9 (12,5 1,3 32 2,2
Comerc. No Amb. yotros T.C. | 68 [168 [109 ]137 |11,0 }183
Trabajadores. Agricolas 40,9 33,0 28,1 26,2 46,5 36,3

Obreros MinCortt. Ind. Marmif. | 12,0 11,2 1,8 10,5 12,1 11,5
Qbreros, Construce. Pintores 1,9 2,5 1,6 2.5 2,0 2,5

Conduct. Med. Transp. 14 |26 | 11 28 | 15 | 25
Vendedores Ambulartes 9,5 8,8 13,3 9,2 7.8 8,6
Otros 11,2 {148 {100 [141 117 {152

1/ Incluye Area Urbano y Rural.,

Fuerte: ENAHO, I Trimestre,

Elaboracion Propia.

" Asimismo, se establecié que el grueso de la poblacién subempleada,
afeétaba a los que se dedicaban a actividades agricolas con 33% (1998), asi
como, que presentaban el mayor mimero de personas subempleadas por
horas. Otra categoria ocupacional que se ve afectada, son los trabajadores

no calificados como: -ios Obreros de la indusiriz mamifacturera, los
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tmbajaddres no calificados como: los Obreros de la industria
manufacturera, los vendedores ambulantes, los comerciantes no
ambulantes, enfre otros.

A nivel urbano, segin el dxadro 3.12 en 1998, el mayor nimero de
subempleados por horas, correspondié, a trabajadores no calificados cou'
18,2% ( 13,3% en 1995), los Obreros en minas y canteras con 13,7% los
profesores con 16,2%, los comel%cia;mes con 17,5%, Qendedores
ambulantes con 11,2%, mientras que en menor medida corresponde .al
personal directivo con apenas el 0,4% de los subempleados en el 4rea
urbana.

CUADRO 3.12
PERU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION

SUBEMPLEADA POR HORAS, SEGUN OCUPACION
PRINCIPAL DEL AREA URBANA 1995 - 1998

Distribucién Porcentual
Ocupadon , Por Horas
Principal 1995 1997 1998
TOTAL 100,6 |100,0 |[1000
Perzonal Direct. Adm. Pnbhco y Dr. Empr 0,9 0,5 0,4
Profesores 186 | 134 162
Otros Prof. Excep. Profesores 2,7 3,7 28
Tecn. y Trabajadores Asimil. 59 73 6,1+
Jefes y Empleados Ofic, 3,7 34 1,9
Comerc. No Ambu. Y otros Trabaj. Calif. 137 123 | 175
Trabajadores Agricolas 5,8 8,5 53
Obreros Min., Cont. Indust. Manufac. 13,8 14,7 13,7
Obreros-Const. Pintores 2,1 3,1 29
Conduct. Med. Transp. , 1,6 29 4,0
Vendedores Ambulantes 17,7 13,7 112
Otros trabajadores no calificados. 133 163 18,2

Fuente: ENAHO I[I'I‘mncstrc
Elaboracién Propia

Cuando se considera por 4reas de residencia la ENAHO establecié que

existen ocupaciones que:son Hpicas del drea wrbana y rural, por ejemplo



cﬁando se considera al Peri total (incluido el 4rea urbana y rural) lineas
arriba se observé que alrededor de la tercera parte de los subempleos
corresponden a Trabajadores Agricolas, sin embargo, en el Cuadro 3.13 se
aprecia, que sblo en el 4rea urbana, representan el 6,9°/<; en 1998, mientras
que el grueso de los subempleados, ménifesté tener como ocupacidn
principal el Comercio, representando el 23,6% para el mismo afio, seguido
dé trabajadores mno calificados ‘con una participacién del 20,6%
regpectivamente. -

Como se puede observar en el Cuadro 3.14, durante 1995, el 54,2% de las
ocupaciones declarados en laENAHO, se encontrgban en el 4rea urbana, tres
af{os mas tarde en 1998, este mumentd a 57,4 %, el mismo cuadro manifiests
que, lamayoria de las ocupaciones se ehcuex;tran en el drea urbana (excepto
| el Trabajador agricola donde representa el 12% dél_érea urbana en 1998.)
CUADRO 3.13

PERU: PARTICIPACION PORCENTUAL DEL SUBEMPLEQ
URBANO, SEGUN OCUPACION PRINCIPAL 1995, 1997 Y 1998

Ocupaddm Urbano
Principal ' 1995 1997 1998
TOTAL 100,80 164.0 100,09
Personal Direct. Adm. Piblico y Dr. Empr. 0,4 0,2 0,2
Profesores 7,6 6,1 6,2
Otros Prof. Excep. Profuorcs 1,7 2,1 1,2
Tecn. y Trabajadores Asimil. 5,4 5.4 4,9
Jefes y Empleados Ofic. 52 3,6 3,1
Comerc. Noe Ambu. Y otres Trabaj Calif. 17,0 20,1 23,6
Trabajadores Agricolas 8,7 10,2 6,9
Obreros Min. Cont. Indust. Manufac. 15,7 14,1 13,7
Ohbreros-Const. Pintores . 2,8 2,5 3,0
Conduct. Med. Transp. 22 | 32 3.9
Yendedores Ambulantes 154 14,7 12,8
Otros trabajadores no cahﬁcados 17,5 17,8 20,6
NEZP. } 0,4 01 0,1

Fuente: ENAHO. I Trimestre
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En 1a ENAHO 1995 (s6lo se dispone de tasas de subempleo por hbras), en

el Cuadro 3.15 se aprecia que entre las ocupaciones prmcipales que tuvieron

problema_.-s de subempleo por horas figuraban:

0 Los Profesores con 50,1% y en mayor medida las mujeres que
representaban el 58,9%.

o Los Vendedores ambulantes con 24% em su mayoria mujeres que
representaban el 72,1%. |

o Los (_:mbajadores agricolas con 14,9%, representados por hombres con
68,9%.

g VLos obreros de laMamufactira con 13,3 %, en mayor medidaloé bhombres
con 52,8%. |

0 Los obrerosdela Construcc.iéﬂ con 10,3 %, cuya poblacién es en su
mayoria hombres con 99,6%.

g Los trabajadores no calificados con 14.7%

CUADRO 3.14

PERY: DIS’IBII;UCION DEL SUBEMPLEO POR ARRA DE
RESIDENCIA SRGUN OCUPACION PRINCIPAL 1995 Y 1998 (%)

Ocupacian Total 1885 1988
Principal Urbarm | Ruxal | Urbama | Rural
"~ TOTAL 1000 54.2 458 574 428
Pers, Dir, Adm. Pidb.yOr. Emp. - 1000 935 65 10,0 M.
Prolesores 1000 8758 130 754 206
Cres Prof. Excep. Profesores 1000 3.4 38 a4 8 &2
Tecn.y Trabajaderes Asirmil, 1009 924 78 25 75
Jafea y Empleados Oficna. 1000 949 6,1 a7 63
Com.No Amb. Y olres Tirabaj. Calif | 1000 B4 A4 156 806 194
Trabajadores Agricoles 1000 115 8385 120 80
Obre.. Min. Cord Ind. Mamudsac. 100 708 22 698 01
Obreros-Const. Pirdores 1000 64 | 245 8,7 #H3
Gonduct Mad, Tranap. 1000 868 132 B48 15,2
Yendedores Ambulantes 1005 863 1,7 g38 16,2
Otros trab. no calificades. 10600 848 152 797 203
NEP. 1000 1000 o 5028 1162

Fuente: ENAHO I Trimestre.
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CUADRO 3.15
PERU: TASA DE SUBEMPLEO POR HORAS
SEGUN O CUPACION PRINCIPAL, 1995

Ocupadién Tasa Estructura por
Prindpal Subempleo Sexo

ap ‘por Horas |Hombre | Mujer

Total 15,6 43,7 36,3

Pergonal Directi. Adm. Puiblico y Dr. Empr. 7.3 57,8 42,2
Profesores 50,1 41,1 58,9
Otros Prof. Excep. Profescres 9,9 64,1 35,9
Tecn. y Trabajadores Asimil. 13,6 57.9 42,1
Jefes y Empleados Ofic, 8,3 451 549
Comerc. No Ambu. Y otros Trabaj. Calif. 1277 - 22,5 71,5
Trabajadores Agricolas 14,9 68,9 311
Obreros Min. Cont. Indust, Manufac, 15,3 52,8 472
Obreros-Const. Pintores 10,3 - 99,6 04
Conduct. Med. Trensp, 5,1 83,5 16,5
Vendedores Ambulantes 24,0 27,9 72,1
Otros trabajadores no calificados. " 14,7 - 427 57,3

Fuente: ENAHO HI Trimestre, 1995.

3.1.4 POR ACTIVIDAD ECONOMICA

La ENAHO 1998, (UI trimestre), establecié que la poblacién

econdmicamente activa, se agrupaba en mieve actividades, tal como se
~observa en el cuadro 3.16 para dicho afio, el 26% de la poblacién se

encontraba en la Agricultura un 22,1 se hallaba en el Comercio, y en

menor medida, el sector f‘inanciero Eon 0,8% respectivamente.

Entre 1995 y 1998, se producen desplazamientos poblacionales a nivel de

PEA enlre actividades, es decir, actividades que por el momento de la

crisis dejaron de ser productivas, debido a una mala cosecha, averfas en

las maquinas, fenémenos naturales etc. |

Los subempleadog se habrian dedicado a mievas actividades, por lo cual,

habrizn. optado a realizar trabajos distitos a los que tradicionalmente
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hacfan, las actividades donde se producen estos desplazamientos
poblacionales hacia otras actividades ellos son: la Agricultura y la
Industria Manufacturera, en donde se observa, s dismiﬁucién de su
PEA entfe 1995 v 1998.

Ea 1998, se observa la distribucién de la PEA, por sectores econbmicos
en el Grafico 3.1, el cual, el sector Servicios alberga a ms. del 55%, el
sector Transformacién solo iega al 16,5%, mientras que en el exiractivo
Iabarca apenas al 26% de la PEA. |

El mayor nimero de subempleos, entre 1995 y 1998 ge encuentra en 1_a
Agricultura (Ver el Cﬁadro 3.17). En el 4rea urbana, el Comercio
| concenira el 35,7 % de la poblacion subempleada (1998), mientras que en |
el drea nn‘al? fa agricultura conqe_ﬁtra el mayor piimero de personas
subempl.ea‘das con 68,5% (1998).

Ea e} grafico 3.2, se observa que el grueso de los subempleos en el Perli -
se ubican, en el sector servicios con 51,5% en 1998, el sector exiractivo
_albérga al 33,3 %, mieptras que el éector transformacién cox.lcemm
apenas al 152% rewecti@eﬂe, considerando s6lo el drea urbana,
sector servicios concentra a més del 75% de los subempleos en el Pertl, el
| sector Transformacién élcanzaal 17,7%, y s6lo el 7,1%, corresponde al
gector extractifo.(Ver grafico 3.3).

Como se ha podido ver, entre 199‘5 y 1998, el problema del subempleo,
ha afectado & mds personas pertenecientes al sector Servicios en
actividades como: Comercio, Transportes y Comunicaciones y Otros

servicios tanto en el 4rea urbana como rural.
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CUADRO 3.16
PERU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PEA POR AREA
DE RESIDENCIA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA,

1995 Y 1998
Actividad PEA
Econdmlea Totad U];:isno Rural | Total é?-:fno Rural
TOTAL 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,
0
Apricultura | 31,9 | 717 761 | 260 | 62 |47
Industria Mamufac. 123 [ 152 | 70 | 113 | 136 | 70
Construccién 42 5,6 -1 7 52 | 57 4,1
Comercio 212 | 289 71 | 221 | 285 | 96
Transp. y Comunic 5,6 77 1,6 62 | 82 24
Serv. Financiero 0,6 0,9 0,0 08 | 04 | 01
Serv. Empresariales 2,9 44 | 03 37 | 52 0,6
Serv. Commumit. Soc. 159 | 22,1 46 | 180 [ 227 | 86
Otros Servicios l 3.8 5.4 1,0 62 | 81 2.5
N.EP. 16 | 21 0,5 05 | 06 0.4
Fuente: ENAHO. I Trimestre, ' '
Elaboracién Propia

GRAFICO 3.1

PEA ACTIVA POR GRANDES SECTORES
ECONOMICOS 1998 (lll Timestre)

Extractivo 26.0

" Bdradivo ' Transforma 16.5
: - Servicios 57.5
|BServicios

Servicks | @ Transt,
575 OExtractiv




CUADRO 3.17

PERU: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SUBEMPLEADA

POR ACTIVIDAD ECONOMICA: 1995 Y 1998

POBLACION SUBEMPLEADA
POR
ACTIVIDAD
ECONGMICA AREA GE OGRAF;CA
1995 1998 .
Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural

Total 100.0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Agriculbura’ 41,5 9,2 79,6 33,3 7.1 68,5
Industria Mamufac, 11,9 159 |+ 71 10,3 12,1 7.8
Construccidén 34 5,0 1,5 4.9 5.6 4,0
Comercio 19,5 . 31,1 5,8 24,7 35,7 9,9
Transp, y Comm. 3,1 4,9 1,1 4,7 7,2 1,4
Serv. Financiero 0,2 04 0,0 0,1 0,1 -

- | Serv. Empresariales 24 4,2 0,3 2,2 3,6 0,3
Serv. Comunit. Sociales 14,7 23,7 4,0 14,0 16,8 6,2
Otros Servicios 3,3 5,6 0,6 5.8 8,8 1,9

Fuente: ENAHO. II Trimestre.
Elaboracién: Propia
GRAFICO 3.2
R:&ﬁGO‘J S BAA BADA TOTAL RCR SBECTCRES
BOCONCMIOTS 1998 (1l Trimestre
Extractivo 33.3
Servicios 51.5
Transformacidn 15.2
FSenvicios g Transfoma [ Extractivo
GRAFICO 33
REAANS EBR A LIFRANA RRECTCRS

EDW@}Q% (!l Trimestre)

Extractivo 7.1
Servicios 75.2
Transformacién | 17.7

[DSaMclos & Transforma [ Extractivo J
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Como se menciono lineas armiba, la actividad Comercial en el 4rea urbané
concentra al mayor nimero de personas subempleadas. Entre 1995 y 1997,
ée observaron incrementos en las tasm de éubempleo visible en: Comercio_,
Comnstruccién, Transporte y Comunicac;;ones, Servicios Empresariales,
Industria Manufacturera y Agricultura, y disminuyeron los Servicios
Comunitarios Sociales y ofras acﬁvidgdes. (Cuadro 3.18)

| CUADRO 3.18

PERU: TASA DE SUBEMPLEO URBANO POR HORAS, SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA 1995, 1997 y 1998

Actividad Tasa de Subempleo Visible.
E conémica 1995 1997 1998
TOTAL 156 17,7 16,0
Agricaltura 12,2 18,3 14,2
Industria Mapafacturera_| 130 168 12,7
Construccion - 110 193 | 16,9
Comercio__ 15,0 162 15,5
Transp. ¥ Comun. ‘ 7,5 12,8 13,8
Serv. Financiero 5,5 94 f 37
Se;v. Empresariales 3,2 . 188 12,4
Serv. Comunit. Sociales "~ 25,1 . 229 21,4
Otros 18,5, 153 15,9 .

Fuerte: INEI - ENAHO. IT Trimestre 1995, 1997, 1998.

La misma encuesta (1998) revel6 que la falta de trabajo se debia a menores
ventas en su negocio, al temor de ser despedidos o por otros motivos,
obligando a trabagar mas horas de las normales, lo que se habria traducido,
en la dismioucién de la tasa de subempleo visible mds no en términos

absolutos.
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3.2 PERU: SUBEMPLEO INVISIBLE O POR INGRESOS

3.2.1 POR GRUPOS DE EDAD

No cabe dnda,.que tanto la poblacidn joven como los de la tercera edad,
-siguen siendo los mas afectados en cuanto a ingresos se trata. Los jovenes
entre 14 2 24 afios son més vulnerables a SB;' despedidoé en los puestos de
trabajo. Dada su menor experiencia laboral, son proclives a percibir menores
iDgresos, y en su mayoria, se encuentran Iaborando en actividades terciarias
v de menor calificacién. |

Por otra parte, los grupos de edad de 55 afios y més, a veces llamados
poblaciég de la tercera edad, también presentan la mds alta tasa de
subempleo por ingresos, después de régistrar una tendencia descendiente a
partir de edades de 25 a 44 afios de edad. Como se observa en el Cuadro
3.19, este tiende a aumentar apartir de 55 y més affos.

CUADRO 3.19

PERU: TASA DE SUBEMPLEO POR INGRESO SEGUN AREA
GEOGRAFICO Y GRUPOS DE EDAD 1998

Grupe de Edad y Tasa Subempleo Total por Ingresos
Area Geogrifica Total Hombre Mujer

Pernt Urbano 28,1 247 32,5
14-24 344 324 36,7
25 -44 242 202 291
45 - 54 249 15,8 31,7
55 vy més 353 323 40,8
~Perit Rural 46,6 47,8 45,0
14-24 44,5 44,9 43,9
25 ~44 - 44,8 46,5 42,6
45 -54 52,0 51,5 32,7

55 y més 46,5 52,2 45,7 -

Fuente: INEL ENAHO 1997. III Trimestre. 1998

Esto se explica, en el sentido de que los requerimientos de empieq,'consignan
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consignan una serie de requisitos de tipo tecnolégico o cientifico, que la
gran mavyoria de personas de 55 y més no posee. Por lo que optan en la
mayoria de las veces re.alizm trabajos que requieren menor capital
humano. |

Cuando se analiza por 4reas de residencia, es decir, 4rea urbana y rural,
este prob'lema recae en mayor medida en el drea rural, que en la mayorfa
de los casos la tasa de subempleo por ingresos represente el doble que el

érea urbana como se observa en el Cuadro 3.19.-

POR NIVEL DE EDUCACION
La oferta Laboral del Pais, se caracteriza por su reducido nivel educativo,

la ENAHO 1998 establecié que alrededor del 42,9% de la PEA, en el

drea rural se encontraba en nivel Secundario, pero este panorama

cambiaba en el 4rea urbana, euv la cual superaba la mitad de la PEA

(50.2%).

Debe temerse presente, que un mayor ﬁivel educativo, eleva la
productividad de las personas, y permite iqcorporar tecnologia avz;nzada
y por tanto un mayor nivel de ingresos, obviamente los que no cuenten
con estos requisitos indispeﬂsables para el desarrollo, ya sea pers.onal, 0
del pafs, formaran parte de' los {lamados Subempleadés por ingresos.
LaENAHO I Trimestre, estima que en el Perlt urbano de 1997, existen
2.977.116 subempleados, de los cuales el 57,7 % se ‘enc‘uentxjan afectados -

por el Ingreso {1.716.573), de ellos .34,6% tienen nivel primario, el

- 49,5% nivel Secundario y sélo el 8,9% con imstruccidén Superior no

Universitaria, como se muestra en el Cuadro 3.20.
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CUADRO 320
PERU: POBLACION SUBEMPLEADA URBANA Y ESTRUCTURA

PORCENTUAL SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 1997

Nivel Pobladoén Sub;::sp:te:ia
Educative Absolutos % Invisible %
TOTAL 2977166 11000 |1,716.573  [100,00
(100.0) (57.7)
| Primaria 866.523 29,1 594.695 34,6
Secundaria | 1418.598 47,6 850.432 49,5
Superior No Univ. |  306.696 103 153.341 89
Superior Univer. | 385349 | 129 | 118.055 6.9

Fuente: INEI-ENAHO. II Trimestre. 1997
Elaboracién Propia

Entre 1995 vy 1998 (Cuadro 3.21), el mimero de personas en situacién o del
subempleo, aumento en el area urbana a 670.813, por ingresos fie ‘de
455.843, mientras que por horas llegaron a 214.970 personas (Cuadro 3.22).
Eatre 1997 y 1998 los Subempleados por Ingresos, con mivel primario
" aumeantaron en 77.001 mientras, que contaban .conr instruccién superior

Universitaria disminuyeron en 2.419 personas (ver cuadro 3.23).

CUADRO 321

PERU: POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA SEGUN
ANO LECTIVO 1995, 1997 Y 1998

FUENTE: INEI ENAHO 1995,1997 Y 1998

" Poblacién Ocupada Urbana
, (Absolutos) - Poblacisn PEA
Aiio Adecuadamente Desermplsoad Urbansa
. Empleada Subempleads 2
Urbana
1995 3,042,147 2,576.654 - 462,153 6,080.954
1997 3,591.681 2,977.166 546,996 7,116.843
1998 3,551.420 3,247.467 567,188 7.366.075
Incremerto 549,534 400,512 85,843
(1995-1997) :
Incremento 509,273 670,813 105,035
(1995-199%8) :
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: : CUADRO 3.22
PERU: POBLACION SUBEMPLEADA POR MANIFESTACION
EN EL AREA URBANA: 1995 - 1998

Manifestacion del Subempleo
Afo Visible Invisible

(Horas) {Ingreso)
1995 960,552 1,615,102
1997 1,260,593 1,716,573
1998 : 1,176,622 2,070,945
incremento (1995 - 1997 299,041 101,417
incremento (1995 - 1994 214,970 455,843

FUENTE: INEI ENAHO

: CUADRO 323
PERU: POBLACION SUBEMPLEADA POR INGRESOS
DEL AREA URBANA SEGUN NIVEL EDUCATIVO

1997 - 1998)
A Poblacian Subempleada Por Ingresos
Nivel (absolutos)
Educativo 1997 1998
Total 1716,573 2070,945
Primaria 594,695 671,696
Secundaria ' 850,482 1114,029
Superior No Universitaria 153341 169,584
Superior Universitaria 118,055 115,636
Fuente: ENAHO. III Trimestre '
Elaboracién Propia

Cémo se puede observar, el nivel educativo de la poblacién influiria en el
papel central de la oferta laboral, vale decir, representaria una sefial o
aviso de la calidad o nivel de preparacién de las personas, es por eso que
. es necesario redoblar esfiierzos en el nivel de preparacién de la
poblacién, por el cual contribuird con el mejoramiento de la
productividad, en este mundo competitivo, y al crecimiento del pafs. Los
.datos g6lo confirman la existencia de este problema de muchos afios, lo

cual no ha suffido mejorss, 8110 que anualniente este problema aumenta.
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3.2.3 POR CATEGORIA DE OCUPACION
El afio de 1997, el crecimiento experimentado por el PBI se tradujo en el

aumento del empleo y, por consiguiente, en una disminucién de la tasa de
Subempleo, especialmente el de Ingresos. Esto es corroborado poi' la
ENAHO en los affos 1995 y 1997. |
Si bien la tasa de subempleo urbano se redujo de 42,4@6 a 41,8% entre
. 1995 y 1997, en 1998 esta aumenta a 44,1%. La tasa de subempleo por
ingresos, como se muestra en el Cuadro 3.24 tuvo el mismo
comportamiento que el urbano, sin embargo en 1998, ‘ésta ‘también
aumenta a228,1%.
En 1997, significé una mejora en la economia, pues los niveles de
subempleos por ingresos feﬂeja una disminucién‘ porcentual con relacion
2 1995 en ocupaciones como: Obrero (de 35,3% en 1§95 a 26% en 1997),
Empleado y Trabéjadora del Hogar (de 41,5% en 1995 a 33,1% en 1997),
sin embargo en 1998 empeoré la siwién econézlni.ca para estas mismas -
ocupaciones. | |
Asf mismo, no todo fue color de rosa en dicho afio (1997), es decir; que
se regisﬁ‘é una tasa creciente en el Subempleo por ingresos "en
ocﬁpacionés como: frabajador independiente, empleador o pafrono y
trabajador familiar no remunerando, es decir, que empeord su situacién
de ingresos a mds personas, las cuales formarén parte del subempleo por
 ingresos. En 1998, el PBI solo creci6 0,7% debido a fenémenos naturales
‘como una crisis internacional condujo a mds personas a formar parte del

Subempleo por ingresos.
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En los tres affos de estudio, la mayor tasa de subempleo por ingresos afecto
a los que se ocupaban como Trabajador Familiar No Remunerado (55.2%6 en
1998) cuyas tasas superaban el 50 % de la PEA.

CUADRO 324

PERU: TASAS DE SUBEMPLEO URBANO POR INGRESOS
SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION 1995, 1997 y 1998

Categoriz Por Ingyesos
Ocupacion 1995 1997 1998
Total 26,8 24,1 281

Obrere 353 26,0 32,8
Scctor Phblico 20,6 N.D. N.D.
Sector Privado 1 363 N.D. N.D.
Empleado 19,2 13,8 16,0
Sector Piblico 12,0 N.D. - N.D.
Scctor Privado 239 N.D. N.D.
Trabajador Independiente 25,3 30,4 - 36,1
Ind. Profesional 16,4 12,6 15,5
Ind. No Profes. 25,7 32,8 389
Empleador o Patrono 83 11,9 180
Trabaj.. Fam. No Rem, 52,9 53,1 552
Trabajador del Hogar 41,5 33,1 439

Fuente: INET ENAHO II Trimestre
Elaboracién Propia

En 1995, 1a ENAHO, establecié que un Obrero que trabajaba, an el séctor
piiblico tenia una tasa de subempleo por ingresos menor a uno que 1ab.oraba
en el sector pd@o. Ignalmente sucedié con el empleado pablico con
A_@relacién al privado {en affos posteriores no se dispone de tal informacién).
En el 4rea rural, se registra una tasa de subempleo por ingresos afectando a
casi lamitad de su PEA (Cuadro 3.25), vale decir, representa cast el déble
del drea urbana, esto es evidente en 1998 en ocupaciones como Obrero,
. Trabajador Independiente, Trabajador Familiar no Remmerado y
Trabajadora del Hogar. El Empleado definido como. aquella persona que

realiza una labor intelectual registra la tasa de subempleo mas baja, con
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relacién a ocupaciones, que por lanaturaleza de sus funciones, es tipicas de
persomas cog menor productividad, tal es el caso, de: Trabajadoras del
Hogar, Obreros ¥ Trabéja.dores Familiares no Remmmerados

CUADRO 325

PERU: TASA DE SUBEMPLEO RURAL POR INGRESOS, SEGUN
CATEGORIA DE OCUPACION 1995 Y 1998

Categoria Por Ingresos
Ocupadon 1995 1998
TOTAL 50,4 46,6
Obrero B :
Sector Piblico _ 55,4 50,0
Sector Privado ' 418 - ND
Empleado ) 56,1 N.D.
Sector Pablico 18,6 11,1
Sector Privado 112 N.D.
Trabaj. Indepen. 343 N.D.
Ind. Profesional 499 51,6
Ind. No Profes. _ 594 234
Empleador o Patrono 49,8 52,0
Trabaj.. Fam. No Rem. 432 41.1
Trabajador del Hogar 544 49.8
: 50,6 64,1

Fuente: ENADHO III Trimestre.

| Hoy en dia, se generan cada vez menos empleos de calidad y en cambio se
hace mas extensiva la pfecariedad y la baja calidad de los empleos, al
concentrarse |a ocupacidn entre los sectores infmmal y wmiﬁo, los 'suel dos
 salarios han sido de baja productividad y 2 mivel de subsistencia. S6lo en
of 4roa urbana (Cuadro 3.26) en 1998 el grueso de los subempleados se
dedicaban al comercio (27,1%), seguido de los Obrerog con 13,8% que
laboraban en la industria mamufacturera, los vendedores ambulante con
13,7% de participacién y los trabajadores no calificados que concentraban
al 21,9% enel d&rearural, estaafeda élos trabajadores agricolas con 69,9%%

de su PEA.

Tal como se ha observado je‘linivel de 'sﬁbempleé mvisible opor ingresos
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estarian afectando a aquellos grupos poblacionales que concentran menor
capital umano.

. CUADRO 326
PRRU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
SUBEMPLEADA POR INGRESOS SEGUN OCUPACION
PRINCIPAL. 1995, 1997, 1998

Ocapadién Poblacion Subompleada por

Princpal Ingresos ,

1995 1997 1998

Total 100,0 1000 100,0
Persondl Directi, Adm. Publico y Dr. Empr. | 0,2 0,1 01
Profesores 1,3 c7 0,6
Otros Prof. Excep. Profesores. 1,1 1,0 03
Tecn. Y Trabajadores Asirnil, 5.1 4.0 4,2
Jefes y Emplesdog Ofic. 6,0 3,7 38
Comerc. No Ambu. Y otrosTtrabaj Calif. 19,0 25,8 27.1
Trebajadores Agricolas 16,3 11,5 7,8
Cbreros Min Ceart. Indust, Marufac. 16,8 13.6 13,8
Obreros-Const. Pintores : 3,1 2,0 3,0
Conduct. Med. Transp. 2.6 34 3,8

Vendedores Ambularies 14,1 15,3 137
Otros trabajadores no calificados. 19,9 18,9 21,9

Fuerte: ENAHO I Trimestre, 1995.

Por tanto, la ocupacién u oficio que tenga el trabajador, serd su carta de
presentacién en el mercado laboral, lo que aqui se pondré en evideﬁcia es
perfeccionar al trabajador en cuanto a su capital humsno, la evidencia
proborciouada por la ENAHO sélo comfirmaria el hecho que los mis
afectados por el subempleo por ingresos como se aprecia en el Cuadro
3.26, son aquellos que cuentan con un menor nivel de preparacién que se
dedican a la compra y venta de bienes o servicios, también abarca a
obferos, véndedores, ambulantes y trabajadores n;) calificados. |

3.2.4 POR ACTIVIDAD ECONOMICA |
La actividad econémica del Per? em 1950, estzba centrada en la

Agricultura y los Servicios con participacién en el PBI de 23,8 y 31,2%,

respectivamente, en tanto, 2 Comercio estaba con 4,1'% (Cuadro 3.27).




En 1995, la Agricultura s6lo represent6 el 13,1, Comercio 14,5% y Otros
Servicios 24,9%. De todas las actividades, la Agricultura es la que ha
perdid'o participacién en el PBI y, sin embargo, como se mostrarg més
adelante es la que cuenta con la mayor tasa de mlbempleo.

| CUADRO 3.27

PERU: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO INTERNG
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 Y 1995

Acitivdad ANOS
Econdmica 1950 | 1960 | 1970 | 1980 [ 1900 | 1995
P8I 100.0 1000 1000  100.0 1000  100.0
Agricultura 23.8 17.1 14.2 8.9 134 13.1
Pesca 0.2 0.9 19 05 13 1.3
Mineria 7.6 10.3 8.1 128 96 8.4
(Manufastura 18.0 236 249 23.8 22.1 223
Hect.- Agun 03 0.8 0.6 1.1 1.8 1.7
Construccion 59 54 53 55 59 85
Comsrgio 4.1 3.3 14.2 145 135 145
Prod. Serv. Gub. 59 55 5.7 6.4 6.7 53
Otros Servicios 31.2 308 24.1 254 259 2438

Fusnta: INEl - Diraccién Nacional de Cuentas Nacionales.
Precios Constantes ds 1878.

~ En 1997 segiin la ENAHO III trimestre la distribucién de la PEA por
actividad econémica se concentré en la Agricultura en 8,7%,
Meamifactura 13,9%, Comercio con 28%, sin embargo, es en el Comercio,
la actividad donde se encuentran el 33,7% de las personés subempleadas,
la Agriculfira concentra solo el 10,7%, la Mamtfactura el 13,8%,
respectivamente. Del tétal de Subemﬁleosi por Ingresos el Comercio
concentra el 40%, la Agricultura el ‘12%, la Industria Manufacturera el
14% respectivamente (Ver Cuadro 3.28). |

En 1995 el 65% de la PEA se hallaba en actividades que se encuentra en

el érea Urbana, el 35% restante se encontraba en el érea rural.
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CUADRO 328 :
PERU URBANO: DISTRIBUCION POBLACION
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA 1397

, DISTRIBUCION
RAMA DE POBLACIONAL (%)
ACTIVIDAD POBLACION
ECONOMICA PEA SUBEMPLEADA

PERU 100,0 100,0

Agricultura 4 ' 87 10,7
Industria Mamufact. ' 139 138
Construccién - 59 5,0
Comercio : ' 28,0 337
Transporte y Comumnicaciones 7.7 5,7
Servicios Financicro 0,9 0,4
Servicios Empresariales 5,8 48
Servicios Comumnitarios Sociales 21,6 19,1
Otros Servicios 7,5 6.8

Fuente: INEI - ENAHO, III Trimestre 1995, 1998,
El Cuadro 3.29, resume la estructura de la poblacién subempleada por
ingreso, segilin actividades. Sélo en 1995 el pafs registraba una tasa de
subempleo por ingreso del 35,1% y dentro de los cuales la Agricultura -
registraba la mayor tasa (52,1%)‘ en relacién a las demds actividades, en
menor medida se encontraba el Sector Financiero con apenas 12,9% -
CUADRO 3.29

PERU :TASA DE SUBEMPLEO PORINGRESO Y AREA
URBANA, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA 1997

Actlvidad 1995 | 1998

. Econéruica “Total | Urbano | Rural | Total |Urbano ‘Rural |
Total 351 268 | S04 | 344 | 281 |464
Agriculture 52.1 383 | 546 | 482 | 358 |3506
Industria Menufac. 35.0 314 | 491 | 332 | 266 |582
Construccion "[302 27.0 | 494 | 328 | 259 |515
Comercio 30.8 305 | 326 | 408 | 397 |472
Transp. y Comur 20.9 192 | 355 | 248 | 247 |250

Serv. Finenciero 12.9 129 | 121 | 15 | 15 | -

Serv, Empresariales | | 263 | 253 | 542 | 177 | 181 |11.8
Serv. Comunit. Sociales | 21.1 205 | 159 | 178 | 170 |27
Otrog 274 275 | 268 | 316 | 327 |243

Fuente: INEI - ENAHO. I Trimestre 1995, 1998.
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Entre 1995 y 1998 el panorama cambia y la a§icu1hn‘a deja de ser la
primera éctividad donde se encontraba el mayor niimero de personas

subempleadas al pasar de 52,1% a 48,2%; igual suerte corre la Industria
Manufacturera (en el 4rea urbana disminuye mientras que en el rea rural

aumenta), 1a actividad financiera, los Servicios Empresariales asf como

los Servicios Comunitarios Sociales.

Esta disminucién de la agricultura y la industria manufacturera se debi6 a

que durante 1998 se observaron reducciones porcentuales y absolutas de

su PEA ya sea debido a un mal afio o demds factores, lo que habrian dado

lugar a desplazamientos miéraiorios hacia otras actividades como se

habia explicado anteriormente.

Actividades como el Comercio, Construccién, Transportes y

Comunicaciones y ofras actividades registran aumentos porcentuales del

subeinpbo por ingresos. El comercio se vio aumentado t#ntq en ¢} 4rea

~ urbana como la rural, la construccién afectd Ae_n el drea rural al pasar de

| 494 en 1995 a 51,5% en 1998, la actividad fransporte y comunicaciones
- solo afect en el drea urbana del pafs ai pasar de 19.2% a 24,7%. El

cuadro nos informa que el subempleo por ingresos afecté solo al drea

urbana de 26,8% a 28,1% entre 1995 y 1998, mientras que no sucedid asi

en el drea rural. Actividades que se encuentran en el 4rea rural en la

mayoria de los casos representan un doble p;oblerna en relacion al &rea -
urbana, entre estas actividades se encuentran la Agricultur&_ la Industria,
Manu’&chn'a, la Construccién que son actividades que tienen un mayor

desenvolvimiento en el drea urbano del pais.
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CAPITULO IV

EL SUBEMPLEO EN LIMA METROPOLITANA

Lima representa para muchos peruanos, ¢l medio por el cual se desarrollarfa sus

habilidades humanas {mejor nivel de vida, desarroilo humano, etc.) y bienestar. Y es

1995 - 1998

que para muchos, se convierte en una opcién ventajosa, frente a su zona de origen.

Lima, ha concentrado, histéricamente, un porcentaje significativo de la PEA. Segfin el

Censo de 1993, este llegd al 33,63%. La segunda ciudad importante en el pafs como es

Arequipa apenas concentra al 4,33 % de la poblacién (Ver Gréfico 4.1)
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GRAFICO 4.1 ESTRUCTURA DE LA PEA
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La poblacién de Lima, ha crecido a una tasa promedio anual de alrededor de 5%, en los

Gitimos 25 affos. Paralelamente, se ha producido una expansién territorial de la ciudad,
cubriendo en la actualidad una longitud de mas de 70 kilémetros de norte a sur, y més
de 50 kilémetros de oeste a este, definiendo un contimuo urbano que ‘abarca toda la

superficie de las provipéias de Lima y el Callao. El unrevo rostro de Lima, ha conllevado+
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a que el problema laboral se agudiza en la capital de la repiblica haciendo que el

problema no sea tanto de desempleo abierto, si no mas bien de accesos a empleos
inadecuados, ya sea en términos de horas trabajadas o de ingresos generados, es decir,
de subempleo ligado a 1a pobreza, baja productividad e insuficiencias niveles de capital

humano.

Es evidente que el problema laboral se ha agudizado.a partir de los noventa, a través de

la puesta en practica de un modelo neoliberal, basado en la economia de mercado, que
~ lejos de promover el empleo, ha conllevadoala desproteccién del trabajador

Es también evidente, que tanto los profesionales como no profesionales, que trabajan en
las Instituciones del estado o privada, perciben ingresos que ni siquiera cubren, el costo
de la canasta minima de consumo. Las mevas modalidades de contrato llamados
gervicios no persbnales, es un ejemplo de empleo inadecuado, donde profesionales (PI)
en 'mstitnciénes del estado perciban un sueldo de S/ 540.00 muevos goles, el técnico Il o
IV perciben S/ 480. 00, o una secretaria tenga ingresbg de S/ 370.00 mensuales, dichoé

trabajadores no cuentan con seguro social, ni riesgo de vida, sin embargo, trabajan mas

de treinta y cinco horas a la semana Enfre los profesionales mas afectados figuran:

‘ economistas, 4abogados, administradores de empresa, y bachilleres de diversas
especialidades La precariedad se ha hecho evidente, seria imﬁxmerablé citar ia nueva
forma de trabajo que se méniﬁesta en la capifal de la repiblica, sin embargo, todos l(')S
casos citados, ponen en evidencia el problema de subempleo o.de bajos ingresos, que
caracteriza el nuevo rostro del pais. | |

- En este sentido, paso a detallar las ﬁmifesmiones del.’sx_lbempleo en lima como son: El
subempleo Visibles o Por Horas y el subempleo invisible o por ingresos, as{ como por

gripos de édad,;:niv.e} educativo, categoria de acupacién yrama de actividad econémica

£
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4.1 LIMA METROPOLITANA: SUBEMPLEO VISIBLE

4.1.1 POR GRUPOS DE EDAD

de edades

La  concentracién subempleada tiene

la poblacién

| comprendidas enfre 25 a 44 affos lo cual representa el 45.5% (1998),
ignalmente, para los subempleadas visibles, este grupo de edad se
concentra cerca del 50.8% (1998)ds I poblacién subempleada en ol
Pertt. (Ver Cuadro 4.1). | |

CUADRO 4.1

PERU: POBLACION SUBEMPLEADA URBANA
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1998 (%)

GRUPOS DE POBLACION SUBEMPLEADA
EDAD TOTAL POR HORA
TOTAL 100,0 100,0
14-24 30,0 25,8
25-44 45,5 50,8
45-54 12,8 13,8
§5 Y MAS 11,6 9,8

Fuente: INEI, ENAHO Il TRIMESTRE
Entre 1997 y 1998, ¢l numero de personas subempleados aumento en
| 270,301 mientras que los visibles, disminuyeron en 84,071 personas y en
mayor medida a grupos de edad comprendidos entre los 14 a 24 afios y
25 a 44 afios. (Ver Cuadro 4.2)

CUADRO 4.2
PERU: POBLACION SUBEMPLEADA
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1997, 1998

Fuente: INEl, ENAHO Il TRIMESTRE

GRUPOS DE | POBLACION SUBEMPLEADA (Absoluta) |[INCREMENTO
EDAD 1997 16883 1998/1887
TOTAL 2.997.166 3.247 487 270.301

114-24 882.266 976.997 84.731

25-44 1.346.535 1.477.555 131.02

{45°54 180.589 417 661 37.062
55 Y MAS 357.766 375.254 17.488
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En el Cuadro 4.3 se observa, la distribucién de la PEA por area
geogrifica en donde destaca claramente Lima Metropolitana, la |
cual alberga al 45%, de la poblacién activa, la Costa Urbana
alberga cerca del 26.7%, mientras que solo la Selva concentra el
8.8%, lo .mismo sucede con la poblacion sﬁbempleﬁda donde el
mayor numero de personas subempleadas se encuentran en la
capital de la repiiblica, lo mismo sucede con los subemplea-dos por
horas.

 Lima metropolitana, registra, la menor tasa de subempleo por horas, con

13.3%(1998) con relacién a la Costa, Sierra y la Selva urbana

respectivamente.

CUADRO 43

PERU URBANO: PARTICIPACION POBLACIONAL DE LA PEA -
SUBEMPLEO,SEGUN AREA GEOGRAFICA, 1888

A DISTRIBUCION POBLACIONAL
AREA (%) ,
GEOGRAFICA SUBEMPLEG SUBEMPLEO
PEA (%) ) HORAS (%]
FERU URBANO 100.0 100.0 ) 100.0
COSTA URBANA 26.7 31.7 : 339
SIERRA URBANA 198 19.0 200
SELVA URBANA 88 8.1 8.8
LIMA METROPOL. 480 402 378

FUERTE:ENAMG RITREEE STRE, 1958,
EIREIRALHR IATI R

Mas del cincuenta por ciento de la PEA de lima, tiene edades

comprendidzs entre 25 a 44 afios, mientras que edades como 55 y
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mas, solo representan el 11.8%, sin embargo, el grupo de edad (55
y mis), tiene la més alta tasa de subempleo por horas. (Cuadro 4.4)

CUADRO 44

LIMA METROPOLITANA: PEA, TASA DE SUBEMPLEO
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1998

GRUPOS , TASA DE SUBEMPLEO
DE PEA
EDAD ‘ __POR HORAS
TOTAL 100 13.3
14 - 24 22.3 11.6
25 - 44 50.7 13.2
A5 - 54 15.1 14.4
55 Y MAS 11.8 ~ 186.8
FUENTE:ENAHC Il TRIHESTI':{E

ELABORACION PROPIA

CUADRQO 4.5
Lima Metropol, Tasa de Subempleo del Jefe de Hogar
Por Sexo, seqlin Grupos de Edad». 1998

Grupos _Ta:.alnxﬂumm__hufzﬂm nolee. |
~ de
_Edad Totai] hombre | mujer] Horas | hombre | mujer

TOTAL 30,9 26,7 49,7 11,0 88 21,7

14 -24 52,2 433 76,7 17,1 8,7 39,0
25 - 44 23,1 20,3 42,7 8,2 6.4 18,5
45 D4 32,7 28,3 448 11,8 10,7 15,4
55 Y MAS 46,8 42,0 68,8 17,2 12,8 36,9

FUENTE: INEl-ENAHO 1888

Los jévenes comprendidos entre los 14 a 24 afios considerado como Jefe
de Hogar, registraban la mayor tasa de subempleo por horas con relacién
a otros grupos de edad, y dentro de este grupo, la mujeres se ve en mayor

grado afectada, con relacién al hombre.(Ver Cuadro 4.5)
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Cuadro 4.6: Lima Matripal, Distribucion de la Poblacion Subsnplsada
por horas y grupes de edad
seg'n Ocupadion Arindpa , 108

OCUPACION < GRUPOSCEEXD
PRNCIPAL
TOTAL |14-24 |25 -44] 45.54 | Synes
TOTAL 100 | 100 100 100 | 4000
Pers. Cirect. Abmin. Pb. Y Orect. CeErp.] 06 | 00 | 00 | 00 52
Prfesores 138 | 63 | 48| 1850. | 23
Cires Profes. Bxepto Prfes. 48 | 40 | 17| 133 99
Tecn. Y Trebgy. Agirril. ' 86 | 54 | 48 | 164 206
Jefesy Errpeados de Cicina , 26 1,0 37 29 00
Camere. No Amb. Y ctros trabe. Caif, 166 | 214 | 68| 188 &7
Trebe adores Agriccles 08 | 00| 18| 00 00
- |Cbreros en minas, Conteres. Ind. Meradact. | 117 | 124 | 133 | 35 50
Cbreros Congt. Pinteres , 31 13 | 55| 00 0.0
Cenduct Med & Transp, 57 12 | &7 | 134 47
Vendeccres Arrbuiantes 100 | 45 | 45| 22 108
Ctros Trebgackres no cdificadcs 20 | 23| 15| 168 47

@lé ING - ENAHO 1881l TRIMESTRE

La situacién de subempleo visible, no solo afecta a personas que
realizan trabajos no calificados o de menor productividad, si no
también, a personas que cuentan con un nivel de instruceién
superior. En el prirﬁer caso tenemos, 8 personas dedicadas al
comercio ambulatorio, a trabajos de excavacion, como los obreros
de las minas , entre otros trabajos no calificados. El segundo grupo
afecta a profesores dedicados é la ensefianza, a los técnico y
trabajadores de las instituciones del estado como del sector privado.
Solo en 1998, los profesores comprendidos en edades de 55 y mas
afios tenian problemas de subempleo visible afectando a 22,3% de
los subempleados y entre los vendedores ambulantes por gjemplb

. en-edades como de 25 a 44 afios (14,5%), asi como de 55 y mis
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(10,9%) tenian problemas de este tipo. Cabe recordar, que entre los
vendedores ambulantes, el sexo femenino es la que tiene fnayor
predominio, con relacién a los hombres, lo cual corroboraria el
hecho de trabajan hasta el mediodia, y el resto de dias se dedican al
hogar. (Ver Cuadro 4.6)

4.1.2 POR NIVEL DE EDUCACION

El Subempleo Visible o horas en Lima Metropolitana es mayor para los

trabajadores co_ﬁ educacién Superior. Con relacién a los de menor nivel

de preparacién. (Ver Grifico 4.2)
GRAFICO 42 EV’QLUCION DE LA TASA DE SUBEMPLEO
VISIBLES SEGUN, NVEL DE EDUCACION 1995 -1988
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£l hecho de que los més educados, tengan mayores tasas de Subempleos
por horas podria ser explicado porque sus empleos mno Ilenan
completamente sus aspiraciones, muy por el confrario estarian nealizaxido

-otras actividades como ‘estudio o cuidados del hogar en caso de lag-
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mujeres. Le evidencia también sugiere que el Subempleo es un fenémeno
emeﬁmen@o por mujeres, siendo sus tasas en algunos casoé dos veces
superiores al de los Hombres como se obgerva en el Cuadro 4.7

El nivel de educacién de la persona, representaria l'a“seﬁal o aviso y por
ende el lugar que ocuparia en el mercado laboral, sin embargo, el jefe de

hogar es el que da ejemplo e imagen a los dem4s miembros de la misma.

CUADRO 4.7

Lima Metrépoll, Tasa de Subempleo Vislbles por Sexo
segun 1995 - 1998 ‘

TASA DE SUBEMPLEO
ANOS - HOMBRE _ MUJER
1998 10,1 20,1
1996 13,1 208
1997 13,2 19,0
1998 10,1 | 17,3

FUENTE: INEI - ENAHO

En el cuadro 4.8, se observa la distribucién de los Jefes de Hogar a Nivel
" de PEA y Subempleo, claremente los Jefes de Hogar, en su mayoria
(45,0%) tienen el grado de instruccién secundénjio.

CUADRO 4.8

Distribucién de la Poblaclén Y Manifestaclon del Subempleo por
horas del Jefe de Hogar, Segun Nivel Educativo 1997

Distribucién } Tasa de

Poblacional _ Subemgleo

" Nivel PEA Subempleo | PERU PERU LIMA
Educativo LIMA) Por Horas | (Urbano) | (Horas) | (Horas)

Total 100,0° 100,0 352 14,6 13,3
Primaria 22.8 23,5 46,9 15,3 13,7
Secundaria - 450 37.2 32.6 12,1 10.9
Sup. No Univ 11,1 94 29,0 15,2 11,3
Sup. Univers. 21,1 - 299 243 188 | 18,8

FUENTE: INE] - ENAHO 1887
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Sin embargo, el grueso de los subempleados se ubican en el nivel-
pdﬁxm‘io con 23,5% (1997) y 37,2% (1997) en el grado secundario, es
decir, que alrededor del 65% de los Jefes de Hogar no cuentan con
esmdios-superiores y por ende cuentan con la més alta tasa de subempleo
en el &mbito urbano.

Con el fin &e medir la mtensxdad del subempleo por horas (vale decir
cuantas le faltarfa al subempleo por horas para dejar de ser considerado
como tal), para 1996, se establecia ciue I.imaMe&opolitana con una tasa
_ de subempleo por horas del 14%, reflejaba una intensidad del 44%, es
decir, que los Subempleados por horas trabajaban por dfa poco més de
tres ﬁoras al dia (considerando cinco dias a la semana) lo cual tendria que
dupli'carvél mumero de horas en menos de la mitad (44%),l0s que no
contaban con ningfin nivel tendrisn que duplicar en menos del 48%, y

los més educados en 49% respectivamente, como se aprecia en el cuadro

4.9,
CUADRO 49
TASA DE SUBEMPLEO E INTENCIDAD, SEGUN NIVEL EDUCATIVO
- 1996 (%)
TASAS INTENCIDAD
NIVEL RESTO RESTO
EDUCATIVO | TOTAL | LIMA |URBANO| TOTAL | LIMA | URBANO
TOTAL 157 148 170 480 440 500
SINNIVEL 174 205 16.5 450  48.0 43.0
PRIMARIA 168 154 - 186.0 440 390 46.0
SECUNDARIA 142 . 1298 15.5 440 430 45.0
SUP.NOUNIN. 163 117 202 570 470 . 630
SUP, UNIV. 182 187 200 520  49.0 57.0

FUENTE . INE ENAHO 1996 - MTPS
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El nivel de educacién influye de alguna manera en el tipo de trabajo que
el jefe de hogar ha de demandar, sin embargo, el que cuenta con mayor

nivel de educacién presenta |la mds alta tasa de subempleo por horas, es

~ comiin ver ha profesionales que le dedican un numero menor de horas a

trabajos que no llenan completamente sus expectativas, romo ejemplo
tenemos a farmacéuticos {(que traba_;an por horas y luego sé retiran),

técnicos (que laboran en instituciomes del estado el cual trabajan cinco -

horas al dia), los practicantes profesionales, entre ofros, que tienen el

4.1.3

deseo de continuar trabajando, pero, que por la propia situacién de su
centro de trabajo laboran menos horas de lo normal debido a: menores

ventas, averfas en las mdquinas, por campafias agricolas etc.

POR CATEGORIA DE OCUPACION
A nivel del Perli Urbano, entre 1995 y 1997, de las ocho ocupaciones

citadas, solo seis ,méistmron aumentos porcentuales en la tasa de
subempleo por horas, las dos ocupaciones restantes disminuyen en dicho

periodo, ademés, tienen una caracteristica com@n, pues ambos trabajos se -

realizan enun hogér familiar, estas ocupaciones son:

- El trabajador familiar no remunerado

La h‘abajadom del Hogar

El primero de ellos su labor la realiza en el hogar familiar de un pariente
(sea hijo, tio, primo etc.). La segunda presta sus servicios de mano de
obra en un hogar particular.

IA tasa de subempleo por Horas se redujo de 14,1% (en 1995) a 13,3%

(en 1998), sin embargo, hubieron ocupacigries que mumentaron como: -
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Obrero (de 7,3% en 1995 a 12,1% eh 1998), Trabajador independiente
(de 20,9% a 23,@& en 1998) y Empleado o patrono (de 4,8% a 12,7% en
1998) como se observa en ei. cuadro 4.10. Otro punto importante que hay
que resaltar es el hecho que si bien los niveles de ‘subempleo en lima son
 ‘'menores con relacién al Perd Urbano, sin embargo, la ocupacién
trabajador independiente podria ser una excepcidén, las tasas de sub
empleo de este ngpo ocupacional resultan siendo mayores que el resto
de 4reas geogréficas del Perfi, inclusive el sub grupo profesional
independiente el cual ha xhosfrado una tendencia creciente para los afios
de estndio llegando en 1998 al 42.7%.( Solq en 1995 este se encontraba
con 28.8% de subempleo por horas); con similar comportamiento se
encuenfra la ocupacién Empleador o patrono con 12,7% al ignal que el
Obrero con 12,1% respectivamente. La mayor tasa de subempleo por
horas recas en ocupaciomes como se menciono lineas amiba en la
" categoria de ftrabajador Independiente en! especial el profesional
iﬁdependientg,-as{ mismo afectaron al TFN.R. y el Independiente No
profesional. Sélo en 1998 los subempleados que declaran pertenecer a
esta manifestﬁcién del subemplec eran: Denfro de los trabajadores
independientes fueron: los vendedores ambulantes con 10% (1998),
jlrabajadores no calificados con 21.0%, entre los empleados: los
profesores con 13.8% empleados de oficina con 2.6%, de los obreros se
ubican los que se dedican a las minas y canteras pertenecientes a la
industria manufacturera, obreros de construccién entre ofros (Ver Cuédro

4.11)
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No cabe duda que esta manifestgcién de subempleo, afecta tanto a
personas con educacién como sin educacién o poco nivel de preparacién
de manera distinta a cada categoria de ocupacién. Si solo consideramos
el 4rea rural el problema es mayor (solo para la ocupacién que por
naturaleza geogréfica la realizan en dicho lugar un ejemplo seria el

Trabajador Familiar no Remunerado).

CUADRO 4.10
Lima Metrop.Tasa de Subempleo Por Horas
Segun, Categoria de Ocupacion: 1985 - 1998

Categoria Tasa de Subempleo
De Por Horas

Ocupacion 4995 | 1997 | 1998
Lima Metrop. 14,1 15,7 13,3
Obrero 7.3 13,2 121
Empleado - - 124 14 4 8,0
Trabaj. Indep. 209 252 238 .
indep. Prof. 28,8 | 352 | 427
Indep. No Prof. 20,5 234 205
Empleador o Patrono 4.8 7.2 12,7
Trabaj. Fam. No Remun.| 24.8 224 184
Trabajador del Hogar 15,8 2.9 83

FUENTE: INEI ENAHO
ELABORACION PROPIA

Sin embargo este problema podria ser corregido por una adecuada
politica econémica que ayude a salir del 'enh'ampanlliento a aquellas
actividades econémicés generadoras tanto de empleo como de divisas.

Lima Metropolitana, concentra a nivel del Perfi urbano alrededor del 38%
del subempleo visible, es decir, que por cada 100 subempleados por
horas, 38 de ellos se encuentran eni,ima (Ver Cuadro 4.3).

Durante el periodo 1955 y 1997 la tasa de subempleo visible en LM.
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aumento de 14.1% a 15.7% y con ello aumentaron 113,429 subempleos

por esta modalidad.

Enfre 1995 y 1998 como se observa en el Cuadro 4.11 el grado de
intensidad ha dependido del nivel de preparacién adquirido por el
trabajador durante 1995 el subemplep por horas afectaba a profesores, |
- vendedores ambulantes, obreros de la Industria Manufacturera asi como a

trabajadores no calificados o de menor productividad con 21% en 1998

(frente a2 un 13.7% en 1995).

CUADRD 4.11

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SUBEMPLEADA POR HORAS

EN LIMA METROPOLITANA 1996 Y 1998 (% )

POBLACION SUBEMPLEADA

OCUPACION P HORAS
PRINCIPAL _TMEL—TE?—
TOTAL 100,0 100,0 -

Pors. Direct. Abmin. Pub. Y Direct. De Emp. 1.2 0.6
Profgsorss ' 15,2 13.8
Otros Profesi. Exepto Profes. 4.3 4.8
Tecn.Y Trabaj. Asimil. ) 8.2 8.6
Jofes y Empleados de Oficina 54 2.6
Comerc. No Amb. Y otros trabaj. Calif. 13.8 16.6
Trabajadores Agricolas 0.8 0.8
QOhbrereos en minas. Canteras. ind. Manufact. 13.8 11,7
Obrerus Const. Pintores 2.3 3.1
Conduct.Msdia. Transp. 1.6 5.7
Vendadores Am bulantss 19,1 10,0
Otros Trabajadoras no calficados 13,7 21,0
NEP 0.4 0,5

h——————
FUENTE: INEI ENAHO 1985 Y 1998

En 1998, sigue afectando a los profesores con una participacién del

13.8% de los subempleados, as{ mismo, a personas que se dedican al

comercio no ambulatorio con 16,6%,0breros de la indusiria
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manufacturera con 11,7%, vendedores ambulantes con 10%, trabajadores
no calificados con 21%, técnicos y trabajadores asimilados con 8,6% y en
menor medida el personal de la administracién publiéa con 0,6%, jefes y
empleados de oficina con 0,6% y trabajadores agricolas con 0,8%
respectivamente. (Ver Cuadro 4.11) |

CUADRO 4.12

eraM:lmpd. Taaadea.bameopormm, Seoy Gposde Bdd

segn Cegoria de Capaday 1988
CATEGORA Tasade Sa0 G\.pcecbechd
DE Subendeo | Horbres | Mjerss | 1424 | 2544 | 4554 | SSymis

OCUPACION Tokal
Lima Metropctra 183 | 01 ] 73| 18| 32| 44 | 166
Crero - 121 89 | 46 | 58 | 98 | 81 | 180
Brdeab 80 55 | 13| 72 | &6 | 114 | M5
Trebeyedr inckpa 233 71| 02 BS | Z3 | A7 10
Indpadatepd, 7 BV5 | B | B | M9 | Q4| K4
ik No profesiaret D5 | W2 | B1 | B B2 B2 B3
Brpeada opeirao 27 | B2 10| 71| 19| 74 | Z8
Trebel Fam noremn 184 D7 73| B4 | 90| B2 nd .
Tretey Det hoger - 83 | M9 | 73 | 03 | 31 ] ®¥@8 | .nd

Fuerte: Ereho lil Timestre 1988~ ING

Durante 1998, la economia peruéna que experimentara una caida en su
produccién pr'incipalmenté por los problemas econémicos y naturales,
motivaron qué la economfa afraviese pbr un perfodo de recesién y se
ahondara més él problema.laboral. Sin embgrgo los peruanos no podfan
estar desempleados, tenfan que trabajar. Cuando ge compara con i'especto-
a 1997, si bien ha habido ocupaciones que han manifestado trabajar més
horas, corresponden en su mayoria a personas que cuénfan con empleo de
menor prod11ct1v1dad como los obreros, los trabajadores mdenendxentes

los trabagadores familiares no remmmerados asf{ como trabajadores del
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hogar, que se ven con la necesidad de laborar mas horas, con el fin de no
ser despedidos v continuar satisfaciendo sus necesidades elementales.
Como se mencioné en pérrafos anteriores quienes padecen del subempleo
por horas, es en su mayoria al péxsonal profesional independiente (ver
cuadro 4.12) con 42,7% de los cuales alrededor del 60% afecta a mujeres
profesionales. Dentro de los profesionales afecta a edades de 14 - 24 afos
‘con 59,5% En la categoria Empleado con una tasa de subempleo por
“horas de! 8% afectando en edades a partir de los 55 y mAs affos. |

. Las o;:upaciones con menor productividad y dedicados en su mayoria al
comercio y serviciog muestran una tasa de subempleo por‘horas menor,
con relacién 2 un profesional, emire estas ocupaciones tenemos: el
independiente no profesional con una tasa de subempleo del 20,5%, el
cual afecta en su mayoria a personas. en edades de 25 a 44 afios con
25,2%, el trabajador familiar no remunerado con 18,4% afgctando a
edadés de 14 a 24 afiog, es decrr a la .poblacién joven, y de laﬁ
trabaj.adoms del hogar éon 8,3% afectando a edades de 45 a 54 afios, de
‘Ios obreros en particular en edades de 55 y més affos respectivamente.
Dentro de la categoria de frabajadores no caliﬁcados {datos de 1998) son
los vendedores ambﬁlantes quienes mas problemas padecen por horas
afectando a las mujeres y en edades a partir de los 25 a 44 afios, de los
profesores afectando igualmente al sexo femenmo en edades de 55 y.
mﬁs, y dentro de los conductores de tramsporte que es una actividad,‘
realizada en su mayoria por hombres, las manifestaciones del spbempleo

:por horas, para esta ocupacion segn la ENAHO 1998, se d:-i‘
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a partir de los 45 afios a més.

POR ACTIVIDAD ECONOMICA
En 1995, se estableci6 que el grueso de los subempleos visibles, se

encontraba en mayor medida en actividades relacionadas al Comercio

(13.7%), Servicios Comumitarios Diversos (22,8%), Servicios
Empresariales ( 14,6%) y Construccién (10,5%), mientras que el Sector
Financiero, registra la menor tasa de subempleo visible (6,1%) en 1995.
El -gmpo mas afectado continfia siendo la mujer, esto es observable en
cualquier actividad econémica Por grupo de Edad, la poblacién joven
(14 a 24), y la tercera edad, son los mds afectados por este problema.
(Ver Cuadro 4 13) |

Otra caracteristica importante enconfrada en la ENAHO, para el affo -
1997, es que se registran incrementos en el subemp.lgo vigible en caﬁi la
mayoria de actividades (éxcepto en Servicio Comunitaria con relacién a
1995) Esto obedece en parte a que la economia perusna registro un
crecimiento en el PBI de 1997 (7,2 %) con relacién a 1996 (2,5 %) ,asi
como el tenue crecimiento del empleo en dicho afio. Este ambiente
favorable en la economia, habria oﬁginado que muchas personas se
dediquen a tieuipo parcial en la medida, que estas mismas familias
tendrian mAs de un perceptor de ingresos en el hogar.

Como se ha podido apreciar en las secciones anteriores el Subempleo por

horas, parecerfa ser un fenémeno experimentado principalmente por

mujeres. El mismo estudio de Hogares, permiti6 establecer o determinar

que el subempleo por hecras sea mds probable en personas que viven en
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hogares en los que existe mas de un perceptor de ingresos, el cual, les

permitiia trabajar a tiempo parcial y dedicarse adicionalments a

actividades relacionados al hogar o de estudios(ENAHO 96 I trimestre).
CUADRO 4.13

Lima Metrop.Tasa de Subempleo Por Horas
Urbano, Segin Rama de Actividad Economica

1995 - 1998
Rama de . Tasa de Subempleo
Actividad . Por Horas
Econémica 1985 1997 1998
Lima Metrop. 14,1 15,7 13,3
Agricultura . 4,2 17 4 15,7
indust. Manufacrurer 10,3 13,9 7.9
.|Construccién 10,5 20,5 16,4
Comercio , : 13,7 14,8 12,9 -
Transp. Y Comunic. 7.1 12 .4 14,2
Servicles Financieros 8,1 8,6 | 0,0
Servicios Empresariales 14,6 17,0 10,
Sery. Comunit. Diversos 22,8 19,2 18,1
Otros Servicics 15.8 12,8 12,7

<FUENTE: INEl ENAHO
 ELABORACION PROPIA

CUADRO 4.14
Lima Metrop. Tasa de Subempleo Por Horas, Sexo y Edad
Segin Rama de Actividad Economica : 1995

Rama de Tasa Grupos de Edad

Actividad Subemp. Sexo 14al26ald45al55y

Econdémica Horas |{Hombre| Mujer | 24 | 44 | 55 | Mas
Lima Metrop. 14,1 10,1 20,1 13,7 14,7 13,1 14,8
Agricultura 4,2 34 7.7 ND.- 81 ND. ND.
Indust, Menufacrurera . 10,3 6,9 183 85 88 133 178
Construccidn 10,6 10,7 N.D. 185 7.7 10,7 125
Comercio 13,7 10,1 18,2 17,8 140 85 122
Trensp. Y Comunic. 7.1 53 209 86 54 85 75
Servicios Financieros 6.1 45 81 111 43 ND. 333
Servicios Empresariales 14,6 15,1 13,0 6.8 -13,8 18,8 28,0
Serv. Comunit. Diverses 22,8 176 26,6 215 242 21,0 186
Otros Servicios . 158 80 200 86 17,6 181 143

FUENTE: INET ENAHO 1985
ELABORACION PROPIA
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Estoé datos, estar{an evidenciando que los subempleos por horas son en
su mayoria una fiiente de trabajo que no es la principal fiuente de los
ingregos de los hogares; es decir, que no necesariamente es el jefe de
hogar, el que estsria siendo afectado por esta manifestacién del
subempleo son los parientes directos quiemes estarfan asumiendo el
problema del subemﬁleo visible como hijos, tios etc. (Cuadro 4.15)

En 1998, s6lo el 32% de los subempleados se encontraban en situaci6n
de visibles (en 1995 esta era del 30%) en el Pén’l, para Lima
Metropolitana la cifra llegaba al 42%.

CUADRO 4.15
CARACTERISTICAS DE LOS SUBEMPLEADOS POR HORA

RSTO PER

LiMA LRBANOD LRBANO

TOTAL 05 505 100.00
Harrire | 34 488 453
Mujer 5.6 534 M7

PARENTESCO |

Jefe 270 30.7 202
e 2.7 28.9 .Y
Hio o 364 18 | M7
ar Y Y 93

* Porcentaje Yerticales salve primera fila
FUENTE: ENAHO. 1996.1. Convenia [NEl. MTPS.

Emr_é 1995 y 1997 se registra un émnento en el nfimero de subempleados
visibles. Estos aumentos se ubicam en: Agdcultm*a,‘ Manufacturers,
Construccién, Comercio, Transportes y Coxmmicacioneé, Servicios
Financ.iero_s, Servicios Fmpreséria.les y otros.(V'er Cuadro 4.16). Sélo en
1997 el comercio registré al mayor nfimero de subempleados con iG.?%

seguido de Mamufactura y Servicios Conmmitarios Sociales con 26.8%.
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CUADRO 4.16

LIMA METROPOLITANA: POBLACION LRBANA SUBEMPLEADA POR HORAS
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA (EN MILES)

RAMA DEACTIVIDAD PORLACION SUBEMPLEADA POR HORAS
ECONOMICA 1995 1997 1998
TOTAL : 401,016 514,445 440,727
Agicutua 1,764 9,749 3,656
IndstriaManufect Lrera 53,508 72,142 40,060
Qrstncdd 15,288 45277 0,185
Comerdo 119,364 137,502 118428
Trensp. YComuric. 1587 35,644 44 465
Senidios Finarderos 232 4619 o
Servidos Erpreseridies M 696 45,138 23,966
Sarv. Comun, Oversos #3472 138,054 146,462
Ciros 24,696 2%632| 3505

FUENTE: IME LENMAHO. R Trimostra 1395, 1937 ¥ 1988,

As{ mismo- el' Gréfico 4.3, nos mmestra que los subempleados se
encuentran ubicados en el Sector Servicios (alrededor del 84.1%), en
trensformacién el 15.9%, mientras que el sector exhacfivo.es de apenas
0,8 %. |

GRAFICO 43

LIMA METROPOLITANA: POBLACION SUBEMPLEADA
POR HORAS, SEGUN SECTORES ECONOMICOS, 1998

Tranfamecian

Estractivo 0,8
Transf. 15,9
Servicios 84,1
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.Volviendo al Cuadro 4.16, se observan reducciones en términos |
absolutos de los subempleados por horas en 1998 (con respecto a 1997),
sin embargo, cuando se relaciona con 1995, registra aumentos. St en
19§7 en el drea urbana existfan 9,749 Subempleados visibles en la
Agricultura, estos en 1998, fueron 3656. La explicacién recogida en la
Encuesta Nacional de Hogares, establecié que para 1998, la Agricultura
fue la actividad mds golpeado por ei Fenémeno del Niffo lo que com.iujo'
a una reduccién sustancial de su Poblacién Fconémicamente Activa
(?EA) y una muigracién hacia otras actividades como: El Comercio,
Transportes y Comunicaciones ent;e otros.

La ENAHO I Trimestre del 98, establecié asi mismo, que existe
actividédes en donde por ia naturaleza de sus funciones, es de exclusivo
de hombres o de mujeres. Enfre las actividades donde este problema del
subempleo afecto a hombres esta: La Agricultura, La Construccién,
Transportes y Comumnicaciones, Servicios Empfeém‘iales. En taaoto
actividades como la Industria Manufacturera (A pesar que la PEA es
mayor en los hombres que de las mujeres), Comercio Servicios
. Comunitarios Sociales y Ofros Servicios, la manifestacién de subempleo

visible recaian en las mu_;eres

42 LIMA METROPOLITANA: SUBEMPLEO INVISIBLE

O POR INGRESOS.

4.2.1 POR GRUPQOS DE EDAD
En Lima Metropolitana, las manifestaciones del Subempleo invisible

_segiin Edad, se manifiestan en la poblacién de 14 a 24 afios de edad y 55
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. amds, las cuales superan el 40%, con relacién a los otros grupos de edad
que si bien son altos, sigue afectando en mayor medida a los jévenes
como 2 {os que culmina el ciclo de trabajo, como cesantes, pensionis'tz;s
que son persopas de edad avanzada, que em algunos casos sonm
profesionales o no profesionales que con los nuevos adelantos en las
Cieﬁ;ias no podrian ingresar al mercado laboral, por-lo cual estarfan
excluidos del ambiente laboral {esto afectarfa en mayor medida a loé.
edug:émdos) el cual §e estarfan insertando al sector servicios. |
Lima Metropolitana registra disminuciones del Subempleo por ingresos
desde 1995 hasta 1997 con tasas que va desde 26.3% para 1995 hasta
23% en 1997. Asi mismo Lima concentra al 46% de la PEA wbana, cuya
tasa es superior a la Costa el cual llega apenz;s al 26.1%, la Sierra con
19.4% y la Selva solo el 8.5%, Lima Mefropolitana tienen ta:ﬁbién al
mayor numero ae subempleaﬂos con 44.5%(por ingresos).(Ver Cuadro
4.17) ' | B

CUADRO 4.17

Lima Metrop. Distribucion de la PEA, Poblaclon Subempleada
y Tasa de Subempleo por Ingresos, segln Area Geografica, 1997

Area Poblac, Subemp. Tasa de Subemp.
Geografica PEA Por Ingresos " Por ingresos

TOTAL 100,0 100,0 24,1
COSTANORTE 15,7 © 16,2 25,0
COSTACENTRO 7.8 7.5 22.8
COSTASUR 2,5 27 26,4
SIERRA NORTE 1.8 2.2 ‘ - 29,8
SIERRACENTRO 7,3 7,3 ' 24,0
SIERRA SUR 10,3 oot o0 23,7
SELVA 8,5 - 894 26,8
LIMA METRDP. 45,0 44,5 _ 23,3

FUENTE: ENAHO 13897
ELABORACION PROPIA
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Por grupos de Edad, las perzenas subempleados por ingresos tienen

o

adades entre 25 3 44 aflos v representan el 42%, 1a poblacion joven lega

l‘.-')

o~ - o

al 32.5% mieniras que {a poblacion de 35 y mas afios solo ez el

...-L

12 1% =
arvel dal Perls wrbano como e L-b._ef"ﬁ en 2l cnadro 4.18.

C’( ADRO 4.18

LIMA RETROPOLITAHA: BISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PEA URBARAY
POBLACION SUBEM PLEADA POR INGRE5S0S, SEGUN GRUPOS UOE EDAD, 1337

GRUPOS BER PORCENTAJE DE
EDAD URBANA SUBEMPLEADOS
INGRESOS
TOTAL 100.0 180.0
14 -24 77 .6 17,6
23 -44 48.2 42.0
45 - 54 14 F o 4
55 Y MAS s & (31

FPUCHTOT:CSHANO (M TRISSETE G, (87

Sesdn log resultados (ue se presentan en el Cuadro 4.19, el 31% de la

PEA urbana s= encuentran en calidad de mbempleo por ngresos (1996),
al inferior de este grupe la wntensidad es del 44%, es decir, cme an
promedio los s*dbgm“gleados por 1ngresos les faltan incrementar en
promedio un 44% del increso minime legal. La incidencia del subempleo
por ngresos &g ménor en Lima que el resto de las &reas.

Owo hecho comin que se obaerva, relacionado a la edad v no se reﬂeja»

en las estadisticas es referente a las personas sean profesionales o no y

que supéran los 30 afios de edad, las probabilidades de enconfrar empleo

sa forpa escasos o minimes, ex decir, que los anuncies goe se ven.en

ner10dicos domxmcal piden edades en su mayoria menotes alos

g,
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veinticinco aflos o veintiséis es decir dependiendo de la ocupacién, asi

' como ofras exigencias como proceder de una universidad de prestigio

~ excluyendo de esta manera a los profesionales de formacién nacional

4.2.2

sabiendo que el mmnero de alummos que egresan de las umiversidades
pacionales son mayores que las que egresan de paﬁiculares; esta |
restriccién por parte de las empresas conlleva a que muchos |
profesionales o no' profesionales realicen laborés no acordes con sus

profesiones u Oficios, insertdndose en su mayoria al sector servicios de la

economia
CUADRO 4.19
PERU URBANC: TASA EINTENSI DAD DEL SUBEMPLED
PCRINGRESCS, PRMERTRMESTRE 1996
TASAS INTENSIDAD
AP ]
EDAD RESTO FESTO
TOTAL LitdA URBANG TOTAL LIMA LRBANC

TOTAL 31.0 293 324 44.0 370 4§.0 )

14 - 25 39.7 37.8 413 48.0 380 . 55.0
26 - 45 L2712 . 28.1 28.1 40.0 356.0 45.0

46 -65 263 243 281 42.0 .38.0 45.0

-FUENTE: EMAHO 1S9E-1, Trimestrs - BTPS.

POR NIVEL DE EDUCACION
La Educacién influye directamente en la productividad del trabajador, lo

hace més capaz en la toma de decisiones. La inversién en capital humano
tiene un costo aparte del dinero, el ti_eﬁpo que le dedique una persona al
estudio tiene una ventaja sobre los demas, el retorno monetario no se da
al instante pero sf a largo plazo ;Cudnto? No se sabe, esto va depender de
cuanto le haya dedicado uno y el tipo de trabajo que tenga.

El Peri como se mencioné en estas secciones, tiene una poblacin que
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tiene un nivel de educacién alcanzado de nivel secundario, y son pocas
las personas que accedan a un gmdo superior y postgrado, los que no
cuentan con esto formarén parte de los contingentes de subempleos que
existen. Sin embargo, en las estadisticas de empleo, vale decir, en la
ENAHO especializados en niveles de empleo, se observan persoué;s con
preparacién o educados que forman parte del subempleo, claro que es
minimo pero eétén ahf, desde la apertura de la economia en el primer
gobierno de Fujimori con la pues@i en mafcha de un modelo econémico,
cambié el rumbo de la eponomia y va partir de 1992; es donde se .lleva a
cébo una serie de privatizaciones con el fin de feordénar el aparato
estatal, bien se produjeron .despidos_ muchos profesionales fileron
desempleados las cuales generaron nuevas formas de trabajo como el
antoempleo y otros. Sin embargo muchas personas declarados excedentes
encontraron .como puerta de ingreso el comercio y al sector servicio
(Se_ctor que ya era unportante en la economfa del pais), estas personas
comenzaron a realizar frabajos 1o acordes con log esmdi;)s como ta_xistas,

vendedores ambulantes, obreros, etc.

GRAFICO 4.4 LIMA METROPOLITANA:
EYOLUCION DEL SUBEMPLEO PORINGRESOS
1688 - 1888 i

TASA
27 7 26.4 288 : . ' 28.0
28 S
Z8 -
24
23
22 4
21

1888 18586 1987 . - 1998




71

El nivel de subempleo invisible o ingresos para los affos de estudio
(1995-1997) se ha reducido al encontrarse en 26.1 para 1995 a 23.3 en
1997, sin embargo en 1998 esta aumenta a 26 % con relacién a 1997.
Como ser observa en el Gréfico 4.4.

Entre 1995 y 1997, la poblacién subempleada por ingresgos aumento a
19,585 y comparando a 1998 esta ammenta aim mds (118,364 |
subempleados) los que cuentan con estudios superiores disminuyeron
como se observa en el cuadro 4.20.

CUADRO 420

Lima Metropolitana: Poblaclon Subempleada Por Ingresos
Segln Nivel Educativo: 1995 - 1998

Nivel Poblaclon Subempleada Urbana Incremento _
Educativo 1995 1997 1998|1995 - 1997/1995 - 1998
Totdl 744996 | TBA581 | 863360 | 19585 118384
Primeria 162,876 | 188,063 | 129,088 | 35182 36,180
Secundaria 382,784 | 420415 | 543877 | 27631 151,183
Sup. No Univerd 120848 | 83654 | 63157 | 46204  -61791
Sup. Univers, | 59,388 | 62444 | 52,158 3,056 2,230

FUBNTE : INE] - ENAHO 1885, 1897, 1868

Los que cuentan con estudios primarios o secundarios registran los
mayores incrementos al mlbezhpleo por ingresos.

En 1998, ENAHO, la poblacién bajo estudio reporté que umo de los
motivos que explican el no-acceso a la e.:duc'acién' atribuye a problemaé
econémicos, esto se observa en los tres niveles de instrucciémn, el segundo
motivo importante, era el estar trabajando con tasas del 21.9y 27:% en los

niveles secundario y superior respectivamente.(Ver Cuadro 4.21})



CUADRO 421

PERU: RAZONES DE NO ACCESQO A LA
EDUCACION - 1998

TOTAL TOTAL TOTAL
RAZONES : PRMARA SBCUNDARA SUPEROR

Frodemess Ecanomicas 285 383 ‘ 363
Estoytrabgando 98 219 270
Nomequd ael estido 219 135 34
Prot emas famiiares 109 123 71
Po afamedad o accderte : 75 26 13
Saceba bgjas ndt & 0 desgLe 18 08 0.1
No tiere edad sfidarie 34 - -

Sa dadica a quehaceres daf tiog 71 88 58
Qraran 8.0 6.7 118

FUENTE!INEl. ERCUESTA NACIONAL DE HOGARES 1998 . [V TRIMESTRE

Como se puede oi)servm', el ingreso del hogar constituye el primer
problema familiar, este activo va depénder de la demanda del consumov |
del hogar, la educacién de los hijos, salud, etc.
Las mujeres son las que tienen la tasa de Subempleo por ingresos en
Mayor medida que el hombre. |
En‘el cuadro 4.22, la taga de Subempleo afecta de manera distinta en cada
regién geogrifica En 1998 la ENAHO III trimestre establecid, que el
57.4% de los -subem;pleos se enconfraban en el 4rea urbana y el 42,6% en
el drea rural del Perfi. Sin embargo, cuando se considera la estructura de
la poblacién subempleada por ingresos es en el drea urbana donde se
alberga a mas del 50,0% que se ven af'ec@dos por esta manifestaciép del
* subempleo, el 45,9% recae en el area rural. La capital de la reptiblica
-alberga al mayor mimero de personas subempleadas, 'cuz-ando se congidera |
el é4rea rural, la sierra es la que concentra el mayor numero de pefsonaé

en situacién de subempleo por ingresos (1194,537).
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CUADRO 4.22
Peru: Pohiacion Subampieada Totaly por infgresos
Seqgin, Arsa Geogqréfica : 1888

Area Subampleo |Estruct. {Subempleo | Esiruct.
Geogrifica (millones) % Ingreso %

Totai 6§ 680,406( 100.0 3 827,068 100.0
Area Urbana 3 347 487 67 .4 2070845} 64.9
Costa 1 030,785 18.2 631,791 16.5
Siarra 615,997 10.9 380,837 10.0
Sslva 286,568 §.2 194 857 5.1
Lima Metrop. 1 304,087}) 23.0 663360} 22.8
Area Rural 2412938 428 i 758,113] 46.9
Costa 365,110 6.5 2362724 6.2
Sierra 1 B17 540} 28.8 1 184 5371 3t1.2
Selva 430,288 7.8 325,303 B.5

FUENTE: INEIENAHO 1988

Como se mencion6 en otras secciones, 1998 fite un affo desasfroso para la
econoﬁf@ 1o solo por el fenémeno del nifio, sino también, el aspecto
Internacional comfribuye a esta crisis. El problema de empleo se agravé
en dicho afio, considerando solo el 4rea urbana del pais, enfre 1995 y
1997 él niimero de Subeﬁlpleados aumenta en 400,5‘12 personas, de las
c‘uales el invisible anmenta en mas de 100 mil y el visible en me;xos de
300 mul, si se considera hasta el afio 1998 é1 numero de subempleos en el
éreaizrbana aumenta en 670 mil y considerand»:; el 4rea rural esta afecta a
866 mil getecientos cincuenta y cinco persopas, es decir que lejos. de
reducirse este problema laboral, esta continua incorporande a mds
personas.El jefe de Hogar si es hombre y soltero es también una de las
personas al igual que los casados que sufren esta ﬁxanifestacién del

subempleo.

Los ingresos del hogar, contribuyen con el mantenimiento del hogar, el
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menor ingreso conlleva a una taga de Subempleo mayor, el ingreso del
hogar comprendido, entre 300 y 500 muevos soles registra una tasa de
Subempleo del 47.6% en 1997 y eata comienza a descender conforme
anments el ingreso. El nivel de subempleo en Lima Metropolitena recae
en aquellos hogares cuyo ingreso eg inferior a los 500 miavos soles esto
rea observable, tanto en los afios 1995 y 1997 (Ver Cuadro 4.23)

En 1998 en la ENAHQ I trimestre {se considero el &rea nimal), el grueso
de los Subempleos se ‘ubicaban en aquellos hdgiares cuyo mivel de
ingresos era inferior a los 300 nuevos soles, vale decir, que se observa
una piramide invertida (mayor 4 menor) en el caso de Lima se observa la

pirdmide {de menor a mayor).

CUADRO 423

LIMA METROPOLITANA: TASA DE SUBEMPLEO TOTAL E INGRESOS
SEGUN TRAMOS DE INGRESO DEL HOGAR; 1995 - 1997 -

TRAMOS DE TASA DE SUBEMPLEOQ | TASA DE SUBEMPLEC
INGRESO DEL L ' 1897
HOGAR: TOTAL INGRESO TOTAL | INGRESO
TOTAL 406 | 263 39.0 23.3
Menos de 300 84.8 308 604 207
De 300 a 500 62.9 51.5 72.1 478
De 501 a 1000 483 30.9° i54 110
De 1001 a 1500 431 202 16.3 20.1
De 1500 a mas 30.2 13.5 12.6 18.1

FUENTE: IMEi ENAHO 95,07. I TRIMESTRE

El ser Jefe de hogar y hombre conlleva mayor rézspcinsabi]idad, el no
contar con trabajo esfablq o una profesién que lo respalde son los mds

vulnerables al Subempleo por ingresos, al igual que la céiyuge (mujer)
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los primos, y otros parientes cercanos.

CUADRQO 424

Peru: Distribucion dela Poblaclon Subempleada poringreso
v Area Geogqrifica, sequn Tramos de Inqreso del Hoqar
1996 ¥ 1998 (%}
Tramos Poblacion Subempleada por ingreso
De ingreso 1995 1998

Def Hogar Urbang Rural Urbana Rurat
Total 100,0 100,0 1000 1000
Mehos de 300 8.8 41,9 8.1 374
De 301 a 500 17.3 25.8 14,2 25,6
De 501 a2 1000 33.6 21.5 282 . 233
s 1001 2 1500 220 6.5 19,7 8,2

De 1501 a mas 20,2 4,5 30,7 54

FUENTE: INEI ENAHO 1885 Y 1988

El Jefe de 4hogar, aparte que toma el control del hogar, es el primer'
perceptor-de ingresos y esto a su vez estd es funcién del nivel de
preparm?ién que haya alcanzado, en -lea Meh’opolitana durante 1997,
alrededor del 33.1% de los jefes del hogar se encuentran subempleados
de los .cuales. s6lo el 19.9% tenfa problemasv de ingresos. En el Cuadro
4.25, se establecia asi mismo, que las mayoresv tasas de subemﬁleO total
como por ingfesos corresponden a aquellos que cuentan con menores
niveles de preparacién. El problema es mayor si el hogar esta constituido
por méds de nueve miembros. El Cuadro .4.26 éstablece que el hogz;r
vlconstituido con menos de 3 miembros tienen una tasa de subempleo del
23,5%, frente a ubn hogar de 9.y mds miembros y.si el jefe del hogar es

Jjoven (14-24 afios) o de 55 y més affos el problema se ahonda aun m4s.
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CUADRO 425
Lima Metrop.Tasa de Subempleo dsl Jefe de Hogar por Sexo

Sequin, Nlvel Educativo: 1997
Nivesl Tasa de Subempleo Tasa de Subempiro por Ingreso
Educativo Total |Hombre| Muer | Totel | Hombre| Muer

Total 331 28,4 57,8 19,9 17,1 34,2
Primaria 464 37,2 721 32,7 274 477
Secundaria 320 284 54,2 21,0 19,3 31,7
Sup. No Univers., 29,0 25,4 48,8 17,7 15,3 30,7
Sup. Univers. 236 21,0 37,3 49 44 8,9

FUENTE: INE] ENAHO 1997

CUADRO 4.28

Lima Metrop. Tasa de Subempleo por Ingreso del Hogar
~ Sequn, Numero de Menbros del Hogar: 1897

(%)
Numero Tasa de Sibempleo
De Miembios Por Ingreso
Del Hogar Total | Hombre |  Muer .
Lima Metrop. 18,9 171 3.2
Menos de 3 235 15,5 36,5
Delab 19,0 17,0 31,5
De6a8 18,6 16,3 350
De 9ymas 29,6 21,0 50,2

FUENTE: INE] ENAHO 1897

Por tanto, el hecho de no capacitarse en algin oficio o profesién,

conlleva a que este contingente de poblacién forme parte del subempleo,

se ha mencionado los problemas que conllevan el hecho de ser jefe del

hogar y no temer una profesién y si este es joven no contarfa con los

-"~f~ingresos;mﬁcientes, el - apoyo pbr parte del conyuge o de log hijos es™

N
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“findamental en el hogar, o el hecho de que si es mujer y cuenta con un
nimero mayor de hijos, el subemple‘o por ingresos se hace presente.

4.2.3 POR CATEGORIA DE OCUPACION
| ‘Entre 1995 y 1997 se produjo una reduccién porcentual en ocupaciones .

; como: Obrero, Empleado, Profesional Indepeﬁdiente y Trabajador del
Hogar, al mismo tiempo que aumentaron en ocupaciones como;
Trabajador Independiente no Profesional, Trabajador Familiar no
Remunerado y Empleador o Patrono etc. como se observa en el Cuadro

4.217.

CUADRO 4.27
Lima Metropoliitana: Tasads Subempliso poringreso
Seqdn Cateqoria des Ccupaclon: 1888.1897 Y 1898

Categoria Tasaades Subamnbliaa
de Inyigibls o Porlograseo
Qcupacion ' {336 19%7 jses
Total - 28 1 23.3 28.0
Obraero ’ 38,8 26,8 31.8
sector publico 27,0 n.d. n.d
sectorprivado 37 .2 n.d. n.d
Empleado 21,0 15,1 14,9
sector publice 17,7 n.d. n.d
sectar privada 22.83 n.d. n.d
Trabaj. indap. 23,8 327 3B .9
Indep. Prof. 12,5 11.0 13 .8
Indep. No Prof. 24.2 38.5 40,9
Emplsado o Patrono 4.3 9.5 14,7
Trabaj. Fam,No Ram, 58,0 81,8 81,1
Trabaj.DelHogar 28 .9 18,2 34,0
FUENTE:INEI-ENAHO
ELABORACION PROPIA

La 'ocupacién que registré la tasa mas alta de subempleo por ingresos
correspondié al Trabajador Familiar no Renmneradd para 1997 en mas

del 60% Afectando en gran medida en los hombres, mientras que,.en



78

1995, este problema afectaba a las mujeres, durante 1998 este problema
contimud ‘alfectando al sexo masculino. |

El Profesional Independiente registra la menor tasa (11,0%) al ignal que *
el Empleador o Patrono (9,5%)

Por grupos de edad, este problema afect6 a la poblacién joven de 14 a 24
affos asf como a edades de 55 y mds, esto se observa en el cuadro 4.28,
tanto en 1995 como 1997 no fnostmndo recuperacién alguna.

CUADRO 428

Tasa de Subempleo por Ingresos, por Grupos de Edad
‘seg(n Categoria de Ocupacion en Lima Metropoltana : 1997

CATEGORIA - Tasa de Grupos
DE Subempieo de Edad :
OCUPACION por Ingresos( 14 - 24125 - 44[45- 54| 55y mas
TOTAL 233 275 | 204 | 199 316
OBREROC ' 259 33,7 | 20,8 | 131 288
EMPLEADO 15,1 289 | 113 32 18,9
TRABAJADOR NDEPENDENTE 377 329 | 303 | 38 409
INDEP. PROFESIONAL 11,0 166 | 128 | 65 8.7
INDEP. NG PROFESIONAL 36,5 352 | 339 | 353 463
EMPLEADOR O PATRONC 85 233 | 82 | 138 ] 48
TRABAJ. FAMEL. NO REMUN. 61,8 50,2 | 728 | 723 70,5
TRABAJ. DE. HOGAR 18,2 164 | 1868 | 62 468

FUENTE INEl ENAHO 1397

Como se defini6 lineas arriba, la éxpem'encia es un factor que contribuye
a dgrle valor al trabajo y esto es corroborado con estadfsticas de la
ENAHO,' los Obreros, los Empleados, asf como el Profesional
Independiénte registran menor nivel de ingreso al inicio, pero amedida
que aumenta la edad los ingresos de los mismos comienzan  ha
incrementarse. |

_ El Profesional Independiente de Lima Metropolitana, al tener mayores
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oportunidades de empleo, registra las menores tasas de subempleo por
ingresos con relacién a otras 4reas geograficas, y esto se torna diﬁcil
conforme los fituros profesionales ingresen al mercado laboral
(mayormente los universitarios egresaﬁ a los 24 affos) entre edades de 25
a 44 afios con relacién a edades de 14 a 24 afios, este hecho se observaen
la Costa Norte, Costa Centro, Sierra Norte, Sierra Sur, mientraé que
disminuyen én la Cqsta Sur, Sierra Centro y la Selva. |
" En Lima , solo en 1997, el Trabajador Familiar ﬁo Remumnerado tiene las
| tasas de subempleo por ingresos mas altas llegando incluso a superar el
70% de su respecﬁvﬁ PEA, el cual se torna mas intensa en edades a partir
de los 25 afios a mas, tal como se observa en el cuadro.’4.28, le siguen en
orden de ocupacién el Profesional no Independiente con tasas del 46.3%
en edades de 55 y mds respectivarﬁente, en tercer lugar tenemos a la
Trabajadora del Hogar con tasas de subempleo por ingresos del,45.6% en
edades de 55 y mds, sin embargo comparando por régiones, la Siém
&bana es la regi6n que registra tasas del 100"& esto se obgerva en la
Sierra Norte, Sierra Centro y Sierra Sur en edades a partir de 55 y mas
afios.
El érea rural de Lima Metropolitana apénas concentra el 1,2% de los
subempleédos, sin embargo, es el drea donde se observa un mayor
problema ya que el‘ subempleo por ingreéos ilega al 53,‘?% en |
_ocupaciones Ccomo Trabéjaﬂor Independiente (50%) Eumlgado'Paﬁ’ono
(50%), Obrero (63.4%), Empleado(100%)
Sf;io en 1997, las persoﬁas que se enéonh‘ﬂba:‘] afectadés por 'el»’



4.2.4

Ocupacion SaxQ

Principal 1937 Hombres | Mulsres
Total 164,8 189,89 1889
Perg.Dir. Adm.Pub.ydir. Empr. g,0 ag,g g,0-
Profescres 1.1 g.5 1.6
Otros Prof. Excep. Profesores 1.8 1.0 21
Tecn. Y Trahaj. A simif. 4.9 1.2 8.8
Jefes y Empleados de. Oficine . 5,0 4.2 5,8
{Comerc. Xo Ambu.Y Otros Trebaj. Calif. 26,0 17.8 33,3
Trebajadaras Agricoias 2.3 4.2 g.7
Obreros Minas y Canter. Ind. Manuf, 13.8 18 .9 9.2
O brraos Const Plntores 2.0 4,2 0.0
Conduct, Med. Transp. ! 4.3 8,7 a.4
Vendedores Ambulantes 198 158 ‘228
Otros trabaj. o Catific, 19,5 20 4 16 8
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subempleo por ingresos corresponden a ocupaciones de menor
producfividad deaicados al drea del comercio y el servicio enfre ellos
estén: Jos que se dedican al comercio con 26%, los obreros de la Industr;ia
Manufacturera con 13,8%, asi mismo los vendedores ambulantes con
19.6% y otros trabajadores no calificados con 19,5%, mientras que las
personas con un nivel de instruccién mayor representan um porcentaje

menor { Ver Cuadro 4.29).

CUADRO £.2%
Estructure do le Pobilaclon Subempisads Poringreso san Lima
Seadan. Ocupeclon Princioal: 1337

FUENTE:INE}-ENAHO 1897
ELABORACION PROPIA

POR ACTIVIDAD ECONOMICA

En 1997, le mayor concentracién de la PEA wbana en el ‘pais se
encontraba en la actividad comercial con 28 % de participacion _seguidov
de los servicios comuaifzrioa sociales con 21.6% y en menor medida el
Sector Financiero. El mayor porcentaje de personas subempleadas por
ingresos se encuentra Atambién en el Comercio, es decir el 39.7%, en la

Industria Manufacturera el 14.3%, construccién 4%, Servicios
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Comunitarios Soéial%' con 12.6. respectivamente(Ver Cuadro 4.430).

En Lima, el Comercio ocupé en 1995 el primer lugar de participacién en
la PEA (30,4%) seguido por los Servicios Comunitarios (22,1%), la
Manufactura (18,3%) y la Agricultura coﬁ 1.5% de participacién.

Enfre 1995 y 1998, se observa una menor participacién de la ?EA en
actividades ligadas a la extraccién y la transformacién como en la
Agricultura y la Industria Manufactura, asi mismo el comercio de 30.4%
en 1995 a 27.8% en 1998. Sin embargo, se observan aumentos en la

- participacién de actividades ligadas a los servicios entre log mismos afios

(Ver Cuadro 4.31).

CUADRO 4.30
Peru Urbano: Distribucion Porcentual de la PEA vy Subsmpleo poringreso
Sendn Actividad Economica 189§ v 1887

Rama 139 19587
D PEA | Subempl.] Subemp. PEA [Subempl.{ Subempl.
4 Actvidad {%} {%} ingresos % 1 (% (%) Ingresas (%)

Peru 106,60 1000 1008 400,06 1000 180,0
Agricuttura 77 82 11.1 87 107 118 -
Indust. Manuf. 152 168 17 8 138 138 143
Construccion 58 50 585 58 50 40
Camercio 288 311 328 280 337 397
Transp. Comun. 7.7 49 ‘85 77 57 57
Serv. Financieros 0S8 0,4 4 . 09 03 03
Sery. Empresariales 4.4 42 4.1 83 38 ag
Sery. Comunit. Divers, 221 137 169 21 & 128 126
Otros 54 5B 55 (V3] 78 78

FUENTE: ENAHO Il TRIMESTRE 1895 Y 1887

£l numero de personas subempleadas que aumentaron entre 1995 y 1997
se enconfraban en actividz;des como: la Agricultura de 1.1 % a 2.3%,
Construccién de 4.2% a 5.8%, Comercio de 33.9% a 37.3%, Transporte
y Comunicaciones de 4.7% a 6.3%, asf mismo aumentaron en Servicios

Empresariales de 6,1% a 7,1% y Otros servicios de 6% a 6,9%, m1emms
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los que disminuyeron en el mismo périodo fieron: la Industria
Mamifacturera de 19,3% a 15,2%, Servicios Financieros de 0,7% a 0,6%,
Servicios Comumitarios Sociales de 24.1% a 18.6% respectivamente.

Como se ha podido observar el grueso de los subempleos se ubican en

actividades Comerciales seguido de los Servicios (Ver Cuadro 4.32).

CUADRO 4.31

Lima Metrop:Distribuclon de la Poblacion Urbana
Segan, Rama de Acrividad Economlica 1996 - 1858

{%)

Rama de 1996 1997 1998

Actividad Subemp. Subemp. Subemp.

Econémica PEA Ingresos| PEA lingresos| PEA |Ingresos

Lima Metrop. 100,0 {00,0 100.0 i00,0 1000 1000

Agricuttura 15 14 17 25 0.7 04
Indust. Manufacrurera 18,3 22,8 15.8 18.0 i54 15,0
Construccion 5,1 43 6.7 38 56 38
Comarcio 30.4 36.1 28,2 44 4 27.8 43,2
Transp. Y Comunic. 78 5.1 88 59 gd 74
Servicios Financisros 1id 07 15 04 1.6 N.D.
Servicios Empresariales 59 8,0 8.1 6,0 6.8 4.1
Serv. Comunit. Diversos 22,1 17.8 21,9 13,1 24,4 16,5
Otros Servicios 5|5_ 5.8 84 8.1 7.9 9.8

FUENTE: INB ENAHO ,
ELABORACION PROPA

CUADRO 4.32 LIMA: PARTICIPACION PORCENTUAL
DE LA POBLACION SUBEMPLEADA SEGUN RAMAS
DE ACTIVIDAD 1995-1988 {%})

Rama de Poblacion Subempleada
Actividad Urbana '
Econdmica 1995 1997 1998
Lima Metrop. 100,0 100,0 100,0
Agricuttura ' 1.1 23 05
Indust. Menufacrurera 18,3 15,2 13,0
Construccin 42 . 58 48
Comercio - ) 338 373 37,7
Transp. Y Comunic, 47 6,3 8.3
Servicios Financieros : 07 0,6 N.D.
Servicios Emprasarialas 8.1 7.1 45
Sery. Comunit. Diversos 24 1 18,6 221
Qtros Servyiclos : 8.0 89 80

FUENTE: INEI ENAHO
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Entre 1203 v 1047 actividades donde la manifestacion del subempleo

Ingrasos se ven atectados destacan:

T
[
Lt
—

]
3

La Agricultura de 1.4 a 2.5%, Comercio de 38.1% a2 44 4%, Transportes
v Comunicaciones de 3.1 a 3.9%, Cfros servicios de 3.8% a 8.1%,
mienfras los que registraron disminuciones son: Industria P;-Ianut‘achn'era;
Caonstroccion de 4.3% a 3.8%, Servictos Fﬁﬁciwbs de 0.7% a 04% y
Servicios Comunitarios Sociales de 17,8% al 13,1% (ver Cadro 4.31).
En el Cuadro 4.33 se observa que la actividad comercio registra la mayor
taza de subempleo por tngresos. Sin embargo, durante 1993 la indostria
Manufacturera registraba la taza mas alta (32.3%), segnido dzl Comercio,
(31, %) en Quinto lugar se ubica la Agricultora con 25.4% para 1995,

CUADRO 4.33

LadA FE TRCPOLITANA: TASAS OE SUGERAUEQ POR RIGRESGS,

SEGUN ACTIDAD ECOMONICA 1955-1555.
ACTIABAD - TASAS BE SUBEE FO POR NGRESOS
ECORMOHRCA 19495 1997 1993 -
TJOIAL 764 233 %I
Acpicuiiiea ' 254 4 4.7
Inchustria Mafechaem 323 236 254
Conslnicticn C222 1o 179
Comeiio ' KXRY 353 405
Traesp. Y Conlhc, 17.1 156 204
Senvitios Fraeiens 136 8.7 -
Senvicios Empresanales 265 172 158
Serd. Copnun., Dhvefsos 211 134 176
Cilros ' 2758 298 _ 318

FUENTE: ENAHD. ® TRIMEETRE. IWE

En 1997, las cosss se invierten v es la actividad comsrcio donde se

. preseata en mayor medida esta mantfestacion (36,8%) seguide de la



Agricultura c.on 34.4% y otros servicios con 29_.6%. De 1995 21997, la
tasa de subempleo por. ingresos dismimuye en Lima Metropolitana
pasando de 26,1% a 23.3% reépectivamente, durante 1998 este vuelve a
aumentar a 26% (con relacién a 1997). (Ver Cuadro 4.33)

~ Entre 1995 y 1997, en Ia actnndad Manufacturera se produjo una
4reducci‘6n en la tasa de subempleo invisible de 32,3% paso a 23,6% (sin
embargo aumentan las tasas de subempleo por horas, tal.como se observé
en cuadros snteriores del 10,3% a 13,9%, en 1995 y 1997
respectivamente), igualmente sucedié en la construccién de 22,2% a
13,1% en 1997, transporte y commmicaciones de 17.1% a 15.6%.
Servicios Etnpresaria.les de 26.5% a 17.2%, es decir, que se registra una
relacién inversa, que mientras disminuyo el subempleo por Ingresos en
las Actividades mencionadas aumentaron para estas mismas achwdades
el subempleo por horas, mientras que no sucede asi, para la actividad
comercial en los afios de estudios mencionados. |

En 1998, de un total de 9 actividades, cinco de ellos registraron aumentos
en las tasas de subempleo por ingresos con relaﬁién g 1997 el cual
représentaban més del 55% de las actividades en Lima Metropolitana,
ellos 'son:‘ Construccién (13,1% a 17,9%), Comercio (de 36,8% a 40,5%),
Comumicasiones (de 15,6% a 20,4%), Servicios Commitarios (de 13,9%
a17,6%)y Oﬁ'os S;ervicios (de 29,6% a 31,6%), excepto la Agricultura,
la Industria Manufacturera y los Servicios Empresariales que registraron
.dismitmciones en el subemple§ pbr ingresos, péro el hecho curioso es

que en dicho sffo la tass de subempleo'visible'o por horas disthinuyé en
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todas las actividades.

Por tanto, las opciones de trabajo de la poblacién ocupada especialmente
~ la subempleada recaen en actividades relacionadas al comercio y los
servicios, y por ende la manifestacién del subempleo por ingreso se daen
mayor medida en estos sectores de la economfa Coﬁlo se ha podido
observar las personas subempleadas cuentan con un menor nivel de
prepéraciéx;l, y optan en la mayorfa de los casos de autoemplearse en
trabajos independientes, realizando “cachuelos™ por parte de los jévenes.
El nuevo reto del gobierno, no es solo generar puestos de trabajo, &i no

mas bien de empleos adecuados, y el motor de cambio serd a través de la

educacién como eje del desarrollo del pais.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

 CONCLUSIONES

El principal problezﬁa del mercado laboral no es de desempleo abiertd, 8i no de
acceso a empleos inadecuados, ya sea en términos de horas trabajadas o ds
ingresos generados, es decir, de Subempleo ligado a la ‘pobreza, baja
productividad e insuficientes niveles de capital humano.

La Categorfa de subempleo se compone de dos situaciones desventajosas: el
subempleo por horas y el subémpleo por ingresos. El priinero de ellos considera
aun trabajador que labox_‘a menos ds 35 horas semanales en forma involuntaria y
desea trabajar mas horas. El segundo grupo, afecta a aquellos que laborando mas
de 35 horas semanales su ingréso es inferior al ingreso Minimo Referencial

El crecimiento poblacional expeﬁmentado en la Capital de la Repablica, sumado
a un bajo crecimiento y ‘desarrollo econémico del pafs condujefon a un creciente
movimiento migratorio desde el érea rural hacia el urbamo. Este contingente
poblacional dada las menores oportunidades de empleo bien remunerado asf
como a menores accesos a los serﬁcios bésicos, motivo a desplazamientos hacia
las capitale'svy especialmente en lima metropolitana. Si_ en 1940, el 42.4% de la
poblacién residia en el drea urbana, en 1993 esta cifra aumento a 70.1%
respec;tiv_amenlte..Esto condujo, a que se produjera una sobreoferta de mano de
obra cuyos mercados mviéron que enfrentar retos mayores en la ‘creacién de
ier-npleo. | |

Los-menores.niveles de empleo formal observados particularmente en el sector



87

‘moderno résu_lto_ desplazada por la capacidad expénsiva del sector informél.
Estas nuevas formas de empleo generados por este sector terciario de la
economia han conducido a hacer més extensiva la precariedad y la baja calidad
de los e@leos La poblacién mas afectada como aparece en la ENAHO,’son
aquellos que contaban con un menor .nivel de instruccién - ocupéndose en
cualquier tipo de trabajo de menor opértunidad, realizando ";:achuelos "
,insert4éndose en su mayoria al sector servicios de la econorrﬁa, como vénded;)res
aﬁbﬂmtes , lustrabotas obreros en minas y canteras.

Enire 1995 y 1997, la tasa de subempleo se redujo de 42.4% a 41.8%, sin
embargo en términos absolutos esta aumento afectando a 400,512 personas si se
considera 1998 la cifra llega a 670,513 personas, es decir, lejos de reducirse
seglin el compértmniento porceﬁtual esta ha tendido a sumentar. Para 1999, por
ejemplo la tasa [lega al 43.4% experimenfando un aumento de un punto
porcentual con respecto 2 1995.

Duﬁnte 1995 y 1998, la tasa de subempleo por ingresos expen'mé‘nto un
aumento de 26.8% .en, 1995 a 28.1% en 1998; y con ello los Adecuadamente
empleados disminuyeron porcentualmente de 50.0%’a 48.3% en 1998.Los mds
afectados fileron en su mayorfa' aquellas personas que contaban con un menor
nivel de instruccién, sin embargo, los que contaban con educacién superior |
experimentaron problemas de subemi)leo por horas.

Por grupos de edad los que més sufren este problema laboral son los jévénes de
14 a 24 éﬁos de edad y 55 a mas, esto se observa en el érea urbana del pafs. La
tasé de sﬁbempleo de los jévenes. comienza a descender conforme aw;'anza_ Ig

edad para luego sumentar a partir de 55,y més. La mujer es la que mifre este
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panorama laboral siendo su tasa dos veces mayores que el de los hombres.

La poblacion del Perti se caracteriza porque el nivel de estudio de su poblacién

es de nivel secundario. Durante 1998, si bien la tasa de subempleo file del

44.1%, los que contaban los que contsban con un nivel de estudio primario
registraban una tasa del 57.4% frente a uno que_tem'a nive] superior con una tasz;.
del 27.1%. Las personaé que declararon ser empleados registraban una tasa de

subempleo del 29.4%, un Obrero por su i)arte, tenia un tasa del 47.5%, éin

embargo, dentro del grupo de trabajadores independientes el iﬁdependienfe no

profesional tenia una tasa del 61.4% con relacién aun profesional independiente

" de 50.8% de subempleo, el Trabajador Familiar no Remunerado registraba la

mayor tasa de subempleo con relacién a otra ocupacién.

La ENAHO eétablecié asf misrﬁo, que en 1995 .como 1998 el grueso de los
subempleados tenfan como ocupacién principal el trabajo agricola (36.3%) en
segundo lugar se ubican los comerciantes (18.3%) asi mismo 2 Obreros y Otros
trabajadores no caliﬁcados

En el frea wbana el 75.2% de los subempleos durante 1998 se ubican en el

- sector servios de 1a economia , un 7.1% se ubica en el sector extractivo, mientras

que en el se‘ctor transformaci6n solo se concentra el 17.7%. En el 4rea rural el
68.5% se ubicén en la agricultura mientras que solo el 9.9% lo hacen en el
comercio, es decir, un porcentaje significativo de los empleados se ubican en el
sector terciario de la economia dedicéndose a labores de menor productividad y
es precisamente en esto sectores donde un grueso importante de los mbémpleos
cuentan con menores niveles de educacién.

Lima Metropolitana, registra la menor tasa de subempleo por horas con
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13.3%(1598) con relacién ala Costa, Sierra y Selva respectivamente. Al mismo
tiempo, que concentra al 40,.2% de la poblacién subempleada en el Pert, asf
como que se ubican el 37.5% de los subempleos por horas.

Entre 1995 y 1998, la tasa de subempleo por horas se redujo de 14.1% a 13.3%,
el Profesional Independiente es la que se vio afectada eh mayor medida al pasar
de 28.8% en 1995 2 42.7% en 1998. Estamanifeétacién del subempleo recayé en
mayor medida a Profesores con 13.8%, Comerciantes (16.6%) etc. En el drea
urbana el 27.6% de la poblacién subempleada en Lima tenia problemas de
ingresos frente a la Costa que solo albergaba al 16.5% de los subempleos.
Durante 1998, que fue un afio desastroso para la economia .del pais no solo se
debié en parte al fenémeno del niffo si no mas bien el aspecto infernacional
contribuyo a desacelerar la economia del pafs. Siendo los mds afectados los més

pobres del pais.
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RECOMENDACIONES

El crecinﬁento econémico es un objetivo que todo pals aspira pues esti conlleva
al aumento del empleo y por consiguiente en una disminucién del subempleo el
Estado es el que .dlebe propiciar el marco adecuadq para que estos se desarrollan
con normalidad; |

Si bien el sector minero es uno de los principales feceptores de divisas, sin
embargo emplea a solo una parte de la PEA ocupada (0,8% en 1998) por tanto es
conveniente reorientar medidas adecuadas que conlleven a priorizar sectores de
la actividad ecoqémica que generan mayor valor agregado. |

El tema de la educacién es importante, por tanto es de prioridad nacional 1;1 |
inversién en capital huimana, sabemos que.el grueso de la poblabién peruana se
encuentra en el nivel secundaria siendo pocos los que cugutan con un nivel de
educacién supgrior. |

Como se repordaré. la poblacién subeniplead;a. tiene problemas de ingresos com - -
alrededor del 29.7% (1998). Un mayor gesto en educacién conllevaria a una
mayor productividad que serd beneficioso para Ia Empresa y el Pais, el cual
pondrfa en marcha a la economfa a través de implementacién de técmicas
adecuadas para la produccién y la industrializacién.

Por tanto, la imzeréi(’)n en educacién rei)resenta la base para alcanzar el desarrollo
y crecimiento del pafs, acciones miediatas como el desayuno escolar en 4reas
donde la pobreza es mds intensa con el fin de no caer en desventaja con sectores
_ de altoé ingresos. |

_ El respeto a lag Mmciones, es téma'de moda, esto quiere decir la

independencia tanto de instituciones estatales, como privadas, esto va a permitir
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mostrarv una imagen transparente de las reglas de juegoA‘y el acceso de
informax_:i(m completa del panorama politico, econémico y social, hacia
inversionistas tanto extranjeros como pacionales.

La centralizacién de la capital de la Repiiblica ha conllevado a efectos
migracionales, el cual ha generado que el grueso de los subempleados se
concentren en Lima, por tanto una politica de descentralizacién es vital a través
de wna descontralizacién de los poderes del estado, munque la iniciativa de
muchos gobiembs ha estado solo en palabras y no en acciones esto se llevaria a
“cabo a través de polos de desarrollo en las mismas ciudades en coordinacién del
Estado con la Empresa Privada.

Uno de los plmtos.que es importantg considerar y que es un echo evidente el
obsefvar situaciones de centenares de estudiantes egresados de universidades
nacionales que se sienten frustrados al no poder conseguir un empleo ya sea en
una fnstiticién del estado o particular por el simple echo proceder de una
unmiversidad nacional, optan en la maydria de las veces a.realizar ocupéciones
distintas de su profesién u éﬁcio hacia actividades de servicio o comercio como
son tamstas, vendedores ambulantes, dedicados al comercio, limpiando lunas de
edificios enormes, obreros, etc. La respuesté que manifiestan las_ encuestas es
que no hay “chamba”. Si bien en las filtimas décadas la universidad nacional ha
perdido imagen corresponde a las autoridades implementar las biﬁliotecas, |
orientar la currfculo de acuerdo a la demanda de la economia, y‘a 1o's alumnos el

esforzarse cada dia més.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Vivienda: Es todo local estructuralmente separado e independiente formado por un
conjunto o conjunto de cuartos destinados a los alojamientos de personas.

Hogar Familiar: Es un conjunto de personas o parientes que habitan en su totalidad un -
cuarto coxﬁparten los alimentos y demds necesidades.
Jefe del Hogar: Considerado el padre de familia 0 a la persona quien los demés
miembrog consideran o reconocen como tal. |
Ingresos del Hogar: Conjunto de Ingresos de los miembros del hogar.
Perceptor de Ingresos: Es el miembro del hogar en un beriodo determinado obtiene -
ingresos y éporta los mayores ingresos al presupuesto.
Autocomumo:. Caonstituye los bienes producidos por el .hogar destinados a la venta y
que han sido consumidos por el hogar durante un peripdo de referencia.
Autesuministro: Parte de los productos comprados vpor el hogar destinados a fines -
comerciales y que ﬁan sido tomadbs pém consumo del hogar. |

Salario de Especie: Constituye los bienes recibidos por los miembros del hogar como
| pago por trabajo realizado. |

Poblacion en Edad ﬂe Trabajar:

Esta conéiderad_a a aquella poblacién apta en edad, a la realizacién de un trabajo |
productivo Se le conoce también como poblacién en edad Activay la edad considerado |
por el INEI es a partir de los 14 afios a mas, a la vez este se subdivide en: - |

Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y Poblacién Econémicamente Inactiva
(PED)

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Es sinénimo de fuerza laboral u Oferta de Trabajo constituida por personas hombres y
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mujeres mayores de 14 afios que se encuentrap laborando o buscando un trabajo incluye
a los Ocupados y los Desocupados que suministran la mano de obra disponible en la
produccién de bienes y servicios. |

Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI)

Es aquella poblacién en edad de trabajar pero que mo lo realizan ni buscan realizar»
algunas actividades econémicas el cual esta constitnido por: Estudiantes, amas de casa,
ancianos, pensionistas jubilados etc. |
Poblacién O cupada

Es aquella pdblacién que realiza una actividad en la produccién de bienes y serviciosen
ia semana de referencia de por lo menos una hora por la cual percibié un sueldo o |
salario en dinero y/o especié.

As{ mismos aquellos que no se encontraban no realizando ninguna labor pero que tenian
un empleo o trabajo fijo entre ellos estdn los que se encuentran en vacaciones, enfermo,
con licencia, agricultores (que solamente trabajan por campafia). ,"etb. y t;’nnbién
aquellos que |
Trabajaron por lo menos quince horas en um negocio, explbtacién agricola de un
familiar sin recibir remuneracién alguna.

Poblacién Desocupada

Es aquella poblacién que no trabaja pero que estd buscando activamente empleo, este
concepto se ﬁmdamenta'fen la definicién oficial internacional de Desempleo enunciado
por la OIT en 1983 el | cual deben cumplir como minimos tres requisitos
simulténeamente:

a). Estar sin Empleo

bj). Corrientemente disponible para trabajar

. e .
o . 5
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c). En busca de Empleo

Dentro de la poblacién ocupada se encuentra:

Adecuadamente Empleada

Es aquella poblacién que :lraba:ja en forma voluntario un numero de Horas menor a la
duracién de una jornada normal. Y no aesem trabajar més |

Asi también estén considerado aquellos trabajadores que laboraﬁ igual a mayor m&o
de horas de una jornada normal y obtuvieron ingresos igual a mayor mumero de hor'as"
considerado como una jornada normal y obtuvieron ingresos igual o mayor considerado
como adecuado. |

Poblacién Sub Empleada | |

Es aquella Poblacién que tienen trabajo pero esta no es adecuada vale decir implica lé
Sub utilizacién de la mano de obra. en el mercado de trabajo |

En el Perti el Suben1p1e§ se determina de la signiente forma:

Operativamente se considera persona Subempleada si trabaja un niimero de horas menor
al considerado como normal en forma involuntaria y desean trabegar mas horas. Asi o
mismo aquel trabagador que laborando €] numero de horas igual o mayor considerando.
como normal obtiene ingresos por debajo del Ingreso Minimo Referencm.l (IMR)

En el Peri se calcula 2 formas de subempleo: E! Subempleo Invisible el cﬁal se
caracteriza por los bajos ingresos. El Subempleo Visible que refleja una insuficiencia en
él nmﬁero ds horas menor a la normal. _ |

Migracién: Movimiento de personas de un d4mbito geogréfico a otro.

Ingreso Nﬁnimo Referenciai (IMR)

IMR es el valor o ingreso minimo que percibe un perceptor en promedio para ﬁnancxar

el costo de- maCanastaMimmo de Consumo. o





