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INTRODUCCION

La evolucidén de la economia peruana durante las Gltimas
décadas, se ha caracterizado por presentar de manera
periddica, situaciones’ en las que luego de haberse alcanzado
niveles elevados de crecimiento del PBI, le ha correspondido
otra, en laicual el ritmo de expansién econdémica comienza a
descendef en forma pronunciada; dicha situacién ha sido como
congecuencia de la restriccidn que tenemos en el sector
externo, s8siendo la caracteristica principal de esta, el no
haber podido aumentar el potencial de generar divisas
propias, a tfavés de las exbortaciones. por lo menos a ritmo
concordante con el crecimiento de la activiﬁad econdmica y

por ende, con el nivel de importaciones gue esta requiera.

Ante la marcada restriccién externa, como limitante de la
cantidad y crecimiento econdmico, los Gobierncos de turno han
recurrido a la adopcidén de politicas de promocidn de
exportaciones de blenes ~manufacturados, més para resolver los
problemas del momento, que el de ehcontrar en dicha
estrategia, una via de desarrollo establé en el largo plazo,

que eleve la condicién de vida de la poblacién.

El Pera ingresa al final de esta década, con una
gltuacidén econdmica muy deteriorada, cuyas manifestaciones més
saltantes son: la elevada tasa inflacionaria, recesién general

la brusca caida del PBI y el saldo negativo de las Reservas
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Internacioﬁales Netas (RIN), dicha situacién'ha.llevaddfa que
vuelvan a ponerse de manifiesto, con .ma&or  énfasis. la-
propuesta de exportar manufacturas, como alterhativa capraz de
regsolver la crisis econdmica. Por lo tanto, el desarrollo del
presénte trabaijo, .pretende dar explicaciones que permitan
determinar si dicha propuesta constituye una alternativa
viable para los intereses nacionales y..ﬁopulares en el

mediano y largo plazo.

Nuestra investigacién tiener agimismo, el 1interés de
evaluar ei gector exportador peruano durante el periodo 1980~
1990, centrando el analisis en la evolucidn de algunos
instrumentos de las politicas de promocidn adoptadas;'busca
ademéas determinar el valor agregado sectorial, para simular
posteriormente qué ramas industriales deben de promoverse y
gué politicas e instrumentos | se han de adoptar.t para
conseguif‘_que el sector exportador, coadyuve al creciﬁiento

y desarrollo del pais.



CAPITULO I

MARCO TEKORICO DE POLITICAS DE DESARROLLO DEL SECTOF EXTERNO

El sector externo de la economiaifhé constituido
tradicionalmente en el Perd y en Améfiéé Latina, una
variable importante en el proceso de. desarrollo econémico
seguido por estos paises, debido a que en el Pera el
comercio exterior representa mas del  30% del PBI y en
América Latina esta cifra representa méé del 40% segin datos

de la CEPAL. (1)

El anAlisis del desarrollo de las -economias de los
paises de América Latina, se ha caracterizado bgr la
presentacidén constante de déficits en la balanza comefcial,
situacidn que se ha hecho crénica(2), 1imitand6 la
capacidad; primero, de _importér. es declr la de ﬁoder
adquirir méquinarias, equipos, tecnologia e insumos bésicos
del extepiﬁr; segundo, de invertir, debido a la ausencia de
recursos financieros para modernizar y desarrollar la
infraestructura fisiceo-social y los gastos de la oreéiente
urbanizacién; y tercero de desarrolle, va que no se ha

podido obtener mejores nivelesde vida para la poblacién.

En tal sentido las estrategias de desarrollo que adopten
en el futuro estos paises, debera de tener en cuenta; los

Términos de Intercambio, es decir la relacidén que existe



entre el indice de precios de'exportacién.yi.el indice de
precios de importacidén de un determinado péis o grupo de
paises. En otras palabras significa 'ié ; cantidad de
importaciones que ge pueden adquirir c§ﬁ 'unidades de
exportaciones, registrando como deterioro 1la baja en su
relacién. También se debe tener én cuenta el beso relativo y
absoluto de su sector externo, eiaborando politicas
coherentes .y realistas que muestren ,un alto grado de
interrelacién y concordancia entre los objetivos y las metas
que se persiguen tanto en el sector interno y:éxterno de sus
economias, a fin de lograr una tasa de cfecimiento del
producto, que asegure un crecimiento =zostenido en elilargo

plazo.

En el presente capitulo wvamos a .desarrollar,:ilas
diversas esﬁrategias de desarroilo que han seguido - los
paises de América Latina, en distihtas etapas de su
desarrollo, entre estas tenemos Modelo devDiversificacién de
Exportaciones Primarias, Modelo de Sustitucidn de
Importaciones, y Modelo de Promocién de Exportaciones No

Tradicionales.
1.1.- MODELO DE DIVERSIFICACION DE EXPORTACIONES PRIMARIAS

La adopcidn déf esta estrategia de desarrollo esta
relacionada a la independencia politica y administrativa que
obtuvieron los paisesf de América Latina después de largo

periodo de colonialismo(3). Naturalmente
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unbpais.que recién se independiza tiene muéhés espectétivas
que satisfacer de su poblacidn, por ejemplo. crear un
gsistema de administracién gubernamental, pribrizar en dicho
contexto, no resulta facil, el gobierno no  puede
inicialmente optar por un paquete de'“politicas muy bien
elaboradas, ya que no cuenta con la capécidad institucional

suficiente para apoyarla.

El analisis de la evoluciodn. .econdbmica dé los paises de
América Latina, nos permite senalar que entre 1820 y - 1930,
estos aéhmieron un medelo exportador, que modelo respondié a
lag expectativas durante un periodo mas o menos largo, pero
la aparicidn de restricciones tanto a nivel interno como
externo, presionaron para que se | optara por .otras

alternativas.

El transfondo de este. modelo es buscar la
transformacidén de la .eoonomia, con el objeto de generar un
desarrollo - autogostenido e independiente, . esta
transformagion recae _en_ el sector primario exportador,
géherfando-excedentes 'y produciendo un efecto de arrastre
gobre el resto de la1§COnomia. Dicho modelo abogaba. por la
continuacién de la f:broduccién de enclaves(4), la cual
unida a una integracién paulatina de la economia, provocaria
una  expansién del  mercado interno# que con el

. empobrecimiento de la modernizacién, sentaria las bases para

un crecimiento industrial.



Lé caracterigtica principal deif modelo en América
latina, es que las exportaciones conStituian_el componente
mas importante y dinamico de la _formaqién del ingreso
nacional, estos representaban el eje‘devtoda la actividad
econdémica; pero la accidn sobre el sistema, desde el punto
por la diversificacidon de 1la  capacidad éroductiva, era
limitada por la estrecha base sobre el cual reposa. Apenas
uno o"'dos productos primarios, por otra parte sus
posibilidades de influir gsobre el resto del sistema en 1la
practica de una serie de factores, cabe destacar el tipo de
funcidn p:oductiva adoptéda y el hecho de que el:éector
pueda © no ser un enclave de propiedad extranjefé. En
terminos generales, el desarrollo del sector exportador dio
luga? -a un proceso de urbaniéaoién mas o menos ihtensa
acompaﬁadé‘al que se iban estableciendo industrias de -bienes
de consumo interno, tales Como'tejido. calzado, vestuario,
mueblés, ete. , sin embargo unida al sector agricola de
subsistencia, era ins@ficiente para dar un dinamismo propio
de la actividad intefha. Asi pues, el crecimiento ecohémico
quedaba supeditado Bésicamente al componente de la demanda

externa de productos primarios.

La esencia de la probleméticé dél crecimiento "Hacia
Afuera”, esta vinculada a una Ciéra divisidén del trabado
aocial entre los sectores externo e;interno de la economia,
El sector de balja productividad éra badsicamente de

subsistencia vy sélo satisfacia una parte de las necegidades
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de los alimentos, vestuario vy viviendas del sector : de la
poblacién  incorporando monetariamente a los mercados

consumidores.

Sbh caracteristicas del modelo primario exportador, la
escasa 0 nula intervencidén del Estado en la regulacién del
comercio exterior; las politicas con respecto a la propiedad
tienden & ser 1libres y favorables a la penetracién de la
inversién extrandera directa, especialmente en Aareas vy
sectores productivos que abarcaban losvenclaves; los precios
relativos de los mercados de la economia, se determinaban

por ei 1ibre Jduego de la oferta y de la demanda, etec.

El'modelo conddjo a que en la alﬁima década del siglo
pasado y en los f primeros del actual, comienza a
desarrollarse en 1§; mayor parte de loz paises de América
Latina una incipiéﬁfé industria local de Dbienes de conéumo
interno, formados pér'consumidOres grbanos favorecidos por
el procesc de urbaﬁizacién y ascé@éoé de nuevas clases
medias. Asimismo, era manifiesta la;éieVada concentracién de
la propiedad de los recursos natdrales y del capital en el
sector de la exportacidn, 'originéndo una distribuciédn
disparejai del ingreso, tan es asi que el grueso ‘de la
poblacidén mostraba muy bajos nivelés de ingresé; que
practicamente los colocaba al margen def:.los mefcados
monetarios. De 1914 a 1945, las eoonomiasjiétinoamericanas

se vieron afectadas por crisis sucesivas -de su comercic
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exterior, ello provoéé una drastica baja en los ingfesos po?
exportaciones, reduoiéndo la capacidéd_dé importar de dichos
paises(5). La gravedad de ioé{déééquilibrios externos
indujo a los gobilernos a adoptéf medidas de defehﬁa del
ingreso interno, tales medidaz que consistian sobre todo er
restricéiones y control de las importaciones, elevacién dej
tipo de cambio y compra o financiamiento de los excedentes,
los cuales estaban encaminados mas bien a sérbir de defense
contra el desequilibrio externo, que 'ai §stimular 1e
actividad interna, dichas nedidas produjeron un incrementc
sustancial de los precios rélativos y dé;ias importaciones,
lo cual lcreé un  estimulo para lavlédeQccién interne

sustituta.

. La preservacion de una base de egpoftacién precaria j
éiﬁ' dihaﬁismo[ cauéa'del estrangulamient§ éxterno,'asi comc
‘ia apariéién de sectores dinamicos qué ¥§éiexpandan en el
@ercado réstfictivo de los mercados naoiﬁnales. y la falte
de inversiones para la extraccién de féédfsos primarics de
largos’ periodos de maduraciéﬂ cada ;ﬁez_ mas costosos,
llevaron’a la quiebra al modelo. s
1.2.-MODELO DE INDUSTRIALIZACION VIA SUSTITUCION DE LAS
IMPORTACIONES
Durante el periodo, de 1830 hasta el;fin de la Segunde
Guerra Mundial, se presentaron situ&cionéé “en el campo del

comercio exterior, que conllevaron a una reduccién :de los
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ingresos por exportacion, EOnSeéﬁéntemente se produjeron
fuertes caidas de 1a capacidad de importar. Esto condujo a
que los paises de América Latina realizaran esfuerzos por
gustituir importaciones, traduciéndose ello en una baja

congiderable del coheficiente general de las importagiones.

Esta etapa, de +transicién hacia dﬁ.nuevo modelo,
debido a la necesidad de los paises de_ Améfica Latina de
dinamizar su crecimiento, con el ref@ef26  de un mayor
comercio exterior, asi aparecen las ideaé'fde lo que se
denominaria proceso de Sustituci6n17 aé Importaciones,
entendido come un proceso de desarrollo;_qﬁe respondié a las
restricciones del comercio exterior, gpoéﬁﬁé_repetir. en
condicidhes histéricamentes distintas;;fié‘exﬁeriehcia de

industrializacién de los paises desarrollados(G).

A fineé de los afios 1940, comienza é} desarrollarse en
.163 paises de América Latina politicés3 orientada3 a la
ﬂsustituoién de importaéiones; el argumenﬁq en pro:de la
orientacién hacia el(interior de la ecoﬂdﬁia. reposaba en
la presencia de imperfecciones en el mecaniémo del .mercadc
que hacian que para que las economias vaé leg paises en
desarrollo, fuera dificil competir yvdesarfollarse, en tal
medida politicas orientadas a estimuiaf_la industrializaci6n
podrian cénstituir una base dinémica'para'éicanzar uﬂ mayor
crecimienfo econdénico y lograr aum@nfos éh los nivéles de

vida de la poblacién(7).
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El modelo de industrializacidén por sustitucién de
importaciones constituyen un proceso de desarrollo interno
que se produce y se orienta bajo el impulso. de restricciones
externas y se modifican a través de‘uﬂéffampliacién y
diversificacidén de la capacidad de prodﬁgién industrial,
ello se puso en practica a través de politiéas econémicas
que implicaban una mayor presencia e inté?venCién de Estado,
dentro de la actividad econdmica. Eli:iﬁsﬁrumento que se
utilizé fue la restriccidén a las impdrﬁééiones de bienes
manufaotu?édos via una combinacién de médidéé' de precios y
de contfﬁles cuantitatives directos, éémé‘ v.g. niveles
elevados de proteccidn éfecti?o o a tiéﬁés.de‘ controles
bastantes detallados, cuantitativamente ééhblejas y ‘muchas
veces burocraticas sobre lasimpoftaoiones;'iovéual sii§i6 de
aliento a los empresarios nacionales yﬂéX£ranjeros para
invértir en industrias sustitutas de importééiones ya éue se
les asegura beneficios eievados y por loytéﬁto una fuente
directa de ahorro paia la expansién, al'féservérséie un
mercado ya establecido para laAproducoién.‘?Dicho medelo se
caracterizd por que mantiene un tipo de cambi0 sobrevaluado,
lo cual conllevaba a que los productoreslinternos sustitutos
de importaciones prefieran destinar sufpfoduééién al Mercado
interno, ya que el precio que r&cibianipbr sus productos era

mas alto que el que conseguirian en el mercado mundial.

La industrializacidn sustitutiva, constituye

bésicamente en tres etapas: la: primera es la dque lleva 1la
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industrializacién de importaciones de bienes de consumo 4
manufacturas ligeras como la’confeccioneé,:ﬁextileé. los
alimentos y Dbebidas, materiales de vconstfﬁccién. etc; la
segunda  es una etapa mas compleja.i?ia{ﬂsustitucién de
importaciones de bienes intermedios de cénéﬁhb duradero y en
algunos casos blenes de capital; 1la tergéxé;‘donde se debera
producir'bienes de capital, constituidps;{bésicamente por

equipos y maquinaria.

Dentré del proceso de industrialiéaéién' gsustitutiva
.debe resaltar la presencia del Estado,fféu situacién se
circunscribié, por dictar politicas en el'cémpo del comercio
exterior, propiciar acciones y medidas queftiéndan a que el
sector agricola sirva de apoyo al s&@tdr industrial,
produciéndose materias primas y alimentosf;§ﬂbajos precios,
prermitié ademds que el desplazamiento de;ié"mano de obra
rural, del campo a las urbes, éeneraré uﬂé‘preéién para que
los salarios no fueran muy altos , 'garantizando de esta
manera que el costo de produccidn de ios ﬁrabajadores fuera
bajo, ﬁermitiera una rapida acumuiacién ~industrial(8).
Asimismo, el Estado mediante un _Qonﬂunto de ﬁedidas.
intensificé su participacién ecbnémioa'é niVel de iﬁ%eisién
en infraestructura, para reorientar 1la acumulacidn eﬁ favor
del desafrollo de la industria, y como un Empfesario
sumamente dindmico a través de.lla inversidn directa”‘en el
gector estratégico de la econcmia(8). Complementariamente a

través de politicas especificas, se buscé asegurar qué los'
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mecanismos monetarios y financieros, contribuya al 6bjétivo
de alcanzar la industrializacién, mediante v.g. el é&éntrol
de divisa, la nacionalizacién parcial de la banca, fésas de

interés reales, bajas llineas de créditos preferenciales,eto.

El modelo de suéﬁitucién de importaciones, tuvo aports
positivo al desarrollé‘industrial, principalmente
en su primera etapa:févanzando en el proceso de sustitucidn,
paraque el crecimiéhté disminuyefé y se hiciera mas lento,
ya que se presentaron pr0blemas en'eliéeétor externo, debido
al avance de la actividad sustiﬁ@tiQé. vya que se fueron
requiriende cada vez mayores fiﬁjos de importaciones,
principalmente en bienes intermedios y dé capital, vy en
contrapartida al no haberse registrado mayores niveles de
ingreso por exportaciones, pro#ocaron que la escaéez de
divisas, éonstituyera una limitacidn al.fdesarroiio del
modelo, ello se refleid en orisis periédi¢éé de la Balanza

de Pagos.

La.experiencia de los paises de Aﬁéff¢aﬁLétina. muestra
que el proceso de sustitucidn, - comenzéfghpfﬁnoarsé por la
escasa magnitud del mercado interno.,éﬁé‘ino permitié la
expansidén de las actividades mas alla défdioho ambito; se
vieron casos de industrias que -se instéiérqn. al aﬁparo de
la Sustiéﬁpién y en ella existia una subﬁt;lizacién ‘de los
fantoras .prndumtivms muy grandes(lOXigﬁ mégtrando en

consecuencia altos grados de ineficiencia. Cabe seflalar que
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la falta de competencia  permitié que los productos
sugtituidos no mostraran normas satisfactorias de control de

-calidad.

En conclusién,;  lo manifestado en los bérrafos
anteriores‘permitevséﬁalar que el procezo de sustitucién de
importaciones no geﬁéfé independencia a problemas de Balanzs
de Pagos, contribu&éi'en forma insuficiente a resolver el
problema del empléégi permitié‘vl§  infbrmaci6n de grupos
oligopdlicos en la}industria Y déSéﬁidé el acceso a los
mercados éxtranjeros; como medio de.aprovechar economias de
escala. Estas limitaciones fueronxébnsecuencia de politicas
equivocadas y/o mal aplicadas éue condujeron a que el modelc
de. industrializacidn . por sistitucidén de importaciones.se

truncara(il).

1.3.-MODELO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

Por la década de los aflos 1960.;@Q¢hbs paises de
América Latina, en vista de que el prooé5§ a§ sustituCi6n de
importaoionés, no resoivié el problehaﬁjd§i desarrollo de
produccién de manufacturas, ni el de fiéidiiersificacién de
sSu parque industrial; se propusieron péé;f?’a una etapa de
transformar el sector secundario, de cdﬁéumidqr a generador
de diviéés en el sector primario, es aéiﬁqﬁe algunos paises
comenzaroﬁ a adoptar politicas.orientadas;a  1é-exportacién,
las cuales produjeron efectos dinémicos? §6bre la eéonomie

interna y contribuyeron a esclarecer el Qrééimiento(lz).
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El “Modelo de Promocidn de Bxportaciones”, se
caracteriza por la existencia de incentivos por la obtencién
de divisas, las cgﬁles son bastante uniformes y nc
discriminatorias entfé'grupos de productos; complementandose
a través de un montaae de un esquema Jurldlco institucional,
que sirvid para operar los mecanismos de promocién, cor
dichas politicas serbusoé dos (Z)QQertivos: a) incrementa:
las exportaciones y:{b) diversifiéafélaé exportaciones tantc

respecto a productos, como a mercados de exportacién(13).

La adopcidn deupoliticas de promocién de exportaciones
como medio de obtener la industrializacién derivan- de w
incremento del comercio internacional, ‘través. de 1
eliminacién de barreraz y medidas uontrollstas. de una meno:
intervencidédn por parte del Estado y por la Pxistencia de w
tipo de-cambio bhastante realista que permita asegurar 1.
produccidén en el mercado interno y externo chhas politica
Loadyubaron a que las actividades de buen 'rendimiento s
puedan exp01ta1 mas alla de la magnitud del mercado interno

apxovechando los beneficios de 1la Lspecializacién(14)

Entre. otras caracteristicas relevéntééfdelr modelo, s
puede mencionar; la existencia de 'iég}procidad en 1
transferencia de ingresosz por parte de iaiindustria y 1
agricultura, la reorientacidén de la 1nvéfsi¢n piblica.a
efectos de privilegiar la infraeéifﬁctura para 1

exportacion no tradicional, la complementgéién a través d



politicas‘monetarias y financieras, etc.

Este  modelo :pfétende efectuar un cambio en  1l¢
eatructura del Céhércio exterior de las economias
Latinoamericanas dgé:conlleve a  thilibrar la Balanza de
Pagos, que sirva como una via de‘expénéién sostenida de l:
economié’en el largQ‘ plazo; parafaléaﬁzar dicho camino, s¢
acompana, que 1es. permita a loéipaises especializarse.el
ramas productivas  an las fcﬁaies tengas ventaja
Comparativas, ademés que se le brindé una serie d
incentivbs, a fin de otorgarle a los exportadores, w
tratamiento favorable en sus obligaciones' tributarias
asimismo que se deben dar acceso a linéhsv de crédito

preferenciales, y otro tipo de incentivos que vaya desd

tarifas de servicios pablicos subsidiados, hasta asistenci

técnica, capacitacién e informacién(lﬁ){f?fffg

El modelo reguiere que el Estado iﬁiéié,toda una-accléd
de apoyo a fin de promover las ekpoffé§i§hes, organizand
los instrumentos de promocibébn vy 1a:i6¥iéﬁtacién -de da
prioriééd{ a las exportaciones sobf§ ;3§tras variable
econémicaé, asimismo  debe buscarSélfvpefmanentement
sigstematizar y perfeccionar los mecanisﬁééj@e.aéoyo a fin d
evitar acciones unilaterales y/o mﬁlﬁiiaterales de 1lo
paises desarrollados, que pudiera aféétar el. fluj
exportadof. La promocidn de exportacié@és implica 1
institucionalizacién de todo un esquema}ygﬁé con la toma d

conciencia se acerque a la necesidad de dar un
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caracteristica estable al negocio de exportacién(16).

La experiencia de 1los paises de América Latina, que
fueron algunos paises tomaron la delantera, con esta
politica de promocidn de exportaciones como consecuencia de
la sustitucién de fimportaciones. v.g. Brasil, Mexico vy
Argentina. Lamentabiémente los otros paises iniciaron su
estrategia de promééién de exportaclones, =iguiendo a los
paises 1lideres, si#Fcontar , con un aparato productivo
apropiado o una:if;politica _ de‘f meento industrial,
presentandose severoé problemas por féita de disponiBilidad
de una oferta tipica explorable. Taﬁbiéﬁ se ha observaao una
tendencia a  formular politicész' en fomento é los
exportaciones, copiando las experiencias de otros'éaises,
ignorandose que. la estructura productiva presenta en cada
pais sus propias carateristicas y problemas vy en

consecuencia necesitan de instrumentos de especificas.

El anadlisis del resultado de la aplicaéigﬁ de politicas
de fomento a las exportaciones en los fﬁé?ées de América
Latina, en base a tres componentéé{ﬂf incremento de
exportaciones, diversificacién de produdtéééyide mercados,
seflala que se han alcanzado logros, eﬁfgiasjexportaciones
manufactureras ha crecido en forma m&ffxiénta dentro del
comercio-ﬁ@ndial; ge avanzd en cuanto é:&ﬁéﬂ_algunos paises
las expéfiaciones No Tradicionales llegaﬁfa més del 30% del

total de sus exportaciones, asi como . se  acrecenté la
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pregencia en los mercados ya conocldos y se establecieron
vinculos comeroialeéfén nuevog mercados. El camino a seguir
egs largo y existen nQﬁerosas imperfeciones por identificar y
corregir, por ejéﬁblo Como enfrentar exitosamente la
existencia'® en eifféomercio internacional de practicas
protecionistas por ﬁéfte de ' de los'péiées desarrollados que
han puesto barreféé a los  §?§ad§tos manufacturados
provenientes de América Latina. 'Eh'ébnclusién el desarrollc

de estos paises dependerid de su capacidad para superar los

obstaculos que enfrénte(l?)
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CAPITULO II

KL ROL DE LAS EXPORTACIONES EN LA COYUNTURA ACTUAL

2.1.-BASES PARA LA ELABORACION' DEv‘UNA ESTRATEGIA DE

DESARROLLO DEL SECTOR EXTERNO B

La estrategia de desarrollo éﬁé adopte el pais y para
que resulte exitosa deberada tener en cuenta el peso relativo
y absoluto de su sector externo; elaborar y aplicar
politicas coherentes y realistas que;;;muestren la
interrelacidén y concordancia entre los»objebi%@s y metas que
se persigan tanto en el sector internoft&féXternov de la
economia.-conducente a lograr una alta téSﬁfdé'del préaucto,

que asegure un crecimiento sostenido a largo plazo.

La importancia del comercio exteridf}éhf el desarrollo

del pais es cada vez mis decisiva en  un contexto de

dificult&dgs financieras a nivel internééiéhal de cambios y
de tendeﬁéias observadas en la economiégfihtefhacional. a
partir de  la crisis mundial de 1973—19?4;2§ﬁeu;muestra una
economia internacional en situacién de crisié; hutacién y
reordenamiento que ha venido alterando?5p§@1atinamente el

escenario productivo, tecnoldgico vy financiero.

2.1.1. Estrategia De Desarrollo Del Come?bio Exterior.
" La crisis econémica, ha generadd un panorama de
incertidumbre econdémico y social, influenciado por el

clima de desorden e incoherencias;en la coordinacién y
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cpndﬁccién de la politica econédmica y el desarrollo
inusual de las principales variables macroeconémicas,
pero aparece el sector externo como la salida a la
crisis econémica del pais, motivado por un incremento
generalizado _dé los principales productos de
exportacién e iﬁfluénciado por una dréastica reduccidn
de las importééiqnes, debido a 1la profunda recesidn
productiva duféﬁte los anos 1988 y 1988. Es decir
factores exégeﬁds condiéiohaban el desarroiio del

comercio exterior.

Para cumpiir con efioiénéi& -su rol, el comercic
exterior debe fesponder a Qhé politica de mediano y
largo plazo, dentro de una :éstrategia de desarrollc
coherente y viable. Solamente asi se puede concertar
voluntades a fin de lograr el marcqi permanente
estable que 8e requiere en la impiémentacién del
conjunto de politicas, medidas e iﬁéﬁfumentos. Estc
resulta si1 se tlene en cuentéf}las prbfundas
tfansformaciones que se vienen}f;6§éféndo en le
estructura productiva internacioﬁqi;;ilas tendencias
globales del comercio internacigﬁéi?.y los cambios
tecpolégicos que se vienen operaﬁdbt?x'finalmeﬁﬁe las
nue§§s reglas vy ajusteé estruétﬁ?éiés :que proponet

economias mundiales para los paises en desarrollo.

Es importante para el desd:?éllb;vde nuestr¢
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comércio exterior considerar la diﬁé&ica del contextc
internacional. Este ha sufridofdifefeﬁtes cambios en
los Gltimos arios, tornandose cada'vezf”més variables y
Aompladaz. Loz palses 1ndustr1ali$&dasfde oceidente han
incidido hace algunos aﬁos ?impdf£antes cambios
cualitativos en sus economias a‘tfavésf de procesos de
"Reconversidn Industrial™, que impiican efectos,
modificaciones en su demanda de productos basicos e
innovacién tecnolédégica. Por otro lado los'”paises
llanmados socialistas en el marco #dé la
”Reestrueturacién" 'y "Transparencia” que viener
aplicando le dah a.vsus empresas nayor autonomia de
decisidén lo gque abre nuevas perspectivas en el comercic
exterior. Estos paises que anteriormente preoonizabar
su mercado interno, han iniciado un proceso de aperture
de sus economias hacia el degsarrollo 4de sus

exportaciones vy el incremento de las importaciones de

productos que no fabrican.

Se observéfén algunos paises industrializades el
resurgimiento_dé;practicas protecionistas que limitar
el acceso a Tﬁugstros productos, sobre todo 'si se
presentan en]zmercados_ a‘%lééiique tradicionalmente
tenemos acceso;ﬁDé otro ladbfséfhﬁce necegario el usc
cada ves mas ffecuente de mecéﬁishos no convenciconales
como: El comeréio compensadd;fEl pago de la deuda er

productes o la triangulaoién. 
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Para el degsarrollo de nuestféé relaciones
Comerciales Internacionales se hééé' posible el
crecimiento de sectofes prodg¢tivo§¥ relacionados
directa e indirectamente con v§l  céﬁércio exterior,
generaﬁdo nuevos puestos de trabaﬁé, 'bosibilitando la
acumulacion de capital, la acelefééiéh*del proceso de
industrializacidén y una mejora en térﬁihos de ingreso
nacional y del nivel de vida de la pobiaéién.
2.1.1.1. Elementos De Una Eatrategia De Desarcllo
Del Comercio Exterior
Toda politica de desarrollo del comercio
exterior debe considerar tres elementos

importantes: La.concertaoién, la selectividad y la

BIBLIOTECA

. CENTRAL jestabilidad en las reglas de Jjuegos(18-A).

a).-La concertacién

Este es un elemento importante en el éxito de
una estraﬁegia de desarrollo del oomercio
exterior, ‘ pues permite el didlogo a fin de
conciliar iﬁtereses mutuos entre Estado y Agentes
éconémicos¥%}'Se evitard asi la dispersién de
esfuerzosuféémunes y 8¢ estableceran las pautas y
iineamient@%f del seetqf ‘¢3§¢rno. tante en el
mediano y 15rgo plazo;;péré;éﬁe asi se disenen

lineas de accién practicas! .=

B).-La Selectividad
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La selectividad constituyé un elemento
inprescindible en la estraﬁégia de desarrollo del
sector externoen la cua;"Se :podré potenciar
sectores productivos ‘éue  ;buenten con:
posibilidades reales de 'dééafrdlia de ventajazm
_comparativas, con un potencial défdemanda externa
y de produccidn etc, con la finalidad de

insertarse en el duro mercado internacional.

C).~-Estabilidad De Las Reglas De Juegos

Es muy importante mantener una estabilidad
tanto politica‘como econbtmica con la finalidad de
reducir elementoz de incertidumbre, contrubuyendo
a un clima p:opicio necésario para generay
inversién externa y externa.

.1.1.2 ObJetivos De Una Estrategia De
Desarrollo Del Comercio Exterior

oI

Una egﬁrategia que propicie el desarrollo del
comercio, ;deberé propender hacia los siguientes

’ objetivos{if

A).—Ampliééién De La Base-Prbdqctiva.

Esta suponé.una mayor prqdﬁééién de las lineas que
se exporﬁén y el desaifdiié de otras mnuevas,
especialméhte de aquelléégﬁéue presentan un fuerte
potencial de mercado en'éi exterior. La ampliaciér

de la bhase productiva debe considerar factores que
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inciden éh?la pérdida de competitividad'de los
productosi_peruanos en el mercade Iinternacional
tales como: elevado cpmponente importado,
tecnologias atrazadas, :  réducida e3cala de
producciéh, mercados néciénalea cautivos, altos
costos de‘infraestrﬁctufa y transporte y reducidos
margenes. |
B. -Utilizacibén De Los Recursos Naturales

Los recursos naturales en los diferentes
gsectores de produccién no son- - adecuadamente
explotados, no se. aprovechan 9ptimamente, por
ejemplo: el volumeh de la bioﬁaSé de especiles
pesqueras comercializables, - no se aprovechan la
existencla de 1los diferentess:mib;oclimas. que
permitan implementar diferenﬁééf actividades de
acuicultura para 1a lproducciéh§de3 crustaceos vy

- moluscos.

:fEn el sector agropecuarib‘ né" se  aprovechan
:eficientemente, tampoco las &areas de produccién
actualmente cultivadas, existiehdb,dtras Areas de
cultivo aGn sin ser explotados[“ La existencia de
abundante y variados recursos miﬁéros que éxportan
directamente, podrian sér '1;feorientados a
actividades que impliquen una al£érnativa rentable
para 1la generacién de nuev§§ “industrias de

exportacién con un mayor agregado nacional.
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-C. - Creacién y/0 Adecuaoi6h De La Infraestructur:
De Servicio a la Exportacién

Actualmente las exportaciones se enfrentan :
una deficiente 1nfraestrugtura y encarecimiento de

los costos de los servicios a la exportacidn, qus

nifigsgta a&n un  incremsnto de los costos de

P—

=1
produccidn y distribucidén y en un descincentivo :

la exportacién y proyectos de expojtacién.

D.~Impulso Al Desarrollo Regional

Los objetivos senaladoq implicar
necesariamente considerar un objetlvo fundamenta:
al impulso del desarrollo xegional Ezste impulsc
implica  promover  no solamenie Vla inversidé:
productiva en zonas distlntas a las urbanas si nc
”uftambién crear y mejorar ep;;gstas zonas l:

?infraestructura de los ser?ibios -productivo£

bésicos, que permitén reducir :hoSfos ¥y hace)
competitivo nuestros productos en el extéfior 3
transferir tecnologi; a fin';def increméﬂtar el
valor agregado vy 'aﬁrovechar' éééCuadamente los
recursos naturales de que se diép;hga.
E. - Propiciar El Desarrollo De "Una Industrie

Intermedia De Apoyo

Las industrias de apoYo-estéh encargadés de]
abagtecimiento de insumos,f repuestos envases,

embalaje, servicios flnangleros y‘no financieros



25

ffque necesiten la induétria dégigié*portacién y de
:iia importaciébn. FEE
2.2.-EL PAPEL DE LAS EXPORTACIONES EN EL MODELO DE
DESARROLLO
Nuestro pais durante el transcurso};:ﬁé su historia
econdmica, ha optado por modelos de desarfdllo(l8)1 que
fueron llevados a la practica con un mayof o ‘menor grado de
énfasis, no obstante los cambios vy modiflcac1ones que
produjeron sobre nuestra economia, los resultados que se han
obtenido d¢ sus aplicaciones, en cuanto a elevar el nivel de
vida de la poblacidén, no han sido satlsfactor1a8(19)2 en
ese sgentido, sSe hace necesario elaborar"’un modelo de
desarrollo alternativo, el cual._.lb»- fundamental sea
garantizar la satisfaccién y el cambio democratlco de las
relaciones soclales de produccidn y dlstrlbucién; y eso sélo

lo podemog lograr en base al esfuerzo productivo intefno.

Lo ‘expresado en el parrafo precedente, nos conduce a
sefialar que; optar por una politica de desarrollo, que tenga
como eje de acumulacidén, su gran participacién en el
Comercio Mundial, a través de la adopcidén de un modelo
orientado totalmente a la exportacién(20)3; tiene pocas
posibilidades de éxito, dado el entorno industrial imperante
y la de débil. posicidn competitiva en nuestro pais. Hoy en
dia se viene observando un deterioro en la situacién

acondémica a nivel mundial. lo cual se manifiesta en un
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decrecimiento de 1la  produccién vy ‘iél; comercio, 1:
persistencia de la inflacidn, 1los creoieﬁpég‘desequilibrios
fiscales y externos, el predominio del cépiﬁal financiero
especulativo, el crecimiento de 1la téégi?de interés, 1:
declinacién de la hegemonia de los EE.Uﬂf:en el Comerci
Mundial, la redestribucidén vy conoentraciéﬁ del capital
nivel internacional, el creciente prétéccié#ismo. etc. (21)4
dicha vperspectiva de 1la Economia Mﬁhdial;ﬁos lleva a 1
conéiusién de que 86lo se puede plahﬁéar uhé galida de es
naturaleza, si-se dispusiera de conSidérables recursos
externos.para un periodo muy.prolongado, ¢éndicién:ique €
muy dificil de lograr en lés .f:\ctualeis'= circunstancias
lasituacién planteada abona .por optar, por una édténtic
alternativa de desarrollo, en la cual s8e vpriorize ¢
desarrollo del mercado interno, paralelamente a un proce:
gradual de reestructuracioén vde los patrones de acumulaci
y regulacidén social, a fin de alcanzar una mejor asignaci
" de recursos y una democratica distribucién del é;ceden
econdémico; .para materializar ello, serd indispensable logr.
la adhésién y comprometer el esfuerzo de 1la colectivid

social (22).

Por otro lado: 'actualmente se viene debatiendo, otr
modelos de desarrollo para aplicarlos en el pais; estos
refieren al creciﬁiénto basado en la movilizacién de 1
recursgos hacia :ié; exportacién  manufacturera vy -que

sustento en el desarrollo del mercado interno dichos model
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que de uha u otra forma ya han sido puesta§ §n précﬁica, hai
vuelto a resurgir via reajustes Qué;;.le han  38id¢
introducidos, dirigiéndose el debate  tan 8610 a determinal
la direccionalidad e intensidad que se 1e da al proceso y er
buscar en contraponer las bondades de Qho y}étro, tan es as:
que 8e  presenta como incompatiblesg'lai'sustitucién de
importaciones con la exportacidén manufécturera. En realidac
ello constituye un falso dilema, ya que ambds deben ser
componentes y completas, al interior de una‘estrategia en 1l:
cual lo fundamental de 1la necesidad mas apreoiénte de
nuestfé poblacidén, en lo que toca a la alimentaéién. 1:
salud y la educacidn; por eso la estrategia altern&tiva (
egatructura deberd esegurar en lo posible que la produccid
se organize en funcidén de las necesidades basicas par:

satisfacer.

Dentro de los lineamientos _bésioos del . modelc
planteado, considerb que uno de los elementos motrices
debera ser, tratar de establecer una interaccién entre e’
crecimiénto de la exéortacién manufacturera y el desarrollc
industrial interno,:fdebiendo ser, este QGltimo el eje sobre
el cual, se centre ibévesfuerzos de los ajustes productivos,
para apoyar la ékﬁértacién manufacturera, a3e orientaré
recursos de abuérdo a - inperios planificados
democraticamente; éohsiderando q@é,héi més recomendable et
igual, que partieﬁdo de las hécesidédes basicas de le

aocliedad, posteriormente =e proyecta  hacla los mercados
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externos. © Dentro de veste marco fééﬂéhﬁénderé que dado el
objetivo fundamentalfv no caberia:eétimular la exportacilon
de productos naciohales 1ndispensébies para la subsistencia
de las familias, eé; previamente:vno se ha satisfecho el
consumo interno; por ejemplo, resultaria absurdo privilegiar
la exportacidn de_pesoado, rico en protelnau.‘en lugar de su

consumo interno.

En el modelo alternativo no debe permitir

planteamiento cortoplacista o inmedlatlstavvpara desarrollar

la exportacidn manufacturera, con la unlca finalidad de
resolver los problemas referidos a la carencia de recursos

en moneda  extranjera; sSi no nas bien entendemos su

dgsarrollo como un proceso de madura01on ' prepara01on por

un medlano o largo plazo, en ouij, trayeoto iremos

identificando y priorizando industrias-dé; exportaoion en

las que concentraremos esfuerzos, para ello Sera necesario

efectuar cambios en la actual productividad;;v_

El ‘cambio de la estructura productlva. es relevante
dentro de la estrategla planeada, por'-buanto dada las
caracteristicas de nuestra industria(23)5 cualquier
desarrollo del sector exportador, bera oomo consecubncia de
una t;ansferencia de recurzos : del aresto de la economia
hacia ege  gector, afectando la distribucién “de ingresos en
contra del resto de productores y de los trabajadoreq, lo

cual ‘desde la perspectiva de lo convenclonal, resulta
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equivocado, va que en el mnmejor de los cé%os ., podr:
significar una reduccidn transitoria de los &égéquilibrio:
-con el exterior, péro no la superacién de lod hismos. A
respecto sostenemos'qu el desarrollo de la expditacion
nanufacturera sélovpéﬁré ger sostenida en la medida que s
‘expanda el merdéd@ interno, en el marco de un
reestructuracidn iﬁduétrial, que‘tienda lograr una industri
mas integrada y mendéidependiéntéqdeifaﬁtores externos, par
ello sera neoesario acompaﬁar él{b}ﬁqeso de desarrollo d

exportaciones por mecanismos directos y selectivos(24)6.

La exportaciénfmanufacturera;faebe de brindar un-aport
complementario, al esfuerzo ~de alcanzar un desarroll
interno, egsto serd posible en la medida que las empresa
productoras de manufacturas para la exporta01on Se rige
bajos losg criterios de crear efpctivamente un nuevo empleo
de propiciar eslabonamientos internos, deﬁtender hacia 1
utilizacién intensiva de ihsumos naciohaiéS": de comparti
soclalmente su crecimiénto. etc; en este sentido y dentro d
este esquema el Estado debera proplclar las condlcione
necesarigs para estimular la exporta016n.v utilizando 1

planificécién. come herramienta que gaxantize 1la a31gna01o

de los reuursoa en el objetivo propuesto

2.3, —REFLEXION SOBRE UN PROGRAMA DE DESARROLLO DE
EXPORTACIONES
En la actualidad el tema de las opciénés:y estrategia

alternativas de desarrollo a ido cobrando una importanci
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crecienté en nuestrofpais, ya que los antecedentes llevan ¢
la conclusion de ,édé' la crisis de nuestra economia, es
debido al agotamiéﬁfo del patrén de acumulacidn que he
predominado en la5 altimas décadas‘ Una de expresiones de
dicha crisis es que la actual estructura productiva y los
habitos de consumo dz la poblacion..ha conllevado a que el
incremento del nivei'de actividéd}vaya acompatiado por une
significgtiva utilizacién de divié&é. cuyo financiamiento nc
puede ser solventado debido a la baja de los ingresos por
exportaci6n~ya que estos no cfecen al mist: ritmd; y el
cierre dél mercado internacional de cépitales; diche
situacidén ha derivado de érisis cronlcas- dellrsector

externo(25), lo expuesto pone de maniflesto.que la adopclon

de una estrategia en el campo del comercio*extérior. que nos
condusca hacia el crecimiento ELOn0m1”O debe ser‘ viste
dentro dé una perspectiva de largo plazo.f? puesto que esté
rplabionado con el crecimiento de las expoztaciones y con el
cambio de la estructura interna de la poblacién. las mismas
que u-pueden estar desligadas de wﬁhéfiestrategia de

desarrollolinternoKZG).

Las exportaciones constituyen ia lfﬁéhté‘més sana y
permanente de generacidn de divisas, por ééo,su desarrollo
tiene gque tomar muy en cuenta, gque a nlvel mundial su
crecimiente se basa en  gran medidaguéﬁ1 el comercio
intraindustria, en el cual las diferenciégﬁfﬁécnicas entre

paises, la competitividad de costos £? “la capacidad
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innovativa, resultén cruciales;f i§or ejenplo, que L
Revolucidén Tecnolégica Internacionéi actualmente en marcha
obliga a adobtar una estrategia:.compleja, gque combine e
cambio general interno de la potencialidad proddétiva
eativa, con el aprovéchamiento de ventaJas naturales y 1
especializacidn (27). El Comercio Interna01onal es en buen
medida interno a las empresas Lransnaciondlee y empresa
independientes~pero con sélidau Latructuras organizativas—
ello obliga a gue nuestra industria exportadora. tenga qu
adquirir la escala de operaciones vy 1a eflclen01a propla d
la competencia de estas empresas, 1mplicando que la
oportunidades de penetrér con nuevas exporta01oneu,' en lo
mercadoSf.més grandes. Nuestro pais para desarrollar SU
exportébiénes tiene que potenciar en - el medlano y larg

plazo los factores de competitividad y creat1v1dad

los volumenes exportados de bienes manufacturados, =
han mantenido casl constantes durante la - altima década, ]
cual pone de manifiesto 1la capacidad dé nuestro sectc

exportador de generar las divisas que la]éCQnomia requiere

e¢llo se ha debido fundamentalmente pof_igf:incapaoidad de
patrén de acumulacién industrial . adbptado. el cus
desarrollé ramas industriales alféhenté  intensivas ¢
importaciones, con la finalidad déﬁ:abaStecer pautas ¢
consumo que fueran determinadas por la competen01a mundia.
ello fue configurado en el tranLurso de su desarrollo, w

estructura productiva gue se caracterlza'por ser altameni
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concentrada y centralizada y por serxpoca ihtegrada inter e
intra sectorialmente (28). Dicha estructﬁra ha impuesto
limites a la produccién de manufacturas para el exterior,
que tiehe que ver principalmente por la_inexistencia—salvo
el sector textil- de industrias suficientemente
desarrolladas, dedicadaé a la exportacién, el aparatc
industrial existente enfrenta problemas derivados de su
falta de competitividad, limitada capacidad para satisfacer
demandas externas y el poco binterés de los pfodﬁctores
locales ﬁara exportar-egto Gltimo por la posibilidad C
- seguridad de obtenéf*beneficibs en el mercado interho, sir
‘incurrir en los biesgos y las tareas adicionales de
incursionar y subsiﬁpir.en mercados extérnos—. Entéées el
crecimiento de las égéortaciones debe de prepararse hacia el
mediano ovlargo pl§%§; madurando ventajas en productividad j
ampliande mérgenesfﬁde participécith}democrética en 1l
produccién, para cdﬁééguirlo ser5 ﬁ¢§é§éfio reestrucﬁﬁrar el
aparato productivo kéQ). a fin ae'hgéério menos depéﬁdiente
de insumos y bignes de capital egtéﬁho, dicho proceso'deberé
de lleyarse a cabé a través fﬁé. una forma gradual
selectiva, en cuyo transcurso  iremos perfiléndo 3
conzolidando una planta industrial ligada a _la exportacidr
suficientemente estimulada con capacidad fisiéa y de‘mercad<
como para potenciar un incremento sugtépcial de las

axportaciones no tradicionales.

Se debe considerar que la c¢risis ﬁﬁndi&ivha puesto el
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evidencia la caida del nivel dev.-éreéimiento de las
exportaciénes mundiales y también un Cambio éstructura1 cual
es, la cada vez menor importancia del comeréio internacional
como flider" del crecimiento de la productividad mundial;
dicho ‘éscenario ha conllevado a 1la aparicién de nuevas
tendencias protecionistas, que han venido‘ha constituir toda
una corriente, que ha Ltenido por bien, ser denominada
neoproteocionisfa(SO). diéha tendencia, conjuntamente con la
recesidn mundial en ciernés y los Gltimos cambios
tecnolégicos. productivos, coﬁduciré inevitablementé a una
menor demanda de nuestros productos manufacturados por parte
de los paises del norte industrializado, la dificultad de
tener acceso a diohéslmercados, debe favorecer la busqueda
de oportunidades deﬁaesarrollar el comercio Sur-Su. Dentro
de dicho mercado léf politica exterior tiene sus mejores
posibiladés de desafiéllo en la 1integracién comercial, en
egte sentido orientér nuestras véxpopta¢iones en el hércado
sub~-regional andinoi y latinoamefiééhd; debe coﬁstituir
nuestfa' preocupaciéﬁ; la maximizaéiﬁﬁ?del intercambio con
nuestros paises vecihos es un iﬁpéréﬁivo de la hora actual,
la posibilidad de eéte campo dependerén de que los paises
concreten en el terreno practico la voluntad politica,

expresada en apdyar la integracioén(31).

Por otrec lado, la existencia de heterogeneidades
estructurales constituye una caracteristica” de nuestra

economia, la vigencia de 1los. mecanismos @ de derechos no
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garantizados la suspensidén de dichos prdblemas. la cual he
jJustificado la intervencién del estado en la economia; es
mag, dentro de una perspectiva nacional creemos que ests
debe. de acrecentar su presencia, para asi poder sostener los
esfuerzos productivos que el pais requier=s, para Ellﬁ BErd
necesario democratizarlo y modernizarlo para -hacerlc
eficiente(32). En lorreferente al comercio exterior debemos
de tener en cuenta éue la evidencia empirica indica que ur
namero mu§ reducido dé empresas son‘responsables de la mayor
parte de las exportégiones mundiales, dicho escenario nos
conduce a una situagiéh en la cua; se hace necesario que se¢
recurra a mecanismééigque tiendan a afirmar y potenciar
poder de negociaciéﬁféomercial'naéiohéi; con la finalidad de
tener N4 manteneriuna presendié; aé£tro de la economie
mundial. Al respecté deberiamos éoééhzar a desarrollar unc¢
Organizacién Administrativa coﬁbetéﬁte'para el manejo de 1ls
comercializacidn internacional ."ya que el pals requiere
disenar canales de comercializaéién que le permitan téner-ul
acceso mas autdénomo a los mercados mundiales{jSeré necesaric
en consecuencia construir estructuras'empfééétiales éue nos
permitan concentrar y centralizar capaéi@éd de ventas
internacional, promoviendo la formaciéﬁfééfiéonsorcios de
exportacién y la creacién :de la .éﬁégéég pﬁbliéa de
comercializacién de manufacturas, lasiéﬁgiéé propiciara
entre otros aspectog, reducir la diversifi§ééién, fiscaliza

la calidad vy vigencia de las empresas técnicas, asi com
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estableoér marcas de exportaciéﬁgl péfa ello ser
indispensable que estas empresas 1ogféﬁv sﬁficiente escala
empresariales de operacidn y una salidavmés agresiva co
oficinas.propias en los centros finéncierdﬁ y comerciales
En geheral. &3 necesario que un pais ‘como el nuestr
fortalezca con una - perspectiva nacionalista 1
institucionalidad, especialmente la  dirigida al mund

exterior.




N 3¢
CAPITULO III

MODELO DE EXPORTACIONES NO TRADICIONAL

Elvcrecimiento econémico, en base a la expansidn de le¢
exportacién no tradicional, finalmente implica démanda pox
productos‘ y recursosf.tradicionales. en  tal sentidc
contribuye positivamente a cerrar un déficit de balanza de
ragos, a atenuar una situacidn coyuntural recesiva y ¢
efectuar el nivel y composicién de la demanda por recursos

productivos.:

3.1.- LINEAMIENTOS DE POLITICA DE FOMENTO A LA EXPORTACION
El objetivo dé_ esta gecciédn es, presentar une
descripcidn detalladé'de'todas las politicas que afectaror
- directamente al seéﬁbr exportador en las Gltimas  dos
décadas, resaltarf:;las principales caracteristicas de

promocién de exportaciones en el Peri.

_Durante la dééada de los séééhﬁg:;el proteccionismo y
el incremento de la demanda inté}ﬁai;ilevaron a un-‘rapidc
crecimiento de la industiia nacioné1;'a la vez que generaror
fuertes presiones inflacionarias!xé Lé combinacién.de une
tasa de inflacién doméstica mayor a la internacional y de
una politica cambiaria gque mantuvo el tipo devoambio fijo,
condujo a una fuerte apreciacidén del tipo_fdé cambio real

(TCR).

En Julio de 1868, vy como part¢ ;d§if programa de
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estabilizacién, el gobierno introdujo un crédito tributario
para las exportaciones industriales no tradicionales el cual
se denominé Certificado De Reitegro Tributario a 1la
Exportacion No Tradicional (CERTEX).

-A comienzos de los sesenta el pals sufrid un Shock
externo favorable, los términos de intercambio mejoraréan
significati&amente y las reservas internacionales casi se
triplicaron en 1970. El incremento de réservas
_ internacionales, 1llevaron al gobierno abandonar el programa
de estabilizacidn y;;permitié la readopcidén de politioas
macroeconémicas exéénsivas y la profundizacidén 'de la
industrializacién éggf sustit&cién de importaciones (ISI)

iniciada en los afios sesenta.

Durante 1la prihéfa mitad-‘de_i§S;:70s. parte de las
politicas del gobierﬁo.estuvie;on diiiéidas a incrementar la
base industrial a~§ravés de - 1é‘e§§ansién de la demanda
interna,;:sin embargo durante eéfe.periodo se descuidd la
promocién de XNT. En la ley genéfél de industrias de 1970
se inorémenté el grado de proteccidén del mercado doméstico,

mediante el uso de barreras para-arancelarias.:

En 1974 la economia peruana ya mostféﬁ%» signog de un
grave desequilibrio externo. En 1875, 1$26£igis de balanza
de pagos ge hizo evidente cuando 1os térﬁéﬁSé{ae intercambio
se deterioraron, la cta. cte. tuvo un déf&éi&?record de 1500

Mlls US$ y al final de ese afio el paislhébié'perdido mas de
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500 Mlls UG83.

~-La aguda restricciédn de divisasﬁdue atravezaba el pais
y la existencia de capacidad producti?a ocioSa en el sector
industrial =n al ano de 1976, llevardhca qﬁé la exportacidn

no tradicional se convirtiera nuevamente ;en un objetivo

importante de la politica econdmica. .. En mayo de 1976 se
modificaron y unificaron las normas existentes para
promover lass exportaciones no tradicionales. El Certex

maximo - se incrementd a 40%, se otorgd un 10% adicional para
lés empresas localizadas fuera de Lima, y un 2% méé para
productos que no se habian exportado pfeviamente (D.L. N2
21492). Este dispositivd:fue una respuesta a la crisis de
balanza de pagos; un objetivo era "asegurar la méxima
generacién de divisas”, en un momento que los rééursos
internacidnales eran negativas y continuaban su tendencia
descencenﬁe. ”

~-A bpartir de 1979 se broduce un boom externo y ge
descuidgn las export301ones de manufacturas, entre 1979~
1881. El boom en los precios de productos de exportacién
condujo a un oonsiderable 1ncremento de las feservas
internacionales, faﬂilité la xeguperacién del nivél de
actividad éconémica“yvcontribuyo a: la reduc01on del def1c1t
fiscal, pero constituyo un serio problema para los esfuerzos
de establllzacion _del goblerno.v- La 1ncapacidad del Banco
Central para esteriiiaar un flqu_}de divisas hacla el pAis

de la magnitud del que se estaba fégistrando. La existencia
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de un ﬁivel excesivo de barreras arancelarias y para-
arancelarias, hacian que el shock externo pudiera tener un
efecto inflacionario muy grande. En esteilnuevo contexto
macroecondmico, el gobierno orienté eliiﬁéﬁejo de las
politicas comercial y cambiaria a en£f§ﬁ£gf gl problams
inflacionario, descuidandose la éféﬁg@ién de las
exportaciones; la politica macrog@éﬁé@iéa redujo la

rentabilidad de la actividaad exportadoré h6ftradio1onal.

~En - 1981 el boom externo habia.ﬁéfﬁigédo, la cuenta
corrienfé;de balanzé de pagos registréﬁéiéﬁt.mayor déficit
(US% 1730¥erls) y las reservas internaéiéﬁaleé cayeron en
mads de 500 millones de délares; en 1982;é1.déficit de la
cuenta corriente aGn sobrepasaba los 150C€1Mlis de délares.
A pesar .de estos déficit, el nivel de ”iéé;rSOS se mantuvo

pogitivo graclas a la obtencidn de nué?ésipréstamos del

exterior. .

En este nuevo contexto de crisis défﬁélanza dé pagos,
el gopiérno revirtid 1la direccionalidad*}aé-las politicas
cambiarias y comercial. Por un lado;ffla'ﬁélitica cambiaria
estuvo dirigida a incrementar el tipdvde cambio real y por
otro lado se revirtid el procesoif@é iiberalizaéién de
importaciones iniciado en 1979 Y;Té? ﬁa?fir de 1982 se

reintrodujeron algunas barreras para-arancelarias.

La aceleracién de la inflacidn de 1983 (68.8%), indujo

a que se recurriese nuevamente al uso del tipo de cambio
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como instrumento para reducir las éxbecf@ﬁivae, derivadas
del fuerte proceso de dolarizacidn de la eéénomia. En Agosto
de 1983 el BCR comenzd a pre-anunciar el tipo de cambio y
hasta ' febrero de 1984, el tipo de cambio real fue apreciado
en 10%;, 'y la inflacién, sin embargo no descendid
signifidativamente y llegé a 125%. A pesar del alto costo
inflacionario de la devaluacién del tipo de cambio, no
existian otros instrumentos para promover las exportaciocones.
Efectivamente, la viavilidad del CERTEX y del FENT como
mecanismos para promover las exportaciones habia sido
cuestionada a iniclos de 1383 por parte de EE.UU., é.través
~de la inposicién'ide derechos  compensatorios wa las

exportaciones peruanas de textiles.

A nmediados de ié década de los ochenta la promocidén de
las exportaciones'géihabia convertido en una tarea dificil y
cogtosa. - For un iéd&; el procesdideqularizacién en ¢l Pera
y la apreciacion déi  délar norﬁééﬁé?i¢ano en los mercados
financieros intefﬂacionales liéQé;éﬁ& a que el costo
inflacionario de vdevaluar el fTQﬁ{imultilateral fuese muy
alto. Por otro ladd. el uso de iééﬁrumentos especificos de
promocién, taies cdho el CERTEX oAél FENT, estaban sujetos a

represalias por parte de otros paises.

-A mediados de 1985, al instalarse el gobierno de Alan
Garcia, se tomaron una serie de decisiones.que marcaron un

camblo dréstico en la politica macroecon@hiéé; En 1885, se
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~adopté un modelo hetérodoxo, con crecimiento hacia adentro y

despreocupacién por la rentabilidad del sector externo.

La promocién'€:de exportaciones se caracteriza en
genaral, por  Bu féiﬁa de transparencia al igual que la
politica cambiaria. é1 sistema dextipb;de cambio dual creado
en Agosto de 1985;; se convirtié;;§§j facto en un sistena
cambiario multiple, v que fue e?élgéiénando de manera muy
poco ordenada y muchb mnenos pre—eSﬁaElecida, se pasd de dos
tipo de cambios en Agosto de 19851a mas de diez tipos de
cambio en Diciembre de 1887. En éste contexto la evolucidn
del tipo de cambio exportador se volvidé muy incierta, se
crearon grandes oportunidades de arbitraje"ff.de corrupcién
administrativa) vy la importanéia del tip@jﬁé camblio como
sefial que sirve para asignar recursos regiééfen la economia

se vié disminuida.

-Evidentemente, la promocidn déi;égﬁértaciones de
manufacturas en el Per( no han obedecid§féf§hd estrategia de
desarrollo industrial o de insercidn ehii%?édonomia-mundial
en el laféo rlazo. Mas aan puede afirma?ééiéue los episodios
de pr6ﬁ0cién de exportaciones “ﬁﬁd?f tradicionales
fundamentalmente han constituido parte;a§§ ;§fpolitica de
balanza de pagos, con un horizonté&;ﬁémpbfél bastante

reducido._

~Ademas, la naturaleza corto placistéf?, contraciclica

de la politica de promocidén de exportacibﬂgs ha llevado a
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que el :tipo de ca@bio real sea excesivamente inestable
‘Contribuyendo a in¢fementar el riesgo de 1la actividad
exportadora. | |
3.2.-POLITICAS DE PROHOCION DE EXPORTACION NO TRADICIONAL

El retraso en el procesgo de induthialiuavinn, la
escasez de d1v1sasf;para poner en-vmarcha nuestro aparato
productivo, la sitﬁ%éién de cr131s derlvada del pago de la
deuda externa, nueéira dependenola de insumos importados,
las limitaciones propias de todo  pgis sub-desarrollado, asi
como el hechq de encontrarnos éﬁideSventaja comparativa
frente § bienes ihdustrializadds, ha conllevado a que
nuestro pais asuma una politiéa de incentivos mediahte la
implementécién de diversos dispositivos 1egéiés qué buscan
estimular a los productores nacionales para que 1ncur31onen
en el uomer01o internacional de mercancias industrlales a

través de la exportacién no tradicional. -

En términos précticos los incentivosf no tiene otra

flnalidad que la de abaratar los costos flJo“ o) varlables de
producciqn y/0 comercializacidn de un determlnddo blen sea
de modo-directo o indirecto, con la IlnaJidad de hacer mas
rpntablé”iﬁ actividad exportadora, asi como la dé hacer mas
pompetltlva al exportador en el mercado 1nterna01onal Es en
apoyo de esta politica que se ha dlctado una serie de
dispositivos legales que contienen normaéfé?bre regulacidn,

control y fomento de las exportaciones no' tradicionales,

basadas en una estructura institucional quéj?aunque soporta




criticas, ha lograd§ hacerlos operatiyos.
3.2.1 CERTIFICPDO DE REITEGRO TRIB&TERIO A LA
EXPORTACION o

Entra en Vig&nei& porwmgaib'del D.S. 002-69-1C/DS
del 17—06~69, >Que reglamant§ ¢a1 régimen de  fomsnte s
las exportaciones manufacturéfés. su denominacién hacia
alusidén a wuna practica corriente en el comercio
internacional gque, en primer lugar consiste en 1la
devolucidn de los impuestos indirectos;ihbluidos en los
costos de los productos a exportarse}fen gegundo lugar

permite compensar al exportador de los: costos 1nternos

mas elevados qﬁe los internacionaleé? deb1do a la alta
proteccldn que recibe la industria de sustitu01on de
impoftaﬁioneq y a la menor escalé ce' rroduccidn; en
tercer lugar motivar a los empresarios ha01a el mercado
externo creando un margen neto de prot6001on. dado que
el - mercado internacional que es altamente oompetltlvo y

finalmente para compensar el efecto negativo sohre las

eXporta01ones de una polltlca de tlpo;de camblo irreal.

El CERTEX estd expresado en moneda nacional al
tipo de cambio del mercado AGnico de cambio. el mismo
que 8era indicado en el certlfiCddo .un dia - habil
anterior al de su liquidacid (D.s. 141 88 PCM);: cabe
resaltar que el total = otorgado ;pqr | concepto  de

_reintegro, el exportador séléigozafé_ del 88%, por

cuanto del restante 12% sera repartido. por el concedjo
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municipal provincial y para el ICE era el porcentalje

del 10 ¥y 12 por ciento respectivamente.

El CERTEX en su primera etapa se aplicd solamente
8 log | productos no tradicionales de elaboracidn
industrial, con una tasa uniforme de 15%. Con el tiempo
el CERTEX ha  experimentado numerosas variaciones vy
regulaciones. A fines de 1972, fue creado el CERTEX
AGROPECUARIO(335;.en 1974 entrd en vigencia el CERTEX
ARTESANAL(B4).:E§»1976 ge le introdujeron tres cambios
importantes, _égﬁentaron sus tasas, se diversifacaroﬁ y
se  sumd 10i;t:por déécentralizacién paré las

exportaciones fpf@ducidas fuer5i §el drea de Lima vy

Caliao.

En 1981, se reﬁajaron las taééé'y se elimindé el CERTEX
para varios proauotos, las ﬁﬁéa restantes se hicieron
mas uniformes. En la actualidad existen cuatro tipos de
certex cuyo porcentaje no excede en total del 35% neto
y éue se encuentra clasificados en lasvl;étas A,-B, Cvy
D, gque corresponden respectivamente aviég;que gozan del
reitegro basico en un porcentalje qu¢:§gfd§l 10% al 22%,
por descentralizacién con un topetxﬁékimo del 10%,
arteéanal hasta por un monto total q§éfﬁ§fpodré exceder

del 35% y el complementario con uﬁ]ﬁéiimo de 10%. El

valor de exportacidn sobre el Qﬁé;ééé;aplicaré los

pordentajes de reitegro tributariéfﬂésffel'valor‘ FOB,
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preQia deduceién de los gastos consulares'iy las
comisiones permifidas pagadas al exterior, el miSmo que
no podréa ger méyOr que el "valor referencial” fijado en
bage a 1oz prrniu: raferenciales vigentez a la fecha de
exportacién o él'valor de compra interna o =l cozts des
produccidn segun corresponda y un margen del 20% sobré
dicho valor,:;fen caso de ;ﬁﬁb, existir precios

referenciales.

Para su otérgamiento el exportador deberé cumplir
con estar iﬁscrito en el reglstro de empresas
exportadoras de productos no tradicionales; presentar
una solicitud ante el ICE, dentro de los cuatro mese
computados a partir de la expedicién de la constancia
que acredite la cancelacidn del comp:&ﬁiso de entrega
de moneda extranjera; acompaliar  -;53émplar de la

pdliza de exportaciédn debidamente numerada. liquidada y

cancelada, documento de embarquer,’emitido por el

trahsportista} un ejemplar de 1la factura uomerpial en
el caso de acogerse al reintegro por deqcentlalizacién

debera de presentar una gonstan'ia3»_de produceisn

desCéhtralizada emitida por el 5°eutor productivo
correspondlente y si se tratase de produc01on artesanal
el exportador deberé presentar unangclgraciOn Jurada
que.establesca el caracter artesanéiﬁaé  loS prbductos
exportados. De esta forma se pretende nminimizar los

problemas de fraude, carruseles y Sobr facturacién




46

detectados en arios anteriores.

3. 2 2 FONDO PARA LA EXPORTACION NO TRADICIONAL

V;Los creditos FENT fueron creadoq por - D.Ley 1962¢
del a128—11~72, con el obaeto'ifa‘ fomentar las
exportaciones no tradicionales médlante apoyo n
financiero, encargandose la admlnlstracion del Fondo a.
Banco Industrial, bajo el reglamento dado a través d

la R. S 084-73-EF del 30-03-73; postgr;ormente mediant

D.Ley 22342 del 21-11-78 ley de .Promocién a la
Exportaciones No Tradicionales y:,suIIReglaménto D.S
001-79-ICTI/CO del 09-01-79, se . es£551ecié uh'regime
.;integral de promocidn a la exportacion manufacturera
en cuyos capitulos IV v titulo III - se precisa la
B diéposiciones gue norman su progedlm;ento.
3.2.2.1 CREDITOS FENT: ADMINISTRACION BANCO
INDUSTRIAL

El fondo fue creado en novIémbre de 1972, pc
razones operativasf las actividades fiﬁanciere
entraron en funcionamiento a mediados de 197:
Mediante este instrumento el Banco 'Iﬁdustriz
quedd encargado de efectﬁar las siguiente
operaciones:'étorgar créditos a los intermediaric
financieros para el financiamiento ' de 1:
exportaciones no tradicionales en el corto plaz«

financiar directamente las exportaciones

tradicionales en el corto, mediano y largo plaz
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Otorgar avales, cartas fianzas u otras modalidades
de garantias relacionadas a dichas exportaciones;
Participar en eperaciones de cd—financiamiento de
exportaciones no tradicionales; Otorgar lineas de
créditos a entidades y/o empresas del exterior,
con el objeto de que sean aplicadas a la
adquisicién de productos peruanos de exportacidn
no tradicional. Debe resaltarse que  dichos

préstamos fueron otorgados en moneda nacional.

El fondo ééﬁté con recursos propios gue provenian:
del 90% dei#rendimiento de un impuesto del 1% ad-
valorem Cfﬁ;?que se aplica a las importaciones de
bienes; lgﬁértes del estado»vpara incrementar el
capital bgéédo del baﬁéQ yjfgue se fijen en el
Presupuesfél'General dé;fléiiRépablica; Recursos
adioionalé#' que estabigééén en el Dprograma
monetario;_de créditos 7 §&6 el Banco Industrial
obtuviera en el pais y‘éﬁ el extranjero pafa los

" fines establecidos.

El  Fent establecié  diferentes  modalidades

crediticias, cuya naturaleza y montbs financiados

correspondieron a:” Créditos -*dé:fPre—Embarque.

destinado a 1la preparacién 'ﬁé? 1§s pedidos de
exportacién; su obdetivo era coﬁﬁfibuir a poner el

producto dentro de las condiéiéﬁés'de calidad y
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costo que exige la competencia inﬁérnacional. para
tal efecto se proporcionaba de recursos para
cubrir gastos de adquisicién de materia primas,
~elavoracidén , envase y transporte hasta el puerto
de émbarque. El monto del crédito no podia exceder
el 80% del valor FOB de los productos materia de
exportacién,tél plazo maximo otorgado era dev180,
dias mas unatlprérroga de 60 dias. Créditos de
Post—Embarque{f destinado a la financiacidn de las
ventas al Vegﬁerior, su obJjetivo era poner' la
ComercialiZAEibn del productolperuano dentrd de
las mejoreS ?éondiciones 1¢¢£ éompetenoia en el
mercado 1ntefﬁéoional; benggﬁdﬁﬁé al plazo dér la_
vgnta los créditos Cubpeﬁfhééﬁg el 90% del %aior
FOB de expdftacién, los pié?ds para la concesidn
de los créditos variabaﬁ; en funcién de 1a
naturaleza de los bienes ausceptibles de ger
financiados. Asi tenemos: | |
'a);—Créditos Para La -Formacién Def;Stock,.éuyo
propdésito era permitif a los g*ﬁ&étadores no
tradicionales, disponer de véluhéﬁégisuficientes
de produccién para Cumplir adecééééﬁehte Cdﬁ la
demanda externa, superando la  iiﬁi£§ci6n ehv el
sentido que, muchas veces, este:éééiaéide magnitud
no era pogible atenderlo por .}éi@éréncia de la

sﬁficiente produccidén, esta deéiidad permitia
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cubrir hasta el 60% del valor FOB de las
existencias y el largo plazo otorgado era hasta
por 30 dias. |
b).-Créditos Pafa Asistencia Técnica y Apertura De
Mercédos, enif muchos casos las enpresas
exportadoras.ié@n recursos de capital suficiente,
no estaba eniééndicionea de realizar lag tareas
1ndispensable3 f_para 1ngresa1 Va determinadas
mercados, inéiuyendo la 1dent1ficac1on de la
demanda; para:éontribuir.a resolver la situacién,
los recursoév del Fent  podian aplicargse al
financiamiento de hasta el*.lOO% _de los gastos
derivados de la participacidén de los productores
en ferias y exposicicnes internaulonales,
ihgluyendo‘publicidad. gastos de pasases y otros

egresos asumidos en 1la promocidn comeroial el

plazo aplicable era de hasta 180 d;as,

Fara otorgar estas modalidades de oféditos se
exigleron garantias de -avales o. cartas fianzas,
cartas de créditos a plazos, pxendas 1ndu9trialeek
y/o hipotecas, en el caso de la formac1on de stock
ldé; insumos o productos termlnados Constitulan la
garéntla real de esta opera01on,irespecto de la
tasa de interés del crédito, estaba 'suaeto a

variaciones de acuerdo a la coyuntura econdmica

monetaria y a las disposiciones .legales que




dictaba el Béﬁ;o Central de Reserva del Pera.
Cabe anotart?ége sin mediar ‘norma alguna gue
derogara losg Q;ticulos correspondientes a la ley
da  promeaion da &:Purtaainnrﬁ nn tradiclionalesg y
su reglamento;.en los cuales se encargaba al Banco
Industrial ia admlnlstra01on' de dicho fondo, el
Banco Centrali de Reserva dgéde Noviembre de 1983
pasd a regular y administrar el FENT.
3.2.2.2 CREDITOS FENT: ADMINISTRACION DEL BANCO
CENTRAL DE RESERVA

Fue creado por el BCR medlante Resolucion
cambiaria 014-83-EF/90 del 10-11- 83 medlante la
linea de crédito “Fomento de Exportaciones No-

Tradicionales™, destinado a*}sflnan01ar las

operaciones de dicho sector vy cuy  pronostico era

promocionar e 1incentivar el desarrollo de la

actividad exportadora no txad101onf. ﬁ;medianté el
flnanciamlento de sus oper301ones de pre embaxque
y post—embarque en moneda extranjera Esta 11nea
empezé a funcionar en diciembre de 1983 y Pstaba
compuesto originalmente por dos- 11neas - Créditos
FENT con Advance Account, reglda por .la R.C 014-

83- EF/QO y créditos Fent en moneda nacionél.

reglda por la circular 033-83- EF/SO

Eate instrumento podia ser utiliz ado por personas

naturales o juridicas que se encuentren inscritas
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en el capitulo especial de emprésasvégportadoras
‘de productos no tradiciénales;'iéé opéféciones de
pre-embarque se financian en md@eda nécional yv/0
extranjera, el crédito de _poét;embarque es
otorgédo exclusivamente en moneda extranjera; en
ambos casos el financiamiento puede llegar hasta
cubrir el 90% del valor Fob de exportaclién.
En octubre de 1985, con la carta ' circular 067-
85/EF /90 se credé adicionalmente la linea FENT en
moneda extranjera :Sin Advance Accout, ante la
continua disminucidn de la utilizacién del crédito
Fenﬁ'en moneda nacional, como consecuencia de éu
alt@\odsto financiero, en tal sentido, en marzo de
1886, con la _éircular 010—86—EF/90, se eliminé
dicha linea. Eé?a operar dicho instrumento el BCR
proporcioné  recursos a los  intermediarios
financieros,"qaé?en el caso de la linea Fent con
Advance Accquﬁ£fel BCR no recarga intereses al
iﬂtermediarioiéihanciero. para esto si cobrabaiel
exportador elfi%; en el éaséﬁféé la linea sin
Advance Account se cobra élﬁéggéffador el 6% de
interés, destinandose al /iﬁﬁéfﬁediario 1.5% IQé
comiéién, lo ‘cual consideraﬁdobque los intereéés
se éobran por trimeste caiéndario vencido, el
costo efectivo anual llegaba él 6.66%.

Las tasas de interés y su forma de cobro o pago
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en el capitulo eépecial de empresas'éxportadoras
de productos ne tradicicnales; las operacicnes de
éte—embarque se financian en moneda nacional y/o
extranjera, el crédito de pdét—embarque es
otorgado exclusivaménte en moneda extranjera; en
ambos casos el financiamiento puede llegar hasta
cubrir él 90% del valor Fob de exportacién.

En octubre de 1985, con la carta circular 067-
85/EF /90 se cred adicionalmente la linea FENT 'en
moneda extraniera sin Advance Accout, ante la
continua dismiﬁucién de la utilizacidén del crédito
Fent en monedatinacional, como consecuencia de su
alto costo finéﬁdiero, en tal sentido, en marzo de
1986, con 1a{f5ﬁrcu1ar 010-86-EF /90, se eliminé
dicha linea.‘PA}a operar diChojinStrumento el BCR

proporcioné recursos a . log: intermediarios

financieros, ddg en el casbf&éiléﬁ'linea Fent cén
Advance Accouht el BCR néffeéérga intereses al
iﬁtermediario.financiero, pa?&?esto si cobraba el
expértadér el 1%; en el oééo de la linea sin
Advance Account se cobra al exportador el 6% de

interés, destinandose al intermediarip 1.56% .de

comizién, lo cual considerando que 163fintereses

se cobran por trimeste calendariO';&encido. el

costo efectivo anual llegaba al 6.86%”“$

Las tazas de interés y su forma de cobro o pagb
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aprobado por el D.5., 020-74-MINCOM del 12-12-74, en sus
articulos 206 al 213 se refiere +tamblén a esta
operacién, sin embargo tanto la ley como su reglamento
resultan nofmas insuficientes para que dicho régimen
entre en oﬁeracién como  inztrumento de promocidn a lés
 exp0rtaci6nes no tradicionales; en ese sentido es que
se dictdé el D.S OleT?—CO/CE del 18-08-77 a fin de
hacer mas operativasél régimen de Admisidn Temporai,
complemantandolo cdﬁiﬁna serie de dispositives que
permitieron fijar i5s condicioﬁes para acogerse al
régimen, asi comd los sistemaé_ﬁfdé. contrel  que
corresponde al Estadb; Posteriﬁ;méhﬁé{' en el D.ﬁéy
22342 Régimen Integfél de Promdcian;é"iés Exportacionés
No Tradicionales, sé hace una refeféhcia a este régimeh
de Admision Temporal (art.24) permitiéndole a la ley
General de Aduwanas y a las normas antes cltadas.
Finalmente, mediante D.505-371-82-EFC del 23{12*?2 se
deroga él D.S OlB#?T—COKCE,V esta est&ﬁleciéndoée

modificaciones fundamentales al régimenfj*-pero Sin

alterar el espiritu de la norma. )
contempla entre otras opciones: la: simﬁiificécién:de
los prrocedimientos para el cumplimiento ﬁé,ig;horma, ai
sustituirse el programa de admisién/expd??géién por una
opinidén . previa favorable del seéfaf;iéémpetente.
correspoﬁdiendo a la Direccién Genef%}éﬂﬁé Aduanas

autorizar  las operaciones de adnisidén temporal por un
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ano calendario. Y la autorizacidén de las empresas
beneficiarias a exportar a través de terceros. Para
acogerse a este régimen se debe cumplir previamente con
los siguientes rquizitos:
a).-Que 155 insumdgi y materias primas sean destinadas
_necesarlamentc a pvooesos industriales con un aumento
de su valor y modificacién de su estado original.
b).-Ser mas competltlvo en bdntlddd o preoio que sus
similar de fabricaéién nac1onal cuandd esta existéﬂ en
condiciones necesa§ias de sumlnistro“.
¢). -Que el costo de manufactura del producto a exportar
tenga como minimo un 30% de componente nac1onal
d).-Que el solicitante sea una empresa 1ndustfial

constituida en el pais.

Respecto a 38Su relacidén con el CERTEX ';cuando el

producto a exportar tenga derecho_ a CERTEX en la

liquiaacién del reitegro bhasico, sé*;dgscontaré del

valor, de exportacion, el correspoﬁdiéﬁte a las

mercancias internadas bajo el régiméﬁ;Q-puestos en

puerto naciocnal.
3.2.4 SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION (SECREX)

Instaurado en 1972, mediante D.L.f19568f¢é1 13-10-
72; su finalidad era la de oubrir'jiéf*“éaenta' del
estado, los riesgos comerciales,;ﬁ pOlithOS y

extraordinarios que pudieran enfrentar el ‘mercado de
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exportacién de pféd@ctos manufacturados. Inicialmente
su administracién”éhédé confiado al Banco de la Naciédn,
para cuyos efectos fue dotado de un fondo especial de
garantia; ‘en 1975, su manejo se transflrlé a Popular y
Porvenir Lompanla mediante la Ley de Promocidén de
Exportaciones No Tradlclondles dlctada a partir de
1978, se dispuso,la creacidn defuna nueva estructura
institucicnal para el seguré. tales normas se
reglamentaron en octubre del afio siguiente mediaﬁte
D.S5. 141-79-EF, por el cual se autorizé la édnstitucién
de una empresa especializada baJo la forma de soc1edad
anénima, la misma que seria la Gnica- facultada para

otorgar cobertura frente a los rlesgosb que puedan

enfrentar quienes participan en el_}fgqmercio de
productos no tradicionales de exportac:on .ééte esquema
no logra su desarrcollo, si no haata el 01 de enero de
1980 (D;S. 1562-79-EF), en que con51gue.feallzar sus

objetiVQS cuando las compafiias de segurou del pais

decidan unir esfuerzos y concurrir en apoyo del sector

exportador, creando para este efectot;una' bompaﬁla
especializada en el ramo de seguros de credlto a la
exportacidén, proponiéndose como obJetlvo fundamental
ofrecer una gaiéntia eficaz, de bajo costo y de trato

diferente.

La Compafiia Peruana de Seguros défCiédito a la

Exportacidn S.A. (SECREX S.A.), es una empresa privada
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que tiene como accibﬁista el GQ%fdéigéapital de veinte
compaifiias de segufos y de reaéééﬁi&éﬂque operan el
Perd, a los bancos_comercialesﬁguéidetentan el 30% del
capital y al Estadé representadé&bor el FOPEX(ICE) que

aportaba el 10% restante.

Las &reas de cobertura de SECREX, son para riesgos
comerciales, por el cual se busca pfbteger al
exportador de la inestabilidad econémica¥fi£;nciera.del
comprador (insolvencia), en cuyo caso el seguro cubre
el 80% de la suma asegurada; y rara rlquos pOllthOS y
extraordinarios, en cuyo caso se oubre al exportador de
circunstacias de tipo politico como: '1nconvert1v111dad
e Iintransferibilidad . de divisas falta de pago por

disposi?ién expresa del gobierno del pais ‘importador,

Guerra:éivil o internacional, imposibilidad de'exportar
o de re01b1r pago por medidaq de carécter 1nterno etc.
y de aquellas circunstacias de caracter catastroflcos
que puedan impedirle al comprador reallzar el pago del
crédito derivado de la exportaciédn, para~estos casos el
seguro lo protege hasta ‘por el 904; de la suma

asegurada.

El exportador que contrata una péligéﬁdé seguro de
crédito a la expoxtﬂoién trasladﬁ*losffiesgos de la
transa0016n a la compahia aseguradoxa mediantp el pago

de la prima; en la etapa de prefembarqqe, la poliza
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protege al éxportador del riesgo desde que su contrato
de venta ze cancel@, debido a circunstancias ajenaé a
el, sobre la gque ho tiene mayor control; en la etépa
que sSigue al embarque, el vendedor nacional se cubre
del riesgé de "no ?%go" por parte del cliente. En otras
palabras, una péliééfde segurog, es una cobertura real
con validez legdl;;y eficacia .y no simplemente un
documento que se aéga comprar por}qﬁe la ley asi lo

manda.

Una péliza de seguro resulﬁéﬁﬁélida. en el caso de
que se hubiera hécho efectiva  §1 pago de la prima
correspondiente y siempre que llas condiciones a los
cuales se sujeta la cobertura hublera sido cumplida.
Las coberturas se encuentran disefiadas en fﬁhCién de la
oportunidad del embarque 'y a las.f;égligaciones

contractuales del vendedor y del compradé‘fﬁse cubren

las pérdidas derivadas de la exportaciéﬂfﬂfuiura en su
etapa . de pre-embarque o los que sé oriéihéﬁ reciénvcon
posterioridad al embarque de las merﬂan01as 0 poét—
embarqué Las operaciones pre- flnan01addc _concedeh a

sus cllentes de acuerdo a lo eqtablecido en el artlculo

58 del  D.LEY Ne 22346, deben 'séf»;"garatlzados
obllgatorlamente con péliza de seguros SECREX salvo
que las operaciones respectivas contasen ¢Qn aval

bancario o crédito decumentario.
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3.2.5 EL TIPO DE CAMBIO

En el Perd en los altimos afos, l¥1:“politica
cambiaria se caracterizd  por tener un aito grado de
inestabilidad ¥ una gran capacidad de adaptaﬂién ; ello
se ha debido. entre otros aspectos(SS) a la necesidad
de resol&er los problemas que afectaban seriamente la
Lompetividad de las expocrtaciones manufactureras ¥ por
la necesidad imperio=a de incrementar 'il; oferta

exportable. en les altimoz cinco anos el motivo de

afianzar un modelo de desarrollo.

A través del manejo del tipo de ééﬁbio'se buscé
dar solucién a las necesidades sentiégé- de los
exportadores qﬁe preciéan contar con un'££§6 de cambio
que frene la presentacidédn de una bada sostenida en.el
volimen exportado, y por otro lado paxa hacer frente a
las presiones y viscicitudes derlvadas de‘lg situaciodn
inestable de la economia internacionéi;‘ Diého panorama
es que .continuamente ha obligado a isélreéﬁonsables de
su maneJo a elevar el tipo de cambio deifal forma due
se mantengan las ventadas comparativas de los productos
de exportacién, defendiendo asi la rentabilldad de la
exportacidn de aquellos productos y.  lineas de
producciénl con ventajas  comparativas a nivel
internécional para que mantengan, desarrollen y amplien

log mercados obletivos de exportacion.
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la oferta de exportacidén estéa Qfééﬁédo por todo
cambio que se pudiera efectuar sobrefidkiélacién entre
los pfééios extranjeros y la estrucﬁﬁ;aiae .precios y
costo”még la  economia nacional, ,diéﬁa_,Arelacién
denominada tipo de cambio es la  ?§§e“'éi sufrir
variaciones provocan una alta o baja.@ddificécién de
~las cantidades exportables . El degépe de los
economistas estd centrado en el grado-hdétestabilidad

del volamen exportado con resgpecto al tinfde cambio.

En la actualidad si bien se condcéiié incidencia
que tiene la variable tipo de oambio.sdﬁi? la cantidad
exportable manufacturera, no exist@@éohéépso sobré su
efectividad en el corto plazo. Por;éh lédo existe una
corriente de economigtas que propﬁéhanvﬁha estrategia
basada en el desarrollo de las_ﬁexportaciones no
tradicionales; esta considera que diéhas éxportaciones
son elasticas al tipo de cambio a un nivel que sea real
y positivo, conllevara a que se eleve la competitividad
de los productos y la rentabilidad del exportadof. lo
“cual inmediatamente se traducird en un aumento .del'
volumen exportado. Por otro lado  estan aquéllos
economistas qué auque no rechazan ‘la posibilidad.de
desarrollar las exportaciones no tradicionales, son mas
escgpticés de la efectividad del tipo de cambio para
promovervlas exportaciones, dichos economistas inoiden

més en la necesidad de disefiar una politica que
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principalmente tienda a disminuir los  06stos de las
empresas exportadoras y de los factores;giternos, los
cuales deben complementarse  con inétfumentos que
incidan sobre 1los 1ingresog, entre 103  cuales se

encuentran el tipo de cambio.

Para  terminar es necesariév' mencionar que
altimamente dentro de la politica de- incéhtivos a las
exportaciones manufactureras, los gobie#nos de turno
han incentivado las exportaciones manufactureras via el
manejo administrativo del tipo de cambid, esto se ha
dado mediante el contrel de cambios que han aplicado
los goblernog de modo sistemdtico o eventual, con el

- fin de incentivar al exportador, el mismo que en
definitiva recibe una mayor cantidad en moneda nacional
por el ldélar adquirido producto de su exportacién; la
modalidad comin ha consistido en otorgar tipos de
cambios preferenciales, mGltiples y de racionamiento,
considerandose para efectos de su otorgamiento la
selectividad del pfoducto exportado, en concordancia a
ello se ha expedido certificados de exportacidn con el
tipo de cambio fiiédo.

3.3.- EXPERIENCIA DE PAISES. QUE APLICARON EL MODELO DE
PROMOCION DE EXPOBTACIONES
Después de la Segﬁnda Guerra Mundial, algunos paises

del Sur Este Asidtico 'y de Amériqa; Eatina. adoptaron
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' estratégiés de crecimiento en base ia‘ lé*ipromocién de
exportaciones no tradicionales o d§ v mahﬁfaoturas. La
experiencia mas exitosas se dieron en 16§fpaiéés denominados
los Tigres del Asia, en donde destacan}dereagdel Sur, Hong
Kong, Singapur y Taiwan; por su parte eh'Amé?ica Latina la

experiencia mas relevante lo constituye Brasil.

En esta oportunidad, vamos ha exponer algunas
reflexiones de promocidn de exportaciones en base a la
experiencla. coreana.

3.3.1 PROMOCION DK EXPORTACIONKES, EXPERIENCiA DE

COREA DEL SUR
En los Gltimos dos decenios las exportacione de 1la

Repiblica de Corea del Sur, registraron un avance

espectacular, lo  cual egtuvo acompafiado por un

acelerAdo creéimiento V4 una signifiégtiva
transformacién de su estructura econdmica (cuadros Ne

3.1 f 3.2). Dadéf(la importancia que para los paises

latipoamericanos ;£iene desarrollar una estrategla de

promocidn de e%é§rtaciones exitosa, presentamos la
experiéncia coréghé; para trétax de obtener algunas
ensefiansas Gtiles. En primer térmiﬁéjse resumen ciertas
particularidades {de la eoonémiéiéé?éana anteg de los
afios sésenta. -Déspués se aﬁéliéén las politicaé de
promocién de exportacion adapﬁédés y posteriormente se

presentan los resultados obtenidos.
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3.3.1.1 CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA'COREANA
Durante la primera mitad del pfesente siglo
Corea fue una colonia Japonesa. Como regultade de
“1a gegunda guerra mundial, los Japoneses fueron
obligados a retirarse vy 1la penisula se dividid en
dos partes. La Reéﬁblica de Corea, que ocupa la
parte sur, fuev gobernada por el régimen
autpritario de Syn Gan Rhu desde el fin de 1la
‘guerra mundial hasta su derrocamiento en 1960.
Desde el principio  Corea del Sur recibid
importantes fl@jos de ayuda econémica y militar de
ﬁétados Unidos, que fueron mayores durante 'la
Guerra de Coféa (1950-1953) y continuaron a lo
lafgo de los*aﬁés gsesenta. Después de la caida del
régimen de.ﬂiﬁﬁu se aplicé una politica de
atracccién déiieapitales rrivados cuyo proposito
era' diversifiédr las fuéntggiée incluir, eﬂire

otros paises a Japon y a lbsfdéjEuropa Occidental.

Algunos autofes han seﬁalé&@'la importancia que
tuvo el aprendizalje tecnolégiéo'y organizative de
los coreanos durante el periodo de dominacidn
Japonesa(36). También se ha dicho que el gobierno
estadounidensa aplicé en Corea un prqgiama Militar
que generd una demanda especifica eﬁfééétores que
luego se convirtieron en importantéé?ékbortadores,

como los de madera terciada,. . ‘neumdticos vy
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construccidn.

Por otra parte, 1los grupos privadoéf?hacionales
adquirieron una importancia en el,deSé%tbllo de la
economia coreana debido a la estfebha felaci6n con
el poder publico, mientras gque :iés ofgénizaciones
“obreras son muy débiles. Un Vanali$£a coreano
sefiala que en su pais tiene una_gfén influencia la
tradicion confuciana, que se Bééé eﬁ'la idea de
que "la politica es atributo de la élite y que,
por lo tanto, cualquiera que asumé el podér
intenta movilizar a las causas y al mismo tiempo
impedirles participacién. En tales circunstacias,
los politicos autoritarios son facilmente
toleradas la paﬁticipacién del estado es
fundamental en la economia, la - intervencidn del
estado se extendié a los distintos sectores de ia
actividad econdmica. Deataca la incorparacién, én
1960 de la banca privada al sector pablico con el
fin de subordinar el sector financiero al pProceso
de industrialiéacién. De esa manera, en 1872 el
87% del valorvégregado por el sector financiero se
generaba en éfé@nismos pablicos. A partir de 1962
se pudsieroniénfvigor suéésivos planes econdmicos
quiﬁéuenales, fbon objetivos de industrializacién
bien delimitadéé\ y con unaiqiéf§  definicidn del

papel de los agentes externos . en- el proceso.
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3. 3 1.2 POLITICAS RELACIONADAS CON LA PROMOCION DE
EXPORTACIONES

IT-_Durante la segunda mltad de  1§5 anos
cincuenta Corea llevé a cabo _uné3 polltlca de
gustitucidén de importaciones de bienes de consumo
no duradero. La produccién de egqs_ybienes ge
prétegié nediante arancelé}if; aduaneros,
restricciones cuantitativas a su iﬁﬁ??tacién y un
gistema de tipo de cambios mﬁltipl@é}; Despaeg. de
la caida del régimen de Rhu é;ﬁ;vefeotuaron
profundas reformas ecohémicas enmé#éédas en una
estrategia de crecimiento induétrial;;basado en el
crecimiento de las exportacionéé; Los principales
cambios en la politica eoonéhiéa  ée efectuaron
durante ‘el gobierno de Chung Hu ?érk que se
inicié en 1964. Entonces se adoptaron no sélo
huevas medidas para promover“‘el comer01o, sino
también reformas monetarias v fiscales tendientes

a incentivar el ahorro interno.

Asi, en 1965 se duplicaron las tésas de interés
sobre depésitos y creéeditos locales, al mismo
tiempo se otorgardh créditos preferenciales a los
programas de promociéﬁ de exportaciones. El
- Gobierno no sélo controlaba los bancos, si no las
tasas de interés del sistema bancario y los flujos

del capital eXterno; el racionamiento del crédito
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a largo plazo le permitid, adeﬁés>adquirir un
control considerable sobre lasiw7§mpresas. que
utilizé para inducir a éstas ai;fatender los
requerimientos del programa expofﬁador. En la
prihera mitad de la década de  i;é‘sesenta se
establecid un sistema de estimﬁiés' directos e
indirectos a 1las exportaciones .qﬁe incluia lo
siguente: | -
a).- Acceso automatico a 16?édiﬁds bancarios
gubsidiados para el capital de”{trabajo necesario,
asi como créditos a los impbrﬁadores de insumos
para las industrias de exportaoiéh y para la
conversién de fabricas. Ademas sébéreé un siétema
contingente para financiar las actividades de las
 firmas exportadoras en el extrandjero. |
b).- Acceso libre de aranceles aduaneros a las
importaciones de‘insumos requeridos para exportar.
c).-Exencidn de impuestos indirectos a la compra
"de bienes importados o nacionales, destinados é la
exportacidn o) a la produccidn de bienes
exportables.
d).-Reducecidn de los impuestos al ingreso generado
en ‘actividad de exportacidn.
e).—Tarifas:éfeferenciales de energia y transporte
para la prdddccién y el traslado de productos

exportables;f;'



De estos incentivog, logs mas relevéhfes para el
crecimiento de las exportacioneéfffﬁeron las
" execiones impogitivas y el subsidio cféditicio. La
proporcién entre los subsididé péiv créditos
internos y externos al sector méhufaépurero y el
capital fijo respectivo pasa d§ 4%‘.en el periodo

1957-1961 a 14% de 1967 a 1971 y a mds del 25% a

partir de 1972.

En 1865, se establecid un tipo de cambio Gnico ¥y
:fluctuante. La tasa de cambio se establecid en
términos reales a fines de la década. Los nuevos
aumentos de la tasa entre 1970-1973, decidieron al
goblernc a elimiﬁar el  incentivo impositivo,
consistente en tasa reducidas de impuestos al
'ingresp por exportaciones y al reducir las

subvenciones sobre los interés de los préstamos.

El sistema déxincentivos fue muy eficaz por‘éue
se - implemetéfon mecanismos institucionales
especiales que permitian gue el aparato
burocrétioé-déi:estado tramitara con rapidez las
deciciones pdiiiicas. Ademéas se logrd una estrecha
asoclacién éﬁ%fe el gobiéfnd?f& los intereses
privados, Déhﬁro de los;pfiﬁéibales mecanismos
institucionales, Rhu seﬁal&jiﬁihfijacién de metas

de exportacién y la realizacién de reuniones
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mensuales de promocidén del comercio.

El sistema de metas de exportadién se 1inicid en
log aflos gsesenta y consiste en fijJar montos
anuales por empresas, ramas industriales,
productos y mercados extranjercs. Inicialmente los
montos los fijaba el estado, pero luego fueron las
propias empresaslque la determinaron y el gobierno

pasd a actuar como coordinador.

Entre 1960-1968 1la politica de sustitucidn de
importaciones contribuyé en forma significativa al
crecimiento (mas del 20%) de 12 sectores
productivos, entre ellos derivados del petrdleo,
maquinas  ¥de coser, medicamentos, productos
eléctricqs;{ papel cartdn, productos quimicos vy
acero. Lgf importaci6n de algunos articulos de
consumo dﬁ;édero, como automéviles, televisores y
refrigerédotas egtaban prohibidas de maneré que la
demanda éomenzé a séﬁiéfgéérse con prdduccién
interna. De 1968 a 1973, la sustitucion de
importaciones se coﬁéeﬂtré en los | bienes
intermediés, productos.béSicos de acero, derivados
del petréleo, hilados vy tejidos, productos

metdlicos y magquinaria no eléctrica. .

A partir de 1981 el gobierhqﬁ. promovié la

racionalizacidén de algunos sectores industriales,
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como la maquinaria pesada y petroquimica, para
contrarrestar un exceso de ihversién. Al mismo
tiempo anuncid un programa de mayor liberalizaciédn
de  lmportaciones, para estimular la competencia
cbn las industrias nacionales y aumentar la
producctividad de estas. En promedio los aranceles
se reducirian de 23% en 1981 a 17% en 1988.
Asimismo, = desde 1860 entré en vigor una
legislacién, gue concedia incentiveos al capital
extranjero;;vtales como concesiones fiscales, la
exenciodn défimpuestos al ingreso por un periodo de
cinco aﬁoﬁé&& garantias a la repatriacién del
capital ‘“?   de 1&3.-_ganagia3. También se
simplifica;bh los proéediMiéﬁf@s administrativos a
los inveksionistas exf?éhéékés, a través de la
creacidén de la oficiﬁa;fde Promocibén de la
inversién; En 1966 ge eiﬁhinaron logs limites a la
participaéién extranjeréven el capital de las
empresas y sobre los periocdos de remisidén de
utilidades al exterior. Con el fih’de atraer la
participoacidén extranjera en las égpértaciones, en
1870 se establecié la primera zpnafiibre y en 1973

la segunda. Por otro lado la 1ééi§lacién laboral

ha sido considerablemente mas . severa con los
obreros de las empresas extranjeras; a los que los

prohibié la realizacioén de huéléﬁﬁ}--
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3.3.1.3 RESULTADOS DE LAS POLITICA% DE PROMOCION
DE EXPORTACIONES :

La economia coreana sufridé una transformacidn
estructural importante en las_altimos décadas. El
érecimiento rapido v sostenido de las
exportaciones se 1lnicié desde él principio de ese
periodo, como'respuesta al generoso paquete de
incentivos otorgados. Las excepciones impositivas
y el financiamiento a tasas de interés subsidiadas
cohtribuyeron a que la tasa global de retorno del
sector industrial subiera de 9% en el iépso de
1959-1961 a 17% en 1962-1966 y a 27% en; 1872~
1976. - |

En los Cuéafos (3.1 vy 3.2) se puede apreciar
que Coreaii#Vo altas tasas de crecimientb del
produoto;jiéén cambios~-impdrtantes en ‘"la
participa¢i6h de los distintos sectores y un
notable 'Jéumento del secLor industrial,
especialmeﬁte de las Lndustrias quimicas y
pesadas.  'Por otra  §$fte la tasa de
crecimiento de las exp&ftaciones en esos dos
decenios fue de alrededor del 36% anual,
acompaifiada de un cambio significativo en su
composicidn. En 1862 los productos
industriales representaron el 20% de las

exportaciones, porcentaje que Se elevo a 891%
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periodo 1961-1967, aumentando su
participacipacién. En general se trataba de
manufacturas livianas que requerian gran cantidad
de mano de obra, como maderas, textiles vy
cshfeciones. A fines de la década del sesenta se
registrd un aumento apreciable en la densidad de
capital dei las exportaciones de manufacturas
consecuencié del establecimiento de nuevas
industriasg;jcomo la de acero, fertilizantes,

derivados:pétroquimicos y productos electrénicos.

Desde 1971;§i'crecimiento‘ de las exportaciones de
las industﬁiés quimicas yl§§s§da supera el de la
industrial 1igera, porbid 5§§§?representa 50% del
total de exbortaciones ménﬁfédtureras. Durante los
anos sesénﬁa destaca el?cfecimiento de las ventas
externas de productos-fwmetélicos, equipos de»
transporte, barcos vy productos electrénicos. E1
rapido crecimiento de la produccidn y las
'exéortaciones de bienes de capitaii&bincidié con
la puesta en marcha del tercer Pl@ﬁ}@uinquenal. en
1873, cuando el gobierno concehﬁgé?ésfuerzos para
desarrcollar las industrias Qgigiéés y ©pesada.
Entre otros propdsitos, con iééféibian se debian
superar las limitaciones a léffégpansién de 1las
“industrias ligeras con alta déﬁgi&éd de trabajo,

~.ocazionadas tanto por 1a £3maer .competencila
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internacional como por el aumento de los salarios
en Corea. Hacla 1879, las exportaclones de bienes
de capital de Corea ya casl estaban al mismo nivel
que las de Brasil y Argentina, paises que en 1967

tenian un nivel muy superior. (cuadro 3.4)

Cuadro N2 3.4

pales Paises en Desarrollo Exportadores de Bienes
de Capital (mill de US$)

Paises 1967 1973 1978 1979
Argentina 24.2 202.3 406, 9 n.d
Brasil 37.6 185.6 1.374.3 1,817.56
Corea 7.9 106.5 1,430.1 1,507.6
Hong Kong 1% 22.3 30.8 395.0 520.8
India 15.2 96.6 356.1 383.6
Indonesia n.d n.d n.d 45.3
Malasia n.d n.d 303.0 n.d
Mexico 2% 18.2 281.2 328.0 n.d
Singapur 3% 32.6 428.8 1,040.0 1,575.5
Thailandia n.a 2.8 n.d 168. 4
Talwan 19.0 n.d n.d 1,236.0
1% Excluye exportaciones

2% Excluye

Fuente: Na

exportaciones de "maguinarias"

ciones Unidas, Commodity Trade Statistics, Serie D
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CAPITUOLO IV

EVOLUCION Y PERSPECTIVA DE LA EXPORTACION NO TRADICIONAL
PERU 1980-1990

La evolucidén de la economié_pe?uéha durante los afios
ochenta estuvo marcada por la ﬁfeééﬁéia de dos gobiernos
constitucionales, pero con orientaciones de politica
econdmica oontrapuéstas. Durante' el periodo de 1980-1985,
corresponde al Gobierno del Arqu;tecto Fernando Belaunde
Terry, quieh implementé una politica neoliberal R4 de"
aperturismo de la economia al sector externo. Aéimismo
durante el periodo de Julio de 1985 a Julﬁb de 1990, el
Gobierno de Alan Garcia Pérez.‘que inicia}h%pﬁe implementé

una politica econdémica heterodoxa vy defgampliacién del

mercado interno hasta 1987 y luego debidoﬁfawproblemas de
escasez de divisas, se comienza a adoptar politicas

ccondmicas ortodoxas.

4.1 COMPORTAHIENTO DE LA ECONOMIA Y EL SECTOR EXTERNO

'El analisis de la economia perqan@ “en relacién al
-sector'Véiportador, vamos a dividirldpényqus, etapas vya
selanadas. | e

4.1.1 EVOLUCIOR DE LA ECONOMIA Y EL SECTOR EXTERNO
1980-1985

El  incremento de las inveréibﬁes durante el
gobierno del General Velasco y la;égdtraccién de la

produccidén  de 1877-1978 habian1f§5$ibilitado la
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existencia de Qﬁé‘mayor capﬁéiﬁ#&;éﬁoductiva oclosa que
podia ser aprovechada para;wdiﬁégizar la econcmia a
partir de 1980:'También se é?eéentaban otros factores
favorables para reactivar ld;'economia como  un nivel -
positi&o de reservas de 553.9 Mill de US® para 1979'
(anexo No 01), ademéds con un saldo comercial
significativo, y relativo eguilibrio dé?ia balanza de
pagos, que aseguraba una produccidn iﬁféfna mayor que
en afios anteriores, como también la»diégénibilidad de
mano de obra a todo niQel de califiéééiéﬁ a la bar de

un mayor acceso al crédito para el sector” privado.

Todos estos factores condiéiaﬁéban un  mayor
crecimiento econdnmico, sustentadOiiﬁﬁf,el exceso de
capagldad instalada y en la mayor dlsponlbllldad de
recufso:, es decir estaban dadas las ondL01ones para
que el nuevo gobierno constltuclonal aplicara
politicas desarrollistas y en expan516n del gasto
publico, pero no fue asi, y por el contrarlo el nuevo
gobierno aplicdé una politica econqm;gg ortodoxa de

corte recesivo,

El gobierno de Fernando BglaunderTerry. implémenté
una politica econdmica de tipo neollberal El gabinete
Ulloa consolida la politica aperturlstq;‘ postuléndo la
feinsercién de la economi51 iﬁternacional y
beneficidndose todavia con el }é#cedéﬁﬁe de liquidez

‘internacional, por lo menos hastéj 1982. A partir de
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1983, 1la estrategia liberal enfrenta lag dificultades
generadas en el sector externo por el égﬁénto sostenido
de los intereses de la deuda, retrac¢£6ﬁ de los fludos
financieros externos a raiz de la crisis de pagos de
los principales paises latinoamericanos en 1983. En
este anllo se experimentd una calda ablupta de la
produccién y los continuos déficit comerciales
eqpédialmente comd cons ecuenola de_* una dréstica
liberallzablon de las importaolones y de la aplicacidn
de medldas tendientes a abrir el s:stema " financiero

nao1onal a la competencia 1nternac10nal

‘E1 sector exportador resulta l principal
beneficiario de la politica economica, a través de las

minidevaluaciones, protecciones tributarias (CERTEX) y

crediticias, logra apenas una 'meaora relativa
enfrentando a dificultades ure01entes por la politica
proteccionista de las economlas desarrolladas La
bo}itica de comercio exterlor -estuvo dirigida a
combatir la inflacidn, por ello insistio en la
profundizacién del proceso de llberallza016n de las
importaciones y del inoremento_ del tlpo de cambio. A
fines de 1980, el 98% del un;versg.arancelario se
encontraba bajo el sistema de libre impbrtacién-con un
arancel promedio de 34 % y un maximo de 60%.

AEn lo que respecta a los sectores vinculados al

mercado interno, estos se enfrentaban a una doble
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dificultad:

1).-El1 encarecimiento de los inéuﬁéé;' repuestos vy

bienes de  capital por el;;gi@éacto de las

minidevaluaciones y el encarecimiento. ‘del crédito por

tasasade interes altas.
2).-La  contraccién  del consumo'ﬁﬂiﬁtérﬁb por la
disminucidén acelerada de los salaribéi reales. Estos
gsectores debieron soportar también iégf%umentos en el
precio de los conbustibles y las tarifég pablicas; que
se convirtieron en la clave para aliQiéfiel déficit

figcal.

En el paradigma neoliberaif aéciopopulista, la
contraccién de demanda no logré??enté?;las bases del
modelo exportador. La economia sé;§ié ;afectada por un
marcado proceso de dolarizaciéngﬁae tél} manera gque se
volviéffmés rentable 1la tenenéia dé ld6lareS vy los
depdsitos en moneda extranjeraf que;ﬁ otro tipo de
activo en moneda nacional, todo esto desalenté la

inversién productiva y favorecid la especulacidn.

El cuadro N@ 4.1 resume los principales
indicadores macroeconémicos y muestran los resultados
de la politica econémica acciopopulista durante 1880-
1985.. Podemos captar que los resultados o indicadores
nos ‘muestran una caida tendencial de la producciédn,

inclugive la caida del PBI de 1983, que tiene wun alto



componente exdgeno (inundaciones en ﬁi$1éQ§£a norte y
sequias en la sierra sur). Asimismo‘$§LAenota una caida
de la Inversién Bruta Fija, que pasé~&éi28.8% del PBI
‘en 1981 a 18.4% del PBI en 1985, disminuyendo asi el
stock de capital de la economia. 'Eiiéhorro interno

muestra un comportamiento inestable, pasando de 28.5%
CUADRO N2 4.1 .=

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS: 1980-1890

Afio a b C d " . e f
1980 2.9 24.5 -2.8 28.5 60.8 82.6
1981 3.1 28.8 -4.9 27.3 72.7 -553.0
1982 0.9 29.6 -3.8 27.0 72.9 -429.0
1983 -12.99 23.5 -8.9 19.7 125.1 2893.0
1984 4.7 20.9 -5.1 19.5 111.5 1,007.0
1985 1.9 18.4 -2.6 19.3 158.3 1,172.0
1986 8.6 20.3 -4.5 18.5 62.9 -85.0
1987 6.9 12.0 -7.1 17.7 114.5% -521.0
1988 -9.8 20.0 -6.7 19.9 1,722.3 -99.0
1989 -10.2 18,2 -6.2 19.8 2.,775.1 1,187.0
1990 o -4.4 15.7 -3.0 14.0 7,649.6 340.0

Fuente: BCR

a)
b)
c)

d)
e)
f)

Tasa de incremento del PBI

Porcentade de la IBF respecto al PBI

Porcentade del déficit econémico del gobierno central
regspecto al FBI.

Porcentaje del ahorro interno respecto PBI

Incremento anual de los precios al consumidor

Saldo de la balanza comercial (en mill de USS$).

del PBI en 1980;f1uego 19.5% v 19.3% del PBI durante
los anos 1983;1885 respectivamente., La  inversién

piblica por su pétte muestra un caracter expansionista,
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dado que aq@éﬁté su  participacidn dentro de 1la
inversioén totaf}? de 22% en -;9?1 a 38% en 1985,
destinandose méhfos signifi§§€i§§é a proyectos de
irrigacién, vi?ienda y otrosﬁ éii6i;oduct0 y la central
hidroeiéctrica,de Charcani, ﬁiéiéotos importantes para

estimular la inversién de capiﬁal‘extranjera.

Volviendo al cuadro N 4.1, en cuanto a la
inflaciédn, esta se incrementa vcontinuamente,
demostrandonos que el aperturismo de;iggeconomia, no
cumplidé con el objetivo de disminuirf;éainflacién. por

el contrario en 1983 por primera vez: en la historia

econémica, la inflacién alcanzé una cifra de tres

digitos, llegando a ser en ese aﬁéf@??ii%, luego cae

ligeramente a 111.5% en 1984.{;" en 1885 se

incrementé abrUptamente a 158.3%. (pero “si consideramos

la»iﬁflacién anualizada hasta agosf&féé21985)

En lo que respecta al sector,éxtérné{"durante el

gobierno de Belaunde, " muestra ~comportamiento
erratico. En los primeros afios de :'la década de los

ochenta, con la politica aperturistaﬁéégAihcrementaron

ostensiblenmente las importacionesea todo 'nivel,
permitiendo tener saldos Comerciales ;he§ativoS durante
1981-1983. En 1984-1985 se obtuvo balances comerciales
positivos, basicamente a la. cohﬁ?%Cbién de las

exportaciones y al descender relapivahénte el producto
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y debido a la politica déf minidevaluaciones. Asi
tenemos de un saldo positivo de 82.6 millde US$ de la;
balanza comercial en 1980, se pasdé a niveles negativos
cercanos a los 500 mill de US$S en 1981 y 1982,
posteriormente como consecuencia deliégipo de cambio

real se alcanzd un saldo positivo eniiﬁés de 293 mill

de US$ y luego subir a un nivel BUQ”‘V §-a los 1,000

mill de US$ anuales entre 1984-1985.

Por su parte la balanza de capitales mostrd una

retféccién durante 1980 y 198ifﬁ€§f"p05teriormente
dur@ﬁte 1982 y 1984 se recupeégfgééteﬁsiblemente,
digmihuyendo en 1985. El compor#é@iénﬁq mostrado
responde: al pago adelantado del séf??éiéiide la deuda
en los primeros atios del gobierno defAéién Popular, la
i'f.'ecuperaci<’>n relativa de la baiéﬁé&:' en cuenta
corfiéhte. debido a los balances comégéiales positivos
'y crecientes entre 1983 y 19855$ﬁﬁﬁ generai, la
evolucién de las cuentas externas;gégtre 1980-1885
mostré un comportamiento ciclicommu§7éf§pio de nuestra
economia, pero paulatinamente 'égrmitié ir ganando
Reservas Internacionales Netas, ﬁféductés de los saldos
positivos de 1la balanza de pago;;;en &ibs aflos 1980,
1982, 1984 y 1985, permitiendo que el nivel de RIN pase
de 771.4 mill de US$ en 1981 a 1,382.6 mill de USS$ en
1985, (ver anexo N2 01). | B
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4.1.2 EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y EL SECTOR EXTERNO:
1985-1990

Hasta mediados de 1885, 1la ecoﬁomiak peruana venia
registrando un alto nivel desempleo y un
estanéamiento de la producciédn, que lJegaba a lgualar
loq nivelgs obtenldos dos décadas atrés ‘Se enfrentaban
a,_elevadas presiones 1nflacionar1a5,ique anualmente
supefaba el 250%, que ralentaba.~1§f%especulac1on y

dolarizacidén de la economia, en desleal competen01a con

la inversién productiva.

A partir del 28 de Julio de 1985 ‘se produjo una
modificacidn de la politica econémlca al asumir la
presidencia de la Republica Alan Garc1a‘ Pérez. El1 alio
1985 marca el proceso del paradigma neoliberal,
‘levantdda como alternativa al populismo estatlsta de 1la
década del setenta. La polltica eoonémlca puesta en
marcha a partir de Agosto de 1995 por el gobierno del
.Apra tuvo la respongabilidad de;eliminar el componente
inercial de la inflacién y readﬁiQarS?la demanda y la
prodﬁocién. para estimular lax'invéfsién privada vy
dirigir el prodeso de 1la recuperacién econimica. Las
cifras del cuadro N@ 4.1 nos demuestra que gse asumid
con | creces la responsabilidad asumida.. pero
temporalmente  hasta 1987. La =~ economia crecid
ostehsiblemente, se-iecuperé el ahdiro y la inversidn,

se redujo la inversién en 1986, Esta recuperacidén de la
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economia estuvo influenciada por 1la politica fiscal de-
aumentar el gasto puablicoe y del défiCit con fines
productivoes vy de cuya utilizacién de importacionps de

bienes de servicios y de reservas 1nterna01onales

Estas v otras medidas de caracter fﬁlSéal; monetario y
cambiario permitieron ampliar la  ‘demanda y por lo
tanto, la recuperacién econdmica siﬁfméybres presiones

inflacionarias entre 1986 e iniché de 1987, : por el

excéso de gasto publico en obras: de inversién
pr1nc1pa1menmte ¥y la reduccién de 1ngresos trlbutaxios.

provocaron un mayor déficit publlco'kff”:”*

A raiz de tales problemas sexédgﬁtérén ajustes
en la politica econdmica para evitar un retroceso en el
ritmo de la expansidén de la demanda y de ]a produccién.
Se elevaron tarifas pablicas, las tdsa de impuestos

base tributaria

selectivos al consumo, ampliandose la“
de dicho impuesto. Se crearon 1mpue§t§s-temporales a
las remuneraciones y a 1la compra de moneda extranjera.

Se mantuvieron subsidios a ;53 alimentos a los
fertilizantes y a 1la gasolina especialmente Pése a
‘estos esfuerzos, el conjunto de medidas adoptadas no
logrd revertir mayormente las tendencias negativas. La

presién tributaria siguidé su descenso, mientras que el

=

déficit fiscal como porcentaje del PBI, crecié de 4.5

en 19868 a 7.1% en 1987. En 1988 se agudizaron las
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presiones en el sector externo, el mercado monetario y

del sector pablico.

"E1 cuadro N@ 4.1 nos muestééféﬁé, la produccién
en'1§88 cayd abriptamente =n Q.EKQilgi}ﬁflaai&n aloangd
a'fi%ZZ.S%, pero se logrd un éQQQéﬁqil desbalance
comerbial de -99 mill de USS$, debidgﬂéfi15 §erificaci6n
del mercado cambiario y al péé;;te“ae medidas
econdmicas se shock, desde setiembréétPara 1989 y 1990
el panorama econémico continud deterié&éndose por las
politicas econdmicas inconsistenteégiivel desgobierno
generalizado. La inflacién casi se,d@éiica respéoto al
ano 1988, la produccidén, sufrid otrai?ﬁéfte contraccién
_de 10.2%. Los salarios de la pogiaciéﬁﬂse deterioraron
FV apenas alcanzé a un 40% de ldgisaléfios de 1955. la
presid tributaria apenas llegabaﬂ;a uﬁ;s o 6% del PBI.
“En 1990 el PBI, 83e contrae en '4i4% yiié inflacién se

triplica llegando a la tasa de 7649;6%;

"En el sector externo la bélanzaf’de Pagos no se
nmostro favorable bajo el periodo de anadlisis, muy
especlalmente a partir de 1986 que se vié afectada por
1és condiciones adversas del contexto internacional,
las politicas mopetarias y fiscales y medidas
proteccionistas ;adoptadas por los paises

industriaiizados.

El crecimiento sostenido y desarrollado de nuestro
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pais se ha visto perjudicado pdrﬁfépat;o factores
limitantes: La caida constante déviOS'vtérminos de
Intercambio, el protecionismo interh@di&hél, las altas
tasag de interés real en el mercado ‘iﬁférnacional y el

reducido  financiamiento externo. ~Asi  tenemos al

observar el sector externo de nuéS;;é' economia, la
balanza de cuenta corriente de la1baiéh2a de pagos que
en 1985 habia registrado un suﬁérévitide 153 mill de
US$ dado el excelente superavit &éflaibélanza comércial
de 1172 mill de US$, en 1986 = 1a baianza en cuenta
corriente registré un déficit _&é" 1113 mill de USS
eqivélente a un 5% del PBI, esﬁé'reéﬁitado se ekplica
por el déficit comercial de 65 Mill dé'US$, prodﬁcto d
la caida del 15% del valor de las expértaciones. y del

incremento del valor de las importaciones.

En 1987 1la  tendencia negativa en  cuenta
corriente persistié,fauque esta vez se experimentd una
ligera mejoria en ios niveles de precios reales vy
términos de intercambio, pero las mayores necesidades
de importacidén de insumos y de bienes de capital como
consecuencia del_ciclo expansivo del producto ipiciado
en 1986 y continuando en 1987, nos llevé a uni mayor
desbalance comgfcial en 1987, originando un déficit en
cuenta corrieﬁtg. El ano 1988, es un aﬁo_que se
caracteriza 'pqgfser el afio de ajustes en la economia y

donde la politida econdmica se orientd al cierre de las
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brechas fiscales y del sgector extéfhgyfque se habia
puesto de manifiesto en 1987, ﬁé#?ilas politicas
expansivas del modelo eterodoxo. Las ﬂ§éidas de ajustes
aplicados fueron de corte ortodgéﬁf y las més
importantes se aplicaron a par@ip déﬁisetiembre. Como
resultado de la aplicacién de laé%ﬁedié%é ortodoxas; el
producto cayd en 9.8% lo que a s@i&ez‘éfiginé una caida
del 13.5% de las- importaciones, dé&g la dependenoia del
producto de insumos importadosgiﬂas' eXportaCionas se
incrementaron ligeramente contribﬁyendéide esta forma a
que el déficit en cuenta corrienﬁe deécienda ¥ que la

balanza comercial deficitaria se reduzca notablemente.

‘En lo que respecta a la balanza de capitales el
periodo de 1986-1888 ge caracterizdé por experimentar
una fase contractiﬁa de los flujos netos de capitales
privados vy publicos de largo plazo, hecho que
repercutié en forma desfavorable en el resultado de
baianzafde pagos y enila consigieﬁte pérdida de divisas
o RIN. La causa de tal situacidén se explica en lo
siguiente: la retraccién de los flujos de cabitales por
parté de organiSmos o institutos y la banca érivada
internacional,ﬁiébmo consecuencia de la insolvencia y
falté de la iéépacidad de pagos de algunos :paiSes
latinoamericanéé;7desde 1983. La decisién peruana de
imfitan @l paggidé la deuda externa al 10% del valor de

las exportaciones, hecho gue: repercutié negativamente,
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por que desde 1986 el FMI; nos déqlaréipais inelegible

dentro del mundo financiero internacional.

4.2 EVOLUCION DE LA EXPORTACION NO TRAﬁICIéﬁAL: 1980-1990
Antes  de 1980, yva existian alé&h0§ ihstrumentos de
politica fiscal, cambiaria y de comeréi§'ex£érior que temian
como objetivo, estimular las exportaciénes b; tradicionales,
pero hay que sefialar que hasta 1878 las XNT apenas crecian a
una tasa media de 8.3% anual y representaba tan sé6lo el
10. 4% del total del valor de las exportaciones anuales. E1l
mantenimiento de una politica de tipo dé canmbio fijo y la
existencia de fuertes reétriaciones para-arancelarias y el
relativo »intefés por pafte del gobierno, parecen éér los
factores que explicarian en buena medida el poco dinamismo

del sector exportador no tradicional.

A partir de 1978, goblerno acelerd la pblitica de
‘minidevaluaciones iﬁiciadas en 1977, se habia negociado con
el Fondo MonetariQ 'Internacional, un progranma de
estabilizécién pé%é 1878-1980, contempléndose un
reordenamiento deiiiés finanzas p&blicas. tipo de cambio
real, fomento vy pf@ﬁééién del Seetorrexportador. asi como

una corta liberalizacién del comercioo exterior.

En este contexto, los instrumentos de promocién a las
exportaciones no‘ 'tradicionales{Z'fueron revisadas y
complementadas con una ley de promocién a las XNT, el Certex

basico fue incrementado situdndose al rededor de un valor
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promedio de 30% vy el tipo de cambio MUCiféé;aC§ieré mas el
tipo de cambio paralelo con un diferenciaiide_sélo 8.57% en
1978, 0.95% en 1979 y .52% en 1980. Eﬁf@ééta medida la

rentabilidad del sector exportador se vid iﬁdtementado.

Como respuesta a los estimulos_ ib£indados, las
exportaciones no tradicionales crecian a‘ﬁégas de 57.6% y
129.5% para 1978 y 1979, muy por encimalde lgtexportacién
tradiéional; ademds dentro de la estfﬁétufg; porcentual de
lag exportaciones, laz XNT pasaron dé QﬁilB%fén 1976 a 22% y
21.6% en 1979 vy 1880  (Anexo NQOZ)&Q%Ell§ .dentro de un
contexto de auge de las exportaciones,ﬁ§£él§$5 al ser
estimuladas por excelentes ootizacionés: éé;los productos
primarios de exportacidén. Las XNT pasaron de%353 mill de US$
en 1978 a 810 y 845 mill de US$ durante 1979jy 1980. |

Dentro de los instrumentos de politicas que infldyeron
en el crécimiento de las exportaciones no tradicionalés
durante 1578 y 1879, cabe destacar el FENT, tipo de cambio,
reduccidn de las restricoibnes para-arancelarias y en menor

medida el CERTEX y la Admisidén Temporal.

4.2.1 EXPORTACIONES NO TRADICIONALES: PERIODO 1980-1985
Este - periodq. corresponde al segundo gobierno
constitucional del Arquitectoe Fernando Belaunde Terry quién
ésumié la presidenciﬁﬁel 28 de Jjulio de 1980. La politica
econbémica de Belaundéfée caracterizé por lo sigulente: la

mayor liberalizaciodn del comercio exterior, - un
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'reordenamiento legal,  tributario y administrativo de los
incentivos del CER?EX."FENT, Adnisién Temporal asi como
tamblén ge aoaler@i;la politlca de minidevaluaclones en
Tunalon de la 1nfiiéién interna y externa. Por el lado
fiscal se disminuyéfﬁﬁ‘tanto el déficiﬁ fiscal al eliminaraze
los subsidios a los productos baSlCO“.Q mantener el precio
de los combustibles_ en funcidn del dolar En materia de
deuda  externa  se efeotuaron‘-pagoq adelantados por
amortizacidn como ﬁna medida de : establllzar en parte, el
flujo creciente de divisas proveniente del gector externo:
debideo al boon exportador 1979-1880. |

4.2.1.1 COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES

La evolucién de las exportacioneanQ”tradicionales

fue fluctuante, teniendo un promedi” 1éhual de T17.2
mill de US8® lo que significd éfecefv a una tasa

negativa promedio de -2.7%. E1 aﬁo més 'importante en

cuanto crecimiento de las ”']exporta01ones no

trédicionales después de 1980, fué f1984 afio en que se
1n01ementaron en un 30.8% respecto a»ianterlor‘ durante
1981 y 1983 se registraron tasas de 'urecimiento

negatlva.

A pesar de tener un comportami@nto"*fluvtuante, las=
exportaciones no tradicionales permltieron que la
balanza comercial no continuara deterlorandoqe a

mayores niveles, dado que las exporta01ones




Cusdro No 4.2

Evolucion de las Exportaciones: 1980-1930
(En Millones de Dolares)

EXPORTARCIONES :19y3 1380 1981 1382 1883 1954 13985 1985 1987 13988 1883 1930 :
E4P. TRADICIOMALES (I3 . 2Beb 3071 2548 2531 2460 2421 2264 1B86 1952 1944 2503 2285
EXP. MO TRADICIONARLES <IID : 810 845 701 762 5355 726 714 B45 709 747 979 a67
- Textiles ; 247 224 234 281 186 258 244 232 255 257 346 a3
- Pesgueras : 104 117 107 38 20 167 124 111 102 9% 118 113 ¢
~ Agropecuarias : 75 7 &l 70 56 74 33 Ve =R 96 112 114
- Metal Mecfrnica : &7 58 59 50 43 47 a0 24 2 25 (3 27
- fuimica : 7 G0 B1 B 49 44 48 55 =31 71 g2 71
- Sider-Metalfrgicas : g2 gz 48 71 55 59 B& 73 112 137 175 163 :
- Minerales no Metflicos : g3 58 46 34 1? 17 15 13 12 iz 17 18 :
-~ Resto 1% : : 106 144 5 33 73 &0 75 593 &0 o4 93 95
VALOR TOTAL (I+II> : 3676 3316 2249 3293 3015 3147 2978 2531 2861 2891 3488 F3z32 ;

[% Incluye articulos de joyeria de oro, plata, madera y papeles, pieles y artesania
fuente: - Perf: "Compendio Estadistico de Comercio Exmterior y Folitica Cambiaris" BCRP-1983

- BCRP “Memorias 1980-19%1¢
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tradicionales- hablan mothado una. ‘tendencia decreciente
allo tras arno deqde 1980, con: fuertes caidas en los afios
1981 y 1985 vy fasas nugaiivaw de crevimiento de ~-17.1%
y -1.6% . El crecimiento de’ las exportauiones totales
para :el periodo badjo estudio fue de -2.1% promedio

anual.

Las exportaciones no tradicionales han mantenido-
una participacidén promedio del 21.5% respecto de las
exportaciones totales, cifra que _é  mayor  a lo
experimentado dentro del periodo 1978 1980 (cuadro
Ne4.4), ello debido ~ a que corrigieron algunos
instrumentos de promocidn e incentlvo y en otros casos
al cierre de algunos de los prlnoipales mercados,
dexivadoq de la ddopcion de medidas proteouionistas por
parte de los respectivos. En 1981 c'e adoptaron medidas
tendlentes a racionalizar el Cextex ya que arnos atras
era p051ble la exportacién de productos para los aue no
se, Jjustificaba tal incentivo, enf este asentldo se
elimind, la diversidad de niveles: de CERTEX gue eran
asignados por partida arancelaria y segun el contenido
del valor agregado sobre la materia prlma tradlclonal
Se excluyé asi este incentivo a algunos produotos como:
topa de alpaca, Jjoyas y bisuteria-dgﬁgro y plata los
cuales son unicamente ligeras traﬁéféfﬁaciones de la

materia prima tradicional.
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La racionalizacién del CERTEX comprendld diversas
medidas, 1ncluyendo la agilizacidén de los tramites,
procedimientos y sistemas de control aplicados en el
otorgamiento de este incentivo. El cuadro N €@ 4.5, nos
indica la evolucidn del CERTEX otorgados y su relacién

porcentual con los impuestos al comercio exterior.

Cabe menéionar que en 1982, los derechos
compensalorios ihpueStos por Jog Estados Unides a los
hilados ¥y tejidés de algodén peruano y las sobretasas
arancelarias ;&}; restricoioneg de caréacter para-
arancelario .?;Qdoptadas . pornj' algunos - paises
latinoaemericaﬁéé} los que‘Vcohffibuyeron en  mayor
medida a que:? las cxputtaciones no tradicicnales

pediesen dindmlsmo reqpecto a. los anos 1979- 1980

La aplicaéién de medida€ de imposicién de derechos
compensatorios ﬁor parte del Departamento de Comercio
de los Estados Unides, determiné la solicitud de
renuncia al uso del CERTEX y FENT pof‘ﬁafte del comité
de la Sociedad Nacional de Industrlas en el caso de las

exportaciones textiles destinados a aspypais durante 1]

periodo de aplicacién de tal medida. ;Porlesta razén los
exportadores no tradicionales de textlle que habian
perdido dinamismo en 1983 se recuperaron a niveles
estandar hacia 1384 {(ver cuadro ﬂ04 2) manteniendo su

paxtictpacion dentro de la estxuctura porcentual de los
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productos no tradicionales que, vdigaéé}ae paso fue del
orden del 34.6% durante el periéﬁé 195&41985, seguido
por productos pesqueros con el 16;4%,‘Tégropecuario con
10.2%, los demds grupos de prod@éﬁés f£ienen una menor
participacidn, especialmente a péfﬁi;'d¢:1984 en que se
elimin6é el CERTEX a los productoétde escaza elaboracidn

a la materia prima tradicional (ver cuadro No4.3).

Se debe senalar que durante 1984 gse realizaron
importantes exportaciones de productos no tradicionales
como parte dé pago en especie del servicio de la deﬁda
pablica externa, segin lo establecido en los convenios
de renegoclacién con la Unidn Soviética y Rumania. El
valor de ventas de productos no tradicionales de
exportacidén realizada en el marco de convenios de pagos
de la déuda externa, en especie aumentd de 14 .mill de
US$ en 1984 5; 121 mill de US$ en 1985, reggltando
impoitantes Loslembarques provenientes de los sectors

agropecuarios,’textil, pesquerc y siderdgico-metalico.

En 1985 5éfbbservé un repunte de los productos de
las actividadéé;éidermetalargicas los gue aumentaron en
45.7% respectoﬁél afio anteriOr,;eﬁpo se reflejé en una
mayor de barré%&& alahambréiﬁéfééﬁre. planchas laminas
y aleaciones :&e zinc y solaéaqfééj de plata destinadas

al exterior. Qtro de notableiétecimiento fue el sector




Cuadro Mo 4.3

EXPORTACIONES NO TRADICIOMALES: 1980-1990
(Estruc. Porcentual ¥

EXPORTRCION :19e0 1981 1382 1983 1904 1235 1986 1987y 1e8 1389 1990

EXAPORTRCION MO TRADICIOMAL ; 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

e e

- Textilesz : 26.5 33.4 6.8 33,5 35.5 34.1 2 35.2 34,4 35.3 7.8 :
- Pesqueras :13.8 15.2 12.9 144 £3 1v.4 17.2 14.4 12.7 i2 11.7 «
~ Agropecuat-ias : 2.5 8.7 3.2 10 10.2 13 11.1 12 12.8 i1.4 11.8 :
- Metal Mecanica 5.8 B.4 B.& 7.7 &. 4 4.2 3.7 3.1 2.3 2.6 2.8 :
- Quimica : 10.6 11.5 8.3 B.1 6.1 6.4 3.5 5.6 9.5 8.4 7.3 =
- Sider-Metalurgicas : 9.7 6.8 3.3 a.9 8.1 iz 12.2 15.8 18.3 17.8 16.9 ¢
- Mireralez no Metslicos @ 6.8 BB 4.4 3 2.3 2.2 2 1.7 1.8 1.7 1.9
- Resta : 17.3 Q.4 2.3 iz.4 8.4 1ia.7 3.3 2.5 7.2 a.5 3.9 :

Elaboracian : BCRF.

Fuente : BCOEP "Memorias 1920-1291°
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agropecuario con una tasa de 2%, asimismo la renta de
articulos de Joyeria y bisuteria de oro se vieron

aumentados en un 25% (rubro resto).

Los sectores que sufrieron un crecimiento negativo
fueron el sector metal-mecénico ? el pesquero. En el
primero, este decremento estuvo asociado a log menores
ventas externas de embarcaciones pesqueras y también el
Qfecto de las restricciones impuestas en el marco del
Acuerdb de Cartagena. En el segundo, el descenso
reflejé las menores ventas de pescado y mariscos

congelados.

- En relaciéh a las exportaciones no tradicionales
(XNT) vy el PBi;se mantuvo en un promedic del 4.2% para
1980-1985, pqgééntaje menor al experimentado durante
1978-1980 y ééﬁb.se dio como resultado de la caida de
las ventas eﬁiérnas y pér\éitﬁcrecimiento del PBI
durante 1980,}1981 y 1982 (&éf'égédro Nod. 4),

4.2;2 EXPORTACEONES NO TRADiCid&ALES: PERIODO 1985-
1988 ‘ Ll
Haclia 1885, 1la econémia peruana mostraba un
pronunciade nivel de inflacién, un reducido crecimiento
del PBI y un alto déficit del sector publico.
Adicionalmente, se experimentaban 551£as tasas de
desempleo con una costante reducciéﬁ:ﬁél.salario real.

El proceso de "dolarizacién” de la economia, conllevd
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una reduccién del ahorro financiero en moneda nacional.

Respecto al seétor externo, el Pert afrontaba seriaé
dificultades en el pago del servicio de 1la deuda
externa y en el acceso al financid@iento foréneo,
siendo  agravada  por la ooyunturégfinternaoional,
observidndose un deterioro de 105 ¥§£§¢103 de las
materias primas, politiéas protecidniééés"en los paises
industrializados y altas tasas de }ﬁﬁéfé$ real en los

mercados financieros internacionales.

" A partir del 28 de Julio, al asumir el mando del
gobiérno el nuevo Presidente éonstiﬁ&éibnal.Alén Garcia
Péféé; se adoptd un Programa déi}ﬁ@ergencia- cuyos
objeﬁivos principales fueron combaﬁi?:léf:inflacién y
establecer 1las bases para una -fééétiQaéién de la

producciodn.

En cuanto a las exportaciones,’ para continuar

incentivandolas  se incrementé eiﬂlfporcentaje del
financiamiento FENT a un 90% del val§£}FOB. asi como el
prorcentaje del certificado de\libré&f&isponibilidad a
‘negociarse en el mercado finéﬁéierdz'Reépeéto a la
politica cambiaria, se devalﬁéilellfﬁipo de cambio
. inicialmente en un 12% y se op#é;porﬂﬁné estrategia de
mantener el tipo de cambio, eﬁtre fAé0sto de 1985 y

Diciembre de 1986. De igual forﬁavse'éStablecié el pago

de la deuda externa en un 10% del valor de nuestras
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exportaciones.

Un andlisis aparte necesita, sin ‘duda alguna el
comportamiento de todas anteriores variables hacia el

afio 1988, en el cual la alta Lasa:fihflaoionaria y el

deseéuilibrio econdmico reinan§§{*ficoadyuvaron a

agudiaar las crisis y transtornos;ﬁéifgector externo.

Paée.é que las exportaciones se tornérghiféférables, la

coyuntura econdémica en crisis restéﬂi@§0f£ancia a este
sector, limitando de esta manera sué?ﬁéﬁeﬂéialidades.

4.2.2.1 COMPORTAMIENTO DE LAS - EXPORTACIONES NO

TRADICIONALES S
Estas sufrieron marcadas ré&ﬁéciones en los

afios 1985-1986, con tasas negéﬁi&és de -1.6 y -

9.7% respectivamente, mejorandéfién 1887 y 1988,
anos en el que el crecimieﬁt?fseiida a un ritmo de
9.9 vy 5.4% como correspondé; E}i monto promedio
anual exportable fue de ?1?03.? Imill de USS,
correspondiendo al afio 19ééalai?§éntidadtde 645
mill de US8, el mas baJOﬁ"fégiétrado para este
periodo y el afio 1988 un total de 747 mill de US$,

la mas alta del periodo.

Las tasa de crecimiento por grupo de
productos variaron costantemente, destacandose
entre ellos, los productos quimicos que crecieron

en forma ininterrumpida a una tasa promedio anual
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de 12.6%,; los productos agricolas v
sidermetalirgicos crecieron sustancialmente en los
anos 1985 §v1987 pero experimentaron, sin ehbargo,

fuertes reduociones entre 19686 y 19888.

En cuanto a la estructura porcentual,
encontramos que las exportaciones no tradicionales
repxeqentan ‘una relacidén promedio del 25.9% de las
exportaeiones totales que seria uno de los més
altos en fv1os sub- pexiodos - analizados ~ en el
presente trdbaao (ver cuadro NQ4 4). Este hecho se
explica _én tanto que las exportaciones
trad101onales experlmentalon continuas reduceiones
desde 1981- a excepciédn de 1987 y 1988. Dentro de
la estructura de las exportaciones no

tradicionales, el sector textll conservé su

hegemonia con un 35.1% seguido po Vios productos

pesqueros con un promedio del:flbﬂ4%, productos

gsidermetalicos con-14.6%, siguépdof_en importancia

los productos agropecuarios co 12.2%, quimicos y

otros (cuadrd Ne4, 3).

Los montos de exporta01ony de productos
fftradicionales Por grupos es como.sigue productos
ithextiles con un promedio de 24 7 mlll.de Us§,
tseguido de los productos pesqueroq ooﬁ 108 mill de

US$, productos siderargicos que experlmentaron un
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crecimiento constante, llegandoff‘7 superar los
montos de los anos anteriores, para este periodo

registré un  promedio anual de 103 5 mill de USS,

seguidamente se ubicaronfﬁ-jlos productos

égropecuarios con un pxomedlo de 86 5 mill de US$.

(ver cuadro Ne4. 2). Las exportd01ones no
;ytradicionales dentro del Lonvenio_ de pago de la
‘[{deuda externa en especie, alcanzaron 1os montos de
:”3108 , mill de US$ para 1986; 94 m111 de US$ en
1987, es decir un 15% menos que en. 1986 y 67 mill
de US® para 1988, a razdn de 28%» menos respecto
del afio anterior, esto se refleqé,ba31oamente los
menores pagos efectuados ¢gﬁt produotos no

con harina

tradicionales, prinoipalmentéﬁ
desgrasada de pescado, hilados 'y tejidos de

algodén.

4.2.3 EXPORTACIONES NO TRADICIONALES 1989-1990
Los graves desequilibrios en la economia en
. el frente interno vy externo .féue se veniann
gestando desde 1986, llegaron a niveles
insostenibles a mediados de 1988 ~ en tal sentido
de Octubre a Noviembre de 1988: se disefla una
propuesta de gasto combinadb que contenia
elementos de shock y gradualismo, el cual fue
complementado con las medidas de ajuste de

Diciembre de 1888 y Abril de 1989, ge instaurd un
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programa de correccidn de caréctér gradualista que
se inicié con medidas silenciosasg, como reducciédn
de subsidiog, liberalizacién de precios de algunos
productos y del incremento del tipo de cambio.
Lamentablementé estas medidas no fueron
permanentes y fueron rezagandose en el tiempo por
presiones politicas y de conflicto
ihterinstitucional, que terminaron volviendo
‘inconsisténte la aplicacidn de tales medidés. Esta
sistuacidén repercutid negativamente en ei. sector
interno deﬁ la economia, al deshocarse el proceso
inflacionéiio y reducirse paulatinamente el

producto y finanzas pablicas.

Sin?ﬁémbargo a pesar de tener un panorama
adverso eh jel sector ihbe?ﬁd:de la economia, las
exportaciones  no 'tfadiéiéhales. mostraron un
notable crecimiento llegando a ser 979 mill de USS
en 1888 y 966 mill-deiUS$ en 1990, es decir se
ncrementaron en promedid~ un 30% respecto de los

anos anteriores.
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CAPITULO V

?OLITICAS E INSTRUMENTOS DE PROMOCION

DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
El deéequilibrié del comercio exterior ha sido uno de
los principales obsﬁéculos gue no ha podido superar nuestra
economia; hacia los éﬁos 50 el PerG era un pais exportador
de productos primggios atado a una demanda ineléstica,
carecia de posibiiiﬁédes reales para resolver los problemas
del sector externo;z;aentro de'este';¢ontexto que en 1359 se
expide la Ley 13270};Que constitgyé{éirprimer antecedehte de
promocidén de expoftaciones. c§ﬁ1fdiého dispositivo se
sanciond la devoludién de los deséfé&émenes a la exportacién
de insumos y semielaborados a utiiizérse en la fabricacidn
de Dbienes exportables, aéi . como también se dispuso la
exoneracién de impuestos a la exportacién de mercancias de
alto valor agregado, dichos estimulos opergﬁan a sdlicitud

del interesado, a pesar de todo ello el grédéfde importancia

que se le Dbrindé en dicho periodo a la - exportacién no

tradicional fue minimo.

Durante los afios sesenta, el :§%§ﬁ§é§ionismo y el
incremento de la demanda interna ll¢§5?§h- a un rapido
crecimieﬁto de la industria nacionai;ﬁéi  impulso ~a la
industri&lizaoién marcod el proyecto,tgéﬁéémioo de dicha
décadé;;ﬂééro el esfuerzo no fue sufiéiéhﬁé fgkistiendo un

desequilibfio externo y como respuesta éila{balénza de pagos
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del ano 1967, se deCide en 18968 dictar acciones tendéntes a
apoyar las ventas egﬁernas de bienes manufacturados, con tal
fin se expide el D.S??27—68~HC del 05-07-68, estableciéndose
por primera vez el fééimen de fomento a las exportaciones no
tradicionales, a traves de dicha' norma se otorgd a dicha
actividad una serie de incentivos +ributarios. financieros y
fiscales; es de resaltar que mediaqpe;este dispositivo se
cred el Certificado de Reintegrolfriﬁﬁ£%rio a la Exportacion
No Tradicional (CERTEX). el mismd'gué entrd en vigéﬁcia en
1868 cuéndo se reglamentaba el mencionado decreto, a.través-
del D.S5 002-69-IC/DS del 17-07-69, donde la tasa ﬁnica del
Certex seria del 15% del valor Fob de 1la exporta01on, de la
cual podréan gozar 1los productos manufacturados gue no se

encontraban incluidos en la siguiente 1ista3fhar1na y acelte

de pescado, algoddn, azGcar, produotos de“la‘coca petréleos

y sus derivados, metales reflnados. lanas_v-pelos finos de

animales y cueros y sus derivados.

Durante la primera mitad de 1la décaoa de loa gesenta
las politicas del gobiérno de turno estuv1eron dirigidas a
incrementar la base industrial a traveﬂ d& la expansién del
mercado intexno la promocion jid@i exportaciones
manufacturadas fue descuidada, los fuefzos ~para hacer
efectivo los mecanismos de promocidn ya creados fueron casi
insignificantes, en este periodo la excep01on fue la dacién
del D.Ley 19568 del aflo 1872, creandose el Seguro de Crédito

a la Exportacidn y de D.Ley 18625 del mismo aflo, mediante




. 102
este dispositivo sp'éﬁhqtituye un’ fondo de exportaciones no
tradicionales a cargo del Banco: lndustrlal del PerQ, este
vino a constituir una linea de urédlto para apoyar a los
exportadores; cabe S¢ﬁalar a51m13m9 que en el mencionado. afio
se incorporé a la néﬁina de produc£6$ que gozan de Certex a

los bienes agropecuarios y artesanales.

Es en el ano 1976 que se observa una accién mas
decidida por parte del gobierno para apoya%fla exportacién
manufacturera, ello fue como consecuencia_éﬁé?amente de la
aguda rstriccidn de divisas y por la téxiéﬁpncia de una
capacidad productiva ociosa en el septor induqtrlal es baldo

ege marco legal que se expide el D. Ley 21429 del 18-05-76 y

su reglamento D.§ 12-76-CO/AJ del 19- 05 7b4fpor el cual se

modifica y se uniformiza las normas ex1qtentes .para promover

dicha act1v1dad, fijandose el poruentaJeuv“wnz

40% del”iValor Fob, se otorga un Certex-.adiCional por
'deSLentraliza01on de 10% y uno por la exportaoién de nuevos
productes de 2%, asimismo se da un Certex complementarlo de

convengan a los

10% para casos excepcionales vy puandni
intereses de la economia; asimismo Jéf. estdblecio un
horizonte de 10 afios de vigencia para el Certex Cabe anotar
paraddégicamente, como producto de la fuerte devaluacidn
ocurrida en jJunio de dicho afo y a casi 40 dias m&s tarde se
promulga el D.Ley 25630 del 28-06-76, y que qe xebaja a 30%;
tambié mediante D.S 018-76-CO/CE del. 28 06 76 se establecid

las tasas porcentuales que correspondlan a los productos
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industriales con reitegro compehéétorio badsico, se puede"
décir que a partir de ahi hacia 1978 1la promocién de;
exportaciones fue adquiriendo reconocimiento como un:
elemento importante para promover el desaerIi§ econoémico.

5.1 INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES L

5.1.1 PERIODO 1978-1980

Este periodo se initia con la aaéléﬁ de una nueva
ley de promocidn de exportaulones manufaotureras a
través del D.Ley 22342(36) dgigg721—11—78. este
dlspositlvo se dio como respuesta %ﬁfié Crisis externa
ablerta en los afios anteriores, el?ééﬁfeﬁCimiento de
que la experiencia volvia a déﬁéétrgf: que las
exportaciones tradicionales no habian 51do capaz de
satisfacer | los requerimientos | priorltarlos de
desarrollo en materia de cre01m1ento del producto, del

empleo vy el ingreso, y como medlo para superar la

situacién recesiva que golpeaba a” fla actividad

industrial.

En este instrumento legal ééicoﬁgiﬁaron una serie
de incentivos directos e indireéfés,_éhé conducieron a
una situacioén favorable fié_ ,13 exportacién
manufacturéra, a la cual colaboro ademés la politica de
estabilizacidén impuesta por el goblerno gue se tradujo

en un gran deterioro del mercado interno, en grandes
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devaluaciones ¥ en una caida del saléridxréal.

El sistema -de subsidios se mantiénéf;a través del

Certex gque mantuvo un promedio duraﬂﬁéfél_pariodo entre

27% .y 28% del valor Fob. Entréflgﬁras medidas de

promocién se otorgd un tratamiento: preferencial para

1as;diindustrias de exportacién JAQéiﬁva.3 desde la
liberacién del impuesto a la rentétié&r}%einversién,
bonificaciones por creacidn de puééfésl'de trabajo,
exoneraciones del impuesto al regisﬁgé;y de alcabala,
suspencién temporal del pago de derééﬁééf‘arancelarios

aplicados a 1la importacién de bienes fdéfcapital, ete;

asimismo se Dbrindd a los congoroiééftﬁe exportacidn
adicionalmente de otros incentiQQSg*i un Certex
suplementario de 1% sobre el #alof?ﬁ?bb si iogran
aumentar sus exportaciones en u52520%7énua1; también
puede verse que a través de dioﬁﬁinor@§ se incrementé
los recursos y s8Se  otorga céﬁdici&ﬁes de mayor
flexibilidad en la linea de crédiﬁéfFeﬂ£ y en seguro de
exportacién SECREX; en lo concerﬂientéﬁé‘la promocién
comercial, cabe destacar la :Creaciéh del FOPEX,
institucidn que canaliza 1la informacidén de mercados
extranjeros, proporciona asistencia técnica a los
exportadores, organiza infraestructura en el exterior a
travésvde sus oficinas comerciales.-etc; se otorgd un

régimen laboral flexible. se eliminé toda restriccidn

legal a la modalidad de libre contratacién;
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complementariaménﬁe se creafdﬁjhégéhismos promocionales
referidas a {regimenes éépééiales de venta a
consignacidén, de ventaz en aef@buertos y terminales de
almacenamiento;l depésitos en’ zonas francas en el
exterior, de fletes y tarifas promocionales. etc. Hayi
que sefialar que toda empresa que desee’ébogerse a los

beneficios  que establece el D. Lev  322342 debera

inscribirse previamente en el capitulo especial de

empresas exportadoras de productos’ n'

_radlclonales en
la Direccidén General de Comercio Fxterlor segln 1o

dispuesto por el D.5 027-79- ICTI/CO CE del 20-09-79.

Durante este periodo las fékigéncias de los

sectéres empresariales encabezadas?bOtf;ADEX influyeron
papéﬁgue el gobierno adoptara una = poiitioa agresiva y
fa&oféble en el rubro de Jlé%}f exportaolones
manufactureras, la cual contrasta con la politica de

sueldos y salarios gue fueron restrict}yas y con fuerte

tendencia hacia la baja.

5.1.2 PERIODO: 1881-1883

Mediante la promulgacién del DQLég:QZB del 30-01-
81 vy su reglamento D.S (021-81-EF del‘Oéibé~81 mediante
dicha norma se modifica el xéglmen de °1b81d103. en el
sentldo de que se hegemoniza el Certex len porcentajes
del 15%, 20% y 22% del valor qu :apl1cados va no por

productos como ocurria antes, sinq“a nivel de capitulos
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del arancel de aduan&s (NABANDINA). Los criterios para
otorgar el Certex estaban en funcidén directa del grado
de importancia, como 1insumos para otras industrias
nacionales y como consumidor de insumos nacionales; es
asli gque los productos con bajo grade de impogtancia
como insumos para otras industrias locales con alto
consumo de insumos nacionales, recibieron un nivel de
Certex alto vy Vébeverz . De otro 1lado se elimind el
subsidio a prodﬁctos con escaso valor agregado‘y alto
componente de rééﬁrsos exportables como los objetos de
oro para Joyefiéiiy los Tops y_Silvers de alpaca; se

nantuvo el Certékfdescentralii&dé*ﬁyvse participdé a los

municipios de”fgn poroentajéf;dé?ﬁios subsidios a la
exportacidn, asi_como se préééf#é el Certex artesanal.
Mediante el D;S 27-81-EF ;iéé -aprobé la lista de
productos que QOZan del Certék y el porcentalje ‘que le
corresponde. | |

Mediante D.Leg N2 85 del 15—06—81_nyu reglamento
D.S. 154-81-EF del 17-07-81 se efectu&%é@' reajustes a

las normas operativas de exportacién, que entre otras

disposiciones mantiene "registrog '}de empresas

exportadoras de productos no dicionaleg”, el

capitulo especial de empresas expo?ﬁéddiéé de productos

no tradicionales a que se refieféﬁ ”1 D.S Ne 27-79-

ICTI/CO-CE. Cabe resaltar que ié; féduccién de los

niveles de Certex fueron como consecuencia de una
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politica deliberada del gobierno ‘§pqupepecista de
trasladar recursos fiscales para apoygffia exportacidn
tradicional en desmedro de 1la manﬁf%éturera, dicha
decizidén conciliaba con la politica iﬁﬁlémentada por el
gobierno, la cual era la de 0t6?éé? concesiones

tributarias a las empresas mineras y pétroleras.
5.1.3 PERIODOQ: 1984-1985

Este periodo se inicia coh“fla:décién del D.Leg
NQ231 del 20-07-84 (37) a través:dél cﬁal ge iniformiza
los dispositivos referentes al régiﬁen de lncentivos
tributarios a la exportacién no tradicional. a loz
mismos gque se les otorga una vigencia hasta e1 .28-05-
92; dicha norma sé dio a consecuencia de que por los
afios 13883 a 1884 1la promocidén de exportacioﬁes
manufactureras se habia convertido en una tarea dificil
¥y costosa, Dicha situacién se complicd aun méé por el
procesc de dolarizacidon de la economia que condudo a
que se acelere el proceso inflaclonario, asi COmMe por
el ’cuéstionamientc que comenzaron a hacer algunos
paises desarrollados, respecto al uso de instrumentos
de promocidén como el Certex y el Fent, e 1inclusive se
didé el caso qué'durante el atflo 1884 los exportadores
textiles de 155 EE.UU. tuvieron que renunciar a estos
tipos de incéﬁfivos para evitar la imposicién de

derechos compénsatorios pof parte de las autoridades
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norteamericanas;

El régiméﬁé de incentivos comprendia: la
exoneracidn tdﬁél y automatica de todo tributo quen
afecte la exporféﬁién no tradicibnal, el otorgamiento
“del reintegro ;§ributari0 ;égﬁpéﬁsatorio basico en
porcentaje que §a del 10%  a1}25%;'sobre el valor de
exportacién, l;. fijacién délﬁﬁ‘réintegro tributario
compensatorio adicional por déséentralizacién en un 10%
para las plantés ubicadas .fdéfa de Lima y Callao,.
ademds se otorgd un reintegro tributario compensatorio'
complepentario que podrd ser otorgado. hasta el 10%
adicional sobre el valor Fob, esto _éeixdaba con la
finalidad de superar problemas expéééionales y/0

coyunturales que se presenten en la 'Pfoduccién y/0

comercializacién de los productos manufacturados, para

los productos artesanales se otorgd: un reintegro

tributario bésico y  por descentf_lizacién, cuyos

niveles se fijaron en 20% para el bé%igétly 10% para el
descentralizado mediante R.M. Ngffigizgs4;EFC/16 del
09109;84. Por otro lado se ligiiéiﬂel §monto del
reintégro tributario, el cual no deg&;éxééder del 35%
neto; para efectos de un mejor Contfal?éelgiasificaron
los productos que gozan de Cefﬁég;‘bésico, por
descentralizacidn, artesanales vy Céﬁ§iéﬁentarias an
listas calificadas A, B, C y D resﬁééﬁivamente, las

mismas que fueron aprobadas con ‘la. relacién de
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productos y porcentaje mediante’ el D.§ NO 387-84-EFC
del 07-09-84. N

Para la determinacionﬁ'fde los pd%eentades se
consideraron los siguientes criterios: grado de
utilizacidén de insumos nacionales, intensidad de uso de
mano de la 6bra nacional, el mayor valqg-agregado y el

uso de tecnologia nacional.

Durante el mismo periodo se expldlo el D Leg No

292 del 04-06-85, mediante estg;f

disp031tlvo sSe

establece la enmpresa comercial_jde.:exportaolon no

tradicional a que se zefiere el D Leyff22?4 ia cual

1ncrementar las

debé?é unificar la oferta exportablelﬂ
equftaciones manufactureras diversiflcando mercados y
proddétos. vincular 1abores de, pzoduﬂcion “de las
empresas prcduutlvas que expozten a travéu} de ellaz y
realizar actividades conexas vinuuladas a su actividad
exportadora y comercializadora; para considerarse como
tal debe constituirse como perspna 'Jur1dica, bajo
cualquier modalidad que lé legislaéi@éﬁbfcvea. dirigir

la actividad basicamente a la exportacién en un

porcentaje mayor a de cualquiéf?ibtra 1de las
actividades que desarrolia, que sea.:éon51derada como
empresa de capital nacional, cl cotar inocrito en el
vrégisbrd de empresas coﬁérciales de exportaulon no
tradicional (38), y que su capltal pagado gea no menor

“a B0 UIT, en cuanto a los incentivos se hace extensiva
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los otorgados por el D.L 22342, asimismongozarén de la
exoneracién del impuesto general a lasgVentas por la
compra interna de productos manufaotur&dég destinados a
la exportacidén, y estaran facultadé$f para realizar
operaciones de importacidén vy expofﬁééiéh y cualaquier
otro tipo de operaciones no convenéibnéles de comercio
internacional y el de poder aiéﬁiiéi o adquirir

depésitos en zonas francas en el exterior.

5.154’PERIODO: 1986-1989

”QA comienzos del presente periddéi'la,restriccién
extefha y el ritmo de crecimiento d§; ;6é?precios se
encontraban aceleradas, la cual” é6hdﬁj6 al  nuevo
gobierno tomara una serie de desicibﬁeé.que marcaron un
cambio drastico en la politica maéf§§¢on6mica que se
venia siguiendo hasta entonces, poyiiéjemplo en lo
referente a la politica cambiaria priméié ae congeld el
tipe de camble y deapuds  2e pasd afﬁﬁa devaluacion
encubierta (39), se estéblecié ,unléiétema cambiario
'dual.y luego ge 1mplantéd una mﬂiﬁiplé{icuya avaluacldn

no fue muy ordenada.

En 1o referente a 1la poli#ica1 de promocidén de
exportaciones durante el periodo ménci6nado, el uso de
instrumentos especificos de proMociéh;‘tales como el
Certex y el Fent no fueron utilizados en forma

intensiva, mas bien el gobierno asumié en parte su
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regsponsabilidad tratando de brindar 3su apoyo a
actividades de fomento e 1incentivo destinados a
incrementar y diversificar . las exportaciones no
tradicionales de bienes y servicios, asi como 1la de
otorgar los serviclos técnlicos requeridos, es dentro de
este marco que mediante D.Leg N 390 del 19-08-86 se
crea el Instituto de Comercio Exterior, a quien se le
encarga la misioén de formular , edecutar y supervizar
la politica de comerclio exterior, asi como 1la de
dirigir y coordinar las acciones que se realizaban al
regpecto para optimlizar sus resultados y promover su
desarrollo dentro del nmercade pluralista econémico,
dicha ingtitucidn fue levantada sobre la
infraestructura administrativa y operativa del Fopex y
los viceministerios de comercio e integracidén del
MICTI, es resaltar que mediante R.S5. NQ 061-86-FCM del
27-11-86 se aprueba su estatuto, por el cual se le dota
de una organizacién para el cumplimiento de sus

funciones.

Cabe mencionar que durante dicho periodo ge ha
apoyado las exportaciones a través de la creaclén del
sistema de exportacidén e importacidén-SEXIM- aprobado
mediante D.S. N 057-87-PCM del 02-06-87, donde las
empresas productoras no tradicionales que garantizen
generar un lngreso neto de divisas equivalente como

minimo al doble de sus requerimientos de importacidn
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durante un plazo delerminado, se acogeran a un
tratamiento preferente en la expedicidn de una licencia
previa de importacién, para el efecto las empresas
celebrardn wun contrato con el ICE en el gue se
especifique el plazo de vigencla del mismo, metas
trimestrales de exportacién y pretenciones de
importacidn; por otro lado ge establecid la exportacién
de gerviclos como producto no tradicional, de acuerdo a
lo dispuesto al D.5 N9 00B-87-PCM del 12-01-87, a los
mismos que se les hizo extensivos los beneficios que se
establecen en el D.Ley 22342, asimismo se modifica las
dispoaiciones referente al registro de empresas
exportadoras de productos no tradicionales mediante D. S
Ng 058~88-FCM del 04-05-88, a £fin de adaptarla a las
nuevas gltuacliones que se presentaban en el campo del
comercio internacional; es de resaltar que duranle el
periodo ge egtablecid un régimen especial de
promocion para las exportaciones de confeciones
elaboradag con algoddon, lana de ovino o pelo fino de
alpaca a través del D.S5. NQ0O19-8B-PCHM del 23-02-88, por
el cual se le otorga hasta un maximo de 45% de Certex a
las industrias que produscan confeciones con  las
materias primas antes menclonadas, que utilizen
materias primas y/o insumos importados que no excedan
del 15% del total de sus exportaciones anuales que

exporten cuando menos el 60% del total de sus
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produceldn efectivamente vendida y que ademas
capitalizen cuando menos el 60% de sus utilidades
anuales de meJoramiento de la planta o en Areas

complementarias al glro de su actividad.

A mediados de este periodo la economia peruana

muestra signos de aparente desequillbrio en varios de

sus frentes, las cuales se agudlzaron al final del

periodo, manifestandose en un decrecimiento del PBI,

aceleramiento del proceso 1inflacionario vy en un

desequilibrio de la balanza comercial, con reservas

imternacionales netas negativas que entre otro factores

fue producto del drastico decrecimiento del volamen

exportable, asi como por 3s8u descrecimiento de los

precios de exportacidén. Es dentro de este marco que a

fines del periodo diversas institucliones, organismos y

centros académicos vinculados al sgector comerclo

exterior comenzaron a propughar vy a exligir revisién de

las disposicliones legislativas referentes a 1la

promocidn de exportaciones y al comercio exterior en

general,se hablaba incluso de una nueva ley de comercio

exterior; se entraba pues a una etapa en la cual se

vislumbraba un nuevo marco
este sector, situacidn que
la aguda crisis externa por
estas nuevas disposiciones

congtituir un episodio mas

legal para el desarrollo de
volvia a demostrar que dada
la que atravesaba el pais,

indicaban que easta venia a

de la politica de promocidn
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de exportaciones industriales.
5.2 POLITICA CAMBIARIA Y PROMOCION DE EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES
La politica cambiaria del PerG ha sido muy’variada. en
el que el estado condicionaba a la estrategia proteccionista
orientada haclia el mercado interno via sustitucién de
importaciones (con excepciédn del periodo 79-82), la cual
aunada a log creclientes niveles de inflacidn a partir de los
mediados del =sesenta, originaron una alta inestabilidad en

el tipo de cambio real.

Los datos que se muestra indicaban que el tipo de
Cambio Nominal (TCN) se mantuvo fijo entre 1970 y 1974, sin
embargo el Tipo de Cambio Real (TCR) empezd a disminuir
hasta 1975; durante ese periodo se origindé wuna sobre
valuacién del tipo de cambio hecho que se trato de corregir
con la devaluacidn del 75, sin ningan resultado;
paralelamente a esto, el gobierno de turno orientdé su
politica a incrementar la base 1industrial a través de las
expanaidén de la demanda 1nterna via una fuerte protecciébn
efectiva a la industria nativa, ese panorama credé un fuerte
gesgo anti-exportador dentro del sector industrial (v.g,
produccidén para el mercado interno era mucho mas rentable
que exportar); no obstante las XNT se desarrcllaron en forma
indepediente a la estructura mando y a la racionalidad del

industrial exportador, por la disminucidén de sus costos
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debido a ese tipo de cambio devaluado. Es por la via de la
gsobrevaluacién del tipo de cambio, por sus efectos sobre los
ingesos, que explica en parte el surgimiento de las XNT en

dicho periodo(40).

En la medida que los efectos sobre los costos para la
inflacidén doméstica superaba el efecto ingreso del TCN, las
XNT se reducian. A partir de mediados de 1975 se comienza
a aplicar una politica conducente a establecer la paridad
cambiaria via la devaluaclién del tipo de cambio, es asi que
los mecanismos que se utilizaron fueron las
minidevaluaciones entre setiembre del 76 y Julio del 77,
tipo de cambio fijo entre Jjulio del 77 y octubre del 77,
flotacidén regulada entre octubre 77 y diciembre 77. Durante
1977 las reservas internacionales registraron su mas Dbado
nivel histérico: menos 1100 mill de US$, no obstante las XNT
aumentaron por los incentivos establecidos (principalmente
Certex). En 1978 la situacidén de las reservas seguia siendo
critica, en cuanto al tipo de camblo este se mantuvo fido
entre enero y abrll, a partir de mayo se opto por las

minidevaluacices, las XNT siguleron creclendo a una tasa muy
alta.

Durante la etapa que va desde 1976 a 1978, es de
resaltar que las devaluaciones estuvieron asociadas a los
problemas de la balanza de pagos, de igual forma en este

periodo el manejo de 1la politica cambiaria hace gque el TCR
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vaya recobrando su paridad, tal es agsi que en 1978 alcanza

su nivel méas alto de toda la década de los sesenta.

Durante 1979, la gsituacidn de las reservas
internacionales se generd un superavilt en la -cuenta
corriente de la balanza de pagos favorecida por la subida de
los precios internacionales de nuestros productos de
exportacidn, fundamentalmente las +tradlcionales, perc a
partir de alli el TCR comienza a disminuir, no obstante las
ANT geguian aumentando por efectos de las politicas de
promocidén. Concluyendo este perliodo el TCR estuve mas
relacionado a las variaciones de las reservas
internacionales que en la promocidn de las XNT, el aumento
de las XNl se debid a la politica de 1los incentivos
contenidos en el D.Ley 22342 y antecedentes; claramente
entonces, durante este perlodo la politica de promocidn de
las XNT puede caracterlzarse como un conjunto de respuesta
de naturaleza contraciclica a la evolucién de 1la balanza de

pagos,

Purante 1980 y el primer semestre de 1981, 1la economia
peruana presentaba una coyuntura favorable en el frente
externa, por la continuaclén auvque en menor medida de la
subida de los precios internacionales de los yproductos
primarios de exportacidén; no obstante el fludo de divisas
hacia el pais en la mwmagnitud que 3e registro, aunada a la

existencia de un nivel excesivo de Dbarreras arancelarias y
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para-arancelariag, aceleraron el proceso inflacionario que
vya vivia la economia. En este nuevo contexto el goblerno
orienté la politica cambiaria a enfrentar el problema
inflacionario, durante este periodo el manejo del +tipo de
cambio ooirespondié a una politica cuyos mecanismos
utilizados fueron las minidevaluaciones continuas y las
devaluaciones discretas. No obstante la divisa estuvo barata
en relacién al sol(s/.) debido a que el tipo de cambio
evoluciondé mas lentamente que la inflacidn, resultando de
ello en un atrazo camblario. A comienzos de 1880 =ze dan una
gerie de dispositivos en materia cambilaria referente a la
entrega de moneda extranjera y a la ligquldacidén de las
divisas, provenientes de las exportaciones; se establecieron
dos regimenes en funcidn del tiro de producto de
exportacidén, para los productos tradicionales (minerales,
hidrocarburos, harina de pescado, ete.) y los no
tradicionales (resto); asimismo el BCR emitia, al dia
siguiente de la entrega de las divisas producto de la
exportaciodn, certificados de moneda extrandera por el 90%
del valor Fob recibido, los certificados eran transferibles
por endoso y podian gser utilizados para efectuar pago por
todo los conceptos comprendidos en el mercado Gnico cambio,
por el restante 10% el BCR emitia los mismos certificados
gque serian de libre disponibilidad, esatas disposiciones
eataban dirigidas a contener los efectos monetarios e

inflacionarios derivados del acelerado incremento del
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ingreso de divisas.

A fines de 1981 y 1882, la situacién del sector externo
iniclalmente favorable empezd a deterlorarse, registrandose
un déficit en la cuenta corriente de 1la balanza de pagoa, a
pesar de estos déficit, el nivel de reservas se mantuvo
positivo, gracias a la obtencidén de préstamos del exterior,
no obstante la utilizacidén de este tipo de politicas
(prestamos del exterior) se hacian cada vez méas inviable en
el corto plazo. En este nuevo contexto de crisis de balanza
de pagos el gobierno fevirtié la direcionalidad de la
politica cambiaria, 1la cual estaba dirigida a increnmentar
el tipo de cambio real ( se acelero el proceso de
devaluacion), pero el proceso de dolarizacion en el cual se
hallaba inmerso la economia incremento significativamente al
costo inflaclonario asociado con la devaluaclon durante este
periodo; es asi que para lograr una dépreciacion (subida)
del TCR menor del 10% durante el segundo semestre de 1982,

fue necesario devaluar el TCN en casi 45%.

Durante 1982 se modificaron los porcentajes de emisidn
de los certificados de moneda extranjera producto de las
exportaciones, el 15% del valor era de libro disponibilidad
y el 85% restante de certificados que podian ser utilizados
por log conceptos comtemplados en el MUC, liquidados solo a
traves del sistema bancario al tipo de compra de dicho

mercado; de esta manera 8ge buscaba incrementar las
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trangsaciones en M.E en el sistema financiero y se anulaba en
buena medida el efecto que sobre la emision primaria podia

generar otro tratamiento sobre estos ingresos,

Durante . el primer semestre de 1983 1la autoridad
monetaria devaluo el TCN en mas de 60%, sin embargo que dado
que la inflacion interna se acelero y el dolar
nerteamericano continuo subiendo en los mercados
internacionales, 1la depreciacion (subida) del TCvaue menor
del 5%. en agosto de 1983 el BCR comenzo a preanunciarn el
tipo de cambio, el experimento duro hasta febrero de 1984,
durante este periodo el TCR disminuyd en 10%, la inflacion,

sin embargo no descendio significativamente y llegd a 125%.

En cuanto a lasz XNT durante este periodo 1980 a 1883,
se observa una disminucion en la cantidad de 1la oferta
exportable, debido fundamentalmente: a la reduccion del
Certex y del numero de productos con derecho a el;a la
crisis economica de latinoamerica, la cual redudo la=
posibilidades de exportacion a dicha region; la reduccion de
oferta de pescado por el problema del fenomeno del nifio, el
establecimiento de derechos compensatorios por parte de
EE.UU. a las exportacliones de textiles; todos estos factores
en diferente proporcidén llevaron a que las XNT(41) cayeran

a pesar de la existencia de un creclmiento del TCR.

Durante 1984 y mediados de 1885 el BCR continuo

devaluando la moneda, ¥y que estuvo entre 113% y 125% para
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dichos periodos. Cabe anotar gque al igual que en aduel
periodo el BCR paso de una fase de perdidas de reservas
internacionales a una de ganancias, el ritmo de crecimiento
de los precios, sin embargo se acelero fuertemente. Durante
este periodo, no obstante que 1la promocién de las XNT se
habjan convertido en una tarea dificil vy costoza, estas
aumentaron un tanto por el aumento de la rentabilidad via

tipo de cambio.

En el segundo semestre de 1985 el nuevo gobierno, luego
de un ajuste en el valor de la divisa, los primeros dias de
agosto, aproximadamente en un 12%, lo cual le permitio un
importante adelanto cambiario, congeldé el tipo de cambio;
por otro lado restringio el servicio de la deuda externa y
linitdé las remesas al exterior, todo ello llevo a que se
redujera la transferencia de capitales al exterior vy por
tanto la presion sobre el nivel de reservas internacionales;
este cambio a que disminuyese el rol critico que habia
tenido el TCR en asegurar un nivel razonable, por io menos
en el corto plazo. Cabe sefialar ademas que mediante D.S5 N@
364-85-EF del 01-08-85, se establecio elv mercado financiero
(MF), en el cual el tipo de cambio se cotizaba en 25%

superior al del MUC,.

Por otro lado la fuerte subida del TCR durante el aifio
1984, asi Comd. el alto nivel de reservas dejado al nuevo

gobierno, crearon el margen de manlobra suficiente para que
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el goblerno de Garcla Perez utilizase el TCHN como un
instrumento para combatir la inflacion, 1o cual se habia
acelerado sustancialmente; esta politica condujo a una
disminucion del TCR, a pesar de las devaluaciones
encublertas (42) que se produjeron entre agosto del 85 y

diciembre del 87, el +tipo de TCR disminuyoc en 38%. (cuadro

No 5.1).
Cuadro N 5.1
TIPO DE CAMBIO REAL: 1978-1989

TCO IPC.L IPC IPC. U

Prom. INTC DTC Base UsA IPC. L TCR*
Ario  (1/.x B) 1980
1978 0.156 54.16 85.6 37.30 79.2 2.12 0.331
1979 0.225 77.80 43.7 68. 18 88.1 1.29 0.290
1980 0.289 100. 00 28.5 100.00 100.0 1.00 0.289
1981 0.422 146.23 46. 2 172.67 110.4 0.64 0.270
1982 0.698 241.55 65. 2 298.59 117.1 0.39 0.272
1883 1.629 563.92 133.56 672.07 120.9 0.18 0.293
1984 3.4867 1200.42 112.9 1421.18 126.1 0.09 0.312
1885 10.974 3799.86 216.5 3670.31 130.5 0.04 0.439
1986 13.950 4830.33 27.1 5978.93 133.1 0.022 0.307
1987 16.840 5831.02 20.7 12824.82 137.9 0.011 0. 1856
1988 128.830 44608.73 665.0 233706.7 143.5 0.006 0.079
1989 2666.19 923195.98 1969.5 6719768.7 150.1 0.0002 0.062

Fuente: "Memorias: 1978-1989"
* TCR = TC x IPC,USA _

IFC. Lima
TCO.Prom = Tipo de Cambio Oficial Promedio
INTC = Indice Nominal de Tipo de Camblo
pDTC = Devaluaclon del Tipo de Camblo
IFC.Lima = Indice de Precios al Comsumidor de Linma
IPC. USA = Indice de Precios al Comsumidor de EE. UU.
TCR = Tipo de Cambio Real.

Durante el periodo de agosto del 85 y diciembre del 87,
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el tipo de cambio se mantuvo fijo hasta febrero del 86, mes
en el cual se produjo una devaluacidn encubierta, en efecto
se pagaron 500 articulos del MUC al mercado financiero; en
diciembre del 86 casi +todas las partidas del universo
arancelario sSe encontraban en el mercado financiero con
excepcion de las medicinas, los insumos agricolas y algunos
alimentos; a principios de 1987 se introdujo el sistema de
minidevaluaciones mensuales por el valor de 2.2%, la nmisma
que duro hasta Junio; de ahi a setiembre la tasa se mantuvo
fija; entre octubre y fines de dicliembre del 87 se
sucedieron devaluacilones importantes mucho de ellas
diferenciadas. En cuanto al tratamiento de la entrega de las
divisas al BCR por concepto de exportaciones no
tradicionales ge pasdé a liquidarse de agosto del 85 a 85% al
MUOC y 15% al MF, a Jjulio del 86 en 50% al MF, en diciembre
del 87 la liquidacion era solo por el equivalente a 136% del

HMucC.

Una caracteristica de la politica cambiaria durante el
periodo fue la falta de t:ansparencia, a lo largo de este
periodo el tipo de cambio dual que se habia creado en 1985,
gse convirtio de facto en un sistema camblario multiple que
fue evolucionando de una manera muy poco ordenada(43), en
este contexto la evolucion del +tipo de cambio exportador se
volvio muy incierta y se fue creando una brecha entre el
tipo de camblo exportador e importador, que genero en un

subsidio cambiario que gravito enormemente sobre la emisidn
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primaria, la cual contribula de manera directa a aumentar 1la
inflacion. En la medida que no 8e devaluase el tipo de
camble para lags exportaciones, incrementos en el tipo de
cambio exportador elevarian el subsidlo cambilario, de ahi 1a
reticencia del BCR a devaluar sustanclalmente el ~tipo de
cambio para lag exportaciones y la congiguiente disminucion

del TCR exportador.

En cuanto a las XNT, durante agosto de 1985 y diciembre
de 1987, los saldos exportables se reduderon, ello se debe-
directa e indirectamente-por la notable expansion de la
demanda interna, Esta situacién se explica por que sdlo una
parte de estos, probablemente la mitad ¢ menos, provienen de
plantas disefiadas para la exportacion, competitivas a nivel
mundial; la otra mitad proviene de plantas gque producen para
el mercado interno, gue neceslitan coleocar localmente 1o
necesario para cubrir su punto de equilibrio y luego obtener
una produccion marginal a costo marginal que puedan exportar
a preclos competitivoa; gin embargo, como en ese periodo se
tuvo una demanda interna ampliada, con una produccion por
encima del punto de equilibrio, esa produccion marginal se
coloco en el mercado interno a un precio medor al que ge
obtiene en el extraniero, por lo tanto no tenla que salir
del exterior(44) y como conzecuencia de eso disminuyen

volumenes y montos de lag XNT.

Durante 1988 y 14989 el tipo de cambio real, fue
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perdiento paridad, dado que la devaluacion respectiva apenas
alcanzd un 38.6% en 1988 y 60.1% en 1989, las razones de tal
desaceleracion del TCR, se encuentra en el virulento proceso
hiperinflacionario desde 1988 y de otro lado el incremento
de de oferta de la divisa provenientes de actividades
relacionadas con el narcotrafico. El1 hecho de que el TCR
caiga abruptamente entre 1985-1986, no afectd de manera
notoria a la evolucidén de las XNT en términos de valor,
ellos se mantienen en un nivel promedio anual de 703.7 mill
de US$ entre 1985-1988, y mas aun en 1888 y 1990 superan el
‘promedio de la década, alcanzando 979 mill de US$ a 966 mill
de US$ respectivamente. Este resultado nos permite afirmar
que el TCR, no es la unica variable relevante en el

crecimiento de exportaciones no tradiclonales.

5.3 POTENCIAL Y DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES

El potencial exportador de la ‘economia peruana es
amplia y diversificada especificamente en lo concerniente a
las exportaciones no tradicionales y en donde se centre el
estudio. Asimismo su desarrollo queda condicionada al
establecimiento de una estrategia de comerclo exterior
coherente, estable y agresiva tanto en el aspecto de

produccidén como en el de la comercializaciodn.

5.3.1 POTENCIAL DE EXPORTACION
E1l potencial de exportacion de nuestra economia se

determinara con las acclones siguientes:



a) Seleccidn De Stock Y Productos Con Potencial
Exportador

Aguil se requiere de acciones pertinentes para el
fomento de las exportaciones, en aquellog sectores
productiyos gue cuenten con mayor grado de'integracién
nacional. Ingreso neto de divisas, grado de
elaboracidén, efecto multliplicador sobre el aparato
productivo nacional, perspectiva de demanda en el
exterior. Estos elementos condiclonaban el nivel de
apoyo que pueden ser otorgados por el Estado y permiten
disefiar politicas especificas respecto a instrumentos,

incentivos de corto y mediano plazo.

b) Régimen De Promocidn Selectiva

Para la promocidén de exportaciones se requiere
disehar mecanismos de promocidn especiflcos que
propicien el crecimiento y desarrollo de determinados
sectores.

Estos mecanismos deberéﬂ responder a las
caracteristicas y problemas particulares de cada sector
productivo y se congideraran en el régimen de promocidn
selectiva; no se puede generalizar, por tanto, para
todos los sectores de exportacion. Por ello es
necesario que se propicie el apoyo a la 1industria

intermedia a través de los diferentes mecanismos.

El desarrollo de la industria intermedia podria

convertirse en el tiempo, en exportadora, en la medida
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en que su produccion satisfaga los requerimientozs de

nuestro sector exportador.

5.3.1.1 POTENCIAL DE EXPORTACIONES POR SECTORES Y
ACTIVIDADES

Para determinar el potencial de exportaciédn
por gectores se sujetara a las sigulentes
caracteristicas: potencial de exportaciodn,
potencial de mercado y mecanismos de promocidn. La
geleccion de sectores basicos y actividades es la
gigulente.

a) Potencial De Exportacidén En K1 Sector
Manufactura

En eate aector destacan las actividades de:

Industria de 1la confeccidn, derivados de metales

no ferrosog, bienes de capital y manufacturas de

la madera.

b) Potencial De Exportacioén Del Sector Pesqguero

Comprende las siguientes actividades: langostinos,

aculcultura, pescado congelado y conservas, etc.

¢) Potencial De Exportacidén Del Sector
Agropecuarilo

En este sector destacan las sigulentes

actividades: cultivos para la exportacidén no

tradicional, conzservas de frutas y hortallzas.

A) Potenclal Exportador Del Sector Manufactura
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de confecciones es una de las actividades
manufactureras que mag mano de obra demanda. En
una prenda de vestir de punto basico, el
componente por concepto de mano de obra es mayor
al 30% del costo total. Ademds esta actividad es
una de las que genera mayor cantidad de puestos de
trabajo por délar exportado. Asi tenemos una
exportaciéon de 10 mill de US$% en prendas de

vestir, demanda 1063 puestos de trabajo directo.

-Baja inversidén por puesto de trabaljo, la relacidn
inversidén de bienes de capital/puesto de trabajo
es una de las mads badas en la industria
manufacturera a nivel mundial. En el Pera el costo
del puesto de trabaJo en 1la confeccion es de 1500
US®. A ello contribuye decisivamente la existencia
en el pais de una importante 1infraestructura

textil de hilanderia y tededuria.

-Bajo componente 1mportado de log productos de
exportacidén, los 1nsumos de origen importado tiene
un impacto marginal, que en términos medios
alcanza el 15% del costo de la prenda. Tal es el
caso de colorantes, entretelones, botones y

accesorios de confecciédn, etc.

b) Potencial de Exportacidn

Lag caracteristicas que presenta el sector
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confecciones, determinan que existe un fuerte
potencial de produccidn y exportacidn, en especial
de aquellos productos elaborados con algodén,

lana de ovino o pelo fino de alpaca.

Las metas de exportacidén estimadas para 1991 segin
el Instituto de Comercioc Exterior, alcanza a 400
mill de US$, segun el cuadro siguiente.

METAS DE EXFORT. DE CONFECCIONES: ANOS 19889-1981
(US$ mill FOB)

1989 1990 1991
~-Confecciones De Algoddn 100 200 300
~Confecciones De Alpaca/Lana 25 50 100
Total 125 250 400

¢) Potenclal De Mercados

El comercio mundial de confecciones alcanzd en
1986, 61,800 mill de US$, siendo el sector mas
dinadmico de los AOltimos ailes. Loz principales
exportadores son paises en desarrollo, bésicamente
log Tigres de Asia, que constituyen el 46% del
total mundial. Asi Hong Kong exportd 8,400 mill de
US$, Corea del Sur 5,500 mill de US$, Taiwan 4,200
mill de US$ y China 3000 mill de US$. Las

exportaciones peruanas alcanzaron 40 mill de US$

en 1987.
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Los principales mercados importadores son los
paiges desarrollados, que representan el 79% de 1la
demanda mundial. Los compradores mas 1importantes
son: EE.UU 4,200 nill de US$, Alemania Federal
10,400 mill de US$®, Francia 4,200 mill de US3 y
Reino Unido 3,500 mill de US$. Las cifras de
participacidén aun incipientes del Perd respecto a
‘lag cifras globales del Comercio Mundial de
confecciones nos evidencian 1las posibllidades de
acceso a los mercados internaclonales mas
importantes, en donde existen ya fuertes
restricciones para la entrada de prendas de vestir
provenientes de los cuatro tigres de Asia. Una
posiciédn similarmente restrictiva muestra 1la
Comunidad Econdémica Europea con los grandes
proveedores del Sur Este Asiadtico, a través de

aigtemas de cuotas o cupos de importacidn.

Lo anterior coloca al Peri como un proveedor
alternativo de grandes proyectos en estos mercados
mundiales, apoyandose no solamente en an
competividad de costos sino particularmente en la

calidad de la materia prima.

d) Mecanismos De Promocidn
Los principales mecanismos de promocidédn de las

exportaciones del sector confecciones, se puede
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resumir en el D.S 019—88-PCﬁifﬂ Por  cuanto
constituye el primer esfuerzo;f§é  concertacidn
entre el sector privado y el gébié;ﬁo. La duracidn
del D.S NO 019-88-PCM se prolonga hasta 1897. El
régimen comprende a las indusﬁfﬁéSjéXportadoras de
- ¢confecciones, fundamentalme@téifféiaboradas con
f;algodén, lana de ovino o peloffiﬁégdé alpaca y que
u¥utilizan materia prima y/o ihéﬁmdgfimportados gue
ho excedan el 15% del valor Fobfidé:&ﬁpgrtacién y
que exportan cuando menos el SO%Ldé;sﬁ produccidn
y que ademas capitalicen el 60%?&?,SQ5 utilidades
anuales en modernizacidn dé;ifsu capacidad

productiva.

Entre los principales benefici@é?éibque e acogen
las empresas dentro de este régi@éﬁiSon: El acceso
a un mayor CERTEX de 35% iy aA§cionalmente un
reintegro tributario ;ompéﬁéato?io de 10% por
descentralizacidn, a empresaélubiCédas fuera de la

“provincia de Lima y el Calladfﬂ

En materia de admigsion e iﬁﬁérnamiénto temporal,
se pone eéen vigencia un sigtema qﬁe autorize este
tipo de operaciones en un plazb no mayor de 10
dias. Igualmente se garantiza la vigencia de los
incentivos del D.Leg 2891 que trata sobre la

suscripcion de contratos de trabajo a plazo fijo,
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contratos de 1importacion de bienes de capital,
gozan ademas de mayor tipo de cambio que

establezca el BCRP para las exportaciones.

En materia de <financiamiento, y en coordinacién
con el BCRP se otorga wuna linea de crédito para
nuevas inversiones, por un monto de 50 mill de US$

y administrédOS'por COFIDE.

B) POTENCIA?;EXPORTADOR DEL SECTOR PESQUERO

a) Caractgfisticas Basicas

E1l Pera cﬁgnta con una ‘significativa biomasa de
recursos  hidrobiol6gicQ§;1fééﬁiméndose en mas de
12.5 mill de US® de1iTMﬁE¥§nchoveta, sardina,
jurel, caballa). ConS%ituyen esta  poblaciédn
especies de valor 'coméicial tanto para uso
industrial como para éonsumo humano directo.;
Existiendo ademas fuera de las 30 millas volamenes
apreciables de especie blanca coméf_tiburén, pez

espada, corvina, lenguado y otros. ‘-

La alternativa de desarrollof* éffla actividad

acuicultura, se orienta & incrementar los niveles
de rendimiento ¥y aprovechamiéntdﬁf de nuestras

ventajazs  comparativas, logrando . una  mayor

“participacién en los mercadbsf‘;eXteriores con

jfproductos de éptima calidad.
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';ﬁespecto al valor de Ila intéé?&éiéﬁ nacional es
ﬁgs alto para la mayoria de iliheastel sector
pesquers.  Aun en =l caso del'éééﬁbr:équicultura,
la incidencia del componenteu-iﬁﬁorfado apenas

llega al 5% en promedio,.

En 1o gue regspecta al nlvel ‘Qéfémpleo. geg(n
informe INDECON, en el marco del}é&ﬁ&enio entre la
Sociedad Naciconal de Pesqueria_yiéixﬂinisterio de
Pesqueria, en 1980 la actividad ?Eésquera preveia
acupacién a 75,000 trabajadérejfl Al respecto,
graciss a la flexibilidad en ié generacion de
empleo, egte sSe podria iﬁé;emeﬂtar en plazes
relativamente cortos a ma$ iaé ﬁiﬁ0,000 puesto,
incluyendo la=z actividades langbsﬁiﬁera, piscicola

y de gervicios de comercializacién.

b} Potencial De Exportacionm

El potencial de exportacion a mediano plazo del
Iector besquero pueden incrementarse tanto
ampliando laz actuales lineas de produccidn, asi
C oo 'incorporando nueveos  productlos, es declir

‘diverslficando nuestra oferta exportable,

Respecto a lo primero, se estima que el sector
pesquero no tradicional pueda alcanzar mas de 700
mill de 0U5% anuales; asimismo de un mejor

aprovechamianto de las areas de cultive de
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langostinos, se  podria 1éiéaﬁzar valores de
exportacién de hasta 400 miliide?yUS$ en un plazo
de cinco anos. En el caso dé congelados y
conservas de pescados el valof. de exportacidn

ﬁodria llegar a los 60 y 60 mill de US$® anuales

regpectivamente.

c¢) Potencial De Mercado

Dentro de la demanda internacional de productos
alimenticios, las lineas de mayor crecimiento se
capaoterizan por ser alimentos naturales, por sus
vehtajas nutritivas, saludables y con menor
contenido :de aditivos artificiales). A; nivel
mundial ‘ios productos pesgueros conéelados
presentanfiés mejoras perspectivas.

Aotualmen£§ se eatima que la demanda de pescado
congeladd;éé.superior a log 50,000 mill gde US$. La
actividadfi%ngostinera épozada por la acuicultura
ha permi%ﬁdo cubrir ;io$?5Qxcesos de demanda
estacionéiéé del hemiéfeﬁféi'norte, llegando a

importar unos 4,500 miliqﬁ§FUS$.

En el cago de conserv%ﬁfde pescado, se estima un
tamariio dehmercado de QOOHmill de US$ con tendencia
a diversificacién de envases y nhevos tipos dé
productos. Existen pues condiciones favorables

para incrementar la partioipacién!ﬂel Perd en el
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“Comercio Internacional de productés'”pesqueros,
tanto en los mercados del Hemisferio Norte como en

los latinocamericanos.

C) POTENCIAL EXPORTADOR DEL SECTORQAGRICULTURA

a) Caracteristicas Basicas

El sector agropecuario ofrece uﬁféﬁdrme potencial
en diferentes lineas, y que cﬁééﬁé con claras
posibilidades de penetra¢ién.“¢ﬁ  el mercado
externo.  Este potencial fsé e#§lica por la
presencia de condiciones di&ersa#é tales como:
variedad de microclima; disponibilidad de tierras
aptas para el cultivo vy dé?fotféé tierras que
necesitan irrigacién, diversidad de. cultivos que
pueden implementarse, diferentes tiﬁos de suelos.
Todas estas condiciones constituyen ventajas
notables para el sector agricola peruano qﬁé lo
colocan en una gituacién privilegiada frente a

otros paises competidores.

b) Potencial De Exportacién

vLas caracteristicas anteriormente seflaladas
determinan un fuerte potencial de produccidn para
la exportacidén en diferentes lineas de produccidn.
Sin embatgo; para que las exportaciones pefuanas
de productd% agropecuarios puedan acceder al

mercado internacional deben  adecuarse a  los
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cambios tecnolégicos, sistemas comerciales vy

evolucién de las caracteristicas . de la demanda

externa(nuevos productos, meJor '»§élidades. etc)

Bs importante sefialar que las posibilidades de
desarrollo del sector agropegggfi§"se encuentra
;éondicionado a las normas légéiéé dé tenencia de
‘“ia tierra, problemas de transpggﬁéﬂainternaoional
éue involucra condiciones rigsgosaé‘ de los
productos frescos que podemos'pfﬁéﬁCif;y exportar
inicialmente. Entre los= produétbé'agfieolas de
potencial de exportacidn mereceﬁfdéStécar: fuentes

adecuadas  de inversidn y financiamiento,

incremento  de productividad -

- expansién de
hectariaje cultivado y medjores - sistemas de

comercializacidn.

¢) Potencial De Mercado

La demanda mundial por prodﬁétosléiimentioios ha
mostrado una tendencia creciéﬂte,EEsta tendencia
se ha reforzado en "los altiﬁos'féﬁos, y 8e ha
dirigido en economias de ﬁéYor Fdésarrollo hacia

productos fresocos o refrigerados.

Este escenario ofrece claras posibilidades de
desarrollo en el Pert  para diferentes rubros de
exportacidn agricola/industrial de los productos

siguientes:
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-algunos  f$utos exoticos o cultivos en general,
cuyo desaf?Qilo para la exportacién es incipiente
en  la aotﬁélidad pero 'quéi§odria convertirse en
una 1nteresante opoxtunldad de agroexportacidn en
mexcadoq como el Norteamerlcano y Europeo.
-Con rela01on a las %fxutas y hortalizas en
diferentes formas de fbfeséntacién contamos con -
claras ventajas respecto a otros paises, los:
microclimas variables permiten el cultivo de una
enorme gama de  productos herboffuticolas en

diferentes  zonas vy periodos?f:dél afo. Las

importaciones de frutas vy hoxtdll aq frescas han

alcanzado en Estados Unidos 539:7¢mj¢l de U9$ y 2u
nivel mundial de demanda del megoado_ se estima en
10,000 mill de US$ sd6lo para hortallzas frescas.
-Las flores frescas, colorantes--naturales y
'féceites eseclales, ronstituye otro renglén
:ﬁjmportante de la oferta peruana :El' mercado
‘internacional para flores frescas'se iestlma en
.1 742 nill de US$ y soélo EE.UD. importa 220 mill de
U 2 de flores frescas por aflo. DeptrQ de la oferta
de aceites esencilales destacanﬂfiééeite de limén.
de eucalipto, palo de rosa, méﬁﬁé, etc.; v de

colorantes tenemos: carmin de cochinilla y bixina,

ete.

5.3.2 CONSOLIDACION Y DIVERSIFICAQION.DE MERCADOS DE
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EXPORTACION
Ei'incremento de nuestra oferta exportable si bilen debhe
coherante con las exigencias del mercsado internacional,
debe ir aconpaiiado de la éonsolidaoién de mercados a
los cuales actualmente exportamos y de la bGsqueda,
seleccidén e insercidn en nuevos mercados en el

exterior.

La consolidacién y diversisficacidén de mércados
gupone el diéeﬁo v ejecucién de estrategias de
comercializaciént y negociacidén en los gque participan
log representanﬁés de los sectores publicos y privado,
que oontemplenfé@Ciones que van desde la realizaciodn de
campaias delggfomoclén y -difusion de la eferta
exportable com5? partiCipaCi5ﬁf;éﬁ;eventos feriales a
misiones coméipiales v 1&f$ﬁ3§fipoién de convenios
comerciales y a§uerdos de cqhﬁiéﬁéhtacién eoonémiéa que
tenga aplicabilidad précticaf;_?

v

5.3.2.1 Algunos Mecanisﬁés Tendientes A Consolidar
Y Diversificar Los Mercados De Exportacién

a) Utilizacién De Mecanismos No Convencionales
Frente a las dificultades financierﬁs v la escasez

relativa de divisas, la promociénfdé'exportaciones

“requiere de un importante esfu&fﬁofimaginativo. El

comercio compensado en sus diV@fS&S formas y los

convenios de pagos de ?depdgﬁ“'en producto
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congtituyen excelentes mecanismos:de consolidar y

diveraificar las exportaciones.

b) Inversién En Servicios Céhéxos;A La Exportacién
Es de importancia desaffqllarf;efecientemente
actividades conexas que pfégten?éérvioims a la
industria de la exportaciéh béfa lo cual se
necesita tanta capaoitaciéﬁV delﬁ. personal que
trabaje este rubro (envase;f embaiaje, etc.) como

captar recursos arientados al desarrollo

¢) Promocién De Join Ventures

En algunos sectores productivos para incrementar
la oferta exportable, contar con recursos externos
que financien pérte de la inversidén requerida para
que ademas congtituyan capital de riesgo. For eso
es conveniente desarrollar empresas asociadas con
el capital extranjero a través de los cuales se
puede apr@iéehar no zolamente el financiamiénto de
parte de la'inversién, gino también el traSlado ¥
captaciénij:de . una tecnologia, asi comé la
posibilida&fvde ingresar preferentemente a 1los
mercados W&éh los que trabajd normalmente el

inversionista extranjero.
d) Acuerdos De Complementacién Econémica
Se promoverid el establecimiento de Acuerdos de

Complementacién Econdémica® fundamentalmente con



140
paises de mayor desarrollo relativo. Estos
acuerdos estan dirigidos a favorecer ﬁuestro
sector exbértador a partir de la captacidén de
recursos, &e conocimientos vy de tecnologias de
esos paiséé que nos permita generar la produccidn
para la ¢%p0rtaoién gue ellos requieran con lo
cual seiﬁéédré cons@lidar;_tales mercados y

diverasificar otros.
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CONCLUS IONES

Como consecuencia de que el modélp déﬁéSustitucién de
Importéciones no dieron los resdl£ado;}a los problemas
de desarrollo, es que algunos paiéés vﬂétinoamericanos
decidieronvponer en practica el'Méaelé'dé Promocién de
Exportaciones. Dicho modelo segﬂébmpiementé con un
montaje o esquema Jjuridico institucidnal gque sirvid
para operar los mecanismos de promociéﬁ;

Eg de vital importancia el sector externo dentro del
desarrollo interno, en virtud de que dicho sector
représenta el 30% del PBI, y que para América latina
representa el 40% en términos medids. En tal sentido
las éoliticas de corﬁo y largo plazo que adopten estos
paises, deben tener muy en cuenta el peso relativo y
absoluto de sus sector externo.

Un Plaﬁ de Desarrollo del Comercio Exterior, debe
coﬁs;derar 3:  elementos nuy importanteéﬁ La
Conoeftacién, Lé_Seleotividad y 1la Estabilidad en las
reglas de Juegd; Asi como también dentro de los
obdetivos de fdi@ho desarrollo debe contemplar dos
aspeéﬁos: Ampiiééién de la base productiva, mayor
utilizacioén dé;fios recurzog  naturales, Creaoién y/0
Adecuacidn de £ié infraestrugtﬁga_ de servicio a la

exportacién e impulsar el Desarrollo regional, etc.
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fdentro de los

Una ¢éeonclugidén importante, es que;
lineamientos basicos de un modelo de: desarrollo uno de

los elementos motrices uonulste]ﬁeﬁ:~establecer una

interaccidén entre el crecimiento de la exportacidn

manufacturera y el desarrollo induqtrlal interno,

deblendo ser este Qltimo el elje sobxe el bual se centre
los esfuerzos de los ajustes productlvos

Es 1mportante seflalar que la evolucxén de 1a economia
en los arioz ochenta estuvo maf&éaa‘por politicas
econémicas contrapuestas. Durante el’ goblerno de Acciébn
Popular se dio una politica neollberal y de apertuxa al

gector externo.

For su parte el goblerno aprista{: Vfienté nuezatra
economia hacia la heterodoxia vy 'déﬁgﬁpliacién del
mercado interno. Hacia 1888, sf; adoptdron politicas
ortodoxas y se descuidé el 5ector externo

Durante el gobierno  de A001onii‘.Pupular, el
6ompoitamiento de las exporta01qges 'ﬂé tradicionales
fué fluctuante, 1la participaciéﬂb p?émedio dé las
exportaciones totales se mantuvo en 21;5%. debido a que
ge  corriguleron algunos instrumentos de promocidn e
incentivos y en otros casos se debid al cierfe de
algunos de los principales mercados, debido a politicas
proteccionistas

El sector exportador de nuestra economia es muy amplia

y diversificada, especificamente en lo concerniente a
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XNT5 En tal gsentido su desarrollo qdéaéﬁééndicionado al
establecimiento de una estrategia deﬂd@méféi@ exterior
coherente, estable y agresiva, ol

LLos sectores con mayor potenciallexpéfféb;e son:

El sector manufacturas, destacéndoséf}%q industria de

confeciones, derivados de metal no ferroso, manufactura

de madera, etc.

En el gsector pesquero, tenem@égh?‘langogtinos,
acuicultura, pescado congelado y gonse%§és, eto.

En él sector agropecuario destaéaﬁ: cﬁitivos para la
exportaciédn no tradicional, céhServaé_ de fruta=,

hortalizas, etc.
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- RECOMENDACTONES

Toda estrategia o} politica de bromocién de
Exportaciones Nq Tradioionale3 deben ger coherentes y
congistentes coﬁfﬂlos lineamientos de politica global,
asi como tambiéﬁtfdentro de un marco global de largo
plazo. e

Es necesario ,efkimportantelf1ﬁ£?§ducir estudios que
permitan el dééarrollo dela $éé£§?.externo. asi como
modelos que :nos permitadfﬂ;Visualizar en forma
cuantitativa la evolucién "dev metas, variables de
requerimientosv'de divisas yJQAriables generadoﬁas de
divisas en el mediano y largo plaéo. y asi poderi
visﬁalizar los posibles desequilibrios,~de tal manera

que se tomen las medidas correctivas.

Se deben de  elaborar politicas dekféfomociém de
exportaciones en funcidén de las potepéiéiidades de los
sectores que demanden  menor cahi&dé&i'de insumos
importados asi como incéntivandoffiQLfégportacién de
produétos con mayor componente naciéhéil, elevando asi

el valor agregado de dichos producﬁéé;__Z

Es iﬁportante también, plantear léfdéféﬁsa frente'a la
ineéfébilidad externa haciendo wun ééfﬁénenﬁe examen de
las  variables que incidan 5ﬁ§¥;i°§i mercados
internacionales; siendo necesarios :léiééﬁsélidaoién y

diversificacién de los mercados de exportacion.
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QLIA§ Tf{ff‘rT

Véage CEPAL "Balance Preliminar de la Economia
Latinoamericana - 1987"; Santiago de Chile 13988

Veage CEPAL " - Direccidén  y Egstructura del Comercio
Latinoamericano, Exportacidnes, Importaciones y Saldos.
Comerciales 1870-1582 " Santiago de Chile 1884. B
Yéase ONU, "Estudio Econdmico de la CEPAL Para América
Latina. - :
Enclave. -definida como la presencia de. inidades de
produccidn, que de alguna u otro forma se encuentra mas
en conecxién con el sector externo(Resto), que con el
resto de  la econonmia. Los enclaves funcionaron como
lugares productivos especiales, donde requiera una alta
concentracién del capital y la produccién, pero una
minima participacidén de la mano de obra.

Un andlisis mas detallado de dicho proceso, puede verse
en CEPAL "El Proceso De Sustitucién’ De Importaciones
Como Degarrollo Reclente En América Latina”, mimeo
Santiago de Chile 1873, para el’ caso peruano
remitirse a Thorp R. ¥y Bartran. en Pera 1980-1977
" Crecimiento y Politica en una - economia abierta”,
1985. Coeed .
Vease;, Little, Srtousky y &Scott “InduStrializaoién y
comerclo, en algunos paises Desarrcllados " Mexico 1970

Ver: :Tavares, Maria de Conoeleé&uw;Ei ‘Proceso de
Industrializacidn por Sustitucidn  de Importacionesz,

comoe ~Modelo de Desarrollo Recientée.en América
Latina”. Chile 1969. SRR

Vedse, Fitzgerald E.V.K "La Economia. Politica del Perd
1966-1978. e

Véase, Iguilfies Javier "Politicas de " Industrializacién
en, el PerG Durante la Década ‘de los aflos 70".
Lima 1982. R

Para-el caso Peruano, Schydloswky y Wi
un Fracazo Econdmico”. Pera 1879. JEEPI

Sobre las dificultades del proceso ‘de sustituciodn,
existen diversos enfoques, puede remitirse a Iguifiez
J.  -"Razones y Falacias de la i ‘Exportacidn No
Tradicional; Abusada R. "Politicas de. industrializacién
en el Pera 1970-1976" o a Schydlowski :y.Wicht op. Cit.
Véase Little, Scitowsky y Scott Op. Cit:

Qt:“ Anatomia de

Véase French Davis R. “"Economia ~Internacional, Teorias

y Politicas Para el Desarrollo”. Mexico -1979.
Véase Krueger A. "La Sustitucion De Importaciones
Frente A La Promocién De Exportaciones”, En Finanzas Y

-Desarrollo. Vol 22, Ne 2 1IMA 1985 vy "Los Efectos De
‘Las Estrategias Comerciales Sobre el Crecimiento” En
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Finanzas y Desarrollo, Vol 20 N 2 Lima 1983. :
Véase, Bela Balassa "Los Incentivos a La Exportacién y
Al Comportamiento De Lias Exportaciones a Los Paises en
Desarrollo”, Chile 1978.

V.g. Brasil, Mexico y Argentina. '

Una demostraolon de las bondades de dicho modelo para
el caso peruano puede verse en Shhydlowsky. Hunt y
Mezzard :

(18A)Véase Estrategla de Desarrollo ?001" Enrique CORNEJOQ,

(18)

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Diario "E1l1 Peruano”
En el capitulo I del presente trabajo gse ha expuesto
los principales modelos de de¢arrollo que han seguido
los paises de América Latina, prlnoipalmente el Perq.

La conclusidén referia a gque no 8¢  ha’ loglado elavar el
nivel de vida de la poblacion; en_“guanto a generar
mayor empleo, mejorar el nivel de ingresos, etc; puede
verificarse en la lectura de losWxSiguientes textos;
Thorp ¥y Baltran, Op. Cit. Igulifes - J. ‘Ciclos vy
Fluctuaciones De La Economia Peruana "1950-1983", Edic.
Tarea Lima 1885; "El Proceso de - Aluste En K1 Pera:
1975-1885", Fublic. CISEFA NQ67, Lima 1986 y en
"Politica Econdémica, E1 Camienzo DPl Fin Revista
Quehacer Ne41, Lima Jun/Jdul 1886, '

Algunos economistas genalan quet-:esta corriente
ortodoxa, plantea un modelo de 1ndustriallzaﬁlon que
busque la reincersidn intﬁznagional - via la
"Reprimarizacién de la Economia"”, es-decir que debemos
de desarrollar nuestras ventajas .. comparatlvas de
acuerdo al rol que cunpllmos Cen . la dlvisidn
internacional del trabado; Al Lespvgto véage laoz

articulos pertinentes de Grafia A. y Solari A. en 1la
revista Actualidad Econdmica NQ107, Abril 1989, y el
especial internacional N2 13, Mayo 1888.0.

Al respecto, véase Pfaller A. ‘"Los: Paises Menos
Desarrollados Frente A La Economia: . Internacional:
Problemas vy Opciones”, en "PerQ Frente a la BEconomia
Internacional™, Fundacién F. Ebert, Lima 1989; Gramfia A.
"E1 - Juego Del Entorno Euonémlco = Mundial” rev
Actualidad Econdémica especial Intern., NQ13, May 1989,
Fara una mejor comprensién de lo expresado, véase "La
Voluntad De Ganar”, entreviata a J. Iguifilz, en Revista
Quehacer NQ 51, Mar-Abr 1988 y J. Iguiiiiz "Horizontes
Oscuros”, en rev1qtas Quehacer RO 56 Dic 88/Ene 89,

La mayoria de economistas estan de acuerdo en que
nuestra industria se caracteriza . por ser: Altamente
concentrada y centralizada, dapendiendo de tecnologia,
capital e insumos del exterior, ger predominantemente
privada, poco integrada inter e intra sectorialmente,
su produccién estéd destinada a 'satisfacer la demanda
principalmente de los sectores de medios y -altos
ingresos y otros. :

Al respecto, Jimenez F. en “Economia Peruana: Limites
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"a medlida que ge amplia el mercado .interno, se eleva
la inversién, se mejora la oxganlza01én induﬂtrial se
fomenta las economias a escala .las economias
externas, se estimula la incorpoxacién y el aprendizalde
de nuevas técnicas y se eleva . por tanto la
productividad. La elevacidédn de  la  productividad
mediante los aumentos de la demanda, mejora via precios:
y otros factores no asociados a° preuios la posicién
competitiva de la industria. Esto a su vez posibilita
mayores incrementos de la demanda gque cleva todavia méas
la productividad 1la gompetenoia. en los mercados
externos..."”

La economia peruana se enouentra limitada
estructuralmente por una restriccién del sector
externo; al respecto existe evidencia empirica, se
puede remitir a J. Iguiniz y J. Tavara en "Crecimiento
y Restriccidn Externa” o a F. Jimenez en "La Balanza de
Pagos Como Factor 1limitativo del Crecimiente y el
DesequilibrioEstructural del Sector Externo de la
Economia Peruana”

Lo senalado se enmarca dentro de una estrategia global,
en la cual la dinamizacién del modelo interno

“constituye el eje del desarrollo, en el sub-cap

anterior se esbozaron premisas.
El factor tecnolégico se ha convertido Gltimamente en
una variable relevante para el desarrollo econdémico, de
su dominio depende 1la calidad de nuestra futura
reinsercidén en la economia internacional; al respecto
véase Vega Centeno M. "Crecimiento, Industrializacién y
cambio técnico” o

Véase  Tavara J. "Desarticulacién Productiva y
Desarrollo Industrial” y - Alcorta L. “"Concentracldn y
Centralizacidén del Capital en el Pert

Existe evidencia de que desarrolla esfuerzos hacia la
exportacidén, con la actual estructura productiva, tan
sdlo significara proporcionar condiciones de
rentabilidad a dicho sector, a costo de subsidio del
resto de la economia, afectando de esta manera la
distribucidén del ingreso en contra del resto de
productores y de los trabajadores.

Para una mejor comprensién, véase Lépez de la Plnlella
J. "El Nuevo "Proteccionismo y las Exporta01oneo No-
Tradicionales Peruanas 1979-19883"

Véase, Sanchez Alvabera F. en Integraglon 4 Apertura
Comerc1dl v S
Véase Alarco G. en "Desafio y;Oprones Rev. Actualidad
Econémica NQ 93 Set.87 vy "Gonzales de Olarte E. en
"Politicas Heterodoxas vy Debllldad del Estado" Rev
Proceso Econdmico N2 72, Jun 87.

Mediante D. Ley 15481 del 01-08- 72 y su reglamento D.S
Ne 037-72/IC/D.8 del 05-09- 7h, .
Mediante D.S5 N@ 032-72/1C/DS del 11-07-72
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Debe recordarse que, cambios en el tipo de: cambio tiene
una gran influencia en la economia afectando los fludjos
de comercio exterior, la balanza :'de. pagos, la
estructura del nivel de produ001on,.consumo, empleo vy
la asignacidn de recursos. e

Su reglamento fue aprobado medlante D S Ne 001-79-
ICTI/CO-CE DEL 08-01-73. N

Su reglamento fue aprobado mediante ?D NQ 385-84-EFC
del 04-09-84. '

Por R.M NO 300-85-ICTI/CO del 15-04- 85 ‘se crea en la
D.G.C.X el registro de Empresas .’ ComerCLaleq de
Exportacidn No Tradicional. e

Egsto 3e debe a través del 1ngr9mento} progresivo del
porcentalde del valor de las exportaciones a ger
Iiquidado a un tipo de cambio méS'alto“ en el mercado
finaciero.

Véase, Mario D° Tella, "La CrlSlS del Sector Externo
1985-1988: Diagndstico y Opciones”. S
Véage, Shane Hunt, Las Exportd01ones ,NO'Tradicionales
en el Pera: Presente y Futuro” 1987.. . =

Durante el periodo mencionado, si bien en un inicio se
mantuvo fijo el tipo de cambio del MUC y en el cual se
encontraban todas las mercancias sujetas . de comercio, a
lo largo del periodo gradualmenté se fueron pasando
mercaderias al mercado financiero, en el cual se
liquidaban a un tipoi de cambio mas alto.
De agosto del 8b a diclembre del 87, se pasd de dos
tipog de camblos a mas de diez.
El mercado interno es menos exigente, en cuanto a
calidad ¥y presentacidon del producto, por ende demanda
menores inversiones y/o adicionaleg,
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Anexo Mro 03

DEVALURCIOM E  IMFLACION
(En porcentajell/

: : Devaluaciaon realizada : Inflacion :Inflaciaon relativa 37/ ¢
: PERIQOD o e e e s e o e & o e e L e e
: :T.C.0fF1c1ale CBME :T.2 Baralelo: Interna 1 EE.UU tExternaZs  :Bilateral :Multilsasteras:
ch 76.0ic. 75 52.7 ¢ —-—-.—— 17.9 : 44.8 4.7 : 7.6 : 28.2 34,5 :
i, 77076 Bi.2 ¢ ==.-- i1.09 ¢ 32.4 5.8 : 12.4 : 24 : 17.8 :
e, 780177 ¢ 55.5 1 --.-— g7.ne Fa.7 = : i4.1 : 59.3 : 52.2 :
0. 7901278 28.1 : 12,6 27.432 65,7 13.3 : 10.1 : 47.2 : 1.4 :
:Dic. BO/01c.79 ¢ 35.¢8 ¢ 5.6 29.83 &3.8 : 12.58 : 11.3 : 43 : 44.5 :
Dic. Bl 0ic.80 : 477 2 47.9 432,67 : 2.7 3.2 : 2.7 : SB8.6 : £8.1 :
:Oic.B82,.0ic.B81 : 30.7 : at.i o £65.6 72.9 : 3.9 : -0.7 : bE. 4 : 74.2 :
:0ic.B3-0ic.B2 ¢ 135.5 140.5 126.57 : 125.1 : 3.8 : -1.2 : 116.9 : 127.8 :
0ic. 840183 @ 132.7 ¢ 134.6 : 120.72 - 111.5 & 4.1 : 2.4 : 103.5 : 106.9 :
Dic.85/01ic.84 : 168.1 ¢ 22a.1 240,22 - 123.3 3.8 : 7.3 148.7 : 140,86 :
:lic.B6/.0ic.85 ¢ o : 13.5 ¢ 42,65 £2.9 1.1 : 11.7 : B1.1 : 45 .8 :
lhic. 8701868 i01.1 =« = I 25,88 ¢ 114.5 ¢ 4.3 : 13.1 : 135.6 : g3.5 :
:0ic. BB D1ic. 87 & 1882.5 8318.3 ez o2 ¢ 1782.3 : 4,45 : 1.28 : 144,71 : 1586.491 :
Dic. B8 Oic. B8 Q92,67 © Z616.38 1117.93 ¢ 2774.77 ¢ 4,64 : 1.33 D 2647.22 : 2¥37.M :
0ic. 900189 ¢ 10318.14 @ 2512.28 IT48.5 1 Te39.48 : £.53 : 12.29 : 7158 D BF92.53 :
Dic.®1/01e.90 2 93,45 ri.a BE.BY ¢ 13%.24 : 2.73 4.0 2.38 4.0 132.83 4.0 1367 :
fic.3lstew. 91 -1.9% r.a ~-1.57 3.7 ¢ 0.2 : 1. 44 : 3,49 : 2.23 o
cEne.%2.01c.91 -1 = n.a -1.43 : 3.5 : 0.1 : .3 : 3.4 : .19 :
tFeh.92/Ene 92 -2.02 : r.a -1.582 : 4.7 ¢ 0.3 : ~-0.76 : 4,33 : .51 :
tMar-. 92 Febh. 92 -1.0% r.a -1. u5 : 7.4 0 0.5 : -1.04 : R, 87 : B.52 :
M 2= ”7'Mar.92 : B.25 : r.a 7.53 ¢ 2.2 : 0.2 : Q.63 4. 2.99 : 2.51 4.
..aq.:&/ﬂbr : 13.7¢ ¢ r.a ot 10,41 3.4 ¢ 3.1 : 1.24 4.7 3.3 : 2,13 400
Tun.__xﬁdg.,h : 4.42 @ n.a CIEE B 2.6 0G.23 47 1.5 4. I.26 40 207 4.

1o/ WMariaciones porcentuales obtenidas al comparar loz valores promedic de las woariables en los meses en
referencia

S Considera la inflacion de los sie
mongdas en relacitn al dSlar de 1

3./ Diferencizl entre la inflacion 1

4/ Preliminar

te principeles saciaos comercisles del Peru, asi como la variacion de sus
ns EE.ULU. de MOA
terma y la de los EE.UY de M.A 4 la externa, respectivamente



Arexo MHro 04

BRLAMZH OE PRGOS: 12981-1990 2/
(Millornes de LIFUD

: 1981 1982 13€3 1264 1935 1988 1987 198! 19839 1930 1r:
: I. BALAMZA EM CUEMTA CORRIEMTE -=1715 -1534 -7B0 -132 188 -1018 -1485 1029 347 ~EES
: R. Balarnza Comarcial ~-553 -429 293 1007 1172 -65 -521 -39 1197 391
: l. Exportaciones FOB 3243 3282 3015 3147 2978 2831 2661 2831 3488 3276
: 2. IMPORTRCIUMES FOB ~3202 -3ar2z -2v¥22 -2140 -1806 -25% -2182 -2790 ~-22%31 -2885
: B. Servicios Firnancleros -100% ~-8958 -1028 ~10Ve -93B -7al =703 ~-7Te5 -537 -623
: 2. Sector pfblico -456 ~-548 -626 -ale -7ar -605% -53R -554 -483 -85S
: 4. Sector privado ~543 -410 -4033 -270 -231 -155 -185 -171 -154 -138
: C. Servicios no Financiero ~219 ~314 -223 -221 -170 -343 -422 -376 —-443 -&l10
O. Pagos de Transferencia 1651 167 213 158 134 150 180 211 235 247
I1. CRPITALES A LREGO PLAZD b4 1221 1372 1127 E7E S9e V23 743 =94 450
E. Sector pfblico ans <89 1431 1292 Bl4 b5 673 718 &37 470
: 5. Desembonlscs 1620 1934 1530 1026 552 495 385 250 360 245
: £. Befimanciaciaon an 104 1024 425 201 0 0 699 0
: a. De amortizacion 5 102 242 418 182 il 0 0 &i5 {1
: bh. DUe intereses n 0 182 81 19 0 N 0 B4 o
: 7. Amortizacion -1334 -10584 -1145 -1441 -132% -1453 ~1831 -1432 <1208 -~1143
: 2. Qtros capitales -1 0 22 1208 1244 1564 16RS  —1860 TEd 1358
. F. Sector privado 253 232 ~53 ~265 ~-138 -10 44 25 57 -20
+ III.BALRMNZA METH BRSICH(I+IIY -1151 ~313 532 Qa5 ar4 -422 ~743 -85 1041 ~215

: . Lapital & corto plazo y

Errrares I omlsSianss L4y 43V -B32 -743 -394 -95 -4z ~112 -178 A1
IV BALANZA DE FPRGEOSCIIIAGED -S04 124 -40 247 230 -517 -785 -238a 8E3 146

L4 Preliminar
£ Emcluge el costo financierso del servicio impago





