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INTRODUCCION

Los paiscs en vias.de desarrollo, deben aprovechar sus ventajas.absolutas y comparativas; para
obtcner beneficios del comercié internacional. Los modelos de crecimiento de las tres ultimas
décadas, han ido cediendo paso a un modelo de libre mercado, mediante un conjunto de
reformas que se profundizaron en América Latina, al iniciar la década de los 90; la velocidad
observada en los cambios, se ha reflejado en los distintos indicadores macro econdmicos, con
saldos favorables para la economia de los paises que han sabido aprovechar estas condiciones.

Un inst.r.umento muy importante de la politica comercial, ha sido el desarrollo e implementacion
de las Zonas Francas (ZF) en ¢1 pais, que se iniciaron a partir de .la década del 80 y mediados de
Ja década del 90, para pasar en el afio 96 a crearse las ZF o CETICOS Ilo, Matarani, La Cria y la
ZF de Paita en el Norte, en la que se incluye una mayor ga.ma dg: facilidades y servicios
destinados a ampliar y-mejorar la facilitacion del comercio exterior, tenieﬁdo en cuenta que son
zonas destinadas a la importacion y reexportacién de productos, con lo que se debe contribuir al
equilibrio de la balanza comercial, al crecimiento de las exportaciones y al desarrollo de las
zonas de influencia de los CETICOS.

El objetivo General es determinar cuales son los instrumc.ntos mas importantes para establecer
las ZF, cual es su importancia para promover el desarrollo de zonas deprimidas y de qué manera
contribuyen a la modernizacién y crecimiento econémico.

Las ZFs, son parte de un proceso de desarrollo de la politica comercial, orientado a méjorar e
incrementar el comercio exterior mediante la captacién de nuevas inversiones, las cuales
permiten la generacion de nuevos puesfos de trabajo directos ¢ indirectbs; creciendo ademas la
demanda de bienes importados, en los cuales se incorpora valor agregado a las mercancias
mmportadas, obteniendo excedentes para la exportacion, con la consiguientel generacion de
divisals.
- Las Empresas ¢ Induétrias que se instalan en las ZFs, lo hacen debido a las exﬁectativas sobre

los incentivos y los beneficios tributarios, asi como por la exoneracién de impuestos y el trato



cspecial que hacen que los costos de inversion y de las mercancias, sean reducidas por

encontrarse en una zona con régimen o tratamiento preferencial en materia impositiva y

arancelaria.

El desarrollo y evolucién de las ZFs, es un proceso de lenta maduracion, de mediano y largo

plazo, éomo resultado de las experiencias que se van obteniendo en las diferehtes etapas y

sectores de actividad, que permite generar grandes beneficios a las regiones o zonas de

influencia, debido a que repercute positi;/amente en la generacién de empleo y en la demanda de

nuevos servicios, por la incorporacion de Qalor agregado a las mercancias de exportacton.

Los resultados de nucstra investigacion 103 presentamos cn tres capitulos. En el primer capitulo,

dando cuenta del marco teorico y metodologico de la tesis. En el segundo capi‘tulo presentamos

una .apretada sintesis de las experiencias de las ZFs en el mundo. En el terée‘r capitulo
concentramos nuestra atencion en Ia éxperiencia de las ZFs en ¢l Peru haciendo una sintesis de
sus caracteristicas y los beneficios que reporta para el pais.

No quiero terminar esta introduccién sin agradecer a mi asesor el Econ. Carlos A. |
Choquehuanca S. pér su invalorable contribucion metodologica, cognitivé'y docente en la
realizacion de la tesis y en ¢l a todas las personas que directa o indirectamente han permitido

que este Proyecto se haga una realidad.



1.1

CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO Y TEORICO

MARCO METODOLOGICO

El comercio internacional en general sostienc, que los palses en su proceso de
desarrollo, deben aprovcchar las ventajas absolutas y comparatlvas que s¢ obtienen al
interior de cada pais y sobre todo debe aprovecharse, los beneficios de la apertura del
libre mercado mundial, como resultado de un mayor auge del comercio exterior, siendo
éste el marco en el que se crean las condiciones favorables para la inversion, brindando
los paise§ grandes incentivos y seguridades en el aspecto economico y legal, con el
objeto de captar un mayor volumen de inversion del extranjero.

Los modelos de crecimiento de las tres ultimas décadas, han ido cediendo paso a un

modelo de libre mercado, mediante un conjunto de reformas que se profundizaron en

América Latina, al iniciar la década de los 90; la velocidad observada en los cambios, se

ha reflejado en los distintos indicadores macro econdmicos, con saldos favorables péra
la economia del pais.

Desde ¢l punto de vista de la politica comercial, que implica un conjunto de medidas
orientadas a influir de mancra importante en el comportamiento del comercio exterior,

sc utilizan instrumentos como aranceles, restricciones directas a las importaciones,

impuestos y subsidios a las exportaciones, asi como el uso de barreras para arancelarias.

¢

En general en las tres ultimas décadas, la politica comercial s¢ ha caracterizado por
tener un alto nivel de dispersion de los aranceles, cstableciéndose como meta, la
facilitacion plena del comercio exterior, teniendo como objetivo central la reduccion de
tiempos y costos para el despacho de las mercancias por parte de los usuarios. En ese
marco, un illétmmento muy importante de la politica comercial, ha sido el desarrollo ¢

implementacion de las ZFs en el pais, que se iniciaron en la década del 80 y mediados



de la década del 90, para pasar en cl afio 96 a crearse las ZFs o Ceticos Ilo, Matarani, La
Cria y la ZF de Paita en el Norte, en el que se incluye una mayor gama de facilidades y
servicios destinados a ampliar y mejorar la facilitacion del comercio exterior, teniendo
en cuenta que son zonas francas destinadas a la importacién y reexportacion de
productos, con lo que se¢ debe contribuir al equilibrio de la balanza comercial,
mejoramiento de los indices de crecimiento de las exportaciones y debe mejorar de

manera significativa el desarrollo de las zonas de influencia de los CETICOS.

1.1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La idea de esta tesis es determinar cuales son los instrumentos mas
importantes para establecer las ZFs, cual ¢s su importancia para promover el
desarrollo de las zonas deprimidas y de que manera esto contribuye a la
modernizacion y al crecimiento de la economia.

Los distintos instrumentos de politica ccondmica, implementados al iniciarse
la década de los 90, han sido de caracter promocional, brien’_tados a facilitar el
comercio y a la captacién de. nuevas inversiones provenientes del mercado
mundial, "que tienen grandes expectativas por las reformas y cambios
estructurales implementados, que crean el marco propicio para atraer nuevas
corrientes de inversion en los distintos sectores de la economia, siendo las
reformas en materia de comercio exterior muy aceleradas y drasticamente
liberales, manteniéndose niveles arancelarios promedios de 17%.

Se puede ademas precisar que la altcracion de la paé social que se vino dando
con mucha fuerza en nuestro pais, hasta el afio 1993, incidi6 para qué las
inversiones fueran minimas, ya que la inestabilidad y la carencia de una
legislacion juridica clara en materia de inversiones, no garantizaba buenos
resultados a los inversionistas.

Las limitaciones teodricas de esta investigacion estan referidas a las teorias



1.1.2

explicativas del comercio internacional quie glosamos junto con el desarrollo

" de la tesis.
El periodo de analisis corrcspondé al periodo 1990-1998.

-La investigacion cubre a los CETICOS establecidos en Tacna e Ilo, -

basicamente.

La interrogante genefal que plantea el problema de investigacion, podria
formularse de la siguiente manera:

¢Cudles son los instrumentos mas importantes para establecer las zonas

francas, cudl es su importancia para promover el desarrollo de las zonas

deprimidas y de qué mancra csto contribuye a la modernizacién y al

crecimiento de la economia?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.1.2.1  OBJETIVO GENERAL

El objctivo General cs determiﬁar cudles son los instrumentos més
imvpbrtantes para establecer las ZFs, cuél es su importancia para
promover el desarrollo de las zonas deprimidas y de qué manera
contribuye a la modernizacion y crecimiento de la economia. '
1.1.2.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS
a. Conocer lés antecedentes histéricos de las ZFs en el ambito
nacional ¢ internacional, para definir futuras politicas de
_ tratanﬁento industrial y éomercial, que promueva el desaryollo
de las ZFs, evitando problemas que ya fueron enfrentados eﬁ
otros paises.: | |
b. Analizar los distintos incentivos econdmicos, tributarios,
financicros y las perspectivas de convertirse en un instrumento

muy importante en la promocion del desarroll_o industrial, por

i



1.1.3

1.1.4

las facilidades que se¢ otorgan a las empresas para su

instalacion en ZFs.

Determinaf los : factores que inciden en vel fomento,
crecimiento y desarrollo de las ZFs en el ambito nacional e
internacional y suAcreciente importancia en la promocion del

comercio.

FORMULACION DE HIPOTESIS

El dcsarrollo y cvoluciéon de las ZFs, c¢s un proccso dec lenta maduracion,

resultado de las experiencias que se van obteniendo en las diferentes etapas y

sectores de actividad, que permite generar grandes beneficios a las regiones o

zonas de influencia, debido a que alienta la generacion de empleo y la

demanda de nuevos servicios, por la incorporacién de valor agregado a las

mercancias de exportacion.

MATERIALES Y METODOS

1.1.41 DE LOS MATERIALES

a.

De Ejecucion

. Son los que hemos utilizado en el proceso de investigacion,

‘para demostrar v comprobar las hipdtesis. Es decir, para
reunir y sistematizar la informaciéon sobre produccion,
servigios intermedios v costos de produccidn que nos
permitah construir los indicadores propuestos para cada
variable.

De Imprésién

Para presentar el resultado de la presente investigacion
‘hemos utilizado el siguiente material: papel bulky, tinta para

_ impresora, cartulinas material de empaste, cuadernos, etc.
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1142 DELOS METODOS

a.  Generales
Hemos “utilizado cl método comparativo y el histdricb, por el
tipo de datos de la presente investigacion.

b.  Especificos
Por la naturaleza cuantitativa de los datos y la necesidad de
su mcvdicién hemos utilizado métodos inferenciales.

c¢.  Particulares

En particular hemos utilizado el método estadistico para

recopilar y organizar la informacion.

MARCO TEORICO

Se debe sefialar que no existe un modelo universal con respecto a las caracteristicas de
una ZF y encontraremos asi las mismas con diversidad de modalidades establecidéé de
conformidad con los intereses en juego.

Podriamos intentar ordenar la terminologia reservando la denominacién de “zona”,
“puerto” o “depdsito”, para exprésar el ambito especial correspondiente a las franquicias

otorgadas, mientras que las expresiones “franca” o “libre”, serian indicativas de la

.extension y clase de las liberalidades acordadas dentro de la jurisdiccion.

Las ZFs se hah creédo gexlerélmcnte por el interés de las autoridades de un pais, pero
también muchas veces lo han sido por imposiciones dcl exterior.

Por lo comun fueron verdaderos puertos en tierra adentro, en cuyo'perimetro se admitia
el manejo de mercaderias extranjeras, sin pagar derechos, permitiéndose ademas, la
manufactura y réexportéci()n; una ZF, necesariamente debia estar conectada a un puerto
o estar situado én una region fronteriza.

En términos de evolucion historica de la ZF, estas s¢ basan en franquicias territoriales

aduaneras que han pasado por dos grandes etapas:



a) Franquicia Integral, que beneficiaba a toda una ciudad, corﬁlnrendiendo el puerto
y todo el territorio circundante,
b) Franquicid Restringida, que favorece a una parte de una ciudad o una parte de un
puerto, totalmente aislado del resto dcl territorio aduanero.

El paso de la etapa de la Franquicia Integral, a la de Franquicia Restringida, es motivado
por el excesivo privilegio, que aquella otorgaba a los habitantes,. de esa zona, en
perjuicio tanto del nﬁclco restante como de las Rentas Publicas, dado a que nadie puede
vivir o efectuar consumos dentro del perimetro ni su vigilancia resulta dificil por el
empleo dec un cerco que lo aisla del resto del territorio. Dentro de este concepto de
* Franquicia Restringida ¢s que se desarrollan las instituciones conocidas bajo el nombre
de ZFs o Depés&tos Francos.

En la tercera reunién del grupo de expertos en técnica aduanera convocada por la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), celebrada en Montevideo
del 10 al 17 de Junio-68, sc aprobo el siguiente proyecto de definicion “zona” o “puerto
franco” (zona o puerto libre), puerto o parte de un puerto 0 un espacio determinado,
cuyos limites son vigilados por la aduana, y que esta situado o considerado bajo ciertos
aspectos; como situado en el exterior del territorio aduancro, en los cuales todas o
algunas nlércaderiaé, son admitidas con excepcidn de derechos ¢ impuestos aduaneros o
de efectos equivalentes y no estd normalmente sometidas al control de la aduana.

Los expeﬁos del Brasil, Colombia y Uruguay, propusieron completar €l anterior ante-
proyecto de definicion, insertando el parrafo siguicnte: “las mercaderias pueden ser alli
depoéitadas, almacenadas, transbordadas, puesta a la venta, transformadas o
“terminadas”. Con §ste afiadido se ampiié el concepto de ZFs, como depositarias de
mercaderias que entran y salen libres de tributos, lo que en doctrina se conoce como
“Zonas Francas Industriales” (ZFIs)

La ex ALALC, ahora Asociacién Latino Americana de Integracion (ALA'DI), definid la

ZF como: “El Régimen Aduanero que permite recibir mercancias en un espacio



delimitado de un estado, sin el pago de los derechos de importacién por considerarse
que no se encuentran en ¢l territorio aduancro y donde no estan sujetas al control
habitual de aduanas; la naturaleza de las operaciones a que puedan someterse las
mercancias en el interiof de una ZF, determinada que pueda ser clasificada como una
zona franca o comercial.”

Lastenio ‘Morales, haciendo un resumen sostiene que una ZF es “un area o superficie del
territorio nacional, que cuenta con la infraestructura fisica y de servicios adecuados,
destinada al estabiecimiento y desarrollo de actividades industriales, turisticés,
comerciales 6 financieras, segun sea el caso las cuales actuan béjQ un régimen especial
en los campos tributarios aduaneros, comercio exterior, financiero, tratamiento al capital
extranjero, cambiario y ldboral”. |

Para Richard H. Lake la ZF es un “area cercada y vigilada de un puerto, aeropuerto u
otro punto mediterranco, a donde; pueda traerse mercaderias de origen extranjero, para
ser reexportadas por tierra, agua o aire, sin el pago de los derechos aduaneros, donde
generalmente sc permite a las empresas comerciales depositar, exhibir, probar, mezclar,
seleccionar, reenvasar y elaborér diversas mercaderias; también se identifica el concepto
de ZFI, distinguiéndose del depodsito franco al que considera conceptualmente una
figura distinta.”

El Convenio de Kyoto entiende por ZF una partevdcl territorio de un estado, en la que
las mercaderias que en ella se introduzcan se consideran generalmente como si estuviese
en el territorio aduanero, con respecto a los derechos e impuestos de importacion y no
estan sometidos al control habitual de la aduana.

El Deé. Leg. 704.en su Art. 3° define las ZF, como “las areas geograficas del territorio
nacional perfectamente déiimitadas, dedicadas a actividades industriales o turisticas,.

- que gozan de un Régimen Especial en materia aduanera, tributaria y laboral.”
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CAPITULO 2

- EXPERIENCIAS DE ZONAS FRANCAS

2.1. ZONAS FRANCAS EN AMERICA LATINA

La apliceicién y desarrollo de las ZFs en América Latina tiene a Barranquilla en

Colombia, Manaos en Brasil, como las experiencias mas antiguas de la Region.

Como toda aplicacién de una Teoria a la realidad, esta no es necesariamente exitosa o

adversa, ya que confluyen muchos factores; ZFs no escapan a esta realidad ya que

algunas han llegado a consolidarse y otras han quedado como simples proyectos

. frustrados por diversas razones.

Colombia, es de uno de los paises mas ricos en experiencias sobre creacion de ZFs, en

el interior de ellas se han creado polos de desarrollo; Bolivia y Ecuador se encuentran

actualmente en fase de prueba.

211

2.1.2

ZONAS FRANCAS DE ECUADOR

La ZFl y la Zona Franca Comercial (ZFC) del puerto de Esmeralda en
Ecuador, han sido creadas como centros de abastecimiento para una region de
América del Sur y con mayor impulso para.mercados del area del Pacifico, ya
que su localizacion con relacion a los paises asiaticos, es comercialmente mas
provechosa que la zona de Colén en Pénamé, localizada en la zona del canal
intero_ceémico;

ZONA FRANCA DE BRASIL

La ZF del Brasil se encuentra localizada en Manaos, creada en 1967 a través
del D. L. 288, asi la_ jurisdiccion SUFRAMA, fue establecida en la ciudad de
Manaos, actualmente se ha extendido hacia la Amazonia occidental brasilefia

(en los estados de Amazonas, Acre, y ¢l territorio Federal de Rivaira).



2.1.3
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Se con‘sidcra a la SUFRAMA cn Brasil, una ZF, como una porcion de
territorio de libre intercambio para exportaciones e importaciones con ventajas
tributarias; el objetivo de crear SUFRAMA ha sido organizar un centro
industrial, comercial y ganadero que permita exportar su produccion. En un
primer momento captdé una gran cantidad de mano de obra desempleada, que
se dedico al comercio y ademas recaud6 cifras importantes por impuestos a los
mercaderes, en favor del Estado de Amazonas, mas adelante preparo todas las
condiciones para iniciar la fase de industrializacion.

Actualmente cuenta con mas de 250 empresas, que trabajan en diferentes
turnos que generan mas de 60 mil puestos de trabajo.

El proceso industrial pasd por distintas fases, en un comienzo se dedicé a
tarcas de cnsamblaje, para después llegar a producir productos
manufacturados, lo que ha permitido impulsar el desarrollo de la zona.
Actualmente la SUFRAMA csta capacitada para abastecer el | mercado
brasilefio, Manaos exporta desde yute hasta los equiposr electrénicos mas
sofisticados. Asimismo, s¢ da la posibilidad a esta ZF, de fabricar partes y
piczas que se eiaboran en el resto del pais, adecuandose con la politica de
desarrollo rcgional y absorbiendo tecnologia, lo que ha contribuido
dccididamehte el crecimiento Industrial del Brasil.

Manaos extiende su actividad hacia areas como la Joyeria, la Electronica,
Meccanica, Papel, Caucho, Rclojeria, Transporte, ‘Articulos Deportivos,
bebidas, maderas, etc. Por estas razones Manaos se¢ ha constituido como
modelo de ZF para otras regiones en las que se proyecta implementar este tipo
de experiéxlcias.

ZONA FRANCA DE BOLIVIA

La ZFly comercial de Bolivia esta localizada en Cobija, creado por ley el 12
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de octubre de 1983. Depende dircctamente del Ministerio de Finanzas y
Vigilancia, y ademas de la Contraloria General de la Republica,
ZOFRACOBIJA, ticne un area de 10 ha localizada en una zona adyacente al
acropuerto, pudiendo ser ampliada su extension,

Las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras residentes en
Bolivia, dentro de las ZFs pueden realizaf las siguientes operaciones:
depositos, ensamblajes, endoso, refinamiento, etiquetado, desempaque,
transformacion, manipulacion con todo tipo de mercaderia, insumoé, bienes,
brecipientes y ademas productos relacionados al comercio, excepto los bienes
prohibidos por la ley, asimismo los usuarios de las ZF, deben fundamentar
ante la autoridad de COBIJA, la clasc y los requisitos de intermediacion de las
mercancias, insumos, ademas de la cantidad de inversién extranjera en
dolares.

Actualmente ZOFRACOBIJA tiene la facultad de poder construir inmuebles
tanto para las autoridades administrativas, como para alquilar

a los usuarios; arrendar lotes de terrenos a las empresas, también pueden
contratar trabajadores de acuerdo a las leyes bolivianas.

En cl aspecto de los incentivos conviene resaltar lo que se ofrcce a los
usuarios que se dedican a la produ.ccién o transformacion.

Estan exonerados del impucsto a la renta, en el caso de utilidades que se
destin»an‘ a actividades previstas en el reglamento, este beneficio es de
aplicacion anual y por un plazo maximo de 10 afios.

La ampliacion de facilidades y la concesion de beneficios libres del pago.de
impuesto sobre las utilidades, hastd por un plazo de 10 afios.

Esta ZF tiene mas connotacion comercial que industrial y ademas tienen

mucha influencia de la zona de Acre en el Brasil.
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Z0ONA FRANCA DE CHILE

Esta ZF fue creada en 1975, con el fin de desarrollar la region de Tarapaca e

incrementar el comercio con Argentina, Bolivia y Perti; esta ZOFRI tiene un

area de 2,399.500 m2, en terrenos urbanizados en el Monte de Iquique, capital

de Tarapaca, con una zona de influencia que tiene como ¢je a Iquique y Arica.

Esta ZF esta dirigida administrativamente por la Junta de Administracion, que

tiene Personeria Juridica de Derecho Publico, integrada por el Intendente de la

rcgion de Tarapaca, quicn preside ¢l Conscjo Directoral para la formulacion

de politicas aplicables a su gjecucion y control y la integra el Gerente General,

quien tiene la responsabilidad administrativa y técnica en la ZF.

2.1.4.1

EXONERACIONES Y ESTIMULOS
Las Franquicias, incentivos que proporciona la ZOFRI a las

empresas que sc instalan en sus rccintos, son de tipo aduanero,

bancario, y tributario.

" Tipo aduanero: Las exoneraciones de aranceles, letras y sobre tasas

aduancras para las mercancias extranjeras que ingresan en las ZFs,
asi como la exoneracion de aranceles e impuestos a la exportacion
o reexportacion y la permanencia de las mercancias en los recintos
de las ZFs por tiempo limitado.

Tipo tributario: La cxoneracion del impuesto‘del valqr agregado,
para mercancias nacionales y extranjeras qué ingresan a la ZF asi
como las transacciones que se realiza entre empresas de las ZFs,
dicha exoneracidon también se aplica para ‘las mercancias
nacionales, nacionalizadas o extranjeras, vendidas en la region de
Tarapaca o fuera de clla.

Tipo bancario. Consiste en el ingreso de mercancias vy
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reexportacion de mercancias extranjeras exentas de controles del

Banco Central, asimismo en el acceso al mercado bancario de

divisas para las ventas en moneda nacional de productos

extranjeros, dc la rcgion Tarapaca o del exterior.

Los beneﬁcio.s‘ que tienen los inversionistas qu(g se instalan en las

ZFs son los siguientes:

e Bonificacion a las invérsion@ o reinversiones que s¢ realizan
en ¢l area de la construccic')n,‘ adquisiciéon de maguinarias 'y
equipos y proyectos de interés regional.

e Reembolso de costo parcial que se realiza en remuneraciones.

e Exoneracion del impuesto patronal a los productos
manufacturados en ZOFRI y pueden ser vendidos sin
restriceion tanto en Chile, como en el exterior.

e Las empresas que sc¢ instalan pueden ser de propiedad
extranjera o mixta, los productos manufacturados pueden
utilizar insumos extranjeros y/o nacionélés.

e Para facilitar los contactos comerciales con los mercados
fronterizos, la administracion de la ZF de Iquique cuenta con
oficinas de representacion en las ciudades de Salta y Cordova
en Argentina, La Paz y Santa Cruz en Bolivia.

e lLa adiﬁinistracio’n lleva el control computarizado, sobre los
inventarios de las empresas que se instalan en la ZOFRIS, y
proporcionan a las empresas que las requieran, copias de

dichos registros sin costo alguno.

OPERACIONES EN LAS ZOFRIS

Las ZOFRIs pueden desarrollar las operaciones siguientés:v
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. Trénéito jllternacioxlal.
SCI Depésitos_Suspénsivos de aranceles.
¢  Ensamblado y manufacturacion industrial.
2.1.4.3 EXPORTACI()N DE PRODUCTO CHILENO

| Las mercancias compradaé por los usuarios de ZOFRI estan
exoneradas del Impuesto al Valor Agregado (IVA) vy se puede‘
utilizar en procedimientos industriales en ZOFRI y ser vendidos en
el extranjero.
Por fesoluci(')n 145/86 de ADUANAS, se fija el tramite de
exportacion simpliﬁca’cio de los productos chilenos, en la ZF que
corresponde a la regivc')n..

ZONAS FRANCAS DE COLOMBIA

La legislacion colombiana define a la ZF como un establecimiento publico

~con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio independiente,

adscrito al Ministerio de Desarrollo Economico dentro del pago de impuestos;
contr.ibuci'ones y gfavémenes, su base legal se puede encontrar en el 'Dxecreto
1653 del 2/7/82 y 1a ley 47 del 8/5/81.

Las ZF's brindan determinados beneficios sin pretender retribucion econémica
a los usuarios, que ingresen a .Ia ZF de productos exonerados de impuestos,

para transformar y también para poder exportar sus productos e importar a

- Colombia las mercancias que ingresaran en primera instancia a la zona o los’

productos que se deriven de ella, sufragando tinicamente los gravamenes de

ley; la administracion de las ZFs puede alquilar terrenos e instalaciones a los

usuarios, para que desarrollen sus actividades.

“El pétrimonio de las ZFs en Colombia estd constituido por:

e La contraprestacion que perciben por los servicios que brindan.
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. Los bienes muebles e inmuebles que adquieren.
o Las utilidades que perciben cuando participan en sociedades.
. Las construccioncs que perciben del Estado (via de transporte nacional)

o las privadas.

En 1958 se legislé por primera vez sobre ZFs, ese afio se dio el marco juridico

para la creacion de sus ZFI en Barranquilla, Cartagena, Calcuta y Santa Maria.

Recién en 1964 en Barranquilla comenzo a funcionar la primera ZF. Durante

1970 y 1974 se dictaron las leyes correspondientes para el funcionamiento de

las otras ZFs

2.1.5.1

2.1.5.2

ORGANIZACION DE LAS ZFs EN COLOMBIA.

El sistema organizativo de una ZF en Colombia es de la siguiente

manera;
s  Unidades de nivel directivo

e  Unidades de coordinacion.

o  Unidades operativas y administrativas internas

e ~ Unidades de estudio y decision de asuntos especiales.
En el nivel directivo se ubica la junta directiva la misma que
representa a todos los usuarios de la ZF, mientras que en el nivel

administrativo estd el gerente de ZFs, quien a su vez es el

representante legal administrativo.

LA ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA

En esta ZF se favorece el ingreso de enseres y de productos para

ser almacenados en una zona cspecial, bajo la modalidad de
admision temporal para su posterior nacionalizacién o exportacion.
Estos insumos pueden ser transformados como insumos nacionales.

Bajo csta modalidad es posible ingresar a la- ZF sin pagos



2.1.5.3

17

tributarios, permisos y depositos de mer‘cancias, a excepcion de
armamentos, municiones, explosivos y otros que' se vseﬁalen
expresamente.

Se alquilan recintos para utilizar como almacenés o para producir
sus bienes industrializados o armados, alquilar recintos teqhados o
predios para edificar edificios o fabricas. Igualmente embalar,
fabricar, empaquetar, mezclar insumos nacionales y exportarlos.
Dada la importancia de esta ZF, se¢ encuentra en proceso de
ampliacion hacia el aecropuerto internacional de Barranquilla,
donde cxiéte instalaciones de almacén, oﬁéinas y depdsitos, lo que
amplia la creacion de nuevas empresas. Dada las inmejorables
condiciones del aeropuerto de Barranquilla se facilita

ostensiblemente el comercio de la ZF.

-En 1967 se iniciaron las actividades industriales y hasta la fecha

cuenta con mas de 54 emprcsas instaladas. De otro lado en 1980
esta ZF exportd el 58% de su produccion .total.

LAZF1IY COMERCIAL DE CARTAGENA

Esta ZF es una mezcla de un area dé comercio libre y un parque
industrial.

Cartagena esta ubicada en una magnifica regidn, desde donde se
comercia con todo el mundo. Su puerto maritimo es uno de los mas

importantes del Caribe y ademas tiene la cercania de los

aeropuertos de Cartagena y Barranquilla.

El parque industrial esta planeado para promover el comercio

exterior, lo que beneficia los planes de desarrollo regionales y

nacionales.



2.1.54

g s

Entre los incentivos que ofrece esta ZF se encuentra el bajo costo
de la mano de obra calificada, la exoneracion de derechos
aduaneros de insumos quc ingresan a la ZF, los bienes que

exportan, .la exoneracion del impuesto a - la renta tanto

departamental como municipal, para la industria y para los bienes

producidos cn la ZF. En lo que se refiere al parque industrial,
Cartagena ofrece a tarifas razonables, bodegas para depositos,
almacenaje en containér, pesaje clectrénico, transporte terrestre y
barcazas. Solamente los gastos del usuario estan destinados a
sufragar los servicios del alquiler de los recintos, almacenaje
custodia, acarreo, entre otras dentro de la ZF.

OTRAS FACILIDADES EN LA ZF DE CARTAGENA

Para el exportador que decide invertir y trabajar en las ZFs de

Colombia las ventajas son las siguientes:

Ingreso de toda clase de productos, insumos, envases, con

excepcion de armas, municiones y otros articulos prohibidos.

e Alquiler de depositos, recintos o predios para edificar € iniciar
industrias.

e Embalar, industrializar, = empaquetar, armar, purificar,

modificar, en general operar con sus bienes, en alguna forma

mezclarlos con insumos nacionales y exportar.

e Ingresar a zonas del resto del pais con permiso. del
INCOMEX, maquinarias y productos para la operacion de la
industria o para infracstructura.

e Ingresar insumos y otros productos del pais a la ZF.

e La salida de mercancias de la ZF no necesita de registro de
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cxportacion, ni.tampoco csta obligado al reintegro.

Mientras que los incentivos para las importaciones de las ZFs

colombianas son las siguientes:

e Importar insumos, maquinarias, ctc. a las ZFs hasta que se
cbnsiga la licencia de importacion para ingresar la mercaderia
al pais.

e Importar insumos, maquinarias, ctc. a las ZFs y poseer un
stock permancnte de mercaderias para nacionalizar y tener un
ingreso importante en insumos.

e Edificar o alquilar recintos para usér como almacenes ©
fabricas.

‘o Industrializar, armar,. purificar o cambiar mercaderias e
insumos cn la zona, exonerandolos de los gravamenes e

Impuestos.

2.2 EXPERIENCIAS DE LA ZF EN MIAMI

2.2.1

2.2.2

ANTECEDENTES

A partir del 1970 ¢l crecimiento de las ZFs en cl ambito mundial ha sido

 significativa, en la actualidad, aproximadamente el 20% del comercio

internacional se apoya cn la utilizacion de ZFs. Asi que de 131 ZFs existentes
cn ¢l mundo a inicios dc la década del 707, en 1989 estas ascendieron a 614
(333 corresponden a EE.UVU). En cuanto’gl valor comercial destaba Europa
con US § 300 mil millones, ¢l lejano oriente US $§ 70 mil millones y EEUU

con US $ 42 mil millones.
ASPECT_OS PRINCIPALES DE LA ZF DE MIAMI

La ZF de Miami (ZFM) es un area que se encuentra delimitada fuera del
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territorio aduanero estadounidense de la cual se permite importar mercancias,

transformadas mediante cualquier proccso y reexportados sin el pago de los

- derechos de aduana o ingresados al mercado doméstico sin tarifas reducidas

ZFM ha alcanzado un notable crecimiento desde su creacion en abril de 1969,
actualmente esta ZF cs integramente de propiedad privada, es la mas grande
del mundo y en ella operan mas de¢ 150 compaiiias internacionales con
productos procedentes de'75 paiscs.

ZFM brinda a sus usuarios una seric de servicios tales como el acceso a
bancos, agencia de viajes, agencias y corredores de carga, agentes de aduana,
agentes de carga maritima y aérea.

El mcdi§ de transportc utilizado para la exportacion de productos peruanos al
mercado norteamericano, es el maritimo, siendo el puerto de Miami la
principal via de accéso. Los principales puertos dé salida son Callao, llo,
Iquitos? Matarani, Paita y Talara El principal acropucrto de entrada a los
EEUU es Miami, donde existe transporte via carretera, hasta el 90% dentro del

territorio de USA.
PRINCIPALES SERVICIOS QUE OFRECE LA ZFM

. Lo; sistemas dc operacion y de servicios generales
Las operaciones en la ZFM incluyen una amplia gama de servicios, el
costo de estos es compartido por todos los usuarios y suelen ser
significativamente menores a los utilizados fuera de la zona franca.

s En los servicios del departamento de aduanas de EEUU existe una oficina
localizada en la ZFM que ha sido designada por las autoridades de
aduanas como la sucursal para el ocste del Condado de Dade. Esta oficina

* opera durante las horas regulares, pero los inspectores estan disponibles

‘en caso de la llegada de embarques fuera del horario regular bajo arreglo
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La seguridad de acceso ala ZFM.

el continuo qontrol de trafico y patrullas en las areas de entrada y salida
de los visitantes y vehiculos. El personal de seguridad también revisa la
documentacion presentada a la entrada o despacho de las .r_nercaderias
para asegurar ¢l cumplimiento de las regulaciones aduaneras.

El servicio de mantenimiento dc las ZFM

También existe un scrvicio de rcparacidén, mantenimiento, limpieza y
reconstruccion de las areas comunes de los edificios y sus alrededores.

La ZFM ofrece servicios de iluminacién y aire acondicionado en las areas
comunes, tales comd pasillos, puentes y escaleras mecanicas, luminacion
dc los estacionamicntos, sistemas de alarmas contra incendios, secadores,
bombas y servicios generales de agua y alcantarillado.

Operaciones en la ZFM. Consiste en las supervisiohes y asesoramiento a
los usuarios sobre las regulaciones aduaneras y documentacion exigi_da,
tambicn se proccsa informacidén y mantiene el control de los inventarios
dc todas las compafilas que operan cn la ZFM mediante un sistema
computarizado.

Inspecciones del inventario en la ZFM. También se llevan a cabo
,}11speéciones perié:dicas'dc los inventarios por parte del personal de la
ZFM, para asegurar que dichos inventarios estén de acuerdo con las
reéulaciones del departamento de aduanas de EEUU.

La fianza comun con el departamento aduanero de lds EE.UU. La ZFM
mantiene una fianza corﬁﬁn ante las autoridades aduaneras para todos los

usuarios, mientras su mercaderia esté almacenada y/o exhibida en la zona
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franca; esto reduce sustancialmente los costos de operacién de 1os-

usuarios.

Las tarifas dc los scrvicios cn la ZFM. Las tarifas de almaccnamicnto por

un periodo menor a un’'mes, equivalen al monto mayor de acuerdo a los

siguientes criterios:

-~ Por volumen el costo es de US § 0.175 por pie3 de mercaderia

- Por peso el costo es de US § 0.018 por libra de mercaderia

Un costo total de US $ 300 y el costo resultanté entre las_altemétivas

primera y segunda es menor a dicha suma. .Estos precios incluyen

alquiler, impuestos sobre bicnes raices, seguros por las instalaciones y

scrvicios generales

Tarifas para el traslado de mercaderias. Las tarifas para la entrada y salida

de las mercaderias, su colocacion en las bodegas y preparacion de los

cmbarques al igual que en ¢l caso anterior corresponden al monto minimo

de las siguientes opciones:

- Por volumen ¢l costo es de US $ 0.175 por pie3 de mercaderia
ingresada.

- Por peso el costo es de US § 0.018 por libra de mercaderia
ingresada.

Costo de la tramitacion de la documentacidén de entrada y salida. El

servicio de aduanas de los EEUU exige una documentacién por la entrada

y salida de mercaderias, la cual se registra por computadora y el costo de

este tramite es US $ 10 por transaccic'm..

El costo de mano de obra en la ZFM. Si el usuario requiere de servicios

.especiales tales como descarga de camiones o camionetas, clasificacion o

seleccion de cmbarques, rotulacion o cualquier otro tipo de manipulacién
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de la mercancia, ¢stos servicios se ofrecen a US $ 20 h/h mas el costo de J
los matcriales utilizados cn ¢l scrvicio.
Los scrvicios sccretariales tales como facturacion o diligencias y
formularios en la zona franca tienen el mismo precio. Las horas extras se
cobran a US $ 30 h/h. Si se requiere de montacargas se cobrara a razon de
US § 32.‘5 h regular y US $ 42.5 la hora exacta

» Costo de carga o descarga de contenedores. El servicio de descarga de un

contenedor se cobra de la siguiente manera:

- Servicio de 20’ US $ 100
- Servicio de 40 _ US $ 180
- Serviciodc45’ad8 US'$ 200

De acuerdo a las instrucciones indicadas ¢n los documentos se podra efectuar
la dcscarga de la mercancia al momento del dcscmbarque'sin costo adicional,
la misma tarifa se aplica al momento de cargar los contenedores.

Las cargas mensuales incluyen el servicio de inspectores de aduanas de los
EEUU, vigilancia 24 horas al dia, control de inventarios, informes‘ periddicos
de inventario e inspecciones. Las cotizaciones para el servicio de
administracion en las bodegas pﬁbiicas estan diseiladas para satisfacer
necesidades especificas de cada cliente, para recibir cotizaciones por escrito es

necesario llenar los formularios correspondientes.

INTEGRACION Y ZFs EN AMERICA LATINA

~ En los ultimos afios se han venido suscitando sistemas de integracién que comprenden

tanto la ampliacion de los es'qucmas sub regionales como acucrdos bilaterales que
permiten el desarrollo de las diferentes regiones latinoamericanas. Entre estos tenemos:
el MERCOSUR, el Grupo Andino y ¢l Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLC)
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MERCOSUR

Tratado de Asuncién, Mcrcado Comun dcl Sur. Este tratado se firmd en Asuncidn
Paraguay, cl 26 dc marzo de 1991 En cl preambulo de dicho tratado se expreso el
siguiente concepto: “que la ampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados
nacionales a través Adc la intcgracion, cohstituyc condicion fundamental para acelerar
sus procesos de desarrollo ccondmico con justicia social”. Este objetivo debe ser
alcanzado mediante ¢l mas cficaz aprovechamiento de los recursos disponibles, la

pr.eservavcic')n del medio ambicnte‘, ¢l mcjoramiento dc las condiciones fisicas e

integracion dc las politicas macroccondmica

Los principales instrumentos en ¢l que se basa este acuerdo son:

e La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre paises a través
de la climinacién de los derechos aduancros y restricciones no arancelarias a la
circulacion de mercancias.

e El establecimiento de un arancel comun con relacidén a terceros estados o
agrupacién de estados

e La adopcién de acuerdos sectoriales con el fin de optimizar la utilizacion y
movilidad dc los factorcs de produccion.

Ultimos datos consolidados sobre el crecimiento del comercio indican un crecimiento

de mas de 40% en 1992.

Entre los avances mas | significativos logrados recientemente en ¢l MERCOSUR

destacan los siguientes:

¢  Definicién de una nomenclatura arancelaria comun

¢ Elaboracién de un glosario del MERCOSUR sobre términos y conceptos aduaneros

o  Simplificacion de los tramites cn la frontera

e El relevamiento de la libre circulacién de los productos agropecuarios.

*  Acuerdos con CEE y el CAM.
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GRUPO ANDINO

El llamado Acucrdo de Cartagena, nacid cl 26 dc mayo d 1969 considerando cinco
paiscs: Bolivia, Colombia, Chilc, Ecuador y Perd. En cl afio de 1975, Chilc se retira y
‘entraron Venczuela y Panama. | |

Ante el proceso de apertura al mundo exterior 1# mayor liberacion de las 'econo.mias
andinas, el Grupvo Andino qdecua sus meccanismos ¢ instituciones para hacerlo
compatible con una nueva realidad. Consciente de cllo el Grupo Andino hé aprobado
una serie de normas comunitariés entre los que destaca los que estan destinados a
eliminar los. obstaculos técnicos y sanitarios, ¢l comercio y los subsidios a las
exportaciones.

A partir de febrero de 1995, aplica un arancel externo, como AE que es diferenciado por
cuanto tiene cuatro niveles, 5, 10, 15 y 20%, de acuerdo al grado de elaboracion de las
‘mercancias, existe una norma andina que recoge el acuerdo sobre valoracion del GATT,
para la correcta y uniforme aplicacién de su ﬁorma se ha disefiado la declaracion andina
del valor.

Los paises. integrantes establecen objetivos de armonizacién en cuestiones relacionadas
con el tratamiento a los capitales extranjeros, de regulacion de normas sobre patentes,
regalias y licencias.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA

El 17 de diciembré de 1992, Canada, EEUU y México, firmaron un histdrico acuerdo
cdlnercial el cual fue ratiﬁcadé en 1993 y entro en vigencia de enero de 1994. Este
ac‘;uerdo es el mas amplio acuerdo de libre comercio reciproco entre paises regionales en
proceso de desarrollo y péises industrializados.

Los principioé y reglas del tratado son los siguientes:

e  Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la transformacién de bienes y SEervicios

dentro de las partes.
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e  Promover condiciones de"compet.encia leal en la zona de libre comercio.

*  Eliminar todoé los de;echos de aduanas sobre mercancias canadienses,
estadounidenses 0 mc*icanas para ¢l afio 2008. Muchos seran ecliminados
inmediatamente y otros scran gradualmente dentro de los proximos 5, 10, 15 afios.

Reglas de Origen
Definen las 11lercén§ias ilegibles para cubrir el tratamiento del TLC y evitar el que
terceros paises, tengan acceso a tal tratamiento.
El TLC amplid y mcjor¢ los proécdimicntos aprobados cn él Tratado de Libre Comercio
eﬁtre Canada, EEUU y Mcéxico y cstablece reglas uniformes para aéegurar una
intefpretécién sobre reglas de origen.
El tratado reafirma los principios del GATT, hoy OMC que prohiben la discriminacion
sobre las mcrcancias importadas. El TLC prohibe ¢l uso de estandares sobre productos,
como instrumentos pdra interponcr barrcra del comercio, pero preserva el derc;ho de
cada pais a'poner en practica los estandares de sus propios productos, particularmente
de aquellos disefiados a promover la salud, la seguridad y proteger la vida humana,
animal y vegetal.

Los vacios del TLC pueden interponer una accion de salvaguarda durante el periodo de

transicion, si ¢l aumento de las importaciones constituye una causa o amenaza

sustancial que seria lesiva a una industria d01ne§tica, convierte todas las cuotas y las
otras restricciqnes cuantitativas en cuotas beneficiarias que permiten el ingreso 1ibre de
derechos o una determinada cantidad de Qn producto.

Lbs estandares de EEUU con relacién a la importacién de clementos se mantendrém, El

TLC especifica una reduccion inmediata de los derechos aduaneros mexicanos, sobre

.las impoﬁaciones de vehiculos y un calendario para su eliminacién; climina en un

periodo de S afios las restriccioxles actuales sobre el acceso de corﬁpaﬁias de transporte

por carretera de Canada y los EE.UU. y les da pleno acceso a las compaiifas mexicanas.



B

27

2.4 CRITERIOS BASICOS PARA PROMOVER ZONAS

DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

2.4.1

CRITERIOS PARA EVALUAR ZONAS FRANCAS

Para evaluar ZFs ces necesario cstablecer criterios basicos considerandose

como efecto directos o indirectos sobre la region:

Las ZFs muestran un rapido crecimiento poblacional manifestado por la
gran cantidad de inmigrantes que se encuentran en la region motivadas
por los expectativos de oportunidades generados por su propio

dinamismo quc cstas adquicren.

-En las” ZFs la construccion adquicrc un acclerado crecimiento, la

demanda de materiales ¢ insumos asi como se gecnera una demanda
adicional de servicios complementarios.
Como consecuencia de ejecucion de desarrollo de las ZFs, se produce un

mejoramiento sustantivo en los servicios basicos como son Dpistas,

autopistas, carreteras, aeropuertos, puertos, generacion de energia

eléctrica, educacion, salud, servicio de agua potable, desagie y
telecomunicaciones, estas constituyen elementos que contribuyen a
impulsar el desarrollo regional.

Como consecuencia de su implementacion se produce un mejoramiento
en los niveles de empleo.

El financiamicnto para la implcmentac‘ic')n de una ZF es el aspecto mas

dificil, sin embargo, las obras de infraestructura basica debe contar con el

~apoyo estatal pero puede ser realizado con ¢l financiamiento publico o

privado. -

El sistema de administracion de las ZFs puede ser publico o privado,
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inicialmehte puede recurrirse al apoyo del estado para luego ser
transfcrido al scctor privado.

e Las formas dc accionariado cn las ZFs pucden ser publicas o privado pero
debe promoverse la participacion del scctor privado. |

o Los usuarios de las ZFs pueden ubicarse dentro del area comercial e
industrial. En general la concentracidn dé actividades va a estar definido
por la demanda interna o externa dg productos, pueden ser por ejemplo en
produccion de plastico prolypopileno, redes de pesca, fundiciones,
fabricas de confecciones, importaciéli de wvehiculos, ensamblajes,
bicicletas, juguetes, porcclanas, zapatillas', licores, radios, televisores,
articulos Velcctr()nicos, rclojes, ropas, ctc.

o El tratamiento a las importaciones y exportabiones deben contar con la
liberacion total de los derechos.

e Las ZFs en el pais dcben generar de divisas; mejorar los estandares,
ni\}eles y calidad de vida de los habitantes de la regién de manera directa
y debe ejercer una gran influencia en las principéles ciudades de los
paises fronterizos.

e En términos de exportaciones no se¢ obtienen resultados Optimos en
general en la ZF, la industria se ve poco favorecida y deben establecerse
condiciones de mercado.

e D otro lado la n&matividad debera cstablecer qucvtodos' los productos,
materias primas ¢ insumos para uso de la ZF deberan estar libre de todo

impuesto.
PROBLEMAS DE EXPORTACION EN LAS ZFs

En el periodo de vigencia de las ZFs se produce un desarrollo limitado de las

tecnologias en dicha regidn; las politicas de apertura o'la inversion extranjera
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es dificil porque las empresas preficren ingresar al régimen general en la ’
medida que el comercio es de manera indirecta, las ZFs pueden estar pasados
de moda debido a 1;1 moderna normatividad comercial y arancelaria vigente.

Las cmpresas pueden tener preferencias por trabajos en la capital debido a las

ventajas y oportunidades que ¢stas pucden ofrecer. El sistema de ZFs puede

verse amenazado y hasta desaparecer cuando se establece un arancel cero. Los

acuerdos regionales se orientan al establecimiento de aranceles uniformes para

la facilitacion del libre transito dc mercancias entre los paises miembros.

LAS ZFs COMO INSTRUMENTO PARA PROMOVER

EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Las ZFIs soﬁ las arecas gcograficas del territorio nacional perfectamente
delimitadas y dedicadas a actividadcs industriales que gozan dc_:__ un régimen
cspecial en matcria aduancra, tributaria y laboral en materia de comercio
exterior, financiero, cambiario amparados en una présuncién de
extraterritorialidad. Es decir que las normas y resoluciones expedidas o que se
expiden en materia aduanera, tributaria o laboral, inversiones o transferencia
tecnolégica y de comercio cxterior no afecta en su desenvolvimiento
economico.

LAS VENTAJAS COMPARATIVAS EN LAS ZFs

Las importacioncs pucden ser con cxoneracion total o parcial, la planilla de
remuneraciones pucden ser exonerada del pago de transferencias a IPSS, AFP
y pucde estar sujeto a devolucion de impucstos.

La disponibilidad de las utilidades en general es de libre di;sposicic'm, eﬁ
exportaciones no hay pago dc impuestos, se establece la devolucién del

porcentaje guia, por ejemplo el CERTEX

- Las compras cn el pais estan cxoneradas del IGV, ESS en otros paises se paga
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y se devuelve en. CERTEX, no sc paga tributos locales, se da exoneracion total —
al pago de algunos vtributos, licencia de construccion municipal, impuesto a la
renta debe fcncr una exoncracion total.

El periodo de duraciéh de los incentivos es de 15 a 25 afios, pudiendo ser
renovable de acuerdo al contrato que sc fije. La devolucion de las inversiones
en algunos casos es sin devolucidon y en otros, se devuelve un porcentaje de
inversion fija. Pucde ser del orden del 20 al 40 % pagaderos en periodos entre
2y 5 afios. |

En términos laborales no hay rcmuncraciéon minima obligatoria, sc pacta

" libremente. En algunos casos sc paga por fo menos US § 90 de sucldo minimo,

en términos financicros es de libre disponibilidad por ¢l BCR entrega de

divisas y en otros casos se limita su salida.
Los usuarios que sc establecen en las ZFs pueden ser personas naturales o
juridicas.

REQUERIMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION

DE ZFs INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS

Los criterios que guian a un inversionista a localizarse en una ZF son:

e  Estabilidad en las normas legales tributarios y arancelarios.

e  Scguro a su inversion contra todo tipo de riesgo.

e  Libre disponibilidad de su inversién

) Estabilidad politicé, economica y social existente en la region.

La infraestructura basica debe considerar:

e Lainfraestructura portuaria y aeropuertos de calidad, buenas carreteras de
acceso y penetracion, con articulacion ¢ integracion con otras regiones.

. lSuﬁciente capacidad de generacidon de energia eléctrica, los servicios

basicos de la ciudad como son: Agua potable, desagiie, habilitacidén
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urbana, alcantarillado, las comunicaciones  telefénicas y radiales,

v

recursos humanos calificados que permitiecran dar el soporte técnico
_ :
nccesario a las cmpresas.
e  Facil acccso a uno o varios mercados importantes que permitan tener
presencia e impacto en paises vecinos o fronterizos.
e Decbe climinarse todo tipo de controles, limitaciones en materia de
importaciones y exportaciones.
. .La infracstructura social basica dcbe scr desarrollada inicialmente por el
cstado para lucgo scr transferido al sector privado.
Una ZFl es un enclave dentro de un territorio aduanero nacional que
normalmente esta situado cerca de un pucrto o aeropuerto internacional y a
través del cual sc introducen capital, bicncs, piczas y materias primas sin
imposicidén de aranceles. Los biencs intcrmedios se transforman en la ZF y

luego se exportan hacia otros paises.

REQUERIMIENTOS DE INVERSION PARA LA

IMPLEMENTACION DE ZF1 Y DE SERVICIOS

La inversion requerida para impulsar la ejecucion inicial en una ZF, debe ser
distribuido para financiar de la siguiente manera:
e  Infracstructura basica

- Adquisicién de terrenos amplios.

- Construccion de infraestructura basica: agua, desagiie, alcantarillado,
redes cléctricas, gencracidon de cnergia eléctrica, construcciones de
carrcteras, construccion de hospitales, centros educativos;

- Construccion  de almacenes y  depdsitos, Construccion vy
acondicionamiento de terrenos, Construccion y ampliacion portuaria

"y acroportuaria, Construccion de centros turisticos, hoteles y casinos.
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e  Equipamiento. Maquinariaé, Comunicaciones y Otros servicios.

e Administracion. Mano dc obra: calificada y no calificada, Estudio dc
factibilidad gcnéral, Mantcnimicnto de servicios basicos, Estudios de pre-
factibilidad, Asesorias y asistencia técnica, Promocion publicitaria y otros

La iﬁversién cstard orientada al acondicionamiento interno y externo en

infraestructﬁra basica, es deccir a brindar facilidades para conseguir

interconectarse con fuentes de energia, agua, desague, puertos, aeropuertos,
carreteras, sistemas de - comunicaciones, Sservicios turisticos, vivienda,
educacion y salud, entre otros.

El presupuesto de operaci(')h ¢ inversion, ¢s un aspecto de vital impdrtancia

para garantizar la ecjecucidén de las ZFs, en cse sentido, en términos de

ﬁnanqiamicnto dcbe ascgurarsc una asignacién de recursos en el presupuesto
anual, ¢l financiamiento intcrno, cn ¢l ambito provincial, departamental,
regional y nacional y, de otra parte, el financiamiento externo debe

considerarse por la via de asistencia y cooperacion técnica internacional a

largo plazo.

El financiamiento es mas factible a partir del desarrollo de un estudio de

factibili.dad de la ZF, que analice la viabilidad, asi como los beneficios y

costos de ejecucion del proyecto.

INCENTIVOS OFRECIDOS A LAS EMPRESAS QUE

SE INSTALAN EN LA ZF PARA LA EXPORTACION

Los incentivos deben cstablecerse a través de normas legales que permitan
promover la participacion de la inversién nacional y extranjera, en las ZFs,
como instrumento de desarrollo de la region fronteriza, las que ha escala
internacional tienen un comportamicnte similar las mismas que son las

sigulentes:
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Sc cstablece por i)eriodos quc van desde 10 a 25 afios de exencidén de
impucstos  sobre  los | beneficios  de  sociedades, con un  periodo
subsiguiente de concesion favorable y prorrogable.

Exencion permanente de derechos de importacion de materias primas y
bienes de capital.

Las pérdidas netas producidas durante ¢l periodo de exencion fiscal se
pueden cargar a utilidades obtenidas en los siguientes 5 afios.

La prima de exportacion, cquivalente a 50% de las utilidades; después del
periodo de cxencion de impucstos.

Bonificacion del 5% sobre el valor agregado de productos exportados, si
se utilizan materiales y servicios nacionales.

Exencién de impuestos sobre las utilidades que provienen de la
cxportacion.

JImpuesto de 1% sobre ¢l valor de las exportaciones, para las ZFs.
Impuesto del 3% sobre cl vélor_de las importaciones, para lastFs.
E)%encién de impuesfos de exportacién, impuestos municipales y
provinciales, canones, licencias, la pérdida de explotacion sufrida durante
los cinco primeros afios de funcionamiento son deducida de la renta
imponible durante los cinco afios siguientes

Prima de depreciacion acelerada.

Alquiler de fabricas se por m2, a un costo dec US $ 5 a 10 anualcs.

Cinco afios de exencion de impucstos> sobre la renta por concepto de
utilidades hasta el 6% del capital invertido.

El descuento del alquiler hasta el 50% durante 3 afios.

La deduccién del 20% de las utilidades durante 10 afios se puede cargar a

los impuestos.
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El subsidio no reembolsable hasta ¢l 35% de la inversién en activo fijo y '
cl 100% dc los costos dc capacitacion, subvencioncs para la reduccion de
costos por alquiler.

Se dan concesiones respecto de derechos de importacion de materias
primas, maquinaria y equipo.

Se establecen 10 afios de exencidn fiscal, temporal completa, _prorrogable
por 15 afios si el funcionamiento satisface determinados criterios respecto
a mano de obra, valor agrcgado y posibilidades de integracion.

I;a reduccién del 90% de los impucstos sobre las utilidades obtenidas por
conccbto de exportacioncs.

Se establece concesion especial para que las empresas no paguen
impuestos sobre la renta por ventas cfectuadas fuera del 'pais.

La exencion de derechos de importacion sobre los productos que ingresan
alaZF.

Se establecen periodos que van desde 10 a 30 aﬁos de exencién de
impuestos{ sobre patrimonio, asi como a las importaciones >y
exportaciones.

Se establece exencién permanente de impuestos Comerciales sobre las
ganancias gencradas por cxportacion de mercancias.

Establecen un seguro total permanente, por el valor del 100% para la
inversion en activo fijo, contra todo tipo.de ricsgo, para garantizar la

inversion nacional y extranjera en la zona franca.

PERU, POLITICAS DE ZFs: CASO ZOTAC

Promueve cl desarrollo socio-econémico de la regiéon Tacna-Moquegua-

Puno.

Legaliza el comercio de mercancias de la frontera.
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. chcrca la Comisién Nacional de Zohas Francas (CONAFRAN)

»  Establece un arancel de 10% a la salida de los bienes fran_cos, a la zona de
.tratamicnto especial y otras franquicias para turistas que visitan las ZFs.

e DS 019-FEB. 91-PCM, sc crca la ZFI y comercial de Tacna,
ZOFRATACNA-para reducir la influencia de la zona de Iquique.

*  Modificar el DL. 25100 por DL. 704 “Ley de Zonas Francas, zonas de
tratamiento especial comercial y zonas especiales de desarrollo”.

e  Luego norma las mercancias que provienen de la ZOFRATACNA, que
ingresan a la capital, via aérea, terrestre.

o ZOTAC implicaba cntrc otros: Mcnor reccaudacién de impuestos,
rcducido il.npuesto cspecial y nccesidad de combatir el contrabando y
defraudacion de rentas.

e Mediante el DL. 671 SET. 91- se transfiere funciones aduaneras al
Comité de Administracion de la ZOTAC.

e EnlaZOTAC los productos que tuvieron mayor demanda por Jos turistas
fueron: aparatos de television, radiodifusion, grabacidn, vinos, licores,
golosinas, calzado, bicicletas, vehiculos, cigarrillos, porcelanas.

e El contrabando gencrado sc produce por: Agresiva politica comercial
chilena, cscaso desarrollo de la industria y elevado costo de produccion,
probiema de desempleo, implementacion de una zona de tratamiento
especial autonoma.

e En el corto plazo - cstablecer normas; cn el mediano plazo -
fiscalizacion; en el largo plazo — cstablecer zonas francas. Promover él
desarrollo de empresas industrialcs.

Mediante DL 842 del 30 de vagosto de 1996, se¢ crearon los Centros de

Exportacién, Transformacion, Industria, Comercializaciéon y Servicios
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(CETICOS), en llo, Matarani y Tacna, se crea sobre la base de la A
normatividad vigente para la ZOTAC, asi como todos los activos y
patrimonios de la ZOTAC; pasan a conformar los CETICOS ae la referencia,
mediantc Deereto 864 del 27 de octubre de 1996, sc crea los CETICOS de
Paita, sobre la base del cje Paita-Piura-Sullana-Tumbes, que tienen las mismas
funciones que los de los CETICOS de Ilo, Matarani y Tacna, en la que ofrecen
amplios incentivos para las empresas que sc instauran en dichas jurisdicciones
mediantc DS 016-96-MTC, del 30/10/96, sc reglamenta sobre la importacion
de los vehiculos que sc refieren basicamente a los vchiculos que vienc;n con
timén a la derecha para que sean cambiados a la izquierda a través de los
servicios que ofreceran los CETICOS.

e Mcdiante resolucion de  Superintendencia N° 001814 se regula las rutas
por dond.e deben ingresar los vehiculos usados de importacion, publicada
el 7 de noviembre de 1996.

e - Mediante Resolucion de Superintendencia N° 003610 y Resolucién
Directoral N° 7-D-10-96, norma el traslado e ingreso de los vehiculos
usados por los CETICOS.

e Los CETICOS han tenido un gran avance en cuanto a implementacion e
instalacion de las empresas que haran los trabajos de acondicionamiento
de los vehiculos, a través de la instalacion de talleres y almacenes,
destinados a brindar un mcjor scrvicio a los usuarios, en ese scntido se
han venido visitando de mancra permanente y se han venido adjudicando
lotes a las empresas que van a seguir laborando en lo; CETICOS, tanto
en Ild, Matarani y Tacna en el sur, asi comd los CETICOS del norte,
teniendo éomo cjc a Paita, Sullana, Piura y Tumbes que se encuentran en

un proceso acelerado de implementacion de estos CETICOS, por la
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‘importancia que reviste en el desarrollo de la region norte y la regién sur, '
la expectativa que esta crea en el contexto del desarrollo de las ZFs para
la produccion industrial destinadas al consumo interﬁo yala ¢xportacién.

¢ Los CETICOS son una versién moderna sobre el concepto y desarrollo de
las ZFs, rccoge las cxpericncias avanzadas sobre la administracion,
normatividad, organizacién e¢ incentivos que se ofrecen a los usuarios,
estos CETICOS comprenden aspectos sumamente sofisticados en
términos del otorgamicnto dc facilidades para el establecimiento y se
encuentran desarrollandose aceleradamente el proceso de implementacion
de la infraestructura para las facilidades portuarias, aeroportuarias, de
tralls:pgjrtc terrestre y la implementacion de sistemas de comunicaciones
que ofrezcan los servicios mas avanzados, asi como la implementacién de
los servicios educativos, de salud, de vivienda, de infraestructura bésiga,
de energia, de agua y desagiie, asi como la instalacién de grandes
almacenes de depositos de mercancias, asi como la instalacion de grandes
almacenes de depositos de mercancias, asi como la in,stalacio’ni de talleres
para el acondicionamiento y reacondicionamiento de mercancias que
ingresan a los CETICOS, asi como la instalacion de empresas destinadas
a proporcionarv scrvicios de cmbalaje, destinado a la proteccion de
mercancias para su transporte.

* Dec otro lado hay un proceso de la inversion en infraestructura de puertos
y acropuecrtos, cl acondicionamicnto y cl acceso dc las carrcteras a los

almacenes de las zonas francas o CETICOS.

2.49 DEMANDAS DE USUARIOS ADMINISTRADOS POR

LA CONAFRAN (ILO, MATARANI Y TACNA)

e Enla ZOTAC la venta es exonerada del IGV y del ISC.
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e Los turistas pueden visitar tres veces al afio y en cada viaje pueden
ingresar bienes libres de deréchos hasta US $1,000 por viaje.

e Las mercancias dirigidas a industrias de la region Moquegua, Tacna y
Puno, asi como insumos para la produccion destinadas a la exportacion o
para comercializacion en la zona de tratamiento especial, estara 1iEre de
fodo derecho.

» Las mercancias que salen de la zona pagaran 10%

Usuarios dc depositos francos.- son usuarios de los depositos francos, las

personas naturalés y juridicas que almacenen y comercialicen bienes en los

depdsitos francos conforme a las normas establecidas.

Usuarios cn la zona dc tratamicnto cépccial. Son las pcrsonas naturales y

juridicas autorizadas parzL que comercialicen bienes y servicios dentro de clla,

conforme a las normas establecidas para tal efecto, los depodsitos en la

CONAFRAN son publicos y privados

CARACTERISTICAS DE LA PROMOCION DE LA

INVERSION EN LAS ZF DE CHILE

Caso ZF de extension, Arica-Parina coto-Puerto Mont-Setiembre del 1995:

s  Establece un crédito tributario para inversiones en la zona destinada a la
produccidn de bienes o prestacion de servicios.

o  El crédito es por el 20% equivalente al valor de bienes fisicos del activo
inmovilizado quc corrcspondan a chstruccioncé, maquinarias y cquipos,
incluyendo inmuebles destinados a explotacién comercial con fines
turisticos vinculados directamente con la produccién de bienes o
prestacion de servicios

¢ Inversidn en construccion de edificaciones destinadas a uso habitacional

de mas de 5 unidades, ubicada en la zona con una superficie construida
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no menor a 100 m2 terminado dc construir c¢n el gjercicio segin su valor‘
actualizado, el beneficio sera  solicitado una sola vez por el mismo
inmucble.
No pueden considerarse los bienes que tengan una vida util de menos de
3 afios ni vehiculos motorizados.
Los montos cuyos proyectos de inversion sean superiores é 2,000 UIT,
podran acceder en Arica y de 1,000 UIT mensuales para proyectos que se
ejecuten en Parinacoto.
Al beneficio del crédito pudicron acogerse hasta el 31/12/98, la
recuperacion del crédito concedido a que tiene derecho podra hacerse
hasta cl afio 2020, cl crédito no utilizado en un ¢jercicio, se deducira en el
cjercicio siguiente.
Los bienes muebles comprendidos en la inversion que sirvio de base para
el calculo del crédito, deberan permanecer en la zona por un plazo
minimo de 5 afios, contados desde la fecha en que fueron adquiridos.
La Oficina de Aduanas fiscaliza cl cumplimiento de las obligaciones de la
permanencia de los bienes por el plazo de 5 afios
Aduanas pueden autorizar la salida de la zona antes de cumplir el plazo
“sin la previa devolucion del impucsto, cuando la reparacion de dichos
bienes asi lo exija, por un plazo de 3 meses prorrogables hasta un afio, en
~caso de excederse se aplicara una multa de 1% del valor de adquisicion
del bien, reajustado a la fecha de la multa.
No tendran derecho al crédito aquellos que adeudan al fisco impuestos o
gravamenes aduaneros.
‘Las personas condenadas por delitos por el lavado de dinero y

narcotrafico deberan restituir al fisco la suma de dinero equivalentes a los
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beneficios o franquicias  obtenidas, ademas sc aplicarda una multa
equivalente al 100% dcl monto inicial dc la franquicia, -extensiva a
cmpresas que tengan participacion en proporcion al capital aportado o

pagado.

2.4.11 PROMOCION DE LA INVERSION EN CENTROS DE
EXPORTACION (CE)

e La administracion y explotacion dc los CE sera entregadas por el estado
mcdiante licitacion a las personas naturales v juridicas que cumplan con
los requisitos y exigencias cstablccidas, la adjudicacion se verificarad
mediante contratos cuyas condiciones seran bactadas con el interesado de
acucrdo a las lcyes nacionalcs.

e Los requisitos y condiciones del proceso de licitaciéon y bases de los
contratos de concesion relativos a la administraci{)n y explotacion de los
CE, seran establecidos mediante DS.

e Las bases y ¢l contrato podran exigir a los administradores la
construccién y explotacion de los recintos destinados a la exhibicion de
productos y prescntacidon de scrvicios ancxos (banca, transportes, seguros,
ctc.) la habilitacién de instalaciones y equipamiento necesario para el
funcionamiento de los servicios fiscalizadores.

e La individualizacion y delimitacion de los lugares de propiedad de los
administrados‘ o .tomados por cstos cn arrcndaxﬁicnto, cn los que
funcionaran los CE, deben establcce_rse por DS.

e Las controversias suscitadas en procesos de licitaciones sobre contratos
‘de concesion, de la administracion y explotacion de los CEse someteran
le la decision de un Juez, clegido de comun acuerdo de las partes en

conflicto y a la falta de éste, por la justicia ordinaria.
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A los CE podran ingresar mercancias nacionales y materias primas,' partes
y piezas extranjeras originarias y procedentes de otros paises
sudamericanos, de acuerdo a las normas.

Las mercancias que permanczcan en un CE, se consideran como si
cstuvieran en el extranjero y en consccuencia no estaran afectos al pago
de los derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes que se perciben
por intermedio de las aduanas, incluido la tasa de despacho establecido.

- Aduanas normara cl proccdimicnto administrativo y documentario
aplicablc al ingreso y salida dc mercancias, ademas adopta medidas de
vigilancia y control, de accesos y limites de los CE.

La venta de mercancias nacionales a los comerciantes establecidos dentro
de un CE, se considera sélo exportacion para efectos tributarios, con
devolucion del impuesto sobre el monto de venta.

Podran ingresar o depositarsc en los CE, materias primas, partes y piezas
origin'arias, procedentes de otros paises sudamericanos libres de todo
derecho.

Las materias primas, partcs, piczas podran importarse desde la ZF a la ZF
de exencion, podran también importarse del resto del pais, sujetos al

‘régimen general de importacidn o expedirse al exterior libre de todo
gravamen o impuesto.

La venta o traslado de las mercancias desde un CE a las cmpresas
industriales de la ZF, destinados a sus procesos productivos, estaran
exentas de todo gravamen o impuesto a las ventas o servicios.

Las mercancias que por cuenta propia o ajena ingresen y se¢ depositen en
un CE, podran ser sujeto de uno o mas de los siguientes actos: exhibidos,

empacados, desempacados, etiquetados, reembalados, comercializados,
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envasados y toda otra actividad similar destinada a la comercializacidn,
* La venta, traslado, imponacién, exportacion, reexportacién de las
mercancias, solo puede realizarsc al por mayor por un monto superior a
75 UIT mensuales vigentes a la fecha de transf_erencia, pudiendo
aumentar a 95 UIT y bajar a 50 UIT mensualcs.
e  Aduanas podra cobrar-a los coﬁcesionarios de los CE una cantidad de
dinero periodico y ﬁjQ en unidades reajustables, destinada a financiar los
gastos quc demanden las funcioncs dc ﬁscali;acién cn cl recinto

respectivo.

e Los delitos de contrabando o fraude, serd sancionada de acuerdo a las

normas de aduanas.

2.5 OPORTUNIDADES Y RIESGOS EN LA CREACION E
IMPLEMENTACION DE LAS ZF

2.5.1 CARACTERiSTICAS DE LAS ZONAS FRANCAS

En términos generales, las ZFs constituyen enclaves especiales o areas
geograficas  y ccondmicamente dclimitédas cn las que sc llevan a cabo
actividades_ de industrializacién, comercializacion o ambas. Estas gozan de
una seric de incentivos, ya que se sitian fuera del alcance de la.legislacion
laboral y tributaria, asi como del sistema aduanero vigente en el resto del pais.
Las ZFs sc pucden clasificar cn: Zonas Fra11cas Industriales (ZFI) y Zonas
Francas Comerciales (ZFC).

Zonas Francas Industriales

Las ZFI o Zonas de Promocién de inversion o Zonas de Promocion para

exportacion son arcas geograficas y administrativamente delimitadas. En ellas

sc fomenta la instalacion de industrias de exportacion que gozan de una serie
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primas, bienes intermedios y productos para uso interno. También se
promueve el desarrollo de operaciones mercantiles vinculadas con estas
actividades.

Caracteristicas’

- Sistefnas administrativos simplificados, las firmas de las zonas fran'cas
industriales enfrentan requisitos menos exigentes con relacion a  la
importaciéon dc matcrias primas y bicnes de capital utili.zados en los
sistemas de produccion y en cuanto a los procedimientos utiiizados para

la eﬁportacién de prdductoS :

- Ademas, cl hecho de que en las ZF1 ni rijan las mismas reglémentaciones
administrativas que en el résto del pais, permite el establecimiento de
nueva_s. pauta, caracterizados en general, por su elasticidad y poca
incidencia eh sus costos. Estas nuevas pautas se refieren a diversos
aspectos, tales como por ejemplo, la propiedad extranjera de empresas,
las -condiciones y montos dc repatriacién de utilidades, las
reglamentacibnes para la contratacion de mano de obra nacional y
cxtranjera, las técnicas de supervision y control aplicados, entre otros.

- Infraestructura .provisfa especialmente; generalmente los complejos
crcados en las zonas francas cuentan con infraestructura adecuada,
energia eléctrica,: instalaciones y servicios de comuniéacién (centrales
telefonicas y telex), servicios de agua y desagiie, carreteras, puertos,
acropuertos y demas necesidades.

- Servicios pﬁblicos va precios adecuados; esta medida responde
Jprincipalmente a fin de que las empresas que desean operar en las ZFI

tengan facilidades para su instalacion en lugares apropiados y apara que
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cuenten con los servicios correspondientes, a precios razonables.

- Tamaifio de las Empresas; el tamafio de las empresas ubicadas en la ZFI, .
_sucle scr ¢l que _coincidé con la pcquefia y mediana empresa. Los
proyectos mas grandes corresponden generalmente a empresas mixtas, es
decir, en las qﬁe hay participacién nacional y extranjera.

- Ubicacién de las ZFI; normalmente se situan cerca de puertos, en lugares

de facil acceso al transporte, respondiendo a la urgente necesidad de una
infracstructura adecuada.
Las ZFl también posccn otras caracteristicas de acucrdo con las
reglamentaciones  cstipuladas en diversos campos. Tales rangos dependen
basicamente de la Legislacion que a proposito de las ZFs, adopte cada pais.
La creacion de ZFI en un pais especifico puede impulsar el establecimiento de

empresas en tales zonas, en funcion a los factores mencionados, que

~ constituyen las principales caracteristicas de las ZFI ya creadas.

Zona Franca Comercial

Por su parte las ZFC, son arcas geograficas y  administrativamente
delimitadas, dondé se lleva a cabo el almacenaje y la exhibicién de productos
que sc han de somcter a las reglas del mercado en materia de compra y venta.
El objetivo principal que sc persigue es doble: promover el comercio
internacional de bienes dentro y fuera del territorio nacional e instah a las
cmpresas nacionalcs a quc scan mas compctitivas, pucsto quc sus productos
deberan de competir éon productos dé origcn extranjero. .‘

OPORTUNIDADES Y RIESGOS DE LAS ZFI EN LOS

PAISES EN DESARROLLO

Es posible evaluar las oportunidades y riesgos que presentan las ZFI a partir

del analisis de los principales agentes involucrados, como son: el gobierno, las



45

~empresas extranjeras, mixtas o nacionales ubicadas en las zonas'francas y.
aquelias ubicadas en el resto del pais, representan en cierta medida, como ejes
_centrales de desarrollo, los infereses del pais.

Desde el punto de vista del gobierno. El gobierno tiecne como objetivo
promover el desarrollo de industrias de exportacion, otorgando una sefie de
incentivos en materia tributaria, aduanera, cambiaria, financiera y laboral.
Estas medidas.tiencn por finalidad atracr capitales nacionales y extranjéros
para que sc inviertan cn las zonas francas, sin quc ello perjudique las
operacioncs dc las demas industrias nacionalcs.

El gobicrno intcntav ademas, pércibir mayores divisas como resultado de las
operaciones efectuadas y de la teﬁdencia al mayor us§ de mgterias primas y
productos loéales por parte de las empresas que se establecen en las zonas
francas. No s¢ logran los resultadoé previstos, si es que los productos
requeridos por estas ultimas no cumplen éon las condiciones Optimas de
calidad, teniendo como consecucncia que las empresas las adquieran en otros
mercados.

El gobiemd también Intenta fomentar la inversion cxtranjefa directa ¢
incentivar - la transfe?encia tecnologica. ‘El desarrollo de las empresas
establecidas en las zonas francas, favorece la transferencia tecnologica porque
estas zonas 'se vconvierten en centros de atraccion de capitales extranjefos y
ello permite la afluencia de teenologia. La capacitacion para la mano de obra
en el m.anejo de maquinarias y el desarrollo del proceso productivo, és una
forma de transferir crecimiento tecnologico. Sin embargo el riesgo existe en la
medida en que el manejo de la tecnologia (maquinarias y equipos) o la
capacitacion se dirija bééicamente al capital extranjero y no nacional, lo que
limita la transferencia‘tccnolc')gica.

En el aspecto laboral el gobierno pretende incrementar los niveles de ingreso y
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de empleo a través de la contratacion dc. mano. de obra nacional desempleada yA
subempleada (fuerza laboral que recibe capacitacion), por parte de vlas'
-empresas quc se cstablezcan cn las ZFs. ch cspera que esto sea asi porque
para lasv empresas ahi establecidas, csta méno de obra representa menores
costos, lo que unido a los incentivos que el gobierno formula a su favor se
convicrte ¢n una ventaja. Sin cmbargo la politica dc‘: sucldos cstipulada puede.
constituir una desventaja, especialmente para las empresas de capital nacional
que pretenden establecerse alli. Resulta pues; necesario realizar la evaluacién
“de costo—béilcﬁcio ciuc ¢l caso rcquicrc.

El gobicrno 1.10 sélq intcnta lograr la plcna ocupacion de las zonas francas,
sino también en el resto del pais. Se propone como meta primer‘o, el desarrollo
regional, esto repercutird cn un desarrollo del pais en su conjunto. El
desarrollo global se vincula al efecto nluitiplicador que se genera como
resultado del nexo entre las empresas usuarias de las ZFs y aquéllas ubicadas
en vel‘ resto ‘del pais. Sin embargo la necesidad de personal altaﬁellte
capécitado en tecnologia especializada, pqede constituir una traba para
acceder a la plené ocupacion

Desde el punto de vista de las émpresas de las ZFs. Dcsde el punto de vista
de las empresas ubicadas cn las ZFs, son diversos los factores dec los que
dependen sus intereses. La disp.onibilidad de recursos en la zona, la pronta y
adecuada prdvisién de estos por parte ‘dc las cmpresas ubicadas cn el resto del
pais -0 désde terceros paises- bajo‘ condiciones favorables constituye un
“estimulo para la instalacion de firmas en ias zonas fr‘ancés., Sin embargo
" cuando no tiénen acceso a los ‘recursos, o no se le facilita la atencion de
insumds, ya sea dentro del pais — por lar baja calidad de estos ~ 0 en terceros
paises- por la existencia de trabas, la diﬁcultad constifuye una desventaja.

El gobicrno otorga una scric dc incentivos con la finalidad de atraer capitales a
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las ZFs, con la condicion que toda la produccidn generada sea ex;;ortada. En.
materia fiscal, la exoneracion de impuestos constituye un estimulo para la
inversion v el desarrollo de actividades de industrializacion. De la misma
forma, la libre entrada y salidavdc matcrias primas y bienes intermedios desde
y hacia terceros paises, sin el control y cl correspondiente pago de derechos de
aduana, representa un incentivo para las cmpresas de las zonas -francas.
Funciona también como incentivo las facilidades otorgadas para obtener estos
productos dcl resto dcl pais. En cuanto a los contenidos administrativos, se
ofrcce mayor clasticidad cn los tramites y rcqucrimicntosv basicos, lo que
facilita las operaciones de las firmas alli establecidas.

En el aspecto laboral, especialmente para las empresas extranjeras, la mano de
obra suele representar un menor costo, lo que constituye un aliciente para los
inversionistas que proceden de paises desarrollados.

La scrie de incentivos que otorga cl gobierno a las empresas de las —impuestos
a la renta, impuestos sobre capitales-, permite que estas obtengan precios mas
competitivos. Sin embargo la carencia de una infraestructura adecuada,
pfovista de medios y vias de comunicacion optimos, de puertos y acropuertos,
de energia cléctrica y agua, tiende a limitar el establecimiento de un parque
industrial en la zona.

Finalmente, la fuerte competencia de terceros paises, especialmente de paises
vecinos, puede represéntar un gran riesgo y un limite a la conformacién de
empresas en las La falta de cstudios formulados, a fin de detectar aquellas
industrias cuyo potencial permita mayor rentabilidad.

Esto también sucede si se tienc en cuenta que las empresas extranjeras
pretenden acceder a nuevos mercados cuando se instalan en las ZFI.

Desde el punto de la empresa del territorio nacional..La empresa local,

estara en mejores condicioncs de obtener mayores ventajas de la creacion de
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ZFs, si se producen el nexo entre las empresas ubicadas en las zonas y la'
economia interna. La articulacion opera cuando las empresas de las ZFS,
adquieren materias primas y bicnes intcrmedios procedentes del resto del pais,
o cuando ofrecen una serie de servicios conexos. En este caso, es probable que
los principales riesgos que las firmas locales enfrenten, se relacioneh con las
limitaciones que le son ﬁropias,

El nexo también sec establece a través de la subcontratacion. Es'te sistema
permite quc la empresa local subcontratada previamente capacitada con ayuda
gerencial y provista dc rccursos téenicos y financicros, cstén en condiciones
de abastécer los insumos ciue las empresas de las ZFs requieren.

En la medida que sc establezca una relacion entre la ZF y el resto del pais o en
¢l grado que su crcacion generc una rcaccidn favorable en las empresas
locales, el establecimiento de ZFs resultara ventajoso para éstas ultimas y para
cl pais.

EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES

Aunque los inicios de las ZFs sc remontan a fines del siglo XIX, tan sélo a
partir dc la década decl 60 sc crcan cn mayor namcro. Existen actualmente
cerca de 400 ZFs en el mundo. Una buena parte de ellas se encuentran

ubicadas en los paises en desarrollo.

Hasta fines del siglo pasado, las actividades predominantes en las llamadas
ZFs eran comerciales. A partir de la segunda mitad del siglo XX, sin embargo,
son las ZFI con caracteristicas particulares las que predominan. En ellas las
empresas realizan princjpalmcntc actividades orientadas a la elaboracién y
transformacion de productos importados en su mayoria, que habian de ser
reexpdrtados luego. Posteriormente surge la tendencia a la creacion de ZFI de

nucvas caracteristicas en los paises cn desarrollo
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La creacién de ZFI en los paises en desarrollo se incrementa a partir de la

segunda mitad de la década del 70. En el afio 1981, la cifra de ZFI ascéndié a
96 (México 25, Corea del Sur 9 y China 3). Esta tendencia responde a los
bajos éosto dc’mano dc obra cn que incurren las grandes industrias de origen
extranjero establecidas alli, y a la necesidad de evitar las presiones sobre
costos derivados de diversos factores, tales como la proteccién ambiental o
medidas de seguridad impuestas por algunos paises. También responden al
avance dcl sistema dc transportc que facilita la comercializacion y
comunicacic’m entre paiscs.

LAS ZONAS FRANCAS EN EL PERU

A partir de la ley 25100 se han establecido las bases para la creacion de las

ZF1y las Zonas de Tratamiento Especial (ZTE) en el Per.

En términos generales los principales objetivos de la Ley. se basan en una serie

de factores que incluyen:

e El fomento y diversificacion de industrias de exportacion que permita
generar polos de desarrollo sobrc la base de la descentralizacion
industrial.

e  La generacion de mayores divisa§ para el pais.

s La transferencia tecnoldgica.

* La generacion de nuevos puestos de trabajo y el incremento del complejo
de la fuerza laborar existente.

La razon fundamental de la creacion de ZF se basa en él intento de generar

polos de desarrollo en las diferentes regiones a las que corrcspondeh las zonas

creadas. Se pretende lograr la meta anterior con la ayuda de los incentivos

otorgados para cl establecimiento de las empresas dedicadas a la elaboracién y

transformacion de bienes con fines de exportacion (ZFI) o para estimular el
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intercambio comercial de bienes dentro y fuera del pais (ZFC).
En el caso del Perq, desde el punto de vista legal, se denominan ZFI a aquellas
areas graficamente delimitadas que gozan de una serie de incentivos en
m.ateria tributaria, aduanera, cambiaria, financiera y laboral, y donde se
realizan actividades de industrializacion oricntadas a la exportacion. Son en
cambio, ZTE aquellas arecas geograficamente delimitadas ubicadas en las
zonas de fronteras y de la selva en el pais y en las cuales se desarrollan
actividades comerciales v turisticas. |

A continuacion sc presentan algunas formas cspecificas dictadas por el

gobi;—:mo para el establecimiento de ZFs.

a)  En materia tributaria, las empresas de la ZFI estan exoneradas, por un
periodo maximo de 15 aﬁoé, del pago de tributos como:

- ‘Impuesto a la renta (que afccta a socios y trabajadores)
- Impuesto al patrimonio empresarial
- Impuesto general a las ventas
; Alcabala y licencia municipal de funcionamiento.
- Cualquicr otro tributo que rija cn cl pais o por cclcbrarse. |

| Las cmpfesas cstan sin embargo obligadas a pagar ias aportaciones del
IPSS, el SENATI y el FONAVI. En el caso de las ZTE, éstas no estan
exoneradas de los impuestos correspondientes a la renta de tercera
categoria, al patrimonio cmpresarial y  demas impuvcstos que
correspondan.

b)  En materia de aduanas, se otorga un tratamiento especial a los bienes
que ingresan y salen de las ZF1 y las ZTE desde y hacia terceros paisés,
estando exonerados del pago de impuestos, derechos de aduané y demas
tributos vigentes o por establecerse en el resto del pais, asi como de

todos los mecanismos para-arancelarios que regulan el comercio



o

51

exterior.

En el caso de los ZFI, el ingreso de los productos, bienes terminados y
prestacién dp scrvici»os, provenientes del territorio nacional gozan de las
exoneraciones, incentivos tributarios que determina el régimen Nacional
de Exportaciones No Tradicionales. En el caso de los ZTE, la
cxportacion de bicnes terminados desde cl resto dél pais,-sc lleva a cabo
a través de los depositos francos de acuerdo con las listas determinadas
por la Comisién Naéional De ZFs.

Por otro lado, las empresas de la ZFI no participan de las cuotas de
importacion otorgadas al pais por terceros paises u organizaciones
internacionales ni del régimen de promocién de exportaciones vigénte
en el resto del pais.

En materia cambiaria, las empresas ubicadas en ZFI o ZTE pueden
hacer uso de sus propias divisas en las diversas transacciopes que

realizan para el desarrollo de sus actividades. Sin embargo, los pagos

por prestacion de servicios deberan hacerse en moneda nacional.

En cuanto al sistéma financicro vigente en las ZFI, se¢ permite la
instalacion dc¢ bancos ¢ instituciones financicras. Las' empresas ubicadas
en cstas zonas estan cn condiciones de efectuar depositos en cuenta
corriente en los bancos regionales (y en la banca extranjera), pero no
podran obtener .‘debesta fuente, fondos para hacer: frente a compromisos
en moneda extranjera. Sin embargo pueden obtener los fondos
necesarios de instituciones internacionales, siempre que ello no afecte
los créditos internacionales concedidos al pais.

Las empresas extranjeras ubicadas en las ZFI no estan afectas al

‘Régimen de Tratamiento a los Capitales Externos vigentes en el pais.

Por tal motivo, no sc cjerce control sobre la remision de utilidades (es
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libre) ni sobre los giros al exterior. Tampoco se ejerce control sobre la
reexportacion dl capital invertido, después de transcurridos cinco afios

desdc cl aportc dc capital.

;’e) En materia laboral, los trabajadores de las empresas ubicadas en las ZFI

se rigen de acuerdo con el Régimen Laboral de la Actividad Privada y
gozan del derecho de percibir ¢l doble 0 mas que otros en su misma
categoria, perciben en el resto del pais. La facilidad que se les otorga va
las empresas ubicadas cn estas zonas, es la contratacién temporal de
personal. No esﬁ'm obligados a gumplir con los regiménes de
participacion laboral existentes en el pais.

Cabe sefialar finalmente que el organismo encargado de administrar y
regular el funcionamiento de las ZFs es la Comision Nacional de ZFs y

de Tratamiento Especial (CONAFRAN).

CARACTERISTICAS DE LAS ZFs EN EL PERU

La ZOTAC, al iguél que la ZOTUM, esta conformado por depééitos francos y
un arca de comercializacidn, o zona; especial. Los productos que ingresan a
estas zonas se ubican inicialmente en los depositos francoé, donde deben pagar
solo un. arancel especial. A través de tales zonas se pretende fomentar, es un
caso, ¢l desarrollo de la region Moquegua, Tacna y Puno, y en el otro, de la
region Grau. Su establecimiento obedece a razones adicionales, el intento de
evitar el contrabando que generé el régimen. aduanero especial que rige en el
puerto chileno de Iquique, que en el caso surefio, y en el segundo caéo, eln
esfuerzo por estabilizar ¢l comercio de la zona norte del pais a través del pago
de afanceles y derechos de aquellos bienes que en la actualidad no tributan.

Tomando éomo punto de partida los objetivos que persigue el gobierno es la

creacion de zonas francas, es posible advertir que el éxito que estos logren
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alcanzar depende en gran medida de las mayores oportunidades que ofrezcan,
frente a los ricsgos que sc presenten, no solo para las empresas establecidas en
las ZF, sino tambi¢n para las demds cmpresas, que opcraﬁ en el territorio
nacional.

En el caso del Peru, la creacion de las zonas francas industriales- Matarani,
Ch.imbotc, Trujillo, Pisco y Paita — y de las ZTE ~Tacna y Tumbes - pcrmite,
-vislumbrar una scric de oportunidades para establecimiento de empresas
nacionales, mixtas o extranjeros, dedicados a operaciones de industrializacién
para exportacion, en el primer caso; y el estimulo de lz;s actividades de
comerbializacién, en el segundo caso, cuyo principal objetivo es el de
promover eAlr desarrollo de las regviones a los que estas pertenecen.

Sin embargo, es necesario sefialar que estas oportunidades se veran truncadgs
st los incentivos formulados en materia tributaria, aduanera, cambiaria,
financiera y laboral, a favor de las empresas consideradas como .eJ:es centrales
dc desarrollo, no sc efectian en un ambiente de estabilidad politica y
econdmica que garaﬁtice a los inversionistas el normal desarrollo de sus
operaciongs, y si paralclamentc cstos incentivos carccen de cfectividad.

Es nccesario sciialar, quc existen ZF1 con mayores probabilidades que otras,
por contar con infraestructura en mejores condiciones. Esteves el,qaso de la
ZF1 de Trujillo y la ZFI de Chimbote,»donde la inversion necesar}a para
acondicionarlos en su totalidad es menor en comparacion a los demas.

La existencia de parques industriales témbién es un clemento a favor y con
ello cuentan Ciudades como Trujillo (en mejores condiciones), Ica, Arequipa.
De igual importancia son los estudios realizados sobre las actividades
potencialmente viables en las zonas que permiten identificar la oportunidad de
negocios o industrias.

El mayor o menor éxito de las ZFs, sc medira en funcion del cumplimiento de
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los objetivos trazados y del mayor dinamismo que se genere en cada una de

las zonas y el resto del pais

CARACTERISTICAS DE LAS ZFI DE PAISES EN

DESARROLLO

. Los diversos factores politicos, cconomicos, sociales y geograficos, exisfcntes en
cada pais, ticnen cierta artificialidad cn comparacion al impacto de cada una de las
zonas en sus economias.

e Las expectativas en el éxito potencial de las zonas, varian considerablemente de un
pais a otro, cuando menos entrc paises que siguen distintas estrategias en
desarrollo.

e Los objetivos del pais al establecer las zonas son priorizadas de manera muy
distinta en cada pais, lo que hace extremadamente dificil identificar patrones

estables para compara su eventual éxito.

~e La antigiiedad de algunas ZFs va a facilitar su cvaluacion, mientras que en aquellas

zonas ecstablecidas recientemente no se encuentran con los elementos necesarios
para un adccuado analisis.

e Las ZFs han alcanzado metas de desarrollo y han sido grandes desde su origen al
final de la década del 60, se incrementd de 9 a 106 ZFI, en paises en desarrollo
hacia finales de 1987, la firme expansion ha sido debido al entusiasta apoyo de las
Naciones Unidas (NU).

Hay consenso en paises del tercer mundo sobre el éxito garantizado de las zonas para -

" alcanzar metas de industrializaciéon para la exportacidn, en el contexto de un marco

econdmico mundial que favorece los esquemas exportadores.
Sin embargo, han habido zonas exitosas asi como fracasos totales, algunas de las

primeras se¢ beneficiaron en circunstancias particularmente favorables, en tanto que
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otras aprendieron de los errorcs de las altimas, pero los éxitos y fracasos han dejadoA
enseflanzas muy importantes én el conocilﬁicnto sobre ZFIs.

Las ZFIs, tienen un gran impacto cn cl proceso de desarrollo, estudios deilas NU,
sostienen que en muchos paises cn desarrollo, las exportaciones de las ZFIs, representan
entre menosvdcl- 5% del total de las cxportaciones, mientras que en otros superaban el
15% del total de lés exportacioncs.

El desarrollo de las ZFIs no deberian medirse solo por el nivel de inversic')n; sino por el
estimulo a la economia local, los cfectos macro econémiéoS de la zona son muy
limitados.

Hay ZFls, exitosas como no exitosas en el ambito mundial entre las zonas mas
prosperas o exitosas son las de Mauricio y Tunez en Africa, Filipinas, Sjngapur, Corea
del Sur, Sri Lanka y Taiwan en cl Sudestc Asiatico y los casos de Brasil y México en
Latinoamérica.

Otras relativamente cxitosas son las que se sit(1a11 en Egipto, india, Jamaica, Jordania,
Pakistan, Panama, Siria, Tailandia y los Emiratos Arabes Unidos.

Las ZFlIs, menos éxitosas son la ‘dc Bermudas, Guatcmala, Honduras, Libano,
Nicaragua, Senegal y Samoa Occidental.

Por otro lado, en relacion con el cbsto de la construccién, el mantenimiento de una
infraestructura tiene influencia sobre su rentabilidad y es recomendable evitar excesivos
gastos en construccion de instalaciones.

Se entiende que el c:osto para desarrollar ZFIs de Botaan en las Fibh'pinas, cuyo costo de
produccién excedid los 208 millones de dolares, yl.os costos de desarrollo por hectareas
“en paises asiaticos, alcanzd aUS $ 13,000 en Pakistan, hasta US $ 602,900 en las
Filipinas. Se estima que en el Pery, para 1985 la inversién requérida por hectarea es US

$ 314 mil.

.

Experiencias sobre el alto costo de la infracstructura en las ZFI, en Buenaventura,

Colombia, dc Santo Tomas dc Castillo cn Guatemala, mucstra la falta de acceso facil y
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adecuado a vias de comunicaéiones importantes, lo que constituyev una severa
desventaja al éxito de las ZFI.

Es deseable que las ZFI, sc ubiquen ccrca de pucstos, acropucrtos, carreteras cercanas a
rutas intemacionales, con acceso a los grandes mercados.

Disponibilidad de suministro dc energia y agua, como puntos criticos para la decisién de
invertir, porque los costos dc instalacion son altos y alta su importancia en las
actividades industriales.

Las instalacioncs bdasicas no son cl unico factor de influencia por la preferencia de los
inversionistas industriales, por zonas cercanas a ciudades desarrolladas.

Los servicios especializados como correo, baﬁcos, telecomunicaciones, son razones por
la que las personas y empresas deciden invertir en una determinada ZFI1.

En los ultimos afios los paises en desarrollo se cncuentran utilizando en prueba dos
sistemas para reducir los altos costos de desarrollo de las zonas, el primero que es
apoyado por el gobierno, se reficre al concepto de Sub-Zonas a opérar bajo el régimen
similar al de las empresas establecidas en ZFI, cste concepto se aplico en Colombia,
Malasia, Mauricio, México, Singapur, Sri Lanka y Tunez.

El segundo caso es una innovacién que consiste o se permitc a empresarios privados a
asumir la construccién y explotacién de las ZF1 bajo autorizacion y supervision del
gobierno, este se ai)lica en Bahamas, que ofrece la ventaja de permitir a un pais
establecer una zona sin incurrir en gastos de infracstructura.

En la actﬁalidad las ZF, forman parte de la nueva division internacional del trabajo,
donde los esquemaé o modelos de mano de obra intensivas, se trasladan a paises en
desarrollo, con ¢l objctb de reducir costos de produccion, se estimg que al finalizar la
década del 60, se registraron 645,800 trabajadores, que trabajaban en estas zonas,
distribuidos en Corea 120,000, Singapur 105,000 y 7().;000 en M¢éxico; al finalizar el
primer quinquenio del afio 80, sc registraron 837,000 puestos dc trabajo directo en
zonas ﬁancas indus.tr_"ialc.sv,‘ cn c::_l.z"m}bito de 35 paises un cl(:sarrollo,r .ér‘kxbéonas de Hong

Pt

.
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Kong, Mala:sia, Siﬁgapur, Taiwan, Haiti, México y Brasil con mas de 50,000 c/u.

Es importante destacar que México alcanzo a écupar 119,500 trabajadores, que
representan el 0.72 % de la PEA. Sc cstima que en términos de empleos directos
representd 3% del total de la fuerza de trabajo manufacturera del tercer mundo.

En paises como los del Asia, ha tenido éxito la generacion de empleo directo en
actividades de trabajo manual intensivo. Los cfectos del empleo indirecto son modestos
debido al uso de una alta proporcion dé insumos importados, facilitada por €l régimen
de liberacion aduanera que caracteriza a dichas zonas. Sin embargo los efectos del
empleo directo pueden secr frecuentes en actividades de servicios como banca,
comunicaciones, transporte, clectricidad, construcciones y reparaciohes.

Los efectos sobre la economia domestica es muy limitada, porque el valor agregado en
las zonas es muy baj.o.

En general los trabajadores de la zona son mujeres jovenes y solteras, sin experiencia
prévia de trabajo. Por ejemplo, en Asia la proporcion de mujeres trabajadorés en las ZF1
es 74% en Filipinas, 88% cn Sri Lanka, y mas dcl 80% son menores de 29 afios, las
soltcras superan el 70%. Lo mismo ocurre cn EEUU.

En cuanto al empleo, se¢ ve hay problemas con la calidad del empleado en lo que se
refiere especialmente con las condiciones de empleo, debido a las leyes laborales
espbciales, que solo se aplican en las zonas debido al interés por atraer inversionistas, ya
que sc evitan casos de estabilidad laboral y la organizacién de .‘sindicatos, ﬁor lo que
‘ocurren abuéos por parte de los cmpleadores de las zonas.

El ambienté de trabajo esta por debajo del promedio, las medidas de seguridad son casi
inexistentes, no hay indemnizaciones por accidentes de trabajo y los horarios de trabajos
son largos.

El caso de México es muy especial, ya que el empleo en las zonas francas esta sujeto a
la ley federal de trabajo aplicable a todo ¢l pais.

Los dcrechos en México van desde salarios minimos, bonificaciones, pago de
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indemnizaciones, contribuciones dc scguridad social, de vivienda, de educacion, losﬁ
sindicatos faciles vde establecer, esto no impidid .que i.nversionistas locales y extranjeros
sc instalen cn zonaé que hoy cmpleen a mas de 300, 000 mil trabajadores. Los
beneficios pucden parecer gencrosos pero ci salario minimo de un ¢mpleado en México
incluyendo impucstos y beneficios son de US $ 1/hora.

Las exportacioncs por las ZFs han generados ingresos de divisas que alcanza al 20% de
las exportaciones manufactureras en paises como México, Filipinas, Singapur, Taiwan,
Tunez y Hong Kong. Los estudios sefialan quc el mayor beneﬁcio es ¢l fluyjo neto de
divisas qué se obtiene de las exportaciones y de las inversiones del capital.

Muchos Paises como la India impusieron el 30% de insumos locales a sus productos
'vmanufactura.dos, Corea del Sur 52%, Taiwan 42% de contenido local en la zona franca,
esto todavia cstd lejos dc scr una regla gencral, es decir, el mayor uso de insumos
~nacionales.

En Taiwan no ofrecian insumos locaies, cambiaron los métodos de produccion y control
de calidad (el contenido local fue dcl 8% en 1969 y paso a 46% en1979, en México sélo
el 16% a pesar del esfue_rzo de ampliar' cl contenido local.)

Los paises dében incrementar el uso de insumo lécales para mejorar el ingreso neto de
divisas. |

La politica de incentivos a la inversion es facil de observar en las ZFI lo que da lugar a
una fuerte competencia para ofrecer mayores incentivos fiscales y financieros.

Cuando se disefia un paquete de incentivos, hay que preguntarse que es lo que un ﬁais
necesita ofrecer para la inversion en manufacturas que sea mas rentable, tales como los
incentivos que otras zonas francas industriales estan ofreciendo a los inversionistas
enfonces hay que ver las necesidades y sus ventajas comparativas. |

Proveer incentivos a la exportacion, seria hacer transferencia de recursos a los paises en
desarrollo.

Los objetivos principales cn los paises pucden ser cambiantes caso Taiwan donde se han
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establecido zonas francas que se denominaron parques cientificos, que se dedican a

albergar solo industrias de alta tecnologia.

La teoria del desarrollo regional ha identificado ¢l concepto de parques industriales;

pero en general las zonas francas industriales se consideran grandes impulsores del

desarrollo en regiones pobres.

Existe una competencia entre los paises en desarrollo por dar mayores incentivos en las

ZFs.

Las caracteristicas esenciales de las ZFs puede resumirse en las siguientes:

Las ZFs facilitan ¢l comercio de exportacion.

ZFs de claboracion de productos de exportacion. -

Las ZFs son poligonos industriales .quc forman en claves dentro del territorio
aduanero nacional y estan situados puertos y acropuertos internacionales.

En los paises de desarrollo las zonas francas se crean para promover el desarrollo
de las industrias manufacturas dedicadas a la explotacion.

En las ZFs los inversionistas se benefician a incentivos financieros y fiscales

Las ZFs son instrumento para el desarrollo de las exportaciones.

Las ZFs gozan de importacion libre de derecho.

Las. ZFs ofrecen una amplia gama de servicios de infraestructura de puertos y
acropuertos. |

Las ZFs se establecen para fomentar el desarrollo de las actividades

manufactureras orientadas hacia la exportacion.

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE ZFs

2.7.1 LAS ZFIs: EVOLUCION Y PERSPECTIVA

El mercado mundial, es el horizonte legitimo de toda empresa, aun cuando no
venda mas quc cn un radio dc 100 Km, pero la internacionalizacién de

mercados implica a menudo producir en lugares distantes a la costa, si es



2.7.2

60

preciso muy lcjos de sus mercados, cs decir, en donde la empresa podra
encontrar, al menos en una parte de su pvroduccic;m o del proceso de
produccién; lé combinacion optima de lo§ factores. ZFI, nacen como uno _de
los instrumentos dc la optimizaci()n dc csta combinacién.

Ahora bien, la oportunidad de clegir csta localizaciéon de produccidn, ya sea
mediante la constitucion de una filial, de un “Joint Venture” o empresa
conjunta de riesgos compartidos o de una de las formulas de subcoﬁtratacién;
no siempre sera la mejor. Y no hay nada de que sorprenderse, ya que de un
lado, la olcada de liberacion de las cconémias, principalmente la apertura
creciente a las inversiones extranjeras, multiplica las localizaciones de
recepcidon que hay que considerar, y por otro lado, la informacion disponible
sobre estos Iugarcs, rara vcz csta actualizada y es con. frecuencia poco
objetiva, debido a su fuente promocional y nunca exhaustiva. Tal déficit de

informacidn no se solucionard mas que con la creacion de un Banco de Datos

de las ZF.

LOCALIZACION DE LAS ZFs

Las ZFs, combinan 2 instrumentos de desarrollo econémicq

La ZFCy la ZFI; las; primeras zonas francas industriales, datan de tiempos
antiguos de China, Grecia y Roma. Los pueblos y puertos en Europa,
principalmente en Holanda y Francia, también adquiricron L.m estatus franco
durante la Edad Media. Lucgo sucedcria en el mundo colonial en el Siglo XIX
(Singapur, Penang, Macao, Hong Kong, que incluso era el segundo pﬁerto
mundial en el afio 1900). Las ZFC mas importantes, todavia son Hong Kong,
Singapur, Colén (Panama) y Miami en EE.UU. La primera ZFI, fue creada en
Manchester en 1896, pcro su numero no se ha extendido mas que a unos

cuantos cientos de las miles que existian antes de la Segunda Guerra Mundial.
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La ZF de Shannon (Irlanda), fue creada en cl afio de 1959, para combinar las
ventajas de estos instrumentos. Una ZFI, cs gencralmente cercada o aislada
fisicamente, ofrece incentivos especiales a las industrias de exportacion, que
sc instalan, sobrc todo por la importacién sin pago de impuestos (la zona csta
ubicada fuera de la Aduana), un marco reglamentario simplificado, asi cnmo
por un nivel de imposicién minimo o nulo. Algunas empresas individuales,
aunque no _estém situadas en una ZFI, también se les pueden conceder las
ventajas de un régimen franco.

En 1970, existian una docena de ZFI, propiamente dichas. Su numero
sobrépasaba las 60 en 1980. En 1993, hay mas de un ciento dispersas en una
treintena de paises. Sc¢ han alcanzadov a instalar en mas de 70 paises. En
general, en las ZFI, las empresas fnncionan bajo el régimen franco, sin
embargo, un examen detallado de los costos y las ventajas de las ZFI,
demu;:stra .que menos de la mitad de cllas, han sido consideradas como
cxitosas.

El total de los empleos generados en ¢l mundo por las ZFI y los regimenes
francos, pueden ser estimado a mediados de 1993 en aproximadamente 3
millones; mientras qué en 1986, esa cifra no era mas que alrededor de 1.6
millones, siendo su aumento muy eclevado si consideramos que al mismo
tiempo, el empleo industrial permaneci¢ estancado a escala mundial. En
ciertos paises, los empleos de las empresas sujetas al régimen de ZFs,
equivalen a mas dc la mitad del total del empleo industrial (por ejemplo en

Mauricio, Tanez, Haiti o Republica Dominicana).
LA ZF: UN MERCADO PARA LOS INVERSIONISTAS

Las tendencias actuales del mercado mundial de las ZFI, indican luego de

muchos afios, un retorno a favor de los inversionistas. Tres factores tienden a
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aumentar la oferta de espacios en las ZFI:

Un numero ascendente de paises ofrece nuevas ZFI, o 'regimenes francos.
Once paises han lanzado programas de ZFI. Entre 1975 y 1985; 10 han hecho
lo mismo cn ci transcurso dec los cinco afios siguicntes. En muchos paises las
ZF1, han demostrado la ventaja de las estrategias de industrializaciéﬁ mediante
la promocién de las exportaciones, sobre las estrategias de industrializacion
mediante la sustitucion de importaciones, que no dio resultados; estas también
son una prucba de las capacidades dc exportacion de una nacion y el fomento
de las politicas mas abicrtas, a l;)s intercambios internacionales. Este es por
ejemplo, el rol que ha jugado en Corea del Sur y Taiwan, quienes actualmente
son los dos protagonistas principales del Comercio Internacional.

De alli, la tendencia es que a pesar de que la ZFI propiamente dicha, es una
zona ‘geogréﬁcamente limitada a un régimen franco, aplicable en el conjunto
dc una .rcgic')n o dcl territorio nacional..

Un gran_ numcro dc paisés; vuclve a lanzar o se alista a reactivar sus ZFIs,
sobre todo mediante la privatizacion de las empresas publicas. Los paises del
antiguo bloque comunista intentan colocar los programas de ZFL como
instrumentos claves de sus reformas econdmicas, buscando asegurar una
competitividad internacional. Aunque solo unos cuantos estan en condiciones
de ofrecer ﬁn clima comercial apropiado, sin embargo, contribuyen a aumentar.
el ofrecimiento de localizaciones bajo un régimen franco.

Sobre todo sc benefician de una ventaja en términos de plazo, sobre la
mayoria de paises en vias de desarrollo (PVD) es decir, las disponibilidades de
mano de obra calificada o “calificable” y un buen mercado, siendo
precisamente el tipo de recursos humanos que buscan las industrias basadas en
las nuevas .tccnologias.

Micntras la ofcrta de localizaciones aumenta, la demanda es susceptible de
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estancarse a mediano plazo. Tres factores reducen el efecto del flujo de las
inversiones directas hacia los paises en vias de desarrollo, e incluso favorecen,
algunas ‘veces su localizacion hacia los paises desarrollados. El Factor
Econdémico; La disminuciéon  dcl crccihicnto ccondémico, las tendencias
proteccio’nistas y la consolidacion de bloques econdmicos, han hecho
retroceder los flujos de inversiones cxtrahjeras desde 1990. Segun las
estadisticas de la OCDE las inversiones directas al extranjero de sus paises
miembros pasan de los US $ 19.6 mil millones en el afio 1990 a 6.7 mil
millones en el transcurso de los 6 primeros meses de 1992, siendo un monto
dlie sc puede calcular en US § 13 mil millones péra el conjunto del afio 1992,

- Ademas, la parte del éector servicio en las inversiones extranjeras directa de
los ‘paiscs de la OCDE, tiende a aumentar esencialmente a expensas del sector
primario y también algunas veces del sector industrial. Factor Tecnologico:
Ciertos progresos tecnologicos, principalmente de la micro-electronica y de la

- informatica, favorecen la sustitucién dc técnicas de produccidn, con alta
intensidad de_v mano de obra, por los procedimientos mas capitalistas. Factor
Socidl(')gico: La creciéllte demanda de nuevos productos (“la moda”) en
términos sociologicos, en las areas que sobresale, ampliamente en la
actualidad. El simple factor de i)rendas de vestir, favorece la reubicacion mas
ceréana a los mercados por ejemplo, de los.paises desarrollados.

Este cambio total de]l mercado, origina una competencia de promesas en
incentivos ofrecidos a los inversionistas. La mayor parte de las ZF1, proponen
una “fiscalizacion nula” con términos de duracién cada vez mas largos. Y el
inversionista que amenaza con desplazarse hacia otra localizacion, incluso
hagtg podra negociar una formula de _br()rroga de exoneracidon mas alla de la
duracion legal prevista.

El derecho al trabajo, es objeto de enmiendas, qﬁe aumentan la flexibilidad del
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empleo o es ignorado.

Un altimo ejemplo, las clausulas de acceso al mercado local cada vez son mas

generosas.

Mcdiatizacion de las ventajas de la ZFIL

En contraposicion hay otras dos tendencias que diluyen las ventajas
especificas de las ZFI y nos hacen pensar que este anti-mundo esta
amenazédo por la trivialidad:

Los paises en vias de desarrollo .adoptan politicas econdmicas
abiertarhehte liberales. La apertura a los cambios y a las invérsiones
extranjeras, las privatizaciones, las reforfnas del estado y de sus
administraciones, tienden a crear un ambiente comercial efectivo que es
la razdn de ser de las ZF1.

En los paiscs industrializados, la competencia para captar mas
inversiones .extranjeras no son menos intensas, mediante apoyo a la
inversion, a la creacion de empleos y a la investigacion y el desarrollo, a
la capacitaciéon y con financiamientos con tasas privilegiadas, servicios

publicos con tarifas privilegiadas y otras medidas complementarias.

Son tantos los costos presupuestales, directos o indirectos, que en general no

los pueden ofrecer los paises en vias de desarrollo. Estos instrumentos de

politica industrial, aprobados o no, constituyen también la mediatizacion de

las ventajas dc la ZF1.

PERSPECTIVAS Y CRYITERIOS DE ORIENTACION

Las ZFI tienen caracteristicas que las hacen atractivas a los inversionistas:

La ZFI no sélo debe ofrecer las instalaciones de primer nivel de una zona
'inc_lustrial de clase internacional (de alguna forma el Hardware), sino

también una calidad de gestion, que se traduzca en una calidad y una
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gama dc scrvicios (lo que vendria a ser el Software). Estos deben c‘star.
cohcebidos por su gestor, no como una actividad inmobiliaria, sino como
una empresa de servicio. En la mayoria de los paiscs, en vias de
desarrollo, sélo una cmpresa privada pucde reunir las competencias y
motivaciones necesarias.

No solo debe estar satisfecha de ofrecer “un paraiso de 100 I-Ias;”, sino
que ¢l clima de los asuntos de su pais anfitrion, debe estar totalmente
dentro de las normas,

Debe crear ventajas comparativas por medio de una eléccién de
espectalizacion, lo que implica que los paiscs anfitrioncs disponen de una
estrategia de desarrollo en caso de insercion, en el mercado mundial. Esto
¢s lo que involucra a cientos de paises, que plensan en ci desarrollo de sus
ZFI, en funcion de parques dc ensamblajes, parques agro-industriales,
zonas portuarias, zonas acroportuarias, parques de industria de servicios y
hasta parques tecnologicos.

El emplazamicnto, las instalactones y los incentivos deben ser en lo
posible, mas adecuados a la medida de los sectores dirigidos.

Los programas de las ZFI, cada vez cumplen mds con las dos primeras
caracteristicas y mucho mcnos con la tercera. Sin embargo, un creéiemc
numero de localizacioncs de ZFI mcrece ser tomadas en cuenta en la
busqueda de un campo de este tipo, a pesar de sus limitcs, el i.nstrumento
de pre-factibilidad més efectivo es finalmente el calculo de un indice de
competitivida& de las localizaciones por el método de los criterios
multiples ponderados.

Este método consiste en sefialar para cada localizacion, un conjunte de
criterios de inversion ponderados. en funcion de las caracteristicas del

sector de actividad.

*

A
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2.7.5 ANALISIS DE LOS EMPLAZAMIENTOS

Sin cmbargo, la proximidad a los grandcs mercados, ¢s en general un factor
determinante del éxito de las ZFI, practicamente todos los paises que ofrecen
ZF1, son paises en vias dec desarrollo, situados en un cinturdn tropical al norte,
que bordea los grandes paises industrializados (México y los paises de la
Cuenca del Caribe, cerca de los EE.UU., paises del Mediterraneo cerca de

Europa y paises Asiaticos cerca de Japon).

2.8 EL EXITO DE LAS ZFs

Laé localizaciones francas a menudo deben su éxito a las preferencias comerciales de las
cuales se benefician. El éxito dcb Shannon, como cl cohjunto de las cxpongcioxles de
Irlanda, no pueden entenderse, por cjemplo, sin tomar en cuenta la adhesion de este pais a
la Comunidad Europea. Actualmente, Irlanda exporta mucho mas por habitante que
Japdn, gracias entre otros motivos, a las empresas japonesas que han sabido establecerse a
tiempo. A tal punto, que algunas veces Irlanda ha obtenido el apelativé de Caballo de
Troya.

Desde 1948, ¢l GATT, se ha csforzado por suprimir los obstaculos en el comercio
internacional y hacer respetar la clausula de no-discriminacion, medi;mte la extensién de
toda ventaja comercial a todos los paises miembros (siendo 108 los que constituyen el
90% del Comercio Internacional). Toda la dificultad para el inversionista potencial, és el
resultado dc la dificultas de las ncgociacioncs comercialcs internacionales y regionales en
su curso. Un ejemplo se da en el Sector Textil y de la Confeccion: La adopcion de las
medidas propuestas por el GATT (Referido al aumento considerable de las cuotas hasta
su desaparicion en 10 aflos), haria de Asia, mas atractiva, que la region de América Latina
y el Caribe, para entender la demanda del nuevo mundo. En contraposicion la
ratificacion del 'fLC sin hablar de su extension hasta la tierra de fuego en el marco de la

iniciativa de Bush, reforzaria los éxitos del nuevo mundo en la liberacién de estos
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mercados. Asi mismo, si ¢l Congreso de los EE.UU. persiste en sus esfuerzos pof
sancionar China con una suspension de las ventajas del SGP (Sistema Generalizado de
Preferencias), condenaria a las exportaciones Chinas de Confeccidn con la aplicacidon de
derechos de Aduanas que son de 15% a 90%. Una breve cvocacion de los principales
dispositivos y proyectos de las breferencias comerciales, son suficientes, para dar cuenta
de ésta complejidad practicamente todos los paises cn vias de desarrollo, que disponen de
zonas francas, se benefician con las disposiciones unilateralmente el SGP, pero su
i

participacion en los sistemas de referencias comerciales, mas avanzados estan bastante

diferenciada



3.1

68

CAPITULO 3
DE LAS ZONAS FRANCAS A LOS CETICOS,

EXPERIENCIAS Y RESULTADOS

CETICOS ILO

CETICOS Ilo se ubica en la Provincia de Ilo, Departamento de Moquegua, Region José
Carlos Mariategui, a 1225 Km al Sur dc Lima, consta de 164 hectareas. La primera
ctapa de 15 ‘hcctz’trcas, cstd ocupada cn un 72% por talleres de reparacion y
acondicionamiento dé vehiculos importados usados (18 talleres) y ‘una empresa
industrial. Los lotes fluctian entre 2250 y 4500 m2, los precios por m2/mes entre US §
0.55y0.86.
En ¢l momento cxisten 149 ha. libres o disponibles para la inversién, la instalacién de la
-segunda etapa sera habilitada en funcién a la demanda.
CETICOS Ilo, cuenta ademas con un area de 163.5 ha. de terreno destinada a la
inversion publica y privada de Bolivia a través del Convenio Mariscal Andrés de Santa
Cruz. Esta zona s¢ denomina Bolivia mar y sc rige bajo un sistema de ZF. En su primera
etapa, cuenta con lotes destinados a la administracion, almacenamiento,
industrializacién, transformacion y reacondicionamiento de mercancias, vigilancia,
patio de acceso publico, redes dc agua, alcantarillado, instalaciones cléctricas y de
telecomunicaciones.
En CETICOS Ilo se tiene la oportunidad de invertir en mercados de Peri, América del
Sur y la Cuenca del Pacifico.
Para cada lote, se ha proyectado un suministro de hasta 30 Kw., con una tensiéon de 220
- voltios, sistema Trifasico; para el alumbrado publico el sistema de distribucion es

monofasico, Tripolar 220 voltios con demanda de potencia por lampara de 150 w, vapor
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de sodio de alta presion.

Con el fin de mejorar el sistema de energia, se cuenta con dos grupos de 1 MW c/u, los
mismos quc arrancan automaticamente cuando el servicio de Electrosur sea
interrumpido. ‘

CETICOS Tlo, cuenta con una red de tuberia desde la Planta de tr_atamiento de SEDA
ILO, con una dotaciéon de 6 Hs/seg.

Para la evacuacion de_ los desagiies de los lotes industriales y los 02 lotes
complehwntarios, se cucnta con 526 ml de tuberia de agua, con conexiones
domiciliarias y cuenta con una planta dc tratamicnto dc aguas scrvidas.

Telefonica del Peru, ha realizado la instalacion del tendido de posteria en una longitud
aproximada de 3.00 Km; y cable de 100 pares telefénicos desae Alto Ilo hasta Ceticos
Ilo (Camara principal y M.D.F.) en ¢l extremo de la 15 Has.

Telefénica del Pcri, ha instalado cables tclefonicos multipares dcv 04 m.m. de diametro,
con capacidad de 200,150, 100, 70, 30 y 20 pares. De otro lado, cuenta con una
comunicacion radial que conecta al complcjo y Puerto de Ilo.

En la actualidad cuenta con una carretera totalmente asfaltada de primer orden, 7.20 mts
dé ancho asfaltado que unc ¢l puerto (ENAPU- PERU), con Ceticos Ilo en una longitua
de 7.66 Km

De otro lado cuenta con una carretera totalmente asfaltada de Tacna hasta Ilo (Sector
fundiciéon). A nivel de subrasante entre Ilo y la Punta de Bombon, lﬁego asfaltado hasta
Matarani.

CETICOS llo, cuenta con un acropuerto operativo, para vuelos comerciales diurnos y
vespertinos. Se tienen‘ servicios diarios por parte de lineas aéreas nacionales, el
aeropuerto de llo, se encuentra a 2 Km, micntras que ¢l aeropuerto de Tacna se
encuentre a 147 Km

El transporte maritimo es a través del Puerto de llo, situado a 8§ Km cuenta con un

muelle de 302 mts. De largo y 27 mts. de ancho, Cuatro amarraderos que tienen una
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capacidad para naves de 20,000 TM. El area de almacenes techados es de 1,560 m2, d.e‘
zonas abiertas con piso asfaltico dc 33,500 m2 y de zonas abiertas con piso afirmado de
18,000 m2. Esta en proceso de privatizacion.

Ceticos llov‘, cs una zona potencialmente rica en cuanto a recursos forestales y cultivos
tropicales, extraccién y procesamiento industrial, mineria estratégica, uranio, cobre,
plata y zinc, cuenta con progfamas dc explotacion agricola y pecuaria, cultivos y
procesamiento de frutales de hueso, higo, palta, mango, datiles, cebada, trigo, naranja,
platano, uvos, orégano, maduro, lefia, pecanas, frijoles, tuna, industrializacién de la
cochinilla, crianza y procesamiento industrial de camélidos y vovinos, desarrollo turistico

fronterizo y agroindustrial.
VENTAJAS COMPETITIVAS EN LOS CETICOS ILO

Ceticos llo concentro los mercados del Pacto Andino y el MERCOSUR, a tfavés de lav
carretera binacional -(Peru- Bolivia). Estando a 7 Km del Puerto de Ilo, se convierte en
puente entre los mercados de la;lCuenca del Pacifico (Paises: Asiaticos y los Paises dev
B‘olivia, Paraguay, Uruguay, Brasil, Chile, ¢l norte de Argentina, facilitando la
realizacion de las actividades de reexpedicion. |

Las tarifas por scrvicios son mas bajas pcrmiticndo al ihvérsionista poder contar con
costos fijos minimos, que hace al usﬁario del Cetico Ilo mas competitivo.

En lo concerniente a la actividad importaciéon de vehiculos, esta abierta al publico en

general (persona natural y persona juridica) sélo es necesario cumplir requisitos

minimos.

OPCIONES DE INVERSION EN LOS CETICOS

TACNA

" El complejo de Ceticos Tacna, ofrece una amplia gama de oportunidades para potenciar

a las empresas ¢ incrementar la rentabilidad de los negocios. La promocién de la
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inversidn preferentemente se viene desarrollando cn las siguientes actividades:

a.

h.

Produccion de bicnes industriales, inclusive los que se refieren al procesamiento
de recursos primarios como Petroleo, hidrobiologicos o mincrales no ferrosos.
Préduccic’m de bienes industrialcs, inclusive los que se refieren al procesamiento
de recursos primarios como petroleo, hidrobiologicos 6 minerales no ferrosos.
Maquila: incorporacion de mano de obra como unico valor agregado.
Ensamblaje: acoplamiento de partes y piczas importadas para obtener productos
finales distintos.

Almacenamiento y distribucion de los productos considerados en los parrafos a, b
yc.

Almaccnamiento de mercancias cuyo destino sera la zona de comercializacion de
Tacna.

Almaccenamiento de vchiculos usados para su rcparacidén o reacondicionamiento |
en los talleres autorizados de los CETICOS.

Almacenamiento de mercancias que vayan a scr destinados al resto del pais
Reexpedicion.

Actividades de reparacién y rcacondicionamiento de vehiculos usados,
magquinarias y equipos.

Servicios, télés como: embalaje, rotulado, clasificacion de mercancias contenidas

en los incisos a, b y c.

PROMOCION DE LA INVERSION DE CETICOS

TACNA

La administracion del complejo Ceticos Tacna, considera un conjunto de criterios y

razones por que las empresas deberian clegir la zona de Tacna para realizar sus

inversiones, las mismas que son las siguientes:

a.

Tacna, se ubica en la entre las rutas comerciales que conectan los mercados de

N
%
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Chile, Bolivia, Argentina, Brasil y Paraguay. Debido a su posicion geogréﬁca,:
por esta ciudad pasan carreteras que unen historicamente y en forma natural las
principales ciudades de los paises vecinos: La Paz, Arica, Iquique, Cochabamba,
Salta y Tucumén.

Esta muy cerca de los puertos de Ilo, Arica, Matarani y cuenta con un aeropuerto
internacional y un ferrocarril para carga y pasajeros.

Tacna es una ciudad con una gran perspectiva para la instalacion de empresas
dedicadas al comercio exterior y una zona comercial por naturaleza, con uh flujo
anual de 100,000 visitantes nacionales y extranjeros.

Gracias al desarrollo dc lds mercados periféricos de Bucnos Aires, Sao Paulo,
ubicados c¢n la misma latitud que ¢l Sur peruano, sc ha elegido a ésta region para
la concentracion dc los flujos comerciales entre los Puertos de Ilo y Santos,
mediante la construccion de la Carrctera Trans-amazonica, que sera el principal
nexo de integracion de los mercados de ambas cuencas oceanicas.

Poseen una poblacion ec_:onémica activa mayoritariamente joven, con mano de
obra expcrimentada y altamente calificada.

Por sus condiciones ecologicas y por su estructura productiva, Tacna es una
ciudad libre de contaminacién ambicntal, sin salinidad, sin trazos de &cido
sulfiirico en el aire ni cualquier otro agente contaminante que pueda causar dafios ;
ala salud humana o.provocar corrosién en mercancias y en equipos expuestos a
la intemperie.

Es una plataforma de scrvicios al comercio exterior estratégicamente ubicada
como centro de distribucion fisica internacional,

Es una institucion con afios de experiencia en comercio exterior y désarrollo
industrial. |

Goza de un amplio reconocimiento internacional, gracias a la. performance de su

trabajo en la atraccion de inversiones extranjeras.
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J. Constituye la infraestructura mas moderna de América Latina, en materia de
zonas especiales. Fue disefiado para albergar un sistema de servicios orientados a

potenciar la operatividad de las empresas

LOS ALMACENES EN LOS CETICOS TACNA

Los almacenes son recintos perfectamentc delimitados, ubicados en el complejo Cetico
Tacna.

Los almacenes pueden ser publicos, cuando ecstan destinados a prestar servicios de
almacenamiento de mercancias a cualquier usuario de Cetico Tacna, particulares cuando
cstan destinados a almacecnar sélo mercancias dc quicn administfa el almacén, su
administracion esta a cargo de las personas juridicas que autorice la administracion de
ZOTAC.

Las mercancias que ingresan a los almacenes pueden tener como procedencia, el
exterior, el resto del territorio nacional, y los Ceticos ubicados en Ilo y Matarani.

El ingreso a los ialmacenes de mercancias provenientes del exterior no esta sujeto a
requisitos arancelarios, ni cambiarios, tampoco generan el pago de tributos que gravan
las importaciones. La permanencia de .las_ mercancias en los almacenes dependera del
destino que tengan éstas (resto del pais, zona de comercializacion, reacondicionamiento,
etc.).

Las mercancias que saigan de lo§ almacenes hacia la zona de comercializacién deberan
estar incluidasven la relacion de Partidas Arancelarias autorizadas, pagando unicamente

un Arancel Especial del 10% corréspondicnte a su valor CIF

TALLERES AUTOMOTORES EN LOS CETICOS

TACNA

" Actualmente en el Complejo Ceticos Tacna, existe un area destinada exclusivamente al

funcionamiento de los talleres de reparacién y reacondicionamiento de vehiculos
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usados. Asimismo, los importadores de vehiculos que poseen almacenes particulares

pueden habilitarse en area de los mismos para este fin.

En la actualidad existen 25 talleres, que han generado empleo para mas de 1200
profesionales automotrices y que en la actualidad vienen reacondicionando cerca de
3000 vehiculos.

De acuerdo al reglamento de los Ceticos, los espacios fisicos serian otorgados en cesion
en uso de alquiler mediante subastas publicas, tanto las areas de talleres como de
almécenes ¢ industrias.

La reglamentacion y supervision de la instalacion, equipamiento y funcionamiento de
los tallercs csta a ‘cargo dec un Comité Técenico, que s prcsididp por un representante del
Ministerio de Tranéportes y conformado por los representantes de INDECOPI y de

Aduanas. El arca minima de los talleres es de 675 m2.

BENEFICIOS QUE OTORGAN LAS ZFs

3.7.1 CONVENIO DE ESTABILIDAD

Los convenios de estabilidad se pactan por un plazo de 135 aflos, contados a
partir del inicio de operaciones de los usuarios en las zonas francas, estos

podran ser renovados, mediante nuevo contrato, previa evaluacion.

3.7.2 BENEFICIOS ADUANEROS Y ARANCELARIOS

*  Exoncraciéon del pago de los derechos de aduanas y demas tributos
creados o por crearse, incluso de aquellos que requieren exoneracion
expresa.

. Exoner_acién de los mecanismos de regulacion de Comercio Exterior
para-arancelarios y otras restricciones como sobre tasas, licencias,
dictamenes, etc.

¢ La introduccién en el territorio nacional de productos fabricados por un
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usuario de las ZFI, por el 20% de las ventas totales anuales de dichoé
productos, previo pago de los tributos, que correspondan a la
importacion.

e El internamiento en el territorio nacional de productos de las ZFI, bajo los
regimenes de admision temporal para perfeccionamiento activo,
importacion temporal y reposicion en franquicia arancelaria,

e No sc requiere la intervencion de agentes de aduana para los tramites

aduaneros.

BENEFICIOS TRIBUTARIOS, CAMBIARIOS Y
LABORALES

e Sec les exonera a las empresas por espacio de 15 afios, de todo tributo
nacional, regional o municipal, creado o por crearse y de aquellos que
requieran cxoneracién cxpresa, ademas de los apoﬁes de FONAVI y
SENATI.

e Sc les garantiza la potestad dc llevar su contabilidad en moneda
cxtranjera y la libre convertibilidad de la moneda nacional a ’un tipo de
cambio fijado por la oferta y la demanda.

e  Pucden contratar personal cn forma temporal, en la proporcién que
requieren y sin necesidad de acreditar la naturaleza accidental o eventual
del servicio.

BENEFICIOS GENERALES

La creacion de Zonas Francas, en la medida que el Pera es competitivo, para
la atraccion de inversion directa extr;mjcra, desde el punto de vista de los
costos laborales y la produccion de materias primas, podria contribuir al
incremento de la inversion productiva, siempre y cuando se logre “paliar” los

efectos negativos prdvenientes de la inestabilidad social y politica. Por otra
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parte no dcbc descuidarsc la nccesidad de que cl cstablecimiento deZF sé
encuentra dentro de una estrategia global de desarrollo industrial.

El incremento de las inversiones lleva indudéblement_c al crecimiento de
nucvos puestos de trabajo, tanto calificado como ﬁo calificado. Los .bajos
salarios industriales cxistentes cn ¢l Pert, complementados con sistemas de
capacitacion de la mano de obra, contribuiran a que se oriente las inversiones
hacia tecnologias intensivas en mano de obra.

Finalmente, es importante mencionar, que los paises en desarrollo, que han
obtenido mcjores resultados macro-ccondmicos, cn los ultimos 30 afios, han
sido aqucllos quc promovicron la integracion de sus scétorcs industriales, a la
economia internacional, a través de un mayor intercambio del comercio
exterior.

El establecimiento de la ZF, en dichos paises, ha sido un factor importante en

la insercion de los mismos en la economia mundial, haciéndolos cada vez mas

competitivos.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo trata de analizar a las ZFs como una alternativa de desarrollo en
nuestro pais, con todé este alcance, sc pretende dar ciertas pautas al futuro inversionista
¢ importador, abrirsc cn ¢l campo tanto comercial como industrial, que con incentivos
apoyados por el gobierno central (politica arancelaria, tributos, cuotas a la irﬁportacién
y otros) puede cl pequefio o gran cinprcsario scntirsc scguro de invertir, al igual que un
 inversionista extranjero. |

Las refom}as del estado orientado a promover la inversidn apoyados en la luz de
Promocidén  dc Illvqrsiéll Extranjcra proporcionan ¢l marco lcgal adecuado, ¢
indispensable para la promocion de la inversion cxtranjera en el pais.

Por lo tanto, la creacidén de Zonas Francas, tratan de propiciar un marco favorable para
el desarrollo del comercio exterior, que resulta de vital importanci.a' para evitar el
aislamiento que produciria ¢l cicrrepaulatino de nucstras economias y mejorar la
competitividad.

Entonces podemos decir que las ZF, seran instrumentos para mejorar las ventajas
comparativas y competitivas que el pais requiere, para promover el presente y futuro
del desarrollo dc nuestro comercio exterior.

En definitiva las ZFI, pueden constituir para el Peru, una valiosa alternativa para
estimular el i.ntercambio comercial permitiendo incrementar y diversificar nuestras
exportaciones obteniendo mayorces beneficios para el conjunto de la economia nacional.
El establecimiento en el pais de ZFI, proveera grandes beneﬁéios en el area dé la
generacion de empleo, atraccion de los cada vez mas escasos capitales extranjeros,
tfansferencia tecnologica y en general permitira una industria competitiva respecto del
mercado internacional. |

La ZF], si bién permite ser una alternativa de crecimiento econémico de un pais, su

establecimiento por si mismo y cn forma aislada no permitird alcanzar objetivos
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globales y permanentes de desarrollo.

Para que el Pertt pueda captar mayores inversiones extranjeras, €s necesario promover
mecanismos que tieﬁdan a ofrecer mayor estabilidad y seguridad politica a corto,
mediano y largo plazo

Asimismo, se debe contar con un conjunto de clementos, como la disponibilidad de

mano dec obra, incentivos en materia aduancra, tributaria y administrativa,

" disponibilidad de infraestructura (contar con servicios de agua, energia eléctrica, lineas

férreas, 'carreteras, cercania a puertos y acropuertos), entre otros y sobre todo apoyo
financiero para el desarrollo de la infracstructura.

Para lograr coﬁvcrtirse en un centro de atraccion de inversiones de toda indole, las
ZOFRIS deberan contar con gran apoyo politico y técnico para lograr sus objetivos y
convertirse en un factor clave para cl desarrollo nacional, debera paralelamente
propiciar la interrelacion con la economia interna, con los sectores industriales y de
servici%)s, lo que sera posible si se¢ ofrecen tanto insumos y bienes intermedios
nacionales de calidad.

En ¢l Pert, la zona franca, surge de manera débil como una altemativ.a y como una
estrategia de desarrollo, que ha evolucionado desde la década de los 70, concretandose
en ¢l afio 1978 con Ley 22342, lo cual no prospera sino 11 afios después a través de SD 
NC 701-89-PCM,, el >O2 de Setiembre de 1989, nace una Zona Franca de tipo comercial
de Tacna (ZOTAC), que legalmente se éstablece para promover el desarrollo socio-
econdmico de la Regidn Tacna- Moquegua— Puno, pero en la practica se legaliz6 el
comeréio de los mer(;,ados de contrabando provenientes del Norte Chile.

La Ley 25100 opta por la alternativa de que éstas zonas sean administradas, .controladas
y supervisadas por un entc auténomo denominado Comision Nacional de Zonas Francas
(CONAFRAN). en contraposicion con lo establecido en el SD 071-89-PCM; en la cual
dichas facultades han sido otorgadas a la naciente Superintendencia Nacional de

Aduanas (SUNAD), son por cstas circunstancias quc Aduanas no tienen influencia
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sobre esta zona aduciéndose que son territorios cxtra aduaneros para la recaudacion de"
tributos, sino mas bien para el control y fiscalizacién de las mercancias, los beneficios |
de este programa, ¢s que Aduanas ingrcse como Organo de Céntrol y Fiscalizacién en

un trabajo conjunto con CONAFRAN.

A la fecha, no todos los objetivos previstos se cumplieron, no sc previno las desventajas

que la ZOTAC podia generar, ya que a pcsar de tener un adecuado ordenamiento

legislativo, en la practica, estos resultan insuficientes y limitados pafa garantizar un

desarrollo acelerado, porque la normatividad actual aparentementé lo que hace es frenar

los proyectos anteriores como las ZFs de Tacna, en dondc los.beneficios son menores a

los que se venian dando.

Asi que debemos determinar cual es la real influencia del contrabando proveniente de la

ZOTAC en la Industria Nacional, lo que en principio cra una alternativa de desarrollo

regional y fuente de empleo ha devenido en una puerta abierta al masivo y creciente

contrabando que constituye una peligrosa competencia desleal para industrias y

comerciantes formales del Peru, pero estas informaciones no son del todo certeras, ya
que los principales perjudicados no son todas las ramas de industria peruana, sino las de
bicicletas, golosinas y confecciones‘ textiles primordialmente, ya que nuestra industria
carcce del avance tecnologico que implicaria la fabricacion de artefactos eléctricos
como televisores, video grabadoras, radios, etc., de lo cual se determina Que es el sector
de los importadores el que resulta afectado directamente, al no poder competir contra
precios bajos de los productos de procedencia ZOTAC.

No soélo el perjuicio es contra las importaciones y a un sector de la industria peruana,
también se generd pérdidas cuantiosas al fisco que alcanza montos de millones de
dolares al afio, al no recaudar los tributos que debia cobrarse como si fuera
importaciones 'normales, ya que estas mercancias no seran de uso para €l turista,. Sino se
comercializara.en mercados y tiendas del resto del pais.

El accionar dc éstas personas que introduccn mcrcaderias al territorio nacional,
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sofnetiéndose al tramite y control aduanero, declarado que son de éu propiedad; mas han
sido financiado por tercero; o siendo sus propias mercancias son Iﬁego comercializados
contraviniendo las normas pertinentes, estos hechos se encuentran tipificados en el Art.
4 de la Ley 36401, Ley de delitos aduancros, estableciéndose ¢l delito de defraudacion
de Rentas de Aduanas.

En el actual sistema de control y fiscalizacién aduanera se hacen necesarios reajustes y
nuevas estrategias, bajo una debida planificacion, identificando y controlando los
circuitos de transito del contrabando o defraudacién, generdndose de esta manera el
desgaste econdmico y de tiempo, dc tal mancra que hasta su licgada a los terminales, a
los mercadillos y centros comerciales, se haya disuadido y no resulte eéonémicamente
conveniente a los posibles contrabandistas y/o defraudadores de rentas de aduanas.

Pero los cambios no-sélo deben ser cn el ambito operativo, sino mediante la
promiulgaci()n‘ de normas mas claras y especificaciones para establecer que la
comercializacién de productos provenientes de ZOTAC no es un delito.

También se busca modificar la norma legal, por la cual el monto que tiene beneficio de
turista, s¢ disminuira, esta propuesta obede_c_:ev a un estudio sistematico de la capacidad
adquisitiva del turista promedio y como un mccanismo de control.para evitar que sea
utilizado en su comercializacion.

La experiencia de la aplicacién de esta ZTE, que en mucho.s césos ha sobrepasado el
marco normativo, obligando replaﬁtearse si estas zonas son verdaderamente focos de
desarrollo, no debe desanimar y desecharlo ya que el problema se encuentra
precisamente en el control, al cual debe entregarse todos los rﬁecanismos, medios
necesarios para cumplir su trabajo, pero esto debe ser concretado con una politica
economica adecuada donde se establecen un vproceso productivos  integral
complementandose con las ZFI, en busca de la expértacién de los productos elaborados

en esa zona, promoviendo el desarrollo de poblaciones enteras de nucstras fronteras.
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CONCLUSIONES

Las ZFs como una alternativa de desarrollo en nuestro pais, dando ciertas

pautas al inversionista e importador, que con incentivos apoyados por el

gobierno central (politica arancelaria, tributos cuotas a la importacién y

otros), Ley de Promocién de Inversion Extranjera en el pais; propician un
marco favorable para el desarrollo del comercio exterior, ademas de ser

instrumentos que mejoran las ventajas competitivas y comparativas ,

“constituyendo una valiosa alternativa para estimular el intercambio comercial,

beneficiando nuestra economia nacional.

El establecimiento en el pais de ZFI, provee grandes beneficios en el area de la
. .7 , .

generacion de empleo, atraccion de los cada vez mas escasos capitales

extranjeros, transferencia tecnoldgica y una industria competitiva respecto del

mercado internacional.

El incremento de las inversiones lleva indudablemente al crecimiento de

nuevos puestos de trabajo, tanto calificado como no calificado.

Los bajos salarios existentes en el Peri, complementados con sistemas de
. _— :

capacitacion de los recursos humanos, contribuiran a que se oriente las

inversiones hacia tecnologlas intensivas en mano de obra.

Los paises en desarrollo, que han obtenido mejores resultados macro

economicos en los Gltimos treinta afios, han sido aquellos que promueven la

integracién de sus sectores industriales a la economia internacional, a través de

un mayor intercambio del comercio exterior, haciendo a estos cada vez mas

‘competitivos.
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Los distintos instrumentos de politica economica, implementados al iniciarse-
la década de los noventa, han sido de caracter promocional, orientados a

promocionar el comercio y a la captacidon de nuevas inversiones provenientes

del mercado mundial, que tienen grandes expectativas, por las reformas y

cambios estructurales implementados, que crean el marco propicio para atraer

nuevas corrientes de inversion en los distintos sectores de la economia.

RECOMENDACIONES

Para que el Perli pueda captar mayores inversiones extranjeras, s necesario

promover mecanismos que tiendan a ofrecer mayor estabilidad y seguridad
politica a corto plazo, mediano y largo plazo, contando ademis con la
disponibilidad de mano de obra, incentivos en materia aduanera, tributaria y

administrativa, disponibilidad de infraestructura basica entre otros:

Al actual sistema de control y fiscalizacion aduanera es necesario realizar
ajustes y plantear nuevas estrategias , bajo una debida planificacién,
identificando y controlando los circuitos de transito de contrabando, ya que

ello ha venido generando pérdidas al fisco por millones de ddlares al afio.
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ANEXO ESTADISTICO



Cuadro 1: Algunas de las Principales Zonas Francas

TOTAL ZONAS FRANCAS

PAIS ZONAS FRANCAS ESPECIALES N°ZFE

Colombia Barranquilla, Buena Ventura, Cucuta, Santa Martha, Cartagena, Palmira, Cali 8
Chile Iquiuque, Puerto Mont 2
Ecuador Huagquillas !

Mexico Zonas Fronterizas, Varios
Panama Colén 1
Haiti Puerto Principe 1
Brasil Manaos 1
Puerto Rico Mayaguez 1
Rep. Dominicana |San Pedro, La Romana, Santiago 3
Honduras Belice 1
El Salvador San Bartolo 1
Jamnaica Puerto Kingston 1
Filipinas Bataan 1
Irlanda Shannon 1
Rep. Arabe Siria Damasco, Tartous 2
Rep. de Corea Nasan, Ir1. 2
India Kandia, Santa Cruz, Bombay. 3
Malasia Penang, Selangor 2

Mauricio Port Luis y otros. Varios
Belice Belice. 1
Egipto El Cairo, Port Sorid, Alejandria.. 3
Indonesia Yakarta. 1
1Senegal Dakar. 1
Chipre Lamarca, Himascal. 2
Italia Triestre. 1
Yugoslavia Liu Bliano. I
Marruecos Casa Blanca. 1
Samoa Occidental -{Vaitili, 1
Tailandia Sattahip 1
Perti Tacna, Tumbes, Paita, Pisco, Ilo, Matarani, Chimbote, Truyjillo. 7
52




Cuadro 2 : Situacién de los CETICOS administrados por CONAFRAN hasta el 30 de Junio del 2001

A.5.- Impuestos generados por vehiculos nacionalizados (US$)
B.- INDUSTRIA DE EXPORTACION

B.1.- Empresas en funcionamiento

B.2 .- Bienes producidos

B.3.- Inversion en Infraestructura y Maquinaria (US$)

B.4 .- Promedio de empleo mensual

B.5.- Produccién acumulada

B.6.- Valor CIF de la exportacién total (US$)

C.- ALMACENES
C.1- Almacenes en funcionamiento
C.2.- Inversion en infraestructura y equipos (UIS$)
C.3.- Promedio de émpleos mensual
C.4.- Valor de la mercancia segun factura reexpedida (US$)
C.5.- Valor CIF de la mercancia nacionalizada (US$)

18,119,395.30

1
7,000.00
.

CETICOS | CETICOS CETICOS

USUARIOS ALMACENES ILO MATARANI PAITA
A..- TALLER DE REPARACION Y/O
REACONDICIONAMIENTO DE VEHICULOS USADOS

A.1.- Talleres en funcionamiernto 4 14 1

A.2.-. Vehiculos ingresados 17,700 18,053 300

A.3.- Vehiculos nacionalizados 16,926 15,853 252

A.4.- Promedios de empleos mensual (tltimos seis meses) 96 465 12

17,371,618.00 381,924.00

1
Muslitos y palitos de mar
7,125,832.00
67
2,666,174.40
7,593,686.22

FUENTE: Boletin Estadistico Junio 2001 - CONAFRAN




Cuadro 3 : Movimiento de Vehiculos en los CETICOS al 30 de Junio del 2001
INGRESADOS SALIDAS
TRASLADOS INTERNOS NACIONALIZADOS TRASLADOS ADUANAS
CETICOS Del Sub Repa | Reacondi Sin No Sub Ceticos | Ceticos | Ceticos [ Expor Reemn Abandono | Retorno | Exone | Total
Exterior INGRESO SALIDA Total | Tetal | rados | cionados | Servicio | Salido | Total | Tota! llo Mataranu | Tacna | tados | barcados Legal Aduana | rados | Salidas
CETICOS ILO 17,700 4,759 4,759 17,700] 493 | 331 16,595 16,926| 9 20, 35 35 71 25 86 17,207
CETICOS MATARAN! 18,053 1412 1,412 18053 1,601 158 15,660 61 2 15,881 75 72 72 3 68 305 16,522
CETICOS PAITA 300 300 44 252 252 3 256
6171 6,171 36,053 2138 741 32,255 61 2 33059{ 9 75 20 75 107 3 142 25 391 33,985




Cuadro 4 : Ingreso de vehiculos, por empres supervisora

SGS

BUREAU VERITAS COTECNA
CETICOS 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | SUB TOTAL | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | SUB TOTAL | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | SUB TOTAL | TOTAL
ILO 305 [ 2096] 2,508| 76 70 5,055 219 {2586] 1,060{ 723 | 679 | 412 5,679 110 | 2,243 1,452 1,040/ 1,500| 473 6,818 17,552
MATARANI 628 | 307 | 468 | 120 1,523 62 | 819 | 2,955 4,582 2,249 10,667 65 | 795 | 1.463f 1,997 1,119 5,439 17,629
1PAITA 1 1 53 | 196 | 50 209 300
TOTAL 35 [2096]3,316| 384 | 538 | 120 6,579 219 | 2,648 1,879 3,731 5,457 | 2,711 16,645 110 | 2,308 2,247 2,503 3,497 | 1,592 12,257 35,481




Cuadro 5 : Salida de vehiculos, por empres supervisora
SGS COTECNA
CETICOS 1997 ] 1998 1999 | 2000 | 2001 | SUB TOTAL| 1996 | 1997 | 1998 | 1989 2000 | 2001 | SUB TOTAL | 1997 1998 | 19991 2000 | 2001 { SUB TOTAL | TOTAL
ILO 1587 | 2,815 | 520 97 1 5,020 2,083 | 1,553 | 761 687 | 312 5,396 1634 | 1,716 | 1,135 | 1,388 | 577 6,510 16,926
MATARANI 419 439 408 156 1,422 475 | 2,447 | 4,417 | 2,255 9,594 607 | 1,275 | 1.869 | 1,114 4,865 15,881
PAITA 1 1 14 171 66 251 252
TOTAL 1,587 | 3,234 | 960 505 157 6,443 2,083 | 1,553 | 1,236 | 3,148 | 4,900 | 2,321 15,241 1634 | 2323 | 2470 | 3257 | 1,691 11,375 33,059




Cuadro 6 : Salida de vehiculos, por empresa supervisora

PUERTO DE ILO

PUERTO DE MATARANI

PUERTO DE PAITA

CETICOS | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | SUB TOTAL | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | SUB TOTAL { 1998 | 2000 | 2001 | SUB TOTAL | TOTAL
Enero 476 511 84 55 194 1320 181 386 654 906 864 2980 6 8 14 4324
Febrero 60 254 37 23 32 406 88 69 109 229 319 814 3 3 1223
Marzo 267 306 53 53 11 690 30 45 248 S05 357 1185 12 1 23 1898
Abrit 37 228 32 20 13 330 144 153 414 486 520 1717 31 19 50 2097
Mayo 80 251 30 80 12 453 334 90 411 1 1,005] 1,338 3178 1 18 19 3650
Junio 158 34 3 41 123 359 215 499 455 506 622 2297 ] 18 9 33 2689
Julio 103 147 62 22 334 388 279 679 | 1,386 2732 12 25 37 3103
Agosto 289 188 9 61 557 448 736 556 854 2594 12 | 29 41 3192
Setiembre 289 163 118 36 603 303 895 495 704 2,397 6 6 3006
Qctubre 394 20 36 60 - 510 1,088 | 828 566 594 3,076 3 21 24 3610 |-
Noviembre .| 11 299 72 25 100 507 351 438 607 747 2143 18 18 36 2686
Diciembre 222 523 56 108 | 115 1,024 401 507 652 796 765 3,121 2 12 14 4159
TOTAL 233 | 2975] 2,240 | 594 | 666 | 385 7093 401 | 4077 | 5,069 { 5,990 | 8,687 ‘ 4,020 28244 54 196 50 300 35637




Cuadro 7 : Ingreso de partes y piezas para vehiculos

CETICCS ILO CETICOS MATARANI CETICOS PAlTA
ANOS ANOS ANOS

CETICOS ’ 1997 1998 1999 2000 Junio-01 TOTAL 1988 1999 2000 Junio-01 TOTAL 1997 1998 1999 2000 Junio-01 TOTAL
Cremalleras hidraulicas 3,935 3,959 . 863 1,624 459 10,840 1,591 3,210 5,160 3,483 13,444 3,935 5,550 4,073 6,784 3,942 | 24284
. Cremalleras Mecanicas 637 251 110 20 1 1,019 216 3N 753 385 1,745 637 467 501 773 386 2,764
Faros 7,020 2-,078 300 427 615 10,438 3,867 7,942 9,664 5,148 26,621 7,020 5,943 8,422 10,432 5,899 37,716
Espejos . . 3,824 802 171 422 520 5,739 2,155 6,231 8,668 6,324 23,378 3,824 2,957 6,464 9,160 6,869 29,274

Brazos ’ 81 81 126 223 379 65 791 126 223 460 63 872
TOTAL 15,416 7,088 1,444 2,574 1,595 28,117 7,955 17,997 24,624 15,403 65,979 15,416 15,043 19,683 27,609 17,159 94 910




