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RESUMEN
El objetivo de la investigacion ha sido identificar los factores determinantes en el
tiempo de duracion de la formulacion de los estudios de preinversion de los
proyectos de EP 2003-2019.
Con ese proposito, reuni datos sobre 19 proyectos que se elaboraron durante el
periodo 2003-2019 en el Instituto Nacional Penitenciario del Peru.
Una vez recopilados los datos elaboré una base de datos que me permitié la
redaccion de la estadistica descriptiva e inferencial.
De acuerdo con los resultados de la investigacion, los determinantes del tiempo
de formulacion de estudio de preinversion de establecimientos penitenciarios
durante el periodo 2003-2019 fueron: la baja capacitacion en el sistema de
inversion publica, el temor a las responsabilidades por los funcionarios que
toman decisiones y la ausencia de profesionales expertos en formulacién de
estudios de preinversion.

Palabras clave: estudios de preinversion, capacitacion, temor, ausencia



ABSTRATO
O objetivo da pesquisa foi identificar os fatores determinantes na duragéo da
formulacéo dos estudos de pré-investimento dos projetos de PE 2003-2019.
Para isso, coletei dados de 19 projetos que foram desenvolvidos durante o
periodo 2003-2019 no Instituto Penitenciario Nacional do Peru.
Uma vez coletados os dados, criei um banco de dados que me permitiu escrever
estatisticas descritivas e inferenciais.
De acordo com os resultados da investigacdo, os determinantes do tempo de
formulacéo do estudo de pré-investimento dos estabelecimentos penitenciarios
no periodo 2003-2019 foram: baixa formacdo no sistema de investimento
publico, medo de responsabilidades para os funcionarios que tomam decisdes e
a auséncia de profissionais especialistas na formulacdo de estudos de pré-
investimento.

Palavras-chave: estudos de pré-investimento, treinamento, medo, auséncia.



INTRODUCCION
El objetivo de la investigacion ha sido idetnficar los factores determinantes en el
tiempo de duracion de la formulacion de los estudios de preinversion de los
proyectos de EP 2003-2019.
La idea era identificar los factores que incidieron el tiempo de duracion de la
formulacion de los estudios de preinversion de los proyectos de establecimientos
penitenciarios 2003-2019.
Los resultados de la investigacion los presento en seis capitulos. El primer
capitulo contiene el planteamiento de la investigacion que incluye la descripcién
de la realidad problematica, la formulacion de problema, los objetivos y las
limitantes de la investigacion.
El segundo capitulo esta referido al marco tedrico e incluye los antecedentes del
estudio, las bases cientificas, el marco conceptual y la definicibn de términos
béasicos.
El tercer capitulo que comprende las variables e hipétesis, presenta la hip6tesis
general e hipotesis especificas, asi también la definicion de variables y la
operacionalizacion de estas.
El cuarto capitulo de variables esta referido al disefio metodoldgico y trata del
tipo y disefio de investigacion, el método de Investigacion, la poblacion y
muestra, el lugar de estudio y periodo desarrollado, las técnicas e Instrumentos
de recoleccion de la informacién y el analisis y procesamiento de datos.
El quinto capitulo presenta los resultados, que contiene los resultados
descriptivos y los resultados inferenciales.
El dltimo capitulo titulado discusién de resultados, contiene la contrastacion de
hipotesis, contrastacion con otros estudios similares y la responsabilidad ética.
La tesis se completa con las conclusiones, las recomendaciones, las referencias
y los anexos.
No puedo terminar esta breve introduccion sin agradecer a las personas e
instituciones que hicieron posible que esta investigacion se culmine

exitosamente.
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l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Descripcién de la realidad problematica
El Estado Peruano en el régimen penitenciario tiene por objetivo la
reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad,
surgiendo asi el “Servicio de reinsercién social” (Constitucion Politica del
Perd, 1993). En ese contexto, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a través del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) es el ente
responsable de encauzar el cumplimiento de la politica penitenciaria.
El Servicio de Reinsercion Social se presta a través de los Centros de
Reinsercion Social y ellos estan dados por Establecimiento de Medio Libre
y Establecimiento Penitenciario.
Establecimiento de Medio Libre.- Es la instalacion administrada por el
INPE, destinada a la atencién de la poblacién penitenciaria que requieren
seguimiento, asistencia, tratamiento y control por gozar de beneficios
penitenciarios de semilibertad y liberacion condicional.
Establecimiento Penitenciario (EP).- Es la instalacion administrada por el
INPE en donde se desarrolla la ejecucion de las medidas y penas
privativas de libertad efectivas, donde ademas se aplican acciones de
custodia y tratamiento a fin de lograr la resocializacion de la persona
privada de libertad. (Articulo 4 del Decreto Supremo N° 1328, 2017, p.01).
En tal sentido, el Servicio de Readaptacion Social que presta un
Establecimiento Penitenciario alcanza Unicamente a la poblacién
penitenciaria privada de su libertad, cuya condicién juridica es la de
procesado o sentenciado.
De los datos analizados del Informe Estadistico abril 2019 y 2020, la
capacidad de albergue de los Establecimientos Penitenciarios a nivel
nacional es de 40,137 unidades de internamiento - Ul (internos); sin
embargo, se tiene una demanda de 96,440 Ul, en ese ambito nace la
necesidad de construir 16 mega penales con capacidad de 3500 unidades
de internamiento.
Asi mismo, el problema se complica aun mas viendo la tasa de

crecimiento de la demanda de las Ul de un 3% desde el mes de abril del



1.2

1.3

2,019 a abril del 2,020 en 2,959 internos, en ese sentido, se deberia
construir dos establecimientos penitenciarios por afio con una capacidad
para 3,500 internos.
Es en este contexto, que la Oficina de Infraestructura Penitenciaria del
INPE (OIP-INPE) viene desarrollando los estudios de preinversion a fin de
cerrar la brecha del servicio de readaptacion social; asi también, se ha
constatado que cada uno de estos estudios de preinversion viene
demorando un promedio de tres afios, en cada uno de los penales o
posibles penales que luego se desarrollaran los expedientes técnicos y
ejecucion respectiva con un tiempo considerable de demora que seria
producto de investigacion para otra posible tesis.
Formulacién del problema
1.2.4 Problema General
¢,Cudles son los factores determinantes en el tiempo de duracion
de la formulacién de los estudios de preinversion de los proyectos
de EP 2003-2019?
1.2.5 Problemas Especificos
1. ¢,Cual es la incidencia de la baja capacitacion en el tiempo
de formulacién de estudios de preinversion de los EP 2003-
20197
2. ¢, Cudl es la incidencia del temor a las responsabilidades en
el tiempo de formulacidén de estudios de preinversion de los
EP 2003-2019?
3. ¢, Cudl es la incidencia de la ausencia de expertos en el
tiempo de formulacion de estudios de preinversion de los EP
2003-2019?
4. ¢,Cuadl es la incidencia de las discrepancias técnica en el
tiempo de formulacion de estudios de preinversion de los EP
2003-2019?
Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Identificar los factores determinantes en el tiempo de duracion de

10
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la formulacion de los estudios de preinversion de los proyectos de
EP 2003-2019.
1.3.2 Objetivos Especificos

1.

Determinar la incidencia de la baja capacitacion en el tiempo
de formulacién de estudios de preinversion de los EP 2003-
20109.

Determinar la incidencia del temor a las responsabilidades
en el tiempo de formulacion de estudios de preinversion de
los EP 2003-2019.

Determinar la incidencia de la ausencia de expertos en el
tiempo de formulacion de estudios de preinversion de los EP
2003-20109.

Determinar la incidencia de las discrepancias técnicas en el
tiempo de formulacion de estudios de preinversion de los EP
2003-20109.

Limitantes de la Investigacion

1.4.1 Limitante te6rica

1.4.2

1.4.3

Las variables de investigacién son: el tiempo de duracion de la

formulacién de los estudios de preinversion, capacitacion en el

tiempo de formulacion de estudios de preinversion, temor a las

responsabilidades, rotacion de los cargos de confianza, ausencia

de expertos y discrepancias técnicas.

Limitante temporal

Los datos de la investigacién corresponden al periodo 2003-2019.

Limitante espacial

El objeto de estudio de la investigacion son los proyectos de

preinversion desarrollados por el Instituto Nacional Penitenciario
durante el periodo 2003-2019.

11



2.1

2.2

Il. MARCO TEORICO
Antecedentes del estudio
A. Antecedentes internacionales
El Sistema Nacional de Inversion Publica se encuentra instalado en casi
todos los paises de América del Sur, Centro, el Caribe y una parte de
Europa, no se ha encontrado el interés de autores en analizar la demora
de la formulacién de los estudios preinversion.
B. Antecedentes nacionales
Vera (2015), en su tesis, tuvo como objetivo general “Conocer los factores
gue han retrasado el proceso de los estudios de pre-inversion de acuerdo
a la identificacion de los actores involucrados y como influyeron en el
aplazamiento de la fase de pre-inversion del PIP” (p.23), llegando a la con
conclusién que, los factores que influyeron en la prolongacion de la etapa
de pre-inversion en un proyecto especifico serian, el inicio de la
implementacion del SNIP en el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR),
la inexperiencia de los profesionales en la formulacion de estudios de pre
inversion, la falta de capacitacion en el area administrativa y de
planeamiento del INR en relacién al SNIP, la dificultad de la Oficina de
Planeamiento Estratégico sin implementar el equipo de proyectos, un
aparato administrativo sin capacitacibn en gestion de proyectos de
inversion publica y los temores de los funcionarios en tomar iniciativas
para evitarse problemas futuros con las auditorias.
Bases Cientificas
2.2.1 Tiempo de formulacion de estudios de preinversion de los
establecimientos penitenciarios
A. Definicion
Heidegger (2008) con referencia al concepto del tiempo sostiene
que:
La vida humana se orienta en su quehacer mas cotidiano por
el tiempo. La vida humana encierra en si misma una
regulacion temporal, ella tiene su tiempo para trabajar, para

comer, para descansar y para divertirse. La regulacion del

12



tiempo queda fijada publicamente por el calendario, por el
horario de los medios de transporte, por el horario lectivo,
pero también por el horario de cierre de los establecimientos
publicos y por el horario circundante y lo procesos de la
naturaleza son ‘el tiempo’ (p.17).

La formulacién de los proyectos de inversion son labores de los

profesionales y estan fijados por un calendario de la institucion

publica.

Leonardo (como se cita en Levi-Strauss, 2008) se refiere en

relacion al tiempo que hace referencia a que existe una unidad de

calculo para el tiempo y que se asigna una fecha a cada segmento

en una secuencia lineal.

Para efectos de la formulacion de los proyectos de preinversion es

preciso considerar un inicio y un final en un segmento lineal.

Leonardo (2008) también acota en relacion al tiempo el siguiente:
La medicion del tiempo implico para el hombre un mayor
control del universo. Y este poder se manifestd en la
organizacion sociopolitica de todas las épocas, a través de
reyes, sacerdotes, revolucionarios, politicos.
Desde el punto de vista mitolégico o religioso, aparece
muchas veces en las cosmogonias el dios creador del
universo que, al mismo tiempo, es el creador del calendario.
Desde el punto de vista técnico, la institucion y la reforma del
calendario son obras de los astronomos. Desde el punto de
vista social, el calendario se vincula con el control de trabajo,
del tiempo libre y de las fiestas, facilitando el dominio del
poder politico (p. 46).

Dentro de los conceptos de tiempo, el punto de vista técnico y social

rescata el uso del calendario para el control del trabajo.

En ese sentido, podemos conceptualizar a la variable: tiempo de

duracion de la formulacion de los estudios de preinversion a las

labores de los profesionales fijados por un calendario para el

13



2.2.2

control del trabajo.

B. Indicadores

Para medir el tiempo de formulacion de estudios de preinversion se

ha utilizado como indicador los dias de demora.

Baja capacitaciéon en sistema de inversion publica

A. Definicion

La Modernizacién del estado peruano considera también a la

inversion publica; en ese sentido, algunos autores manifiestan lo

siguiente:
El proceso de modernizaciéon del Estado Peruano declarado
por la Ley N° 27658 tiene como finalidad primordial mejorar la
gestibn publica y construir un Estado democratico, des-
centralizado y al servicio del ciudadano. Dicho proceso busca
obtener mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de
manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos,
eficiencia, eficacia y atencién que lamentablemente es pési-
mo (Romero, s.f., p. 91).

Al respecto, se manifiesta que en el Plan Bicentenario el Pera hacia

el 2021 y el Decreto Legislativo N° 1252 Decreto Legislativo que

crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de

Inversién Puablica (2016), en la busqueda de eficiencia del estado

peruano, el sistema de inversiones del Perl ha realizado

importantes cambios dentro de la normatividad, es asi que desde

la Programacion Multianual de Inversiones las inversiones

seleccionadas deben ser las que cierran brechas de infraestructura

0 de acceso a servicios con mayor eficacia y eficiencia; asi mismo,

el estado busca que la entrega de los servicios a la poblacion

beneficiaria, una vez iniciado la ejecucion culmine en los plazos

previstos en el estudio.

Cabe acotar también, que la Direccion General de Inversion Publica

14



del MEF (2015) y Vizzio (2020) refieren que gran parte de los
paises de América Latina, el Caribe y parte de Europa han
ingresado a la tendencia del Sistema Nacional de Inversion Publica
a fin de lograr la eficiencia de las inversiones en el aparato estatal.
En ese sentido, existen autores que han escrito sobre los avances,
criticas, perspectivas, logros entre otros de este sistema.
La problemética encontrada de una prolongada duracién del
proceso de la formulacion de los estudios de preinversion y
sabiendo que la formulacion de los estudios de preinversion es el
inicio del sistema de inversién publica luego del planeamiento,
existen diversos autores que explican de alguna manera los
factores de esta deficiencia encontrada; es en este contexto, que
Vizzio (2020) refiere ante la interrogante referente a una explicacion
racional de los Sistemas de Inversion Publica en América Latina y
el Caribe de ¢Por qué no se utiliza o se hace de forma deficiente
este sistema? el siguiente:
No existe conocimiento suficiente al interno de los paises de
las bondades esperables y técnicas de instrumentacién, que
no se hayan asignado recursos suficientes, ni tampoco en que
no haya existido la voluntad politica para aplicarlos y la causa
esta en la debilidad de las instituciones, la que provoca una
baja responsabilidad y transparencia (p. 59).
Asi también, recalca en la generalizada inobservancia del
cumplimiento de la ley y la falta de capacidad del mismo Sector
Publico para hacerla cumplir.
Asi mismo, Perrotti (2014), manifiesta que la capacitacion es
fundamental para el SNIP ya que aporta valor al capital humano, lo
cual es indispensable para lograr una mayor eficiencia y calidad en
las evaluaciones que realizan los estados.
B. Indicadores
Para medir capacitacion en sistema de inversién publica se ha

utilizado como indicador las horas académicas.
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2.2.3 Temor a las responsabilidades por los funcionarios que

toman decisiones

A. Definicion

Vizzio (2020), en Los Sistemas de inversion publica en América

Latina expresa lo siguiente:
Desde ya, el riesgo de la decision por parte del individuo o
empresa tiene su premio y su castigo en el mercado privado
en el que se desenvuelve: el primero es la utlidad y el
segundo, incluso, puede llegar a su quiebra. En cuanto al
sector publico, el panorama es diferente. Primeramente debe
realizar el mismo analisis que efectla un individuo/empresa,
esto es, considerar so6lo los efectos directos de su decision,
dado que en definitiva sera lo que se reflejara en el
presupuesto a afrontar por los contribuyentes. Por otra parte,
los Gobiernos no quiebran. El premio podré ser la reeleccion
de los administradores, pero el castigo es la disminucién o el
bienestar del ciudadano (p. 9).

Las decisiones que toman los gerentes se ven afectados en el

temor a las responsabilidades por los funcionarios en la toma de

decisiones.

Armendariz y Contreras (2016), en una de las recomendaciones

para mejorar la eficiencia de los SNIP sostiene que los “Esfuerzos

podrian concentrarse en las dimensiones con peor desempefio

para la region: “Guias estratégicas y evaluacion de proyectos”,

“Evaluacion del proyecto, Auditorias y Manejo de activos (ex-

post)”; y sub-dimensiones: Escrutinio publico y acceso a la

informacion y sistemas de soporte” (p. 27).

El estado peruano en su lucha anti corrupcion ha puesto especial

enfasis en las auditorias motivo por el cual existe el temor a las

responsabilidades por los funcionarios en la toma de decisiones.

B. Indicadores

Para medir el temor a las responsabilidades por los funcionarios
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2.2.5

gue toman decisiones se ha utilizado como indicador los dias de

demora en la toma de decisiones.

Ausencia de profesionales expertos en formulacién de

estudios de preinversion

A. Definicion

El Sistema Nacional de Inversion Publica (s.f.), establece las bases

y condiciones sobre las cuales se desarrolla el proceso de inversion

publica en Chile, manifestando como uno de los subsistemas de la

inversion publica el siguiente:
Capacitacion: El establecimiento del S.N.l. requiere de la
existencia de equipos profesionales calificados en el campo
de formulacion y evaluacion social de proyectos distribuidos
en toda la administracion publica, capaces de identificar y
preparar proyectos. Actividades realizadas por MIDEPLAN: -
Postitulo en Preparacion y Evaluacién de Proyectos, - Cursos
Bésicos e Intermedios Regionales de Preparacion vy
Evaluacion de Proyectos. - Cursos Regionales de
Formulacién y Presentacion de Programas. - Cursos Banco
Integrado de Proyectos. (p.11).

Al respecto, dentro del factor capacitacion también considera la

existencia de formacion de profesionales expertos

B. Indicadores

Para medir esta variable se ha utilizado el nimero de profesionales

que laboran en la formulacion de los proyectos.

Discrepancias sobre criterios técnicos de las especialidades

A. Definicion

Quiroga (2015) sobre las discrepancias y acciones de conciliacién

estadistica ODM, manifiesta el siguiente:
Una Discrepancia Estadistica ocurre cuando se observan
diferencias en los valores reportados para un mismo indicador
y para un mismo punto de observacion, respecto de un

territorio especifico, al comparar los reportes producidos por
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los paises, las agencias regionales y/o las globales.
Tipos de discrepancia indicadores ODM (segun el origen): 1.
Diferencias en variables numerador y/o denominador (lo que
comprenden las variables en si). 2. Diferencias de tipos de
fuentes utilizadas. 3. Diferencias en metodologia de calculo
del indicador. 4. Diferencias en metodologia de levantamiento
0 procesamiento de la informacion bésica. 5. Diferencias en
los ritmos de actualizacion de los indicadores publicados. 6.
Diferencias en la densidad de datos utilizados en
estimaciones, interpolaciones y proyecciones. 7. Diferencias
por necesidades de ajuste para comparabilidad subregional,
regional o global. (p.05).
Al respecto, se manifiesta que en la formulacién de los estudios de
preinversion existen discrepancias por: diferencias en variables,
fuentes utilizadas, metodologia, actualizacion de indicadores,
densidad de datos y por necesidad de ajuste; todo ello basado por
el comportamiento del ser humano por decisiones subijetivas.
Villatoro y Cechini (2018) con referencia a las discrepancias
manifiestan el siguiente:
La evidencia empirica internacional sobre las discrepancias
en las transferencias captadas por encuestas y registros ha
sido construida de dos formas: i) en base a la comparacion
entre los agregados de registros y encuestas o, ii)
contrastando los microdatos de ambas fuentes, en base al
pareo de observaciones. (p.19).
En la formulacién de los estudios de preinversion se encuentran
hitos divididos en capitulos de identificacion, formulacion vy
evaluacion las mismas que para su desarrollo presentas
metodologias diversas en funcion a las especialidades de los
profesionales; al respecto, siendo los profesionales humanos
deciden por metodologias distintas para llegar al mismo objetivo,

es ese sentido, existen discrepancias ente profesionales.
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2.3

Quiroga (2007) asi también, con respecto a las discrepancias
manifiesta el siguiente: “Discrepancias se concentran en paises
con menor desarrollo estadistico relativo, mientras que los paises
de mayor desarrollo relativo tienden a converger”. (p.04). El
desarrollo de los proyectos penitenciarios es muy complejo y no
cuenta con parametros de formulacidon debido a que cada
Establecimiento Penitenciario es una miniciudad y en ello se
desarrolla aspectos de: seguridad, educacion bésica y productiva,
psicologia, trabajo, social, saneamiento bésico, electricidad,
transporte, salud, administrativo, registro, alimentacion, residuos
solidos, entre otros; en ese sentido, al no tener parametros
establecidos existen discrepancias entre profesionales
B. Indicadores
Para medir las discrepancias sobre criterios técnicos de las
especialidades se ha utilizado como indicador el numero de
discrepancias.
Marco conceptual
La formulacién de los proyectos de pre inversion de los establecimientos
penitenciarios estd enmarcada en la normativa del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), actualmente Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE).
El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) constituye una politica
publica creada con la finalidad de optimizar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversién la que se sustent6 en principios, procesos,
metodologias y normas técnicas que la rigen y son dictadas por la
Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas quien es la mas alta autoridad en el
SNIP de acuerdo a lo establecido de la Ley del Sistema Nacional de
inversion Publica y el Invierte.pe.
Todos los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema Nacional de
Inversién Publica se rigen por las prioridades que establecen los planes

estratégicos nacionales, sectoriales, regionales y locales.
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Todos los proyectos que se ejecutan dentro del SNIP e Invierte.pe se rigen
por los principios de economia, eficacia y eficiencia durante todas sus
fases.

Estas fases desde el SNIP ahora Invierte.pe se han ido modificando con
el tiempo teniendo ahora las siguientes fases:

- Fase de la Programacion Multianual de Inversiones: que contempla
la vinculacion entre el planteamiento estratégico y el proceso
presupuestario mediante la elaboracion de la cartera de inversiones
orientadas al cierre de brechas, ajustada a los objetivos y metas de
desarrollo nacional, sectorial y/o territorial.

- Fase de formulacion y evaluacion: comprende la formacién de los
proyectos de aquellas propuestas de inversién para alcanzar las metas
establecidas en la programacion multianual de inversiones.

- Fase de ejecucién: comprende la elaboracién del expediente
técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.

- Fase de funcionamiento: comprende la operacion y mantenimiento
de los activos generados con la ejecucion de la inversion y la provision de
los servicios implementados con dicha inversién.

En este contexto del marco normativo del SNIP e Invierte.pe los proyectos
de los establecimientos penitenciarios forman parte de la inversion publica
y es por ello que cumple con todas las fases del ciclo de inversiones.

Es asi, que este trabajo de investigacion solo se enmarca dentro de la
fase de formulacién y evaluacion hasta lograr la viabilidad.

Por lo tanto, la formulacion de los estudios de pre inversion de los
establecimientos penitenciarios debe cumplir con todos los principios
rectores de la programacién multianual de inversiones tales como:

a) La programaciéon multianual de la inversion debe ser realizada
considerando como principal objetivo el cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacion.

b) La programacion multianual de la inversion vincula los objetivos
nacionales, planes sectoriales nacionales, asi como los planes de

desarrollos concertados regionales y locales, respectivamente, con la

20



2.4

identificacion de la cartera de proyectos a ejecutarse y debe realizarse en
concordancia con las proyecciones del Marco Macroeconémico
Multianual.

c) La programacion multianual de inversiones debe partir de un
diagnostico detallado de la situacion de las brechas de infraestructura o
de acceso a servicios publicos, para luego plantear los objetivos a
alcanzarse respecto a dichas brechas. La programacién multianual debe
establecer los indicadores de resultado a obtenerse.

d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto
en la sociedad.

e) La inversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de
recursos para su ejecucion y su adecuada operacién y mantenimiento,
mediante la aplicacion del ciclo de inversion.

f) La gestion de la inversidn debe realizarse aplicando mecanismos que
promuevan la mayor transparencia y calidad a través de la competencia.
Definicién de Términos Bésicos

Estudio de proyectos. Tomado como un proceso de generacion de
informacion que sirva de apoyo a la actividad gerencial, ha alcanzado un
posicionamiento indiscutible entre los instrumentos mas empleados en la
dificil tarea de enfrentar la toma de decisiones de inversion (Sapag, 2011,
p. 18).

Evaluacion del proyecto. Se debe Identificar y cuantificar, en términos
monetarios, los costos y beneficios del proyecto, asi como el flujo de los
mismos a lo largo del horizonte de evaluacion, con objeto de mostrar que
el proyecto es susceptible de generar, por si mismo, beneficios netos para
la sociedad bajo supuestos razonables (Morales, 2009, p. 380).

Fase de Formulacion y Evaluacién. Comprende la formulacién del
proyecto, de aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar
las metas establecidas en la programacion multianual de inversiones, y la
evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo
considerarse los recursos estimados para la operacién y mantenimiento

del proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la
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evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de
inversion considerando los estandares de calidad y niveles de servicio
aprobados por el Sector, el analisis de su rentabilidad social, asi como las
condiciones necesarias para su sostenibilidad (Articulo 5 de la Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones).

Inversion. Proceso cuyo objetivo es reunir y poner en accion todos los
elementos para que el proyecto de inversibn comience a generar los
productos o servicios planteados en el nivel de proyecto (Morales, 2009,
p. 36).

Preinversion. Cubre todas las actividades a realizar por las dependencias
y entidades previamente al inicio del procedimiento de contratacion que
se determine para la realizacion del programa o proyecto (Morales, 2009,
p. 370).

Proyecto de inversion. Corresponde a intervenciones temporales que se
financian, total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la
formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural,
gue tenga como proposito crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes y/o servicios. Asimismo, se debe tener
en cuenta lo siguiente: a. Su ejecucion puede realizarse en mas de un afio
fiscal, conforme lo establezca su cronograma de ejecucién tentativo
previsto en la formulacion y evaluacion. b. No son proyectos de inversion
las IOARR asi como las intervenciones que constituyen gastos de
operacion y mantenimiento (Articulo 5 de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones).
Proyectos de inversion. Las acciones que implican erogaciones de gasto
de capital destinadas a obra publica en infraestructura, asi como la
construccion, adquisicion y modificacion de inmuebles, las adquisiciones
de bienes muebles asociadas a estos proyectos y las rehabilitaciones que
impliqguen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de
infraestructura e inmuebles (Morales, 2009, p. 375).

Viabilidad. Significa que un proyecto de inversion tiene posibilidades de
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éxito y cumple con los criterios establecidos para su aceptacion (Morales,
2009, p. 259).
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3.1

3.2

lll.  VARIABLES E HIPOTESIS
Hipotesis
3.3.1 Hipotesis General
Los factores determinantes en el tiempo de duraciéon de la
formulacién de los estudios de preinversion de los proyectos de EP
2003-2019 son: capacitacion, temor, rotacion, ausencia Yy
discrepancias.
3.3.2 Hipotesis Especificas
1. Existe una incidencia significativa de la baja capacitacion en
el tiempo de formulacién de estudios de preinversion de los
EP 2003-2019.
2. Existe una incidencia significativa del temor a las
responsabilidades en el tiempo de formulacion de estudios
de preinversién de los EP 2003-2019.
3. Existe una incidencia significativa de la ausencia de expertos
en el tiempo de formulacion de estudios de preinversion de
los EP 2003-2019.
4, Existe una incidencia significativa de las discrepancias
técnicas en el tiempo de formulacibn de estudios de
preinversion de los EP 2003-2019.
Definicién de las variables
Tiempo de duracién de la formulacion de los estudios de preinversion. Se
considera a la medicion en dias del inicio y final del proceso de la
formulacién de un proyecto de establecimiento penitenciario en el INPE.
Capacitacion. El proceso de la adquisicion de conocimientos de manera
privada o publica para la formulacién de proyectos de preinversién de los
establecimientos penitenciarios del INPE.
Temor. Recelo en la decision de los funcionarios que toman decisiones
del INPE debido a los castigos impuestos mediante auditorias.
Ausencia de expertos. Limitada presencia de profesionales con altos
conocimientos y experiencia en la formulacion de los estudios de

preinversion.
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3.3

Discrepancias técnicas. Dificultad en el entendimiento de los
profesionales para elegir la metodologia de trabajo para la formulacion de
los estudios de preinversion.

Operacionalizacién de variables

Para medir el tiempo de duracion de la formulacion de los estudios de
preinversion he utilizado como indicador los dias de demora.

Para medir la baja capacitacion del sistema de inversion publica para la
formulacion de los estudios de preinversion he utilizado como indicador
las horas académicas.

Para medir el temor a las responsabilidades por los funcionarios que
toman decisiones para la formulacion de los estudios de preinversion he
utilizado como indicador los dias demoras en la toma de decisiones.
Para medir la ausencia de profesionales expertos en formulacion de
estudios de preinversion he utilizado como indicador el niamero de
profesionales.

Para medir las discrepancias sobre criterios técnicos de las
especialidades en la formulacién de los estudios de preinversion he
utilizado como indicador el nimero de discrepancias.

La tabla 3.1 contiene un resumen de la operacionalizaciéon de las
variables.

Tabla 3.1
Operacionalizacién de las variables

Variables Indicadores

Tiempo de formulacion de estudios de preinversion de los

Ep Dias de demora

Baja capacitacion en sistema de inversién publica Horas académicas

Temor a las responsabilidades por los funcionarios que Dias de demora en la

toman decisiones toma de decisiones
Ausencia de profesionales expertos en formulacion de Namero de
estudios de preinversion profesionales

Namero de

Discrepancias sobre criterios técnicos de las especialidades . .
discrepancias
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

IV. DISENO METODOLOGICO

Tipo y disefio de investigacion

41.1

4.1.2

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es explicativo. Hernandez-Sampieri y
Mendoza (2018) sostienen que los estudios explicativos son
“Investigaciones en las que se tiene como propésito establecer las
causas de los sucesos, problemas o fendmenos que se estudian”
(p. 111).

En efecto, en mi investigacion he tratado de establecer cuales son
los determinantes que explican el tiempo de elaboracién de los
estudios de preinversion en el INPE.

Disefio de investigacion

El disefio de investigacion es no experimental. Hernandez-
Sampieri y Mendoza (2018) sostienen que este de tipo de
investigacion es la que “se realiza sin manipular deliberadamente
variables” (p. 174).

En efecto, en mi investigacion no he manipulado ninguna de las

variables.

Método de investigacion

El método utilizado en la investigacion, ha sido el método estadistico que

consiste en recopilar los datos (en este caso a través de la técnica

documental), organizar los datos (a través de tablas), presentar los datos

(a través de graficos de linea), describir los datos (a través de lineas de

tendencias y coeficientes de determinacion) y realizar las pruebas de

hipotesis correspondientes.

Poblacién y muestra

Los datos de la muestra corresponden al periodo 2003-2019.

Lugar de estudio y periodo desarrollado

El estudio se desarrolld en la ciudad de Lima el afo 2021.

Técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion

Para la investigacion utilicé la técnica documental y, como instrumento, la

ficha documental.
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4.6

Analisis y procesamiento de datos
Una vez recopilados los datos, he elaborado una base de datos a

particular de la cual he realizado el analisis estadistico descriptivo e
inferencia.
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V. RESULTADOS
5.1 Resultados descriptivos
5.1.1 Resultados sobre el tiempo de formulacion de estudios de
preinversion de los EP.
En la tabla 5.1 presento los datos del tiempo de formulacion de
estudios de preinversion de los establecimientos penitenciarios del

periodo 2003 - 2019, expresados en numeros de dias.

Tabla 5.1
Tiempo de duracién de los PIP en niimero de dias
Proyecto NUmero de dias

1 113
2 254
3 259
4 293
5 421
6 488
7 522
8 1133
9 1148
10 1198
11 1260
12 1326
13 1402
14 1468
15 1643
16 1980
17 2206
18 2309
19 3072

Fuente: INPE

En dicha tabla se observa que el tiempo de demora en la
elaboracién de los PIP fluctia entre 113 y 3072 dias, tal como se

llustra en la figura 5.1.
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Figura 5.1. Tiempo de duracion de los PIP en nimero de dias
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5.1.2 Resultados sobre la baja capacitacién en sistema de inversion
publica
En la tabla 5.2 presento las horas académicas de capacitacion de
los encargados de la formulaciéon de estudios de preinversion de

los establecimientos penitenciarios 2003 - 2019, expresados en.

Tabla 5.2
Baja capacitacidn en sistema de inversion publica
Proyecto Horas académicas

1 16
2 17
3 20
4 17
5 16
6 25
7 19
8 76
9 36
10 35
11 18
12 18
13 56
14 47
15 45
16 80
17 90
18 100
19 25

Fuente: INPE

En dicha tabla se observa que las horas académicas de
capacitacion en el sistema de inversion publica para la elaboracion

de los PIP fluctda entre 16 y 100 horas, tal como se ilustra en la
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figura 5.2.

Figura 5.2. Tiempo de duracion de los PIP en nimero de dias
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5.1.3 Resultados sobre el temor a las responsabilidades

25

En la tabla 5.3 presento el nimero de dias que demoran los

funcionarios que formulan los estudios de preinversién de los

establecimientos penitenciarios del periodo 2003 - 2019.

Tabla 5.3

Temor a las responsabilidades por los funcionarios que
toman decisiones

Proyecto Dias de demora en la toma de decisiones
1 36
2 30
3 26
4 38
5 26
6 33
7 40
8 6
9 32
10 33
11 21
12 27
13 5
14 5
15 6
16 5
17 5
18 7
19 35

Fuente: INPE
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En dicha tabla se observa que los dias de demora en la toma de

decisiones fluctia entre 5y 36 dias, como se ilustra en la figura 5.3.

Figura 5.3. Demora en la toma de decisiones de los
funcionarios en la toma de decisiones
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5.1.4 Resultados sobre profesionales expertos en formulacion de
estudios de preinversion
En la tabla 5.4 presento el niumero de profesionales expertos que
participaron en cada proyecto en el periodo 2003 — 2019.

Tabla 5.4

Namero de profesionales expertos en formulacién
de estudios de preinversion

Proyecto NUmero de profesioanles
1 9
2 9
3 8
4 10
5 9
6 7
7 8
8 5
9 6
10 6
11 10
12 9
13 6
14 5
15 6
16 7
17 6
18 5
19 7

Fuente: INPE
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En dicha tabla se observa que para la elaboracion de cada PIP

hubo entre 5y 10 profesionales, como se ilustra en la figura 5.4.

Figura 5.4. Numero de profesionales expertos en formulacion
de estudios de preinversion
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5.1.5 Resultados de las discrepancias sobre criterios técnicos
En la tabla 5.5 presento el nUmero de discrepancias sobre criterios
técnicos de los especialistas en formulacion de estudios de
preinversion de los establecimientos penitenciarios 2003 - 2019.

Tabla 5.5

Discrepancias sobre criterios técnicos de los
especialistas

Proyecto Namero de discrepancias
1 17
2 15
3 12
4 19
5 18
6 15
7 19
8 7
9 24
10 25
11 20
12 22
13 10
14 8
15 9
16 9
17 8
18 7
19 23

Fuente: INPE
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5.2

En dicha tabla se observa que el nimero de discrepancias para la

elaboracion de los PIP fluctia entre 7 y 25, tal como se ilustra en la

figura 5.5.
Figura 5.5. Discrepancias sobre criterios técnicos de los
especialistas
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Resultados inferenciales

A. Criterio de aceptacion o rechazo de la hipoétesis nula

Los criterios para rechazar o aceptar la hipétesis nula son los siguientes:

Si el p valor es menor que el nivel de significacion se rechaza la hipétesis

nula y se acepa la hipétesis alternativa.

Si el p valor es mayor que el nivel de significacion se acepta la hipotesis

nula y se rechaza la hipétesis alternativa.

En todos los casos se supuso un nivel de significacion del 5%.

B. Hipotesis especifica 1

Las hipotesis a testear son las siguientes:

Ho: No existe una incidencia significativa de la baja capacitacion en el
tiempo de formulacion de estudios de preinversion de los EP 2003-
2019.

Hi: Existe una incidencia significativa de la baja capacitacion en el
tiempo de formulacién de estudios de preinversion de los EP 2003-
2019.

La tabla 5.6 presenta los datos de los dias para la elaboracion de los PIP

y las horas de capacitacion en el sistema de inversion publica.
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Tabla 5.6
Capacitacion y tiempo en la formulacién de estudios de preinversién
Dias para la elaboracion de  Horas de capacitacion en el

Proyecto los PIP sistema de inversién pablica
1 113 16
2 254 17
3 259 20
4 293 17
5 421 16
6 488 25
7 522 19
8 1133 76
9 1148 36
10 1198 35
1 1260 18
1 1326 18
13 1402 56
14 1468 47
15 1643 45
16 1980 80
17 2206 90
18 2309 100
19 3072 25

Fuente: INPE

A partir de la tabla 5.6, se aplicé la regresioén simple, cuyos resultados se

muestran en la tabla 5.7.

Tabla 5.7

Regresion entre el tiempo de capacitacidn y el tiempo para formular el proyecto
Coeficien_tes no Coefici(?ntes ¢ Sig.
estandarizados estandarizados
B Desv. Error Beta

(Constante) 458.991 270.593 1.696 0.108

Tiempo de capacitacion 18.220 5.628 0.618 3.237 0.005

a. Variable dependiente: Tiempo para formular el proyecto

De acuerdos con los criterios establecidos y los datos de la tabla 5.7:
p valor = 0.05 < o = 0.005
Por lo tanto, se rechaza la hipoétesis nula y se acepta la hipodtesis
alternativa.
C. Hipotesis especifica 2
Las hipotesis a testear son las siguientes:
Ho: No existe una incidencia significativa del temor a las
responsabilidades por los funcionarios que toman decisiones en el

tiempo de formulacién de estudios de preinversion de los EP 2003-
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Hi: Existe una incidencia significativa del temor a las responsabilidades
por los funcionarios que toman decisiones en el tiempo de
formulacion de estudios de preinversion de los EP 2003-2019.

La tabla 5.8 presenta los datos del tiempo de duracion de los PIP y el

temor a las responsabilidades por los funcionarios que toman decisiones.

Tabla 5.8

Temor a las responsabilidades por los funcionarios que toman decisiones
y el tiempo de formulacion de estudios de preinversion

Dias para la elaboracion de Dias de demora en la toma de
Proyecto

los PIP decisiones
1 113 36
2 254 30
3 259 26
4 293 38
5 421 26
6 488 33
7 522 40
8 1133 6
9 1148 32
10 1198 33
11 1260 21
12 1326 27
13 1402 5
14 1468 5
15 1643 6
16 1980 5
17 2206 5
18 2309 7
19 3072 35
Fuente: INPE

A partir de la tabla 5.8, se aplico la regresion simple, cuyos resultados se

muestran en la tabla 5.9.

Tabla 5.9
Regresidn entre el tiempo para la toma de decisiones y el tiempo para formular el proyecto
Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) 1852.934 322914 5.738  0.000
Tiempo para toma de decisiones -30.555 12.635 -0.506 -2.418  0.027

a. Variable dependiente: Tiempo para formular el proyecto

35



De acuerdos con los criterios establecidos y los datos de la tabla 5.9:
p valor = 0.027< o = 0.05

Por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis

alternativa.

D. Hipodtesis especifica 3

Las hipotesis a testear son las siguientes:

Ho: No existe una incidencia significativa de la ausencia de profesionales
expertos en el tiempo de formulacion de estudios de preinversion de
los EP 2003-2019.

Hi: Existe una incidencia significativa de la ausencia de profesionales
expertos en el tiempo de formulacion de estudios de preinversion de
los EP 2003-20109.

La tabla 5.10 presenta los datos del tiempo de duracién de los PIP y el

namero de profesionales expertos en formulacion de PIP.

Tabla 5.10

Namero de profesionales y tiempo de formulacién de estudios de
preinversion

Dias para la elaboracién de  NUmero de profesionales

Proyecto los PIP especialistas en PIP
1 113 9
2 254 9
3 259 8
4 293 10
5 421 9
6 438 7
7 522 8
8 1133 5
9 1148 6
10 1198 6
11 1260 10
12 1326 9
13 1402 6
14 1468 5
15 1643 6
16 1980 7
17 2206 6
18 2309 5
19 3072 7

Fuente: INPE
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A partir de la tabla 5.10, se aplico la regresion simple, cuyos resultados se

muestran en la tabla 5.11.

Tabla 5.11
Regresion entre el nimero de profesionalesy el tiempo para formular el proyecto
Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) 3104.809  729.484 4256 0.001
NUmero de profesionales por proyecto  -264.466 97.943 -0.548 -2.700 0.015

a. Variable dependiente: Tiempo para formular el proyecto

De acuerdos con los criterios establecidos y los datos de la tabla 5.11:
p valor = 0.015 < a = 0.05

Por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis

alternativa.

E. Hipdtesis especifica 4

Las hipétesis a testear son las siguientes:

Ho: No existe una incidencia significativa de las discrepancias técnicas
en el tiempo de formulacion de estudios de preinversion de los EP
2003-20109.

Hi: Existe una incidencia significativa de las discrepancias técnicas en
el tiempo de formulacién de estudios de preinversion de los EP 2003-
20109.

La tabla 5.12 presenta los dias de duracién de los PIP y el nUmero de

discrepancias sobre criterios técnicos en la formulacion de los estudios de

preinversion.
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Tabla 5.12
Discrepancias sobre criterios técnicos y tiempo de formulacion de estudios de preinversién

Proyecto Dias para la elaboracién de los PIP Numero de discrepancias
1 113 17
2 254 15
3 259 12
4 293 19
5 421 18
6 488 15
7 522 19
8 1133 7
9 1148 24
10 1198 25
11 1260 20
12 1326 22
13 1402 10
14 1468 8
15 1643 9
16 1980 9
17 2206 8
18 2309 7
19 3072 23

Fuente: INPE

A partir de la tabla 5.12, se aplico la regresion simple, cuyos resultados se

muestran en la tabla 5.13.

Tabla 5.13
Regresion entre las discrepancias entre los esepecialistas y el tiempo para formular el proyecto
Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) 1573.154  509.178 3.090 0.007
Discrepancias entre los especialistas -25.766 31.291 -0.196 -0.823 0.422

a. Variable dependiente: Tiempo para formular el proyecto

De acuerdos con los criterios establecidos y los datos de la tabla 5.13:
p valor = 0.422 < a = 0.05
Por lo tanto, se acepta la hipétesis nula y se rechaza la hipétesis
alternativa.
F. Hipotesis general
Las hipotesis a testear son las siguientes:

Ho: No existe una incidencia significativa de la capacitacion, el temor, la
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ausenciay las discrepancias en el tiempo de formulacion de estudios
de preinversion de los EP 2003-2019.

Hi: Existe una incidencia significativa de la capacitacién, el temor, la
ausenciay las discrepancias en el tiempo de formulacion de estudios
de preinversiéon de los EP 2003-2019.

La tabla 5.14 presenta todos los determinantes del tiempo en la

formulacion de los estudios de preinversion en el periodo 2003-2019.

Tabla 5.14
Determinantes del tiempo de formulacién de estudios de preinversion 2003-2019

Duracion de los Capacitacion Toma decisiones Profesionales Discrepancias

Proyecto PIP (dés) (horas) (dias) (nGmero) (nGmero)
1 113 16 36 9 17
2 254 17 30 9 15
3 259 20 26 8 12
4 293 17 38 10 19
5 421 16 26 9 18
6 488 25 33 7 15
7 522 19 40 8 19
8 1133 76 6 5 7
9 1148 36 32 6 24
10 1198 35 33 6 25
11 1260 18 21 10 20
12 1326 18 27 9 22
13 1402 56 5 6 10
14 1468 47 5 5 8
15 1643 45 6 6 9
16 1980 80 5 7 9
17 2206 90 5 6 8
18 2309 100 7 5 7
19 3072 25 35 7 23

Fuente: INPE

A partir de la tabla 5.14, se aplico la regresion multiple, cuyos resultados

se muestran en la tabla 5.15.
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Tabla 5.15
ANOVA de la formulacién de los estudios de preinversion y sus determinantes 2003-2019

Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
Regresion 7260318.160 4 1815079.540 5313 nogP
Residuo 4783120.787 14 341651.485
Total 12043438.947 18

a. Variable dependiente: Tiempo para formular el proyecto

b. Predictores: (Constante), Discrepancias entre los especialistas, Nimero de profesionals
por proyecto, Tiempo de capacitacién, Temor a la toma de decisiones

De acuerdos con los criterios establecidos y los datos de la tabla 5.15:
p valor = 0.008 < a = 0.05
Por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis

alternativa.
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6.1

VI.  DISCUSION DE RESULTADOS

Contrastacion y demostracion de la hipotesis con los resultados
A. Contrastacion de la hipotesis especifica 1
De acuerdo con los resultados de la investigacion resulta que:

p valor = 0.005 < a = 0.05
Es decir, que se ha rechazado la hipétesis nula y se ha aceptado la
hipotesis alternativa, lo que significa que existe una incidencia significativa
del tiempo de capacitacion sobre el tiempo de elaboracion de los
proyectos de preinversion. Dicha incidencia es del orden del 0.618, es
decir, que esta variable explicaria, sola, el 61.8 % de la variable explicada.
B. Contrastacion de la hipoétesis especifica 2
De acuerdo con los resultados de la investigacion resulta que:

p valor = 0.027 < a = 0.05
Es decir, que se ha rechazado la hipétesis nula y se ha aceptado la
hipétesis alternativa, lo que significa que existe una incidencia significativa
del tiempo para la toma de decisiones sobre el tiempo de elaboracion de
los proyectos de preinversion. Dicha incidencia es del orden del 0.506, es
decir, que esta variable explicaria, sola, el 50.6 % de la variable explicada.
C. Contrastacion de la hipotesis especifica 3
De acuerdo con los resultados de la investigacion resulta que:

p valor = 0.015 < o = 0.05
Es decir, que se ha rechazado la hipotesis nula y se ha aceptado la
hipotesis alternativa, lo que significa que existe una incidencia significativa
del numero de profesionales sobre el tiempo de elaboracion de los
proyectos de preinversion. Dicha incidencia es del orden del 0.548, es
decir, que esta variable explicaria, sola, el 54.8 % de la variable explicada.
D. Contrastacion de la hipétesis especifica 4
De acuerdo con los resultados de la investigacion resulta que:

p valor =0.422 < o =0.05
Es decir, que se ha aceptado la hipotesis nula y se ha rechazado la
hipotesis alternativa, lo que significa que no existe una incidencia

significativa del numero de discrepancias entre los especialistas sobre el
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6.2

tiempo de elaboracion de los proyectos de preinversion. Dicha incidencia
es del orden del 0.196, es decir, que esta variable explicaria, sola, solo el
19.6 % de la variable explicada.
E. Contrastacion de la hipotesis general
De acuerdo con los resultados de la investigacion resulta que:

p valor = 0.008 < a = 0.05
Es decir, que se ha aceptado la hipotesis nula y se ha rechazado la
hipotesis alternativa, lo que significa que existe una incidencia significativa
global de los determinantes analizados (Capacitacion, toma de
decisiones, numero de profesionales y discrepancias entre los
especialistas) sobre el tiempo de elaboracién de los proyectos de
preinversion.
Contrastacion de los resultados con otros estudios similares
No existen investigaciones formales que evallen la aplicacion del Sistema
Nacional de Inversion Publica en el Peru ni en el extranjero en forma
sistematica.
Existen trabajos muy generales (llpes, 2004, MEF, 2010, Zamudio, 2016,
Suarez, 2019), sobre los éxitos o problemas que tiene la implementacion
del Sistema, pero que no alcanzan el nivel de una investigacién con sus
respectivas conclusiones.
El Unico trabajo formal de investigacién que he encontrado es la tesis de
Vera (2015) quien concluye que los factores que influyeron en la
prolongacion de la etapa de pre-inversion en el Instituto Nacional de
Rehabilitacion fueron: la inexperiencia de los profesionales en la
formulacién de estudios de pre inversion, la falta de capacitacion en el
area administrativa y de planeamiento del INR en relacion al SNIP, la
dificultad de la Oficina de Planeamiento Estratégico sin implementar el
equipo de proyectos, un aparato administrativo sin capacitacion en gestion
de proyectos de inversion publica y los temores de los funcionarios en
tomar iniciativas para evitarse problemas futuros con las auditorias,
conclusién que es muy similar a los resultados que hemos obtenido con

la investigacion realizada.
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6.3

Responsabilidad ética de acuerdo a los reglamentos vigentes

La investigacion la he realizado con responsabilidad ética lo que significa

especificamente que:

1. He respetado la propiedad intelectual de los autores que han
servido de fuentes para la investigacion, para lo cual se ha utilizado

el estilo de redaccion APA.

2. He respetado los datos y los resultados obtenidos a partir de los
datos.
3. No se ha manipulado las variables.
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VIl. CONCLUSIONES
De acuerdo con los resultados de la investigacion, ha quedado
demostrado que existe una incidencia significativa de la capacitacion en
el tiempo de formulacion de estudios de preinversion de los EP 2003-
2019.
De acuerdo con los resultados de la investigacion, ha quedado
demostrado que existe una incidencia significativa del temor a las
responsabilidades en el tiempo de formulacion de estudios de
preinversion de los EP 2003-2019.
De acuerdo con los resultados de la investigacion, ha quedado
demostrado que existe una incidencia significativa de la ausencia de
expertos en el tiempo de formulacién de estudios de preinversion de los
EP 2003-2019.
De acuerdo con los resultados de la investigacion, ha quedado
demostrado que no existe una incidencia significativa de las discrepancias
técnicas en el tiempo de formulacion de estudios de preinversion de los
EP 2003-2019.
De acuerdo con los resultados de la investigacion, ha quedado
demostrado que los factores determinantes en el tiempo de duracién de
la formulacion de los estudios de preinversién de los proyectos de EP
2003-2019 son: capacitacion, temor y ausencia de profesionales.
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VIlIl. RECOMENDACIONES
En concordancia con los resultados de la investigacion, propongo las siguientes
recomendaciones, si se considera necesaria la reduccion del tiempo en la
formulacion de proyectos de preinversion publica:
1. Se debe incrementar las horas de capacitacion a todo el personal
responsable de la formulacion de los proyectos de preinversion publica.
2. Se debe promulgar las normas legales para que los profesionales que
toman las decisiones de formular estudios de preinversion no sean sujetos
de sanciones arbitrarias por realizar su trabajo que es basicamente
técnico.
3. Se debe incrementar el nimero de expertos (es decir, profesionales con
no menos de 10 afios de experiencia), en la formulacion de estudios de

preinversion publica.
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Factores determinantes en el tiempo de duracion de la formulacidn de los estudios de pre-inversion de los proyectos de establecimientos penitenciarios 2003-2019

Anexo 1. Matriz de consistencia

Objeto de estudio

Problemas de investigacion

Objetivos de investigacion

Hipotesis

Variables

Indicadores

Método

Estudios de pre-
inversion de los
proyectos de
establecimientos
penitenciarios
2003-2019

Problema general

Objetivo general

Hipotesis general

¢Cuales son los factores
determinantes en el tiempo de
duracién de la formulacién de los
estudios de preinverson de los
proyectos de EP 2003-2019?

Identificar los factores
determinantes en el tiempo de
duracion de la formulacion de los
estudios de preinverson de los
proyectos de EP 2003-2019.

Los factores determinantes en el
tiempo de duracion de la formulacion
de los estudios de preinversén de los
proyectos de EP 2003-2019 son:
capacitacion, temor, ausencia Yy
discrepancias.

Tiempo de formulacion de
estudios de preinversién

Dias de demora

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

1. ¢Cual es la incidencia de la baja
capacitacion en el tiempo de
formulacion  de  estudios de
preinversion de los EP 2003-2019?

1. Determinar la incidencia de la
baja capacitacion en el tiempo de
formulacion de estudios de pre-
inversién de los EP 2003-2019.

1. Existe una incidencia significativa
de la baja capacitacion en el tiempo de
formulacion de estudios de
preinversion de los EP 2003-2019.

2. ¢Cual es la incidencia del temor a
las responsabilidades en el tiempo
de formulacion de estudios de pre-
inversion de los EP 2003-2019?

2. Determinar la incidencia del
temor a las responsabilidades en
el tiempo de formulacion de
estudios de preinverson de los EP
2003-2019.

2. Existe una incidencia significativa
del temor a las responsabilidades en el
tiempo de formulacion de estudios de
preinverson de los EP 2003-2019.

Baja  capacitacion  en

. . ., |Horas
sistema de inversién .
- académicas
publica

Temor a las

responsabilidades
funcionarios

de los

Dias de demora

4. (Cudl es la incidencia de la
ausencia de expertos en el tiempo
de formulacion de estudios de
preinverson de los EP 2003-2019?

4. Determinar la incidencia de la
ausencia de expertos en el
tiempo de formulacion de
estudios de preinverson de los EP
2003-2019.

4. Existe una incidencia significativa
de la ausencia de expertos en el tiempo
de formulacion de estudios de
preinverson de los EP 2003-2019.

Ausencia de profesionales
expertos en formulacion de
estudios de preinversion

NUmero
profesionales

de

5. ¢Cudl es la incidencia de las
discrepancias técnicas en el tiempo
de formulacion de estudios de
preinverson de los EP 2003-2019?

5. Determinar la incidencia de
las discrepancias técnicas en el
tiempo de formulacion de
estudios de preinverson de los EP
2003-2019.

5. Existe una incidencia significativa
de las discrepancias técnicas en el
tiempo de formulacion de estudios de
preinverson de los EP 2003-2019.

Discrepancias

criterios técnicos de

especialistas

sobre
los

NUmero
discrepancias

de

El método
utilizado en la
investigacion,

ha sido el
método

estadistico que
consiste en
recopilar  los

datos (en este
caso a través
de la técnica
documental),

organizar los
datos (a través
de tablas),
presentar los
datos (a través
de gréaficos de
linea), describir
los datos (a
través de lineas
de tendencias y
coeficientes de
determinacion)

y realizar las
pruebas de
hipotesis
necesarias.
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