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RESUMEN

La tesis titulada “Supervision y su efectividad en la ejecucion de obras por
administracion directa de los Gobiernos Regionales del Peru” basado en los
indicadores de actividades de control establecidas en la norma interna “Directiva
N° 005-2009-GR-JUNIN” e indicadores de cumplimiento de metas y objetivos
previstos en el expediente técnico de la obra: “Construccion y Mejoramiento de
Caminos Vecinales de la Cuenca del Rio Colorado — Margen izquierda — distrito
de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”,
determind a través de los datos del Informe de Auditoria de Cumplimiento N°
024.2016-2-5342, que la deficiente supervision origina que las obras por
administracion directa no se ejecuten con efectividad; ello debido, a las
imprecisiones de las normas interna; la cual, no prevé actividades de control que
contribuyan y permitan la eficiente ejecucion de las obras ejecutadas por el

Gobierno Regional Junin.

El tipo de investigacion es cuantitativo aplicada, con un nivel descriptivo, el
disefio fue no experimental de corte longitudinal sintético analitico, sobre los
datos expo facto se ha demostrado que la supervision de obras por
administracion directa del Gobierno Regional Junin no permite la efectiva

ejecucion de la mismas.

Palabras claves:

Gobierno regional Junin, ejecucion de obras por administracién directa,
directiva interna.



ABSTRATO

A tese intitulada "Supervisdo e sua eficacia na execucdo de obras pela
administracdo direta dos Governos Regionais do Peru” com base nos
indicadores de atividades de controle estabelecidos na norma interna "Diretiva
No. 005-2009-GR-JUNIN" e indicadores de cumprimento com metas e objetivos
estabelecidos na ficha técnica da obra: "Construcéo e Melhoria de Viacao Viaria
da Bacia do Rio Colorado - Margem Esquerda - distrito de Chanchamayo,
provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”, determinado através dos
dados do Relatério de Auditoria de Conformidade n® 024.2016-2-5342, que a ma
fiscalizacédo faz com que as obras da administracéo direta ndo sejam executadas
com eficacia; isso devido a imprecisdes dos regulamentos internos; que néo
prevé atividades de controle que contribuam e permitam a execucéo eficiente
das obras executadas pelo Governo Regional de Junin.

O tipo de pesquisa é de aplicacdo quantitativa, com nivel descritivo, o desenho
foi de corte longitudinal analitico sintético ndo experimental, nos dados expo
facto mostrou-se que a supervisdo de obras pela administracdo direta do

Governo Regional de Junin ndo permite a efetiva execucdo do mesmo.

Palavras chaves:
Governo regional de Junin, execucédo de obras por administracdo direta, diretriz

interna.



INTRODUCCION

En el Peru la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG es la Unica norma que
regula la modalidad de ejecucion de obras por administracion directa; la cual,
ademds de ser antigua establece solo requisitos que deben cumplir las entidades
antes de iniciar su ejecucion; empero, no establece actividades de control que
los funcionarios, servidores y terceros responsables del control y calidad de las
obras deben cumplir, lo cual, bajo el criterio de discrecionalidad las entidades
publicas vienen tomando decisiones que no cautelan los recursos asignados a
la ejecucién de las mismas; por esta razdn, los gobiernos regionales han optado

por establecer sus propias normas internas.

En especifico, el Gobierno Regional Junin aprobd la directiva interna N° 005-
2009-GR-JUNIN, que establece la emision de informes mensuales y cuadernos
de obra como actividades de control; los cuales, resultan insuficientes; ya que,
las obras por administracion directa terminan costando mas de lo programado y
en su mayoria, se encuentran inclusas lo que evidencia el incumplimiento de
objetivos y metas del proyecto; en suma a ello, la acotada normativa limita la
obtencion de evidencias de control posterior.

Por estas razones, basado en el componente supervision de las Normas de
Control Interno aprobado mediante Resolucion de contraloria N° 320.2006-CG,
la presente investigacion propone al Gobierno Regional de Junin actualizar e
implementar la directiva interna que regula la ejecucion de obras por
administracion directa; la cual, prevé establecer las actividades de control tales
como: Reporte de deficiencias, Seguimiento de resultados, Informes de
prevencion, Informes de monitoreo y Acta de compromiso de mejoramiento, de
cumplimiento obligatorio por los supervisores, coordinadores, asistente de obra,
Gerente de Obra y Gerente de Infraestructura; ello, en el entendido que la

supervision es una actividad desarrollada en equipo.
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|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcién de larealidad Problematica

Solis (2004, p.56) sefala que gran parte de los problemas en las
construcciones, recae propiamente en la ejecucion de la construccion,
respecto al cual, cita a Calavera (1996) quien precisa que el 51 % de fallas
son atribuibles a la ejecucion y 37% atribuibles al proyecto; en torno a ello,
el investigador resaltd la importancia de la supervision en la ejecucion de
construcciones; pues, ha precisado que la supervision influye en las etapas
de operacion y mantenimiento del proyecto; ya que, este puede provocar
elevados costos durante las fases del ciclo del proyecto, e “Incluso una

utilizacion ineficiente de la construccion”.

Por otro lado, El Organismo Internacional de Estandarizacion establecio en
el ISO 9000, que la calidad de gestion en la construccion depende de una
adecuada planificacién, y de actitudes de mejora durante la implementacion
de los procesos. Asimismo, Berghan, et al (2015, p. 152) determiné que
las principales causas de aparicion de las quejas en los proyectos de

edificaciones son las siguientes:

<«———> | Mano de obra no calificada Mano [€—>

{ {

Manejo inadecuado de los

i > Falta de supervision.
materiales

Figura 1. Causas de aparicién de quejas en los proyectos de edificaciones
Fuente: Berghan, et al (2015, p. 152)

Por su parte, Moreno (EI comercio, 2018) presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) sefiald que los casos de corrupcion
en la paralizacion de los proyectos de infraestructura es un dilema que hace
mas pobre a Latinoamérica; por cuanto, surge la necesidad de adoptar
mecanismos nuevos que permitan evitar actos de corrupcion en la

ejecucion de obras.
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Asi también, indicé que “La principal consecuencia de esta crisis es que
muchos de los paises han paralizado inversiones, y de la mano, la
ejecucion de muchos proyectos de obras publicas” en ese entendido,
calificd a la paralizacion de obras como una situacion grave ya que se
necesita modernizar la infraestructura para el desarrollo y de esta manera

tener mas productividad.

En ese orden de ideas, el citado directivo explicd que Latinoamérica tiene
que invertir un 5% del producto interno bruto (PBI) en infraestructura, pero
en las ultimas dos décadas solo se ha realizado la mitad; mientras que los

paises de Asia invierten un 8% de su PIB.

En este extremo, cit6 como ejemplos de paralizacion por casos de
corrupcion a naciones como Colombia, que cuenta con varios proyectos
valorados en millones de dolares que no han sido terminados por estar en

procesos de litigios.

De igual forma estéd el Perd, cuyo Gobierno calcula que hay proyectos
pendientes de ejecucion por mas de US$9.000 millones, a la vez contabilizan la

pérdida de miles de empleos y decenas de empresas en quiebra.

En el caso de Brasil, las obras paralizadas por irregularidades totalizan unos
US$27.000 millones, una cifra que supera el PBI de un pais como El Salvador.

“Estas paralizaciones se producen porque la mayoria de los paises exige
gue ante hechos de corrupcion en obras publicas se anulen los contratos,
el principio es claro, la corrupcién no debe ser rentable; el problema es que

la nulidad trae consigo un efecto derrame que castiga a muchas personas”.

Respecto al cual, enfatiz6 que para salir de esa trampa se deben hallar
respuestas complementarias a la nulidad que castiga a los corruptos, pero

gue también permita la continuidad de las obras.

Lo expuesto por el autor, nos permite inferir que las paralizaciones de obra
devienen en pobreza de los paises; es decir, a mayores obras paralizadas
menor desarrollo socio econémico basico en los niveles de educacion,

salud y vivienda.
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En este entendido, Monteoliva (2012, p. 20), sefala que la realizacion de
obras publicas en Latinoamérica es un simbolo de progreso, en pro al
desarrollo y la modernizacion, asi como del mejoramiento estético de los
lugares; no obstante, muchas veces esos procesos de modernizacion
quedan incompletos. "Esto debido en parte a las préacticas corruptas, la falta
de sustento legal y transacciones que se hacen en detrimento de la
sociedad”. En consecuencia, el mismo autor reconoce la necesidad que
existe de regular los procesos realizados por los entes de control facultados
para auditar, fiscalizar y vigilar la gestion fiscal de la administracion y de

otra parte los entes particulares quienes manejan fondos o bienes publicos.

Conforme lo expuesto en los parrafos precedentes se desprende que la
paralizacion de obras inconclusas es un problema que no solo atafie al
estado peruano, sino, también al mundo, por cuanto, se requiere de un
marco normativo que permita la efectiva ejecucion de obras el cual debera
ser controlado por el supervisor a quien el funcionario publico de obra
delega las funciones de cautelar el uso y destino de los recursos
econdémicos; asi como, velar por la correcta ejecucion conforme las

especificaciones técnicas del expediente técnico de obra.

Asi, en relacion a las obras por administracion directa del Perd Moron
(2016, p.247) basado en el Dictamen Congresal recaido en el Proyecto de
Ley 2533/2013-CG que propone la Ley de ejecucién de obras publicas por
administracion publica afio 2011, sefiala que la ejecucién de obras por
administracion directa alcanz6 una relevante participacion en los gastos de

presupuesto publico de 30% de la ejecucion anual.

No obstante, respecto a dicha modalidad de ejecucion de obra concluye
que, la administracion directa de obras publicas tiene condiciones negativas
para la eficacia de la gestion tales como: (i) la asuncion integra de los
riesgos de la construccion por parte de la administracion; (i) El uso
fraudulento para evadir el proceso de seleccion; (iii) falta de transparencia
en la concertacion y ejecuciéon de la administracion directa; respecto a ello,

precisa que la legislacion deberia prever el control permanente que
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“Permita verificar que en la ejecucion de obras se han cumplido las

condiciones de eficacia”. (p.259)

En virtud a lo expuesto, concordamos con Moron; pues, el estado Peruano
requiere de un marco normativo que permita la supervision efectiva de la
ejecucion de las obras por administracion publica, ya que, se destina un
porcentaje significativo del presupuesto publico a la ejecucion de obras bajo
esta modalidad; por cuanto, se requiere de un instrumento de gestion que
se dirija a prevenir, evaluar y corregir oportunamente las desviaciones en

el proceso constructivo.

El analisis expuesto, se fundamenta en razén a lo manifestado por Shack
(Gestion,2018) Contralor General de la Republica del Pert quien indico que
la ejecucién de obras por administracion directa cuenta con una regulacién
que es del afio 1988 la cual “En la actualidad resulta insuficiente y no
contribuye a desincentivar actuaciones irregulares en la administracién
publica, lo cual puede generar perjuicio para los intereses del Estado”,
asimismo, precisé que en el Peri muchas de las obras que ahora estan
paralizadas fueron ejecutadas bajo esta modalidad; en razén a ello,
comenta que la evidencia empirica dice que las obras por administracion
directa tardan afios y, en algunos casos hasta décadas en concluirse. En
casos particulares, se observa una clara malversacion de fondos; ello, se

debe a que dicha modalidad no se encuentra debidamente regulada.

De esta manera, en general se evidencia que la ejecucion de obras requiere
de un adecuado control; respecto al cual, las obras por contrata de alguna
manera se encuentra reguladas por la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento; no obstante, para el caso de obras por administracion
directa solo cuentan con una resolucion que data del afio 1988; por cuanto,
se advierte que en relacion a esta ultima modalidad el estado peruano
carece de una regulacion legal sistematica que permita aplicar criterios
elementales de eficiencia, eficacia y economia en la gestion y en la
razonabilidad del gasto de las entidades publicas, mas aun, cuando dicha

modalidad de ejecucion en determinados ambitos y contextos, no es
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transparente, ni eficiente ni eficaz; ya que, lejos de minimizar gastos, al
concluir su ejecucion el costo real representa el doble y hasta tres veces el
valor presupuestal inicial programado, lo cual, corroboraria que las obras
ejecutadas por esta modalidad no son efectivas.

Por cuanto, es de significar que en relacion a los gobiernos regionales
Deza et al (2018, p.37) sefal6 que debido al incremento de proyectos,
dicho nivel de gobierno ha cobrado gran relevancia en los ultimos afios,
respecto a ello, citd a Iglesias Tapia et al (2004), quien sefal6: “Entre el
85% al 90% de las obras publicas que se realizan, se encuentran bajo la
modalidad de administracion publica directa”.

Asi, precis6 que el numero de obras paralizadas por regiones en el periodo
2015 representan quinientos sesenta (560) proyectos paralizados,

conforme se aprecia en la figura 2.
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Figura 2. Obras paralizadas a nivel nacional afio 2015
Fuente: La Contraloria General de la Republica, 2015.
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La figura 2 muestra que en el periodo 2015 el Gobierno Regional Junin
tiene doce (12) obras por administracion directa paralizadas, en este
extremo, la directiva interna N° 005-2009-GR-JUNIN que regula la
ejecucion de obras publicas por administracion directa del gobierno regional
Junin no precisa los mecanismos que cautelen el uso y destinos de los
recursos asignados a la ejecucion de estas; ello, conforme se advierte en
la ejecucion de la obra: “Construccién y Mejoramiento de Caminos
Vecinales de la Cuenca del Rio Colorado — Margen izquierda — distrito de
Chanchamayo, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”,

donde, se observaron los hechos siguientes:

- Materiales de la Obra encontrados en la carretera y otros en custodia
de los pobladores de la zona; y, vencimiento del cemento.

- Los puentes “la perla” y “porvenir bajo” a la fecha se encuentran
inconclusos.

- El cuaderno de obra del proyecto en mencién fue regularizado.

- La inasistencia de la residente, retrasé el inicio de construccion del
puente “la perla”®, cuya ejecucién se realizdé durante periodo de lluvias,

colapsando el encofrado de la losa viga, acerado y falso puente.

Conforme se denota, existen deficiencias y desorden en la ejecucion de la
obra antes sefialada; tal es asi, que la obra por administracion directa ha
guedado inconclusa; ello, pese a que el gobierno regional Junin cuenta con
la directiva interna que regula las obras ejecutadas por esta modalidad:
respecto al cual, inferimos que la norma interna no precisa actividades que
permitan la efectiva ejecucion fisicas de las obras por administracion
directa; esto en el entendido, que las funciones del supervisor debieran
contener actividades de prevencion, monitoreo, resultados: toda vez, que
el supervisor de obra es el representante de la Entidad a quien bajo el
principio de confianza se delega la responsabilidad de velar por la ejecucion
técnica y financiera de la obra; es decir, es quien tiene a su cargo controlar
al residente de obra que este cumpla en el plazo previsto en el expediente

técnico.
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En consecuencia, atendiendo a las fundamentaciones expuestas, nos

proponemos determinar si la deficiente supervision origina que las obras

por administracion directa de los gobiernos regionales del Perl no se

ejecuten con efectividad; ello, a fin de implementar la comentada directiva

interna basada en el componente supervision y su efectividad segun el

enfoque de la auditoria de gestion.

1.2. Formulacién del Problema

1.2.1.

1.2.2.

Problema general

¢La deficiente supervision origina que las obras por administracion
directa de los gobiernos regionales del Perd no se ejecuten con

efectividad?

Problemas especificos

1) ¢Las Deficientes actividades de control originan que en la
ejecucion de Obras por Administracion Directa de los
Gobiernos regionales del Pert no se cautele el uso y destino
de los recursos econdmicos asignados?

2) ¢Las imprecisiones en las normas internas no permiten la
ejecucion efectiva de las obras por administracion directa de

los gobiernos regionales del Peru?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1.

1.3.2.

Objetivo general

Determinar si la deficiente supervision origina que las obras por
administracion directa de los gobiernos regionales del Perd no se
ejecuten con efectividad

Objetivos especificos

1) Determinar si las actividades de control son deficientes y si
estas originan que en la ejecucion de Obras por
Administracion Directa de los Gobiernos regionales del Peru

21



no se cautele el uso y destino de los recursos econémicos
asignados.

2) Determinar si las imprecisiones en las normas internas no
permiten la ejecucion efectiva de las obras por administracion

directa de los gobiernos regionales del Pera.

1.4. Limitantes de la investigacion

14.1.

1.4.2.

1.4.3.

Tedrica

El trabajo de investigacion no tiene limitacion tedrica, debido a que

se ha encontrado abundante investigacion.

Temporal

La presente investigacién no presenta limitacién temporal por que
el estudio de caso se realizé al afio 2016.

Espacial

No se tiene Limitacion espacial; ya que, el estudio de caso es

referido al Gobierno Regional Junin
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ll. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio

2.1.1.

Antecedentes Internacionales

Farifias (2016, p. 23), en su estudio supervision de la calidad de la
construccidn socio economico, ha establecido que los problemas
en la calidad de la construccién generan pérdidas econdmicas y
decrece la vida util de las obras; respecto al cual, determiné: “Que
la existencia de un Manual de Supervision (....) contribuye a la
solucion o atenuacion de los problemas originados por mala calidad
de las obras”; asi, en suma a otros aspectos que contribuyen a la
calidad de las obras sefal6 que los profesionales a cargo de la
supervision técnica y financiera de las obras debe contar con

experiencia y conocimientos suficiente sobre la materia. (p. 133).

Lo expuesto por Farifias, sustenta la necesidad de implementar o
crear un manual de supervision que no solo contribuya a la
ejecucion de calidad: sino, también que incremente el rigor del
control (supervision) sobre el personal responsable de la ejecucion

fisica de la obra.

En ese entendido, Rodriguez (2004, p.6) en su estudié método para
una adecuada supervision de obras; sefial6 que uno de los
problemas en la obras se debe a que el supervisor de obra no tiene
experiencia para el control de los procedimientos constructivos;
consecuentemente, establecié como objetivo general: Desarrollar
un meétodo para una adecuada supervision de obra; asi, entre otros

objetivos especificos consigno los siguientes:
- Prevenir desviaciones de materiales en la ejecucion de obras.
- Prevenir y detectar atrasos en la ejecucion de obra.

- Prevenir y detectar desviaciones de recursos economicos

durante la obra. (p. 10)

23



Sobre tales objetivos, basado en la metodologia del control de
calidad de los procedimientos constructivos, el autor antes citado,
determiné que los controles de calidad de obra deben llevarse a
cabo con acciones preventivas, de verificacion y correccion, (p.22)

segun la figura 3:

Actividades previas al .| Actividades al término
término de la obra de la obra
- | Determinar Si se
ener un contro cumplié con el objetivo
detallado de
cambios e
incidentes — —
presentados, asi Actividades al término
como de la obra

Figura 3. Metodologia del control de calidad en obras
Fuente: Rodriguez (2004, p. 23).

Respecto a lo vertido, basado en la metodologia del control de la
calidad resulta pertinente proponer que para el caso de obras por
administracion directa el accionar del supervisor debiera versar
sobre acciones preventivas, de verificacién y de correccion que el
supervisor de obra debe realizar durante el proceso constructivo de
la obra y al término de la obra, ya que, el estudio en mencion
concluye que la ejecucién correcta de los procedimientos influye
directamente sobre el tiempo y recursos “Encomendados a la

supervision”. (p.73),

Por cuanto, basada a la fundamentacidon expuesta se hace
hincapié que la supervision de obra debe realizar actividades
preventivas, de verificacion las cuales debieran mitigar los riesgos
de deficiencias constructivas, deviaciéon de recursos y futuras

responsabilidades.
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Asi, desde el enfoque del control de gestidon de proyectos Lucas
(2010, p.44) sostiene que el método PERT, es una de las
herramientas que permite tomar decisiones dentro del proceso de
ejecucion, de ahi la importancia de implementar un método que
facilite la supervisor de obras, pues como refiere Lucas el método
en mencion tiene como objetivo la coordinacion con todos los
responsables de la ejecucion de la obra, optimizacion de recursos
y el control del desarrollo del proyecto, asi como, obtener
informacion precisa de actividades criticas o problematicas que
repercuta en el plazo de ejecucién del proyecto, de forma que se
ejerza el debido control sobre las mismas y se vigilen de forma
especial; sobre este Ultimo, se resalta la importancia de que los
funcionarios, servidores, SUPERVISOR DE OBRA vy otros
participante responsables de la ejecucion fisica de la obra,
debieran revelar informacion de actividades criticas en el proceso

de seleccién de ejecucién de la obra.

Respecto al cual, la presente investigacion recoge lo expuesto por
el autor quien bajo el horizonte multinivel concibe al control de
gestibn de obra como aquella que atiende las exigencias que

demanda la eficacia y eficiencia del proceso constructivo. (p.56).

Por lo que, en virtud al control de gestion de obra corresponderia a
las Entidades del Sector publico adoptar un método o instrumento
de gestidon que contribuya a la ejecucion eficiente de las obras por
administracion directa, pues, el estudio en mencioné arrib6é entre

otras conclusiones a la siguiente:

- Basados en el analisis de los desvios entre lo presupuestado y
lo real, las herramientas principales de gestion son el plan de
trabajos - avance fisico, y los informes de control de gestion los
cuales planifican y controlan financieramente el desarrollo una
obra. (p.119). Al respecto, es de significar que el control de

obras por administracion directa del gobierno regional Junin se
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realiza a través de las valorizaciones, las cuales, son validadas
por el supervisor de obra quien otorga conformidad al avance
técnico y financiero de la obra; no obstante, no existe andlisis

del desvi6 del presupuesto.

En ese orden de ideas, Gordo et al (2017, p.84) estudio los factores
gue retrasan los proyectos publicos en Neiva, respecto al cual, en
la seccion resultados, determind que “El 33% de proyectos fueron
entregados de acuerdo al presupuesto filado y solo el 29%

concluyeron a tiempo”.

En este extremo, el autor en mencién afirma que las causas de

retrasos en construccion recaen en las siguientes:

Causas que generan atraso

;

Condiciones atmosféricas desfavorables

v

Pérdida de Productividad

v

Suspension de trabajo
v
Errores en el expediente técnico

Figura 4. Factores que atrasan la ejecucion de una obra
Fuente: Gordo et al (p.89).

Como es de verse, el plazo de ejecucion de las obras se ven
afectados por los factores que se detallan en la figura 4; en este
extremo, el citado investigador concluyé que desde la concepcion
de un proyecto pueden ocurrir atrasos y esto se debe a que no fue
planeado (p. 91); por esta razon, es importante que previo a la
ejecucion de la obra el supervisor realice en campo el
levantamiento topografico y compare con el expediente técnico si
este es concordante; ello, a fin de prevenir futuros atrasos y/o

paralizaciones; en ese entendido, es de sefialar que en la practica
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las deficiencias en el expediente técnico son advertidas; cuando,
ya la entidad ha destinado recursos econOmicos; situacion que
finalmente deviene en perjuicio del estado; por cuanto, se
desprende que la efectividad de la ejecucion de las obras publicas
depende también de la adecuada formulacion del expediente
técnico; por ello, concordamos con Rodriguez (2004, p. 64) quien
establecié que antes de iniciar la ejecucion fisica de la obra debe
llevarse a cabo actividades previas.

Estando a la fundamentacion expuesta, resulta pertinente citar a
Ramirez (2015, p. 12), quien sefala que la responsabilidad de los
funcionarios publicos es fundamental; esto debido, a que tienen a
su cargo controlar las obras publicas, pues, lo que se verifica es la
responsabilidad de los directos responsables de que la obra se
ejecute correctamente y que los gastos que se generen
correspondan con lo presupuestado y ejecutado, en consideracion
a ello debiera regularse las actividades de supervision de las obras;
ya que, de ejecutarse deficientemente o que lo pagos no
correspondan con lo realmente ejecutado, generaria perjuicio al
Estado, situacion que devendria en responsabilidad administrativa,
civil y/o penal de los funcionarios y servidores responsables de la

supervision de obra.

En consideracién al parrafo precedente, recogemos lo expuesto
por Gifra (2017, p.220), quien defiende la necesidad de
implementar una metodologia eficiente que facilite la
monitorizacion, seguimiento, control; y, deteccion prematura de las
consecuencias que pueden ocasionar las alteraciones temporales
y/o econdmicas que se presentan durante la ejecucion de obras,
en esa linea, lo expuesto por Gifra nos permite sustentar porque
en las entidades del estado es importante implementar una
metodologia eficiente que contribuya al seguimiento y control de
las obras por administracion directa, para acotar ello, Dugarte
(2012, p. 2), propuso establecer los estandares de Control Interno
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Administrativo en la ejecucion de Obras Civiles de los Organos de
la Administracion Publica; respecto al cual, es de significar que el
autor ha establecié que el control interno previene defectos y
deficiencias en obras civiles realizadas por los érganos ejecutivos
de la administracion publica, entonces se infiere que ademas del
control realizado por los funcionarios publicos responsables de la
ejecucion de la obra también se requiere la participacion de los
organos de control interno quienes durante el proceso de ejecucién
advertiran situaciones adversas que perjudicarian los objetivos
institucionales; no obstante, es de significar que dicha participacion
se veria limitada debido a las imprecisiones de las normas que
regulan la ejecucion de las obras por administracion directa.

En este entender, se requiere de actividades de control interno que

garantizan los estandares administrativos en la ejecucion de obras.

Estandares de Control

v

Inspeccionar la calidad de la obra ejecutada
v

Supervisar las especificaciones de los materiales y equipos
utilizados en el sitio de la ejecucion

l

Fiscalizar que los trabajos que ejecuta el contratista estén de
acuerdo con los planos, y especificaciones

Figura 5. Actividades de control que contribuyen a la ejecucion de obras
Fuente: Dugarte (2012, p. 130)

Lafigura 5, enlista las actividades de control que debiera realizarse;
en torno a dichas actividades, se precisa que periddicamente los

funcionarios publicos deberian realizar la actividad de Inspeccion.
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2.1.2.

Antecedentes Nacionales

Hanccori (2016, p.85), estudi6 las deficiencias en proyectos y obras
por administracion directa y demostré que las normas que regulan
las obras por administracion directa son insuficientes, con dicho
estudio se evidencia que el estado peruano requiere de un marco
normativo que regule las obras ejecutadas por administracion
directa; en particular los gobiernos regionales requieren la creacion
e implementacion de directivas internas que regulen dicha
modalidad de ejecucion de obra; en esa misma linea, el autor en
mencion demostro que la ausencia de documentos en las obras por
administracion directa corresponden a una deficiencia leve y
frecuente; en concordancia a ello, se requiere que para el caso de
obras por administracion directa que se cautele la documentacion

relacionada a la ejecucion y liquidacion de obra.

Asi, otro aspecto a regular son los contratos de los supervisores a
qguienes la entidad delega la responsabilidad de cautelar el uso de
los recursos destinados a la ejecucion de las obras por
administracion directa, respecto al cual, Echevarria (2007, p.103)
ha demostrado que las contrataciones constituyen un proceso de
toma de decisiones; el cual, incluye informacién referente a sus
requerimientos y objetivos del proyecto; en este entender, los
contratos suscritos por los supervisores y las entidades publicas
deben asegurar el valor de los proyectos de ejecucion; ya que, los
errores u omisiones en los contratos de supervision de obra son
determinantes; pues también de ello depende el éxito o fracaso del

proyecto.

De ahi, la importancia de establecer en los contratos de los
supervisores una clausula contractual que establezca que previo al
pago Yy bajo responsabilidad debera adjuntar las hojas de taraje con
las tomas fotografica que evidencien su permanencia en la obra

adjunto a este los reportes que contengan el avance de la ejecucion
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fisica de la obra, reportes de deficiencias y/o alertas sobre posibles

situaciones que devendrian en perjuicio a la Entidad.

2.2. Bases Teodricas.

2.2.1.

Supervision de Obra

Segun la teoria de la administracion moderna Solis (2006, p. 56)
sostiene que la supervision del trabajo es una de las herramientas
usadas para ejercer la direccion, por cuanto en relacion a dicho
argumento, el autor en mencion cité a Sixto Frontino, comisionado
de aguas del Imperio Romano, quien a través de un documento
fechado en el ano 97 d.C. precisa que: “Ninguna obra requiere
mayor cuidado que aquella que debe soportar la accion del agua;
por esta razon todas las partes del trabajo deben hacerse de
acuerdo con las reglas del arte, que todos los obreros saben, pero
pocos cumplen”; de dicha precision, se infiere que todo proceso de
ejecucion de obra requiere de un supervisor que verifique y controle

el cumplimiento de las normas técnicas, planos, plazos y otros.

De otro lado, la teoria de la administracion cientifica Gestiopolis.
Com Experto (2001, abril 17), sefiala que la supervisién funcional
consiste en la aplicacion de los principios de control (controlar el
trabajo para asegurar que se esta llevando a cabo de conformidad
a las normas establecidas) y ejecucion (distribuir el trabajo a los
directivos y trabajadores), respecto a la citada teoria, se resalta
que, de no ejercer control sobre los trabajadores estos, tendran
tendencias a ser menos productivos, es por esta razén que se

requiere de supervisores.

Por eso los principios de control y ejecucion haran eficiente el
trabajo, ya que estos se clasifican en dos componentes; los cuales,

se muestran en la figura 6:
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Empleados de tiempo y costo, determina los

Los de Planeacion tiempos, materiales y costos de realizar un

trabajo

Los de Operaciones |—* Inspector Jefe responsable de mantener
la calidad

Figura 6. Niveles que clasifican los componentes de la supervision funcional
Fuente: Gestiopolis. Com Experto (2001, abril 17)

La figura 6 muestra la clasificacion de los componentes de la
supervision funcional; los cuales, se subdividen en los de
planeacién y los de operacion, para el caso de obras por
administracion directa el Subgerente de Estudios se encontraria en
el nivel de planeacion; pues en los entes publicos dicha
subgerencia es el responsable de aprobar los expedientes técnicos
de obra que establecen el plazo y costo de las obra, mientras que
el Subgerente de Obras y Supervisor se encontrarian en el nivel de
Operaciones; toda ves, que ellos tiene la responsabilidad de

mantener la calidad de la obra.

Contrario a la fundamentacion expuesta, Valdivia (2014, p. 9)
basado en la metodologia general explica que la supervision es un
método secundario; el cual, esta ligado al ejercicio profesional,
respecto a ello, ha aclarado que la supervision implica el esfuerzo
conjunto de las personas que la integran; y que, es la combinacion
de habilidades y talentos de un equipo que se forma para lograr la

sinergia (p.10).

Por eso, es importante que la supervision se proyecte como la

actividad ejercida en equipo y no como la actividad individual.

En concordancia con lo expuesto, el mismo autor ha establecido

que dentro de los 6rganos de control existen “niveles de
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supervision”; los cuales, dependen entre otros de la estructura
organizacional de la obra (p.7); por lo que, resulta necesario
establecer los niveles de responsabilidad los cuales pueden

considerarse de la siguiente manera:

Organiza, dirige y controla el trabajo

Directivos y  sus requerido, asi como coordina los
responsabilidades
sus responsabilidades individual de los subordinados. Y sus

y > | recursos, mejora el trabajo de grupo e

responsabilidades

Supervisor de > | Estodo jefe inmediato, pero también tiene
primera linea sus superiores a  quienes reportar,
responsabilidades independientemente de su nivel o rango.

Figura 7. Niveles de responsabilidad de la supervisién
Fuente: Valdivia (2014, p. 10)

2.2.2.

Al respecto, basado en la metodologia general que muestra la
figura 7, la presente investigacion tom6 como referencia el
“‘Componente supervisidn”, que involucra no solo establecer las
funciones del supervisor de obra; sino también, establecer las
funciones y responsabilidades del Gerente de Infraestructura,
Subgerente de Obras, Coordinador de Obra, Supervisor de Obra,

Inspector de Obra y Asistente de Obra.
Efectividad de la gestion de los proyectos

En concordancia a la teoria constructiva, Ariza (2017, p. 77) ha
establecido los criterios que miden la efectividad de los proyectos;
los cuales, se clasifican en tres categorias: i) aspectos relacionados
con la organizacion, ii) aspectos que se asocian a la disciplina de
gestion de proyectos vy iii) aspectos que referencian resultados de
los proyectos; asimismo ha establecido los criterios que mide la
efectividad en la gestion de los proyectos, cuyo detalle se muestra

se muestra en la figura 8.
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EFECTIVIDAD DE LA GESTION DE LOS PROYECTOS j

Cumplimiento de Satisfaccién del equipo Logro de
expectativas de proyecto compromisos

-

Cumplimiento del

integrantes del
presupuesto

equipo

Cumplimiento del

— Satisfaccion de los 17
alcance

Cumplimiento con la =
calidad Cumplimiento del

cronograma

Cumplimiento de
requerimientos

Permanencia en el Adecuaciéon de las
Satisfaccion de N equipo - respuestas dadas a |
usuarios y clientes los riesgos

Sostenibilidad relaciéon
con contratistas y
proveedores

Aporte de los proyectos
a la estrategia

Figura 8. Medicion de la efectividad en la gestién de los proyectos
Fuente: Dora Ariza autor del articulo: efectividad de la gestion de los proyectos: una
perspectiva constructivista (p.83)

La figura 8 muestra que la efectividad en la gestion de los proyectos
se mide en funcién al cumplimiento de expectativas, satisfaccion
del equipo de proyectos y logro de compromisos, a partir de esta
premisa la presente investigacion recogié los aspectos en mencion;
los cuales, permitiran medir la efectividad de la supervision en las
obras por administracién directa del gobierno regional Junin; ello,
en el entendido que las actividades de control realizadas por el
supervisor de obra deben contribuir a la efectividad de la gestion

de obras.

En ese orden, Huaquisto (2015, p. 68) en su estudio de caso
proyectos ejecutados por Administracion directa analizé la
eficiencia en proyectos de inversion Publica: donde, determin6 que
la eficiencia del proceso de control incide de manera inversa en la
variacion del costo de la mano de obra, costo de materiales, gastos
generales y tiempo, lo que implica que a mayor eficiencia de las
obras menor variacion en los costos directos y tiempo, pues en la

mayoria de las obras tienen una eficiencia menor al 70%; ello,
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debido a que tienen mayores variaciones de los costos ejecutados
respecto al programado; en este entender, precisé que las obras
que terminan su ejecucion en plazo previsto son eficiente pues no
generan mayores gastos. Lo expuesto por el citado autor nos
permite inferir que el factor que mide la eficiencia en la ejecucion
de obras es el cumplimiento del presupuesto, cronograma y
satisfaccion; estos dltimos, sustentan la necesidad que las
entidades publicas tienen pues para ejecutar obras por
administracion directa requieren contratar o designar un supervisor
qgue controle y verifique el plazo de ejecucion de la obra conforme
lo establecido en el expediente técnico; lo cual, contribuiria a la

efectiva ejecucion de las mismas.

Respecto a dichos fundamentos, es preciso citar a Loza (2012,
p.127) quien desde el enfoque del control gubernamental sostiene
que la eficiencia en la ejecucion de obras publicas es tarea
pendiente; pues, los gobiernos regionales ain no comienzan a
trascender los aspectos institucionales y normativos, por esta
razén, persisten grandes desafios como el de mejorar la capacidad
de gestidn regional, sobre dicha situacién, el autor en mencién
sefala que la Contraloria General de la Republica cumple un rol
importante en el incremento de la competitividad de las regiones y
en la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos; en ese orden
de ideas, afirma que todavia existen dificultades para ejecutar una

adecuada fiscalizacion de eficacia, eficiencia y economia.

Sobre este Ultimo argumento concordamos con el autor; pues de
alguna manera el Sistema Nacional de Control contribuye a la
mejora de la calidad de los servicios publicos; los cuales, son
concretados con la ejecucion y conclusion de las obras publica a
beneficio de los ciudadanos; no obstante, sin un marco normativo

el accionar de dicho sistema de control se veria limitado.
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Expuesta las teorias anteriores, basado en el enfoque de control
gubernamental y enfoque de control interno, el trabajo de
investigacion medira la efectividad de la supervision en la ejecucién
de los puentes denominados “El Porvenir” y “La Perla” de la obra:
Construccidén y mejoramiento caminos vecinales de la cuenca del
rio Colorado — margen izquierda- distrito de Chanchamayo-
provincia de Chanchamayo- departamento de Junin; respecto al
cual, se recogerd el costo de la obra, avance fisico, avance
financiero y plazo de ejecucion programado sobre lo realmente
ejecutado; ya que, corresponde a la supervisidbn controlar los
avances antes mencionado; asi como, verificar el plazo de
ejecucion; los cuales, debieran contribuir al cumplimiento de
objetivos y metas; por cuanto, a través de dichas actividades se
determinaria la efectividad de la supervision en la sefalada obra;
pues, como refiere Echevarria (2007, p.34) la supervision puede
determinar el éxito o el fracaso de una obra, ya que, muchos de los
problemas que ocurren durante la ejecucion de obras y que
impactan en los plazos, costo y calidad de la obras publicas; no

solo son atribuibles deficiencias del proyecto.

2.3. Bases Conceptuales

2.3.1.

Supervision en términos generales

Arghys Construccion (2012), sostiene que la supervision consiste
en dar el visto bueno después de examinar ciertas operaciones y
tiene por objetivos controlar el costo, tiempo y calidad con que se
realizan las obras; de esta manera, explica que la actividad de
supervisar apoya, vigila y coordina que los procesos constructivos
se realicen satisfactoriamente; asi, precisa que el SUPERVISOR
DE OBRA es quien representa a la entidad durante la ejecucion

fisica de la obra.
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En relacion al término en mencion, el Diccionario de la Real
Academia Espafiola (2020) define a la supervision como la “accién
y efecto de supervisar”; mientras que la accion de supervisar es
aquella que consiste en inspeccionar los trabajos realizados por
otros”. Al respecto Cano (2005, p. 1) ha identificado tres (3) tipos
de supervision: i) administrativa, ii) educativa y iii) de apoyo, las

cuales se detallan a continuacion:

Supervision Supervision Supervision de
administrativa educativa apoyo

I il 4

Estd relacionada

gestion, esta
supervision se da
siempre en el
marco de una
organizacién con

objetivo primordial
ensefiar, formar y
ayudar a mejorar el
conocimiento a los

directamente  con La supervision Es aquella que
una técnica  de educativa es la que tiene en cuenta
tiene como en sus objetivos

y aplicacion el
ofrecer apoyo a
las personas que
reciben dicha

ioti trabajadores, o | | supervision, se
el objetivo i )
rioritario de que aquellos que esten | | puede
ge cumplan los en fase de | | denominar  de

_cump formacion para apoyo
objetivos de una _ oyo
determinada convertirse en | | psicolégico.
profesional.

organizacion

Figura 9. Clasificacién de la supervision
Fuente: Cano (2005, p. 2-4)

De la figura 8, se precisa que la supervision objeto de la
investigacion corresponde a la administrativa, pues este tipo de
supervision esta relacionada con la técnica de gestion, la cual, tiene
como objetivo prioritario el cumplimiento de objetivos de la
organizacién, asi, en concordancia a dicho argumento Valdivia
(2014, p. 9) establecio los objetivos de la supervision, los cuales se

muestran en la figura 10.
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Objetivos

Generales

Basicos

Mejorar la productividad de los empleados

—— | Desarrollar el uso optimo de los recursos

Ensefianza y
formacién
permanente

Obtener una adecuada rentabilidad

— | Desarrollo integral del personal

Ofrecimiento de
servicio de
calidad

—— | Monitorear a los subordinado

Solicitacion del
profesional

— | Garantizar la optimizacion de la calidad,
tiempo y costo

Elevar el nivel

tedrico

Figura 10. Objetivo de la supervisién
Fuente: Valdivia (2014, p. 9)

2.3.2.

En la figura 8 se muestra que uno de los objetivos de la supervision
es el de garantizar la optimizacién de la calidad de tiempo y costo,
por esta razon, para el caso de obras por administracion directa se
requiere una directiva interna que establezca actividades de control

gue garanticen el cumplimiento de dicho objetivo.
Efectividad en términos especificos

En la evaluacion de proyectos sociales, Mokate (1999, p. 3), , determiné
que la “eficacia” y “efectividad” son sindnimas y se pueden utilizar en
forma intercambiable; no obstante, cita a Cohen et al (1992, p. 102)
guien precisa que la aceptacién de que la eficacia y la efectividad sean
sinbnimos no es universal, pues el autor en mencién aclaré que la
“eficacia” mide “E/ grado en que se alcanzan los objetivos y metas en

la poblacion beneficiaria, en un periodo determinado” mientras que la
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“efectividad” “Constituye la relacion entre los resultados (previstos y no

previstos) y los objetivos”.

Respecto a las posturas en mencion, se precisa que si bien los

términos de eficiencia y efectividad son sinénimos, la primera se

mide en funcién al cumplimiento de objetivos y metas; mientras

gue, la efectividad relaciona los resultados previstos, no previsto; y

los objetivos; no obstante, ambos términos tienen en comun valorar

el cumplimiento de objetivos y metas.

En ese orden de ideas, Marvel (2012, p. 28-29) sefiala que los

autores confunden a la eficacia, eficiencia y efectividad con

productividad, lo cual, es incorrecto, ya que, cada término tiene

diferentes definiciones; tal como, el autor lo explica en la figura 11.:

DEFINICION

AUTOR

EFICIENCIA

Del latin efficientia,
accionfuerza, virtud de
producir.

Criterio econdomico que
revela la capacidad
administrativa de producir
el maximo resultado con
el minimo de recurso,
energia y tiempo, por lo
que optimiza la utilizacion
de los recursos
disponibles para
obtencion de resultados
deseados

Cumplimiento de los objetivos, dando un uso
adecuado, racional u 6ptimo a los recursos

Aedo (2005);
Gutierrez (2005)

Relacion entre los esfuerzos y los resultados,
por lo que se mide dividiendo las salidas entre
las entradas

Diez De Castro et al.
. (2002)

Relacion entre los resultados alcanzadosy los
recursos utilizados

ISO 9000: 2008

Consecucion de metas teniendo en cuenta el
optimo funcionamiento de la organizacion

Quijano (2006):

Alvarez (2001)

Razon entre la produccion real obtenida y la
produccion estandar esperada.

Sumanth (2004)

Grado en que se cumplen los objetivos
teniendo en cuenta la calidad y la oportunidad
y sin tener en cuenta los costos

Aedo (2005);
Gutierrez, 2005

EFECTIVIDAD

Del verbo latino efficere:

ejecutar, llevar a cabo,
________ producir,

obtener como resultado.

DEFINICION

AUTOR

Relacion entre los resultados, previstos y no
previstos, v los objetivos

Aedo (2005)

Cuantificacion del logro de la meta

Gonzalez (2002)

Grado en que se logran los objetivos.

Sumanth (1990)

Cumplimiento de lo programado o el grado de
cumplimiento de los objetivos

Mallo y Merlo
(1995)

Resultado de la eficacia y la eficiencia,
definiendo la eficacia como la relacion entre
las salidas obtenidasy las salidas esperadasy
la eficiencia como la relacion de salidas
obtenidos entre los insumos utilizados.

Quijano (2006)

Efectividad se entiende que los objetivos
planteados sean trascendentes y éstos se
alcancen.

Gutiérrez (2007)

Figura 11. Concepto de efectividad, eficiencia y eficacia

Fuente: Tesis doctoral “Modelo Factorial para optimizacién de la productividad en el proceso de
generacion de energia eléctrica. Aplicacion al caso centrales hidroeléctricas venezolanas”.

Elaborado por: Mirza Marvel Cequea.
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La figura 11 expone la diferencia que existe entre los términos
eficiencia y efectividad; respecto a los cuales, la eficiencia es el
grado en que se cumplen los objetivos; y, la efectividad es el
resultado de la eficacia y eficiencia. (p.29)

En razdn a la citada base conceptual la presente investigacion ha
previsto determinar si la deficiente supervision origina que las obras
por administracién directa del gobierno regional Junin no se
ejecuten con efectividad; por lo que, sobre la base teorica que
sustenta la diferencia de los términos de eficiencia y efectividad se
ha considerado a la actividad supervision de obra como el tipo de

supervision administrativa.

De otro lado, respecto a la medicion de la eficiencia, EDENRED
(2020), establece que para el calculo se emplea la formula

siguiente:

Eficiencia= ((Resultado alcanzado/costo real)*Tiempo invertido)/((Resultado

previsto/costo previsto)*Tiempo previsto)

Figura 12. Formula que mide la eficiencia
Fuente: Blog de ENDENRED

2.3.3.

Aunado al marco conceptual citado en los parrafos precedentes,
resulta necesario conceptualizar los términos: obra publica y sus
modalidades de ejecucion, gobierno regionales, normas que
regulan la ejecucion fisica de la obra; y, conocimiento del estudio
de caso.

Obra Publica

Resultado del estudio especializado en auditorias de obras publicas
Monteoliva (2012, p. 9) determiné que en el Perd no existe
definicion especifica ni legal que conceptualice el término “Obra

Publica”.
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No obstante ello, el autor en mencion define a la obra publica como
la creacion de infraestructura fisica que contribuye el capital social
y humano de un pais; respecto a ello, precisa que una obra publica
es planeada, implementada y administrada por el Estado; de ahi
gue, una obra publica va en linea con el desarrollo social y la
modernizacién de un pais; en consecuencia, la ejecucion de las

obras publicas deben ser reglamentadas y reguladas. (p.19)

Por esta razon, en el caso de las obras por administracion directa se
requiere un marco normativo actualizado que regule actividades
realizadas por la supervision que contribuyan el control efectivo de su
ejecucion; pues, en concordancia con al autor en mencion, a mayor
obras inconclusas y paralizadas menor sera el desarrollo social de un

pais; lo cual, devendria en clasificacién de pais subdesarrollado.

De otro lado, en lo concerniente a la modalidad de ejecucion de

obras el Peru tiene las medidas legales e informaticas siguientes:

MEDIDAS LEGALES E INFORMATICAS

Aspectos legales Instrumentos
‘ informaticos
Normativa de Regula las obras '
contrataciones del por contrata SNIP
Estado l
‘ Establece
Resolucion de requisitos  para INVIERTE PE
Contraloria ejecutar obras por
N° 195-88-CG administracion
] directa
' INFOBRAS
Sistema Nacional de Evalta la ‘
Inversion Publica > viabilidad del
proyecto SEACE Y SIAF

Figura 13. Aspectos legales e Informaticos que regulan la obras en el Peru
Fuente: Monteoliva, Informe Final de Consultoria Especializada en Auditoria de Obras Publicas
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2.3.4.

Conforme, se aprecia en la figura 12, la ejecucion de las obras por
contrata son reguladas por la Ley de Contrataciones de Estado y
su Reglamento; mientras que la Resolucion de Contraloria 195-88-
CG de 19 de julio de 1988 establece los requisitos para que una
entidad publica opte por ejecutar obras bajo la modalidad de

administracion directa.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica - CGR
(2019, p.2) define a la obra como el resultado derivado de un
conjunto de actividades que requiere de direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos;
respecto al cual, precisa que el fin de toda obra es el de satisfacer
las necesidades publicas.

Al respecto, en concordancia al articulo 59° de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico las
obras publicas se clasifican en administracion directa y

administracion indirecta.
Obra por administracién directa

Conforme ha explicado la CGR (2019, p. 2), las obras por
administracion directa son ejecutadas con los recursos propios de
la entidad, respecto al cual, precisa que previo a su ejecucion la

entidad publica debe cumplir con lo siguiente:
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REQUISITOS

Asignacion presupuestal

Expediente Técnico aprobado

Presupuesto analitico aprobado

Personal técnico
Capacidad administrativa, para >

manejo de planillas de obreros,
y otros

Equipos y maquinaria

Cuaderno de obra foliado y
legalizado

Designacién de responsables de
ejecucion y supervision de obra

Figura 14. Requisitos previos para que la entidad publica ejecute una obra por

administracién directa.

Fuente: Contraloria General de la Republica (2019, p.23)

Adicional a los requisitos que se detallan en la figura 14 la
Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG de 15 de julio de 1988,
ha previsto que la entidad debe demostrar que el costo total de la
obra ejecutada por administracion directa es igual o menor

(deducida la utilidad) del costo de su ejecucion por contrata. (p.3)

Al respecto, Paico (2019) precisa que las obras por administracion
directa demoran mas de lo programado, esto debido a las
paralizaciones por maquinarias descompuestas y bajos
rendimientos por el mal estado de las mismas que aumentan el

tiempo de ejecucion; respecto al cual, se infiere que al extenderse
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2.3.5.

el plazo de ejecucion incrementa el costo de la obra; ya que, el
costo programado en el expediente técnico esta determinado en
funcion al plazo previsto, en ese entender, es de significar que las
obras por administracion directa terminan costando mas de lo que

realmente se habia programado.

Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG

A través de Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG de 18 de julio
de 1988, la Contraloria General de la Republica del Peru, aprobo
las normas que regulan la Ejecucién de Obras Publicas por
Administracién Directa; donde, el articulo primero establece las

siguientes normativas:

1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta
modalidad, deben contar con la asignacion presupuestal
correspondiente, el personal técnico administrativo y los
equipos necesarios.

2. Los convenios que celebren las Entidades para encargar la
ejecucion de obras por administracion directa, deben preciar la
capacidad operativa que dispone la entidad ejecutora a fin de

asegurar el cumplimiento de las metas previstas.

3. Esrequisito indispensable para la ejecucion de estas obras contar

con el expediente técnico aprobado por el nivel competente el
mismo que comprendera basicamente lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados,
presupuesto base con su andlisis de costos y cronograma de
adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.

En los casos que existan normas especificas referidas a las
obras se recabara el pronunciamiento del sector y/o Entidad

que corresponda.

4. La Entidad debe demostrar que el costo total de la obra a

ejecutarse por administracion directa resulte igual o menos al

presupuesto base deducida la utilidad, situacion que debera
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10.

11.

reflejarse en la liquidacion de la obra.

En la etapa de construccion, la Entidad “Cuaderno de obra”
debidamente foliado y legalizado en el que se notara la fecha
de inicio y termino de los trabajos, las notificaciones
autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de
ingreso y salidas de materiales y personal, las horas de trabajo
de los equipos, asi como los problemas que viene afectando el
cumplimiento de los cronogramas establecidos y las
constancias de la supervision de obra.

La Entidad contara con “Unidad Organica” responsable de
cautelar la Supervision de las Obras Programadas.

La Entidad designaré al Ingeniero Residente responsable de la
ejecucion de la obra, en aquellos casos cuyo costo total de la
misma sea igual o mayor del monto previsto de la Ley Anual
del Presupuesto para la contratacion mediante Concurso
Publico de Precios; o al Ingeniero Inspector, cuando se trate de
obras cuyo costo sea inferior a lo sefialado precedentemente.
El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente
un informe detallado al nivel correspondiente sobre el avance
fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes
y las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad
disponer las medidas respectivas.

Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de
control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el
funcionamiento de las instalaciones conforme a las
Especificaciones Técnicas correspondientes.

Los egresos que se efectlen en estas obras deben ser
concordantes con el presupuesto analitico aprobado por la
Entidad de acuerdo a la normatividad vigente anotandose los
gastos de jornales, materiales, equipo y otros, en registros
auxiliares por cada obra que comprenda el proyecto.

Concluida la obra, la Entidad designara una comision para que
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2.3.6.

formule el Acta de Recepcion de los trabajos y se encargue de la
liquidacion técnica y financiera en un plazo de 30 dias de suscrita
la referida acta. La misma comision revisara la memoria
descriptiva elaborada por el Ingeniero Residente y/o Inspector de
la Obra, que servirA de bases para la tramitacion de la

Declaratoria de Fabrica por parte de la Entidad de ser el caso.

12. Posteriormente la liquidacion se procedera a la entrega de la
obra, de la Entidad respectiva o Unidad Orgénica especializada
la cual se encargara de su operacion y mantenimiento
asegurando el adecuado funcionamiento de las

instalaciones.(p. 1-2)

Al respecto, en relacion a las normas antes citada Morales (2014)
aclara que la entidad que opta por ejecutar obras por
administracion directa esta asumiendo no solo los riesgos
operativos de la obra, sino también los de gerencia vinculados; por
lo que, los gestores de administracion directa tienen la
responsabilidad de ejecutar las obras sujetandose al principio de
legalidad con muy poco margen a la discrecionalidad, lo que hace

bastante complicada la gestion de las obras bajo esta modalidad.

Como bien, lo explica el autor en mencion, el riesgo de operaciones
y otros son asumido por la entidad publica que ejecuta la obra por
administracion directa; por ello, el estado peruano requiere de una
normativa que contribuya la deteccién oportuna de riesgos y al
control eficiente de plazo y costo de las obras; pues, la Resolucién
de Contraloria N° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, presenta
vacios legales; los cuales, de alguna manera faculta a los entes

publicos a tomar decisiones discrecionales.
Obras por administracién presupuestaria indirecta

La CGR (2019, p. 3), define a las obras por administracion indirecta
0 por contrata a las que mediante procedimiento de seleccion la

entidad encarga a un tercero la ejecucion fisica.
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2.3.7.

2.3.8.

En torno a ello, se resalta que en comparacion a las obras por
administracion directa, las obras por contrata o administracion
presupuestaria indirecta son reguladas por la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1444 de 16 de setiembre de 2018.

Gobiernos Regionales

Deza et al (2020, p.36), resume que los Gobiernos Regionales son
instituciones autonomas encargadas de la gestion publica de las
regiones y departamentos del pais, responsables de fomentar el

desarrollo regional; asi como, promover la inversion publica y privada.

En linea con ello, cité el articulo 2° de la Ley N° 27867 denominada
“Ley Organica De Gobiernos Regionales” de 18 de Noviembre de
2002, que reconoce a los gobiernos regionales como personas
juridicas de derecho publico, autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo;
asimismo, el articulo 4° de la misma Ley precisa que la finalidad
esencial de los gobiernos regionales es fomentar el desarrollo
regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y

privada.(p.1)

En concordancia a ello, laPCM (2016, p.19) precisa que los gobiernos

regionales son el segundo nivel de gobierno del Estado Peruano

En atenciéon al rol que cumplen los gobiernos regionales, la
presente investigacion ha abordado el estudio de las obras por
administracion directa del gobierno regional Junin, pues como,
refiere la ley en mencion son estos los entes publicos responsables

de fomentar el desarrollo sostenible de su regién.
Directiva Interna N° 005-2009-GR-JUNIN

La Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN “Normas y Procedimientos

para la Ejecucion de Obras Publicas por Ejecucion Presupuestaria
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Directa en el gobierno regional Junin”, regula de alguna manera las
obras por administracion directa ejecutadas por el gobierno
regional Junin, en particular, dicha normativa ha establecido que el
Supervisor o Inspector.- debera ser Ingeniero Civil o Arquitecto
Colegiado y habilitado, respecto al cual, aclara que el inspector
podria ser servidor o funcionario designado por la entidad, mientras
gue el supervisor sera una persona natural o juridica especialmente
contratada para dicho fin; en este entender, la comentada norma
aclara que el Inspector o Supervisor es responsable de la buena
calidad de la obra; pues, su labor consiste en controlar la ejecucion

fisica de la obra. (p.5)

En esa misma linea, la acotada directiva ha establecido las
funciones de supervisor o inspector de obra, las cuales se muestran

en la figura siguiente:

Funciones
e e |2 S N 2o Vidadn I obra
téc?ic%s y adrlninistrativas g{:gsgg;?ifcoe; c':r(‘)fr%ronr]:\idgg
o A el s del Expediente técnico
A través del cuaderno de Validar los registros del
obra dar conformidad a < > ::uaderng _c:’e obra sobc;e
los procesos las incidencias e
constructivos Yy dar importancia para la obra
conformidad al programa ?v_an;?_s N
de ejecucion de obra Isicos/financieros
Validar las anotaciones \éeemli;arutill?zaéiaézr:m%t:“dlgcs’
realizadas por el | < > ez
residente de obra, en el
cuaderno de obra
A'I fatinae Tarce tel sgaing Confirmar la fecha de
tBcINCD ge lz:l em'daq‘ término y dar conformidad
también debera contribuir < > a la iGuiidacion de Obras
en la eficiencia de la
productividad de la obra

Figura 15. Funciones del supervisor o inspector de obra — Gobierno Regional Junin
Fuente: Directiva N° 55-2009-G.R.JUNIN (p.26)

47



2.3.9.

Conforme se aprecia en la figura 14, la comentada directiva ha
establecido las funciones y responsabilidades del supervisor e
inspector de obra, pues ha precisado que la actividad de
supervision debe contribuir a la eficiencia de la productividad; no
obstante, tal normativa interna no contempla que actividades debe
realizar el supervisor de obra para alcanzar la eficiencia en la
ejecucién de la misma; de otro lado, dicha normativa sefala que es
el supervisor de obra quien asume la responsabilidad de calidad de
obra; pues, otorga conformidad al cronograma de ejecucion de la
obra; respecto a ello, tampoco establece que actividades de control
debe realizar el supervisor para detectar oportunamente posibles
perjuicios econémicos.

Auditoria de Gestion

Redondo (1996, p. 4) explica que la auditoria de gestion tiene como
objetivo establecer un control de eficacia, eficiencia y economia,
por consiguiente, basado en los términos en mencién se conoce a

la auditoria de gestién como la auditoria de las 3E.

En torno a ello, debemos indicar que las entidades publicas
requieren de las auditorias de gestion, pues este tipo de auditoria
mide el grado de eficacia, eficiencia y economia; en funcion a ello,

la auditoria de gestion recomienda las correcciones oportunas.

Sin embargo, para el caso de obras por administracion directa, el
Sistema Nacional de Control del Peru utiliza la Auditoria de
Cumplimiento, a través de dicho control posterior, se verifica el
grado de cumplimiento de las normas aplicables, en ese entender,
la ISSAI (2018, p.11) sefiala que este tipo de auditorias consisten

en obtener evidencia suficiente y adecuada.

Por consiguiente, resulta de gran importancia que la ejecucion de
las obras por administracion directa cuenten con un marco
normativo que permita evidenciar el incumplimientos de

disposiciones legales y normativas, ademas que el marco
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2.3.10.

normativo debiera facilitar la obtencion de evidencia, pues, sin
evidencia no se podria identificar responsabilidad a los servidores,
funcionarios y supervisores de obra responsables de la calidad y
control de las obras por administracion directa paralizas e

inconclusas.
Informe N° 024-2016-2-5341

A través del informe de auditoria de cumplimiento N° 024-2016-2-
5341 realizado a la “Ejecucion de dos (02) puentes de la obra:
Construcciéon y Mejoramiento caminos vecinales de la cuenca del
Rio Colorado - margen izquierda - distrito de Chanchamayo,
provincia de Chanchamayo, departamento Junin”, el Organo de
Control Institucional del gobierno regional Junin revel6 los hechos

siguientes:

- Materiales de la Obra: “Construccion y mejoramiento de
caminos vecinales de la cuenca del Rio Colorado — margen
izquierda — distrito de Chanchamayo, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin”, encontrados en la
carretera y otros en custodia de los pobladores de la zona.(p.
10)

- En la obra “Construcciéon y Mejoramiento de Caminos
Vecinales de la Cuenca del Rio Colorado - Margen lzquierda -
distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo,
departamento Junin”, los puentes “la perla” y “porvenir bajo” a
la fecha se encuentran inconclusos. (p. 12)

- Inasistencia de la residente, retraso el inicio de construccion del
puente “la perla”, cuya ejecucién se realizé durante periodo de
lluvias, colapsando el encofrado de la losa viga, acerado y falso
puente, asimismo efectud gastos por el servicio de transporte
gue no corresponde, ademas la inaccion del sub gerente de
obra y residente, ocasiono la paralizacion y abandono del

puente “la perla”; asi como, vencimiento del cemento y pérdida
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de la inversion de las partidas nuevamente ejecutadas,

situacion que genero perjuicio econémico por S/.113 522,43.
(p- 23)

2.4. Definicion de términos basicos
BID
Banco Interamericano de Desarrollo.
CGR
Contraloria General de la Republica
CUADERNO DE OBRA

Documento legalizado foliado, sellado y enumerado en todas sus paginas,

se abre al inicio de toda obra.
ENTIDAD PUBLICA
Organizacion del Estado Peruano
EXPEDIENTE TECNICO

Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones aplicables a la ejecucion de

las obras.

EJECUCION PRESUPUESTAL

Informacién que mide la actividad econémica en un determinado periodo.
ESTANDAR

Deza et al (2018, p.30) recoge la definicién de la ISO; el cual, sefala que
los estandar son acuerdos documentados usados como reglas y guias que

aseguran que los procesos cumplan con su proposito
ISO

International Standards of Supreme Audit Institutions.
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ISSAI

International Standards of Supreme Audit Institutions, contiene los
requisitos basicos para el funcionamiento adecuado de los organismos

auditores.
OLACEFS

Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras

Superiores.

PCM

Presidencia de Consejo de Ministros.
PERT

Lucas (2010. p. 43), refiere que el término PERT es la evaluacion de

programa y técnica de revision.

PERFIL DE OBRA

Documento que resume la idea del proyecto
SNC

Sistema Nacional de Control.
STAKEHOLDERS

Ariza (2017, p. 76) cita a Kernes (2001) quien define a la palabra
stakeholders al grupos de interés o interesados, se definen como personas
0 grupos internos o0 externos a la organizacion que pueden afectar el

proyecto o ser afectados por este.
VALORIZACION DE OBRA

Cuantificacién econdmica que mide el avance fisico de la obra
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lIl. HIPOTESIS Y VARIABLES.

3.1. Hipotesis

3.1.1.

3.1.2.

Hipotesis General

La deficiente supervision origina que las obras por administracion
directa de los gobiernos regionales del Perl no se ejecuten con

efectividad.
Hipdtesis Especificas

1. Las Deficientes actividades de control originan que en la
ejecucion de Obras por Administracion Directa de los
Gobiernos regionales del Pert no se cautele el uso y destino
de los recursos econdmicos asignados.

2. Las imprecisiones en las normas internas no permiten la
ejecucion efectiva de las obras por administracion directa de

los gobiernos regionales del Peru.

3.2. Definicion conceptual de variables

3.2.1.

Supervision

Basado en el enfoque COSO la OLACEF (2015, p.20) define a la
supervision como el proceso que verifica la vigencia del sistema;
en torno a ello, dicho organismo ha precisado que la verificacion se

logra mediante actividades de supervisidon continua.

En concordancia a lo establecido por la OLACEFS, la Resolucién
de Contraloria N° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, ha
establecido que el componente supervision constituye un proceso
sisteméatico y permanente que permite la revisidon de los procesos y
operaciones de una entidad, sean de gestién, operativas o de

control.

En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo

por cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta
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conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme
transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones

preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

En torno a ello, la norma de control interno antes citada precisa que
las actividades de supervision posibilitan la identificacion de
oportunidades de mejora y la adopcion de acciones preventivas o

correctivas. (p.34)

En virtud a la fundamentacion expuesta, la investigacion presente ha
previsto considerar el componente supervision como la actividad que
contribuye a la oportuna identificacion de riesgos y desviaciones; pues
la adopcién de dicho componente aplicado a la supervision de obras
por administracion directa permitiria tomar decisiones de mejora,
acciones preventivas y correctivas, ya que, el referido componente
contiene normas basicas que toda entidad debiera cumplir; las cuales,

se muestran:

Actividades de S . q c . d
prevencion y egum:legto e ompromisos de
monitoreo resultados mejoramiento
2 Reporte de .,
Prevenciony d f_p S Autoevaluacién
monitoreo eficiencias
Monitoreo Implantacion Evaluaciones
oportuno del y seguimiento independientes
control interno de medidas
correctivas

Figura 16. Normas bésicas del componente supervision
Fuente: Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

3.2.2. Efectividad.

La Real Academia Espafiola - RAE, precisa que la efectividad es la
capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.
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En términos generales, Maxima (2019), considera a la efectividad
como el grado de cumplimiento de los objetivos planteados;
terminé que se mide en funcién al cumplimiento de objetivos y
metas y los resultados obtenidos, En particular, Ariza (2017, p. 83)
en su estudio efectividad de la gestion de los proyectos ha
identificado once indicadores de gestion que permiten medir la

efectividad, las cuales se muestran en la figura 17.

N° Descripcion de la variable
ltem

Cumplimiento con el alcance

Cumplimiento con el cronograma

Cumplimiento con el presupuesto

Cumplimiento con la calidad

Cumplimiento con los requerimientos de los stakeholders

Grado de adecuacion de las respuestas dadas a los riesgos

N OO WIN

objetivos estratégicos de la organizacion.

Aporte de los resultados de los proyectos al cumplimiento de los

8 Satisfaccion de usuarios y clientes con los resultados de los
proyectos

9 Satisfaccion de los integrantes del equipo con su participacion en

los proyectos.

10 Sostenibilidad de la relacién con los proveedores y contratistas de

los proyectos.

11 Permanencia de las personas en el equipo durante el desarrollo

del proyecto.

Figura 17. Indicadores de efectividad
Fuente: Efectividad de la gestién de proyectos, Dora. Ariza (p.83)

En la figura 17, el cumplimiento de cronograma, presupuesto y
satisfaccion de usuarios con los resultados de los proyectos son
algunos de los indicadores que miden la efectividad de los
proyectos, sobre tales, indicadores la investigacion presente ha
medido la efectividad de la supervision en las obras por

administracion directa.
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3.2. Operacionalizacion de variables

SUPERVISION Y SU EFECTIVIDAD EN LA EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS GOBIERNOS

REGIONALES DEL PERU

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES INDICES TECNICAS ESTADISTICA METODO
i . Observacion
valoracion Juicio de experto, Registro
N° de Informes Observacion Descriptivo No probabilistico
Registro
Porcentaje de avance fisico ejecutado CR)S;?S?:?C'O”
Informes mensuales
Porcentaje  de avance financiero | Observacién
Actividades  de ejecutado Registro - No probabilistico
Variable control. Costo direct d Observacion Descriptivo
Independiente osto directo pagado Registro
. ” P . Observacion
Supervision plazo de ejecucion real dias calendarios Registro
Asiento de Cuaderno de valoracion Juicio de experto, Sgsie;rt\r/gcién Descriptivo
Obra 9 P No probabilistico
o . Observacion
N° de asiento de cuaderno de obra Registro
Directiva Interna N& s L
N Aplicacion de la Directiva Interna N2 L -
Normas internas 2215”%%090?1"] U(’)\lkl)'i\émo 005.2009-GR-JUNIN emitida por el Sgsie;rt\r/gcmn Descriptivo No probabilistico
regional gum’n 9 gobierno regional Junin 9
Valor monetario- Cuantificacion | Observacion D it No probabilistico
. imi | de cemento Registro escriptivo
Recursos Asiento de Cuaderno de vencimiento bq sas ce ¢ - g
Econémicos Obra Valor monetario — Pe_rdlda de materiales Observacion o o
por desmontaje de viga losa y falso . Descriptivo No probabilistico
Registro
puente
Variabl % Valorizacion mensual fisico | Observacién
d: ngnd(iaente programado Registro No probabilistico
P Cronograma de ejecucion % Valorizacion mensual financiero | Observacion Descriptivo
Efectividad de Obra Programado Registro P
Eficiencia Costo directo programado S/ Obs_ervacic’)n
' Registro
Expediente Técnico Plazo de ejecucion programado Observacion y
Registro Descrintivo No probabilistico
Cumplimiento de metas y % de avance Fisico acumulado Observacion y P
objetivos suspendido Registro
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IV. DISENO METODOLOGICO

4.1. Tipo y disefio de investigacion.

4.1.1.

Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es cuantitativo aplicada, cuyo nivel de

investigacion es descriptivo; y, busca identificar la relacion entre

sus variables.

Pimienta et al (2017, p. 9) sostiene que la investigacion aplicada

cumple una funcion social, ya que esta directamente vinculada con

la sociedad, sus necesidades, probleméticas y bienestar; en esa

misma linea, Vara (2015, p. 235) sefiala que este tipo de

investigacion busca solucionar un problema concreto, practico de

la realidad cotidiana de las empresas.

a)

b)

Aplicada: En virtud a las Nomas de Control Interno se aplico la
teoria del componente supervision y el marco legal que regula
la ejecucion de obras por administracion directa, en nuestro

caso del Gobierno Regional Junin.

Descriptivo: Se describiran hechos que generaron informes de
auditoria de cumplimiento, donde se identificaron
observaciones, aspectos relevantes y deficiencias de control

interno.

Tamayo (2003, p 46) establece que la investigacion descriptiva
trabaja sobre realidades de hecho, y su caracteristica
fundamental es la de presentar una interpretacion correcta; en
ese mismo entendido, Gémez (2012, p 84) precisa que este
tipo de investigacion trabaja con realidades del objeto de

estudio.

Al componente supervision se aplico la teoria de las Nomas de

Control Interno.
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4.2.

4.3.

4.1.2. Disefio de Investigacion

El disefio de investigacion es no experimental de corte longitudinal;
ya que, se adopté un periodo determinado y las variables de la
investigacion no fueron manipuladas: por lo que, se recogieron
datos expos facto del periodo investigado. En torno a ello,
Hernandez et al (2006, p 205) define a la investigacion no
experimental, como aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables; es decir, se trata de estudios donde no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes
para ver su efecto sobre otras variables. “Lo que hacemos en la
investigacion no experimental es observar fendbmenos tal como se

dan en su contexto natural, para después analizarlos”.

Método de investigacion

El método de investigacion analitico sintético; busca analizar las
actividades y normas que regulan la funcién de supervision en las obras
ejecutadas bajo la modalidad por administracion directa; sobre estas, se ha

observado y analizado el hecho.

Ruiz (2007, p 13-15) sefiala que el método analitico consiste en
descomponer un todo en sus partes para estudiar cada uno de sus
elementos y sus relaciones entre si con el todo; a partir de dicho andlisis,

el método sintético reconstruye un todo distinguidos por el analisis.

Poblacién y muestra.
4.3.1. Poblacion.

Para Pimienta et al (2017, p. 162) la poblacién consiste en
identificar quienes conforman la totalidad de elementos o individuos
afectados o involucrados con la problematica.

En nuestra investigacion, la poblacion estuvo conformada por los

Gobiernos Regionales del Pera.
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4.4.

4.5.

4.3.2. Muestra.

Hernandez et al (2015, p. 196) define a la muestra como el
subgrupo de la poblacién, sobre la cual se recolectan datos
pertinentes y deberd ser representativa de dicha poblacion (de
manera probabilistica para que pueda generalizar los resultados

encontrados en la muestra de la poblacién).

Battaglia (2008) citado por Hernandez (2014) refiere que las
muestras por conveniencia “estan formadas por los casos

disponibles a los cuales tenemos acceso”

Gobierno Regional Junin respecto a los informes de auditoria a

obras por administracion directa.

En virtud a lo sefialado en los péarrafos anteriores, para nuestra
investigacion recogimos una muestra por conveniencia la cual se
constituyé por la informacion recabada del Gobierno Regional
Junin respecto a los informes de auditoria a obras por

administracion directa.

Lugar de estudio y periodo desarrollado.

El lugar donde se ubica el Gobierno Regional Junin; materia de analisis
para la investigacion, es en Jiron Loreto N° 363 de la Provincia de
Huancayo, Regién Junin del Perd. La informacion para la investigacion se
obtuvo del informe de auditoria N° 024-2016-2-5341 “Ejecucién de dos (02)
puentes de la obra: Construccion y mejoramiento caminos vecinales de la
Cuenca Rio Colorado - margen izquierda - distrito de Chanchamayo,
provincia de Chanchamayo, Junin”. El periodo utilizado para obtener la
informacion corresponde a los afios 2013 al 2016.

Técnica e instrumento para la recoleccion de la informacion.

Se precisa que los datos recogidos son ex post factos obtenidos del portal
de la Contraloria General de la Republica — Informes de Auditorias de

Cumplimiento.
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45.1. Técnicas

- Observacion: Mediante esta técnica, se realizaron
observaciones y revision a la Directiva Interna N° 005-2009-
GR-JUNIN; ello, sobre las actividades de control, ejecucion
del gasto, plazo real ejecutado de la obra “Ejecucion de dos
(02) puentes de la obra: Construccion y mejoramiento caminos
vecinales de la Cuenca Rio Colorado - margen izquierda -
distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo, Junin”y
cumplimiento de metas.

- Andlisis documental: Esta técnica permitira revisar y hacer un
adecuado analisis de la informacion relacionado al marco
normativo respecto a la ejecucion del gasto y plazo programado

segun expediente técnico.

45.2. Instrumentos.

Para la medicion de las variables se utilizaron los instrumentos
constituidos por la guia de observacion, y la guia de andlisis
documental, los cuales, permitieron recoger la informacion
respecto a la ejecucion de gasto, avance fisico financiero, cautela
de los recursos econémicos asignados para la ejecucion de la Obra

que se relacionaron con nuestra investigacion.

4.6. Analisis y procesamiento de Datos
Para desarrollar el andlisis estadistico de los datos, se realiz6 lo siguiente:

Se elaboré primero una base de datos; el cual, contiene los datos
establecidos en la matriz de operacionalizacion de nuestra investigacion.
Es decir, en esta base de datos se ubican las variables, dimensiones,

indicadores e indices que nos guien con la informacién requerida.

Seguidamente sobre la referida base de datos, se proceso la informacion,
haciendo uso del programa de Microsoft Excel a fin de poder mostrar
resultados contundentes y explicitos tanto graficos como las

representaciones estadisticas.
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De esta manera, finalmente se organizaron los resultados; utilizando
tablas y figuras, para luego describir su contenido con el fin de responder
a las preguntas que se formularon en la investigacion y por supuesto se
realizaron las pruebas inferenciales que permitieron probar las hipétesis de

la investigacion.
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5.1

V. RESULTADOS

Resultados descriptivos

5.1.1.

Hipotesis EspecificaN° 1

Las Deficientes actividades de control originan que en la ejecucion
de Obras por Administracion Directa de los Gobiernos regionales
del Perl no se cautele el uso y destino de los recursos econdmicos

asignados.

Tabla 1. Relacion entre los asientos de cuaderno de obra y la cuantificacién de falta de
constatacién, falta de inventario de obra entre el valor monetario de perdida de materiales
del expediente N° 03-2017-00144 de la obra por administracion directa.

Valor
monetario
pérdida de
° y Valor monetario materiales
cr:ag:n?glzgt%g?a vencimiento de bolsas de por Pérdida S/
cemento desmontaje
de viga
losa y falso
puente
192
199
207
371 42,867.04 30,991.43 73,858.47
375
377
389
PERDIDA TOTAL 73,858.47

Fuente: Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Junin

En la tabla 1 se observa que los asientos del cuaderno de obra
suscritos por el supervisor de obra no cautelaron el uso y destino
de los recursos econdmicos; los cuales, fueron asignados a la
ejecucion del puente “La Perla” correspondiente a la obra:
“Construccion y mejoramiento caminos vecinales de la Cuenca del
Rio Colorado - margen izquierda - distrito de Chanchamayo,
provincia de Chanchamayo, departamento Junin”; ello, debido a
gque mediante asientos N° 371, N° 375, N° 377 y N° 389 de
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cuaderno de obra, el supervisor tardiamente advirtid que la
ejecucion del falso puente del puente “La Perla” podria ser arrasado
por la crecida del rio, pues, dicha advertencia dio conocer el 24 y
26 de noviembre de 2010, fecha (26 de noviembre de 2010) que el
rio termino arrasando y perjudicando los trabajos realizados en las
partidas de encofrado de la losa viga y falso puente; por cuanto se
infiere, que el supervisor de obra durante la ejecucion de dichas
partidas permitid que la residente de obra continlie con la ejecucion

hasta un dia antes de la perdida de materiales.

Asimismo dicha supervisién no advirtié que la ejecucion del puente
antes mencionado venia realizandose en los meses del 21 de
agosto al 25 de noviembre de 2010, periodo donde iniciaba fuertes
precipitaciones de lluvia en la selva; respecto al cual, el cronograma
de ejecucion de obra del expediente técnico de obra habia
contemplaba que en los meses de marzo a junio de 2010 se inicie
la construccion de los puentes; contrario a dicho plazo, mediante
asientos de cuaderno de obra N° 192 y N° 199 la supervision
solicité conseguir un topografo para que realice metrados de corte
e iniciar los trabajos de replanted concerniente a los estribos, acto
seguido, con asiento N° 207 de 5 de julio de 2013 solicité programar
y ejecutar el inicio de los trabajos de construccion de estribos de

puentes: desde limpieza, Trazo, verificacion de estudio de suelo.

De esta manera, en meses no programados en el cronograma de
ejecucioén de obra, el supervisor impulso el inicio de la ejecucion del
puente “La Perla”, de esta manera, permitié que la ejecucion de
dicho puente se inicie con atraso respecto a lo planificado, lo

expuesto se explica en la linea de tiempo siguiente:
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(Meses de constantes lluvias en la zona de
trabajo)

(Meses donde Ias lluvias se ausentan en Ia zona de trabajo)

(Meses de constantes Huvias en la
zona de trabajo)

dic-09 I ene-10 |leb-1°| mar-10

abr-10 | may-10 I jun-10 I jul-10

ago-10 | sep-10 | oct-10

nov-10 | dic-10 | ene-11

Se reaizaron trabaps y partdas de obeas
provisionales, trazo y repianteo topografico,
impieza de terreno, hablitacion de campamento
para personal y movimento de berras en ks
tramos establecdos del proyecto, priorzando I3
ecucion del mejoramiento del caming vecinal

Se reaiizaron trabaps y partidas de: movimiento
de terras, mejoramiento con tramos de material
afrmado, construccidn de badenes y aicantarilas
en bs tramos establecdos del proyecto,
priorizando 13 epcucon del mejoramiento del
caming vecnal

Se reaizan trabajos en kos puentes La Perla. Asimismo s2 prosiguen trabajos y
partdas de movimiento de tierras, mejoramiento con tramos de materil
afrmado, construccion de badenes y alcantariias en los tramos establecidos del
proyecto, priorzando i3 eecucion del mejoramiento del camino vecinal

L]

/|

Fecha de
c0lapso
9 = Inico real del Paralzacion
N s de encofrado de Obra
Inicio d .
i S ejecucion e bosa debido 3
Obra dePuentela
Perta segiin de Puente viga y falso cambio de
&g ia Peria puente en Gestion
T'Emi ¢l Puente
13 Perla
09/12/2009 090372010 21082010 2811112010 1120172011

Figura 18. Linea de tiempo de la ejecucion del Puente la Perla

Fuente: Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Junin

Elaborado por: Ing. Civil de la comisién auditora - Informe técnico n.° 005-2016-/ORCI-GRJ-AC-
JICC de 30 de noviembre de 2016.

La figura 18 muestra cronologicamente la fecha real de inicio de
obra respecto lo programado; asi como, establece la fecha de
pérdida de materiales; en linea con dichos sucesos se advierte que
el supervisor de obra no observé el numeral 4.1 del acéapite IV de
la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN “Normas y Procedimiento para
la Ejecucion Presupuestaria Directa en el Gobierno Regional
Junin” que estable: “La labor del Inspector o Supervisor, consiste
en controlar la ejecuciébn de obras de acuerdo al expediente
técnico debidamente aprobado y es responsable de la buena
calidad de la obra”.(p.5)

Al respecto, es de significar que el supervisor de obra es el
personal a quien el Sub Gerente de Obras delega la funcion de
supervisar los trabajos realizados por el residente de obra y
cautelar los recursos econémicos asignados; sin embargo, en su

condicion de responsable encargado de verificar las actividades de
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la obra no controld ni advirtié6 anteladamente que el cauce del rio
podria llevarse las partidas ejecutada; pues un dia antes de la
perdida de materiales por crecida del rio realizé una anotacion en
el cuaderno de obra; es decir, advirtié dicho suceso cuando ya se
habia destinado recurso econdémicos, en torno a ello, se precisa
que si bien la directiva ha previsto establecer con funcion del
supervisor controlar la ejecucion de la obra no sefiala que
actividades de control debiera realizar la supervision para mitigar

riesgos y posibles perjuicios econémicos.

Ademas, en el entendido de que el cargo de supervisor es superior
al cargo del residente de obra y demdas personal técnico y
administrativo, el informe de auditoria de cumplimiento N° 024-
2016-2-5341 ha identificado que correspondia a la supervision
realizar correctivos tales como proponer al residente de obra
desviar el cauce del rio adyacente al cauce normal, reforzar con
dados de concreto prismaticos, acciones que hubieran evitado el

colapso. (p.33)

En esa misma linea, la tabla 1 cuantifica la pérdida econémica por
vencimiento de bolsas de cemento, cuya perdida se debe a que la
obra se encuentra paralizado desde el 11 de junio de 2011 a la
fecha, situacién que al momento de la paralizacion no se realizd
constatacion fisica ni inventario de los bienes e insumos adquiridos
para la ejecucion fisica de la obra, lo cual, se corrobora en el
aspecto relevante 1 del informe de auditoria N° 024-2016-2-5341

que revela:

Materiales de la Obra: “Construccion y mejoramiento de caminos
vecinales de la cuenca del Rio Colorado — margen izquierda —
distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo,
departamento de Junin”, encontrados en la carretera y otros en

custodia de los pobladores de la zona. (p. 10-11)
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En este extremo, corresponde resaltar que la supervision de obra
es el responsable directo de Verificar la razonabilidad de la
utilizacion de los insumos en obra conforme lo previsto en el
numeral 6 del acapite b) de la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN
“Normas y Procedimiento para la Ejecucion Presupuestaria Directa

en el Gobierno Regional Junin”. (p.26)

En consecuencia, lo detallado en la tabla 1 explicado en los
parrafos precedentes nos permite establecer el porcentaje de
perjuicio econémico respecto al total pagado, el cual se estable en

la tabla siguiente:

Tabla 2. Relacion entre el cuadernos de obra, conformidad de informes de valorizacién del
supervisor y la cuantificacion de la falta de constatacién fisica e inventario respecto al
porcentaje de pérdida y valor monetario por perdida de materiales del expediente N°
03-2017-00144 de la obra por administracion directa

Valor
N de asiento Valfr i rrjog'gtarciio | rte total %ddc?

a monetario erdiaa de - - mporie tota eraa
de cuaderno l;le Szlg-r'ifzoarg?gs vencimiento r'r1Fe]1tE:rialesr por Persdlflda PagF;_do s_egl.]n rgzspecto
de Obra de bolsas de desmontaje de ! valorizaciones alo

cemento viga losa y de obra pagado

falso puente mensual

192 1
199 2
207 3

371 4 42 867.04 30,991.43 73,858.47 312657442 2.36%
a7s 5
ar7 6
389 7
8
9
10
11
12
13
14
15

PERDIDA 73.858.47 2.36%

Fuente: Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Junin

La tabla 2 muestra que los informes de valorizaciéon de obra total
pagado asciende a S/. 3 126 574,42, importe que representa 100%
avance de obra ejecutado y pagado, de dicho importe se tiene que
el S/. 73 858,47 corresponde a la pérdida de materiales por
vencimiento de bolsas de cemento y por desmontaje de la viga y

losa del falso puente “La Perla”; el cual, representa el 2,36% del
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presupuesto pagado considerado como perjuicio econémico para

el Estado, conforme se aprecia en la figura 19.

2.4%

N % PERDIDABRESPECTO A LO BPAGADO
B % DEL IMPORTEBFAGADO SEGUNEBVALORIZACIONES

Figura 19. % Pérdidas de materiales respecto al importe pagado de S/3°126,574.42

En la figura 19 se muestra que el porcentaje de pérdida econémica
es menor en comparacion al porcentaje total pagado; no obstante,
no deja de representar el perjuicio econémico originado por el
accionar tardio de la supervision de obra.

Respecto al cual, cabe sefalar que los informes mensuales de obra
y cuaderno de obra son los Unicos mecanismos de control que el
supervisor utiliza para informar el control de la ejecucion fisica de
la obra, en oposicion a ello, se precisa que el informe de
conformidad de valorizacion de obra suscrito por el supervisor de
obra debiera informar aspectos relevantes; asimismo, en lo
concerniente al cuaderno de obra este deberia reflejar las
actividades de control que la supervision utilizé para controlar las
obras por administracion directa conforme lo previsto en el numeral
5.3.1.9 de la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN que establece que
el informe debe contener las actividades y avances de la obra, en

el cual se indique toda la informacion relevante relacionada con la
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ejecucion de la obra y a la determinacion de sus costos y cuadernos

de obra as actividades de control.

De esta modo, se evidencia que las deficientes actividades de
control originan que en la ejecucion de Obras por Administracion
Directa de los Gobiernos regionales del Peru no se cautele el uso
y destino de los recursos econdémicos asignados; sobre ello, resulta
pertinente ponderar el contenido de los informes de obra mensual
valorizados y asientos de cuadernos de obra observados por la

comision auditora.

Tabla 3. Rango de valores establecidos por juicio de experto, que ponderan los aspectos
cualitativos de los informes mensuales y asientos de cuaderno de obra
correspondiente al expediente N° 03-2017-00144 de la obra por administracion

directa
Calificacion Rango de valores |
Muy deficiente -3
Deficiente -2
Malo -1
Regular 1
Bueno 2
Excelente 3

Fuente: Hoja de trabajo juicio de experto

En esa linea, sobre los valores establecidos en la tabla 3 se ha
calificado la eficiencia de los informes de conformidad de las
valorizaciones de obra y asientos de cuaderno de obra, los cuales

se muestran en la tabla 4:
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Tabla 4. Relacion de Informes de Valorizaciones de Obra y asientos de cuadernos de obra
observados por la comision auditora en el expediente N° 03-2017-00144 de la obra por
administracion directa

N° de Informes

Valorizdaeciones Rango de_ | N° de asientos Rango de_ |
valores - Juicio de cuaderno de valores - Juicio
de Obra de Experto obra de Experto
Emitidos por el P P
Supervisor
8 -3 192 2
9 -2 199 2
10 -2 207 1
11 -1 371 1
12 -1 375 1
377 1
389

Fuente: Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Junin 'y hoja de trabajo juicio de experto

5.1.2.

De esta manera la tabla 4 resume que los documentos emitidos por
la supervision de obra no revelan reporte de deficiencias,
seguimiento de resultados, actividades de prevencién, ni
compromiso de mejoramiento; observandose que los informes de
valorizacion y asientos de cuaderno de obra solo contienen reporte

de monitoreo de la ejecucion de la Obra.

Hipotesis Especifica N° 2

Las imprecisiones en las normas internas no permiten la ejecucion
efectiva de las obras por administracion directa de los gobiernos

regionales del Pera.
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Tabla 5. Relacidn entre las valorizaciones mensuales de obra y la cuantificacién de la
diferencia entre el valor monetario programado y el valor monetario de ejecucion de
gasto del expediente N° 03-2017-00144 de la obra por administracion directa.

F

% Avance Valor. % Avance Valor o
MNimero de financiero monetario financiero monetario - o Ayance _
informes mensual costo d|r&t|:t0 mensual Costo d|r&t|:t0 ﬂnalmmerodreal Perdida S/.
programado prt%?gri’?aad o ejecutadd rg:g:gg aicanzado
1 418 141,250.90 0.24 765412 0.00
2 6.96 235,192 89 0.47 14 59887 0.00
3 14.95 505,191.62 1.74 54 424 00 0.00
4 20.34 68733094 6.86 214 599.08 0.00
5 1712 578,520.43 3.80 118,877.42 0.00
6 14.69 496,405.68 1.12 347.601.60 0.00
7 12.02 406,180.82 7.70 240 677 43 8252 0.00
8 9.74 329,134 87 7.85 245 .311.00 0.00
8.41 263,004 56 263,004.56
16.70 522 267 82 522 26782
11.37 355,471.08 355471.08
17.84 557,678.90 557,678.90
2.66 83,060.68 83,060.68
3.00 83,916.64 93,916.64
0.24 743122 743122
DIFERENCIAS 100 3,379,20814 100.00  3,126,574.42 92.52 1,882,830.90

Fuente: Ofgano de Control Institucional del Gobierno Regional Junin

En la tabla 5 se muestra que el avance financiero programado de
la Obra: “Construcciéon y mejoramiento caminos vecinales de la
Cuenca del Rio Colorado - margen izquierda - distrito de
Chanchamayo, provincia de Chanchamayo, departamento Junin”
prevé alcanzar 100% de ejecucién; no obstante, alcanzé un
porcentaje de avance financiero acumulado real ascendente a
92.52%; ello, pese a que el cronograma valorizado del expediente
técnico contemplaba solo ocho valorizaciones; contrario a ello, el
supervisor de obra otorgd conformidad a (15) informes de
valorizaciones de obra que contenian porcentajes que
evidenciarian que la ejecucion del avance financiero alcanzé el
100%..

En torno al avance financiero realmente acumulado, se desprende
gue la supervisidén de obra, no alcanzé el objetivo establecido en el

expediente técnico; el cual, consistia en concluir la ejecucion fisica
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de la obra con un presupuesto asignado para ocho (8) meses, por
cuanto, correspondia que en el octavo mes la construccion de la
obra refleje el 100% de ejecucion financiera; en este entender, se
precisa que correspondia al Inspector o Supervisor controlar el
avance financiero de la obras por administracion directa; ello,
conforme establece el numeral 4.1 del acapite IV de la Directiva N°
005-2009-GR-JUNIN “Normas y Procedimiento para la Ejecucién
Presupuestaria Directa en el Gobierno Regional Junin” (p.5)

Al respecto, se advierte que si bien la acotada directiva ha previsto
establecer la responsabilidad de controlar la ejecucion de la obra
de acuerdo al expediente técnico, esta no contempla los informes
gue sustentan la verificacion y control de avance financiera; pues,
debiera preverse la emision de informes de diagndstico y analisis
gue identifiquen los motivos de atraso financiero, ello, a fin que la
Gerencia de Obras en coordinacién con la supervision de obra

tome decisiones preventivas y acciones correctivas.

En linea con ello, la tabla 5 muestra que hasta la valorizacion de
obra N° 8 el gobierno regional Junin pag6 importes menores a lo
programado; por cuanto, no fue considerado como pérdida; ya que,
estas fueron pagadas segun avance fisico; no obstante, al no
haberse cumplido con el plazo mensual contemplado en el
expediente técnico la entidad en mencién pagé S/. 1 882 830,90
por costo directo de materiales, equipos, maquinarias; y, horas
hombre; cuyo importe, devendria en pérdida pues existe diferencia
entre los gastos programados y los gastos realmente pagados, en
torno a ello, la figura 20 grafica las curvas de avance financiero

mensual programado vs el avance financiero mensual ejecutado.
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Figura 20. Curvas de avance financiero programado vs el avance financiero mensual
ejecutado.
Fuente: Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Junin

La figura 20 muestra el avance financiero de la obra “Construccion
y mejoramiento caminos vecinales de la Cuenca del Rio Colorado
- margen izquierda - distrito de Chanchamayo, provincia de
Chanchamayo, departamento Junin”; respecto al cual, el trazo que
marca la curva azul indica que el avance financiero programado fue
ampliado a partir del octavo mes; en linea con ello, el trazo de la
curva roja muestra que el avance financiero real ejecutado
desborda al avance programado; asi, en relacion avance financiero
realmente ejecutado el catorceavo y quinceavo mes la ejecucion

financiera de la obra muestra un avance lento.

Respecto al inadecuado control de avance financiero la Directiva
N° 005-2009-GR-JUNIN establece que el supervisor de obra debe
validar los registros del cuaderno de obra sobre las incidencias de
importancia para la obra (consultas, propuestas, incidentes,

avances fisicos/financieros.(p.26)

De dicha norma interna se infiere que los registros del cuaderno de
obra suscritos por el supervisor de obra validan el avance
financiero; en este entender, se advierte que el inico mecanismo
de control diario respecto al avance financiero son los asientos de

cuaderno de obra; no obstante, es de significar que la acotada
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normativa no precisa que actividades debe realizar la supervision
para que garantice el cumplimiento del avance financiero
programado en el expediente técnico; siendo de significar, que los
gobiernos regionales acceden a un techo presupuestal en funcién
a la ejecucion del gasto; en consecuencia de realizar la ejecucion
financiera al 100% devendria en beneficio de los gobiernos
regional del Perd; ya que, accederian al incentivo presupuestario,
disefiado en el marco del Presupuesto por Resultados (PpR) con
el objetivo de promover el incremento de la capacidad de
ejecucion de inversiones de los Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales.

Aunado a ello, en consideracion a que el avance financiero refleja
el gasto realizado se requiere que el supervisor y coordinador

emitan periodicamente un andlisis de la ejecucion financiera.

En adicién, la obra no alcanzé el 100% de ejecucién fisica,

programado, cuya avance se detalla en la tabla 6.

Tabla 6. Relacién entre los informes mensuales y avance fisico mensual programado y ejecutado
entre el avance fisico acumulado suspendido del expediente N° 03-2017-00144 de la
obra por administracion directa.

Namero de Avance fisico A]:‘If;gge “alor moﬂ_etario Avance fisico
informes Programado mensual - Costo directo acumula_ldo
mensual . S/ suspendido
ejecutado

1 4. 18% 0.25% 765412

2 5.96% 0.47% 14598 87

3 14.95% 1.77% 54424 00

4 20.34% 6.98% 214599.08

5 17.12% 3.87% 118877 42

G 14.69% 11.30% 347601.80

T 12.02% 7.83% 240677 43

8 9 74% 7 98% 245311.00

9 8.55% 263004 56

10 17.08% H22267.82

11 11.56% 355471.08

12 18.13% 5HT678.90

13 2.70% 83060.68

14 3.05% 93916.64

15 0.24% 7431.22 76.27%

DIFERENCIAS 100% 101.76% 3,126,574.42 76.27%

Fuente: Orgaho de Control Institucional del Gobierno Regional Junin
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La tabla 6 muestra que en la octava valorizacién el avance fisico
de la obra debia concluir al 100%, conforme lo previsto en el
cronograma valorizado de obra contenido en el expediente técnico;
no obstante, dicha ejecucion se amplié siete (7) meses més de lo
programado; por cuanto el plazo de ejecucién ascendio a un total
de (15) meses, es por ésta razdn que la obra presenta quince (15)
valorizaciones; respecto al cual, se precisa que la supervision de
obra otorgé conformidad al contenido de las valorizaciones
presentadas por el contratista las cuales evidenciarian que al
guinceavo mes el avance de la obra alcanzé 101.76%; de dicho

porcentaje, se desprenderia que la obra no estaba atrasada.

Contrario a ello, el diagrama de barras Gantt y el informe técnico
N° 005-2016-/ORCI-GRJ-AC-JICC de 30 de noviembre de 2016
evidencian que la ejecucion fisica de la obra se encontraba
atrasado; debido a que el puente “La Perla” no se realiz6 en 68 dias
calendarios. (p. 14)

De lo expuesto, se desprende que las conformidades emitidas por
el supervisor de obra carecerian de validez, ya que, el Expediente
de Pre Liquidacion Técnico — Financiero de Corte de Obra,
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura N° 066-2012-GR- JUNIN/GRI de 27 de abril de
2012, sustenta que el avance fisico de la obra alcanz6 solo 76.27%
y no 101,76% como habia establecido la residente de obra;

situacion, fue avalado por el supervisor.

En sintesis respecto al porcentaje de avance programado el
descenso de ejecucion fisica mensual de la obra se muestra en la

figura 21.
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Figura 21. Descenso de avance fisico mensual respecto al porcentaje de avance
~ programado
Fuente: Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Junin

La figura 21 muestra las barras que grafican el avance fisico mensual
real ejecutado las cuales no mantienen el mismo porcentaje de avance
respecto a lo programado; en torno a ello, cabe sefalar que al no haber
llegado 100% de avance fisico, la obra “Construccion y mejoramiento
caminos vecinales de la Cuenca del Rio Colorado - margen izquierda -
distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo, departamento
Junin” ha quedado inconclusa; ya que, su ejecucion técnica presenta
solo el 76.27%, por ende, no se culminaron los trabajos programados
en los puentes “La Perla” y “Bajo Por Venir”, ello, conforme fue
advertido en el informe de auditoria de cumplimiento N° 024-2016-2-

5341; donde, se muestra lafigura 22y 23:

Figura 22. Ejecucién dela iésa via del puente “La Perla” inconcluso
Fuente: Informe de Auditoria N° 024-2016-2-53-41 (p.12)
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La figura 22 muestra que la ejecucion del puente “La Perla” se
encuentra inconclusa y en estado de deterioro con riesgo de que la
crecida del rio arrase con el resto de las partidas ejecutadas (p.11-12)
Asimismo, el informe de auditoria antes citado advirtio que la
construccion del puente “La Perla” presenta deficiencias
constructivas tales como:
1. Los apoyos de la viga del Puente “La Perla” se ha colocado
jebe y no neopreno como solicitaba el expediente técnico.
La altura de las aletas debian incrementarse.
La deflexidbn no garantiza la estabilidad del encofrado, por lo
que, debia realizarse arriostras en ambas direcciones, colocar

mas pies derechos y arriostrar diagonalmente. (p.35)

En lo concerniente al puente “Porvenir Bajo”, se advirtié6 que la

construccion esta inconclusa, tal como se muestra en la figura 23:

Figura 23. Ejecucion de la losa viga del puent "‘Porvenif Bajo”, no construido
Fuente: Informe de Auditoria N° 024-2016-2-53-41 (p.14)
En concordancia al informe de auditoria de cumplimiento N° 024-
2016-2-5341, la figura 23 muestra que el estribo izquierdo esta
culminado; sin embargo, el estribo derecho solo fue construido

hasta las 2/3 partes de su altura de disefo (p.14)

Respecto a los hechos comentados, la Directiva N° 005-2009-GR-

JUNIN prevé que de existir atraso en el avance fisico, el supervisor
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de obra solicitara al residente un nuevo calendario que contemple
la aceleron de los trabajos; ello siempre que el porcentaje sea

mayor al diez por ciento (10%) (p.29)

En este extremo, se precisa que dicha directiva interna no
contempla actividades que contribuyan a la eficiente ejecucion de
las obras por administracion directa, es decir, no delimita que
acciones y actividades debe realizar el supervisor de obra para que
controle el avance fisico de las obras ejecutadas bajo la modalidad
de administracion directa, pues contrario a ello, establece que el
supervisor de obra tomara acciones solo cuando el atraso del
avance fisico supere el 10%, de esta manera, se evidencia que las
imprecisiones en la acotada directiva interna faculta a los
responsables de la supervisiébn de obra adoptar decisiones bajo

criterios de discrecionalidad.

En linea con el argumento antes expuesto, se precisa que las
deficiencias constructivas en el puente “La Perla” que se mostraron
en la Figura 22 evidencian que la construccion del puente en
mencién no conté con la asistencia técnica del supervisor;
situacién, que tampoco se encuentra regulada en directiva interna;
toda vez, que no prevé exigir a los supervisores de obra presentar
planes operativos de obra, plan maestro bien y un plan de

contingencia en los riesgos probables del proyecto

El plazo de ejecucion la obra fue ampliado de ocho (8) meses a

quince (15) meses.
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Tabla 7. Relacidn entre los informes mensuales de avance de obra entre la cuantificacién del
plazo programado y el plazo real ejecutado del expediente N° 03-2017-00144 de la
obra por administracion directa.

Plazo de ejecucion gleizﬁc%i Diferencia
N de Informes programado dias calendarios real dias gtéilg%%i
calendarios calendarios
1 30 53 23
2 30 28 -2
3 30 31 1
4 30 30 0
5 30 31 1
G 30 30 0
7 30 31 1
8 30 3 1
9 30 30
10 31 3
11 30 30
12 31 Y
13 30 30
14 31 €Y
15 30 30
DIFERENCIAS 240 448 238

Fuente: Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Junin.

La tabla 7 muestra que la ejecucion fisica de la obra se realiz6 en
cuatrocientos cuarenta y ocho (448) dias calendarios, excediendo
el plazo programado en doscientos (238) dias calendarios; en torno
a ello, el Informe Técnico n.° 005-2016-/ORCI-GRJ-AC-JICC anexo
al Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 024-2016-2-5341,
advierte que el supervisor de obra aprobé la ampliacion de plazo
N° 1 por ciento veintidds (122) dias calendarios, cuando la causal
de desabastecimiento de materiales no ha sido acredito, pues para
el mes de marzo y junio 2010 se contaba con la totalidad de
materiales; por tanto no habia justificacién para incurrir atraso en la
ejecucion del puente “La Perla”; de esta manera, se evidencia que
la ampliacion de plazo aprobado por el supervisor de obra carece
de sustento (p.15)

En torno a ello, la Directiva Interna N° 005-2009-GR-JUNIN establece

gue respecto a las causales de generacion de modificaciones de plazo
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y presupuesto el supervisor de obra debe validar las anotaciones

realizadas por el residente en el cuaderno de obra, (p.26)

En concordancia a la acotada normativa, el supervisor a través del
cuaderno de obra valida las ampliaciones de plazo solicitados por
el residente, de esta forma, se desprende que el Unico mecanismo
de control que permite al supervisor cautelar el plazo de ejecucion
de las obras por administracion directa es el cuaderno de obra; el
cual, resulta insuficiente pues como como se aprecia en la tabla 7
la construccion de la obra demord hasta dos afios, cuando, su
ejecucion estaba programado solo para ocho (8) meses; situacion
gue se debe a las imprecisiones en la norma interna, en especifico
la directiva interna en mencién, no establece la obligatoriedad de
emision de “Diagndstico y analisis de ejecuciéon de plazo”, el cual,
debiera contener el analisis de las causas que vienen originando el
incumplimiento de plazo previsto; asi como, debiera prever la
emision de propuestas de acciones correctivas tales como (cambio
del residente de obra, resolver contratos de maquinarias,
reemplazo del personal de construccion civil); las cuales, deben
ser de conocimiento de la Subgerencia de Obras para que
mediante memorandos, cartas y otros segun sea el caso disponga

las acciones correctivas que correspondan.

De esta manera, a través de las tablas N° 5, N° 6 y N° 7 se
corrobora las imprecisiones en las normas internas no permiten la
ejecucién efectiva de las obras por administracion directa de los
gobiernos regionales del Perq, pues, en el caso del gobierno
regional Junin la Directiva Interna N° 005-2009-G.R.JUNIN prevé
de forma general las funciones del supervisor de obra, tal como se

advierte en la figura 24:
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Directiva n® 005 - 2009 — GR-JUNIN “Normas y procedimientos para la
ejecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria directa en el gobierno
regional Junin”

l

Las funciones y responsal)ilidades son las siguientes:

Responder por la calidad de las actividades técnicas y administrativas realizadas en la
obra, asegurandose que en las pruebas de funcionamiento de las instalaciones y de
1| control de calidad de los materiales y trabajos se realicen en las cantidades y
oportunidades especificadas en el expediente técnico y normas técnicas respectivas

Dentro de los quince (15) dias de iniciada la obra, presentar el informe de diagndstico y
2 | conformidad del Expediente técnico, el mismo que servira de referencia para identificar
la compatibilidad de los estudios con los aspectos reales de la obra.

A través del cuademno de obra dar conformidad a los procesos constructivos y atender
3 |a las consultas del residente de obra, asi como dar conformidad al programa de
ejecucion de obra.

Validar los registros del cuaderno de obra sobre las incidencias de importancia para la
4 |obra (consultas, propuestas, incidentes, avances fisicos/financieros, utilizacion de
materiales, mano de obra y equipos)

Validar las anotaciones realizadas por el residente de obra, en el cuaderno de obra,
5 |sobre causales de generacion de modificaciones al expediente técnico (plazo y
presupuesto)

g | Verificar la razonabilidad de la utilizacion de los insumos en obra.

Al formar parte del equipo técnico de la entidad, también debera contribuir en la
eficiencia de la productividad de la obra.

8 | Confirmar la fecha de Término de Obra.

9 | Dar conformidad a la Liquidacién de Obra.

Figura 24. Relacién de funciones del supervisor

Fuente: Directiva N° 005-2009-G.R.JUNIN (p.26)

La figura 24 muestra que el supervisor de obra por administracion
directa solo tiene nueve (9) funciones; las cuales, de forma general
establecen actividades de control que el supervisor de obra realiza;
situacion, que no garantizan la ejecucion eficiente de las obras por
administracion directa; ya que, en comparacién a las Normas de
Control establecidos en la seccibn Componente de Supervision, las
actividades de supervisar deben ser especificas y deben prever
actividades de prevencién, seguimiento de resultados, actas de
compromisos, de esta forma, se determina que las imprecisiones
en la directiva interna respecto al control del plazo de ejecucion,
ejecucion financiera y fisica de la obra no contribuyen a la eficiente
ejecucion de obras por administracion directa, ademas de ello, es
de significar que las imprecisiones antes comentadas limitan el
accionar funcional del Sistema Nacional de Control; pues, no se
tiene un marco normativo que permita a los Organo de Control
Interno y Contraloria General de la Republica identificar

responsabilidad a aquellos funcionarios y servidores que
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permitieron la paralizacion de obra dejandolas inconclusas, asi
como, aprobaron ampliaciones de plazo sin sustento, no cautelaron
el avance financiero y avance técnico conforme lo previsto en el
cronograma mensual de obra; y, permitieron la ejecucién de obras

con deficiencias constructivas..

Respecto a la afirmacion precedente, sobre los datos numéricos
detallados en las tablas N° 5, N° 6 y N° 7, la investigacion presente
recoge la férmula establecida por EDENRED (2020), quien sefiala
que el nivel de eficiencia de un determinado proceso se mide en
funcién al (Resultado alcanzado/Costo real)*Tiempo
invertido/(Resultado esperado/Coste estimado)*Tiempo previsto;
en aplicacion a dicha férmula se mide la eficiencia que tuvo la
directiva interna que regula la ejecucibn de obras por

administracion directa.

Tabla 8. Grado de eficiencia de la ejecucion de la obra “Construccion y
mejoramiento caminos vecinales de la Cuenca del Rio Colorado -
margen izquierda - distrito de Chanchamayo, provincia de
Chanchamayo, departamento Junin”.

N*® de Resultado Costo Real Tiempo Resultado Costo Tiempo Valor de
Informe Alcanzado Invertide esperado Estimado previsto eficiencia
1 0.25 7.654.12 53 4.18 141,250.90 30 1.77
2 0.47 14,598.87 28 6.96 235,192.89 30 0.93
3 1.77 54,424.00 31 14.95 505,191.62 30 1.03
4 6.98 214,599.08 30 20.34 687,330.94 30 1
5 3.87 118,877.42 31 17.12 578,520.43 30 1.03
] 11.30 347,601.60 30 14.69 496,405.68 30 1
7 7.83 240,677.43 31 12.02 406,180.82 30 1.03
8 7.98 245,311.00 31 9.74 329,134.87 30 1.03
9 8.55 263,004.56 30 -1
10 17.08 522,267.82 31 -1
11 11.56 355,471.08 30 -1
12 18.13 557,678.90 31 -1
13 2.70 83,060.68 30 -1
14 3.05 93,216.64 31 -1
15 0.24 7.431.22 30 -1

Fuente: Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Junin

La tabla 8 muestra que la eficiencia de la ejecucion de la obra
“Construccion y mejoramiento caminos vecinales de la Cuenca del
Rio Colorado - margen izquierda - distrito de Chanchamayo,
provincia de Chanchamayo, departamento Junin”, alcanzé valores

de 0,93, +1y -1; donde, uno positivo (+1) es el valor aceptable que
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5.2.

evidencia eficiencia; y uno negativo (-1) menor a uno (1) califican
deficiente la ejecucion de la obra; por cuanto de un total de quince
(15) valorizaciones ocho (8) obtuvieron valores menores a -1y
siete (7) obtuvieron uno positivo (+1); por cuanto siendo ocho (8)
valor mayor a siete se infiere que la ejecucién de la obra fue

deficiente pues esta no alcanzé el 100% de sus ejecucion.

El andlisis expuesto, parte de la relacion que existe entre las
normas internas que regulan las obras por administracion directa y
la ejecucion fisica de las mismas: respecto al cual, Farifias (2016,
p.133), determind que la existencia de un Manual de Supervisidon
contribuye a la solucién o atenuacion de los problemas originados

por mala calidad de las obras.

5.1.3. Hipoétesis General

Con los resultados descriptivos obtenidos en la hipotesis especifica
1 analizados en las tablas N° 1, N° 2, N° 3. N° 4 y figura N° 18, e
hipotesis especifica 2 explicado en tablas N° 5, N° 6, N° 7 y N° 8,
se concluye que la deficiente supervision origina que las obras por
administracion directa de los gobiernos regionales del Perd no se

ejecuten con efectividad.

Otro Tipo de Resultados.

Mediante informe reformulado N° 008-2013-2-5341 examen especial a

proyectos de inversion por administracion directa, el Organo de Control

Institucional del Gobierno Regional Junin revelo lo siguiente:

1.

La obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema integral de agua
potable y alcantarillado del distrito de Matahuasi”, sin contar con la
aprobacién de consejo regional y la opinion de la oficina de presupuesto
inobservando las normas de ejecucidbn por encargo, normas
presupuestales y de tesoreria, ademas, pese a reiterados
incumplimientos de la entidad edil, los funcionarios y servidores
suscribieron una adenda sin una evaluacion técnica otorgando

mayores recursos, y debido a la falta de seguimiento origind un
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abandono a la obra, y que a la fecha existe un saldo por rendir de S/
210 385,10, y un alto riesgo en el proyecto por carecer de controles de
calidad.(p.8)

2. Ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema integral
de agua potable y alcantarillado del distrito de Matahuasi” Inconclusa,

conforme se advierte en la ficha técnica de la referida obra.(p. 8)

Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y

Obra alcantarillado de la localidad de Matahuasi
Ubicacién 53§?r:ldad de Matahuasi, provincia de Concepcion, region
Perfilista Ing. Elias Bolivar Quispe

Proyectista

Ing. Elias Bolivar Quispe

Sistema de Contratacion

Por encargo (Convenio N° 122-2005-GR-JUNIN/GGR

Financiamiento

Recursos Ordinarios Gobierno Regional Junin

Entidad financiaste

Gobierno Regional Junin

Entidad que encarga Ila
ejecucion

Gobierno Regional Junin

Entidad ejecutora

Municipalidad Provincial de Concepcion

Tipo de ejecucion

Ejecucion Presupuestaria Directa

Valor referencial convenio

S/1 678 079,31

Valor referencial adicional | S$/323 503,89
Adenda Convenio
Convenio 122-2005-GR-JUNIN/GGR

Fecha de Convenio

1 de diciembre de 2005.

Expediente Técnico Inicial

Resolucién Gerencial General Regional N° 454-2005-
GRJUNIN-GGR de 27 de diciembre de 2005.

Resolucion de aprobaciéon de
expediente técnico reformulado

Resolucién Gerencial General Regional N° 00608-2007-
GRJUNIN-GGR de 27 de diciembre de 2007.

Residentes

La residente fue contratado por la Municipalidad Provincial
de Concepcidn, por lo que no se tiene informacion de los
contratos de estos.

Plazo de ejecucion

No cuenta con plazo de ejecucién en expediente técnico.
Plazo de ejecucion de adenda 3,5 meses

Inicio ejecucion de obra

30 de enero de 2006

Tiempo contractual

Obra Inconclusa

Situacion

Inconclusa paralizada el 18 de setiembre de 2010, y
resuelto el convenio con Resolucién Ejecutiva Regional N°
435-2013-G.R-JUNIN/PR de 3 de setiembre de 2013.

Figura 25. Ficha técnica de la obra por administracion directa
Fuente: informe reformulado N° 008-2013-2-5341(p. 8)

La figura 25 revela que la obra sefalada lineas arriba se encuentra
inconclusa, respecto al cual, es de resaltar que durante la ejecucion fisica
de la obra la entidad encargada de ejecutar (Municipalidad provincial de
Concepcién) incumplié con el convenio suscrito con el gobierno regional
Junin, respecto al cual, la supervision de obra advirti6 deficiencias
constructivas en sus ejecucion e incumplimiento del convenio, al respecto,
pese haber tomado conocimiento de ello el Gerente Regional de

Infraestructura y el Sub Gerente de Supervisién y Liquidacion de Obras
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permitieron que la municipalidad de Concepcion prosiguiera con la
ejecucion de la obra sin el levantamiento de observaciones, permitiendo de
esta manera que el proceso constructivo de la obra no se cifia a lo

establecido en el expediente técnico.

Lo expuesto en el parrafo precedente, nos permite indicar que si bien la
supervision de obra advirtio deficiencias constructivas, correspondia al
Gerente Regional de Infraestructura y Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras realizar las acciones correctivas; ya que, la actividad
de supervisar es responsabilidad compartida por el funcionario que tiene
como funcién el de supervisar a los supervisores de obra; por cuanto, no

exime de responsabilidad al funcionario que delegé tal funcion.

No obstante, tales responsabilidades no fueron identificadas debido a la
carencia de marco normativo que regule la ejecucion fisica de las obras por
administracion directa; dado que, el Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 573-2014-CG de 22 de
octubre de 2014, establece como objetivo de las auditorias de cumplimiento
verificar que la operaciones y procesos de la entidad se realicen en

cumplimiento al marco normativo que las regula (p.7)

En consecuencia hasta el afio 2008, el gobierno regional Junin no tenia
normativa interna que regule la ejecucion de obras por administracién
directa; lo cual, limité identificar responsabilidad a los funcionarios
servidores y que permitieron la paralizacion de la obra “Mejoramiento y
ampliacion del sistema integral de agua potable y alcantarillado del distrito

de Matahuasi” dejando inconclusa su construccion.

Aunado a ello, el Memorandum de Control Interno N° 001-2013-2-5341 del
informe resultante del examen especial a proyectos de inversion por
administracion directa ha advertido que la Directiva N° 005-2009-GR-
JUNIN — Normas y procedimientos para la ejecucion de obras publicas por
ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional Junin, no define

especificamente las funciones del asistente técnico, administrador de obra,
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auxiliar administrativo y almacenero, lo cual, no permite verificar si cumplen

sus actividades acorde a sus funciones.(p.9)

Asimismo en lo concerniente a las actividades de control realizadas por el
supervisor de la obra: "Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable y alcantarillado de la localidad de la localidad de Matahuasi”, la
comision auditora revelo que el registro deficiente por el residente en los
cuadernos de la obra por encargo denominado, ha generado que no esté
debidamente evidenciado el control de personal, materiales, avance fisico
y ocurrencias de importancia en la ejecuciéon de las obra, inobservando lo
establecido en la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG (p.7), conforme

se detalla en la tabla 9:

Tabla 9. Registro del residente en el cuaderno de obra que no evidenciado el control de
personal, materiales, avance fisico y ocurrencias de importancia

Cuaderno de la Obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potables y
alcantarillado de la localidad de Mstahuasi

Registro  Registro Plogisiro. | Rogisio

Cuaderno de Asiento n.° de control de control 9€ de lHoras de'trabajjo de
obra y fecha diarios de diarios de M9'®SCY personal las L i
salidade que equipos utilizados

avance avance :
materiales labora

» 12de 1de
ICuaderno Lo Si No Si Si No
2006
- 96 de 24
lCluaderno n. de mayo Si No No No No
de 2006
- 146 de 27
I(I:luaderno n-" dejunio de No No No No No
2006
» 35de 23
l(i/uaderno 0 46 maro Si Si Sj Si Si
de 2007
- 140 de 19
\C/:uaderno n. de agosto No No Si Si No
de 2009
. 284 de 11
\C/:Iuaderno n° de No No No No No
setiembre
de 2010

Fuente: Memorandum de control interno N° 001-2013-GRJ/ORCI (p.8)

La tabla 9 muestra que los registros de cuaderno de obra que evidencian

la asistencia de personal, salida de materiales, control de horas
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maquinaria y control de avance fisico fueron registrados parcialmente,
situacion que evidencia falta de control por parte del supervisor, accionar
gue inobserva el numeral 4 del literal b) de la Directiva Interna N° 005-2009-
GR-JUNIN que establece la funcién del supervisor de obra validar los
registros del cuaderno de obra sobre las incidencias de importancia para la
obra (consultas, propuestas, incidentes, avances fisicos/financieros,

utilizacion de materiales, mano de obra y equipos). (p, 26)

Ante la falta de control del supervisor, el residente de obra no solo incumplio
con no registrar los recursos utilizados en la ejecucion de la obra; sino,

también su accionar se repitié en todos los tomos del cuaderno de obra.

En linea con ello, el Examen Especial N° 008-2013-2-5341 revel6 que el
cemento portland tipo | utilizado en la obra Mejoramiento y equipamiento
de la LLE. Warivilca, distrito de Huayucachi, provincia de Huancayo,
departamento de Junin tiene una diferencia de 426 bolsas de cemento en
comparacién con el total de compras efectuadas por el Gobierno Regional
Junin y la municipalidad distrital de Huayucachi (p.17)

Tabla 10. Faltante de Unidades de Bolsa Cemento Portland Tipo | de la obra

“Mejoramiento y equipamiento de la I.E. Warivilca, distrito de Huayucachi,
provincia de Huancayo, departamento de Junin”

Cantidad
empleada on
la ejecucion de
- ” Gobiermno Municipahkdad S -
(‘O(;:p",:b:'c Regional distntal de Cantidades o,ﬁz:,;‘c’,g‘s'" Diferencia
Pag Junin Huayucachy
ejecutados por
la comision
auditora
0202 de 5 de x 570 bolsas
octubre de
011
0170 de 11
de julio de x 1900 bolsas
2012
0209 de 30 x 1900 bolsas
de marzo de
2012
5 135 bolsas 426 bolsas
0655 de 4 de
diciembre de 2 W:bolsas
2012
0656 de 4 de 1 s
diciembre de > 730:botsas
2012
1743 de 31 x 182 bolsas
de enero de
2013
5562
DIFERENCIAS bolsas 5 135 bolsas 426 bolsas

Fuente: Informe examen especial 008-2013-2-5341(p.17)
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La tabla 10 muestra la falta de control de materiales, pues la comision
auditora ha determinado una diferencia de cuatrocientos veintiséis (426)
bolsas de cemento, situacion que no fue advertida por el supervisor de

obra.

Respecto a dichas deficiencias correspondientes a la actividad de
supervision e imprecisiones en la normativa interna, la Resolucion de
Contraloria N° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, sefala que el
componente supervision establece actividades que deben realizase a
todos los procesos y operaciones institucionales, posibilitando en su curso
la identificacion de oportunidades de mejora y la adopcién de acciones
preventivas correctivas orientada a la cautela y la consecucion de los

objetivos del control interno. (p.33)
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VI. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

6.1. Contrastacion y demostracion de la hipdtesis con los resultados.

Respecto a lo sefialado en la hip6tesis especifica 1, la tabla 1 muestra los
asientos de cuaderno de obra e informes de valorizacion mensual validados
por la supervision de obra que no cautelan el uso y destino de los recursos
econdémicos asignados a la ejecucion de obras por administracion directa
del gobierno regional Junin; ello debido, a que mediante informes
mensuales y asientos de cuaderno de obra el supervisor permitié que los
materiales destinado a la construccion de viga losa del puente “La Perla”
se perdieran; asimismo, no advirtié a la entidad de la existencia de bolsas
de cemento que se encontraban a poco tiempo de vencer; situaciones que
originaron pérdida econOmica ascendente a S/. 73 858,47; lo cual,

representa 2,36% del importe total pagado conforme la figura 19.

En esa misma linea, la tabla 3 muestra que el contenido de los informes de
valorizacion alcanzé el rango de valor de malo, deficiente y muy deficiente,
mientras que los asientos de cuaderno de obra alcanzaron valores de

regular, bueno y excelente.

En concordancia los parrafos precedentes, se desprende gque el contenido
de los informes de valorizacion y asientos de cuaderno de obra validados
por la supervision alcanz6 20% respecto a las actividades establecidas en
el componente supervision de las normas de control interno aprobado
mediante Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG de 3 de noviembre

de 2006, tal como se muestra en la figura 26.
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Figura 26. porcentaje del contenido de los informes mensuales de valorizacion respecto
a las actividades control establecidos en el componente supervision

Fuente: Normas de Control Interno aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 320-

2006-CG de 3 de noviembre de 2006

La figura 26 muestra que las actividades de control realizadas por la
supervision de obra solo abarca el 20% respecto a las actividades previstas
en el componente supervisién de las Normas de Control Interno aprobado
mediante Resoluciéon de Contraloria N° 320-2006-CG publicado el 3 de
noviembre de 2006; que contempla realizar reporte de deficiencias,
seguimiento de resultados, informes de prevencion, informes de monitoreo y
acta de compromiso de mejoramiento.

De esta manera, sobre los datos obtenido en la tabla 2, tabla 3 y tabla 4 se
desprende que las labores de control realizadas por el supervisor presentan
solamente actividades de monitoreo; respecto al cual, se infiere que la
carencia de controles deviene en deficientes actividades de control; las cuales,
originan que no se cautele el uso y destino de los recursos econémicos
asignados a la ejecucién de Obras por Administracion Directa de los
Gobiernos regionales del Peru, dado, que la supervision de obra no lleva a
cabo actividad de prevencién, reporte de deficiencias, seguimiento de
resultados, ni Compromiso de mejoramiento (Autoevaluaciones 'y
evaluaciones independientes).

En lo concerniente a la hipétesis especifica 2, la tabla 5 muestra el avance
financiero programada de la ejecucion de obras, el cual, correspondia a la
supervision de obra cautelar y validar el cumplimiento de esta; no obstante, la
ejecucion de gasto financiero muestra atraso respecto lo programado; en torno
a este ultimo, si bien la Directiva 005-2009-G.R-JUNIN “Normas y
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procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucion
presupuestaria directa en el gobierno regional Junin”, faculta a la supervision
de obra validar el avance financiero; dicha directiva no prevé que actividades
debe realizar la supervision para que cautele y advierta oportunamente
atrasos en el avance financiero de la obra.

En esa misma linea, la tabla 6 muestra atraso en la ejecucion fisica de la obra;
al respecto, la directiva antes citada prevé que mediante informes de
valorizacion la supervision de obra otorgara conformidad al avance fisico; no
obstante, dichos informes se emiten posterior haberse ejecutado las partidas,
es decir la emision de dichos informes de conformidad se realiza después de
haberse valorizado el cual se realiza cumplido el mes, siendo que estos
deberian ser emitidos durante y previo a su presentacion final.

Aunado a ello, la tabla 7, muestra que el plazo de ejecucion programado de la
obra es de doscientos cuarenta (240) dias calendarios que equivale a ocho (8)
meses; no obstante, esta fue ampliado hasta cuatrocientos cuarenta y ocho
(448) dias calendarios es decir en siete meses mas de lo programado
haciendo un total de quince (15) meses de ejecucion de la obra, pese a ello,
el avance fisico suspendido alcanzé solo el 76.27%, cuyo porcentaje,
evidencia que la ejecucion fisica de la obra no concluyé; respecto a este ultimo
resultado, es de significar que las funciones de la supervisién de obra previstas
en la directiva sefialada lineas arriba no establece las actividades de control
que debiera realizar la supervision de obra.

Asi, en base a los datos establecidos en la tabla 5, tabla 6 y tabla 7, se aplico
la formula de eficiencia evidenciandose que la ejecucion de la obra
“Construccion y Mejoramiento de Caminos Vecinales de la Cuenca del Rio
Colorado — Margen izquierda — distrito de Chanchamayo, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin” es deficiente; ello, debido a las
imprecisiones de la norma las cuales originan que no se cautele el uso y
destino de los recursos asignado a la construccion de la referida obra por
administracion directa, conforme se observa en la figura 27.
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Figura 27. Imprecisiones de la directiva interna N°005-2009-G.R. Junin

Fuente: Elaboracion propia
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6.2.

La figura 27 muestra las imprecisiones de la normativa interna que regula
la ejecucion de las obras por administracion directa del gobierno regional
Junin; respecto al cual, se desprende que al existir imprecisiones en el

marco normativo no se esta garantizando la ejecucion eficiente de la obra.

En base a la fundamentacion expuesta, Farifias (2016, p.133), en su
estudié supervision de la calidad de la construccién socio econémico, ha,
determinado que la existencia de un Manual de Supervision contribuye a la
solucion o atenuacion de los problemas originados por mala calidad de las

obras.

En linea con ello, Valdivia (2014, p. 9) sostiene que uno de los objetivos
generales de la supervisién es el de garantizar una optimizacion de la
calidad y tiempo de costos; asi como, desarrollar el uso éptimo de los

recursos

Estando ambos argumentos se enfatiza el argumento de Ramirez (2015, p.
12), quien precisa que la responsabilidad de los funcionarios publicos es
fundamental, por cuanto en las tareas de control de las obras publicas, lo
gue permanentemente se hace es verificar la responsabilidad de aquellos
funcionarios responsables de que la obra se ejecute correctamente, por un
lado vy, por el otro, que los gastos que se generan correspondan con lo

presupuestado y ejecutado”.
Contrastacion de los resultados con otros estudios similares.

Deza et al (2015, p. 1) en su estudio Propuesta de actualizacion de la
directiva “Normas para la ejecucion de obras por la modalidad de ejecucién
presupuestaria directa (Administracién Directa) en el Gobierno Regional
Junin”, establecié como problemas de las obras por administracion directa

las siguientes:
- La obra queda sin presupuesto para continuar su ejecucion.

- Los trabajadores indican que es necesario contar con un standard que

permita mejorar las actividades que actualmente realizan.
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- falta de una adecuada planificacion para emprender la fase de

ejecucion de obra.(p.53)

Respecto a ello, el autor en mencion afirma que las entidades publicas
construyen sus estandares de trabajo informalmente; las cuales, en el
tiempo son aceptadas y se consideran como criterios validos que regulan
la ejecucion de las obras por administracion directa; no obstante, el
problema deviene en las multiples interpretaciones que pueden realizar los
distintos involucrados de la organizacion; por ello, se requiere la
formalizacidon de los estandares de control de las obras por administracion
directa. (p.30)

En concordancia con el autor se resalta que el beneficio de la
estandarizacion permite reducir costos, y constituye, la mejor forma de
preservar el conocimiento y la experiencia; asimismo, sefialé que la
implementacion o creacion de estandar en la ejecucién de obras por
administracion directa (i) Proporciona instrucciones precisas para la
ejecucion de tareas, (i) Probé una forma de medir el desempefio (iii)
Muestran la relacion entre causas (acciones) y efecto (resultado), (iv).
Probé una base para el diagnéstico y auditoria y (v) Proveen medios para
prevenir la recurrencia de errores (p.29)

Estando a la fundamentacién expuesta el investigador propone la
actualizacion de directiva de normas y los formatos respectivos para
realizar la evaluacién y seguimiento de las por la modalidad de ejecucién

presupuestaria directa

De esta manera, expone y fundamente porque es necesario implementar
la norma que regula la ejecucion de obra por administracion directa, la cual
compartimos; no obstante, la investigacion comentada propone actualizar
las directivas de normas y formatos que regulen los procesos técnicos
constructivos y recepcion de la obra; al respecto, la presente investigacion
no recoge los estandares propuestos por el autor; ya que, la Directiva
Interna N° 005-2009-G.R.JUNIN si regula la ejecucién técnica de la obra;

lo que no regula son las actividades de control que debe realizar el
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6.3.

supervisor o inspector que garantice la efectiva ejecucion de la obra; sin
perjuicio de ello, concordamos en sostener que la ejecucion de obas por
administracion directa en el Perl requiere de un standard que permita
mejorar las actividades de control y actividades técnicas que contribuyan a

la efectiva ejecucion de las obras por administracion directa.

Ya que, Deza et al (2015, p.20) concluye indicando que las Obras Publicas
deben proyectarse considerando las prioridades del desarrollo econémico
y social de las regiones y las necesidades de la poblacion, pues la finalidad
de su construccion es el beneficio de la poblacion.

Responsabilidad de ética

En cumplimiento del cédigo de ética de investigacion de la Universidad
Nacional del Callao, aprobado por Resolucion del Consejo Universitario N°
210-2017-CU del 06 de julio de 2017, debo indicar que hemos cumplido
con el inciso 5.4, y que “nuestra investigacion respeta la dignidad de las
personas, la confidencialidad y la privacidad de quienes estan implicados
en el desarrollo de la investigacion. Respeta la voluntad informada y el
consentimiento notificado para el uso de la informacién para los fines de la
investigacién. Ademas, se ha cumplido con el inciso 5.8, y por ello hemos
respetado y cumplido la normatividad institucional, nacional e internacional
qgue regula los procesos de investigacion. Hemos actuado con rigor
cientifico para la validacion, fiabilidad y credibilidad de los métodos, fuentes
de consulta y datos utilizados en la investigacion cuyo titulo es:
“Supervision y su Efectividad en la ejecucion de Obras por Administracion
Directa de los Gobiernos Regionales del Perd”. Y en relaciébn a los
principios éticos de investigacion se ha cumplido con el acapite 6.2.2 donde
se manifiesta la transparencia del investigador, cumpliendo con el inciso a)
No se falsificado ni inventado datos que influyan en los resultados total o
parcialmente. b) No se ha plagiado datos, resultados, tablas, cuadros e
informacion de otros autores o investigadores. c) se ha realizado las citas,
las referencias o fuentes bibliogréaficas, datos, resultados e informacién

general de otros autores o investigadores. d) se ha respetado los derechos
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de autoria y de propiedad intelectual de otros autores e investigadores. Q)
se ha empleado un lenguaje y redaccion claro, objetivo, entendible y

respetuoso.
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CONCLUSIONES

Se concluye que la supervision deficiente origina que las obras por
administracion directa de los gobiernos regionales del Perl no se ejecuten
con efectividad; ello debido a que, la supervision de obra del estudio de caso
obra “Construccién y mejoramiento caminos vecinales de la cuenca del rio
Colorado - margen izquierda - distrito de Chanchamayo, provincia de
Chanchamayo, departamento Junin”, no cautelé el plazo de ejecucion,
avance fisico ni avance financiero; asi como, no solicito al residente de obra
el nuevo cronograma acelerado de trabajos y/u otras acciones para
solucionar el retraso en la ejecucion de los Puentes; tampoco advirtié del
vencimiento de bolsas de cemento; asi como, no ha dirigido la ejecucién
técnica de la obra; pues la ejecucién del puente “La Perla” presenta
deficiencias constructivas; ya que, los apoyos de la viga del Puente “La
Perla” se ha colocado jebe y no neopreno como solicitaba el expediente

técnico.

Se concluye que las deficientes actividades de control originan que en la
ejecucion de Obras por Administracion Directa de los Gobiernos regionales
del Perd no se cautele el uso y destino de los recursos econdmicos
asignados; ello debido, a que las actividades de control realizadas por la
supervision de obras representan solo el 20% de las actividades previstas
en el componente supervisién de las Normas de Control Interno aprobado
mediante Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG publicado el 3 de
noviembre de 2006, pues los Unicos mecanismos que permiten a la
supervision controlar la ejecucion fisica de las obras son los asientos de

cuaderno de obra e informes mensuales.

Se concluye que las imprecisiones en las normas internas no permiten la
ejecucion efectiva de las obras por administracion directa de los gobiernos
regionales; dado que, el estudio de caso ejecucion de la obra “Construccion
y mejoramiento caminos vecinales de la cuenca del rio Colorado - margen

izquierda - distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo,
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departamento Junin”, evidenci6 que de un total de quince (15)
valorizaciones de obra, ocho (8) obtuvieron valores menores a -1; lo cual, se
debe a que la directiva interna no precisa que actividades de control debe
realizar el supervisor de obra; ni establece, los mecanismos de control que
contribuyen a la eficiente ejecucion de las mismas; advirtiéndose que tales
imprecisiones no cautela el avance financiero, avance técnico ni el plazo de
ejecucion; situacion que deviene en obras paralizadas e inconclusas; por
cuanto, tal modalidad de ejecucién no cumple con el objetivo de beneficiar a
la poblacion ciudadana; aunado, es de significar que sin base legal normativa
el accionar del Sistema Nacional de Control se ve limitado pues imposibilita

la identificacion de responsabilidad administrativa, civil y/o penal.
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RECOMENDACIONES

1. Que se sensibilicen a los supervisores, sub gerentes de obra e
Infraestructura de los Gobierno Regionales del Peru, que el rol de supervisor
es una actividad de equipo y no individual, la cual, no concluye con delegar
la responsabilidad de supervisar las obras por administracién directa; pues,
son los funcionares y servidores responsables de responder por la calidad
de la obra y el cumplimiento de su fin programado; el cual, es brindar a los
beneficiarios la obra publica que satisfaga las necesidades de los
ciudadanos, ademas que la realizacion de obras publicas contribuye al

desarrollo y la modernizacién de nuestro pais.

2. Que se disponga la actualizacion e implementacion de las Directivas Internas
de los Gobiernos Regionales del Peru anexa a la presente investigacion, la
cual, basado en el componente supervision de las Normas de Control Interno
aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG publicado el
3 de noviembre de 2006, contiene las actividades de control siguientes:
reporte de deficiencias, seguimiento de resultados, informes de prevencion,
informes de monitoreo y acta de compromiso de mejoramiento; las cuales, a
fin de cautelar los recursos econémicos asignados a la ejecucion de las

mismas deberan ser presentadas por los supervisores de obras.

3. Que se disponga, que los Gobiernos Regionales del Perl establezcan en

sus directivas internas la emision de los documentos siguientes:

Para cautelar el avance financiero el supervisor de obra debera emitir

informes que sustentan la verificacion y control de ejecucion del gasto.

Para cautelar el avance fisico que los supervisores de obra presenten planes
operativos de obra, plan maestro y un plan de contingencia en los riesgos

probables del proyecto.

Para cautelar el plazo de ejecucion, el supervisor de obra debera presentar

el diagndstico y analisis,
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Los cuales, deberan ser validados por los Coordinadores de Obra, Sub
Gerente de obra y Gerente de Infraestructura; de esta manera, se contribuira
a la aplicacion de las auditorias dirigidas a obras por administracién directa;
y, permitira que la Gerencia de Obras en coordinacion con la supervision de

obra tome decisiones oportunas, preventivas y correctivas.
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ANEXO 1. Matriz de Consistencia

los gobiernos regionales
del Perd no se ejecuten
con efectividad?

administracion directa de
los gobiernos regionales
del Peru no se ejecuten
con efectividad

regionales del Perd no
se ejecuten con
efectividad

Supervision (X)

Normas internas

Directiva Interna
N* 005.2009-GR-
JUNIN

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES METODOLOGIA
Problema General Objetivo General Hipotesis General lndzg;'::ifme Informes Tipo y Disefio
Actividades de mensuales El tipo de investigacion es
La deficiente control. Asiento de | aplicada y se utilizo el disefio
supervision origina que Cuaderno de | longitudinal descriptivo.
¢La deficiente supervision | Determinar sila deficiente | las obras por Obra 3
origina que las obras por | supervision origina que | administracion directa Universo y Muestra
administracion directa de | las obras por | de los gobiernos

El universo estuvo constituido
por los gobiernos regionales del
Peri y la muestra es el
Gobierno regional de Junin
informes de auditoira de las
obras por administracion directa

las normas internas no
permiten la ejecucion
efectiva de las obras por
administracion directa de
los gobiernos regioanles
del Peru?

imprecisiones en las
normas internas no
permiten la ejecucion
efectiva de las obras por
administracion directa de
los gobiernos regioanles
del Peru

normas internas no
permiten la ejecucion
efectiva delas obras por
administracion directa
de los gobiernos
regioanles del Peru

Cumplimiento de
metas y objetivos

Tecnicas
Problemas Especificos Objetivos Especificos Hipotesis Especificas Variable Asiento de M7 TEcnica _ubtlizada o5 Ta
dependiente Cuderno de Obra observacion y analisi
é Las Deficientes | Determinar sl las | Las Deficientes Recuros documental del informe de
actividades de contrlol gc?yiga?esdecoqkol ston actividades de contrlol Econdmicos auditoria N° 024-2026-2-5341 y
originan que en la| deficientes y si estas| originan que en la Sndli
ejecucion de Obras por | originan que en la| ejecucion de Obras por Qronog[m:mabde g;:e:r?;c%se gl:,fmie, I:;E?Jgogg:
Administracion Directa de | ejecucion de Obras por | Administracion Directa sENTeeie delgGm
los Gobiernos regionales | Administracion Directa de | de los Gobiernos
del Perl no se cautele el | los Gobiernos regionales | regionales del perd no Instrumentos
uso y destino de los | del Pert no se cautele el | se cautele el uso y Cronograma de Para 12 _medicion de 1as
recursos econdmicos | uso y destino de los | destino de los recursos ejecuciondeObra | oo oc  se  utilizaron los
asignados? recursos econdmicos | econdmicos asignados instrumentos constituidos por la
asignados. Efectividad (Y) Expediente guia de observacion, y 1a guia
Técnico de analisis documental, los
¢ Las imprecisiones en | Determinar sl las | Las imprecisiones en las Eficiencia cuales, permitieron recoger la

informacion respecto a la
ejecucion de gasto, avance
fisico financiero, cautela de los
recursos econdmicos asignados
para la ejecucion de la Obra
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ANEXO 2. Instrumentos validados

UNVIERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES

UNIDAD DE POSGRADO DE LA FCC

MAESTRIA EN AUDITORIA GUBERNAMENTAL

MAESTRIA EN AUDITORIA EMPRESARIAL

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA SUPERVISION

Ne iiicador | tidice Pertenencia 1 Pertenencia 2 | Pertenencia 3 Sugerencia
Sl NO Sl NO Sl NO
1 Informes mensuales X X X
Valoracion juicio de experto X X X
N° de Informes X X X
Porcentaje de avance fisico ejecutado X X X
Porcentaje de avance financiero ejecutado X X X
Costo directo pagado X X X
Plazo de ejecucion real dias calendarios X X X
2 | Asiento de cuaderno de obra X X X
Valoracion juicio de experto X X X
N° de asiento de cuaderno de obra X X X
3 Directiva Interna N° 005-2009-GR-JUNIN X X X
Aplicacion de la directiva interna X X X
Observaciones ( precisar si hay suficiencia):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable ( X )  Aplicable después de corregir ( ) No aplicable ()
Apellidos y Nombres del juez validador. Dr. Mg. / Lic. :
Mag. Econ.. Manuel Pingo Zapata DNI N2:25819356
Especialidad del validador:
Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrice formulado
Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensidn especifica del constructo. / )
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UNVIERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES

UNIDAD DE POSGRADO DE LA FCC

MAESTRIA EN AUDITORIA GUBERNAMENTAL

MAESTRIA EN AUDITORIA EMPRESARIAL

CERTIFICADO DE VAUDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA SUPERVISION

|

Pertenencia 3

Ne Indicador / Indice
NO

1| Informes mensuales

Valoracion juicio de experto

N* de Informes

Porcentaje de avance fisico ejecutado

Porcentaje de avance financiero ejecutado

Costo directo pagado

Plazo de ejecucion real dias calendarios

2| Asiento de cuaderno de obra

Valoracion juicio de experto

N* de asiento de cuaderno de obra

3| Directiva Interna N* 005-2009-GR-JUNIN

xxxxxxxxxxxxn

Aplicacion de la directiva interna

X IX 2|2 | X X X X X > |

2[5 |3 [ [5¢|x[>|x|x |x|x|x|L

Observaciones ( precisar si hay suficiencia):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable ( X )  Aplicable después de corregir( )
Apellidos y Nombres del juez validador. Dr. Mg. / Lic. :

Mag. CPC. Manuel Fernandez Chaparro

Especialidad del validador:
Pertnencia: £l item corresponde al concepto tedrico formulsdo
Relevancia: £l item e3 aproplado para representar al componente o dimensidn especifica del constructo.

No aplicable ()

DNIN®23001022
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ANEXO 3. Consentimiento Informado

Huancayo, 17 de seliembre de 2020

CARTA N 001-2020- MCLLG A e o SR

LK 0 2€>
Sefior ' : EXdMLre>
Ing. Luis Cénar Sudrez Condor 0
Jefe del Organo de Control Institucional o .
Gobiemo Regional Junin . 283 ey 02442Y
Jr. Lomsto n.* 353 e I 000 sone. A./-/)
M - 4

Ref. : Sclkitud de documentos de Informe de Audtoria de Cumpimienio N*
024-2016-2-5341 "Ejecucion de dos (02) puenies de la obra. Construccidn y
MOJOrBMIGNI0 Camines vecinalos de 18 cusanca del o Colcrado = marpen
Lzquierda - distito de Chanchamayo, provinca de Chanchamayo®

Dé mi consideraciin:

Le presante cara Uene por objelivo sOiGitar 8poyo insftucional para realzar el informe do
Iesis Btulada “Supervisién y su Efecthadad en la Ejecucidn de Obras por Administracén
Drecta de los Goblemos Regonales del Perdd”, al respecto, remito adjunto 8 constancia
do egmsada de la Escuela de Poagrado de la Univarsidad Nacional de Callao (UNAC).

En rolacdn a nuostra salicitud se procisa que ol articulo 7° Loghmacitn y mauenmiento
Inmolivado de 1a Ley N* 27806, Loy 0o Transparenca y Acceso 8 la Informacion Pablca
oslablecd Que: 7..) Toda porsons Dove darecho o solofar y Mot MIOMacn de Comguier
onlided de fa Administrackin Puddcar (..)" y qua (.. JEn ningun Caso 50 exige exvesidn de coven
pare o aforo'ch do eslo dwecho (.. )%, por consigulente ol amparo dol coMaNMaco articulo y
en virtud que la documentacitn requerida obea en of Organo de Control Institucions! que
VUESINg Persona representa solicio copia simple de los documenics siguiantes:

1. Informe de Auditoria de Cumplimiento N* 024-2016-2-5341,

2. Informea Técnico N* 006-2018-/ORCI-GRJ-AC-NCC de 30 de noviembre de 2016.

3. Gronograma de obra. diagrama de barras Gantl y cronograma de ejocucion valorzado,

4. Volonzaciones N* B, N* . N* 10, N* 11 y N* 12 de la odbra: “Constnecidn y
majoramiento caminos vecingles de 18 cuenca Gl rio Cokrado — margen Louierds -
distro de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo®.

Sobre ol particutar, o8 de Informarke que la documenlaciion requerda sawd ulilzads solo
para finos scadémiccs durants I8 realzacitn de tesis de posgrado 2020, asmamo, los
gastos por ks copias requencas serdn asumidos por la suscrta.

Sin més, me despido de usted agradeciéndole acceder a mi soliatud por ser de justicla,

Fageg G
Moryory Cinthys Lisilico Garcle
DML 45128992
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zuglmm-mwwmauam

Mo 6)) 3 usied on iaciOn & 4o0unento 6 B Ennos 3} redanh o oual solota
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00l 10 Colorado - margen Dyuens - mummoam
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ANEXO 4. Base de Datos

Variable Independients Varlable dependiente
Supervision Efectividad
Actvidades de Contol Normas interas Recursos Econbmicos Efigencia
Uquidacdin de Otra
ks 4o R A Deectiva intema N* 005.2009-GR- | Cronograma de ejecucion de Obra ol Expediente Expedierte sprobodacon | Cumplimatnio de
£ Cuademo de Obra NN T Faita de constatacitn fsca e imentano de oba T Frchaticnca | Expedents de Obra R de ¥
Cas
% Valorzado e Vﬁm“ | Plan de Valor monetano mvl:::
Asgrie Vakrzado Cantdad Cuaetcacsn eecuoin " | Vol monetaro -
Nimeso de “:: Vakr monetano . | N* g2 asienio de 3 S IS * mensual Coso s : matanaies por ejecucién m:‘“ Presupuesto c:muaeu suspendido segin
nhrmes. Cosodrecty | cuddemodeobra o francero & desmontae de | programado Programado de 8 ot oorte de obra
Programado vigalosa y faiso Meses Obra (Ligadacion de
puente Otra)
1 0.25% 8/, 2,654.12 192 |83 Actwitades dome ln qecucin te s Ot 4.18% 4.18% 14125090 2482 S/ 42867.04| S/.3093143 30 33 §/.3375.208.14 | $/.3,334,330.81 76,27%
2 0.47% S/.14,598.87 195 b De s ncones baaces o sagervacr 11.14% 6.56% 238192.89 . . - 30 3 . .
3 L77% 5{.54,824.00 207 1 Resgonder por n codat de s actvdades) 26.09% 14.95% 0519162 - - - 30 31
4 6.98% §/.214,599.08 m oy "":":"::::’“ s643% 20.34% 687230,94 - = = 30 » = =
5 3.87% $/.118.877.42 E2) e P Ry 63.55% 12.12% 57852043 : ’ - 30 £ .
6 11.30% S/.347,601.60 n e coided de ke wulms y mbacs we] _ TB.M4% 14.69% 496405.68 = o i 30 3o = o
7 783% §/. 26067743 383 macmn on o e y coommides 20.26% 1202% 20618082 - - : 0 3 ~ -
3 A vovis o8 cusiems % cba o]
8 Lniod §/. 24531000 == corkomead & o8 Drcesss comamciven )| 100% 974% 32313487 == ~- == 30 3 == =
mender 2 las conpatas el mauderm e cbn, 25
£X9 N 032017001 3 8.55% $/.263,004.56 e crbmiad 8 g : o T - & e 30 o s
10 17.08% S/, 52.267.82 = e ot == = o e = 3N A S
1 11.56% $7. 355.471.08 [ Valder ks mpsmos del caademo de ol 5 D » . 0 %
12 18.43% /. 857,678.50 ke lon ecdencs de 2 - - 3
13 2.70% $/. 83,060.68 ccoodkas, ropwesin, ecdos . 2 3 > 0
14 3.05% $/.93,916.6¢ . 5 Vil lan srcmccres maizads e o . - . - - 31 - -
15 0.2a% S/, 7431.22 odem e cbn, 0 o Custemo de oy & - - < - 30 o -
3 a & w 5 Virkor I econabicad do ' tiaacin do o s & a A = 3
- - - - o8 poumcs o= by - - - - - - -
- - - - . A rmar pare def ecwco oncs de s - - 5 B 2 X 2
> ) 3 st rmbde deberd coprur an |y eicenca) 3 7 5 % - R
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ANEXO 5: Propuesta de actualizacion e implementacion de la Directiva
Interna N° 005-2009-GR.JUNIN
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DIRECTIVA N° 005 -2009/GRJ-JUNIN

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS POR EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA EN EL

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

. GENERALIDADES
La obra ejecutada por Ejecucion Presupuestaria Directa o por Encargo, se
produce cuando una UE del Pliego, con su personal e infraestructura es el
ejecutor directo de dicha obra de Inversién Publica.
Cuando la presente directiva utilice el término genérico LA ENTIDAD, se
entendera que se refiere al Gobierno Regional de Junin, a través de su
Unidad Ejecutora.
1.1 FINALIDAD

1.2

Sefalar los procedimientos técnicos administrativos, condiciones,
funciones y obligaciones para la ejecucion de obras por la modalidad
de Ejecucion Presupuestaria Directa o por Encargo, estableciendo las
responsabilidades la estructura basica que regulen su ejecucion vy
control.

OBJETIVO

Establecer las pautas normativas técnico administrativas para la
ejecucion de obras publicas por Ejecucion Presupuestaria Directa o
por Encargo y que permita a la Entidad verificar las operaciones
correspondientes al proceso de ejecucion, estableciendo una
estructura basica para su ejecucion.

1.2.1 Determinar los procedimientos

1.2.2 Definir las caracteristicas técnicas para la ejecucion de las
obras.

II. ALCANCES
La presente Directiva es de aplicacion para todas las Unidades Organicas
y Dependencias conformantes del Pliego 450 Gobierno Regional Junin.

lll. BASE LEGAL

3.1 Ley N° 27157, Ley de Declaratoria de Fébrica y su Reglamento
Decreto
Supremo N° 008-2000-MTC

3.2 Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

3.3 Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y su
modificatoria Ley
N° 27902.

3.4 Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

3.5 Ley de Presupuesto 29289 para el afio fiscal 2009

3.6 Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones
del Estado
y su reglamento Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

3.7 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la
Republica - Ley No 27785. Normas conexas y complementarias.

3.8 Resolucion de Contraloria N° 195-88—CG, sobre obras por

Administracion
Directa.
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3.9 Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG Normas de Control
Interno para
obras publicas.

3.10 Ordenanza Regional N° 095-2009-GRJ-CR, que aprueba el
Reglamento De
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Junin.

3.11 DS N° 347-90-EF que regula la administracion de los fondos publicos

3.12 Ley 27444 de procedimiento administrativo del sector publico

DISPOSICIONES GENERALES
1.1 CONDICIONES BASICAS PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

DIRECTA DE OBRAS PUBLICAS (ADMINISTRACION DIRECTA).

Para fines de control, y en el marco de una ejecucion técnica que garantice

la correcta, eficiente, eficaz y transparente utilizacion y gestion de los

recursos y bienes del Estado, tratandose de la Ejecucién Presupuestaria

Directa o por encargo de Obra Publica (Administracion Directa), se cumplira

con los Informes Técnico, Legal, Presupuestario; Expediente técnico y

Certificacion de disponibilidad de maquinaria operativa, para lo cual se

desarrolla de la siguiente manera:

1. Informes: Técnico, Legal y Presupuestario favorables de las
Unidades Organicas responsables que sustenten la capacidad de la
entidad para gestionar la Ejecucion Presupuestaria Directa o por
encargo (Administracion Directa) de la respectiva obra, los cuales
tendran como minimo con lo siguiente:

Informe Técnico.-

Elaborado por el residente de obra

a) DEL SNIP.- Contar con la viabilidad del proyecto de ejecucion de
obras, considerando las normas del Sistema Nacional de
Inversién Publica y de ser el caso encontrarse autorizado como
actividades de mantenimiento.

b) DEL EXPEDIENTE TECNICO.- La Entidad, previo a la ejecucion
de las obras publicas, elaborara directa o indirectamente los
estudios y/o expedientes técnicos correspondientes. Los
Estudios deben cumplir con el Ciclo establecido en el Sistema
Nacional de Inversion Pudblica. Se debera contar con la
resolucién respectiva de aprobacion del Expediente Técnico.

c) Descripcion de la organizacion de la entidad y del soporte técnico
y administrativo del cual dispone.

d) Indicacion sobre la efectiva disponibilidad del personal
profesional, técnico administrativo, con excepcion del residente
de obra. Se tomara en cuenta lo dispuesto en la Resolucién de
Contraloria N° 195-88-CG, respecto de la capacidad operativa.

e) Indicacion sobre la efectiva disponibilidad de equipos mecanicos
basicos, en estado operativo, de su propiedad, que se asignaran
a la obra segun el requerimiento de la obra, acompafiando la
programacion de uso. De no contar con todos los equipos
mecanicos se elaborard un informe técnico
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sustentando el presupuesto aprobado por equipo en el proyecto para su
alquiler o adquisicion, segun analisis de rentabilidad.

f) Evaluacion de la complejidad de la obra y su relacion con la propia
experiencia operativa de la entidad.

g) Informe técnico de descripcion y evaluacion de las ventajas en costos y
oportunidad respecto a una ejecucion de obra bajo la modalidad de
contrata.

Informe Legal.-

Elaborado por la Oficina Regional de Asesoria Juridica

h) Indicacién de la efectiva disponibilidad del terreno, es requisito que toda obra
a ejecutar cuente con el debido saneamiento legal del terreno, en el cual se
ponga a disposicidn expresa el area o terreno para la ejecucion de la
infraestructura con recursos del Estado a favor de la poblacion en general.
Contara para ello con la respectiva inscripcidon en registros publicos y/o
documentos debidamente acreditados de propiedad.

i) Indicacion que se cuenta con las licencias, permisos, autorizaciones, opiniones
favorables, entre otros, emitidas por las entidades competentes, que
permitan el inicio y el desarrollo normal de las actividades a ejecutar.

Las edificaciones del Sector Publico Nacional no requieren de licencia de
obra, tal como lo dispone el Articulo 53° del Decreto Supremo N° 008-2000-
MTC, modificado por el Articulo 1° del D.S. N° 013-2005-Vivienda.

Informe Presupuestario.-

Elaborado por la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y

Acondicionamiento Territorial.

j) Informe que determina la disponibilidad presupuestal para la ejecucion de la
obra, (Crédito Presupuestario).- De acuerdo a lo normado por la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, los créditos Presupuestarios tienen
caracter de limitativo, no se puede comprometer ni devengar gastos por
cuantia superior al monto de los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos, siendo nulos de pleno derecho, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que corresponda a los
funcionarios y servidores publicos intervinientes.

El inciso 2) del Articulo 27° de la Ley N° 28411 sefiala como limitaciones que
con cargo a los créditos presupuestarios sélo pueden contraer obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicio y demas prestaciones o gastos
en general que se realicen dentro del afio fiscal correspondiente.

Se debe tomar en cuenta lo dispuesto en la Resolucién de Contraloria N°
195-88-CG, respecto de la optimizacion del recurso econémico comparado
con el presupuesto base del expediente técnico.
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Expediente Técnico, aprobado por el titular de la entidad o el funcionario
designado, con una antigiiedad no mayor de 03 afios y con el presupuesto
actualizado no mayor de 06 meses, documento que estara visado en
todas sus
paginas por los profesionales responsables de su elaboracion y por los
responsables de su revision, estara conformado al menos por:
Memoria Descriptiva

Especificaciones Técnicas, por cada partida que conforma el

presupuesto, definiendo la naturaleza de los trabajos y procedimiento
constructivo.

i. Presupuesto de Obra por Ejecucién Presupuestaria Directa o por

Encargo (Administracion Directa)

Vi.
Vil.

- Andlisis de Costos de Precios Unitarios para obra por Ejecucion
Presupuestaria Directa o por Encargo, con IGV incluido solo en los
insumos de materiales y servicios de terceros, la tarifa horaria de los
equipos propios solo considerara el costo de operacion y
mantenimiento.

- Desagregado de Gastos Generales

- Desagregado de Gastos de Supervision

- Presupuesto Base para obras por Ejecucion Presupuestaria Directa o
por encargo que considere: CD+GG

- Listado de Materiales, equipos, H.M, H.H

- Formula Polindbmica del presupuesto base de Obra por Administracion
Directa.

. Presupuesto Analitico (por especifica de gasto e insumos especificos y

componente presupuestal) formulado en base al listado de insumos y
desagregado de gastos generales, el cual necesariamente debe estar
elaborado y visado por el Residente de obra con aprobacion del
Supervisor o Inspector de obra.

. Cronograma de ejecucion de Avance de obra, el cual debera considerar

necesariamente el periodo que corresponda al proceso de adquisiciones
de materiales y la liquidacion de obra conforme a la legislacion aplicable.
- Cronograma de Abastecimiento de Materiales.

- Cronograma de utilizacibn de equipos Yy maquinarias,

Planilla de metrados, debidamente sustentados.

Planos de todas las especialidades relacionadas a la respectiva obra
publica, visados por los respectivos profesionales,

viii. Plan de mantenimiento en la etapa de operacion,

iX.

De existir normas especificas referidas al proyecto, estas son de

aplicacion obligatoria en la elaboracion de los Expedientes Técnicos.
Certificacion, con caracter de declaracion jurada, emitida por el
responsable de la oficina competente de administracion del equipo
mecanico de la entidad ejecutora o encargada de la ejecucion, en la que
identificara los equipos y maquinarias de la entidad disponibles para la
ejecucion de obra, las mismas que deben estar en estado operativo,
acorde a lo previsto en el Expediente Técnico, efectuando la cuantificacion
inicial del aporte en horas - maquina o informe técnico sustentando el
Costo Beneficio, elaborando un cuadro comparativo sobre el costo de
alquiler y el costo de adquisicion.
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1.2 COMPETENCIA RESPECTO A LA MODALIDAD DE EJECUCION

1. Obras por Ejecucion Presupuestaria Directa o por Encargo.- Se
denomina asi cuando una entidad publica ejecuta trabajos con su
personal e infraestructura.
Las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios que se
requieran para su ejecucion deberan realizarse mediante los
procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1017, que
aprueba la Ley de Contrataciones Y Adquisiciones del Estado y se
Reglamento aprobado con D.S. N° 184-2008-EF.

13

CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA
(ADMINISTRACION
DIRECTA) DE OBRAS PUBLICAS.
1.3.1 ORGANIZACION FUNCIONAL RESPECTO DEL PROCESO
EJECUCION.

1.3.1.1 FUNCIONES DEL COORDINADOR DE OBRA

a) Presentar (como paso previo al inicio de la ejecucion del proyecto

b)

d)

y actualizarlo segun corresponda) un Plan de Gestiéon del
Proyecto, cuyo contenido es el siguiente:
Acta de Proyecto: que incluya objetivo del proyecto, definicion,
definir los entregables y productos y sus especificaciones, costo y
duracion, los estandares para medir la calidad del proyecto.
La matriz de responsabilidades para la gestién del proyecto.
El plan de respuesta de los riesgos relevantes.
El diagrama de actividades y cronograma. Este debe ser
compatible con el del consultor, supervisor o contratista.
El flujo de caja del proyecto.
El presupuesto para cumplimiento de sus actividades (viaticos,
pasajes de persona de apoyo etc.).
La identificacidn de los funcionarios y profesionales, internos, que
aprueban las modificaciones del proyecto.
Coordinar, luego de tener el contrato suscrito la reuniéon de inicio
y suscripcion de | acata y entrega de terreno, con el consultor o
comunicar la fecha de entrega del terreno al contratista y la
supervision.
Preparar Informes técnicos de pronunciamiento en las solicitudes
de adicionales, deductivas, ampliaciones de plazo, solicitudes de
cambio de personal y especificaciones y otros que requieran
pronunciamiento de la entidad de las obras a su cargo.
Preparar Informes técnicos sobre las controversias que puedan
suscitarse en el transcurso de la ejecucion de la obra, siguiendo
lo indicado en el indicando en el respectivo contrato y la
normatividad vigente.
Consolidar la informacién de la cartera de proyectos a su cargo,
gue resuma los siguientes datos:
Detalle de contrato principal y ademas (fechas y numeros).
costo vigente de proyecto (contratos principales adicionales y
deductivos). Detalle de mayores gastos generales. Detalle de
presupuestos adicionales y deductivos de obra (denegados,
aprobados y en tramite). Consignar nimeros de resoluciones.
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Detalle de valorizaciones mensuales del contrato principal.
Detalle de valorizaciones mensuales de los contratos adicionales.
Detalle de resoluciones emitidas.

Detalle de presupuesto ejecutado mensual.

Modificaciones del cronograma ejecucion de obra.

Detalle de cartas fianzas.

Avance fisico (valorizaciones / costo vigente).
Avance programado del cronograma vigente de obra.
Avance financiero (comprobantes de pago / costo vigente).

Otros detalles segun necesidades.

1.3.2 FUNCIONES DEL SUPERVISOR EXTERNO O INSPECTOR DE OBRA

1.

2.
3.

Cautelar directa y permanente el fiel cumplimiento de la correcta
ejecucion de las obras su cargo, de acuerdo al Expediente Técnico.
Presentar informe diagnéstico y vigencia de Expediente Técnico.
Verificar y hacer cumplir permanentemente que los trabajos se ejecuten
de acuerdo a los planos, Memoria Descriptiva, Especificaciones
Técnicas y en general toda la documentacion que forman el Expediente
Técnico y contratar localidad y cantidad de los materiales y equipo
necesario, para la buena ejecucion de la obra.

Vigilar y hacer que el contratista cumpla con las normas vigentes de
seguridad de transito y del personal dentro del area de influencia de la
obra, el control debe de ser diurno y nocturno.

Llevar el control fisico y contable de la obra, efectuando las mediciones
de los trabajos efectuados en forma oportuna , detallada, sisteméatica y
progresiva para la elaboracion de las Valorizaciones Mensuales de la
Obra, ejecutadas segun planos, especificaciones, metrados u
presupuesto contratados.

Asesorar al Gobierno Regional Junin en las controversias que surjan
con el Contratista sobre aspectos técnicos, administrativos y legales asi
como brindar el servicio de profesionales especializados, cuando las
condiciones de la obra lo requieran.

Supervisar, evaluar e interpretar las pruebas y ensayos de laboratorio
de control de calidad realizado por el contratista, utilizando el equipo de
laboratorio de su Propuesta Econdmica.

Evaluar los impactos ambientales, directos e indirectos en el area de
influencia de la obra, durante la ejecucion de la misma disponer
soluciones, en concordancia con el estudio del medio ambiente y las
normas vigentes sobre la materia.

Programar y coordinar reuniones periddicas con el contratista, asi como
mantener una frecuente comunicacion con los funcionarios del
Gobierno Regional Junin, sobre el estado de las obras, de las
ocurrencias extraordinarias que pudieran suscitarse durante el
desarrollo del contrato.

10.Esta obligado a presentar al Gobierno Regional Junin, dentro de los

plazos previstos en las Bases, Contrato de servicios y demas
documentos generados para su contratacion, los informes siguientes:
1) Presupuestos Adicionales,

2.) Ampliaciones de Plazo

3.) Cambio de Especificaciones Etnicas, y
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4.) Deductivos y/o Liquidaciones Finales, que solicite o presente el
contratista, El mayor costo que demande el incumplimiento de la emisiéon
de los mencionados Informes, sera imputable al Supervisor Externo o
Inspector y se deducira de sus valorizaciones pendientes de su
liquidacion y por la via judicial si no se logra alcanzar dicho importe;
asimismo, debera emitir opinién sobre las controversias que surjan con
los contratistas.

11. Vigilar que el contratista cumpla con sus obligaciones de pago a sus
trabajadores y proveedores, previniendo reclamos posteriores que
puedan generar problemas sociales.

1. FUNCIONES ESPECIFICAS

a) Debera coordinar en forma permanente y constante con los
Contratistas sobre el desarrollo de las obras, aportando alternativas,
procedimientos constructivos a problemas que se presenten, teniendo
como principal objetivo que la obra culmine dentro del plazo contractual
y con la calidad requerida.

b) Verificara con la debida anticipacion la disponibilidad y potencia de las
canteras, comunicando oportunamente a la Unidad Central, la
existencia de algun problema sobre la explotacion de estas.

c) Propondra cambios o modificaciones del proyecto original que resulten
necesarios para el cumplimiento de la meta programada, en
coordinaciéon con el Proyectista y requerimientos de la presente
Directiva.

d) Controlara la programacion y el avance de obra, en coordinacion con los
calendarios aprobados por el Gobierno Regional.

e) Efectuara el control de la calidad de las obras de acuerdo a lo indicado
en los Planos y Especificaciones Técnicas del Proyecto, realizando sus
propias pruebas de campo y ensayos de laboratorio para el control de
calidad.

f) Elaborard y presentara la valorizacién, con los metrados realmente
ejecutados, segun el presupuesto respectivo; sustentandola con las
planillas de metrados y con la documentacion técnica y administrativa
correspondiente, responsabilizandose por la verdad de su informacion.

g) En todas las valorizaciones de Obras y Supervision debera adjuntar la
Péliza de Seguros con sus respectivos comprobantes de pago.

h) Revisar, evaluar e informar sobre la precedencia o no de Adicionales,
Deductivos, Ampliaciones de Plazo, Cambios de Especificacion Técnica,
etc., solicitados por el contratista; elevando al Gobierno Regional Junin
dentro de los plazos previstos en la presente Directiva, bajo
responsabilidad.

i) Verificar que los presupuestos adicionales se elaboran con los precios
unitarios contratados Y/o precios unitarios pactados para el caso de
partidas nuevas, los mismos que seran elaborados con los precios de los
insumos de los precios unitarios contratados y rendimientos y demas
parametros usuales en la ingenieria.

j) Deberéa de aplicar las penalidades previstas en el Contrato de obra en el
caso de incumplimiento de los Contratistas.
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k) Cautelara que las obras se ejecuten dentro de los contractuales, de haber
atrasos injustificados, propondra las medidas establecidas en la ley,
incluyendo penalidades, Intervencion Econdmica y/o Resolucion del
Contrato, de acuerdo a las clausulas de contrato de obra y la presente
Directiva.

I) Podra solicitar al Contratista la remocion de un miembro del personal
integrante de su planilla laboral, cuando demuestre incapacidad,
incorrecciones, desorden y cualquier otra falta que tenga relacion directa
con la buena ejecucion de la obra y serd reemplazado por otra persona
con la aprobacion del Supervisor, dentro de los siete (07) dias de notificado
al Contratista.

m)Rechazara los materiales de mala calidad o que no cumplan con las
especificaciones técnicas, ordenando al Contratista su retiro del area de
Influencia de la Obra.

n) Llevara el control de la vigencia de las Cartas Fianza presentadas por el
Contratista a la Entidad, para lo cual solicitara las copias respectivas.

0) Anotara en el cuaderno de obra las absoluciones a las consultas
formuladas por el Contratista y todas las ocurrencias relacionadas con la
ejecucion de la obra.

p) Concluida la Obra, extendera el Certificado de Terminacion de la Obra y
solicitara a la Entidad, el nombramiento de la comision de Recepcion de
Obra.

q) Asesorara a la Comision en el Acto de Recepcion de Obra.

r) Revisara la Liquidacion Final del Contrato de Obra presentado por el
Contratista, para lo cual ejecutara el recalculo de las valorizaciones con los
metrados finales conciliados de cada partida, debiendo revisar que dicha
liquidacion cuente con toda documentacion solicitada, visarla en sefial de
conformidad y tramitarla a la Sede Central en los plazos establecidos en la
presente Directiva.

s) Presentara la Liquidacion Final del Contrato de Supervision. Esto no exime
al supervisor externo, de su responsabilidad con respecto a la ejecucion
de la obra u otras obras a su cargo, debiendo responder ante cualquier
aclaracion o consulta, que se solicite posteriormente sobre la ejecucién de
las mismas.

t) El Supervisor o Inspector es el responsable de los problemas que se
generen en el desarrollo de la obra, por el incumplimiento de sus
compromisos contractuales y por la informacion falsa que proporcione la
Entidad.

u) Al inicio de la obra, abrira el cuaderno de obras y participara en la entrega
del terreno donde se desarrollara la obra, estos actos deben anotarse en
dicho cuaderno asi también las sucesivas incidencias relevantes que se
produzcan en la ejecucion de la obra. Las anotaciones en el cuaderno de
obra seran interdiarias como maximo

2 OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR O INSPECTOR DE OBRAS
2.3 OBLIGACIONES GENERALES
2.3.1 PERMANENCIA EN LA OBRA
Es obligacion del Supervisor o Inspector y del Jefe de Supervision
en el caso de ser Persona Juridica, de permanecer en la obra, no

124



esta permitido delegar responsabilidad a terceros. En los casos que
algun funcionario del Gobierno Regional Junin no encontrase en la
obra al Supervisor, se aplicaran las penalidades establecidas en el
contrato y de ser el caso, se iniciara el correspondiente proceso de
resolucion

3 REVISION DE LOS EXPEDIENTES TECNICO Y PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE DIAGNOSTICO Y VIGENCIA DE LOS MISMOS
De cada obra a su cargo, presentara un informe dentro de los plazos
establecidos y consideraciones mencionadas en los items N° 4.3.1. Y
4.3.1.4
3.1. CALIDAD DE SERVICIO OFERTADO

* Prestara sus servicios con la debida diligencia, eficiencia,

legalidad, transparencia y economia, conforme a la buena
practica de ingenieria y lo establecido en el Expediente Técnico
de la Obra.

* Observara practicas solidas de administracion, técnicas Yy

métodos que resulten eficaces y seguros.

* Protegera y defenderda en todo momento, los intereses del

Gobierno Regional Junin guardando los principios de i integridad
y valores éticos.

3.3.1 INSPECCION DIARIA DE LAS OBRAS A SU CARGO
El Supervisor y/o Inspector inspeccionara las obras diariamente y debera
permanecer todo el tiempo necesario para verificar el cumplimiento de
todos los aspectos técnicos.

3.3.2REVISION Y REGISTRO DIARIO DEL SUPERVISOR
Revisién y registro diario de lo siguiente:

Asistencia del personal profesional, técnico y obrero.

Calendario de avance de obra vs. Avance realmente ejecutado.

Avance diario por partidas.

Cuaderno de obra

+ Otros documentos que se generan durante la ejecucion de la
obra.

3.3.3PRESENTACION DE INFORMES A LA SEDE CENTRAL DEL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Dentro de los plazos establecidos en la presente Directiva, el Supervisor
y/o Inspector, presentara el original y dos copias anilladas de los informes
siguientes
a. Informes Mensuales, preventivos

Los Informes mensuales reportaran a la Gerencia de Obras con copia
al Gerente de Infraestructura las actividades, econdmicas Yy
administrativas desarrolladas en la obra y deberan ser entregados a la
Sede Central, conjuntamente con la valorizacion de obra y de los
servicios de supervision hasta el dia cinco (05) del mes siguiente al que
corresponde la valorizacién. Bajo responsabilidad del supervisor o
inspector; se precisa, que el informe preventivo debera contener el plan
maestro de riesgos.
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b. Informe de monitoreo.
El supervisor de obra debera alcanzar a la Gerencia de Obras con copia
al Gerente de Infraestructura cada 30 de cada mes el informe de
monitoreo a la obra adjuntando las tomas fotograficas que evidencien
su permanencia fisica; asimismo, en dicho informe adjuntara los
asientos de cuaderno de obra que describan las actividades diarias.
c. Informes Especiales de correccién
El Supervisor o Inspector prepara informes especiales el cual revelara
las acciones adoptadas que corrijan hechos deficientes, actos
irregulares y otros que incidan en la ejecucion, cuyo informe debera ser
alcanzado al Gerente de Obras con copia al Gerente de Infraestructura,
para la acciones que estimen necesarias.
d. Informes trimestrales de verificacion de resultado de metas y
objetivos.
El Supervisor o Inspector presentara al Gerente de Obras el informe de
verificacion de resultado de metas y objetivo en plazo de siete (7) dias
hébiles de concluido el trimestre, donde, reportara el resultado de la
verificacion de resultado de metas.
e. Informe de corte de obra
En caso de obras paralizadas el supervisor de obra a través del Gerente
de Obras invitara al residente realizar el acta de constatacion fisica,
donde debera revelarse el estado situacional en el que se encuentra el
avance fisico y financiero de la obra; asi, como se debera realizar la
descripcion de los materiales y equipos que se encuentran en la obra.
3.3.4 PROHIBICIOONES
a) El Supervisor o Inspector no podra transferir por ningn motivo total o
parcialmente el Contrato subscrito con el Gobierno Regional Junin.
b) El Supervisor o Inspector no podra aprobar:

* Metrados de trabajo observados por funcionarios del Gobierno
Regional Junin que no hayan sido corregidas, partidas no
ejecutadas, mal ejecutadas y/o incompletas.

* Adicionales, Deductivos, Ampliaciones, de Plazo, Cambio de
Especificaciones Técnicas, etc. En estos casos su labor sera de
revisar y determinar si es procedente o0 no, emitir opinion y
tramitarlo a la Sub-Gerencia de Supervision y Liquidaciones
dentro délos plazos establecidos en la presente Directiva, de
acuerdo a la Ley.

c) EIl Supervisor y/o Inspector no podra proporcionar informacion de
la obra Entidades y/o terceros, sin autorizacion del Gobierno
Regional Junin.
d) el Proyectista de un Estudio no podra ser el Supervisor o el
Ejecutor de la Obra.
3.3.5 OBLIGACIONES DE LA OBRA
* REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO
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Revisidén del estudio de ingenieria, suelos y canteras e impacto
ambiental de la Obra a supervisar.

« REVISION DE:
- La Propuesta Econdmica de los Contratistas que dotaran de

equipos y materiales.

- Calendario Valorizado de Avance de Obra
- Diagramas Gantt y Pert-CPM

« ENTREGA DE TERRENO
La Entidad dentro de los quince (15) dias naturales a partir del dia
siguiente de firmad el contrato de obra, hara entrega del terreno,
notificando al Contratista, Supervisor y/o Inspector, la fecha, hora y lugar
de entrega.
El Supervisor o Inspector, participara conjuntamente con los
Funcionarios de la entidad, en la suscripcién y lugar de entrega.

* APERTURA DEL CUADERNO DE OBRA
El Supervisor y/o Inspector verificara la apertura del Cuaderno de Obra
en la misma fecha de la entrega del terreno, el mismo que debera tener
una hoja original y tres copias, debidamente foliado y firmado en todas
sus paginas por el Supervisor y/o Inspector, y el Residente de Obra,
siendo los Unicos autorizados para hacer anotaciones, donde
obligatoriamente tendran que indicar todas las ocurrencias, 6rdenes y
consultas respecto a la ejecucién de la obra.

3.3.6 OBLIGACIONES DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA
B) INFORME DIAGNOSTICO Y VIGENCIA DE EXPEDIENTE TECNICO
El Supervisor o Inspector analizara la compatibilidad del Expediente
Técnico con la situacion real del terreno y elaborara el informe
Diagnostico y la Vigencia del Expediente Técnico, proponiendo, de ser
el caso, soluciones adecuadas en concordancia con lo indicado en el
presente numeral.
3.3.7VALORIZACIONES
El Supervisor bajo responsabilidad efectuara la verificacion de los metrados
realmente ejecutados, correspondientes a cada una de las pérdidas del
presupuesto de obra, con los cuales elaborara las valorizaciones
mensuales de obra. Valorizar metrados no ejecutadas acarreara
responsabilidad civil y penal al Supervisor o Inspector que incurra en este
hecho.
3.3.7.1 Periodo de Valorizacion
El periodo de valorizacion es desde el dia primero(01) del mes dado,
hasta el dltimo dia del mismo mes. 3.3.7.2 Valorizacion
- Exigir al Residente la presentacion semanal de los metrados de
cada partida ejecutada, revisarlos y de estar conforme,
acumularlos hasta la fecha de la elaboracion de la valorizacion,
anotando tal hecho en el Cuaderno de Obra.
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- Presentar la Valorizacién aprobada por la Supervision a
la Sub-Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras
dentro de los plazos de esta directiva, conteniendo:

1. Resumen del trabajo efectuado en el periodo cubierto
por el Informe y de las principales incidencias
ocurridas

. Hoja resumen de Valorizacién (segun formato)

. Valorizacion de Obra (segun formato)

. Planilla de metrados con los respectivos graficos,
hojas de céalculo y/o croquis explicativos que el casi
requiera.

5. Controles de calidad, pruebas y ensayos de
laboratorio, de acuerdo a las partidas en ejecucion y
a las especificaciones técnicas.

6. Grafico del Avance programado versus Avance
Ejecutado, explicando las causas que hayan motivado
atrasos, si los hubiera e informado las disposiciones
tomadas para superarlos.

7. Aspectos criticos , problemas encontrados, acciones
correctivas propuestas para incrementar el ritmo de la
obra si fuera necesario, comentarios relevantes.

8. Resultados de la inspeccion y control de calidad del
trabajo realizado por el contratista, presentando la
documentacion por el cual se certifique que los
materiales utilizaos en la obra cumplen con las
especificaciones técnicas del proyecto.

9. Equipo técnico empleado por el Contratista, indicando
sus principales caracteristicas y su comparacion con
el equipo minimo solicitado en las Bases y/o
propuesta.

10. Personal profesional y técnico empleado.

11. Si las valorizaciones de obra preparadas, revisadas
y consideradas conforme por el inspector, daran lugar
a pagos indebidos de obra, seré responsabilidad del
inspector de obra.

12. La Gerencia de obras, previo informe técnico del
coordinador de obra, revisara y aprobara remitiendo
las valorizaciones a la Gerencia Regional de
Infraestructura, bajo responsabilidad.

3.3.8 AL INTERIOR DEL AREA TECNICA EJECUTORA

a. PERSONAL TECNICO - ADMINISTRATIVO DE OBRA

La Subgerencia de obras conjuntamente con el Residente de obra

evaluaran el requerimiento del personal de obra, en funciéon a la

magnitud, al tipo de obra, etc., pudiendo contratarse el siguiente
personal:

1. RESIDENTE.- Profesional de las especialidades de Ingenieria o
Arquitectura capacitado para ejecutar obras de infraestructura,
encargado del seguimiento y ejecucion de una obra que le sea
asignada, jerarquicamente actia con el Subgerente de Obras
como jefe inmediato superior.

2. ASISTENTE TECNICO.- Profesional delas especialidades de
Ingenieria o Arquitectura encargado de asistir en las labores
técnicas que desarrolla el Residente de Obra.

HOWN
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ADMINISTRADOR DE OBRA.- Profesional de las especialidades de
Administracion, Contabilidad, Economia o afines encargado de las labores
administrativas y del cumplimiento logistico a los requerimientos del
Residente de Obra. AUXILIAR ADMINISTRATIVO.- Técnico administrativo
encargado de asistir al Administrador de obra asi como de hacer el
seguimiento documentario y control de archivos de los diferentes
requerimientos de bienes y servicios solicitados por el Residente de Obra.

ALMACENERO.- Técnico especializado en recepcionar bienes, materiales,
herramientas y otros, quien bajo responsabilidad penal debera verificar las
caracteristicas, cantidad, calidad y especificaciones técnicas de acuerdo
a la Orden de Compra, Guia de Remision y el documento de salida de
almacén (PECOSAS); consolidara el ingreso y salida de materiales del dia
y registra en el Kardex con el V° B° del Residente de Obra; también debera
llevar el control de ingreso de herramientas en la tarjeta de control visible y
el movimiento diario de salida y devolucion sera llevada en un cuaderno
auxiliar; asimismo tomard las previsiones del caso para que el almacén en
el lugar de la obra tenga las garantias y seguridad del caso; debera elaborar
los informes quincenales y mensuales del movimiento de materiales,
herramientas por partidas previo cruce de documentacién con la Unidad de
Almacén Central.
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ANEXO 6: Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 024-2016-2-5341
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 024-2016-

2-5341

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

HUANCAYO-HUANCAYO-JUNIN

"EJECUCION DE DOS (02) PUENTES DE LA OBRA:
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO CAMINOS
VECINALES DE LA CUENCA DEL RIO COLORADO -
MARGEN IZQUIERDA - DISTRITO DE CHANCHAMAYO,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, JUNIN"

PERIODO:1 DE ENERO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2013
TOMOIDEII

JUNIN - PERU
2016

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru"
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que se revelan en el presente rubro.

6.1. Materiales de la Obra: “Construccion y mejoramiento de caminos vecinales de la
cuenca del Rio Colorado - margen izquierda - distrito de Chanchamayo, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin”, encontrados en la carretera y otros en
custodia de los pobladores de la zona.

De la visita de control efectuada el 5 de octubre de 2016, a la obra por administracion
directa, se evidencio la existencia fisica de diversos materiales en tres almacenes ubicados
en la carretera de la cuenca del Rio Colorado, entre ellos varillas de acero corrugado, acero
habilitado, tuberia TMC corrugado, barandas de acero y cemento vencido, los mismos que
se encontraban en lugares inadecuados, sin proteccion y expuestos a los efectos de la
naturaleza; siendo revelados mediante acta n.° 001-2016/ORCI-AC-006-RC de 5 de
octubre de 2016, y visualizadas en las siguientes tomas fotograficas; hechos que fueron de
conocimiento del CPC. Jorge Luis Matos Espinoza, personal designado por la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras e Ing. Franco Jaime Bricefio Ramos, sub
gerente de Desarrollo Sede Chanchamayo.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2013
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En ese sentido de la revision al Expediente de Pre Liquidacion Técnico - Financiero de
Corte de Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura
n.® 066-2012-GR- JUNIN/GRI de 27 de abril de 2012, no se encontro el detalle del saldo de
materiales a pesar de haberse evidenciado la existencia fisica de materiales que hasta la
fecha se encuentran en custodia de los pobladores de la zona, los cuales fueron
constatados por los integrantes de la comision auditora.

Al respecto, mediante reporte n.® 524-2016-GRJ/ORAF/OASA/CA de 9 de diciembre de
2016, la Tap. Janeth M. Fernandez Zevallos, coordinadora de Almacén (e), sefiala lo
siguiente: *(...) los materiales encontrados son matenales que no fueron utilizados, fueron
adquiridos para los trabajos a realizarse pero no llegaron a darle uso los responsables de la
mencionada obra y corresponden al proyecto, informo también que cuando esta coordinacion quiso
retirar los mateniales y los pobladores se opusieron manifestando que la obra no fue concluida y més
bien les genero perjuicios ya que el puente que estaba construyendo se cay® (...)".

Lo indicado anteriormente devendria en riesgo potencial de perder todos los materiales
adquiridos para el proyecto que se encuentran en propiedad de los pobladores de la zona.

ll. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. EN LA OBRA “CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES DE LA
CUENCA DEL RIO COLORADO - MARGEN IZQUIERDA - DISTRITO DE
CHANCHAMAYO, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO JUNIN", LOS
PUENTES “LA PERLA" Y “PORVENIR BAJO" A LA FECHA SE ECUENTRAN
INCONCLUSOS.

De la visita de inspeccion fisica, realizada por la comision auditora los dias 5 de octubre y
7 de noviembre de 2016, a la obra “Construccion y mejoramiento de caminos vecinales de la
cuenca del Rio Colorado - margen izquierda - distrito de Chanchamayo, provincia de
Chanchamayo, departamento Junin®, especificamente el Puente “La Perla" y “Porvenir Bajo”
se evidencio que, durante el periodo de ejecucion (afios 2010 y 2011), los indicados puentes
han quedado inconclusos. Lo mencionado se detalla a continuacion.

a) Puente la Perla (Luz= 14.00 metros)

Al respecto mediante Informe Técnico n.® 024-2015-GRJ/SGDCH-RAAP de 25 de setiembre
de 2015 e Informe Técnico n.® 004-2015-GRJ/SGDCH-RAAP de 4 de marzo de 2015,
emitido por el Sr. Rall Aguirre Paucar, responsable del area técnica de la Sub Gerencia de
Desarrollo del Gobiemo Regional Junin sede Chanchamayo, se tomé conocimiento que, el
falso puente y encofrado de losa viga del puente “La Perla”, ejecutado por la Ing. Janina Lucy
Espinoza Torres e inspector de obra, Ing. Jorge Lednidas Serquen Tineo (periodo de
ejecucion obra, 10 de febrero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2010), ha sido
desmontado por los pobladores de la zona debido a su estado de deterioro durante el afio
2015, verificando a la fecha restos del encofrado, tales como troncos en estado de
descomposicion, asimismo dados prismaticos de concreto ciclopeo (apoyo del falso puente),
el cual a la fecha el dado de concreto izquierdo muestra un avance pronunciado de erosion,
generando el peligro de ser arrasado o deslizado por la corriente del rio “La Perla”, ademas
el dado de concreto derecho ya ha sido desplazado aguas abajo por el caudal en avenidas
del indicado afluente.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional Junin
Periodo de 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2013
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Asimismo, se evidencia que la Losa viga del puente “La Perla", ha quedado incompleto. Los
hechos mencionados se detallan en las siguientes imagenes.

Figuran.®° 6

Figuran.® S

En las magenes se muestras los restos de troncos que En las imdgenes se muestra el dado prismatico izquierdo
quedaron en & encofrado la kosa viga y falso puente, las destinado para el faso puente, con avanzada presencia de
cuales fueron desmontadas por los pobladores de la zona socavacion y niesgo hacer deslizado por el caudal del rio “La
durante el afo 2015 Perla”

En las imagenes se muestra el dado prismatico derecho deslizado aguas abajo por accion del caudal del rio *La
Perla”.

Por otro lado, los estribos del puente “La Perla", se encuentran inconclusos ya que sus extremos
y aristas de la cajuela para la viga losa, presentan terminaciones de acero corrugado, con un
moderado avance corrosion, el cual provoca riesgo de debilitamiento del elemento estructural,
asimismo estas varillas de acero tienen desnivel en el corte y traslape agravando la erosion y
rompimiento del concreto.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2013
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IIl. OBSERVACION
1. INASISTENCIA DE LA RESIDENTE, RETRASO EL INICIO DE CONSTRUCCION DEL

PUENTE “LA PERLA", CUYA EJECUCION SE REALIZO DURANTE PERIODO DE
LLUVIAS, COLAPSANDO EL ENCOFRADO DE LA LOSA VIGA, ACERADO Y FALSO
PUENTE, ASIMISMO EFECTUO GASTOS POR EL SERVICIO DE TRANSPORTE QUE NO
CORRESPONDE, ADEMAS LA INACCION DEL SUB GERENTE DE OBRA Y RESIDENTE,
OCASIONO LA PARALIZACION Y ABANDONO DEL PUENTE “LA PERLA"; AS| COMO,
VENCIMIENTO DEL CEMENTO Y PERDIDA DE LA INVERSION DE LAS PARTIDAS
NUEVAMENTE EJECUTADAS, SITUACION QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO
POR S/ 113 522,43.

Del analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la entidad, se evidencio que la
Ing. Janina Lucy Espinoza Torres fue designada en el cargo de Residente de obra para la
ejecucion del puente “La Perda’ en adelante “Puente”, ademas durante el mismo periodo
ejercio las funciones de Sub Gerente de Obras y Consultora, situacion que conllevd a que la
ejecucion del Puente no cuente con asistencia técnica a tiempo completo lo que genero un
retraso en el inicio de ejecucion del Puente, coincidiendo con los periodos de lluvia lo que
ocasiond que el dia 26 de noviembre de 2010, la crecida del caudal del rio arrasara con las
partidas ejecutadas en la construccion del encofrado de la viga losa y falso puente,
asimismo, se evidencio que el Inspector de Obra no solicitd ni velo por el cumplimiento de la
programacion de ejecucion del Puente, incumpliendo sus funciones, de la misma manera, se
pagé por el servicio de transporte de cemento, cuando las adquisicion de este bien era
puesto en obra vulnerando y desconociendo la contratacion realizada en la adquisicion de
cemento Portland.

Posterior al colapso de la viga losa y falso puente, la Residente de Obra (periodo 2009 -
2010) nuevamente volvié a construir las partidas, dejando pendiente el colocado de concreto,
sin un adecuado sustento; asimismo, debido a la inaccion por parte del Residente de Obra
(periodo 2011), el Puente quedd paralizado y abandonado, situacion que generd que
después de 4 afos, los pobladores de la zona desarmen la construccion por encontrase
deteriorado cuyos materiales no fueron recuperados por la entidad; por otro lado la falta de
acciones adoptadas por parte del Sub Gerente de Obras (periodo 2011), se vencid 2242
bolsas de cemento, situaciones que generaron perjuicio econoémico por S/ 113 522,43 como
se indica en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 5
Perjuicio economico
= st i
1 Perdida de partidas ejecutadas en la construccion del falso puente arrasado 12 463.96

por el caudal del rio 26.11.2016

2 Servicio de transporte, que no corresponde a la eiecucion de |a Obra. 7 200,00

Perdida de las partidas ejecutadas en la construccion de la losa viga y falso
3 puente por deterioro por el tiempo y retiro de |a estructura por los pobladores 3099143
de |a zona

4 Vencimiento de 2242 bls de cemento 42 867,04

113 522,43

Total

Fuente: Informe Técnico n.* 005-2016/0RCI-GRI-ACJICC de 30 de noviembre de 2016 y comprobantes de pago
Elaborado por: Comesion auddora.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2013



ANEXO 7: Asientos de Cuaderno de Obra N° 192, 199, 207, 371, 375,377,
389, 392.
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ANEXO 8: Informes emitidos por el supervisor y/o inspector de obra.
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REGION Y INSPECCION DE OBRA-GOBIERNO REGIONAL [@sgv‘h?l

J""v““‘ Obra: “Construccion y Mejoramiento de Caminos Vecinales Cuenca
GObit NG hLmONAL del rio Colorado margen izquierda“, Distrito Chanchamayo, Provincia
Gerencia de S, JUNIN de Chanchamayo, Departamento de Junin, Region Junin.
¥ Liqui=» 1&'1‘?,2‘ AND}) EL. CAMBIO
14 0CT. 2010
‘/ .
RP".E.-.fﬁ.Q.ﬂ-?(,, “_O{— “Affo de la consolidacién economica y social del Peru” e e v po ke
Hora: '_ > -IQE) —_— V5 Chanchamd)id' 13de octubre de! 2010“;; !
R s it LULLLE, -::.:;'. ; PR o »-.h. Tavi '
INFORME N2 33-2010 /JLST/IO-GSL-UEIM-GRJ i i
’; 1 T Cel i
AL - ING. FLAVIO J. VIA Y RADA VALLADOLID. i I i s @ )
Gerente de Supervisén y Liquidacth de Obras-UEIM-G Rz j 1 (‘3 -mQ{ A“’J £
' )9 o |
DEL : ING. JORGE SERQUEN TINEO. o ﬁ s
Inspector de Obra.
CON ATENCION A JING. LUIS MARTINEZ GALVEZ.
Coordinador.
ASUNTO : ALCANZA INFORME MENSUAL DE INSPECCION- MES DE SETIEMBRE 2010.
REFERENCIA :a) Ejecuciéinde Obra por Administracth Directa.
Obra:”Construccény Mejoramiento de Caminos Cuenca del rio Colorado
margen izquierda”, Distrito de Chanchamayo, Provincia de Chanchamayo,
Departamento de Junin, Regén Junin.
— De mi mayor consideracén:

Por medio de la presente es grato dirigirme a Ud. con la finolidad de hacer llegar a su despacho el
INFORME MENSUAL DE INSPECCION DE OBRA, correspondiente al mes de SETIEMBRE.

Asimismo se comunica que no se ha valorizado la partida Afirmado: Colocacén y extendido hasta que
presente los resultados de los controles de calidad respectivo.

Agradeciendo la atencin de la presente.

Atentamente.

GOBIERNO REGIO L DE JUNIN
CONSTRUCCION Y M
CAMINOS VECI

Huancayo, 1 _de_QOcxoanr del
PR PRV O LS, ) 1o NEL N

f Th ey

= % w50 A ki
PARA: i-[&__\ MO o O

INSPECTOR DE OBRA ING. JORGE SERQUEN TINEO



f\ neo r
v J \.I Ko o
Obra: "Comaua'én y Mejoramiento de Caminos Vecinales Cuenca
del rio Colorade margen izquierda“, Distrito Chanchamayo, Provincia
de Chanchamayo, Departamento de Junin, Regidn Junin.

o -—

OMAL JUNTN

“4nn de la consolidacidn econdmica y social dél Péry”

, Chanchamayo, 30 noviembre del 2010.
INFORME N2 42 -2010 /ILST/IO-GSL-UEIM-GRJ

AL :ING. FLAVIO 1. VIA Y RADA VALLADOLID
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras-UEIM-GRJ.

29210 1 DIC. 2010 )4

DEL : ING. JORGE SERQUEN TINEO. :
Inspector de Obra. \ L. > E1 qux.«{._ o
CON ATENCION A :ING. LUIS MARTINEZ GALVEZ. ' Dok Firma: /.|
Coordinador. eSS
ASUNTO : ALCANZA INFORME MENSUAL DE INSPECCION- MES DE OCTUBRE 2010. /
/
REFERENCIA :a) Ejecucién de Obra por Administracion Directa. /

’ Obra:"Construccién y Mejoramiento de Caminos Cuenca del rio Colorado
margen izqulerqa", Distrita de Chanchamayo, Provincia de Chanchamayo;
Departamento de Junin, Regién Junin.

De mi mayor consideracion:
Por medio de la presente es grato dirigirme o Ud. con la finalidad de hacer llegar a su despacho el
INFORME MENSUAL DE INSPECCION DE OBRA, correspondiente al mes de OCTUBRE.

El retraso en la presentacion del informe del mes de octubre se debe a la demora en la entrega de la
informacion por parte del Residente, se le ha comunicado que el proximo mes el Inspector presentaré de
acverdo a lo que verifique, y el cuaderno de obra lo presentard con que se hayan llenado.

Agradeciendo la atencién de la presente,
Atentamente.

ING. JORGE SERQUEN TINEO
\ INSPECTOR DE OBRA-GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN

Huancavo, 0\ de A \icanne (€
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