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RESUMEN

La presente investigacion ha sido desarrollada con la finalidad de analizar la
problematica que afronta el Seguro Social de Salud (ESSALUD) para asumir las
obligaciones previsionales derivadas del Instituto Peruano de Seguridad Social
(IPSS), a partir del proceso de transferencia, mediante el cual se traslada las
funciones del Sistema Nacional de Pensiones a la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), anteriormente a cargo del IPSS. Esto se realiza bajo
exigencias legales de sumas de dinero preestablecidas, que a la fecha han sido
cumplidas en exceso; pero que legalmente se siguen atribuyendo a ESSALUD
sin respaldo financiero para tal fin, sin ningun tipo de financiamiento por parte del
Tesoro Publico, a diferencia de la ONP, y sin considerar que los recursos
destinados a los servicios de salud son fondos declarados Intangibles por la
Constitucion Politica del Pert 1993, adicionalmente a los cambios desfavorables
en su situacioén financiera, que revelan progresivos déficits en sus resultados.
Al respecto, dicha entidad, a consecuencia de una demanda de extincion de
obligaciones contra la ONP, mantiene tales obligaciones previsionales en
situacién de contingencia, registrandolas en cuentas de orden, lo cual es un
tratamiento contable que resulta inadecuado, ya que no es concordante con el
marco legal y normativo que demanda su reconocimiento como un pasivo, por lo
cual es necesario que el Estado establezca reglas claras que coadyuven al
financiamiento de las obligaciones previsionales de ESSALUD, sin afectar su
situacion financiera ni desviar sus recursos para fines distintos de sus objetivos
misionales en materia de salud.

Palabras claves:

Contingencias Financieras, Obligaciones Previsionales, ESSALUD



ABSTRACT

The present investigation represents an analysis of the issues the Social Health
Insurance (“ESSALUD”) faces when assuming provisional obligations attributable
to Peruvian Institute of Social Security (“IPSS”) through a Transfer process by
which the National Pension System, assigns functions previously performed by
IPSS to the Social Security Normalization Office (“ONP”). Pursuant to a legal
framework, ESSALUD is responsible for funding preestablished sums of money
to cover these pension obligations without any support from the Public treasure,
unlike ONP; and without any consideration to the fact that funds for use in health
services are Intangibles for the Political Constitution of Peru 1993.

This is the reason why ESSALUD has began a legal process to extinguish these
obligation to the ONP which are currently presented in ESSALUD’s financial
statements as a contingency disclosure and only recognized when paid instead
of recognizing them as a liability in accordance with the guidance of the General

Direction of Public Accounting.

Key Words:

Financial Contingencies, Obligations Attributable, ESSALUD



INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Pensiones es un servicio de seguridad social protegido
a nivel nacional por la Constitucion Politica del Peru y a nivel internacional por la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), constituyendo la pensién un
derecho fundamental de cada ser humano que durante su vida laboral ha
contribuido con sus aportaciones para contar a su retiro, con los ingresos
necesarios para su supervivencia en edad avanzada; es decir en su etapa de
vejez, discapacidad, invalidez o para proteger a su familia o derechohabientes a
su fallecimiento. Las funciones del pago de pensiones estuvieron a cargo de
diferentes organismos y a la fecha se encuentran centralizadas en la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP).

Como parte del proceso de transferencia de funciones del Sistema Nacional de
Pensiones, el Estado derivéd a ESSALUD la responsabilidad de asumir el pago
de pensiones bajo el régimen del Decreto Ley (D.L.) 20530 (1974) y D.L. 18846
(1971) en forma directa, disponiendo la transferencia a la ONP de fondos que
han sido cubiertos en exceso por ESSALUD, ratificando pese a ello mediante
Decreto de Urgencia (D.U.) 030 (2005) que dicha entidad debe registrar los
calculos actuariales de las obligaciones previsionales asumiendo dichos pasivos,
sin contar con las reservas propias para tal fin, ni recibir recursos del Tesoro
Pudblico, no obstante que administra fondos publicos de naturaleza intangible,
destinados al servicio de salud, siendo materia de la presente investigacion, dado
que esta entidad no ha asumido el reconocimiento de sus obligaciones
previsionales, por haber instaurado una demanda de extincion de obligaciones

en contra de la ONP.



La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1952), en el convenio de
Seguridad Social (Norma Minima), establece a nivel internacional para los paises
miembros, las principales obligaciones de la seguridad social, tanto en materia
de salud, como la seguridad previsional, cuyas prestaciones son las siguientes:

1. Prestaciones de vejez

2. Prestaciones en caso de accidente del trabajo y de enfermedad profesional.

3. Prestaciones familiares.

4. Prestaciones de invalidez.

5. Prestaciones de sobrevivientes
La seguridad previsional en el Peru se desarrolla a través del Sistema Nacional
de Pensiones del Perd SNP, que fue creado mediante el D.L. 19990 (1973), el
cual consolida en uno solo los regimenes de pensiones que existian a esa fecha:
la Caja Nacional del Seguro Social creado por Ley 8433 (1936) y modificada por
Ley 13640 (1961), el Seguro Social del Empleado SSE, creado por Ley 13724
(1961) y el Fondo Especial de Jubilacion de Empleados Particulares FEJEP
creado por Ley 17262 (1968), cuyos sistemas fueron derogados con la creacion
del Sistema Nacional de Pensiones.
La administraciéon del SNP fue encargada al Seguro Social del Perd — SSP
creado (D.L.20212) en 1973, vigente a esa fecha, labor que asumio6 luego el
Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) creado (D.L.23161) en 1980.
El SNP se inici6 como un sistema de Capitalizacion, a través del cual los
trabajadores aportaban parte de sus ingresos en un fondo previsional,
administrado por el SSP como agente de recaudacion, el cual a esa fecha se

encargaba de rentabilizar dichos aportes con fines de incrementar tales ingresos



en beneficio de los aportantes, sin embargo, este sistema fracasé puesto que se
desvirtuo el objetivo de cubrir la seguridad social de los trabajadores en edad de
jubilacién con sus propios ingresos Yy la rentabilidad generada por el fondo.
Ante el fracaso de este sistema se modificd a un sistema de reparto, en el cual
los fondos recaudados de trabajadores activos son acumulados con fines de
cubrir las obligaciones previsionales presentes de pensionistas, sin individualizar
los fondos rentabilizados de los aportantes, ni tomar en cuenta los importes
aportados ni los niveles remunerativos. Las aportaciones para el pago de
pensiones se acumulan en un fondo comun denominado Fondo Consolidado de
Reservas, administrado por la Oficina de normalizacion Previsional, sin embargo,
este no resulta suficiente para cubrir razonablemente las obligaciones
previsionales, siendo en su mayor parte subsidiados por el Estado, a través del
Tesoro Publico para cubrir la brecha faltante, tornandose en una situacion
insostenible para el pais, por lo cual se cre6 el Sistema Privado de Pensiones.
A este respecto, el Banco Central de Reserva del Peru (s.f., citado por Montoro,
s.f.) puntualiza lo siguiente:
Esta clase de sistema fracas6 y se descapitalizé el fondo de reserva
derivandose a un sistema de reparto, en el cual se establece un
compromiso entre una generacion y otra. En el sistema de reparto, en un
periodo de tiempo hay pensionistas que son cubiertos con los aportes de
los trabajadores en edad productiva, los que en el futuro ya no van a existir
y seran reemplazados por los de otra generacion, mientras que estos
trabajadores ya seran jubilados. Existe entonces un compromiso de cada

generacion de sostener a la anterior. (p. 58)
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Determinacion del problema
El Sistema Nacional de Pensiones SNP, se encuentra a cargo la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP, acorde a lo dispuesto mediante Ley N° 25967
(1992), modificada por el D.L. N° 26323 (1994), en la cual se le reasignan
funciones para asumir el pago de las obligaciones previsionales de los diversos
regimenes pensionarios, con las reservas previsionales hasta esa fecha a cargo
del Instituto Peruano de Seguridad Social del Peru - IPSS.
Mediante D.U. N° 067-98 (1998) donde “Aprueban valorizacion y alcances del
Saldo de |la Reserva del Sistema Nacional de Pensiones”, se dispuso que el ex
IPSS hoy ESSALUD (1999), transfiera a la ONP el importe de S/. 607 millones
de soles para el pago de las pensiones del D.L. N° 18846 (1971), asi como la
suma de S/2,204 millones de soles para el pago de pensiones del D.L. N° 20530
(1974); habiendo cumplido la Institucion en transferir dichos montos en exceso.
fue obligada mediante D.U. N° 030-2005 a seguir pagando, via actualizacion de
los célculos actuariales, las pensiones de los regimenes pensionarios de los
citados D.L. N° 18846 y D.L. N° 20530, que mantenia pendientes a esa fecha.
Al respecto, ESSALUD interpuso ante la ONP una demanda de Extincion de
obligaciones de pago por la deuda establecida, cuya sentencia de primera
instancia fue declarada infundada, y que ha sido apelada por ESSALUD.
Ante lo expuesto, el Consejo Directivo resolvio que en cumplimiento del Principio
de Legalidad, se continie pagando las pensiones de los Regimenes del D.L. N°
20530 (1974) y D.L. N° 18846 (1971), sin el reconocimiento de las Obligaciones

Previsionales derivadas de la actualizacion de calculos actuariales, en tanto la
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autoridad jurisdiccional no emita un pronunciamiento que ponga fin a las
acciones judiciales iniciadas por la Institucion, generandose una contingencia
financiera de indole legal.

En tal sentido, mediante el proceso de transferencia se derivan las obligaciones
previsionales a ESSALUD, cuyos pensionistas en gran parte provienen del IPSS,
tanto Titulares como derechohabientes, sin contar con reservas previsionales ni
tener la posibilidad de rentabilizar reservas o aportes destinados a este fin y sin
la captacion de recursos por parte del Tesoro Publico para atender tales
obligaciones, cubriendo las obligaciones previsionales de los pensionistas bajo
el régimen pensionario del D.L. N° 20530 (1974) y D.L. N° 18846 (1971),

Estas obligaciones actualmente vienen siendo cubiertas con aportes de los
empleadores destinados a seguridad social en materia de salud, cuyos fondos
son intangibles, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion Politica del Peru
(1993), que en su articulo 12° Fondos de la Seguridad Social, establece: “Los
fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles. Los recursos se
aplican en la formay bajo la responsabilidad que sefiala la ley”. En este contexto,
los fundamentos legales que sustentan la posicion de ESSALUD, para no
reconocer las obligaciones previsionales, no estan formalmente definidas, al

encontrarse en proceso de apelacion de sentencia Judicial.

1.2 Formulacion del problema
1.2.1 Problema General
- ¢Las contingencias financieras de ESSALUD permiten afrontar el

reconocimiento de las obligaciones previsionales?
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1.2.2 Problemas Especificos

- ¢La situacion financiera de ESSALUD garantiza afrontar el reconocimiento
de las obligaciones previsionales?

- ¢Las Obligaciones Previsionales cuentan con los recursos financieros para

fines de su reconocimiento?

1.3 Objetivos de la Investigacién
1.3.1 Objetivo General
- Determinar si las contingencias financieras de ESSALUD permiten afrontar

el reconocimiento de las obligaciones previsionales.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Determinar si la situacion financiera de ESSALUD garantiza afrontar el
reconocimiento de las Obligaciones previsionales.

- Determinar si las obligaciones previsionales de ESSALUD, cuentan con el

respaldo financiero para fines de su reconocimiento.

1.4 Limitantes

1.4.1 Limitante Tedrico

Para efectos de la presente investigacion se ha obtenido informacion de
diferentes estudios relacionados con la seguridad social en materia previsional
tanto a nivel nacional como internacional; que analizan en forma general el
sistema de pensiones; especificamente en cuanto a los problemas para el

reconocimiento de las obligaciones previsionales de ESSALUD, la investigacion

13



se sustenta en el marco legal y contable asi como la normatividad aplicable a
dicha entidad relacionado con el tema de investigacion y su informacion

financiera, revelada en los informes de auditoria de los periodos en revision.

1.4.2 Limitante Temporal

Esta investigacion abarco los periodos del 2015 al 2020

1.4.3 Limitante Espacial

El estudio se ha enfocado en evaluar las Contingencias financieras para afrontar
el reconocimiento de obligaciones previsionales de ESSALUD, entidad que
mantiene centralizada su informacion financiera en la Sede Central ubicada en

la calle Domingo Cueto N° 160, Jesus Maria, en la Ciudad de Lima.

14



MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

A fin de reforzar nuestro tema de investigacion, fue necesario efectuar la revision
de tesis internacionales y nacionales asi como el marco legal y normativo que
regula las obligaciones previsionales, informes de organismos internacionales y
nacionales entre otros, dispositivos legales vinculados asi como la aplicacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico y a las
Directivas de Cierre emitidas por la Direccion de Contabilidad Publica, para

efectos del Reconocimiento.

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Geri (2018) tuvo como objetivo de su investigacion:
Un modelo de optimizacion sujeto a restricciones que tiene por funcién
objetivo, la minimizacion de la inequidad que resulta de la interaccion
entre las tres grandes dimensiones del desempefio previsional, a saber:
i) la cobertura, ii) la adecuacién de las prestaciones v iii) la sostenibilidad
(p. 5)

Con relacion a los antecedentes previsionales, este mismo autor menciona:
Los sistemas previsionales y de seguridad social modernos tienen su
origen en una serie de leyes promovidas por el Canciller Otto Von
Bismarck en Alemania hacia fines del siglo XIX, las cuales fueron
compiladas en un Codigo de Seguro Industrial en 1911 contemplando los
riesgos de enfermedad, accidentes laborales, invalidez, vejez y

supervivencia. Hacia 1906, el 91.9% de los asalariados alemanes estaban
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protegidos por el seguro de invalidez y vejez. En 1911 se extendio la
proteccion a la totalidad de la poblacion industrial, que en aquel momento
representaba cerca de un 24% de la poblacion total; en 1912 se incluyeron
expresamente los dependientes y sobrevivientes.

Los beneficios previsionales se otorgaban al alcanzar los 70 afios
y cumplir con 25 afios de aportes y consistian en una suma fija mas un
monto proporcional al ingreso. El gasto en seguros de vejez era financiado
en igual proporcion por aportes y contribuciones y en una proporcién
menor por subsidios del Estado (Bureau of Labor Statistics, 1916). Luego
de la Segunda Guerra Mundial, el Reino Unido y otros paises comenzaron
a adoptar los lineamientos propuestos por William Beveridge para el
disefio de sistemas de seguridad social.

En su reporte de 1942, Beveridge establecia seis principios
fundamentales de su Plan de Seguridad Social: i) tasa plana de beneficios
de subsistencia, ii) tasa plana de aportes y contribuciones; es decir,
independientes del nivel de ingreso; iii) unificacién de la responsabilidad
administrativa del sistema, iv) adecuacién de los beneficios a las
necesidades, v) amplitud de la proteccién y vi) clasificacion de los

individuos en relacion a la seguridad social. (p. 14)

Pavesi (2018) tuvo como objetivo de su investigacion: “Describir y analizar los

resultados sociales (estratificacion social) de la estratificacion de beneficios que

emerge del Sistema Previsional”. (p. 38).

Este autor considera que:

El seguro social, desde su concepcion, no estuvo vinculado al problema

16



de la pobreza sino al de sostener el ciclo del trabajo dentro de una division
del trabajo moderno (de la modernidad capitalista). En este sentido se
buscaba proteger el ingreso de las unidades familiares mediante la
proteccion del jefe de familia ante los riesgos en principio de enfermedad
y vejez, para después ampliarse hacia los riesgos de accidente, invalidez,
desempleo y muerte. Siguiendo a James Malloy (1986), todo lo que
perturbara el empleo significaba inseguridad laboral, conflicto social y
desintegracion colectiva potencial. Bajo esa modalidad, a diferencia de la
asistencia publica pensada como caridad para pobres, el seguro social se
constituy6 en un derecho que se originé en la posibilidad de contribucién
del beneficiario. (p. 42)
El autor afirma que:

En tanto la politica social, en particular la previsional, constituye una
distribucién secundaria del ingreso mediada por el Estado (esta mediacion
la convierte en el momento netamente politico de la distribucion), la misma
puede dirigirse a mantener o modificar las posiciones sociales que genera
la distribucién primaria, es decir la que se produce en la vida laboral.

En este sentido, analizar el aspecto redistributivo de la politica
social permite acercarse a la configuracion de la estratificacion social. El
sistema previsional es una de las politicas sociales que atrae la atencion
del debate politico, técnico y académico por la magnitud de recursos que
implica y la cantidad de beneficiarios. A esto se agrega el inevitable
envejecimiento poblacional que en todo el mundo proyecta una

profundizacion de los problemas de sustentabilidad de los sistemas

17



previsionales. (p. 124)

Saade (2018) en su estudio tiene como objetivo “analizar el sistema pensional

colombiano, sobre el cual se aprecia una influencia creciente de los intereses del

sector financiero. Este factor ha cambiado la historia universal de las pensiones”

(p. 1).

Este autor considera que:
De forma general, puede decirse que todo sistema pensional ha sido fruto
de la lucha de los trabajadores(as) por buscar que los Estados y los
patrones les protejan a ellos(as) y a sus familias (Cardona, 2018). Es decir
gue en la construccion de estos sistemas ha estado presente el enfoque
de derechos, toda vez que la seguridad social es un derecho hijo de estas
luchas y tras ellas se ha reglamentado. Colombia no es la excepcién. Con
particularidades propias de un pais periférico o del llamado sur global,
sistema pensional colombiano ha dado con una forma propia de entender
el concepto de pension hasta llegar al modelo vigente, en donde se ha
hecho mas visible la influencia de las finanzas en el disefio de todo el
sistema. (p. 8)

Marrufo y Marin (2020) tienen como objetivo de su estudio “analizar la viabilidad

del actual sistema de pensiones en Espana”. (p. 5)

Los autores citan a Rubio (2017), quien sostiene: “En realidad, el empleo es clave

para entender la sostenibilidad de las pensiones, pues estas se financian con los

ingresos procedentes de las cotizaciones sociales por parte de los trabajadores

que se encuentran en activo”. (p. 21)

Asimismo, afirman que:
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El problema aparece cuando las cotizaciones de los trabajadores
son insuficientes para pagar las pensiones de los jubilados, ya que como
hemos analizado anteriormente, el nimero de jubilados es mayor.
Ademas, si a esto unimos otros factores fundamentales como pueden ser
el desempleo, la tardanza en la incorporacion al mercado laboral de las
nuevas generaciones y la precariedad en el empleo, nos encontrariamos
con un sistema insostenible en el medio y largo plazo. (p. 21)

Bilbao y Imitola (2021) han tenido como objetivo de su estudio: “Analizar la

sostenibilidad del sistema pensional en Colombia” (p. 18)

Concerniente a su estudio, afirman que:
El aspecto econdmico ha jugado un importante papel a la hora de realizar
modificaciones en los regimenes pensionales, el posible desequilibrio
econdémico del sistema y el aumento en la obligacién fiscal del Estado ha
generado una constante preocupacion que ha llevado a los grandes
cambios pensionales; el paso del Régimen de Reparto al Régimen de
Ahorro Individual es el ejemplo mas significativo. Asi, en este factor se
estudia el porcentaje del PIB que se destina a solventar el sistema
pensional, pero, y es un punto fundamental de andlisis, su aumento y
disminucién deben ser observados a la par de la situacién que se presente

en el mercado laboral (desempleo, informalidad, inactiva). (p. 74)

La OIT, en su Estudio Financiero Actuarial (2018), respecto a los factores de

crecimiento poblacional que incrementan los gastos en servicios de salud,

manifiesta lo siguiente:
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La Tasa bruta de mortalidad, es hoy la cuarta parte de la observada en
1950, e influye directamente en el ritmo de crecimiento de la poblacion,
en su estructura piramidal y en su nivel de envejecimiento. Estos aspectos
tienen gran relevancia para EsSalud, en primera instancia en términos de
las implicaciones financieras de tener una poblacion que empieza a
concentrar cada vez mas personas en los estratos etarios superiores.
Ademas, tiene afectacion en los modelos de prestacion de servicios y en
el paquete de beneficios para otorgar.

Esto se hace aun mas importante si consideramos que, segun las
proyecciones del INEI al 2050, la tasa de fecundidad seguira cayendo
(22,3% respecto al quinquenio 2010-2014), la de natalidad también se
reducira (36,4%) y la de mortalidad se incrementara (54%).

La dindmica entre 2005 y 2015 es clara en reflejar una estructura
gue se ensancha en los grupos de edad media en detrimento de los nifios
y adolescentes.

De esta forma, mientras los habitantes menores de 15 afios
representaban un 32% en el 2005, para el 2015 su peso habia bajado al
27,9%. Esta diferencia de cuatro puntos de participacion se trasladé al
grupo de 15-64 afios (+2,8 puntos) y a los adultos mayores (+1,3 puntos).
Para el 2021 se espera que la tendencia se mantenga con el grupo de 15
a 64 anos ganando 1,2 puntos, mientras que los mayores de 64 afos
pasarian de ser uno por cada dieciocho peruanos en el 2005 a uno por
cada doce en el 2021. Esto significo que, entre 2005 y 2015, la poblacion

entre 15 y 64 afos crecio a un ritmo del 1,7% anual, mientras aquella
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mayor de 64 afnos lo hizo al 3,9% (p. 7)
Con relacion a los problemas identificados en su estudio de gestion, determina
lo siguiente: “En la Ley N° 30002, se establecen las caracteristicas de la

Remuneracion integra Mensual (RIM) del Magisterio”.

En esta normativa se implementan condiciones especiales de
contribucion, las cuales generan condiciones desfavorables para
EsSalud. En general, la normativa antes mencionada conlleva a una
reduccion de la base imponible, lo que a su vez reduce las contribuciones
del Estado al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud. La
existencia de estos grupos con esquemas de contribucién preferenciales
genera discriminacion hacia el resto de los cotizantes y atenta contra los
principios de equidad, solidaridad y sostenibilidad de la seguridad social.

En el caso de CAS se establece un tope maximo al salario cotizable
del 30% de la unidad impositiva tributaria (UIT) vigente. Para los docentes
del Magisterio, dicho tope asciende al 65% de la RIM. Por ultimo, al
personal asistencial del MINSA se le adjudica un tope del 65% de su
remuneracion en la cotizacién a la seguridad social en salud. (p. 87)

La OIT, sefiala como otra de las causas que afectan directamente la situacion
financiera de ESSALUD, la siguiente:
A partir de 2009, con la publicacion de la Ley N° 29351, se establecié de
manera permanente la inafectacion de las gratificaciones por Fiestas
Patrias y Navidad. Dicha inafectacién se encuentra contenida en el
Articulo 1 de la Ley N° 30334. Cabe sefalar que al Régimen Contributivo

de la Seguridad Social en Salud le correspondia una tasa contributiva
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mensual del 9%, que incluia los pagos adicionales de caracter
remunerativo, como las gratificaciones de Fiestas Patrias y Navidad.
(p- 95)

Citando el Estudio financiero actuarial de 2015, la OIT sefala lo siguiente:
El SSA (Seguro de Salud Agrario) esta siendo subsidiado por el fondo del
SR (Seguro Regular). La Ley no establece una base imponible minima
para el calculo de los aportes (el 36% de los trabajadores dependientes
aporta sobre remuneraciones inferiores a la RMV.

En relacion con las reservas técnicas de EsSalud,
Sobre el tamafio de la reserva, la OIT no tiene una posicién oficial ni
tampoco se conoce la existencia de normas internacionales precisas.

Las reservas deberian usarse tan solo en dos circunstancias:

a) emergencia declarada;
b) otras contingencias, respaldadas técnicamente como corresponde, con
cargo a un plan para su progresiva y efectiva reconstitucion. (p. 99)

La reglamentacion sobre el nivel de la reservay las situaciones que
ameritan su aplicacion deben ser lo suficientemente claras para evitar
vacios legales o interpretaciones sui géneris. (p. 100)

Finalmente, OIT (2018) recomienda:
Se recomienda, dado que existe una crisis de infraestructura que esta
afectando la calidad de los servicios, proceder con la utilizacion de la
reserva con el compromiso de reponerla en un plazo adecuado y factible

para EsSalud.
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También se recomienda, una vez integrado el plan detallado de

inversion, estimar, a partir de este, los nuevos gastos recurrentes y

adoptar una estrategia para enfrentar las futuras obligaciones. (p. 101)

Por otra parte, con relacion a las Obligaciones Previsionales, la OIT (2018)
confirma lo siguiente:

EsSalud viene realizando, desde el afio 1999 y hasta la fecha,

transferencias de fondos a la ONP para el pago de pensiones del Decreto

Ley N° 18846 (Seguro por Accidente de Trabajo y Enfermedades

Profesionales) y del Decreto Ley N° 20530 (Régimen de Pensiones y

Compensaciones por Servicios Civiles prestados al Estado no

comprendidos en el Decreto Ley N° 19990). Estos montos afectan los

ingresos de la institucion, dado que estas transferencias son financiadas
con los recursos recaudados, y no se percibe ningun tipo de recurso
financiero del Tesoro Publico. Ademas, al igual que se comenté antes, las
contribuciones para EsSalud deberian ser utilizadas principalmente para
sufragar gastos relacionados con los servicios sustantivos del seguro, en
especial aquellos de naturaleza sanitaria. (p. 101)
Sobre este aspecto, OIT (2018) emite las siguientes conclusiones:

e Las cotizaciones del Seguro Social de Salud deberian utilizarse
Gnicamente para los fines para los cuales fueron creadas, es decir,
para la cobertura de contingencias de salud y prestaciones
econdémicas de corto plazo derivadas de estas.

e EIl Decreto de Urgencia N° 067-98 establece las transferencias de

recursos que EsSalud, antiguamente IPSS, debera efectuar a la ONP
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para que esta asuma las obligaciones previsionales con grupos de
asegurados especificos. Teniendo en cuenta que, hasta donde se
tiene conocimiento, EsSalud ha cumplido con esta obligacion, el
organismo que debe continuar financiando las pensiones de estos
grupos es la ONP.

e Si se corrobora que EsSalud ha saldado sus obligaciones y, por lo
tanto, cesan las transferencias anuales a la ONP, EsSalud liberaria el
equivalente entre el 6,1% y el 4,4% de sus ingresos.

Asimismo, el citado organismo recomienda:

“realizar las gestiones ante la autoridad competente, para que se dé por

cumplida esta obligacién y se liberen recursos que perfectamente podrian

utilizarse para financiar prestaciones en salud y en la actualizacién y

modernizacién de la infraestructura”. (p. 98)

La Organizacion Internacional de Trabajo en su Estudio Financiero Actuarial
(2018), sobre el comportamiento financiero en los periodos 2005 al 2017, indica
“el seguro ha venido mostrando un debilitamiento persistente en sus resultados
monetarios”.
Como causas sefala diversos factores, mencionando en su seccion
“Proyecciones Financieras” entre otros los siguientes:
- El gasto total muestra un comportamiento muy cercano a los ingresos
con tendencia a caer en el tiempo. El saldo econémico (como % del
PIB) mostré una caida persistente desde 2013 y ha tenido nimeros en

rojo en 2016 y 2017. (p. xix)
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- Laentidad destina cerca del 70% de su presupuesto en inversiones de
obras, debido a transferencias a los proyectos de alianzas publico-
privadas.

- Las cuentas por cobrar aumentaron en cerca del 50% en términos
nominales

- Las provisiones de cobranza dudosa han aumentado

- Enlos ultimos 4 afios el factor de recuperacion de la deuda a cargo de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) no ha superado el 3% y ha tendido a la baja, lo
cual ha forzado a aumentar las provisiones de las contribuciones por
cobrar.

- Los indicadores de liquidez de EsSalud han disminuido,
principalmente como resultado de un crecimiento mas acelerado del
pasivo corriente.

- Los indicadores de rentabilidad, los margenes de resultados brutos y
operativos tendieron a caer y, para el primer caso, presenta nimeros

en rojo desde el 2014. (p. xx)

2.1.2 Antecedentes Nacionales
Como antecedentes nacionales, se han considerado los siguientes trabajos de
investigacion:
Costa (2017) en su estudio propone:
Una reforma integral del sistema de pensiones peruano, de forma tal que
este cumpla de forma adecuada con su misién de enfrentar y solucionar

el riesgo de pobreza en la vejez, siendo a la vez atractivo para la poblacién
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a los efectos de que canalice sus ahorros previsionales hacia el sistema
de pensiones (p. 1).

Al respecto, el autor realiza las siguientes afirmaciones:
El Estado no puede ni debe garantizar al afiliado la recuperacion nominal
de los fondos invertidos por el gestor de los fondos. En cambio, el Estado
debe procurar que en una economia de mercado el imperio de la ley exista
y los derechos de propiedad se respeten.

La poblacion debe tener claro el rol del Estado en la sociedad:
correccion de las externalidades, y la provision de bienes publicos como
educaciéon y defensa y seguridad ciudadana. En la economia, el Estado
mantiene su rol subsidiario al actuar cuando el sector privado no esté en
la capacidad de hacerlo o que no le sea rentable pero si exista la
necesidad publica de su provision y sea socialmente rentable.

El Estado debe procurar la buena marcha de la economia, de forma
que la produccion ocurra sin contratiempos y las empresas puedan
cumplir con sus obligaciones y compromisos en los plazos y condiciones
acordadas. De esta forma, los instrumentos en los que los fondos de
pensiones hayan sido invertidos puedan ser adecuadamente recuperados
y rindan lo esperado.

Para ello, el Estado debe procurar el fortalecimiento institucional de
la economia y hacer que respeten y cumplan los compromisos contraidos
por las partes contratantes, asi como los derechos de propiedad. Un
aspecto importante en el fortalecimiento institucional se encuentra en que

el Estado debe procurar y garantizar la eficiencia y predictibilidad de la
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resolucion de los conflictos. (p. 42)

Huacachino et al. (2020) han tenido como objetivo principal de su estudio:
Describir y analizar los factores que impiden a EsSalud ejercer de manera
integral su rol asegurador a fin de desarrollar propuestas para culminar su
adecuacion como Instituciones Administradoras de Fondos de
Aseguramiento en Salud (IAFAS) publicas, a ser implementadas por la
institucion materia de investigacion u otras entidades publicas
relacionadas con la materia. (p. 14)

Los objetivos especificos de la investigacién de Huacachino et al. (2020) son los

siguientes:

e Describir y analizar las funciones y procesos misionales que ejerce
EsSalud como IAFAS publica
¢ |dentificar los factores que impiden a EsSalud culminar su adecuacion
administrativa como IAFAS publica
e Proponer a ESSALUD u otras entidades publicas relacionadas con el
aseguramiento universal en salud, acciones que permitan agilizar y
garantizar que dicha institucion culmine su adecuacién administrativa
como IAFAS publica. (p. 14)
Con relacion a las limitaciones de ESSALUD, para la prestacion de los servicios
de salud, Huacachino et al. (2020) menciona:
Impedimentos legales
Las normas de creacion de EsSalud impiden que pueda regular o
modificar reglas sobre la cobertura, tasas de aportaciones, afiliacion,

recaudacion y cobranza de las contribuciones de los asegurados
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regulares, agrarios y SCTR. También impide la administraciéon de los
fondos para las prestaciones de salud y la gestion de la reserva técnica
respectiva. En concordancia con ello, las funciones atribuidas a dicha
institucion impiden que pueda gestionar su cobertura; especificamente,
EsSalud no cuenta con facultades para determinar y gestionar la (i)
cobertura horizontal o poblacional, en tanto es asignada en sus normas
de creacion y leyes complementarias emitidas por el Congreso de la
Republica; (i) la cobertura poblacional, es decir determinar qué servicios
de salud cubre, y cuales o no, o como se diferencia segun grupo
poblacional y (iii) la cobertura vertical, ya que no puede determinar
copagos, pago de primas y pagos directos por parte de la poblacion.
(pp. 47 - 48)

Vilchez et al. (2017) tuvo como obijetivo del estudio:
“Determinar la relacion que existe entre la aplicacion del derecho laboral
peruano y el derecho previsional con equidad y desarrollo” (p. 4).

Al respecto, este investigador indica:

Los esquemas administrados de manera publica se fueron
erosionando progresivamente por varios factores de orden estructural: el
relativo envejecimiento de la poblacion; por tasas de reemplazo mal
estimadas o que no tuvieron en cuenta adecuadamente los factores
incidentes, como por ejemplo esperanza de vida, nivel de pension y el
plazo a que se obligan; menor peso relativo de los empleos dependientes,
formales y de mas alta productividad (que son el grueso de la contribucion

obligatoria) y en el contexto, bajas tasas de crecimiento econémico.
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En esa dinamica los sistemas de pensiones derivaron primero en
simples esquemas de reparto, al desaparecer las reservas técnicas; y
progresivamente se tornaron mas dependientes de las finanzas publicas,
con dos restricciones muy claras: el nivel de la cotizacion de trabajador,
gue incide sobre los costos laborales de contratacion; pero también el
nivel de obligaciones previsionales en el gasto publico, que presiona
sobre los otros componentes del presupuesto, en especial sobre aquél
gue es mas flexible, la inversién publica El proceso de reforma también
exigié un mecanismo de “explicitacién de deuda previsional”’. En sistemas
de reparto, cada generacion paga las pensiones que corresponden a la
anterior; en ese sentido, no hay una deuda especifica, lo que importa es
gue las obligaciones que se imponen a los trabajadores futuros, es decir
los beneficios prometidos a los trabajadores presentes, no sean excesivas
al mismo tiempo que financiables por esa generacion laboral y en ese
sentido sea sostenible.

Con la reforma surgié la necesidad de tener que expresar en
pasivos tangibles las promesas/compromisos de pago a futuro cuando se
acredita el derecho de tener una pension; ello se expresa de dos maneras
como bonos del estado que reconocen aportaciones realizadas y como
flujo de pagos futuros para atender pensiones en periodos subsiguientes.
De esta manera se torna un asunto tangible el concepto deuda
previsional. (p. 81 - 82)

Aranda et al. (2018) presentaron como objetivo de la investigacion:

Estudiar las causas que conllevan al Estado Peruano a ser visto
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como el principal trasgresor de los derechos fundamentales de los
Pensionistas del Sistema Nacional en la Provincia de Chiclayo, y de tal
manera, evaluar y analizar cada uno de los resultados. De la misma forma,
se busco desarrollar un Marco referencial que integre los Planteamientos
tedricos, principios, normas y legislacion comparada en todos sus niveles
(internacional, nacional y local), relacionados a la problematica, mediante
un analisis cuantitativo, con el propésito de identificar las causas del
problema, tanto los empirismos aplicativos que influyen en la mala
aplicacion e incumplimientos de la norma; situacion que permitira disefar
estrategias que incluyan politicas que ayuden con la erradicacion del
problema o en todo caso con su disminucién. (p. 22)
El autor cita a Moreira (2014) quien sostiene que:

‘tomando en cuenta la estimacion del 2002 de la ONP se ha
detectado que como consecuencia de la reduccion del numero de
afiliados, asi como del nimero de trabajadores activos, se ha generado la
deuda previsional, lo que podria derivar en una mayor deuda”. (p. 46)

El autor cita a Montes (2005), quien afirma que:

Con el Decreto Ley N° 19990 se buscar garantizar la proteccién de
los derechos adquiridos en el tiempo, mientras que con la ley n° 20530 lo
que se busca es la defensa de la obligatoriedad de la norma. Pero todo
ello, quieren presentarlo como una politica del Estado para con los
jubilados, sin embargo, eso no es tal sino mas bien una obligacion del
Estado, ya que este tiene bajo su custodia un dinero que pertenece a

estos afiliados, por tanto, no cabe ni corresponde ni se justifica las
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demoras y deudas para con estos. (p. 46)
Finalmente, sobre su estudio de investigacion el autor efectla la siguiente
deduccion:

“En tanto se tiene que este dinero recaudado deberia facilitar mejor
calidad de vida para sus jubilados, sin embargo, la administracién que se
viene ejerciendo no es la mas idonea y adecuada; pues se tiene que hay
una inoportuna gestion y lealtad en la administracion de los fondos y cajas
de empleados y sus programas por el Estado y particulares”. (p. 46)

Rodriguez (2018) entre los objetivos de su investigacion se determinan los
siguientes:
Examinar de forma profunda las dimensiones del derecho a la seguridad
social referido al derecho a la pension, asi como los estandares que
gobiernan su cumplimiento.

Identificar las limitaciones que existen en el actual sistema
previsional peruano y que no permiten garantizar un adecuado ejercicio
del derecho a la seguridad social en materia previsional. (p. 6)
Concerniente al concepto de seguridad social, indica lo siguiente:

El concepto de seguridad social ha evolucionado a través del
tiempo, desde finales del siglo XIX cuando era calificada como una
proteccion a los trabajadores, hasta nuestros dias cuando la doctrina ha
ampliado dicho concepto, incluyendo a la salud y a las pensiones dentro
de este derecho. Es considerada como derecho humano, ya que se
encuentra comprendida en diferentes instrumentos internacionales en

derechos humanos, y es considerada como un derecho fundamental ya
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gue se ubica dentro de la normativa constitucional nacional. (p. 59)
Huaman et al. (2021) tuvo como objetivo de investigacion

“‘Determinar si el actual sistema previsional, permite un plan de incentivo

accesible, inclusivo y equitativo para el aportante y potenciales

aportantes” (p. 5).

Con relacion al Régimen del Decreto Ley N° 20530, creado el 27 de

febrero de 1974 (llamada cédula viva), expone:

Actualmente es un sistema cerrado a nuevas inscripciones, la
caracteristica principal es que el célculo de la pension permite ajustar las
prestaciones con relacién a las remuneraciones del personal activo. La
ONP se encarga de administrar este régimen, Unicamente en el caso de
las entidades del Estado que fueron liquidadas. Es importante precisar
gue aquellas entidades activas tienen la responsabilidad de reconocer y
pagar las pensiones de sus trabajadores cesantes bajo este régimen.

(p. 56)
Respecto a la Seguridad Social, el autor cita lo expuesto por el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE, 2021):

“Es también, una forma de proteccion que toda sociedad debe dar
a sus ciudadanos brindando prestaciones en caso de enfermedad,
maternidad, accidentes, muerte, invalidez, jubilacion y se basa en la
solidaridad, en la universalidad, en la integralidad y en la progresividad”.
(parr. 1)

El Articulo XVI de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre-

DADDH (2002) establece en el Capitulo Primero Derechos:
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Articulo 16° Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le
proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad,
la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de
subsistencia. (p. 4)
El Banco Mundial (1994), en el informe elaborado por este organismo, respecto
a la seguridad social en materia de salud y régimen pensionario, proporciona un
analisis de los riesgos para cubrir estos beneficios a la poblacién con derecho a
beneficios previsionales, se indica lo siguiente:

En la Medida que vamos envejeciendo, trabajamos, producimos y
ganamos menos Yy, por lo tanto, necesitamos una Fuente de ingresos
segura para sobrevivir. Las sociedades y los gobiernos han creado
diversos mecanismos para proveer seguridad econdémica a sus
ciudadanos ancianos, como parte de la red de seguridad social que tiene
por objeto reducir la pobreza.

Esos mecanismos son de interés universal para todos nosotros,
ricos y pobres, jévenes y viejos, porque pueden estimular el crecimiento
econdémico u obstaculizarlo. Hoy en dia, al ir envejeciendo la poblacion
universalmente, los sistemas destinados a proveer seguridad econémica
en la vejez estan en una situacion dificil en todo el mundo. Los sistemas
informales y basados en las comunidades y familias se estan
desintegrando; los programas formales tienen el enorme problema de los
costos crecientes, cuyo financiamiento requiere impuestos de tasa alta

que afectan desfavorablemente al crecimiento del sector privado y no
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logran proteger a los ancianos.

Al mismo tiempo, muchos paises en desarrollo estan al borde de
adoptar los mismos programas que en los paises de ingreso mediano y
alto han llegado a un punto en que ya no se pueden controlar.
Considérense los siguientes hechos:

En 1990 casi 500 millones de personas, o sea poco mas del 9% de
la poblacion mundial, tenian mas de 60 afios de edad. Para 2030 el
namero de ancianos se elevara al triple, situandose en 1.400 millones. La
mayor parte de este aumento se producira en los paises en desarrollo,
mas de la mitad en el Asia y mas de una cuarta parte en China

La demanda de servicios de salud aumenta a medida que los
paises envejecen, porque los problemas de salud abundan entre los
ancianos y requieren costosas técnicas médicas. Puesto que los gastos
en salud y en jubilaciones se elevan simultaneamente, la presion que se
ejerce en los recursos del pais y los presupuestos publicos se intensifican
cuando la poblacion envejece.

Los fondos publicos que se destinan a los ancianos a menudo se
pierden por deficiencias de administracion. En Zambia, el fondo publico
de prevision, invertido exclusivamente en valores del Estado, perdié un
23% al afio en promedio entre 1981 y 1988. Mas de la mitad de los aportes
de 1988 se destinaron al financiamiento de gastos administrativos.

Los elevados impuestos sobre la nomina distorsionan los
mercados laborales y reducen el crecimiento. En Hungria, pais en el cual

mas del 25% de la poblacion esta jubilada, la edad media efectiva de
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jubilacion ha bajado a 54 afios y el impuesto sobre la nédmina que se
necesita para pagar las pensiones es del 33%, lo que disminuye la
demanda de mano de obra, la oferta de trabajadores con experiencia y el
producto nacional.

Las jubilaciones estatales rara vez se indizan segun la inflacion y
en consecuencia los trabajadores estan mal protegidos en su vejez. En
Venezuela, las pensiones reales disminuyeron en un 60% en los afios
ochenta porque hubo inflacion, pero no indexacion.

El elevado gasto estatal en seguridad econdémica para la vejez
impide suministrar otros importantes bienes y servicios publicos. En
Austria, en 1989 el costo del fondo de pensiones ascendio al 15% del
producto interno bruto (PIB) y los beneficios por ancianidad absorbieron
el 40% del gasto publico. Sin reforma, estos porcentajes, ya altos,

aumentaran aun mas a medida que la poblacion envejezca. (pp. 1 - 2).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2000) en su Segundo

Informe sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en el Perd en relacion a la

situacion de la seguridad social en Perud, recomendé al Estado peruano que el

monto de las pensiones que se fijen sea suficiente para cubrir, como minimo, el

costo de la canasta familiar basica.

Posteriormente la CIDH (2003) en su sentencia sobre el denominado; "Caso

Cinco Pensionistas vs. Perd", mediante el cual resuelve la demanda sobre

incumplimientos de derechos previsionales interpuesta por Extrabajadores de la

Superintendencia de Banca y Seguros a raiz de su cambio de estatus juridico
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que afectd la nivelacion de sus pensiones al homologarlos a remuneraciones
percibidas en el sector publico y no al de trabajadores privados que laboraban
en dicha entidad, se establece que el Estado en sus alegatos argumenta lo
siguiente:

d) no existia ningan inconveniente legal o constitucional para que,
mediante el Decreto-Ley N° 25792, se dispusiera que el pago de las
pensiones se transferia al MEF, “ya que el Estado se encuentra facultado
para indicar que dependencia paga las pensiones de los cesantes y ello
se [realizd] teniéndose en cuenta que la Superintendencia de Banca y
Seguros tenia un régimen de personal propio de los trabajadores del
sector privado y sus trabajadores y funcionarios no estaban dentro de los
alcances del régimen jubilatorio de la Ley 20530[,] como si lo estaban los
pensionistas por ser éste el régimen bajo el cual laboraron y aportaron al
correspondiente fondo de pensiones”. Ademas, no es cierto lo afirmado
por la Comisién en la demanda, en el sentido de que el Decreto-Ley N°
25792 fuera dictado como una reaccidon a las acciones de amparo
interpuestas, ya que con anterioridad a la interposicion de dichas acciones
se dictaron otras normas similares al Decreto-Ley N° 25792, con el objeto
de corregir las distorsiones que se habian producido en el sistema
pensionario peruano; (p. 44)

Situacion similar sucede en el caso de los pensionistas derivados del IPSS,
quienes provenian de un régimen publico y al crearse ESSALUD, sus nuevos
trabajadores no estaban dentro de los alcances del régimen jubilatorio de la Ley

20530 como si lo estaban los pensionistas por ser éste el régimen bajo el cual
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laboraron y aportaron al correspondiente fondo de pensiones, habiendo en dicho

caso dispuesto que el pago de pensiones se transfiera al MEF, lo cual no ocurrié

con ESSALUD.

Es de resaltar que en dicho caso la CIDH, se pronuncio en el siguiente sentido:
En este orden de ideas, el articulo 21 de la Convencion protege el derecho
de los cinco pensionistas a recibir una pension de cesantia nivelada de
acuerdo al Decreto-Ley N° 20530, en el sentido de que se trata de un
derecho adquirido, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
constitucional peruana, o sea, de un derecho que se ha incorporado al
patrimonio de las personas. (parr. 102, p. 47)

Si bien el derecho a la pension nivelada es un derecho adquirido,
de conformidad con el articulo 21 de la Convencion, los Estados pueden
poner limitaciones al goce del derecho de propiedad por razones de
utilidad publica o interés social. En el caso de los efectos patrimoniales de
las pensiones (monto de las pensiones), los Estados pueden reducirlos
Unicamente por la via legal adecuada y por los motivos ya indicados. Por
su parte, el articulo 5 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
en materia de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales (en adelante
“Protocolo de San Salvador”) solo permite a los Estados establecer
limitaciones y restricciones al goce y ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, “mediante leyes promulgadas con el
objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad
democratica, en la medida que no contradigan el proposito y razén de los

mismos”. En toda y cualquier circunstancia, si la restriccién o limitacion
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afecta el derecho a la propiedad, ésta debe realizarse, ademas, de
conformidad con los parametros establecidos en el articulo 21 de la

Convencién Americana. (parr. 115, 116 p. 50)

El Ministerio de Economia y Finanzas (2004) en su Informe referido al Sistema

Publico de Pensiones en el Peru: La cédula viva, Boletin de Transparencia Fiscal

emite los siguientes comentarios al respecto:
Como parte de los derechos sociales y econdmicos, el Estado reconoce
constitucionalmente el derecho universal y progresivo de toda persona a
la seguridad social, garantizando dentro de ésta el libre acceso a las
prestaciones de pensiones, a través de entidades publicas, privadas o
mixtas. (articulos 10 °y 11° de la Constitucion Politica de 1993).

En el Peru existen dos tipos de regimenes previsionales: el

Sistema de Reparto o Sistema Publico y el Sistema de Capitalizacion
Individual o Sistema Privado de Pensiones. Estos dos sistemas publicos
de jubilacién actualmente vigentes fueron establecidos por los Decretos
Leyes N° 19990 y N° 20530, basandose ambos en la modalidad de
reparto. Son sistemas de caracter solidario, pues tienen como premisa
que el trabajador, durante su periodo activo, no alcanza a ahorrar una
reserva suficiente para financiar el monto de pension necesario para
cubrir sus necesidades en la etapa de jubilacion, de modo que la
diferencia faltante de reserva, en teoria, al cesar el servidor, queda a
cargo de los aportes de los trabajadores que contintan laborando.

Atendiendo al mismo caracter, en los sistemas de reparto las
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prestaciones que reciben los trabajadores de menores ingresos suelen
ser mayores a las que alcanzarian con sus reservas acumuladas,
sucediendo lo contrario en el caso de los de ingresos altos, pues éstos
“se sacrifican” recibiendo un beneficio menor al que corresponde a sus
aportaciones.

Como resultado, los sistemas de reparto presentan una tendencia
al déficit en el largo plazo, justo en la etapa clave de la ejecucion de los
beneficios. Como natural consecuencia, los regimenes de los Decretos
Leyes N° 19990 y N° 20530 al no escapar a dicha limitaciéon, han visto
seriamente mermada su sostenibilidad en el tiempo, basicamente, porque
factores poblacionales como el envejecimiento de la sociedad y el
aumento de la esperanza de vida han ocasionado que un gran niumero de
jubilados sea sostenido cada vez mas por la solidaridad de una cantidad
menor de trabajadores activos. De otro lado, en ambos regimenes, sin
prestar atencion a consideraciones técnicas, se han agregado
prestaciones que no guardan relacién con los aportes realizados por los
actuales beneficiarios, ni los que efectian los servidores activos.

De otro lado, la carencia de un plan sistematizado de obtencién y
registro de la informacion de los aportes a ambos regimenes
pensionarios, asi como la elaboracion de estados financieros
consolidados que reflejen adecuadamente la situacibn econdmica y
financiera del fondo acumulado, ha dado lugar a la adopcion de politicas
previsionales sin la posibilidad de analizar sus efectos reales. Esto ha

derivado en elevados costos y contingencias fiscales por la omision de los
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ajustes necesarios y oportunos de las contribuciones, acordes con los
cambios poblacionales y de prestaciones. Consecuentemente, se ha
propiciado el uso desordenado e indebido de los escasos recursos
destinados a cubrir las pensiones.

Sobre el particular, se analiza uno de los grandes problemas que
en materia previsional enfrenta el Peru: el régimen del Decreto Ley N°
20530. Este sistema pensionario de reparto, presenta grandes diferencias
con el SNP en cuanto aportes y beneficios, lo que plantea la necesidad
urgente de reestructurarlo y hacerlo sostenible en el largo plazo y asi
reducir la carga que enfrenta el Estado por estos regimenes. (p. 53)

Con relacion a las obligaciones previsionales bajo el régimen del D.L. 20530, El
Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion General de Asuntos Econémicos
y Sociales. (MEF, 2004), en su Informe Trimestral denominado: Los Sistemas de
Pensiones en el Perd, menciona lo siguiente:
El Régimen del Decreto Ley No. 20530 Tiene su origen en leyes muy
antiguas que concedian pensiones vitalicias a cargo del Tesoro Publico a
un grupo muy reducido de funcionarios del Estado, como recompensa por
los servicios prestados. Con los afios, el ambito de aplicacion de este
régimen se fue ampliando, incluyendo mas beneficiarios y con mayores
beneficios. Asi, fue convirtiendose en una preocupacion fiscal, no sélo
porque en este sistema las aportaciones a lo largo de la vida no financian
el beneficio de la pensidn, sino porque la brecha entre aportaciones

acumuladas y pagos de pensiones se incrementa.
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Cabe sefalar que desde el 12 de julio de 1967 se intento cerrar
este régimen, de manera que se extinguiera cuando falleciera el ultimo
beneficiario. En tal sentido, el Decreto Ley No. 20530, vigente a partir del
26 de febrero de 1974, fue promulgado para ordenar y restringir este
sistema, en el que quedaron comprendidos Unicamente los servidores
publicos que se encontraban trabajando dentro de la carrera
administrativa hasta el 11 de julio de 1962. Se estima que, a esa fecha,
los pensionistas y afiliados activos comprendidos en este régimen no eran
mas de treinta mil. Sin embargo, éste no se extinguio y, por el contrario,
fue creciendo debido tanto a las leyes posteriores que ampliaron el
namero de personas comprendidas y beneficios otorgados, como las que
se sefialan a continuacion: (p. 5)

- Se permiti6 el reingreso al servicio activo y acumulacion de tiempo de
servicios de los cesantes que habian ingresado a este régimen antes
del 11 de julio de 1962. Asimismo, se incorporé a todos los servidores
que a esa fecha tenian reclamaciones pendientes de resolucion sobre
su reincorporacion (Ley No. 23329 derogada por el Decreto Legislativo
No. 763, 08/11/1991).

- Se acogieron pensionistas del Ministerio de Aeronautica que
ingresaron bajo el régimen laboral de la actividad privada antes del 11
de julio de 1962, que no fueron acogidos por el Decreto Ley No. 17262
y que, al 1 de mayo de 1973, contaban con veinte o quince afios de
servicios, segun fueran hombres o mujeres (Ley No. 23627,

15/06/1983)
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Se incorporo a los trabajadores que ingresaron al sector publico antes
del 27 de febrero de 1967 (Ley No. 24366, 22/11/1985).

Se amplio el universo de posibles beneficiarios al personal contratado
o nombrado que ingresé al sector publico antes del 27 de febrero de
1974 y que continuaba laborando al 23 de junio de 1989 (Art. 27° de la
Ley No. 25066, 23/06/1989).

Se incorpor6 a los trabajadores del Banco de la Nacion sujetos al
régimen de la actividad privada que habian ingresado a la carrera
administrativa antes de 1962 (Ley No. 25146, 20/12/1989).

Se incorporo al personal nombrado incluido en la Ley del Profesorado
ingresado hasta el 31 de diciembre de 1980 (Ley No. 25212,
20/05/1990).

Se incorporé a un grupo de trabajadores de Petroperu, sujetos al
régimen laboral de la actividad privada: los que habian sido
trabajadores de la Empresa Petrolera Fiscal ingresados antes del 11
de julio de 1962.8 (Ley No. 25219, 31/05/1990).

Se aprobd la reincorporacién de los trabajadores de empresas del
Estado sujetos al régimen laboral de la actividad privada que antes
habian pertenecido a la carrera administrativa, habiendo pasado de la
administracion publica a la empresa sin interrupcion (Ley No. 25273,
17/07/1990).

Se permitié el ingreso de los magistrados que cumplian diez afios
laborando (Decreto Legislativo No. 767, 4/12/1991). Este beneficio es

aplicable a los miembros del Ministerio Publico (Decreto Legislativo No.
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052).

- Asimismo, se ampliaron los beneficios del Decreto Ley No. 20530:

¢ Se modificd la norma que autoriza a sumar cuatro afios de estudios a
los trabajadores con titulo universitario o de nivel equivalente,
estableciéndose que los afios de formacion profesional pueden ser
simultaneos a los afios de servicios. Es decir, no sélo se adquiere el
derecho a pension al cumplir con 15 6 12,5 afios de servicios efectivos
o0 se tiene derecho a pension nivelable al cumplir los 20 afios, sino que
también los afios de estudios se pueden sumar para efectos del
computo de afios en el sistema, a pesar de ser un tiempo en el que el
pensionista no habria aportado al sistema. (Ley No. 24156,
08/06/1985)

e Se autoriz6 sumar como afios de servicios los desempefiados sin
remuneracién por regidores y alcaldes hasta antes del 1 de enero de
1984 (Ley No. 24779, 27/12/1987).

e Se elevo las pensiones de sobrevivientes hasta el 100% del total de la
pension de cesantia (Ley No. 25008, 25/01/1989).

e Se facultd a los trabajadores sujetos a la carrera administrativa a
acumular el tiempo de servicios prestado a empresas publicas, aunque
hubieran aportado al régimen del Decreto Ley 19990 (Decreto
Legislativo No. 556, Ley de Presupuesto de 1990, Art. 430°,
30/12/1989). A lo sefialado, se suman las disposiciones legales
establecidas constitucionalmente:

¢ Sibien el régimen original establecia pensiones renovables a partir de
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los treinta afios de servicios, la Octava Disposicion Transitoria de la
Constitucion de 1979 introdujo una nivelacion progresiva a partir de los
veinte afos de servicios, no prevista en el Art. 49° del Decreto Ley No.
20530, el cual fijaba en 30 afos el requisito para acceder a una
pension renovable. Esta Disposicion Constitucional fue desarrollada
por la Ley No. 23495, del 20/11/1982, indicando que: “cualquier
incremento posterior a la nivelacién que se otorgue a los servidores
publicos en actividad que desempefien el cargo u otro similar al altimo
cargo en que presto servicios el cesante o jubilado, dara lugar al
incremento de la pension en igual monto que corresponde al servidor
en actividad”; es decir se establece una nivelacion automatica y
permanente hacia futuro.

e Finalmente, la Primera Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica de 1993, consagré la Teoria de Derechos
Adquiridos en materia pensionaria. (p. 7)

El Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion General de Asuntos
Econdmicos y Sociales. (MEF, 2004), en el citado Informe, efectia el andlisis de
la Situacion financiera del Régimen del Decreto Ley No. 20530, de la siguiente
manera:

El dnico registro de los beneficiarios del régimen del Decreto Ley No.

20530 data de 1997, afio en que los pensionistas y activos debieron

presentar una “Declaracién Jurada de Reinscripcidon — Registro 20530

para el Sector Publico”14. Dicho registro arrojé un total de 261 525

pensionistas y 60 247 trabajadores activos.
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Sobre esta base, se emplearon proyecciones de tasas de
mortalidad, para poder determinar los sobrevivientes con derecho a
pensiones, y se asumié que no han existido incorporaciones posteriores.
De esta manera, se construyé el registro actualizado de pensionistas y
aportantes activos y se calcula que, a 2003, existen aproximadamente
295 331 pensionistas y 22 775 activos.
Durante el periodo 1997-2003, el gasto anual en obligaciones
previsionales del Tesoro Publico ascendio, en promedio, a S/. 4 325,85
millones.
En este caso, existe un mayor desbalance financiero que en el
caso del SNP, representando el principal problema de los sistemas de
pensiones en Perd. (pp. 13)
De acuerdo al Estudio Financiero Actuarial efectuado por la Organizacion
Internacional de Trabajo (2018) a ESSALUD, se establece, un considerable
crecimiento en los costos de los servicios de salud, en tal sentido, esta empresa
se encuentra seriamente afectada por diversos factores, entre los que figuran la
carga previsional impuesta por el Estado, situacion que a su vez influye en la
prestacion de sus servicios misionales, mas aun si consideramos las
proyecciones de incrementos de costos estimados por este organismo
internacional, segun se detalla :

5.4 Proyecciones de costos individuales y totales

Segun las proyecciones del modelo actuarial, los gastos en servicios de

salud pasarian de 8.991,3 millones a 14.661,1 millones de soles entre

2018 y 2027.
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Esto implica un crecimiento medio nominal del 5,6% por afio. Si se supone
una inflacion promedio del 3% anual, entonces la tasa de crecimiento real
seria del 2,6% y el gasto en términos reales (a precios constantes del
2018) seria de 11.236,4 millones de soles en 2027 (i. e., un 23,4% menor).

De forma similar, el gasto por asegurado muestra una tendencia
creciente si se mide en términos nominales, pero su incremento real es
considerablemente menor.

Para el 2018, los célculos actuariales muestran un gasto por
asegurado de 872,4 soles, que pasaria a 1.206,4 soles en 2027 (924,6
soles reales).

Traducido en tasas de crecimiento promedio, el gasto nominal por
asegurado creceria al 3,7% anual, mientras en términos reales seria del

0,6%. (p. 76)

2.1.3 Marco Histérico

El Sistema Nacional de Pensiones SNP fue creado mediante el D.L. 19990
(1973), consolidando los diferentes regimenes pensionarios vigentes a esa
fecha. Ante la presion financiera para afrontar las obligaciones previsionales, se
cre6 el Sistema Privado de Pensiones mediante Ley N° 25967 (1992),
modificada por el D.L. N° 26323 (1994), en la cual a su vez se creo la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP), como una oficina adscrita al IPSS (a partir de
1995) con funciones completamente independientes, estableciéndole como
objeto principal, la administracion centralizada del Sistema Nacional de
Pensiones y el Fondo de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990

(1974), asi como de otros sistemas de pensiones administrados por el Estado.
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Con la creacion de la ONP se separan las funciones de salud y pensiones, que
a esa fecha estaban a cargo del IPSS, con el objeto de darle un mejor manejo y
autonomia al fondo de pensiones.
Mediante Ley 27056 (1999), se crea el Seguro Social de Salud — ESSALUD,
sobre la base del Instituto Peruano de Seguridad Social, como “organismo
publico descentralizado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Sector Trabajo y Promocion Social, con autonomia técnica,
administrativa, econdmica, financiera presupuestal y contable”, con la finalidad
de dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a través del
otorgamiento de “prestaciones de prevencion, promocion, recuperacion,
rehabilitacion, prestaciones econOmicas, y prestaciones sociales que
corresponden al régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud”
Esta ley en su Tercera Disposicion Transitoria establece lo siguiente:
Transferencias a la Oficina de Normalizacion Previsional
ESSALUD transferira ala ONP el saldo de la reserva del Sistema Nacional
de Pensiones, las reservas y obligaciones por prestaciones econémicas
del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales del
Decreto Ley N° 18846 y la administracion de los pagos de las pensiones
de los ex servidores del ESSALUD del régimen del Decreto Ley N° 20530,
en concordancia con el Decreto de Urgencia N° 067-98.
Asimismo, como antecedente se establece que las Obligaciones se derivan a
ESSALUD, a partir del Decreto de Urgencia N° 067-98 (1998), donde “Aprueban
valorizacion y alcances del Saldo de la Reserva del Sistema Nacional de

Pensiones” en el cual se emiten los lineamientos para el proceso de

47



transferencia, bajo los siguientes considerandos:

Que, se ha determinado que el valor de la Reserva del Sistema Nacional
de Pensiones a la fecha (de la dacion de la Ley), asciende a la cantidad
de S/2,326,166 260,42 Nuevos Soles (Dos mil trescientos veintiséis
millones ciento sesentiséis mil doscientos sesenta y 42/100 Nuevos
Soles); Que, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 26323 y el Decreto
Legislativo N° 817, es necesario aprobar los mecanismos de transferencia
de la referida Reserva del Sistema Nacional de Pensiones, incluyendo la
individualizacion de los bienes y derechos que respaldan dicha reserva, a
ser efectuada por el IPSS a la ONP;

Que, por otro lado, diversos organismos del Sector Publico tienen,
con cargo al Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas -MEF-,
deudas pendientes con la seguridad social correspondientes al periodo
enero 1988- diciembre 1996, incluyendo las asumidas en el marco del
proceso de privatizacion, cuyo monto asciende a la suma S/. 1 822 975
264,29 por todos los conceptos, de los cuales S/. 1 271 638 148,42
corresponden a aportaciones patronales, recargos y otros de los
regimenes, administrados por el Instituto Peruano de Seguridad Social,
de los Decretos Leyes NO°s. 18846 y 22482, asi como a la contribucion
establecida en el Articulo 41° de la Ley N° 24786, y S/. 551 337 115,87
corresponden al régimen del Decreto Ley N° 19990;

Que, a su vez, el Ministerio de Economia y Finanzas viene
efectuando transferencias de recursos a la Oficina de Normalizacion

Previsional por la cantidad de S/. 1886 311 742,00 para el pago de las
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pensiones del régimen del Decreto Ley N° 19990, incluidos los pagos
previstos para el afio 1999;

Que, se ha determinado que el monto del a deuda del IPSS por el
saldo de la Reserva del Sistema Nacional de Pensiones correspondiente
al régimen del Decreto Ley N° 19990, luego de la deduccién de la suma
de S/. 618 200 000,00 (Seiscientos dieciocho millones doscientos mil y
00/100 nuevos soles) transferida como adelanto el 20 de noviembre de
1998, asciende a la suma de S/. 1 707 966 260,42 (Un mil setecientos
siete millones novecientos sesentiséis mil doscientos sesenta y 42/100
nuevos soles);

Que, la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 26790,
establece que las reservas y obligaciones por prestaciones econémicas
del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
regulado por el Decreto Ley N° 18846, seran transferidas al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo administrado por la ONP, por lo
gue resulta necesario concretar dicha transferencia;

Que, el Articulo 7° del Decreto Ley N° 25967, modificado por el
Articulo 1° de la Ley N° 26323, prescribe que la ONP tiene, entre otras
funciones, la de administrar el Sistema Nacional de Pensiones y el Fondo
de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990, asi como la
administracion de los pagos de las pensiones de otros regimenes
administrados por el Estado;

Que, se considera conveniente encargar a la ONP la

administracion y pago de las pensiones correspondientes a los
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pensionistas del IPSS sujetos al régimen del Decreto Ley N° 20530, para
lo cual es necesario disponer la transferencia de la reserva pensionaria
de dicho régimen, cuyo monto ha sido determinado sobre la base del
calculo actuarial presentado por el IPSS, elaborado por el actuario
contratado por éste a propuesta de la Organizacién Internacional de
Trabajo -OIT-; Que, en consecuencia, para los fines a que se refiere el
primer considerando de la presente disposicion, es urgente e
imprescindible  efectuar las  determinaciones, conciliaciones,
compensaciones, ajustes contables y pagos correspondientes, a fin de
dar por extinguidas las deudas antes indicadas y concretar las
transferencias sefialadas, (p. 168871)
De acuerdo a las consideraciones precedentes, el Poder Ejecutivo “De
conformidad con lo dispuesto en el inciso 19), del Articulo 118° de la Constitucién
Politica del Peru; Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, Con cargo
a dar cuenta al Congreso”; decreta lo siguiente:
Articulo 1°.- Apruébese la valorizacion del Saldo de la Reserva del
Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere la Primera Disposicion
Transitoriay Complementaria de la Ley N° 26323, que a la fecha asciende
a la suma de S/. 2 326 166 260,42 Nuevos Soles (Dos mil trescientos
veintiséis millones ciento sesentiséis mil doscientos sesenta y 42/100
Nuevos Soles) y comprende los siguientes conceptos: a) Compensacion
econdémica por compra y uso de inmuebles; b) Redistribucion de saldos;
c) Cuenta corriente Intersistemas; d) Inversiones en propiedad

inmobiliaria.
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Respecto a la deuda que debia asumir el Ministerio de Economia y Finanzas, se
decreta:

Articulo 2°.- Apruébese la suma de S/. 1 271 638 148,42 (Un mil
doscientos setentiin millones seiscientos treintiocho mil ciento
cuarentiocho y 42/100 nuevos soles) como deuda a cargo del Ministerio
de Economia y Finanzas con la seguridad social incluyendo las asumidas
en el marco del proceso de privatizacidon, por aportaciones patronales,
recargos y otros de los Decretos Leyes N°s. 18846 y 22482, asi como de
la contribucién establecida en el Articulo 41° de la Ley N° 24786,
correspondiente al periodo comprendido entre enero de 1988 y diciembre
de 1996.

Con relacion al pago que debia efectuar el IPSS, al Fondo Consolidado de
Reservas, administrado por la ONP:

Articulo 3°.- Autorizase al Instituto Peruano de Seguridad Social -
IPSS, a cancelar al Fondo Consolidado de Reservas Previsionales el
saldo de la Reserva del Sistema Nacional de Pensiones, ascendente a la
suma de S/. 1 707 966 260,83 (Un mil setecientos siete millones
novecientos sesentiséis mil doscientos sesenta y 83/100 nuevos soles),
luego de la deduccion de la suma de S/. 618 200 000,00 (Seiscientos
dieciocho millones doscientos mil y 00/100 Nuevos Soles) transferida
como adelanto el 20 de noviembre de 1998.

Articulo  4°- Dispoéngase la transferencia al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo, administrado por la ONP, de las

reservas y obligaciones por prestaciones economicas del Seguro de
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Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales regulado por el
Decreto Ley N° 18846 que el IPSS mantenga a la fecha de transferencia,
la que debera efectuarse en el plazo maximo de 45 (cuarenticinco) dias
habiles contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto
de Urgencia. (p. 168871)

Las obligaciones sobre el pago de pensiones bajo el régimen del Decreto Ley N°

18846, atribuidas a ESSALUD, fueron las siguientes:

Para el pago de las pensiones del Decreto Ley N° 18846 por la

ONP, el IPSS le transferira recursos por el monto de S/. 607 062 773,93
(Seiscientos siete millones sesentidds mil setecientos setentitrés y 93/100
Nuevos Soles), equivalente a la suma de US$ 192 748 936,00 (Ciento
noventidos millones setecientos cuarentiocho mil novecientos treintiséis y
00/100 dolares americanos). Dicha suma tiene como base una planilla
mensual de S/. 2 706 436,00 (Dos millones setecientos seis mil
cuatrocientos treintiséis y 00/100 Nuevos Soles) y como referencia el
calculo actuarial de la reserva pensionaria, a la que debera deducirse el
monto de las reservas mencionadas en el parrafo anterior, establecido en
sus estados financieros al 31 de diciembre de 1998. (p. 168872)

Con relacién al pago de la planilla bajo el régimen del Decreto Ley N° 20530, se

dispuso lo siguiente:

Articulo 5°.- Dispongase la transferencia a la ONP, en el plazo

maximo de 45 (cuarenticinco) dias habiles contados a partir de la entrada
en vigencia del presente Decreto de Urgencia, de la administracion y pago

de la planilla de los pensionistas del IPSS sujetos al Decreto Ley N°
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20530. Para efecto de compensar el pago de pensiones del Decreto Ley

N° 20530, el IPSS transferira a la ONP recursos por el monto de S/. 2 204

417 000,00 (Dos mil doscientos cuatro millones cuatrocientos diecisiete

mil y 00/100 Nuevos Soles), equivalente en ddlares a la suma de US$ 699

926 020,00 (Seiscientos noventinueve millones novecientos veintiséis mil

veinte y 00/100 délares americanos), monto que ha sido determinado

sobre la base del calculo actuarial de la reserva pensionaria presentado
por el Instituto Peruano de Seguridad Social, al que se deducira los
importes correspondientes a las pensiones pagadas hasta la fecha de
transferencia.
Asimismo, el gobierno dispuso la transferencia de activos financieros por el saldo
de la Reserva del Sistema Nacional de Pensiones de la siguiente manera:
Articulo 6°.- El saldo de la Reserva del Sistema Nacional de

Pensiones a que se refiere el Articulo 3° del presente Decreto de

Urgencia, sera cancelado por el Instituto Peruano de Seguridad Social de

la siguiente manera:

a. S/. 340 000 000,00 (Trescientos cuarenta millones y 00/100 Nuevos
Soles), equivalente a US$ 107 853 643,44 (Ciento siete millones
ochocientos cincuentitrés mil seiscientos cuarentitrés y 44/100 délares
americanos), mediante la transferencia de activos financieros al Fondo
Consolidado de Reservas Previsionales - FCR, en el plazo maximo de
15 (quince) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente

Decreto de Urgencia.
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b. S/. 306 800 766,38 (Trescientos seis millones ochocientos mil
setecientos sesentiséis y 38/100 Nuevos Soles), equivalente a US$ 97
412 531,00 (Noventisiete millones cuatrocientos doce mil quinientos
treintin y 00/100 doélares americanos) mediante la transferencia al
Fondo Consolidado de Reservas Previsionales - FCR de la titularidad
de los bienes y derechos sobre 51 (cincuentiin) inmuebles, de
conformidad con lo acordado por el Instituto Peruano de Seguridad
Social y la Oficina de Normalizacion Previsional segun actas de 23 y
29 de diciembre de 1998. La transferencia de propiedad de dichos
inmuebles se inscribird en el Registro de la Propiedad Inmueble a
nombre del Fondo Consolidado de Reservas Previsionales - Decreto
Ley N° 19990, por el solo mérito de la copia certificada notarialmente
del Acta de Transferencia suscrita por el IPSS y la ONP.

c. S/. 1061 165 494,45 (Un mil sesentitn millones ciento sesenticinco
mil cuatrocientos noventicuatro y 45/100 Nuevos Soles), mediante la
compensacion de la deuda a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas con el Instituto Peruano de Seguridad Social a que se refiere
el Articulo 2° del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 7°.- El monto de la deuda consolidada y compensada a que
se refiere el articulo anterior, sera adicionado en su totalidad al monto del
Fondo Consolidado de Reservas Previsionales considerado en el Articulo
4° del Decreto de Urgencia N° 034-98, y su rendimiento sera destinado,

temporalmente, al Fondo Nacional de Ahorro Publico - FONAHPU.
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Con relacion a los saldos que a esa fecha el Ministerio de Economia y finanzas
adeudaba al IPSS, se efectla la compensacion en los siguientes términos:

Articulo 8°.- Efectuada la compensacion establecida en el literal c)
del Articulo 6° del presente dispositivo, el saldo a favor del IPSS de la
deuda del Tesoro Publico, ascendente a S/. 210 472 653,97 (Doscientos
diez millones cuatrocientos setentidos mil seiscientos cincuentitrés y
97/100 Nuevos Soles), se imputara al monto que el IPSS debe transferir
a la ONP para el pago de las pensiones del Decreto Ley N° 20530 segun
lo establecido en el Articulo 5° del presente dispositivo.

Articulo 9°.- Es de responsabilidad exclusiva del IPSS la
transferencia a la ONP de los activos y valores que se requieran para la
total cancelacion de los montos establecidos en los segundos parrafos de
los Articulos 4° y 5° del presente Decreto de Urgencia, respectivamente.
La referida transferencia se efectuara al inicio de cada afio calendario, a
partir de 1999 y hasta la cancelacion de la deuda, con cargo a los gastos
administrativos del IPSS. La ONP no asumira responsabilidad alguna ante
los pensionistas de los Decretos Leyes N°s. 18846 y 20530, en caso de
que el IPSS no cumpla con la obligacién establecida en el presente
articulo:

Articulo 10°.- El Ministerio de Economia y Finanzas, el IPSS y la
ONP efectuaran los ajustes contables que se deriven de las
determinaciones, conciliaciones, compensaciones, transferencias y
extinciones de deudas a las que se refiere el presente Decreto de

Urgencia. (p. 168872)
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Este dispositivo se concreta, con la Ley de creaciéon de ESSALUD, Ley 27056
(1999), que entrd en vigencia a partir del 28 de enero de 1999, a partir del cual
ESSALUD inicia las erogaciones dinerarias para transferir los recursos a la ONP
para el pago de los pensionistas derivados del IPSS, las cuales se cumplieron

€n exceso.

2.2 Bases tedricas

Con relacion a las bases teodricas, Arias (1999), citado en el Boletin de

EDUCAPUNTES (2011), define las Bases Tedricas como:
Un conjunto de conceptos y proposiciones que sirven de soporte para las
Técnicas de Investigacion Cientifica en general, pueden ser valorados
como instrumentos o medios para mejorar los procesos, las teorias
evaluadas deben ser adecuadas para fundamentar tal instrumentacion y
sustentar las lineas de investigacion.

Las bases tedricas que sustentan la presente investigacion basicamente estan

soportadas en los criterios legales y normativos que definen e identifican cada

una de las variables utilizadas para demostrar nuestras hipoétesis.

2.2.1 Contingencias financieras
En términos contables una contingencia es una incertidumbre, sobre un hecho
en el futuro del que no tenemos la certeza de si va a ocurrir o no y cuando va a

ocurrir ni que importes econdmicos va a afectar.
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Las Contingencias financieras estan constituidas por partidas que, pueden tener
0 no incidencia en los Estados Financieros de una Entidad, porque

pueden afadir o detraer valor (CEUPE, 2021).

2.2.2 Situacién financiera para el reconocimiento de las Obligaciones
Previsionales
Las Obligaciones previsionales comprenden las deudas contraidas con los
empleados de una entidad, por los derechos al pago de sus pensiones, se
entiende que para tal efecto previamente, tales servidores durante su periodo de
actividad laboral, deben haber contribuido los aportes pertinentes dispuestos por
Ley, constituyendo un fondo de reservas previsionales, de acuerdo a su régimen
establecido en el Sistema Nacional de Pensiones, en el caso de ESSALUD, los
saldos de reservas fueron transferidos a la ONP por disposicion legal, cubriendo
el pago de pensiones con recursos propios, afectando su situacion financiera, la

cual ha sido materia de analisis en nuestra a través de los siguientes indicadores:

A. Recursos Recaudados

Con relacién a los Recursos Recaudados, estos estan conformados en su mayor
parte por Ingresos Tributarios que constituyen los aportes al Seguro Social de
Salud, que efectian los empleadores por sus trabajadores, cuya cobranza se
encuentra a cargo de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT). De igual manera también estan conformados por Ingresos No
Tributarios, por servicios de salud prestados a no asegurados y cuya

recuperacion es de muy lento movimiento.
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B. Recursos Patrimoniales

ESSALUD registra importes significativos por las cuentas que comprenden sus
recursos patrimoniales netos, y como parte de los mismos en el orden del 40%
del total, mantiene un capital inmovilizado, que son los fondos de su reserva
legal, también denominada Reserva Técnica.

C. Pago de Obligaciones Previsionales — Pensiones

Para el caso de estudio, hemos evaluado el pago de pensiones realizado por
ESSALUD, que se refiere a las planillas de pensiones mensuales emitidas por la
ONP, que por disposicién legal obliga a ESSALUD a solventarlas, cuyas
obligaciones previsionales bajo el régimen del D.L. 20530 y D.L. 18846, viene
siendo asumido por dicha entidad a fin de no afectar econOmicamente a los

pensionistas.

2.3 Base Conceptual

Bastis Consultores (2021) define el marco conceptual en el estudio de

tesis Marco Conceptual realizado para Online Desarrollo de Tesis, citando a

Ravitch y Riggan (2012), quienes sefalan:
El marco conceptual es la idea del investigador sobre cémo habra que
explorar el problema de investigacion. Se basa en el marco tedrico, que
se sitla en una escala de resolucién mucho mas amplia. EI marco teorico
se basa en teorias probadas a lo largo del tiempo que encarnan las
conclusiones de numerosas investigaciones sobre como se producen los
fendmenos. De esta manera, proporciona una representacion general de

las relaciones entre las cosas en un fendmeno determinado.
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El marco conceptual, por su parte, encarna la direccion especifica
por la que debera discurrir la investigacion. Desde el punto de vista
estadistico, el marco conceptual describe la relacion entre las variables
especificas identificadas en el estudio. También describe la entrada, el
proceso y la salida de toda la investigacion. El marco conceptual también
se denomina paradigma de investigacion.

2.3.1 Contingencias Financieras

Las contingencias Financieras son incertidumbres sobre probables posibles o
remotas ocurrencias, que pueden generar ingresos o egresos futuros de dos
maneras, produciendo mayores ingresos o0 menores gastos o producen mayores
gastos o salidas de caja o reducen los ingresos.

Las contingencias financieras con riesgos de pérdidas o salida de recursos,
pueden presentarse por diversos motivos, ya sea por factores exégenos, como
casos de siniestros, desastres 0 emergencias no previstas, o por factores
internos como riesgos de irrecuperabilidad en las cuentas por cobrar,
obsolescencia o deterioro de inventarios o activos patrimoniales, riesgos de
pérdidas por gestién inadecuada en la administracion de inversiones, o pérdidas
por litigios instaurados en contra de la entidad, entre otros.

En el presente caso, las contingencias financieras materia de analisis estan
vinculadas a aquellas que inciden en la situacion financiera de ESSALUD y que
pueden afectar la toma de decisiones para el no reconocimiento de las
obligaciones previsionales, principalmente las referidas al litigio que ESSALUD

ha Instaurado en contra de la ONP por extincion de Obligaciones.
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Al respecto, la normatividad contable sefiala las pautas para medir y calificar los
niveles de incertidumbre sobre los resultados de una demanda, como hechos
probables, posibles o remotos, clasificando las contingencias financieras solo en
estas dos calificaciones es decir en los hechos posibles y remotos, y
estableciendo la necesidad del reconocimiento de obligaciones, para aquellos
considerados como probables de ocurrencia.
En el caso de litigios instaurados por la entidad a su favor, la normatividad
contable de acuerdo a lo previsto en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados debe respaldarse en el principio de prudencia y solo dispone el
registro de los ingresos estimados hasta que queden consentidos, es decir
cuando se concretan los mismos.
De acuerdo al Boletin Técnico Numero 6 |. Contabilizacion de Contingencias,
emitida por la Comision de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(IMCP), seiala:
Una contingencia se define como una condicion, situacion o conjunto de
circunstancias existentes que involucra incertidumbre sobre una posible
ganancia (en adelante contingencia de ganancia) o pérdida (1) (en
adelante contingencia de pérdida) para una empresa, que se concretara
mas adelante cuando uno o mas hechos futuros se produzcan o dejen de
producirse. La resolucion de la incertidumbre puede confirmar la creacion
de un activo o la reduccion de un pasivo, o la pérdida parcial o total de un
activo o la creacion de una obligacion
Asimismo, los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, para efectos

del reconocimiento, se sustenta en el principio del Devengado, segun se detalla:
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Reconocimiento de las Transacciones

Enunciado La ocurrencia de hechos econdémico-financieros motivo de las
transacciones que afecten a los entes, las que determinan modificaciones
en el patrimonio como asi también en los resultados de las operaciones,
deben ser reconocidos, a través de las registraciones contables, en el
momento que se devengan.

Determinar el momento en el cual se produce una modificacién en
la situacion patrimonial o en los resultados, producto de las transacciones
del Ente, requiere reconocer estos hechos a través de las registraciones
contables pertinentes en lo que hace a su magnitud y oportunidad. La
oportunidad en la cual se considera afectado el patrimonio y los resultados
del Ente y, consecuentemente, sus variaciones, corresponde al momento
de su devengamiento. (parr. 5)

Importancia Relativa Aquellas transacciones que por su magnitud
0 naturaleza tengan o puedan tener un impacto sobre el patrimonio, los
gastos y los recursos del Ente deben ser expuestas de manera tal que el
usuario de los estados contables disponga de una clara interpretacion

sobre la incidencia, inmediata o mediata, de las mismas. (parr. 10)

2.3.2 Situacion Financiera para el Reconocimiento de las Obligaciones

Previsionales de ESSALUD

Con relacion a la situacion financiera de ESSALUD, para el desarrollo de nuestra

investigacion, a fin de evaluar su capacidad para afrontar las obligaciones

previsionales sin mellar los servicios de salud, hemos efectuado el analisis de
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los principales rubros de los Estados Financieros, que permitan establecer si la
Entidad cuenta con los recursos o aportes destinados al pago de pensiones y los
gastos que se vienen generando por este concepto, asimismo, se ha analizado
los niveles de captacion de ingresos, los saldos patrimoniales y los resultados de
cada ejercicio por los periodos 2015 al 2020.
A. Recursos Recaudados
Al respecto, hemos tomado en cuenta hechos que representan las diversas
incertidumbres que podrian afectar la presentacion de los Estados Financieros,
respecto a los recursos recaudados, ya que presentan un alto grado de
morosidad en desmedro de la captacion de ingresos con sus consiguientes
efectos en los Estados Financieros, por el alto nivel de irrecuperabilidad de sus
cuentas por cobrar, falencia que en alto porcentaje proviene del sector publico,
las cuales vienen siendo provisionadas anualmente y que en forma acumulada
representan importes significativos, siendo materia de calificaciébn en los
diferentes informes de auditoria, hecho igualmente reportado por la OIT, como
uno de los aspectos que debilitan los resultados financieros de ESSALUD.
Al respecto, la morosidad de las acreencias acumuladas, son expuestas en los
fundamentos de calificacion expuestos en el Informe de Auditoria 2020 extraido
de la pagina de transparencia de ESSALUD.
El registro de las Cuentas por Cobrar Comerciales sobre la Deuda
Tributaria y No Tributaria a favor de ESSALUD, expuesto en los Estados
Financieros presentados al 31 de diciembre de 2020, mantiene
acreencias de mucha antigiedad cuyas condiciones de exigibilidad

resultan inciertas, existiendo serios indicios de deterioro sin haberse
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aplicado adecuados procedimientos de medicidn posterior a su

reconocimiento, ni haberse concretado el proceso de sinceramiento

contable, segun se detalla:

El registro de la Deuda Tributaria, se sustenta en los reportes
proporcionados por la SUNAT, que contiene informacion plana sobre
las obligaciones pendientes de pago de los contribuyentes a
ESSALUD, al 31 de diciembre de 2020, sobre la cual no es factible
establecer adecuadamente el cumplimiento de los requisitos para su
reconocimiento inicial y posterior medicibn como activo, acorde con
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, NIC SP 01,
y 29, asi como Directiva de cierre contable emitida por la DGCP,
dado que el detalle de las cuentas presentan a deudores en
condiciones de baja de oficio e inubicables, aunado al hecho que
dicho organismo no nos ha confirmado los saldos de dichas
acreencias, no siendo posible evaluar sus acciones de cobranza
realizadas por dicha entidad, sobre las aportaciones por cobrar que
vienen acumulandose con mucha antigiiedad, encontrdndonos
limitados para validar el importe de Cuentas por Cobrar Corrientes y
no Corrientes por la suma total S/5,120,320,468, de su Provision por
incobrabilidad por S/-4,029,166,898, haciendo un total neto de
S/1,091,153,570. (p. 6)

Al 31 de diciembre de 2020, existen Cuentas por Cobrar
administradas por ESSALUD, que se encuentran totalmente

provisionadas, las cuales estan conformadas por Acreencias del
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Gobierno Central por un importe de S/321,040,343, derivada de la
cartera a cargo del IPSS desde 1988 a 1996, las mismas que no
cuentan con la sustentacion de los documentos valorados, ni el
detalle de los acreedores, que junto con la cuenta denominada
contablemente como Deuda Determinada, por S/1,794,029,267, se
encuentran totalmente provisionadas, por considerarlas como
Cuentas de Cobranza Dudosa, determinandose que no han tenido
mayor movimiento y la mayor parte ostenta una antigiedad
excesiva, que superan los plazos de prescripcion sefalados en el
Cadigo Civil, existiendo incertidumbres respecto a su reconocimiento
y medicibn como activo, tal como establece la NIC SP 01, 29 y
Directiva de cierre contable emitida por la DGCP, encontrandonos

limitados para validar la razonabilidad de dichos registros (parr. 5)

B. Recursos Patrimoniales
Hemos incluido en nuestra investigacién, la evaluacion de los recursos
patrimoniales, debido a que los registros pueden generar inadecuadas
interpretaciones, al presentar altos niveles de reservas las mismas que en el
caso de las Reservas Técnicas no son de libre disposiciéon, como establece en
el articulo 6° del reglamento de la Ley N0.26790 Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud,
Las reservas técnicas del IPSS deben mantenerse como minimo en un
nivel equivalente al 30% del gasto incurrido para la produccion de

prestaciones durante el ejercicio anterior. Su utilizacion solo procede en
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casos de emergencia, declarados como tales por acuerdo del Consejo
Directivo del IPSS. (p. 6)
Segun lo expuesto en la Nota 26 de los Estados Financieros emitidos al 31 de
diciembre de 2020, sobre la Reserva Técnica, ESSALUD, declara lo siguiente:
Al 31 de diciembre del 2020 su saldo asciende a la suma de S/ 3,154.63
millones (S/ 2,933.29 millones al 31 de diciembre del 2019). Registra
variacion por 221.34 millones en comparaciéon al mismo mes del afio
anterior, debido al registro de la reserva técnica para el afio 2020.
Asimismo, se analizé la cuenta Otras Reservas Patrimoniales por tratarse de
recursos significativos patrimoniales, significativos
C. Obligaciones Previsionales y Pago de Pensiones
Obligaciones previsionales
Los derechos de los trabajadores que durante su actividad laboral han aportado
para su seguridad previsional y de sus derechohabientes, a fin de obtener el
pago de pensiones, constituyen Obligaciones Previsionales para el Estado.
En el caso de ESSALUD las obligaciones previsionales fueron derivadas del
Instituto Peruano de Seguridad Social IPSS, las cuales fueron transferidas a
ESSALUD a través de la Tercera Disposicion Transitoria de su Ley de Creacion,
Ley 27056, encontrandose hasta el afio 2015, sujetas al tratamiento contable del
Instructivo N° 20, donde se establecia que los calculos actuariales realizados por
la ONP, debian ser provisionados a nivel de alicuotas devengadas por un periodo
de 12 meses posteriores al ejercicio fiscal respectivo, situacion que fue
modificada como un cambio en las politicas contables.

A través del Texto ordenado de la Directiva N° 004-2015-EF/51.01 modificada
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segun Resolucion Directoral N° 014-2016-EF/51.01 (2016) “Presentacion de
Informacién Financiera, Presupuestaria y Complementaria Del Cierre Contable
por las Entidades Gubernamentales del Estado Para la Elaboracién de la Cuenta
General de la Republica”, se establece en el rubro Obligaciones Previsionales:
Las Estimaciones para Obligaciones Previsionales son de periodicidad
anual de conformidad con los lineamientos establecidos por el Organo
Rector del Sistema Nacional de Contabilidad. Las entidades
comprendidas en el alcance de la presente directiva y que al 31 de
diciembre de 2015, muestran saldos en Cuentas de Orden — Obligaciones
Previsionales, deben reconocer el total de las mismas en cuentas del
Pasivo — Obligaciones Previsionales, en lo que corresponda a cada
régimen; este reconocimiento debe efectuarse hasta el 31 de diciembre
de 2016, como un cambio de politica contable”. (p. 8)
Esta disposicion ha sido actualizada sucesivamente en cada ejercicio
econémico, en tal sentido para el afio 2019 y 2020, resultan aplicables las
siguientes directivas:
La Directiva 004-2019-EF/51.01 aprobada con Resolucién Directoral N° 017-
2019-EF/51.01, (2019), “Lineamientos para la Preparacién y Presentacion de la
Informacién Financiera y Presupuestaria, para el Cierre del Ejercicio Fiscal de
las Entidades del Sector Publico y Otras Formas Organizativas No Financieras
que Administren Recursos Publicos”, establece en el numeral:
5. Lineamientos para la preparacion de la Informacion Financiera
z) El mayor importe con relacion al ejercicio fiscal anterior, obtenido por la

actualizacion del calculo actuarial de las obligaciones previsionales al 31
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de diciembre del periodo que se informa, es contabilizado debitando la
subcuenta 5101.11 Obligaciones Previsionales, con abono a la subcuenta
2102.05 Obligaciones Previsionales. EI menor importe, es contabilizado
debitando la subcuenta 2102.05 Obligaciones Previsionales, con abono a
la subcuenta 4505.010499 Otros Ingresos. (p. 7)
La Directiva N° 003-2020-EF/51.01 de cierre contable para el ejercicio 2020,
aprobada por Resolucion Directoral N° 022-2020-EF/51.01 “Normas para la
Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera y Presupuestaria de las
Entidades del Sector Publico y Otras Formas Organizativas No Financieras que
Administren Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio Fiscal 20207,
establece lo siguiente:
n) Beneficios a los empleados
El mayor importe con relacion al ejercicio fiscal anterior, obtenido por la
actualizacion del calculo actuarial de las obligaciones previsionales al 31
de diciembre del periodo que se informa, es un cambio en una estimacion
contable y sera contabilizado como un gasto por Obligaciones
Previsionales. EI menor importe con relacion al ejercicio fiscal anterior,
ser& contabilizado como Otros Ingresos. (p. 17)
La Direccién General de Contabilidad Publica DGCP (antes Direccion Nacional
de Contabilidad Publica — DNCP), por Ley se constituye en el ente rector
normativo de las entidades publicas en materia de su tratamiento contable y
presentacion de los Estados Financieros entre otros, en virtud a lo dispuesto por
la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico Ley 28112,

(2003), aplicable a la fecha de la dacion de la citada directiva que establecio las
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atribuciones del érgano Rector de la siguiente manera:
Articulo 42.- La Direccion Nacional de Contabilidad Publica - DNCP
42.1 La Direccion Nacional de Contabilidad Puablica, es el 6rgano rector
del Sistema Nacional de Contabilidad, dicta las normas y establece los
procedimientos relacionados con su ambito, en el marco de lo establecido
por la presente Ley, disposiciones complementarias y las Directivas e
instructivos de Contabilidad.

42.2 Las principales atribuciones de la Direcciébn Nacional de
Contabilidad Publica, en el marco de la Administracion Financiera del
Estado, son: a) Normar los procedimientos contables para el registro
sistematico de todas las transacciones de las entidades del Sector
Publico, con incidencia en la situacion econdmico-financiera. (p. 256078)

Lo cual resulta consistente con el alcance de la Ley, consignado en el articulo 2°
que sefnala:

se sujetan a la presente Ley, las personas juridicas de derecho
publico con patrimonio propio que ejercen funciones reguladoras,
supervisoras y las administradoras de fondos y de tributos y toda otra
persona juridica donde el Estado posea la mayoria de su patrimonio o
capital social o que administre fondos o bienes publicos. (p. 256074)

Las Normas Internacionales de Contabilidad Publica para el Sector Publico NIC
SP 19 (2017), que sirven de base para las disposiciones emitidas por la Direccion
Nacional de Contabilidad Publica, para fines del Reconocimiento la citada norma
textualmente sefiala:

Provisiones
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Debe reconocerse una provision cuando se den las siguientes
condiciones:
(a) una entidad tiene una obligacion presente (ya sea legal o implicita)
como resultado de un suceso pasado;
(b) es probable que sea requerida una salida de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio, para liquidar la obligacion;
(c) puede hacerse una estimacioén fiable del importe de la obligacion. De
no cumplirse estas condiciones, no se reconocera ninguna provision.
(parr. 22)

Respecto a la Obligacion presente la NIC SP 19 sefiala lo siguiente:

En algunos casos inusuales no queda claro si existe o no una
obligacion en el momento presente. En tales circunstancias, se considera
gue un suceso ocurrido en el pasado ha dado origen a una obligaciéon
presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible, existe una
probabilidad mayor de que se haya incurrido en la obligacion, en la fecha
de presentacion.

En casi todos los casos quedara claro si el suceso, ocurrido en el
pasado, ha producido o no el nacimiento de la obligacion presente. En
otros casos, por ejemplo, cuando estan en curso procesos judiciales,
puede estar en duda que ocurran 0 no ciertos sucesos, o si de tales
sucesos se deriva la existencia de una obligacion en el momento
presente.

En tales circunstancias, una entidad procedera a determinar la

existencia o no de la obligacién presente, en la fecha de presentacion,
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teniendo en cuenta toda la evidencia disponible, entre la que se podra
incluir, por ejemplo, la opinion de expertos.

La evidencia que se toma en consideracion incluye la evidencia
adicional que pudieran suministrar los hechos ocurridos después de la
fecha de presentacion. A partir de esa evidencia:

(a) si es mas probable que improbable que una obligacion presente
exista en la fecha de presentacion, la entidad reconocera una provision
(siempre que se satisfagan los criterios de reconocimiento); y

(b) si es mas probable que improbable que ninguna obligacion
presente exista en la fecha de presentacion, la entidad informara en las
notas de la existencia de un pasivo contingente, salvo que la posibilidad
de un flujo de salida de recursos que incorporen beneficios econémicos o
un potencial de servicio sea remota (parr. 23-24).

Conrelacién al Suceso pasado, las normas internacionales NIC SP 19, describen
lo siguiente:

El suceso pasado del que se deriva la obligaciébn se denomina

suceso que da origen a la obligacion.
Para que un suceso sea de esta naturaleza, es preciso que la entidad no
tenga, como consecuencia del mismo, otra alternativa mas realista que
atender al pago de la obligacion creada por tal suceso. Este sera el caso
solo si:

(a) el pago de la obligacion viene exigido por ley; o
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(b) en el caso de una obligacion implicita, cuando el hecho (que puede

ser una accion de la entidad) crea en las otras partes una expectativa

valida de que la entidad va a cumplir con la obligacion. (parr.25)
Asimismo, tal norma aclara la primera condicion para el reconocimiento:
Solo se reconocen como provisiones aquellas obligaciones que
provienen de hechos pasados existentes independientemente de las
acciones futuras de la entidad (es decir, de la conduccion futura de las
actividades de ésta.
Una obligacion implica siempre una contraparte a la cual se le
adeuda la obligacion. No es necesario, sin embargo, conocer la identidad
de esta contraparte —de hecho, la obligacion puede ser con el publico en
general. Del hecho de que una obligacibn implique siempre un
compromiso con una contraparte, se infiere que una decision de la
administracion de la entidad, de sus érganos de direccion o de su entidad
controladora, no produce una obligacién implicita en la fecha de
presentacion, salvo que la decision haya sido comunicada, antes de dicha
fecha, a los afectados por la decision, en una forma suficientemente
especifica como para crear en ellos una expectativa valida de que la
entidad va a cumplir su responsabilidad. (parr. 27-28)
Respecto a la segunda condicion para el reconocimiento, sobre la Probable
salida de recursos que incorporan beneficios econdOmicos o un potencial de
servicio, la NIC SP 19 establece:

Para que un pasivo cumpla con los requisitos para su reconocimiento,

debe existir no solo una obligacién presente, sino que, para liquidar dicha
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obligacion, debe también tiene que existir la probabilidad de un flujo de
salida de recursos que incorporen beneficios econémicos o un potencial
de servicio. Para los fines de esta Norma, se considera que un flujo de
salida de recursos u otro hecho, son probables cuando es mas probable
que ocurra, es decir, cuando la probabilidad de que el suceso ocurra es
mayor que la probabilidad de que no ocurra. Cuando no es probable que
una obligacion presente exista, una entidad procedera a informar sobre el
pasivo contingente, salvo que la posibilidad de que haya una salida
recursos que incorporen beneficios econémicos o un potencial de servicio
sea remota.

Cuando existe una serie de obligaciones similares, la probabilidad
de que para liquidarlas se vaya a requerir de un flujo de salida, se
determina considerando esa clase de obligaciones en su conjunto.
Aunque la posibilidad de una salida de recursos sea pequefia para una
determinada partida o tipo de producto en particular, puede muy bien ser
probable una salida de recursos para cancelar esa clase de obligaciones
en su conjunto. Si tal es el caso, se reconocera una provision (siempre
que los otros criterios de reconocimiento se hayan satisfecho.

(parr. 31-32)
Respecto a la tercera condicion referida a la Estimacion fiable de la obligacion,
la NIC SP 19, seiala:
La utilizacidon de estimaciones es una parte esencial de la preparacion de
los estados financieros, y su existencia no perjudica de ningan modo la

fiabilidad que éstos deben tener. Esto es especialmente cierto en el caso
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de las provisiones, las cuales, por su naturaleza, son mas inciertas que la
mayoria de otros activos o pasivos. Salvo casos extremadamente raros,
la entidad sera capaz de determinar un rango de consecuencias posibles
y podra, por tanto, hacer una estimacion de la obligacion que sea
suficientemente fiable como para usarla en el reconocimiento de una
provision.

En el caso extremadamente raro de que no se pueda hacer
ninguna estimacion fiable, se estara ante un pasivo que no puede ser
objeto de reconocimiento. Ese pasivo se revelara como un pasivo
contingente. (parr. 33-34).

En el caso evaluado, las obligaciones previsionales si bien vienen siendo
asumidas por ESSALUD como un pasivo contingente registrando el total de los
calculos actuariales en cuentas de orden, no se ajusta a los criterios establecidos
para contingencias, puesto que se trata de obligaciones reales de ex servidores
pensionistas del IPSS, derivadas por Ley a ESSALUD durante el proceso de
transferencia, que revisten todas las condiciones para su reconocimiento, puesto
qgue provienen de hechos pasados, existe la probabilidad de egresos futuros y
se puede medir sus efectos confiablemente a través de los calculos actuariales
realizados por la ONP, en todo caso las provisiones son estimaciones fiables y
no exactas de egresos futuros.

La naturaleza de un pasivo contingente, y las restricciones para su
reconocimiento son claramente, expuestos en la NIC SP 19, segun se detalla:

“Una entidad no debe reconocer un pasivo contingente.
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Un pasivo contingente ha de revelarse, segun lo requerido por el parrafo
100, salvo que la posibilidad de que un flujo de salida de recursos que
incorporen beneficios econdmicos o un potencial de servicio sea remota”.
(parr. 36)

Cuando la entidad sea responsable, de forma conjunta y solidaria,
en relacién con una determinada obligacién, la parte de la deuda que se
espera que cubran las otras partes se tratara como un pasivo contingente.
Por ejemplo, en el caso de un acuerdo de deuda conjunta, la porcion de
la obligacién que deben satisfacer los otros participantes del acuerdo
conjunto se trata como un pasivo contingente. La entidad reconocera una
provision por la parte de la obligacion por la cual es probable un flujo de
salida de recursos que incorporen beneficios econémicos o un potencial
de servicio, excepto en las raras circunstancias en que no se puede hacer
una estimacion fiable.

Los pasivos contingentes pueden evolucionar de manera diferente
a la inicialmente esperada. Por ello, se les evalia continuamente para
determinar si se ha producido o no la probabilidad de un flujo de salida de
recursos que incorporen beneficios econémicos o un potencial de servicio.
Si se estimara probable que, para una partida que habia sido tratada con
anterioridad como un pasivo contingente, se va a requerir de un flujo de
salida de beneficios econdmicos futuros o un potencial de servicio, se
reconoce una provision en los estados financieros del ejercicio en que se
ha producido el cambio en la probabilidad (excepto en las

extremadamente raras circunstancias en que no se pueda hacer una
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estimacion fiable). Por ejemplo, una entidad del gobierno local puede
haber violado una ley ambiental, pero puede no estar claro que se haya
causado dafio al ambiente o no. Si posteriormente se pudiera precisar que
se ha causado un dafio y que se requiere repararlo, la entidad reconoceria
una provision, puesto que ahora ya existiria la probabilidad de un flujo de
salida de beneficios econdmicos. (parr. 37-38)
Por otra parte, la demanda de extincion de obligaciones interpuesta por
ESSALUD contra la ONP, tampoco constituye un activo contingente, puesto que
la demanda no es de resarcimiento econémico en la que se pueda esperar
beneficios econdmicos futuros, sino que el litigio esta orientado a la extincion de
obligaciones, aspecto que, segun lo previsto especificamente en la presente
norma internacional de contabilidad, tampoco permite su reconocimiento.
De acuerdo a la Nota 3 “Principales Politicas Contables”, de los Estados
Financieros Combinados, emitidos al 31 de diciembre del 2020, ESSALUD
expone su justificacion para no reconocer las obligaciones previsionales
derivadas de los Decretos Leyes 18846 y 20530, de la siguiente manera:
Al 31 de diciembre de 2020, para el adecuado control se continta
registrando en cuentas de orden, el célculo actuarial efectuado por la
Oficina de Normalizacién Previsional-ONP por S/ 1,434, 983,855.56,
segun informacion recibida con Oficio N0.015 - 2021-OPG/ONP del
05.03.2021, (el calculo actuarial efectuado por la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP por concepto del Decreto Ley 20530, asciende a
S/3,605,726,781.72, segun informacion recibida con Oficio No. 2991-

2020-OPG/ONP-20530), constituyendo activos contingentes, en razén de
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la demanda planteada a la ONP, en orden a lo dispuesto en la Directiva
N° 004-2019-EF/51.01, en el numeral 5. Lineamientos para la Elaboracion
y Presentacion de Estados Financieros, literal k), en cuanto a que “Las
demandas judiciales, o similares, interpuestas por una entidad del Sector
Publico, cuyas resoluciones le sean favorables, son tratadas como activos
Contingentes y no se registran patrimonialmente, hasta que se produzca
la resolucién a favor de la entidad en dltima instancia y esta adquiera la
condicion de cosa juzgada. La entidad debe evaluar si la cuenta por cobrar
gue surge, satisface la definicion de activo y si es practicamente cierto
que fluyan a su favor, beneficios econémicos futuros (entradas de efectivo
u otros recursos) o un potencial de servicio. Si el flujo de beneficios
econdémicos futuros o el potencial de servicio solo es probable y no
practicamente cierto, la entidad solo realiza revelaciones en notas a los
estados financieros. (p. 27 - 28)

Sobre este aspecto, ESSALUD ha instaurado la demanda a favor de la Entidad,

en su tratamiento contable, interpretando en forma inconsistente a su marco de

aplicacion, la norma de activos contingentes, para no reconocer el pasivo,

conformado por las Obligaciones Previsionales.

D. Pago de Pensiones

Con relacion al pago de pensiones, estas comprenden el gasto incurrido por

ESSALUD por las transferencias remitidas a la ONP y las erogaciones

efectuadas para el pago de planillas, para tal efecto se efectud la revision de los

gastos registrados por ESSALUD en el Estado de Gestion de los periodos 2015

al 2020, donde se observa el importe que la entidad ha venido sufragando para
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el pago de las pensiones vencidas a fin de no afectar a los pensionistas, segun

detallan textualmente las politicas contables expuestas en la Nota 3 Principales

Politicas Contables, Inciso h) Provision para Obligaciones Previsionales:

Durante el afio 2003 y sobre la base de opiniones de estudios de
abogados, la Gerencia de la Institucion, efectué una revision de los
aspectos técnicos, legales, financieros y contables de las obligaciones
del Decreto Ley N0.20530 a su cargo, asi como los alcances de la Ley
No0.27719y el Decreto Supremo No0.043-2003-EF, y como consecuencia
de dicha revision, el Consejo Directivo de la Institucion en acuerdo
unanime de fecha 15 de abril de 2004, adopto la posicion de considerar
gue la responsabilidad de la Institucion en relacién con las obligaciones
previsionales de dicho régimen pensionario se debe limitar al monto
establecido en el articulo 5° del Decreto de Urgencia No.067-98, que
establece una responsabilidad de hasta S/.2,204.4 millones, importe que
fue pagado en el periodo de enero de 1999 a julio de 2006. (p. 25)
EsSalud ha interpuesto contra la Oficina de Normalizacion
Provisional (ONP) una demanda de Extincion de Obligacion contenida en
el Decreto de Urgencia N0.067-98, que consta en el expediente 07181-
2010-0-1801-JR-CI-12 del 12° Juzgado Civil de Lima de fecha 15 de

marzo de 2010. (p. 25)

El importe dispuesto, fue cancelado de la siguiente manera:
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Tabla 1.

Transferencias efectuadas a la ONP y Pagos de Pensiones Decreto Ley 20530

S/
D.S. 067-98 2,204 mil. Monto pagado de Enero 1999
a Julio 2006
D.S. 043-2003 y D.S. 106-2002 EF 6,783 mil. Monto pagado de Agosto
2006 a Diciembre 2020
Total Pagado al 31.12.2020 8,987 mil. Total pagado al 31.12.2020

Fuente: Nota 3 Principales Politicas Contables de los Estados Financieros auditados
(2020)

Con relacion al régimen previsional del D.L. N° 18846, la citada Nota contable 3,
sefala lo siguiente:
EsSalud ha interpuesto contra la Oficina De Normalizacion

Provisional (ONP) una demanda de Extincién de Obligacion contenida
en el Decreto de Urgencia No0.067-98, que consta en el expediente
No0.07181-2010-0-1801-JR-CI-12 del 12vo. Juzgado Civil de Lima de
fecha 15 de marzo de 2010 (p. 25)

Los importes requeridos fueron cancelados de la siguiente manera:

Tabla 2.

Transferencias efectuadas a la ONP y Pagos de Pensiones Decreto Ley 18846
(p- 27)

S/
D.U. 067-98 607 mil. Transferido a la ONP de
enero 1999 febrero 2007
D.U. 030-2005 2,099 mil. Transferido a la ONP de
marzo 2007 al 31.12.2020
Total Pagado al 31.12.2020 2,706 mil. Total. Transferido a la

ONP
Fuente: Nota 3 Principales Politicas Contables de los Estados Financieros auditados
(2020)

Es importante precisar que mediante D.U. N° 030-2005, “Autorizan Crédito

Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2005”,
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ratifican a ESSALUD la obligacion de actualizar el importe de los calculos
actuariales, segun se detalla en los considerandos y Decreto respectivo:
Que, con el fin de salvaguardar el derecho de los pensionistas de los
regimenes de los Decretos Leyes N°s. 18846 y 20530, es necesario que
Essalud actualice el importe del calculo actuarial consignado en el
Decreto de Urgencia N° 067-98 correspondiente a los regimenes antes
sefalados; Por lo cual decreta:
Articulo 6.- Actualizacion de célculos actuariales
Essalud en un plazo no mayor de noventa (90) dias contados a partir de
la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia, debera realizar
la actualizacion de los importes de calculos actuariales consignados en
los articulos 4 y 5 del Decreto de Urgencia N° 067-98, con el fin de
garantizar el pago del total de las obligaciones correspondientes a dichos
regimenes, para lo cual debera observar lo dispuesto en el articulo 11 del

referido Decreto de Urgencia. (p. 2)

2.4 Definicién de términos basicos
De acuerdo a lo previsto en el D.U. N° 067-98 (1998) “Aprueban valorizacion y
alcances del Saldo de la Reserva del Sistema Nacional de Pensiones”, establece

en su Articulo 11° las siguientes definiciones:

Reserva Actuarial:

Es un capital requerido por un monto estimado para cumplir con el pago

de todas las pensiones de los beneficiarios directos o indirectos
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comprendidos en la poblacion cubierta, hasta el fallecimiento del ultimo
de ellos. El monto estimado resulta del calculo matematico - financiero

(llamado también, calculo actuarial).

Célculo Actuarial:

Estudio efectuado generalmente por un Actuario utilizando una
metodologia de calculos matematicos, con el objeto de determinar a una
fecha especifica la Reserva Actuarial que permita afrontar las
obligaciones previsionales de todos los pensionistas hasta su total
extincion. El célculo actuarial se realiza periédicamente con el objeto de

conocer el valor actualizado de la referida Reserva.

Reserva Pensionaria:
Parte de la Reserva Actuarial referida al valor, a una fecha determinada,
de las prestaciones econdmicas pensionarias dentro de un régimen

previsional especifico. (p. 168872)
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HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 Hipotesis General e Hipotesis Especificas

3.1.1 Hipotesis General

Las contingencias financieras de ESSALUD no permiten afrontar el

reconocimiento de las Obligaciones Previsionales.

3.1.2 Hipotesis Especificas

- Lasituacion financiera de ESSALUD no garantiza afrontar el reconocimiento
de las obligaciones previsionales.

- Las Obligaciones Previsionales no cuentan con el respaldo financiero para
fines de su reconocimiento.

3.2 Definicion de las variables

Hernandez et al., (2014) con relacion a este concepto, define lo siguiente: “Una

variable es una propiedad que puede fluctuar y cuya variacién es susceptible de

medirse u observarse”.

Las variables adquieren valor para la investigacion cientifica
cuando llegan a relacionarse con otras variables, es decir, si forman parte
de una hipétesis 0 una teoria. En este caso, se les suele denominar
constructos o construcciones hipotéticas. (p. 5)

En consecuencia, entendemos las Contingencias financieras, como la situacion
en que se encuentran los recursos de ESSALUD para afrontar el reconocimiento
de sus obligaciones previsionales. En la presente investigacion nos hemos
ocupado de las contingencias financieras por las que atraviesa ESSALUD para

el reconocimiento de las Obligaciones Previsionales
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3.2.1 Operacionalizacion de variables
Tabla 3.

Matriz de operacionalizacion de variables

Operacionalizacion de Variables

. ., . . Patrimoniales
Situacién Financiera

Obligaciones
Previsionales y
pago de
pensiones

. ) Saldos/variacion
Patrimoniales

c. Importe de Resultados del
ejercicio

Importe del Gasto por Pago de
Pensiones

a. Importe de Obligaciones
pagadas Decreto Ley 18846

b. Importe de Obligaciones
pagadas Decreto Ley 20530

Saldos/variacion

Importes cancelados

Variables Dimensiones Indicadores indices Método Técnica
Contingencias Importe Cuentas de Orden Saldos/variacion
Financieras para el . . i i iSi
as p Contingencias Obligaciones Previsionales
reconocimiento de . .
. . Financieras Importe Reservas L
Obligaciones . Saldos/variacion
. Previsionales
Previsionales
a. Monto de Ingresos Importes de
Recursos Tributarios recaudacion
Recaudados b. Monto de Ingresos No Importes de Investigacion
Tributarios recaudacion Aplicada
a. Importe de Reserva Técnica Saldos/variacion (DescEr_lptlva y Analisis
analitica, documental
Recursos b. Importe de Otras Reservas

cuantitativa,
longitudinal y no
experimental)

Fuente: Elaboracion propia.
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IV.  DISENO METODOLOGICO

4.1 Tipo y disefo de investigacion

El tipo de Investigacion es descriptiva y analitica ya que ha sido orientada a
describir y analizar las contingencias financieras para el reconocimiento de las
Obligaciones Previsionales de ESSALUD. Esta investigacion se categoriza como
de tipo ex-post-facto, que Bernardo y Caldero, (2000, citado por Cancela et al.
2010) definen como una forma de investigacion que hace alusién a que primero
se produce el hecho y después se analizan las posibles causas y consecuencias,
por lo que se trata de un tipo de investigacion en donde no se modifica el
fendbmeno o situacion objeto de analisis. Por su parte, Kerlinger (1983), citado
por Cancela et al., 2010), sefiala que la investigacién ex post-facto es entendido
como una busqueda sistematica y empirica en la cual el cientifico no tiene control
directo sobre las variables independientes porque ya acontecieron sus

manifestaciones o por ser intrinsecamente manipulables. (p. 3)

4.2 Método de investigacion
El método de la investigacién es Aplicada, Descriptiva, Analitica, Cuantitativa,
Longitudinal y No Experimental, porque se ha llevado a cabo la investigacion sin

manipular la variable objeto del estudio.

4.3 Poblacion y muestra
En la medida que los datos utilizados son datos ex-post- facto, de una entidad
especifica, no ha sido necesario distinguir entre los conceptos de poblacion y

muestra, propios de investigaciones en las cuales hay que levantar informacion,
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general y seleccionar un subconjunto de datos o fraccion representativa que no
ha sido el caso, porque el tema esta especificamente vinculado a las

contingencias financieras y obligaciones previsionales de ESSALUD.

4.4 Lugar de estudio y periodo desarrollado
El estudio desarrollado en la provincia de Lima y el periodo es de seis afos, del

2015 al 2020.

4.5 Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

45.1 Técnicas

La técnica utilizada es la observacion y analisis estadistico de los documentos e
informacion vinculante.

4.5.2 Instrumentos

Nuestro estudio se ha realizado sobre data existente, no se recoge data, a nivel
de encuestas, inventarios cuestionarios o escalas, y el andlisis financiero se ha
realizado sobre registros de informacién financiera, obtenidas de la pagina de
transparencia de ESSALUD, para el procesamiento de datos. por lo que no se

requiere de instrumentos.

4.6 Analisis y procesamiento de datos

El analisis y procesamiento de datos de la informacion financiera se ha llevado
a cabo, mediante, pruebas de analisis comparativos horizontales para establecer
movimiento financiero y el comportamiento anual de la entidad, respecto a sus

rubros mas importantes vinculados con las variables e indicadores de medicion.
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V. RESULTADOS
5.1 Resultados Descriptivos
5.1.1 Hipotesis Especifica 1
La situacion financiera de ESSALUD, no garantiza afrontar el reconocimiento de

las obligaciones previsionales.

Anélisis Financiero

Con fines de corroborar esta hipdtesis especifica se desarrolld el analisis
financiero, mediante la aplicacion de variaciones horizontales por cada uno de
los ejercicios evaluados por los afios 2015 al 2020, respecto al afio inicial 2015,
de nuestro periodo de investigacion.

Tabla 4.

Variaciones Horizontales Total Activos

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMBINADO

AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS EJERCICIOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 Y 2020
(En Soles)

ANALISIS HORIZONTAL 2020 2019 2018 2017 2016
ACTIVO

Activo Corriente % % % % %
Efectivo y equivalente de efectivo 13.06 23.67 20.63 2.53 -1.88
Cuentas por cobrar comerciales, neto 9.87 -14.48 -8.562 -13.89 28.86
Otras cuentas por cobrar, neto 282.35 71.46 95.29 106.93 0.44
Cuentas por cobrar a Entidades Relacionadas 25.33 41.03 41.03 61.54 123.08
Gastos Pagados por Anticipado 75.94 29.20 30.28 42.33 69.56
Inventario, neto 136.98 53.15 30.80 27.10 20.70
Total Activo Corriente 48.28 21.21 21.11 10.33 8.37

Activo No Corriente

Cuentas por Cobrar comerciales, neto -90.91 -72.73 -54.55 -36.36 16.22
Otras Cuentas por Cobrar

Inversiones Mobiliarias, neto 24.31 17.95 12.68 13.36 4.16
Inversiones Mobiliarias relacionadas, neto

Propiedad, Planta y Equipo, neto -4.36 -7.32 -6.11 -3.11 1.54
Activos intangibles neto 104.03 98.01 133.60 171.04 85.48
Total Activo No Corriente 3.34 -0.46 -0.65 1.84 2.28
TOTAL ACTIVO 19.15 7.17 7.01 4.83 4.42
Cuentas de orden -7.92 -5.74 -6.70 4.04 -2.18

Fuente Elaboracion propia del investigador, sobre la base de los Estados financieros auditados
por los periodos 2015 al 2020.
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La Tabla 4, muestra a nivel de Activos Corrientes, variaciones representativas
en el rubro de Otras Cuentas por Cobrar que se ha incrementado de 0.44% en
el 2016 respecto al afio 2015 y hasta 282.35% en el 2020, que aunado al Activo
no corriente, aun cuando muestra saldos netos cero, representan cifras
significativas totalmente provisionadas, por concepto del crédito fiscal
acumulado, segun se expone en la Nota 12, de los Estados Financieros del
ejercicio 2020, por S/4,722,184,557, que no puede ser recuperado porque
ESSALUD no compensa cabalmente el impuesto General a las ventas - IGV,
(derivado de las adquisiciones) porque generalmente no realiza ventas.
Asimismo, se advierte un significativo incremento en la cuenta Inventarios del
afio 2020, explicable en mayores compras realizadas para afrontar la pandemia.
También se ha evaluado los altos niveles de morosidad alcanzados en las
cuentas por cobrar comerciales, (Tributarias y no Tributarias) ya que han sido
materia de calificaciones en sucesivos informes de auditoria. (Véase pag.92)
Tabla 5.

Variaciones horizontales del Pasivo y Patrimonio de ESSALUD

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMBINADO

AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS EJERCICIOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 Y 2020
(En Soles)

ANALISIS HORIZONTAL 2020 2019 2018 2017 2016
PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo Corriente

Cuentas por pagar comerciales 91.72 3.38 6.29 21.08 -12.12
Otras cuentas por pagar 74.24 70.64 52.27 34.10 17.37
Cuentas por pagar a partes relacionadas 58.62 -71.49 -26.48 -39.04 -49.40
Otras Cuentas por Pagar Judiciales -43.93 -37.92 -12.52 -14.79 -7.68
Beneficios a los Empleados -13.05 -24.20 13.72 -0.42 -5.35
Total Pasivo Corriente 42.53 12.18 19.98 14.56 -0.83
Pasivo No Corriente

Otras cuentas por pagar -38.13 -35.58 -26.70 -21.48 -11.16
Provisiones 11.68 74.88 88.27 39.35 a47.64
Beneficios a los Empleados 14,404.92 881.84 4.12 -1.82 3.25
Ingresos Diferidos

Total Pasivo No Corriente 188.83 180.10 115.14 -11.12 -1.21
TOTAL PASIVO 87.40 63.68 49.17 6.69 -0.95

Patrimonio Neto
Resultados No Realizados

Reserva Legal 49.03 38.57 27.74 20.44 10.51
Resultados Acumulados -14.26 -30.03 -18.17 -0.31 7.19
Otras Reservas de Patrimonio -0.15 -0.15 -0.15 -0.15 -0.15
Total Patrimonio Neto 4.58 -4.90 -1.99 4.43 5.57
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 19.15 7.17 7.01 4.83 4.42
Cuentas de orden -7.92 -5.74 -6.70 4.04 -2.18

Elaboracion propia
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Con relacién a las cuentas del Pasivo y Patrimonio, el pasivo se ha incrementado
de -0.95% en el 2016 respecto al ejercicio 2015, a 87.40% en el afio 2020
respecto de dicho ejercicio, la variacion mas significativa se presenta en el rubro
beneficios a los empleados, que se incrementd del 3.25% en el afio 2016 al
14,405% en el 2020, por incremento en la Compensacion por tiempo de servicios
a partir del afio 2018, a los trabajadores del régimen del Decreto Legislativo 276,

dispuesto por Ley 30931, originando mayores gastos para ESSALUD.

Con relacion a la Reserva Legal o Reserva Técnica, esta se ha incrementado
progresivamente en los periodos de investigacion, sin embargo representan
recursos inmovilizados del cual no puede hacer uso ESSALUD, para fines
distintos de su creacién que es la atencion de situaciones de emergencia
sanitaria y/o pandemias, no obstante es de resaltar que pese a los efectos
generados por el COVID 19 en el afio 2020, no ha sido utilizada con tal fin en
virtud a que el Estado realiz6 transferencias financieras para paliar estos efectos,
pero que aun cuando estos recursos se han incrementado no pueden ser
utilizados con fines de atender obligaciones previsionales, como se advierte en
la Tabla 5. (Véase pag. 86)

Ratios e Indicadores Financieros

Para fines de un mejor entendimiento de la situacion financiera de ESSALUD,
el analisis financiero, se han aplicado los ratios de liquidez, rentabilidad (Utilidad
sobre Activos y Utilidad Neta sobre Patrimonio), indicador de ingresos promedio
sobre ingresos totales, sobre la base de los Estados Financieros consignados

en los informes de auditoria de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
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2020, como se muestra en la Tablas 6, al 11, (Véase 88 — 96)

Tales mediciones se han analizado a través de la informacion complementaria
de la entidad centralizada en sus Estados Financieros Combinados, que han sido
auditados y han sido expuestos en los respectivos Informes de Auditoria, asi
como en las divulgaciones realizadas en las respectivas notas contables, las
cuales revelan informacién a detalle, a nivel de cuentas y subcuentas, que
permiten desarrollar, una investigacion cuantitativa.

Ratio de liquidez

Establece la relacion: Caja y Bancos / Obligaciones a la Vista (MN o ME),

Tabla 6.
Ratio de Liquidez

0 019 1 il il ik
Rafo 1l L 1% 1% L& 1§
Promedio Acos Liuidos 2631%,18 278712318 2000049683 2265005798 228128107 2284736
PomedoPasiosde CoroPlzo 176827129 LGIOALL0L 1626972180 14G2°45%0  L3BL0530  L367280661

Fuente Elaboracién propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos
2015 al 2020.

Grafico 1

Ratio de Liquidez

Ratio de Liquidez

2020 2019 2018 2017 2016 2015
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El Ratio de Liquidez (MN o ME) es el promedio mensual de los saldos diarios de
los activos liquidos (MN o ME) dividido entre el promedio mensual de los saldos

diarios de los pasivos de corto plazo (MN o ME).

Al respecto, si bien ESSALUD mantiene altos indices de liquidez, entre 1.51%
en el aflo 2020 y el 1.71%; en 2019, sin embargo esta situacion no define la libre
disponibilidad de sus recursos, debido a que el pasivo no registra las
obligaciones previsionales y porque los activos liquidos incluyen importes
considerables que se mantienen en cuentas de ahorro y depdsitos a plazos con
fines de rentabilizacion de los activos financieros, destinados a mantener la
Reserva Técnica por S/1,352,702,761, como se expone en la Tabla 7, que no
pueden ser utilizados por ser un fondo intangible, cuyo uso esta solo destinado

para casos de emergencias sanitarias y pandemias, (Véase pag. 90)

Al 31 de diciembre del 2020 la Reserva Legal del Fondo Salud se encuentra
actualizada en S/ 3,100,456,231 el cual incluye el monto de la Reserva Técnica
2020 por S/ 221,338,828 este monto fue calculado sobre la base de los gastos
efectuados para atender los servicios de salud, expuestos en los Estados

Financieros Auditados del afio 2019.

Asimismo, cabe mencionar que la Gerencia de Inversiones Financieras segun
Memorando N° 03-GIF-GCGF-ESSALUD-2021 del 08 enero 2021 emitio la
composicidon de la Reserva Técnica respaldada con las inversiones que realiza,

segun el siguiente detalle:
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Tabla 7.

Composicion de la Reserva Técnica

FONDO LEY N° 26790 - RESERVA TECNICA

31-Dic-20
(Expresada en Soles)
S/
Reserva Tecnica Exigida Afio 2018" 2,649,765,527.00
Fluctuacién del mercado de la Reserva Tecnica” (234,796,098.01)
Instrumentos Elegibles del Fondo N° 26790 - Reserva Técnica R 2,414,969,428.99
Efectivo o Equivalentes de Efectivo 1,359,702,760.32
*Cuentas remuneradas 467,752,690.80
*Depositos a plazo yotros fitulos representativos de captaciones 195,227,644.82
*Fondos mutuos de money market o similares 696,722,424.70
Renta Fja 847,694,121.25
*Vialores emitidos por el Gobierno Central de la Republica del Per( 358,598,910.71
*Vialores de empresas del Estado 5,383,727.04
*Papeles comerciales y certificados de depdsitos
*Bonos emitidos por instituciones financieras y empresas no financieras domiciliadas emitidos locaimente y
yen el exterior 471,152,048.29
*Cuotas de participacidn en fondos mutuos yde fondos de inversion en renta fija 12559,435.21
Renta Variable 191,461,413.68
*Acciones comunes yacciones de inversion 67,632,569.75
*American depositary receipts (ADR) y American depositary shares (ADS) emitidos por instituciones locales 123,828,843.93
Instrumentos Alternativos 12,017,254.54
*Fondos de bienes raices, infraestructura y energia. 12,017,254.54
Operaciones en Transito 4,093,879.19

Fuente Nota 26 de los Estados Financieros Combinados Auditados del ejercicio
2020.

Sobre el particular, pese a que los fondos de la Reserva Técnica no han sido
utilizados para fines de la pandemia, por motivos no revelados en la informacion
financiera, como se muestra en el cuadro precedente extraido de la nota 26
Patrimonios, esto no es motivo para que sea usada en fines distintos a los que

demanda la Ley 26790 que regula su uso para casos de emergencia.
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Ratios de Rentabilidad

Al respecto se consideran los siguientes indicadores:

Tabla 8.
Utilidad Neta Anualizada / Activo Total Promedio (ROAA)

Indicador Utilidad Neta Anualizada / Activo Total Promedio (ROAA)

2000 2019 218 07 2016 05
Raio 279% 1.95% 191% 113 249% 0.88%
Utiided Neta Anualizada (30205305  (23B076697) (220.040006)  (13493L420) 28907595 100,030,680
Activo Total Promedio T 1087036004 12179719348 12,046,610,124" 11,899,582,164" 11,625118792" 11,373,505,986

Fuente Elaboracién propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos
2015 al 2020.

Grafico 2.

Utilidad Neta Anualizada / Activo Total Promedio (ROAA)

ROAA

Fuente: Tabla 8.

El indicador Utilidad Neta Anualizada / Activo Total Promedio (ROAA) mide la
utilidad neta generada en los ultimos 12 meses con relacion al activo total
promedio de los ultimos 12 meses. Indica la eficacia de la institucion financiera
en la utilizacion de sus activos para generar ganancias.

Del grafico expuesto, se aprecia el decrecimiento que ha sufrido ESSALUD, con

relacion a su utilidad neta, determinandose que durante los afios 2015 y 2017
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obtuvieron una utilidad poco representativa la cual a partir del ejercicio 2017
hasta el 2020, ha devenido en pérdidas.
Si bien el Objetivo de ESSALUD, asi como de cualquier entidad del Estado que
brinda servicios sociales o ejerce una labor publica no tiene fines de lucro o
rentabilidad, los resultados de su gestion son adversos y denotan dificultades
financieras, segun se detalla:
Altos indices de morosidad de las cuentas por cobrar tributarias y no tributarias
gue han sido materia de calificaciones en diferentes informes de auditoria, por
importes acumulados al 31 de diciembre de 2020, de S/5,120,320,468, cuya
Provision por incobrabilidad asciende a S/-4,029,166,898, restando un saldo
neto de $S/1,091,153,570 y S/1,794,029,267 por deuda no tributaria y
S/321,000,000 deuda del Gobierno Central derivada del IPSS sin identificacion
ni sustentacion documentaria, ambas acreencias totalmente provisionadas
(véase pag. 63)
Asimismo, afectan la situacion financiera de ESSALUD ciertas condiciones
especiales de contribucion, previstas por Ley N° 30002 (2003) sobre la
Remuneracion integra Mensual (RIM) del Magisterio y personal del MINSA, las
cuales generan condiciones desfavorables para EsSalud.
- Para los docentes del Magisterio, dicho tope asciende al 65% de la RIM.
- Para el personal asistencial del MINSA un tope del 65% de su remuneracion
- Base imponible reducida para el personal bajo Contratos de Administracion
de Servicios — CAS, con un tope maximo al salario cotizable del 30% de la
unidad impositiva tributaria (UIT) vigente. (Véase pag. 21)

La inafectacion de las gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad. Dicha
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inafectacion se encuentra contenida en el articulo 1 de la Ley N° 30334. (Véase
pag. 21)

Subsidio en el servicio de Salud a los trabajadore del Seguro Social Agrario SSA.
(Véase pag. 22). Al respecto, el Decreto Legislativo 885 que regula los servicios
de salud para el fondo agrario, no establece una base imponible minima para el
calculo de los aportes (el 36% de los trabajadores dependientes aporta sobre
remuneraciones inferiores a la RMV). De la revision a los Estados financieros
auditados se evidencian serios desfases entre la recaudacion de las
aportaciones y los gastos en salud, advirtiéndose que en el afio 2015, las
aportaciones fueron de S/127,249,033 que equivale al 13% del gasto realizado
por ESSALUD para atender este sector, que en ese afio ascendié a
S/974,837,812, esta equivalencia demuestra serias diferencias cada afio entre
lo recaudado y los gastos realizados en salud del sector agrario, en el 2016,
alcanzo el porcentaje del 14%, en 2016, 16%, en el 2018 y 2019 el porcentaje
fue de 18% para finalmente en el 2020 las aportaciones de S/289,224,148 que
muestra un ligero incremento, representen solo el 23% del total del gasto por
S/1,049,590.484 registrado en el rubro Otros Servicios Encargados a Terceros
en los Estados de Resultados Integrales auditados de la Entidad lo cual influye
directamente en el rendimiento de sus servicios misionales, generando el riesgo

de ineficacia.

El indicador Utilidad Neta Anualizada / Patrimonio Promedio (ROAE)

Mide la utilidad neta generada en los ultimos 12 meses con relacion al patrimonio

contable promedio de los ultimos 12 meses. Este indicador refleja la rentabilidad
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en funcion al patrimonio en el ultimo afio, variable que usualmente es tomada
en cuenta para futuras decisiones de inversién, y que ademas muestra la
capacidad que tendria la entidad para autofinanciar su crecimiento via

capitalizacion de utilidades.

Tabla 9.
Indicador de Utilidad Neta Anualizada/Patrimonio Promedio (ROAE)

Indicador tlidad Neta Anualizada | Patrimonio Promedio (ROAE)
200 2009 2018 00 2016 2005

Ra 3 A6 2% A% 0% L0m
iidad Neta Ancelza CEOZGAE)  (BOTAN) (0008 (MY  BIRE  L000E)
Painonio P OITGNIN  ODTBLET OMRRE0 SMLNBET QEHEMST 9350

Fuente Elaboracion propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos
2015 al 2020.

Los efectos se describen con el siguiente grafico:
Grafico 3.
Utilidad Neta Anualizada/Patrimonio Promedio (ROAE)

ROAE

Fuente: Tabla 9.

Al igual que el indicador anterior, los resultados en la aplicacion de este ratio
muestra el crecimiento de los déficit respecto a las cuentas patrimoniales que
representa en el afio 2015 el 1.07 del saldo patrimonial 3% en el ejercicio 2016

y se torna deficitario a partir del ejercicio 2017 desde -1.3% hasta -3.84% al
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cierre del ejercicio 2020

Indicador Ingresos Financieros Anualizados / Activo Rentable Promedio
Mide el rendimiento implicito que recibe la empresa por el total de activo rentable
promedio de los ultimos 12 meses.

Tabla 10.

Indicador Ingresos Financieros/Ingresos Totales.

Indicador Ingresos Financieros / Ingresos Totales

2020 2019 2018 2017 2016 2015
Ratio 3.69% 357% 3.10% 357% 5.54% 3.99%
Ingresos Financieros 430167121 420335322 349028161 375,564,308 581,091,547 381,582,406
Ingresos Totales 11,658,746,424  11,784,748,839  11,266,249,998 10,531,307,707  10,481,999,529  9,575,400,422

Fuente Elaboracién propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos
2015 al 2020.

Gréafico 4

Indicador Ingresos Financieros/Ingresos Totales.

Ingresos Financieros / Ingresos Totales

5.54%

2020 2019 2018 2017 2016 2015

Los Ingresos financieros comprenden en su mayor parte los niveles de
rentabilidad obtenidos por la gestion en la adquisicién y administracion de
Activos Financieros derivados de la Reserva Técnica, que como hemos

explicado en los comentarios de los ratios presentados en el gréafico 2 y 3,0
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medianamente estable hasta el 2020 con 3.69%.

Ratio Pasivo total / Capital Social + Reservas Mide el nivel de apalancamiento
financiero de la entidad (véase pag.94)

Tabla 11.

Ratio de Apalancamiento Financiero

Ratio Pasivo total / Capital Social + Reservas

2020 2019 2018 2017 2016 2015
Ratio 38.25% 36.74% 32.4% 21.81% 20.03% 21.35%
Pasivo Total 3,749,7193,172  3,275,140,568  2,984,774,755  2,134760,192  1,981,986,482  2,000,941,907
Capital Social + Resenas 9,802,267,657 8913510611  9,186,012,762  9,787,672538  9,894,745,115  9,372,564,079

Fuente Elaboracién propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos
2015 al 2020.

Grafico 5.

Ratio de Apalancamiento Financiero

Pasivo total / Capital Social + Reservas

36.74%
32.49%

| 21.81% |}

2020 2019 2018 2017 2016 2015

En el cuadro precedente, las comparaciones realizadas, se efectian sobre el
total de pasivos reconocidos, que se inician en el afio 2015 con el 21.35%
elevandose hasta el ejercicio 2020 a 38.25%, sin embargo el total de pasivos
no incluyen las obligaciones previsionales, puesto que estan registradas en

Cuentas de Orden, caso contrario, la incidencia solo de las obligaciones
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previsionales afectaria aproximadamente el 52% del Patrimonio Neto de la

Entidad, segun se muestra en el Grafico 9. (Véase Pag. 110)

5.2 Otro Tipo de Resultados
5.2.1 Hipotesis Especifica 2:

Las Obligaciones Previsionales no cuentan con el respaldo financiero para fines

de su reconocimiento

A fin de establecer si ESSALUD cuenta con los recursos necesarios, que
garanticen el reconocimiento las obligaciones previsionales, a través de los
analisis expuestos en las Tablas 13 y 14 (Véase pag. 99 y 101) se corrobora
que las Obligaciones Previsionales de ESSALUD, no cuentan con reservas
previsionales, tanto para afrontar el pago de pensiones bajo el régimen de los
Decretos Leyes 20530 y 18846, las cuales fueron agotadas mediante las
transferencias realizadas a la ONP y pago de pensiones que se muestran en las

tablas 15y 16. (Véase pag. 103)

Por otra parte, se efectué un analisis de la situacion financiera, dirigido a las
cuentas gue influyen en el reconocimiento de las Obligaciones Previsionales o
gue de alguna manera podrian generar una desestabilizacion financiera en
ESSALUD, estratificando de sus Estados Financieros Auditados, obtenidos de la
pagina de Transparencia de dicha entidad, el comportamiento de las principales
cuentas relacionadas con las obligaciones previsionales y pago de pensiones,
tanto de los regimenes de los Decretos Leyes 20530 y 18846. Asimismo, con el

objeto de analizar la disponibilidad de sus recursos para fines previsionales se
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evaluo las fluctuaciones de las Reservas patrimoniales, constituidas
principalmente por la Reserva Legal también denominada Reserva Técnica y
Otras Reservas Patrimoniales, confrontadas con el total del patrimonio neto,

como se detalla en la Tabla 18. (Véase pag.106)

Tabla 12.

Patrimonio Neto de ESSALUD periodo 2015-2020

Patrimonio et 10 019 e il 1ll6 0t
J J J J J J
Resena Legd JIA60000 29820700 20303835 24610 N1BE DLI6THAL
Resttados Acumulaoes 30000000 20610638 3436 A2OMTAL SRR 4T
OvasResenasdePamonio 3018638062 3066802 3018638062 301860061 306638060 3023079469
Total Parimonio Neto 000020767 BOSMOGLL  OI860(2762 STETATNNE  OBUTISILS 93T 504000

Fuente Elaboracién propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos
2015 al 2020.

Tal como se muestra en la Tabla 12 (Véase pag. 98), las cuentas que conforman
el Patrimonio de la entidad no registran reservas previsionales para el pago de
pensiones, lo cual se corrobora en la revision de fluctuaciones detallada en la

Tabla 13 y 14. (Véase pag. 99, 101).

Se analiz6 la informacién de los Estados Financieros auditados de ESSALUD, a

fin de determinar los montos de Reservas Previsionales y las variaciones anuales

del pago de pensiones, por los periodos 2015 al 2020, segun se detalla:
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Tabla 13.

Fluctuacion de Reservas Previsionales D.L.20530 y Obligaciones Previsionales

Pagadas

Fluctuacidon de Reservas Previsionales y Pagos de

Pensiones Régimen D.L.20530

ANRo

2015
2016
2017
2018
2019
2020

Aportaciones D.L.

20530
S/

Total

Pagos de
Pensiones D.L. N°
20530
S/
481,822,483
480,081,788
583,126,708
486,733,691
445,342,542
426,511,029

2,903,618,241

Fuente Elaboracion propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos

2015 al 2020.

Mediante el cuadro expuesto se demuestra que ESSALUD, por los periodos

2015 al 2020, registra cero (0) Reservas Previsionales para el pago de

pensiones bajo el Régimen del Decreto Ley 20530, sin embargo, ha afrontado

con recursos destinados al servicio de salud, el pago de planillas de pensiones

gue ascendieron a S/2,903,618,241.

Las variaciones en el pago de Pensiones por los periodos 2015 al 2020, se han

analizado a través del Grafico siguiente:
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Grafico 6:

Fluctuacion de Pago de Pensiones

Fluctuacion de Reservas Previsionales D.L.
20530 / Pagos de Pensiones Régimen
D.L.20530
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200,000,000

100,000,000
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Del gréfico precedente se observa que el gasto en el pago de pensiones bajo el
régimen del Decreto Ley 20530 es constante, y genera un gasto anual promedio
de 483 millones de soles, solventados con recursos de salud, considerados

intangibles, ya que no cuentan con reservas previsionales para tal efecto.

Con relacién al Pago de Pensiones Bajo el régimen del Decreto Ley 18846,

igualmente constatamos que no cuentan con reservas previsionales para este

tipo de pensiones, segun se detalla:
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Tabla 14.

Fluctuacion de Reservas Previsionales, y Obligaciones Previsionales Pagadas

D.L. 18846

Fluctuacion de Reservas Previsionales y Pagos de

Pensiones Régimen D.L.18846

Aportaciones
D.L.18846

S/

2015 -
2016 -
2017 -
2018 -
2019 -
2020 -

Total

Pago de
Pensiones DL
18846
S/

155,193,056
148,229,983
152,718,470
170,170,454
180,059,377
183,321,569

989,692,909

Fuente Elaboracién propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos

2015 al 2020.

Mediante el analisis de la Tabla 14, se corrobora que en el caso del pago de

pensiones bajo el régimen del Decreto Ley 18846, ESSALUD ha desviado

fondos de salud para el pago de pensiones por un total de S/989,692, 909, al no

contar con reservas disponibles destinadas a solventar el pago de planillas de

pensiones, ya que los saldos de las reservas previsionales fueron transferidos

mediante el Decreto de Urgencia N° 067-98, a la Oficina de Normalizacion

Previsional ONP, para formar parte del Fondo Consolidado de Reservas que se

encuentra bajo su administracion:

Las variaciones del gasto efectuado por concepto de pensiones, por los periodos

2015 al 2020, se presentan en el siguiente grafico:
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Grafico 7.
Fluctuaciones de Reservas Previsionales y Gastos de Pensiones bajo el

régimen del Decreto Ley 18846.

Fluctuaciones Reservas Previsionales D.L. 18846
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El Gréfico 2 Muestra una ligera tendencia de crecimiento en el gasto por
concepto de pago de las planillas de pensiones, con un promedio de S/177,
millones de soles anuales, que igualmente son extraidos del Fondo para gastos

en Salud.

Es de precisar que, al igual que los saldos de las reservas previsionales que
mantenia ESSALUD por el régimen del Decreto Ley 18846, también fueron
transferidos los saldos de reservas del régimen del Decreto Ley 20530, por
mandato legal dispuesto mediante Decreto de Urgencia 067-98 en el cual se
obliga a ESSALUD a transferir a la ONP S/. 2,204 millones el mismo que aunado
al pago de planillas de pensiones fue cancelado en exceso por la suma de
S/8,987 millones de soles, de tal forma que, al 31 de diciembre 2020, existe un

pago adicional de S/ 6,783 millones. (véase Capitulo Il Numeral 2.3.2, pag. 78)
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Tabla 15.
Transferencias realizadas a la ONP, dispuestas por Decreto de Urgencia 067-98

y pago de planillas de pensiones régimen D.L. 20530

s/
2,204 mill. Monto pagado de Enero
1999 a Julio 2006

6.783 mill. Monto pagado de Agosto
2006 a_Diciembre 2020 (Exceso)

D.S 067-98

D.S 043-2003 y DS 106-2002 EF

Total pagado al 31.12.2020 8,987 mill. Total pagado al 31.12.2020

Fuente: Nota 3 Principales Politicas Contables de los Estados Financieros Auditados
2020

La citada Nota 3 sefala sobre el régimen previsional del Decreto Ley 18846:

“El Decreto de Urgencia No0.067-98, mand6 pagar S/.607 millones y al 31 de
diciembre 2020 existe un pago adicional de S/ 2,099 millones”.

Tabla 16.

Transferencias realizadas a la ONP, dispuestas por el Decreto de Urgencia

D.U.067-98 y D.U. 030-2005 (p. 27)

S/.
607 mill. Transferido a la ONP de enero

D.U. 067-98 1999 febrero 2007.

2,099 mill. Transferido a la ONP de
D.U.030-2005 marzo 2007 al 31.12.2020. (Exceso)

2,706 mill. Total transferido a la ONP
Total Pagado al 31.12.2020

Fuente: Nota 3 Principales Politicas Contables.- Estados Financieros Auditados 2020

Por lo expuesto, ESSALUD, interpuso una demanda de extincion de
Obligaciones para no continuar con el pago de pensiones, argumentando que
dicha demanda constituye una contingencia legal bajo la cual se sustenta para
no reconocer las obligaciones previsionales y registrarlas en cuentas de orden,

ya que las contingencias son incertidumbres que no permiten un reconocimiento,
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bajo el esquema normativo vigente, en tanto no se convierta en una
probabilidad, es decir cuando exista una razonable seguridad de ocurrencia de
una salida de dinero, que provenga de un hecho pasado y sea fiablemente
medible, como es el caso de las obligaciones previsionales. Por lo cual la
interpretacion normativa de ESSALUD, no es consistente con su marco legal y
contable previsto en las Directivas de cierre contable anual que desde el afio
2016, a través del Texto Ordenado de la Directiva 004-2015-EF/51-01, que
dispone el registro en el pasivo, de los calculos actuariales emitidos por este

concepto por la ONP.

Asimismo, no son consistentes con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados ni con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico — NIC SP, que para el presente caso es de aplicacion la NIC SP 19. Por
otra parte, la demanda de extincién de obligaciones interpuesta por ESSALUD
contra la ONP, tampoco constituye un activo contingente, puesto que la demanda
no es de resarcimiento econdmico en la que se pueda esperar beneficios
econémicos futuros, sino que el litigio esta orientado a la extincion de
obligaciones, aspecto que, segun lo previsto especificamente en la presente

norma internacional de contabilidad, tampoco permite su reconocimiento.

Con relacion a las Reservas Teécnicas que representan un significativo
porcentaje del patrimonio de ESSALUD, la cual esta comprende la Reserva
Técnica, constituida por Fondos de naturaleza intangible, de acuerdo a lo

previsto en el articulo 6° del reglamento de la Ley No0.26790-Ley de

104



Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, calculada a razén del 30% de
los Gastos incurridos en servicios de salud del afio anterior, se ha efectuado el
siguiente analisis sobre la base de variaciones comparativas respecto al total

del Patrimonio Neto de la Entidad.

Tabla 17.

Fluctuaciones del Patrimonio Neto y la Reserva Técnica

Fluctuaciones del Patrimonio Neto y la Reserva Técnica

Afo Patrimonio Neto Reserva Técnica %
S/ S/
2015 9,372,564,079 2,116,759,459 22.58
2016 9,894,745,115 2,339,185,356 23.64
2017 9,787,672,538 2,549,487,075 26.05
2018 9,186,012,762 2,703,938,345 29.44
2019 8,913,510,611 2,933,290,221 32.91
2020 9,802,267,657 3,154,629,049 32.18

Fuente Elaboracion propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos
2015 al 2020.

La Tabla 17 Muestra la relevancia de la Reserva Técnica respecto al Patrimonio
Neto de la entidad que oscila entre el 22% al 33%. Estos fondos en virtud a su
condicion de Intangibilidad, no pueden ni siquiera ser utilizados en servicios de
salud regulares, sino que estan destinados a situaciones de emergencia como
casos de pandemia, entre otros. En tal sentido, los fondos de la Reserva
Técnica, de ninguna manera pueden ser empleados en el pago de obligaciones
previsionales, segun se establece en la Ley 26790 precitada, lo cual contribuye

a demostrar nuestra Hipotesis Especifica 1. (Véase pag. 85)
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Adicionalmente ESSALUD, mantiene Otras Reservas de Patrimonio, pero que
tampoco constituyen recursos financieros disponibles, ya constituyen reservas

derivadas de revaluacion de los Activos Fijos de la Entidad.

De acuerdo a lo expuesto en la Nota 26 Patrimonios expuesta en los Estados
financieros auditados el saldo de esta cuenta corresponde al valor resultante de
la tasacion de los Bienes Inmuebles de ESSALUD (Excedente de Revaluacion),
haciendo un total al 31.12.2015 de S/3,023,079,469 y al 31.12.2016 por
S/3,018,638,082. A partir del ejercicio 2016, esta cuenta no registra variacion

alguna incluyendo el afio 2020

Tabla 18.
Fluctuaciones Comparativas Horizontales: Reserva Técnica y Otras Reservas

Patrimoniales/Patrimonio Neto

Fluctuaciones comparativas Horizontaiies Reserva Técnica y Otras Reservas de PatrimoniolPatrimonio Neto

Reserva Otras Total Patrimonio Saldo

Técnica

%

%
Reservas de

%
Reservas

0
Neto Patrimonial &

2015
2016
17
2018
2019
200

S
2,116,759,459
2,339,185,3%
2,549, 487,075
2,103,938,345
2,933,290,221
3,154,629,049

22.58%
23.64%
26.05%
29.44%
32.91%
32.18%

S
3023019469 32.25%
3,018,638,062  30.51%
3,018,638,062  30.84%
3,018,638,062  32.86%
301,638,062  33.87%
3,018,638,062 30.80%

5,139,838,928 54.84%
5,357823,418 54.15%
,968,125,137 56.8%%
5,122516,407 62.30%
5,91,928,283 66.77%
6,173,267,111 62.96%

S S
0.372,964019 4232725151 45.16%
0,804,745,115 4536,920,697 45.85%
0187672538 4219547400 43.11%
0,186,012,762 3,463,436,35 37.70%
8913510611 2,961,582,328 33.23%
9,802,267,657 3,629,000,546  37.02%

Fuente Elaboracién propia sobre la base de los Estados Financieros Auditados de los periodos
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.
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La Tabla 18 muestra las fluctuaciones anuales por el periodo 2015 al 2020, tanto
de la Reserva Técnicay Otras Reservas Patrimoniales, ambas sin disponibilidad
para el uso en el reconocimiento de las Obligaciones Previsionales, en la cual
se demuestra que los saldos patrimoniales deducidas las reservas, son
inferiores al 45.85%, en su nivel mas alto alcanzado en el afio 2016, lo cual
corrobora que la situacion financiera no cuenta con los recursos disponibles para

el reconocimiento de las obligaciones previsionales.

Gréfico: 8
Fluctuaciones Comparativas Reserva Técnica y Otras Reservas — Patrimonio
Neto

Fluctuaciones comparativas Patrimonio Neto
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Fuente Elaboracién propia sobre la base de los Estados Financieros Auditados de los periodos
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

De cuadro precedente se establece que el mayor porcentaje del Patrimonio
Neto, esta constituido por la Reserva Técnica que comprende Fondos
Intangibles de acuerdo a lo establecido en su Ley de Creacion Ley 26790, las

cuales en el afio 2015 equivalian al 22.58% del importe total de la Reserva
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técnica habiéndose incrementado progresivamente hasta el afio 2020, a un
porcentaje de 32.18%. Con relacibn a los saldos de Otras Reservas
Patrimoniales, las cuales tampoco constituyen recursos disponibles, se
mantienen con ligeras variables, inician en el afio 2015 con el 32.25% y culminan
en el afio 2020 con el 30.80% del total del saldo patrimonial, sumadas ambas
reservas alcanzan un porcentaje en el afio 2015 de 54.84% incrementandose al
afio 2020 a 62.98%, resultando un saldo patrimonial al cierre del ejercicio 2020

de 37.02%, segun se muestra en la Tabla 18 (véase pag. 106)

Con relacion a las Cuentas de Orden expuestas en la Nota 27, los mayores
importes estan constituidos por las obligaciones previsionales segun se detalla:
Tabla 19.

Fluctuaciones de la Obligaciones Previsionales Registradas en Cuentas de

Orden

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMBINADO

AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS EJERCICIOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 Y 2020
(En Soles)

2. CUENTAS DE ORDEN
AV'31 de ciciemre este rubro comprende;
A il 218 i} il 25

S S S S
C. Obligaciones Previsionales Pensionistas
DL. 20530 3605726762 376L95458 3973123547 4581709268 4280,6496% 4467.134.1%
DL. 18346 LA34983855 1301204510 1307458875 L430,640873 1430715855 1459975960

50407100637 5173249089 5370982422 6,020,359161 5,711365,551 5927110155

Fuente Elaboracién propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos
2015 al 2020.
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La tabla precedente, muestra las variaciones de las obligaciones previsionales
bajé el régimen de los Decretos Leyes 20530 y 18846, registradas tomando
como base los calculos actuariales realizados por la Oficina de Normalizacion
Previsional de los pensionistas a cargo de ESSALUD y sus derechohabientes,
cuya data si bien presenta disminuciones, de 5,927 millones de soles en el 2015
a 5,040, millones de soles en el 2020, aun resultan significativamente

importantes para afectar los recursos patrimoniales de ESSALUD.

El efecto de las Obligaciones Previsionales sobre el Patrimonio Neto se muestra
en el siguiente cuadro:

Tabla 20.

Incidencia de las Obligaciones Previsionales en el Patrimonio Neto

Total de las obligaciones previsionales registradas en cuentas de orden/Total del

Patrimonio Neto

mooomoomoowo oMo M

J N J J J N
Ohlpoures Prevsones Personsas 040710837 73200080 30500422 GEL3K0L6L STUU%L ST L0 L5
Pemono el DALIGTET BBA0RLL Q10TR0 STTATLAR SRUTA L O 3TLARAIN

HTOTAL NCDENCA W WM Bk Oy T G

Fuente Elaboracidn propia, sobre la base de los Estados financieros auditados por los periodos
2015 al 2020.

La Tabla 20 demuestra el nivel porcentual del efecto en el Patrimonio del Neto,
cuya razon oscila entre el 63% en el 2015 al 51.42% en el ejercicio 2020, que

para mayor aclaracién se expone en el siguiente Grafico;
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Grafico 9

Incidencia de las Obligaciones Previsionales en el Patrimonio Neto

%Total Incidencia

63.24%

2020 2019 2018 2017 2016 2015

Del Grafico precedente, se advierte que, si bien las obligaciones previsionales
han ido disminuyendo progresivamente, siguen siendo determinantes, como
para afectar en gran porcentaje el patrimonio neto de ESSALUD, que en cada
periodo evaluado supera el 50% y si vinculamos estos resultados con los saldos
patrimoniales expuestos en la Tabla 6, donde se reflejan los saldos
Patrimoniales deducidas la Reserva Técnica y Otras Reservas Patrimoniales
que alcanzan el 45%, con lo cual se demuestra que las Obligaciones
Previsionales no cuentan con el respaldo financiero necesario para su
reconocimiento, mas aun si consideramos que dichos recursos no se
encuentran destinados para finalidad previsional, sino para su uso en seguridad
en Salud, como demanda la Constitucion Politica del Pert (1993), que en su
articulo 12° Fondos de la Seguridad Social, establece: “Los fondos y las
reservas de la seguridad social son intangibles. Los recursos se aplican en la

forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley”.

5.2.2 Hipotesis General
Las Contingencias Financieras de ESSALUD no permiten afrontar el

reconocimiento de las Obligaciones Previsionales.
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De acuerdo a los resultados del andlisis financiero efectuado, se demuestra que
las contingencias financieras de ESSALUD no permiten el reconocimiento de las
Obligaciones Previsionales, ya que independientemente de las restricciones
normativas para el tratamiento contable aplicado por esta Entidad, ESSALUD no
cuenta con los recursos de libre disposicion que le permitan reconocer estas
obligaciones, sin afectar los servicios de salud, puesto que como se puede
validar en el Gréafico 9. Afectarian gravemente la situacion patrimonial de
ESSALUD, en un porcentaje que supera el 50% de los saldos patrimoniales, que
aunado al desmedro progresivo de sus resultados expuesto en las Tablas 8 y 9
(Véase pag. 91) incrementaria el riesgo de ineficiencia en el servicio de salud,
mas aun teniendo en cuenta que se trata de fondos intangibles destinados de

acuerdo a su misién, a servicios de salud.
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VI.

DISCUSION DE RESULTADOS
6.1. Contrastaciony demostraciéon de la hipotesis con los resultados.
Hipotesis Especificas
Hipotesis Especifica 1
La situacion financiera de ESSALUD, no garantiza afrontar el reconocimiento de

las obligaciones previsionales

Para demostrar esta hipotesis se realizd el analisis horizontal de fluctuaciones
de las cuentas que conforman los Estados Financieros de ESSALUD, por los
periodos 2015 al 2020, constatando que las cuentas con mayor crecimiento en
el Activo comprenden Otras cuentas por cobrar, que se han incrementado de
0.44% en el 2016 respecto al afio 2015 hasta 282.35% en el afio 2020, que
aunado a los activos no corrientes incluyen saldos acumulados del crédito fiscal
por un importe totalmente provisionado, de S/4,722,184,557, (véase Tabla 4.,
pag. 85), asimismo, las Cuentas por Cobrar Comerciales denotan altos niveles
de morosidad. Estas cuentas vienen siendo provisionadas anualmente y han
sido materia de calificaciones en sucesivos informes de auditoria. (Véase pag.
114)

Asimismo, las cuentas del Pasivo y Patrimonio, se incrementaron de -0.95% en
el 2016, respecto al ejercicio 2015, a 87.40% en el afio 2020 cuya mayor
variacion se evidencia en el rubro beneficios a los empleados que se incremento
del 3.25% en el 2016 al 14,405% con relacion al afio 2020, producto del cambio
legal dispuesto por el Supremo Gobierno para incrementar las Compensaciones

por tiempo de servicios a los trabajadores del régimen del Decreto Legislativo
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276 que representa mayores gastos a partir del afio 2019, para ESSALUD, sobre
la base del 100% de sus remuneraciones en lugar del 30% que venian recibiendo
como se detalla en la Nota 24. De los Estados Financieros auditados 2920,
Compensacion por Tiempo de servicios, este concepto corresponde a los
montos de beneficios sociales del personal activo sujeto al régimen de la
actividad publica D.L 276 por S/ 1,347,920,752 desde su fecha de ingreso
al 31 de diciembre de 2020. Dichos montos estaran a su disposicion al
término del vinculo laboral con la entidad.
El rubro beneficios a los empleados presenta aumento neto por
S/1,256,68 millones debido que al 31.12.2020 se ha efectuado y
registrado la actualizacion del nuevo calculo de la CTS del personal activo
sujeto al régimen publico D.L. 276 CTS y personal D.L 276 Ley 30931
(2018).
Asimismo, es necesario precisar que en este rubro se ha registrado
la estimacion total de la Compensacion por Tiempo de Servicios de todo

el personal del D.L N° 276 en el marco de la ley 30931

A fin de reforzar nuestra hipotesis se aplicaron ratios financieros con los

siguientes resultados:

Mediante la aplicacion del Ratio de liquidez, que establece la relacion: Caja y
Bancos / Obligaciones a la Vista (MN o ME), determinamos lo siguiente:
Los resultados revelaron altos indices de liquidez, entre 1.51% en el afio 2020

y el 1.71%; en 2019, sin embargo, tales activos no son de libre disponibilidad ya
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qgue provienen de elevados importes que se mantienen en cuentas de ahorro y
depdsitos a plazos con fines de rentabilizacion de la Reserva Técnica, la cual se
mantiene inmovilizada como fondo intangible destinado para casos de

emergencias sanitarias. Como se detalla en la Tabla 7. (Véase pag,90)

Mediante los Ratios de Rentabilidad: Utilidad Neta Anualizada / Activo Total
Promedio (ROAA),

Se constat6 el decrecimiento que ha sufrido ESSALUD, con relacién a su utilidad
neta, determinandose que durante los afios 2015 y 2017 obtuvieron una utilidad
poco representativa la cual a partir del ejercicio 2017 hasta el 2020, ha devenido
en pérdidas, debido a diversos factores, como altos indices de morosidad por
importes acumulados de la deuda tributaria constituida por aportaciones por
cobrar, al 31 de diciembre de 2020, de S/5,120,320,468, cuya Provision por
incobrabilidad asciende a S/-4,029,166,898, restando un saldo neto de
S/1,091,153,570 y en el caso de las cuentas por cobrar no tributarias alcanzan
el importe de S/1,794,029,267, al 31 de diciembre de 2020, el cual se encuentra
totalmente provisionado y saldos provisionados de cuentas por cobrar al
gobierno central por la suma de S/321,000,000 (véase pag. 63)

Sin perjuicio de lo expuesto, la Organizacion Internacional de Trabajo OIT,
también recoge factores condicionantes que afectan la situacion financiera de
ESSALUD, como las medidas preferenciales para algunos sectores de
trabajadores publicos, la subvencion que se realiza al Sector Agrario dada sus
bajas tasas de aportaciones, que alcanzan solo entre el 13% (2015) al 23% en

el 2020, del total del Gasto realizado en salud para este sector.
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Otra de las causas sefaladas por la Organizacion Internacional de Trabajo, es
la inafectacion en el cobro de aportaciones por las gratificaciones de fiestas
patrias y navidad (Véase pag. 21)

Respecto al Indicador Utilidad Neta Anualizada / Activo Total Promedio (ROAA),

Este indicador muestra la una relacién porcentual de 0.88% en el afio 2015 que
se eleva en el 2016 a 2.49% y se reduce tornandose en pérdidas a partir del
ejercicio 2017, con 1.13% en el afio 2017 hasta -2.79% al cierre del ejercicio

2020.

Con relacion al Indicador de Ingresos Financieros Anualizados / Activo Rentable
Promedio

Los Ingresos financieros comprenden en su mayor parte los niveles de
rentabilidad obtenidos por la gestion en la adquisicion y administracién de
Activos Financieros derivados de la Reserva Técnica, que como hemos
explicado en los comentarios de los ratios presentados en el grafico 2 y 3,
constituyen recursos que no son de libre disponibilidad, por tratarse de fondos
destinados a casos de emergencias sanitarias, la relacion porcentual alcanza el
equivalente al 3.99% en el 2015, con el nivel mas significativo en el 2017 de
5.54%para reducirse a partir del afio 2017 entre 3.57% hasta 3.69% en el

ejercicio 2020.

Los resultados de nuestra investigacion, demuestran que la situacion financiera
de ESSALUD, presenta dificultades financieras, por un incremento progresivo de
sus déficits, con el riesgo de un desequilibrio patrimonial por los efectos que

conlleva asumir las obligaciones previsionales impuestas por el Estado sin el
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apoyo del Tesoro Publico, al margen del riesgo que genera la desviacion de
recursos intangibles destinados a la seguridad social en materia de salud, para
fines distintos que no se condicen con los objetivos misionales de ESSALUD, ni
con su condicion de intangibles como demanda la Constitucion Politica del Peru

de 1993.

Hipotesis Especifica 2
Las Obligaciones Previsionales no cuentan con el respaldo financiero para fines

de su reconocimiento

Tal como se demuestra en el andlisis financiero respecto a las fluctuaciones de
las reservas Patrimoniales que se presentan en las Tablas 3, 4 y 5, Essalud no
cuenta con reservas previsionales, debido a que los saldos de dichas reservas
fueron transferidas a la ONP, en virtud a lo previsto en el Decreto de Urgencia
067-98, adicionalmente al gasto incurrido en el pago de pensiones como se
muestra en la Tabla 15, donde se aprecia que solicitaron una transferencia de
S/2,204, millones para el régimen del D.L. 20530 y se pagd S/8,987, Con relacion
al régimen previsional del Decreto Ley 18846, (que se muestra en la Tabla 16,
se mando pagar S/.607 millones y se pagé S/2,706 millones, existiendo al 31 de
diciembre 2020 pagos adicionales de S/6,783, y 2,099 millones,
respectivamente. (Véase pag.103)

Por lo expuesto, ESSALUD, interpuso una demanda de extincion de
Obligaciones para no continuar con el pago de pensiones, argumentando que

dicha demanda constituye una contingencia legal bajo la cual se sustenta para
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no reconocer las obligaciones previsionales y registrarlas en cuentas de orden,
ya que las contingencias son incertidumbres que no permiten un reconocimiento,
bajo el esquema normativo vigente, en tanto no se convierta en una
probabilidad, es decir cuando exista una razonable seguridad de ocurrencia de
una salida de dinero, que provenga de un hecho pasado y sea fiablemente
medible, como es el caso de las obligaciones previsionales. Por lo cual la
interpretacion normativa de ESSALUD, no es consistente con su marco legal y
contable previsto en las Directivas de cierre contable anual, que desde el afio
2016, a través del Texto Ordenado de la Directiva 004-2015-EF/51-01, dispone
el registro en el pasivo, de los calculos actuariales emitidos por la ONP.
Asimismo, no son consistentes con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados ni con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector

Publico — NIC SP, en este caso la NIC SP 19.

Por otra parte, la demanda de extincion de obligaciones interpuesta por
ESSALUD contra la ONP, tampoco constituye un activo contingente, puesto que
la demanda no es de resarcimiento econémico en la que se pueda esperar
beneficios econémicos futuros, sino que el litigio esta orientado a la extincién de
obligaciones, aspecto que, segun lo previsto especificamente en la presente
norma internacional de contabilidad, tampoco permite su reconocimiento.

De igual manera, se analiz6 en forma independiente las variaciones de las
principales cuentas patrimoniales que de alguna manera estan relacionadas con
el reconocimiento de las obligaciones previsionales, evaluando principalmente

las reservas patrimoniales, de ESSALUD, donde se constato que la entidad no
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mantiene Reservas Previsionales, recursos necesarios para rentabilizar y
respaldar el pago de pensiones y el reconocimiento de las obligaciones
pendientes, que equiparando al servicio que brinda la ONP, en esa entidad se
constituye como el Fondo Consolidado de Reservas, que es rentabilizado por
dicho organismo para incrementar el fondo destinado al pago de pensiones, lo

cual no puede realizar ESSALUD por no contar con estos recursos.

Respecto la Reserva Legal, constituida por la Reserva Técnica, esta se ha
incrementado  progresivamente en los periodos de investigacion,
incrementandose de 10.51% a 49.03%, sin embargo representan recursos
inmovilizados, creados para la atencién de emergencias sanitarias, y que no
pueden ser destinados para un fin distinto, como es el pago de obligaciones

previsionales.

Adicionalmente se analizdé el comportamiento de Otras reservas Patrimoniales
S/ 3,018,638, por tratarse de cuentas que no revisten disponibilidad de recursos,
puesto que se trata de reservas constituidas por efecto de la revaluacién de
activos fijos, que sumada a la Reserva técnica hacen un total de S/6,173,267,111
y equivalen al 62.98% del total del saldo patrimonial, ambas sin disponibilidad
para el uso en el reconocimiento de las Obligaciones Previsionales, segun se

muestra en la Tabla 18 (Véase pag. 105),

Por otra parte, se evalud el efecto del gasto en el pago de pensiones y sus

variaciones anuales que ascienden a S/2,903,618,421 para el régimen del
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Decreto Ley 20530 y S/989,692,909, para el caso de pensionistas bajo el
régimen del Decreto Ley 18846, segun Tablas 13 y 14 (Véase pag. 99, 101),
mientras que las obligaciones pendientes de pago, suman un total acumulado de
S/5,040,710, 637, al cierre del ejercicio 2020. Tabla 19, (Véase pag.108) que
comparado con los saldos patrimonial ascendentes a S/9,802,267,657,

expuestos en la Tabla 12 representan un efecto del 51.42%

Hipotesis General
Las contingencias financieras de ESSALUD no permiten afrontar el

reconocimiento de las Obligaciones Previsionales.

Se ha demostrado que ESSALUD no cuenta con los recursos de libre
disposicion que le permitan reconocer estas obligaciones, sin afectar los
servicios de salud, puesto dada la magnitud de la deuda, su situacién financiera
y especialmente sus saldos patrimoniales se verian gravemente afectados en un
porcentaje que supera el 50; y que aunado al desmedro progresivo de sus
resultados, incrementaria el riesgo de ineficiencia en el servicio de salud, mas
aun teniendo en cuenta que se trata de fondos intangibles destinados a servicios

de salud, por lo cual se corrobora la presente Hipotesis General.

Por otra parte, la renuencia del Consejo Directivo de ESSALUD, para el

reconocimiento de las Obligaciones Previsionales de acuerdo con su marco

normativo y legal aplicable, expuesto en el Subtitulo 2.3 Bases Conceptuales del
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Capitulo 1l numeral 2.3.2 inciso C. se derivan de los efectos y repercusiones

financieras que consecuentemente afectarian los servicios de salud.

6.2. Contrastacion de los resultados con otros estudios similares.

Los resultados de la evaluacion de la situacion financiera de ESSALUD, respecto
a la Hipotesis Especifica 1, realizados mediante los andlisis financieros
horizontales y la aplicacidon de ratios asi como la evaluacion y contrastacion de
fluctuaciones de cuentas contables, entre otros, demuestran la reduccion de la
capacidad financiera de ESSALUD, las limitaciones en la disponibilidad de sus
recursos, que en gran parte se ven afectados por la inmovilizacion de la Reserva
Técnica creada solo para fines de emergencias sanitarias que equivalen al
aproximadamente al 30% del saldo patrimonial, la reduccién en la percepcion de
sus ingresos por el crecimiento de sus cuentas por cobrar y consecuentemente
de las cuentas de cobranza dudosa, el crecimiento en la diferencia de las
aportaciones del Fondo agrario comparado con el gasto que generan en salud,

al ser subvencionado por ESSALUD.

Los graves efectos estimados para afrontar el reconocimiento de las
obligaciones previsionales sobre las cuentas patrimoniales, entre otros, fueron
contrastados con el trabajo de investigacion realizado por la Organizacion
Internacional de Trabajo (2018), donde como parte de sus proyecciones
financieras muestra el “debilitamiento persistente” de su situacion financiera y
analiza las causas de esta situacion, determinando los factores que vienen

repercutiendo en la reduccion de su capacidad financiera, entre ellos el
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relacionado al pago de las obligaciones previsionales, coincidiendo en las
proyecciones de déficits crecientes elaboradas por dicho organismo que como

indica podria traducirse en un deterioro en la calidad del servicio.

Entre los factores determinados por dicho organismo sefala la problematica del
crecimiento de la morosidad de las cuentas por cobrar con lo cual coincidimos,
la inafectacidon de los aguinaldos y gratificaciones, el subsidio a los trabajadores
del sector agrario, las condiciones preferenciales para el magisterio y personal
de salud a través de la reduccién de la base imponible para las aportaciones, el
elevado importe de la Reserva Técnicay por ultimo las transferencias realizadas

por ESSALUD para el pago de pensiones. (Véase pag. 22)

Por otra parte, los resultados para demostrar nuestra segunda hipdétesis
especifica, que demostraron la carencia de reservas previsionales en ESSALUD,
al haber sido totalmente transferidas a la Oficina de Normalizacion Previsional
ONP, aunados al hecho que por mandato legal se obligé a la entidad a continuar
con el pago de pensiones, con fondos destinados a Salud, como se evidencio a
través de las pruebas documentales, que constituyen los Estados Financieros
auditados e informacion complementaria incluyendo los pronunciamientos
emitidos en los dictamenes de auditoria, de cuya evaluacién constatamos que
ESSALUD no cuenta con el respaldo financiero para fines de su reconocimiento,
al no mantener reservas previsionales ni recibir apoyo financiero del Tesoro
Pudblico, la informacion complementaria presentada en las notas contables de

los Estados Financieros auditados que tienen la validez necesaria puesto que
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son presentados para la cuenta general de la Republica y a la Contraloria
General de la Republica como Organo Superior de Control, obtenidos de la
Pagina de Transparencia de ESSALUD, a la cual esta obligada a presentar,
como informacion de caracter publico, fue contrastada con el citado Estudio
Financiero Actuarial de la OIT (2018), que advierte sobre los efectos de la carga
previsional para ESSALUD, sobre una deuda que estiman cancelada, con lo cual

coincidimos.

Asimismo se hizo uso de las herramientas legales que amparan los derechos,
obligaciones y restricciones de ESSALUD para el uso de sus recursos

considerados fondos Intangibles.

Con lo cual se demostré que ESSALUD no cuenta con los recursos financieros
necesarios para fines del reconocimiento de las obligaciones previsionales.

También se consolido a través del uso de los trabajos de Investigacion emitidos
por el Ministerio de Economia y Finanzas (2004) El Sistema Nacional de
Pensiones en el Perd, y el Estudio realizado por el Banco mundial (2003)
expuestas en el Marco Tedrico, Numeral 2.1 Antecedentes, que la realidad del
sistema de pensiones a nivel nacional e internacional es deficitaria y requieren

del financiamiento del Estado para solventar el pago de pensiones.

Por lo expuesto, especificamente para el tema de nuestra investigacion se
establecié que las Obligaciones Previsionales de ESSALUD no cuentan con el

respaldo financiero para fines de su reconocimiento.
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Como resultado del analisis efectuado para demostrar la Hipotesis general
planteada, se corroboré a través de los resultados de las Hipoétesis Especificas
que las Contingencias Financieras de ESSALUD no permiten afrontar el
reconocimiento de las obligaciones previsionales como hemos demostrado en el
analisis de la situacion financiera realizado, coincidiendo con el Estudio
Financiero Actuarial realizado por la Organizacion Internacional de Trabajo
respecto al debilitamiento de la situacion financiera de ESSALUD, la cual resulta
incierta para el reconocimiento de las obligaciones previsionales, puesto que su
detrimento financiero sostenido en los Ultimos cuatro afios no garantiza afrontar
el reconocimiento de estas obligaciones, sin mellar los servicios de salud que

constituyen los objetivos de su creacion.

Por otra parte, la informacion financiera y complementaria expuesta en los
Estados Financieros Auditados de ESSALUD, que revelan las politicas contables
asumidas por el Consejo Directivo para no reconocer las Obligaciones
Previsionales bajo interpretaciones que no se coligen con su marco normativo y
contable emitidas por el Ente regulador, la Direccibn General de Contabilidad
Publica, y en discordancia con los lineamientos previstos en las Normas
Internacionales de Contabilidad, revelan la gravedad de estos efectos, Por lo
tanto se corrobora que las contingencias financieras de ESSALUD, no permiten

afrontar el reconocimiento de las obligaciones previsionales.

123



6.3.

Responsabilidad ética de acuerdo a los reglamentos vigentes.

La presente investigacion se ha realizado en aplicacion de la Directiva N°
013-2018-R Protocolos de Proyecto e Informe Final de Investigacion de
Pregrado, Posgrado, Docentes, Equipos, Centros e Institutos de
Investigacion y la sétima edicion de las normas APA.

Se ha cumplido con los lineamientos del Cédigo de Etica del Investigador
vigente.

Se ha cumplido con el Reglamento de Grados Y Titulos Actualizado mediante
Resolucién de Consejo Universitario N° 099-2021-CU. - del 30 de junio de

2021.
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CONCLUSIONES

A. Se ha determinado que las contingencias financieras de ESSALUD no le
permiten afrontar el reconocimiento de las obligaciones previsionales,
reguladas por los Decretos Leyes 20530 y 18846, debido a que administra
fondos de naturaleza intangible destinados al servicio de salud, los cuales de
acuerdo a la Constitucion Politica del Peru, no pueden ser usados para fines
distintos, habiéndose demostrado que no cuenta con las reservas
previsionales que respalden estas obligaciones, aunado al hecho que su
situacion financiera se viene debilitando en forma progresiva y se afectarian
gravemente sus recursos patrimoniales, obstaculizando el cumplimiento de

sus objetivos misionales en materia de salud,

B. Lasituacion Financiera de ESSALUD, no garantiza afrontar el reconocimiento
de las obligaciones previsionales, debido a que viene siendo afectada por
factores de indole administrativo como el incremento de la morosidad en la
recuperacion de aportaciones y otras cuentas por cobrar, la imposibilidad de
compensar el crédito fiscal, asi como los efectos y consecuencias de diversos
factores de indole legal, como el tratamiento preferencial en la base imponible
de diversos sectores de la administracion publica y el subsidio al sector
agrario, que debilitan la captacion de sus recursos e incrementan sus gastos
en desmedro de sus saldos patrimoniales y rentabilidad, como se ha
demostrado, lo cual al margen de afectar el cumplimiento de sus objetivos

institucionales orientados a la atencién de los servicios de seguridad en
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materia de salud, no brinda las garantias necesarias que permitan asegurar
gue la entidad se encuentra en condiciones de afrontar el reconocimiento de

Obligaciones previsionales.

. Se determin6 que las Obligaciones previsionales de ESSALUD, no cuentan
con el respaldo financiero para fines de su reconocimiento, debido a que los
saldos de las reservas previsionales existentes, se agotaron con las
transferencias dispuestas por mandato legal a la Oficina de Normalizacion
Previsional ONP, como parte del proceso de transferencia de funciones a esa
entidad, por lo cual el pago de las planillas de pensiones viene siendo
sufragado por ESSALUD, con recursos destinados a brindar servicios de
salud, que de acuerdo a lo previsto en el Articulo 12°de la Constitucion

Politica del Pera (1993), constituye un Fondo Intangible
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RECOMENDACIONES

El Consejo Directivo de ESSALUD debe promover coordinaciones al méas
alto nivel, con las autoridades del gobierno, gestionando la obtencién del
apoyo financiero que le permita afrontar el reconocimiento de las
obligaciones previsionales con recursos destinados para ese fin,
considerando el progresivo detrimento de su situacion financiera y dado
que no cuentan con las reservas previsionales propias, ya que
actualmente las pensiones vienen siendo cubiertas con fondos de
naturaleza de intangible, provenientes de las aportaciones destinadas al

servicio de Salud.

Es necesario que el Consejo Directivo de ESSALUD. en coordinacién con
las autoridades competentes del Ministerio de Economia y Finanzas, del
Ministerio de Trabajo, sector al cual pertenece y con la participacién del
Ministerio de Salud por la afinidad de funciones, previa revision de los
aspectos que vienen afectando la situacién financiera ESSALUD, como
consecuencia de, los altos niveles de morosidad en el cobro de las
aportaciones y otras cuentas por cobrar, la falta de compensaciéon del
crédito fiscal, asi como los efectos y consecuencias de diversos
dispositivos legales para el tratamiento preferencial en la base imponible
de diversos sectores de la administracion publica, asi como el subsidio al
sector agrario, que repercuten en una menor captacion de aportaciones e

incremento de gastos, debilitando su situacion patrimonial y rentabilidad;
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establezcan reglas claras que protejan sus recursos para la sostenibilidad

de adecuados servicios de salud.

. Considerando que las Obligaciones Previsionales de ESSALUD, no
cuentan con las reservas necesarias para afrontar su reconocimiento,
ESSALUD debe requerir al Ministerio de Economia y Finanzas defina la
necesidad de contar con reservas previsionales para afrontar el
reconocimiento de las obligaciones relativas al pago de pensiones bajo el
régimen de los Decretos Leyes 20530 y 18846, a efectos de no generar
un desbalance patrimonial, ni desviar sus recursos destinados a servicios
de salud incrementando el riesgo de afectar su sostenibilidad financiera

para este fin.
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ANEXO 1: Matriz de consistencia

| Problemas Objetivos Hipotesis

Variables

Dimensiones

Indicadores Método

Problema General
¢ Las contingencias
financieras de
ESSALUD permiten
afrontar el
reconocimiento de
las obligaciones
previsionales?

Objetivo General
Determinar si las
contingencias
financieras de
ESSALUD
permiten afrontar
el reconocimiento
de las obligaciones
previsionales.
Objetivos
Especificos
1. Determinar si la

Hipotesis General
Las contingencias
financieras de
ESSALUD no
permiten afrontar el
reconocimiento de
las Obligaciones
Previsionales

Problemas
Especificos
1.¢La situacion

Hipotesis
Especificas
1. La situacion

financiera de situacion financiera de
ESSALUD garantiza financiera de ESSALUD no
afrontar el ESSALUD garantiza afrontar el

reconocimiento de
las obligaciones
previsionales.

reconocimiento de
las obligaciones
previsionales?

garantiza afrontar
el reconocimiento
de las
Obligaciones
previsionales

2.¢ Las Obligaciones
Previsionales de
ESSALUD cuentan
con los recursos
financieros para
fines de su
reconocimiento?

2. Determinar si 2. Las Obligaciones
las Obligaciones Previsionales de
Previsionales de ESSALUD no

ESSALUD cuentan cuentan con los
con los recursos recursos financieros
financieros para para fines de su

fines de su reconocimiento

reconocimiento.

X. Contingencias
Financieras de
ESSALUD para

afrontar el
reconocimiento
de las
obligaciones
previsionales

Y. Situacion
Financiera para
afrontar el
Reconocimiento
de obligaciones
previsionales de
ESSALUD.

Contingencias
Financieras

Recursos
Recaudados

Recursos
Patrimoniales

Obligaciones
Previsionales
y pago de
pensiones

Importe de Cuentas de
Orden - Obligaciones
Previsionales

Importe de Reservas
Previsionales

a. Monto de Ingresos

Tributarios
b. Monto de Ingresos No
Tributarios Investigacion
a. Importe de la Reserva Aplicada
Técnica (Descriptiva,
andlitica,
longitudinal,

b. Importe de Otras
Reservas Patrimoniales

cuantitativa y no
experimental)

c. Importe de Resultados
del ejercicio

Importe del Gasto por
Pago de Pensiones

a. Importe de
Obligaciones pagadas
Decreto Ley 18846

b. Importe de
Obligaciones pagadas
Decreto Ley 20530
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ANEXO 2: Estados de Situacion Financiera periodos 2015 al 2020

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMBINADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS EJERCICIOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 Y 2020

(En Soles)
Notas 2020 2019 2018 2017 2016 2015
ACTIVO
Activo Corriente
Efectivo y equivalente de efectivo (Nota 5) 2,553,358,348 2,793,032,024  2,724414348 2315685017  2,216,122,578 2,258,473,635
Cuentas por cobrar comerciales, neto (Nota 6) 1,097,419,291 854,124,465 913,648,136 860,044,423  1,287,062,567 998,794,192
Otras cuentas por cobrar, neto (Nota 7) 1,390,499,749 623,554,110 710,222,806 752,541,728 365,259,498 363,667,693
Cuentas por cobrar a Entidades Relacionadas ~ (Nota 8) 2,599,238 2,924,719 2,924,719 3,350,145 4,626,422 2,073,868
Gastos Pagados por Anticipado (Nota 9) 22,733,886 16,694,064 16,833,330 18,390,338 21,908,775 12,921,099
Inventario, neto (Nota 10) 867,954,654 560,911,807 479,062,586 465,525,867 442,057,854 366,256,070
Total Activo Corriente 5,934,565,166 4851241189 4847105925 4415543518  4,337,037,694 4,002,186,557
Activo No Corriente
Cuentas por Cobrar comerciales, neto (Nota 11) 1,049,812 3,149,436 5,249,060 7,348,683 13,420,430 11,547,931
Otras Cuentas por Cobrar (Nota 12)
Inversiones Mobiliarias, neto (Nota 13) 2,176,839,966 2,065,408,210  1,973,140,753  1,985,064,933  1,823,908,291 1,751,143,933
Inversiones Mobiliarias relacionadas, neto  (Nota 14) 65,776,159 61,465,885 66,667,728 64,287,318
Propiedad, Planta y Equipo, neto (Nota 15) 5,355,267,729 5189,372,187  5257,372,511  5425530,743  5,685,491,083 5,599,530,077
Activos intangibles neto (Nota 16) 18,561,997 18,014,272 21,251 540 24,657,535 16,874,099 9,097,488
Total Activo No Corriente 7,617,495,663 7,337,409,990  7,323,681,592  7,506,889,212  7,539,693,903 7,371,319,429
TOTAL ACTIVO 13,552,060,829 12,188,651,179 12,170,787,517 11922,432,730 11,.876,731,597  11,373,505,986
Cuentas de orden (Nota 27) 6,500,888,273 6,654,645,215 _ 6,587,240,967 _ 7,345,456,129 _ 6,905,719,078 7,059,961,543
Notas 2020 2019 2018 2017 2016 2015
PASIVO Y PATRIMONIO S/ S/ S/ S/
Pasivo Corriente
Cuentas por pagar comerciales (Nota 17) 770,699,480 415,575,195 427,259,181 486,734,630 353,275,049 401,986,458
Otras cuentas por pagar (Nota 18) 788,150,337 771,881,770 688,770,741 606,595,488 530,899,041 452,348,466
Cuentas por pagar a partes relacionadas (Nota 19) 30,461,704 5,474,711 14,119,364 11,707,388 9,717,431 19,203,970
Otras Cuentas por Pagar Judiciales (Nota 20) 106,491,882 117,906,583 166,138,006 161,831,540 175,344,942 189,925,659
Beneficios a los Empleados (Nota 21) 281,553,139 245,459,457 368,237,993 322,450,032 306,493,536 323,816,108
Total Pasivo Corriente 1,977,356,542 1,556,297,716  1,664,525,285  1,589,319,078 _ 1,375,729,999 1,387,280,661
Pasivo No Corriente
Otras cuentas por pagar (Nota 22) 311,077,934 323,912,815 368,575,138 394,780,138 446,702,858 502,797,822
Provisiones (Nota 23) 113,437,944 177,628,941 191,224,398 141,537,499 149,959,182 101,570,569
Beneficios a los Empleados (Nota 24) 1,347,920,752 91,240,526 9,675,291 9,123,477 9,594,443 9,292,855
Ingresos Diferidos (Nota 25) 0 1126060570 750774643
Total Pasivo No Corriente 1,772,436,630 1,718,842,852  1,320,249,470 545,441,114 606,256,483 613,661,246
TOTAL PASIVO 3,749,793,172 3,275,140,568  2,984,774,755  2,134,760,192  1,981,986,482 2,000,941,907
Patrimonio Neto (Nota 26)
Resultados No Realizados
Reserva Legal 3,154,629,049 2,933290,221  2,703,938,345  2,549,487,075  2,339,185,356 2,116,759,459
Resultados Acumulados 3,629,000,546 2,961582,328  3,463,436,355  4,219547,401  4,536,921,697 4,232,725,151
Otras Reservas de Patrimonio 3,018,638,062 3,018,638,062  3,018,638,062 _ 3,018,638,062 _ 3,018,638,062 3,023,079,469
Total Patrimonio Neto 9,802,267,657 8913510611  9,186,012,762  9,787,672,538  9,894,745,115 9,372,564,079
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 13,552,060,829 12,188,651,179 12,170,787,517 11922432,730 11.876,731,597  11,373505,986
Cuentas de orden (Nota 27) 6,500,888,273 6,654,645215  6,587,240,967 _ 7,345456,129 _ 6,905,719,078 7,059,961,543

Fuente Informes auditados de los periodos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, extraidos de la pagina de transparencia de ESSALUD.

A continuacion, se presenta en forma individual, los Estados Financieros
Auditados de ESSALUD, por los periodos 2015 al 2020, asi como las Notas

contables utilizadas, obtenidos de la pagina de transparencia de dicha entidad.
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ACTIVO

Activo Corriente

Efectivo y equivalente de efectivo

Cuentas por cobrar comerciales, neto

Otras cuentas por cobrar, neto

Cuentas por cobrar a Entidades Relacionadas
Inventario, neto

Total Activo Corriente

Activo No Corriente

Cuentas por Cobrar comerciales, neto
Inversiones Mobiliarias, neto
Propiedad, Planta y Equipo, neto
Activos intangibles neto

Total Activo No Corriente

TOTAL ACTIVO

Cuentas de orden

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMBINADO
AL 31 DE DICIEMERE DE 2015 Y 2014

(En Soles)
Notas 2015 2014
PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo Corriente
(Nota 5) 2,260 037,788 2,006,483 160 Cuentas por pagar comerciales
(Nota 6) 998,794,192 1,025,795,112 Otras cuentas por pagar
(Nota T) 375,024,639 380,604,559 Cuentas por pagar a partes relacicnadas
(Nota 7) 2,073,868 2,073,868 Otras Cuentas por Pagar Judiciales
(Nota 8) 366,256,070 408,843,034 Beneficios a los Empleados
4,002,186,557 3,823,799.733 TotalPasivo Corriente
Pasivo No Corriente
(Nota 9) 11,547,931 13,647,555 Otras cuentas por pagar
(Nota 10)  1,751,143,933 1,641,181,447 Provisiones
{Nota 11)  5,599,530,077 5.550,817.109 Beneficios a los Empleados
{Nota 12) 9,097 488 10,062,690 TotalPasivo No Corriente
7.371,319,429 7,216,368,801 TOTAL PASIVO
Patrimonio Neto
Resultados No Realizados
Reserva Legal
Resultados Acumulados
Otras Reservas de Patrimonio
TotalPatrimonio Neto
11,373,505,986 11,040,168,534 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
(Nota 22)  7,059,961,543 7.,472,668,311 Cuentas de orden

Las notas que se acomparfian forman de los estados financieros combinados.

Notas 2015 2014
(Nota 13) 401,986,453 310,758,048
(Nota 14) 452,348 466 445 120,357
(Nota 15) 19,203,970 10,431,652
(Nota 16) 189,925,659 144,163,551
(Nota 17) 323,816,108 266,749,120

1,387,280,661 1,177,222,728
(Nota 18) 502,797,822 480,380,640
(Nota 19) 101,570,569 95,881,895
(Nota 20) 9,292,855 14,149,872
613,661,246 590,412,407
2,000,941,907 1,767,632,135

(Nota 21)
2,116,759 459 1,893,230,160
4,232,725,151 4,3586,223,770
3,023,079.469 3,023,079,469
9,372,564,079 9,272,533,399
11,373,505,986 11,040,168,534
(Nota 22) 7,059,961,543 7,472,668,311
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SEGURO SOCIAL DE SALUD — ESSALUD

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRALES COMBINADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 ¥ 2014

Ingresos
Aporaciones Ley 26780 - Salud

Aporacones DL 18848 — Accidentes de Trabajo

Aponscones DL 885 — Seguro Agrano
Apontaciones Seguro Potestative

Aporacones Seguro Complementano Trabajo Riesgo
(Oiras aportaciones por senvicios de no asegurados

Total ingresos

Costos y gastos de administracion
Costo de personal

Costo de medicinas, materal médico v oiros

Costo de prestaciones economicas
Costo de oficina, inmuebles & instalaciones

Cosio de equipos, unidades de fransporte médico y ofros

Semvicios medicos encargados a terceros
Costo de suministros diversos

Comisiones SUMAT y gastos bancarios
Senvicios publicos

(Oiros gastos generales

Provisiones varias

Henorarios

Vidticos v atenciones oficiales

Total costos y gastos de administracion

Oiros ingresos y gastos operativos
Oriros ingresos

(Oriros gastos

Total ofros ingresos y gastos operativos
Superavit operativo

Ingresos y gastos financieros
Ingresos financieros

Diferencia de Cambio (Ganancias)
Gastos financieros

Diferencia de Cambio [Pérdidas)
Total ingresos y gastos financieros
Superavit del Ejercicio

(En Soles)
Motas 2015 2014

{Mota 23)
8030612882 £,546,155315
177,133 270,818
127,248,033 116,507,235
26,225,264 25,888,240
70,463,207 70,831,708
30,080,307 22,343,150
9,193 818,016 8,782 096 564
{Mota24) 4008502030 4,508,179,237
{Nota 25) 1,378,7688,224 1,286,647 528
{MNota 28) F35,233 661 560,612,600
{Nota 27} 370,867,363  347.408.738
{Mota 28) 267,516,781 247,387 870
{MNota 29) 074,837,812 730,020,084
{Mota 30) 132,323,030 133 680,602
{Nota 31) 89,807 571 110,856,880
{Mota 32) 02,260,710 80,614,783
{Nota 33) 431,748,355  381.434.370
{MNota 34) 448 353222 534,832 360
{MNota 35) 8,570,048 8,130,338
{Maota 36) 17,788 550 17,132,540
9671767284 9,013,065 365
{Nota 37) 525,132,033 508408754
{Mota 38) (1,108,501} (2,558.270)
524026432 503,910,475
46,077,164 272,941,074
{Mota 39) 214,950,757 286,651,770
{Mota 40) 166,631,640 41,552,818
{Mata 41) {140,582 508)  (110,6B6,235)
{MNota 42) (187,046,382}  (61,050,134)
539563 516 147 460,026
100,030,680 420,401,100

Las notas que se acompanan forman parte de los estados financieros.

140



ACTIVO

Activo Corriente

Efectivo y equivalente de efectivo

Cuentas por cobrar comerciales, neto

Ofras cuentas por cobrar, neto

Cuentas por cobrar a Entidades Relacionadas
Gastos Pagados por Anticipado

Inventano, neto

Total Activo Corriente

Activo No Corriente

Cuentas por Cobrar comerciales, neto
Inversiones Mobiliarias, neto
Propiedad, Planta y Equipo, neto
Activos intangibles neto

Total Activo No Corriente

TOTAL ACTIVO
Cuentas de orden

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMBINADO
AL 31 DE DICIEMERE DE 2016 Y 2015

(En Soles)
MNotas 2016 2015
PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo Corriente
(Nota 5) 2,216,122 578 2,258 473635 Cuentas por pagar comerciales
(Nota 6) 1,287,062 567 998,794,192 Otras cuentas por pagar
(Nota 7) 365,259,498 363,667,693  Cuentas por pagar a partes relacionadas
(Nota 7) 4626422 2,073,868  Ofras Cuentas por Pagar Judiciales
(Nota &) 21,908,775 12,921,099  Beneficios a los Empleados
(Nota 9) 442 057 854 366,256,070 Total Pasivo Corriente
4,337,037,694 4,002,186,557
Pasivo No Corriente
Ofras cuentas por pagar
(MNota 10) 13,420,430 11,547,931 Provisiones
(Nota 11)  1,823,908,291 1,751,143,933  Beneficios a los Empleados
(Nota 12)  5,685,491,083 5,599,530,077 Total Pasivo No Corriente
{Nota 13) 16,874,099 9,097 488
TOTAL PASIVO
7,539,693,903 7,371,319,429
Patrimonio Neto
Resultados No Realizados
Reserva Legal
Resultados Acumulados
Otras Reservas de Patrimonio
Total Patrimonio Neto
11,876,731,597  11,373,505,986  TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
(Mota23)  6,905,719,078 7,059,961,543 Cuentas de orden

Las notas que se acompafian forman de los estados financieros combinados

16

Notas 2016 2015
(Nota 14) 353,275,049 401,986,458
(Nota 15) 530,899,041 452,348,466
(Nota 16) 9,717,431 19,203,970
(Nota 17) 175,344,942 189,925,659
(Nota 18) 306,493,536 323,816,108
1,375,729,999  1,387,280,661
(Nota 19) 446,702,858 502,797,822
(Nota20) 149,959,182 101,570,569
(Nota 21) 9,594,443 9,292,855
606,256,483 513,661,246
1,981,986,482  2,000,941,907

(Nota 22)
2,339,185356  2,116,759,459
4536921697  4,232,725,151
3,018,638,062  3,023,079.469
9,894,745115  9,372,564,079
11,876,731,597  11,373,505,986
(Nota23) ~ 6,905,719,078  7,059,961,543
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SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRALES COMBINADC
Al 3 DE DICIEMBRE DE 2016 Y 2015

(En Soles)

Ingresos

Aportaciones Ley 26780 - Salud

Ley 30478 Apories 4 5% AFF

Aportacionss DUL. 18845 - Accidentes de Trabajo
Aportzcionss DUL. 885 - Seguro Agrario

Aportaciones Segum Potestativo

Aportaciones Segum Complementano Trabajo Riesgo
Oitras aportaciones por senvicios de no asegurados
Total ingresos

Costos y gastos de administracion

Ciosto de personal

Costo de medicinas, material médico y ofros
Costo de prestaciones economicas

Ciosto de ofigna, inmuebles e instalaciones

Costo de equipos, unidades de transporte medico y ofros

Servicios medicos encargados a tercemns
Costo de suministros diversos

Comisiones SUMAT y gasios bancarios
Servicios plblicos

Otros gastos generales

Provisiones vanas

Honorarios

Viaticos y atenciones oficiales

Total costos y gastos de administracion

Oiros ingresos y gastos operativos.
Oitros ingresas

Otros gastos

Total otros ingresos y gastos operativos.
Superavit operativo

Ingresos y gastos financiercs
Ingrescs financienos

Diferencia de Cambio (Ganancias)
Gastos financiemns

Diferencia de Cambio (Perdidas)
Total ingresos y gastos financieros
Superavit del Ejercicio

Notas 206 2015

(Mota 24)

0411477530 8,030,812,982

220,508,756 -

206,043 177.133

147,640,080  127.249.033

21,563.707 28,225,264

70,511.453 70,483,207

20,001,504 30,080,307

9,900,907,982 9,193,818,016

(Mota 25) 5223810774 4.006502930

(Mota 28)  1,538,811284 1,378,769.224

(Mota 27) 570,376,663 535233861

(Mota 28) 414740820 370,867,363

{Mota 29) 317.910.047  267.516.781

(Mota30)  1,040500484 074,837,812

{Mata 31) 152,800,818 132323039

(Mota 32) 89,614,154 90,807 571

(Mota 33) 100,877,087 92,250,718

(Mota 34) 401,253.285 431748355

(Mota 35) 658,350,324 448353222

{Mata 38) 10,222,103 8,570,048

{Mata 37) 18,142,337 17,788,550

10,645 599 140 9,671,767,284

(Mota 38) 777,000,179 525,132,833

(Mota 39) (2.188,758) (1,1068,501)

T7T4811 420 524,026 432

30,120,262 46,077,164

{Mata 40) 367.507.883  214.850.757

(Mota 41) 213583684 166,531,640

(Mota42)  (122.740,878) (140,582.508)

(Mota43)  (199.295008) (187,048,382)

259,055 663 53,953,516

289,175,925 100,030,680

Las notas gue se acompanan forman parte de los estados financieros.
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SEGURO SOCIAL DE SALUD

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMBINADOS (Notas 1,2 v 3)

AL 31 DE DICTEMBRE DE

ACTIVO
017 1016

s/ s/
Active Corriente
Efectivo v equivalente de efective (Mota 3) 2315685017 2,216,122 578
Cuentas por cobrar comerciales, neto (Nota 6) 860044423 1.287.062 567
Otras cuentas por cobrar, neto (Nota 7) 752547728 365250 498
Cuentas por cobrar a Entidades Relacionadas (Nota &) 3.350,145 4626422
Gastos Pagados por Anticipado (Nota 9) 18390338 21908775
Inventario. neto (Nota 10) 465,525,867 442,057,854
Total Active Corriente 4,415,542,518 4,337,037.694
Active No Corriente
Cuentas por Cobrar comerciales. neto (Nota 11) 7348 683 13420430
Inversiones Mobiharas, neto (Nota 12) 1.985,064.933 1.757.878451
Inversiones Mobikarias relacionadas, neto (Nota 13) 64287318 66,029 840
Propiedad, Planta v Equipo, neto (Nota 14) 5425530743 3,685.491,083
Activos intangibles neto (Nota 15) 24,657,335 16,874,000

Total Active No Corriente 7,506,889,212

7,530,693,903

TOTAL ACTIVO 11,9221,432,720

11,876,731,597

Cuentas de orden (Nota 23) 7.345.456,129

6.905,719,078

Las notas que se acompafian forman parte de los estados financieros

PASIVO Y PATRIMOXNIO

07 1016
S/ S/

Pasive Corriente

Cuentas por pagar comerciales (WNota 16) 486.734.630 353.275.049
Otras cuentas por pagar (Nota 17) 606.595. 438 530,899,041
Cuentas por pagar a partes relacionadas (Nota 18) 11,707 388 9.717 431
Otras Cuentas por Pagar Judiciales (Nota 19) 161.831.340 175344042
Beneficios a los Empleados (Nota 20) 322,450,032 306.493,336
Total Pasivo Corriente 1,589,319,078 1,375,719,999
Pasive No Corriente

Otras cuentas por pagar (Nota 21) 394780138 446702 858
Provisiones (Nota 22) 141537499 149.950,182
Beneficios a los Empleados (WNota 23) 9123477 0594443
Total Pasivo No Corriente 545,441,114 606,256,483

TOTAL PASIVO 2.134.760,192

1,981,086,481

Patrimonio Neto: (Nota 14)

Fesultados No Fealizados

Reserva Legal 2,540 487,075
Pesultados Acunmlados 4219547 401
Otras Eeservas de Patrimenio 3018638062

2.339.185.336
4536921697
3.018.638,062

Total Patrimonio Neto 9.787.672,538

9,894.745,115

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 11,922,432,730

11,876,731,597

Cuentas de orden (Nota 25) 7.345,456,119

6,905.719,078

ESPINOZA Y ASOCIADOS 5.C.
FIRMA AFILIADA A GMN INTERMATIONAL
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SEGURO SOCIAL DE SALUD

ESTADO DE GESTION COMBINADO (Notas 1, 1 ¥

¥5)

POR EL PERIODO

Imzresos: (Nota 26)

Aporaciones Ley 26790 - Sahad

Lay 30478 Aportes 2.3% AFP

Aporaciones DL 18846 — Accidentes de Trabajo
Aporfaciones DL 225 - Seguro A gano
Aporaciones Segum Potestativo

Aporfaciones Segum Conplementans Trabaje Fieszo
(Otmas aporaciones per sewicios de oo asegurados
Total ingresos

Castos vzastos de administracion:

Costo de personal (ota 27)

Costo de medicinaz, matenial medico v otmos (Mota 28)
Costo de prestaciones economicas (Nofa 28

Costo de oficing, mmuebles & nzahciones (Mot 30
Costo de equipos, unidades de mransporte medico ¥ otros (Mota 31)
Servicos medicos encargados a tercemns (Wota 33)
Costo de sunmnistmos diversos (WNota 33)

Comizones SUNAT v zastos bancanios (Mota 34)
Servicios publices (Mota 35)

Ortre: zastos gensrales (Mot 36)

Provisiones varas (Mota 3T)

Honomnos (Mota 38)

Viztices v atenciones oficiales (Nota 38)

Total costes ¥ gastos de adminis tracion

Oiros ingresos v gastos operativos:
Otroz mzresos (Mota 400

Ortres zastos (Mot 41)

Total pires ingresos ¥ gastos operadvos

(Deficif) Superasit operativ

Imzresos ¥ gastes financieros:

Ingresos inanciems MNota 42)

Diferencia de Cambio (Ganancias ) (Mota 43)
Castos fnancieros (Mota 44)

Diferencia de Cambio (Perdidas) (Mota 45)
Total ingreses ¥ gastos finmmciers

(Deficif) Superavit del Bjercicio

2017 2016
5/ 5.
0,505,461 840 0,411 477530
157,124,705 200,506,755
175,503 206,043
164,655,837 147,640,980
28216977 21.543,707
80,605,919 0,511,453
20,5013 20,001,504
10,155,743 399 9.900,907.982
5515356775 5233,819,774
1,504,688, 064 1539811264
730,004,385 570,376,683
435381187 414,740,920
361456101 317.810.047
1015352459 1,048,500 484
134,065,133 152,890,818
101 828 525 00,414,054
105,612,533 100,877,087
373,764,700 401253245
31011504 5635034
7,047,832 10222103
16,556,634 18,142.337
10,731,.946,734 10,645,599 140
119174113 7000179
2,008,089 (L188.759
217,165 014 774,811 420
(359,038 321) 30,120,262
200, 788,985 367,507,883
47530 213,583,664
(B7.192.179) (122, 740.576)
{64.265.228) {199,295 008)
224,106 901 150,055 663
{134,931,420) 189,175 925

Las notas que se acompafian forman parte de los estados financieros

ESPIMNOLA ¥ ASOCTADDS 5.0
FIRHA AFTLIADA A GMN INTERMATIOMNAL
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SEGURO SOCIAL DE SALUD

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMBINADOS (Notas 1, 2,3 y 4)

AL 31 DE DICIEMBRE DE

ACTIVO

2018 2017

S/ S/
Activo Corriente
Efectivo y equivalente de efectivo (Nota 5) 2724414348  2,315,685,017
Cuentas por cobrar comerciales, neto (Nota 6) 913,648,136 860,044 423
Otras cuentas por cobrar, neto (Nota 7) 710,222,806 752,547,728
Cuentas por cobrar a Relacionadas (Nota 8) 2924719 3,350,145
Gastos Pagados por Anticipado (Nota 9) 16,833,330 18,390,338
Inventario, neto (Nota 10) 479,062,586 465,525,867
Total Activo Corriente 4,847,105,925 _4.415,543.518
Activo No Corriente
Cuentas por Cobrar comerciales, neto (Nota 11) 5,249,060 7,348,683
Inversiones Mobiliarias, neto (Nota 12) 1.973,140.753  1,985,064,933
Inversiones Mobiliarias relacionadas, neto (Nota 13) 66,667,728 64,287,318
Propiedad, Planta y Equipo, neto (Nota 14) 5,257,372.511  5.425,530,743
Activos intangibles neto (Nota 15) 21,251,540 24.657.535
Total Activo No Corriente _1323.681.592 _7,506,889.212

TOTAL ACTIVO

Cuentas de orden (Nota 26) _6,587,240,967

42,170.787,517 11,922,432,730

7.345.456,129

Las notas que se acompanan forman de los estados financieros combinados.

PASIVO Y PATRIMONIO NETO

Pasivo Corriente

Cuentas por pagar comerciales (Nota 16)

Otras cuentas por pagar (Nota 17)

Cuentas por pagar a relacionadas (Nota 18)
Otras Cuentas por Pagar Judiciales (Nota 19)

Beneficios a los Empleados (Nota 20)
Total Pasivo Corriente

Pasivo No Corriente

Otras cuentas por pagar (Nota 21)
Provisiones (Nota 22)

Beneficios a los Empleados (Nota 23)
Ingresos Diferidos (Nota 24)

Total Pasivo No Corriente

TOTAL PASIVO

Patrimonio Neto (Nota 25)
Resultados No Realizados
Reserva Legal

Resultados Acumulados
Otras Reservas de Patrimonio
Total Patrimonio Neto

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

Cuentas de orden (Nota 26)

2018 2017
S/ S/

427,259,181 486,734,630
688,770,741 606,595,488
14,119,364 11,707,388
166,138,006 161,831,540
368,237,993 322,450,032
1,664,525,285 1,589.319,078
368,575,138 394,780,138
191,224,398 141,537,499
9,675,291 9,123,477
750,774,643 -
1,320,249,470 545,441,114

2,984,774.755 2,134.760,192

2,703,938,345 2,549.487,075
3,463,436,355 4,219,547,401
3.018,638.062 3.018.638.062
9,186,012,762 9,787.672.538

=12.170.787,517 _11.922.432,730
6,587.240.967 _ 7,345.456,129
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SEGURO SOCIAL DE SALUD
ESTADO DE GESTION COMBINADO (Notas 1,2, 3 v 4)
POR EL PERIODO

2018 2017

s 8/
Ingresos (Mota 27)
Aportaciones Ley 26790 = Salud 10.495,543,754 9,595,461,94%
Ley 30478 Apories 4.5% AFP 60,648 088 257,124,795
Detracciones Cobradas del Ejercicio al MEF 22376055 -
Aportaciones DLL. 18846 — Accidentes de Trabajo 158,723 176,593
Aportaciones Essalud + Vida Sepuros de Accidentes 5420,125 -
Aportaciones I).1L. 8BS — Seguro Agrario 196,304 044 164,655,837
Aportaciones Seguro Potestativo 25,559,160 28,216,977
Aportaciones Seguro Complementario Trabajo Riesgo 82,571,523 80,605,919
(Mras aportaciones por servicios de no asegurados 28,640,365 29 501,329
Total ingresos 10,917,221,837 10,155,743.39%
Costos v gastos de adminisiracion:
Cosio de personal (Nota 28) 6,037 857,348 3,615,356,775
Costo de medicinas, material médico v otros (Nota 29) 1,703,697,305 1,604, 688,064
Costo de prestaciones economicas (Moia 30) 736,661,255 730,024,385
Costo de oficina, inmuebles e instalaciones (MNota 31) 457028, 714 435,281,187
Costo de equipos, unidades de transporte médico ¥ otros (Nota 32) 361,334,848 361,456,101
Servicios médicos encargados a terceros (Wota 33) 1,072,803,030 1,015,252 459
Costo de suministros diversos (Nota 34) 150,965,336 134,065,233
Comisiones SUNAT v gastos bancarios (Nota 35) 110,091 627 101,828 825
Servicios publicos (Nota 36) 106,559 559 105,612 533
Otros gastos gencrales (Nota 37) 620.410,392 573,764,700
Provisiones varias (Mota 38) 88,761,997 31,011,906
Honorarios (Nota 39) 5,654,044 7,047,632
Widticos v atenciones oficiales (Nota 40) 14,619,982 16,556,934
Total costos y gastos de administracion — 11,466,446,429 ____10.731.946,734
OIros iNgresos y @astos operativos:
Onros ingresos (Nota 41) 205,102,686 219,174,113
Otros gastos (Nota 42)
Total oiros ingresos y gastos operativos 203,467 442 217.165.014

Déficit operativo

Ingresos v gastos financieros:

Ingresos financieros (Mota 43)

Ganancia por Diferencia de Cambio (Nota d44)
Gastos financieros (Nota 45)

Pérdida por Diferencia de Cambio (MNota 446)
Total ingresos v gastos financicros - Neto

248,638 470
100,389,682
{142,207, 364)

115,817,144

— (3457570500 ____ (359,038.321)

200,738,986
84,775,322
(B7.192,179)

_(91.003,633) _____ (64.265,228)

124,106,901

Déficit del Ejercicio

Las notas que s aecompafian forman de los estados financieros combinados.

—(229.940,006) __(134,931,420)

ESPINGZIA ¥ AROCIADOS 5.0

FIRMA AFILTADA A GMM INTERMATIONAL
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SEGURO SOCIAL DE SALUD
ESSALUD

ESTADO SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 ¥ 2018
(Expresado en Soles)

2019

2018

Notas
ACTIVO
Activo Corriente
Efectivo y equivalente de efectivo {Mota 5)
Cuentas por cobrar comerciales, neto (Nota 6)
Otras cuentas por cobrar, neto {MNota 7)
Cuentas por cobrar a Entidades Relac. {Mota 8)
Gastos Pagados por Anticipado {Nota 9)
Inventario, neto (Mota 10)
Total Active Corriente
Activo No Corriente
Cuentas por Cobrar comerciales, neto (MNota 11)
Inversiones Mobilianas, neto (MNota 12)

Inversiones Mobiliarias Relacionadas, neto  (Mota 13)
Propiedad, Planta y Equipo, neto (Mota 14)
Activos intangibles neto (MNota 15)
Total Active No Corriente

TOTAL ACTIVO

Cuentas de orden (Mota 26)

Las notas que se acompafian forman parte de los estados financieros combinado.

2,793,032,024
854,124,465
623,554,110
2,924.719
16,694,064
560,911,807

2,724 414 348
913,648,136
710,222,806

2924719
16,833,330
479,062,586

4,851,241,189

4,847,105,925

3,149,436
2,065.408,210
61,465,885
5,189.372,187
16,014,272

5,249,060
1,973,140,753
66,667,728
5257372511
21,251,540

7,337.409,990

7,323,681,592

12,188,651,179

12,170,787,517

6,654,645,215

6,587,240,967

PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo Corriente

Cuentas por pagar comerciales
Otras cuentas por pagar

Cuentas por pagar a partes relacionadas

Otras Cuentas por Pagar Judiciales
Beneficios a los Empleados
Total Pasivo Corriente

Pasivo No Corriente
Otras cuentas por pagar
Provisiones

Beneficios a los Empleados
Ingresos Diferidos

Total Pasivo No Corriente
TOTAL PASIVO

Patrimonio Neto

Resultados No Realizados
Reserva Legal

Resultados Acumulados

Otras Reservas de Patrimonio
Total Patrimonio Neto

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

Cuentas de orden

Notas 2019 2018
(Nota 16) 415,575,195 427 259,181
(Nota 17) 771,881,770 688,770,741
(Nota 18) 5,474,711 14,119,364
(Nota 19) 117,906,583 166,138,006
(Nota20) 245 459 457 368,237,993
1,556,297,716 _ 1,664,525,285
(Nota21) 323912815 368,575,138
(Nota22) 177,628,941 191,224,398
(Nota 23) 91,240,526 9,675,291
(Nota 24) _ 1,126,060,570 750,774,643
1,718,842,852 _ 1,320,249,470
3,275.140,568  _ 2,984,774,755

(Nota 25)
2933290221 2703938345
2961582328 3463436355
3018638062  3,018,638,062
8,913,510,611 _ 9,186,012,762
12,188,651,179 _12,170,787,517
(Nota 26) _ 6,654,645215 _ 6,587,240,967
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SEGURO SOCIAL DE SALUD

ESSALUD

ESTADO DE RESULTADOD INTEGRALES
AL 3 DE DICIEMBERE DE 2019 Y 2018
(Exprezado en Soles)

Ingresos

Aportaciones Ley 20780 - Salud

Ley 30478 Aportes 4.5% AFP

Detracciones cobradas del ejercicio al MEF

Aportacionas DL 18840 - Accidentes de Trabajo
Aportaciones Essalud + Vida Seguros de Accidentes

Aportaciones DL B85 - Segum Agrano
Aportaciones Segure Potestative

Aportaciones Segure Complementaric Trabajo Riesgo
Ctras aportacicnes por servicios de no asegurados

Total ingresos

Costos y gastos de administracion

Ciosto de personal

Costo de medicinas, material meédico y otros
Costo de prestaciones econdmicas

Ciosto de oficing, inmuebles & instalacionas

Costo de equipos, unidades de fransporte medico y otros

Servicios medicos encargados a tercemns
Cigsto de suministros diversos

Comisiones SUMNAT y gastos bancarios
Sarvicios plblicos

Chros gastios generales

Provisicnes vanas

Honorarios

Viaticos y atenciones oficiales

Total costos y gastos de administracion

CHros ingresos y gastos operativos
Ctros ingresos

Cros gasios

Total otros ingresos y gastos operativos
Superavit operativo

Ingresos y gastos financieros.
Imgresos financieros

Diferemcia de Cambio [(Zanancias)
Gastos financiens

Diferencia de Cambio [Perdidas)
Total ingresos y gastos financieros
Superavit del Ejercicio

Las notas gue e acompafian forman parte de los estados financieros combinados.

10

Notas 2019 2018
{Nota 27)

10,087,854,750 10,405 543,754
15,720,465 60,548 088
- 22 376055
413,082 158.723
- 5420125
211,410,019 106,304,044
28,301,853 25,550,160
80,350,070 82571523
31,354,238 28,640,365
11,364 413 517 10,917 221 837
{Nota 28)  B.820,806,627 8,037 857,348
{Nota28)  1.780,180.425 1,703 607,385
{Mota 20) 755,506,527 T38,881.255
{Mota 21) 508,037,856 457,028.718
{Nota 32) 352,164,404 361,334,848
{Nota33)  1.172,861,338 1,072,803,030
{Nota 34) 168,252,758 150,965,336
{Mota 35) 118,010,727 110,081,827
{Mota 38) 08,251,021 106, 550,550
{Mota 37) 808,322,732 620,410,382
{Mota 28) 149,676,208 88,761,997
{Nota 30) 5,463,464 5,654,044
{Mota 40) 18,217,508 14,619,982
12,458,822,023 11,466,446 429
{Nota 41) B48,320,062 205,102,688
{Nota 42) {8,600.475) (1,835,244)
637,728,587 203 467 442
{456,679,919) {345 757,150
{Nota 43) 317,867,458 2458 638 470
{Mota 44) 102,467,564 100,360 652
{Mota 45) (81,927,733) (142.207,364)
{Nota48)  (109,804,387) (81,003 ,853)
218,603,222 115,817 144
(238,076,697) (229,940,006
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ACTIVO

Activo Corriente

Efectivo v equivalents de efectivo
Cuentas por cobrar comerciales, neto
Otras cuentas por cobrar, neto

Cuentas por cobrar a Entidades Relac.

Gastos Pagados por Anticipado
Inventario, neto
Total Activo Corriente

Activo No Corriente:

Cuentas por Cobrar comerciales, neto
(Otras cuentas por cobrar

Inversiones Mobiliarias, neto

Inversiones Mobiliarias relacionadas, neto

Propiedad, Planta y Equipo, neto
Activos intangibles neto
Total Activo No Corriente

TOTAL ACTIVO
Cuentas de orden

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

ESTADO SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y 2019

(Expresado en Soles)

Notas 2020 2019
] S/

(Nota 5) 2 553,358,348 2,793,032,024
(MNota 6) 1,097 419,291 864,124 465
(Nota 7) 1,390,499,749 623,554 110
(Mota 8) 2599238 2924719
(Mota 9) 22,733,886 16,694,064
(Nota 10) 867,954 654 560,911,807
5,934,565,166 4,851,241,189

(Nota 11) 1,049,812 3,149,436
(Nota 12) - -
(Nota 13) 2.176,839,966 2,065,408,210
(Nota 14) 6k, 776,159 61,465,885
(Nota 15) 5,355 267,729 5,189,372,187
(Nota 16) 18,661,997 18,014,272
7,617,495,663 7,337,409,990
13,552,060,829 12,188,651,179

(Nota 27) 6,500,888,273 6,654,645,215

Las notas que se acompafian forman parte de los estados financieros combinados.

11

PASIVO Y PATRIMONIO

Pasivo Corriente:

Cuentas por pagar comerciales
Otras cuentas por pagar

Cuentas por pagar a partes relac.
Otras Cuentas por Pagar Judiciales
Beneficios a los Empleados

Total Pasivo Corriente

Pasivo No Corriente:
Otras cuentas por pagar
Provisiones

Beneficios a los Empleados
Ingresos Diferidos

Total Pasivo No Corriente

TOTAL PASIVO

Patrimonio Neto:

Resultados No Realizados
Reserva Legal

Resultados Acumulados
Otras Reservas de Patrimonio
Total Patrimonio Neto

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
Cuentas de orden

Notas 2020 2019
S/ S/

(Nota 17) 770,699,480 415,575,195
(Nota 18) 788,150,337 771,881,770
(Nota 19) 30,461,704 5474711
(Nota 20} 106,491,862 117,906,563
(Nota 21) 281,553,139 245 459 457
1,977,356,542  1,556,297,716
(Nota 22) 311,077,934 323,912,815
(Nota 23) 113,437,944 177,628,941
{Nota 24) 1,347,920,752 91,240,526
(Nota 25) - 1,126,060,570
1,772,436,630 _ 1,718,842,852
3,749,793172 _ 3,275,140,568

(Nota 26)
3,154629,049  2,933290,221
3629000546  2,961582,328
3,018,638,062 _ 3.018,638,062
9,802,267,657 _ 8,913,510,611
13.552,060,829 _12,188,651,179
(Nota27) _ 6,500,888,273 _ 6,654,645,215
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SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

ESTADO DE RESULTADD INTEGRALES
AL 31 DE DICIEMERE DE 2020 ¥ 2019

[Expresado en Soles)

Ingresos:

Aportaciones Ley 26780 - Salud

Ley 304TE Aportes 4 5% AFP

Ingreso Musva Base Imponible CAS D123
Ingreso Recuperacion Dewda DU-037-2019
Aportaciones DL, 18845 — Accidentes de Trabajo
Aportzciones DL, 885 — Seguro Agrario
Aportaciones Seguro Polestativo

Aportacionss Seguro Complementanio Trabajo Riesgo
Oiras aportacionss por senvicios de no asegurados
Total ingresos

Costos y gastos de administracion:
Ciosio de personal

Ciosio de medicinas, material médico y otros
Costo de prestaciones economicas

Cosio de oficina, inmuebles & instalaciones
Costo de equipos, unidades de franspore medico v ofros
Senvicios medicos encargados a terceros
Cosio de suministros diversos

Comisiones SUMNAT v gastos bancarios
Servicios plblicos

Chros gastos generales

Provisiones varias

Honorarios

Viaticos y atenciones oficiades

Total costos y gastos de administracion

Otros ingresos y gastos operativos:
CHros ingresos

Chros gastos

Total ofros ingresos y gastos operativos

Superavit operativo

Ingresos v gastos financieros:
Ingresos financieros

Diferencia de Cambio (Ganancias)
Gastos financiens

Diferencia de Cambio (Férdidas)
Total ingresos y gastos financieros

Deficit del Ejercicio

Notas 2020 2019
S 5

[Mota 28)
10,439,753,221 10,987,854 780D
238,146, 3528 15,720,485
126,285 446 -
90 -
128,186 413,082
280,224 148 211410019
25,256,356 28,301,853
20,786,138 20,350,070
17,908 402 21,354 238
11,228 579303 11,364 413 517
(Mota 29) T.583.083.831 8,620,800, 627
(Mota 307 1,763,824 420 1,790, 1680 425
(Mata 31) 720,836,224 TEE 506 527
(Mata 32} 14,135,637 508,037 6568
(Mota 33) 357,874 B84 352,164 404
(Mota 34 1,270,398 620 1.172,881,338
(Mata 35) 158,064,630 168,252,780
(Mota 36 108,895 766 118,010,727
(Mota 37) 104,888 002 08 251,021
(Mata 38) 266,316,229 698,322 732
(Mota 38 37 423,200 148,576,208
(Mota 40 3,204 675 54083 454
(Mota 41) 25 568 004 16,217,508
13,629,405200 12,458 822 023
(Mota 42) 1,863,490 213 645,322 D62
(Mota 43) (25,838,122) (8,500,475}
1,837 663,091 37,728 587
{563, 162,806) @56 679,919]
(Mota 44 324 825 BD2 317,807 458
(Mota 45) 105,341,319 102,487 564
{Mata 48) {132,695 338) (91,827,733)
{Mata 47) {03,604 784) (100,804 367}
203,867,501 218,603,222
(353,235, 305) (238,07 6,697)

Las notas que se acompanan forman parte de los estados financieros combinados
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Nota 3 Principales Politicas Contables

(*) A partir del afio 2013 la depreciacion ha sido calculada en base a la nueva vida util del
bien y registrada en el afio 2014 en el marco de la Directiva N° 002-2014-EF/51.01, en
aplicacion de la NICSP 15 “Propiedades, Planta y Equipo”, en lo que corresponde al rubro
Edificios y ofras construcciones, que indica determinar la vida atil en un rango de 50 a 80
afos, con tasas de 2.5% - 1.25%, para Concreto/ladrillo/Acero y otros materiales
equivalentes, entre otras determinaciones.

g) Activos Intangibles

Los activos intangibles se reconocen como tales, si es probable que los beneficios
econdmicos futuros que se generen fluyan a la Institucién y su costo pueda ser medido
confiablemente.

Los activos intangibles estan representados por la adquisicion de software y se
presentan al costo, neto de amortizaciones. Los intangibles son amortizados en un
periodo de 10 afos, usando el método de linea recta, con base en la NICSP 31 “Activos
Intangibles” basada en la NIC 38 y la SIC 32.

ESSALUD no cuenta con activos intangibles de vida util indefinida, los cuales no se
amortizan y se evallan anualmente para efectos del deterioro.

h) Provision para Obligaciones Previsionales

Comprenden las obligaciones previsionales correspondientes a los regimenes
pensionarios siguientes:

- Decreto Ley No.20530

En relacién con el pago de pensiones de este régimen, hasta el 31 de diciembre de
2001 la Institucion mantenia en cuentas de orden, con base en un calculo actuarial,
S/ 1,709.5 millones (cifras histdricas) correspondientes al valor actualizado del saldo
por transferir a la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP. Dicho saldo proviene
del monto original que debia ser transferido a la ONP por S/ 2,204.4 millones (cifras
histéricas), aprobado mediante el Decreto de Urgencia No.067-98 publicado el 15 de
enero de 1999, el cual establecid, ademas, la transferencia a la ONP de la
administracion y pago de dicho régimen pensionario. El importe referido tuvo como
base el calculo actuarial presentado por la Institucion, al cual se le debe deducir los
importes correspondientes a las pensiones pagadas hasta la fecha de la
transferencia.

La Institucion reconocia en los resultados de las operaciones, con cargo a los gastos
administrativos, con base en las transferencias mensuales efectuadas a ONP para el
pago de las planillas de cesantes, de acuerdo a lo establecido en el referido Decreto
de Urgencia. Dichas transferencias fueron realizadas hasta mayo de 2002 debido a
que, segun lo dispuesto por la Ley No.27719, con posterioridad a esa fecha, el
reconocimiento, declaraciéon y pago de los derechos pensionarios del Decreto Ley
No0.20530, retornaron a la Institucién; por lo que, a partir de junio de 2002, los pagos a
los pensionistas comprendidos en dicho régimen son efectuados directamente por la
Institucion.

Al formular los estados financieros institucionales al 31 de diciembre de 2002, la
Institucion decidié aplicar lo dispuesto en el Decreto Supremo No.043-2003-EF
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publicado el 28 de marzo de 2003, el cual indica que las empresas del Estado se
regiran por la Resolucion de Contaduria No.159-2003-EF/93.01 publicada el 12 de
marzo de 2003, la cual aprobé el Instructivo No.20-2003-EF/93.01 que establece el
procedimiento contable para el registro y control de las reservas pensionarias,
reservas no pensionarias y reservas para contingencias; asi como lo relacionado al
registro de pasivos previsionales a cargo del Estado, acorde a lo sefalado en el
Decreto Supremo No.026-2003-EF, publicado el 28 de febrero de 2003.

Dicho instructivo establece, en relacion al registro de las obligaciones previsionales,
que las empresas del Estado registraran en cuentas de orden el resultado de los
calculos actuariales para las reservas pensionarias, no pensionarias y reservas para
contingencias, y determina los procedimientos de reconocimiento y de registro, asi
como la mecanica de asignacion a los registros contables de dichas reservas que
permitan efectuar el reconocimiento de gastos. Lo enunciado se sustenta en una
desviacion de la NIC 19 Beneficios a los Empleados, emitida por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés) al no existir
por entonces NICSP aplicable al caso.

Con Oficio No.168-2012-EF/51.03 de fecha 22 de agosto del 2012 ante consulta de
ESSALUD sobre el registro contable del Calculo Actuarial la Direccién General de
Contabilidad Publica manifestd6 que ESSALUD debe seguir reconociendo sus
obligaciones previsionales de conformidad con el Instructivo No.20-2003-EF/93.01.

Durante el afio 2003 y sobre la base de opiniones de estudios de abogados, la
Gerencia de la Institucion, efectué una revision de los aspectos técnicos, legales,
financieros y contables de las obligaciones del Decreto Ley No.20530 a su cargo, asi
como los alcances de la Ley No.27719 y el Decreto Supremo No0.043-2003-EF, y
como consecuencia de dicha revision, el Consejo Directivo de la Institucion en
acuerdo unanime de fecha 15 de abril de 2004, adoptd la posicién de considerar que
la responsabilidad de la Institucion en relacion con las obligaciones previsionales de
dicho régimen pensionario se debe limitar al monto establecido en el articulo 5° del
Decreto de Urgencia No.067-98, que establece una responsabilidad de hasta
S/ 2,204.4 millones, importe que fue pagado en el periodo de enero de 1999 a julio de
2006.

Los pagos efectuados por el periodo de enero a diciembre de 2020 han sido
registrados en el estado de operaciones del afio 2020 en el rubro Costo de Personal
por un importe de S/ 426, 511,029 (S/ 445,342,542 para el afio 2019). Al 31 de
diciembre de 2020 la Institucion mantiene vigente el acuerdo unanime No.24-7 del 15
de abril de 2004 referidos al pago de las obligaciones previsionales del Regimen del
Decreto Ley No.20530.

EsSalud ha interpuesto contra la Oficina de Normalizacion Provisional (ONP) una
demanda de Extincién de Obligacion contenida en el Decreto de Urgencia No.067-98,
que consta en el expediente 07181-2010-0-1801-JR-CI-12 del 12° Juzgado Civil de
Lima de fecha 15 de marzo de 2010. El Decreto de Urgencia No 067-98 mandé pagar
S/ 2,204 millones el mismo que fue cancelado y al 31 de diciembre 2020 existe un
pago adicional de S/ 6,783 millones.
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Decreto Ley No.18846

Respecto al pago de pensiones de este régimen, hasta el 31 de diciembre de 2002 la
Institucion mantenia en cuentas de orden, con base en un calculo actuarial, S$/530.7
millones correspondientes al valor actualizado del saldo por transferir a la ONP. Dicho
saldo proviene del monto original que debia ser transferido a la ONP por S/607.1
Millones (cifras historicas), aprobado mediante Decreto de Urgencia No.067-98
publicado el 15 de enero de 1999, el cual establecié ademas, la transferencia a la
ONP de la administracién y pago de dicho régimen pensionario; con cargo a los
gastos administrativos, Gnicamente el gasto por pensiones con base en las
transferencias mensuales efectuadas a la ONP para el pago de las planillas de
cesantes, de acuerdo a lo establecido en el referido Decreto de Urgencia.

En base a la posicion institucional adoptada por el Consejo Directivo de la Institucion
de fecha 15 de abril de 2004, desde el afio 2003 hasta el 31 de diciembre de 2006 se
adopto la posicion de considerar que la responsabilidad maxima de la Institucion, en
relacion con las obligaciones previsionales del régimen pensionario del Decreto Ley
No.18846, se limita al monto establecido en el articulo 4° del Decreto de Urgencia
No.067-98 de S/ 607.1 millones, importe que fue transferido a la ONP desde enero de
1999 hasta febrero de 2007.

Los pagos efectuados por el periodo de enero a diciembre de 2020 han sido
registrados en el estado de operaciones de 2020, en el rubro “Costo de Personal” por
la suma de S/ 183,321,569 (S/ 180,059,377 en el afio 2019).

Al 31 de diciembre de 2020 la Institucion mantiene vigente el acuerdo unanime No.24-
7 de 15 de abril de 2004 referidos a la obligacion previsional del régimen del Decreto
Ley No.18846.

EsSalud ha interpuesto contra la Oficina De Normalizacion Provisional (ONP) una
demanda de Extincién de Obligacion contenida en el Decreto de Urgencia No.067-98,
que consta en el expediente No.07181-2010-0-1801-JR-CI-12 del 12vo. Juzgado Civil
de Lima de fecha 15 de marzo de 2010. El Decreto de Urgencia No.067-98 mando
pagar S/ 607 millones el mismo que fue cancelado y al 31 de diciembre 2020 existe
un pago adicional de S/ 2,099 millones.

S/
D.U. 067-98 607 mill. Transferido a la ONP de enero 1999 febrero 2007.
D.U.030-2005 2,099 mill. Transferido a la ONP de marzo 2007 al 31.12.2020.
Total Pagado al 31.12.2020 2,706 mill. Total, Transferido a la ONP

En el afio 2012, con base en la opinion vertida por la Contaduria Pulblica de la Nacion
con Oficios No.104-2010-EF/93.10, N°168-2012-EF/51.03 de fecha 22.08.2012 y con
sujecion al principio de legalidad la Institucion se registr6 las obligaciones
previsionales en cuentas de orden y seran reconocidas como gastos en ejercicios
sucesivos

Al 31 de diciembre del 2020, para el adecuado control se continlia registrando en
cuentas de orden, el calculo actuarial efectuado por la Oficina de Normalizacién
Previsional-ONP por S/ 1,434,983,855.56, segun informacion recibida con Oficio
No.015-2021-OPG/ONP del 05.03.2021, constituyendo activos contingentes, en razén
de la demanda planteada a la ONP, en orden a lo dispuesto en la Directiva N° 004-
2019-EF/51.01, en el numeral 5. Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de
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i)

Estados Financieros, literal k), en cuanto a que “Las demandas judiciales, o similares,
interpuestas por una entidad del Sector Publico, cuyas resoluciones le sean
favorables, son tratadas como activos Contingentes y no se registran
patrimonialmente, hasta que se produzca la resolucién a favor de la entidad en
Uftima instancia y esta adquiera la condicién de cosa juzgada. La entidad debe
evaluar si la cuenta por cobrar que surge, satisface la definicién de activo y si es
practicamente cierto que fluyan a su favor, beneficios econémicos futuros (entradas
de efectivo u otros recursos) o un potencial de servicio. Si el flujo de beneficios
econémicos futuros o el potencial de servicio solo es probable y no practicamente
cierto, la entidad solo realiza revelaciones en notas a los estados financieros”.

Con fecha 22 de diciembre se aprueba la Directiva N° 003-2020-EF/51.01 vigente a
partir del 22.12.2020, en el numeral 7. Normas para la preparacion de la Informacién
Financiera, literal k), en cuanto a que “Las demandas judiciales, o similares,
interpuestas por una entidad, cuyas resoluciones le sean favorables, son
tratadas como activos Contingentes y no se registraran como ingresos, hasta
se produzcan las resoluciones a su favor en ultima instancia y esta adquiera la
condicién de cosa juzgada. Cuando surja una cuenta por cobrar, la entidad
debe de evaluar si dicha cuenta satisface la definicién de activo, los criterios de
reconocimiento y si es practicamente cierto que fluyan a su favor beneficios
econémicos futuros o un potencial de servicio.

En tal sentido, si bien el Trigésimo Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, emitio
sentencia declarando infunda la demanda de ESSALUD, esto constituye Primera
Instancia y la Gerencia Central de Asesoria Juridica, opina que no han sido
debidamente considerados los fundamentos de la misma, por lo cual ha interpuesto
recurso de apelacion, y por ende los registros seguiran como activos contingentes
hasta definirse en la dltima instancia, acorde a la normativa contable vigente en el
pais.

En este caso, al igual que en lo precitado, se deberia efectuar los célculos actuariales
correspondientes a trabajadores que fueron transferidos a ESSALUD y respecto de
los cuales no se recibieron en su oportunidad, de las entidades publicas
transferentes, los fondos aportados por dichos trabajadores.

Provision para Compensacion por Tiempo de Servicios

La provision para Compensacion por Tiempo de Servicios del personal, se determina de
acuerdo con las disposiciones laborales vigentes aplicables a los correspondientes
regimenes.

La provision para compensacion por tiempo de servicios incluida en el rubro Otras
Cuentas por Pagar se registra con cargo a resultados en la medida que se devenga la
obligacion, calculada de acuerdo con la legislacién laboral vigente. El importe del pasivo
registrado es el monto que tendria que pagarse a los trabajadores, asumiendo que
culminara el vinculo laboral a la fecha de estos estados financieros.

La compensacion por tiempo de servicios de los trabajadores del sector publico cuyo
pasivo acumulado corresponde a los beneficios sociales determinado desde su fecha de
ingreso hasta el cierre del ejercicio, estara a disposicion de los trabajadores al término de
la relacién laboral con la Institucion.
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12.0TRAS CUENTAS POR COBRAR NO CORRIENTE NETO

2020 2019
S/ S/
Otras cuentas por Cobrar Provisionadas IGV 4, 722,184,557 4,228,282 368
Provision para Cobranza Dudosa Crédito Fiscal IGV (4,722,184,557) (4,228,282,368)

Total, Otras Cuentas por Cobrar Neto no Corriente - -

Corresponde al crédito fiscal acumulado del Impuesto General a la Ventas al 31.12.2020 el
cual para efectos de presentacién se muestra en el no corriente, debido a que el débito
fiscal es menor al crédito mensual de |GV, pudiéndose deducir solo una proporcién del
mismo, y no en su totalidad al corto plazo.

Al respecto, la Oficina Central de Asesoria Juridica elabord un anteproyecto de Ley, que fue
remitido al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en el cual se propone la
devolucién del IGV a EsSalud por crédito fiscal no utilizado. El 23.01.2020, con Oficio N°
0141-2020-MTPE/4 el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo remitié a la Secretaria
General de EsSALUD el Informe N° 0127-2020-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria
Juridica del MTPE, que recomienda una evaluacion actualizada por parte de EsSalud.
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24.BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Al 31 de diciembre este rubro comprende:

2020 2019
s/ S/
Compensacion por Tiempo de Servicio - -
CTS Personal D.L 276 nueva Ley 30931 1,347,920,752 91,240,526
1,347,920,752 91,240,526

Compensaciéon por Tiempo de servicios, este concepto corresponde a los montos de
beneficios sociales del personal activo sujeto al régimen de la actividad publica D.L 276 por
S/ 1,347,920,752 desde su fecha de ingreso al 31 de diciembre de 2020. Dichos montos
estaran a su disposicién al término del vinculo laboral con la entidad.

El rubro beneficios a los empleados presenta aumento neto por S/ 1,256,68 millones debido
que al 31.12.2020 se ha efectuado y registrado la actualizacion del nuevo calculo de la CTS
del personal activo sujeto al régimen publico D.L. 276 CTS y personal D.L 276 Ley 30931.

Asimismo, es necesario precisar que en este rubro se ha registrado la estimacion total de la
Compensacion por Tiempo de Servicios de todo el personal del D.L N°® 276 en el marco de
la ley 30931 seglin carta N°4728-GCGP-ESSALUD-2019 por el afio 2019 S/ 29,339,903 y
por el afio 2020 S/ 61,900,623, asimismo al 31 de diciembre 2020 segun Memorando N°
580-GCGP-ESSALUD-2020 se registréo S/ 1,256.68 millones lo que a la fecha suma un
saldo total de S/ 1,347.92 millones.

Compensacién de Tiempo de Servicios personal D.L. 276 Ley 30931

Con fecha 12 de abril 2019 se publicé la Ley 30931 la presente precisa alcances de la
compensacion por tiempo de servicios de los trabajadores de ESSALUD pertenecientes al
régimen laboral del decreto legislativo 276.

Precisa que para el célculo de la compensacién por tiempo de servicios (CTS) que se otorga
al momento del cese a los trabajadores del Seguro Social de Salud, pertenecientes al
régimen laboral del Decreto Legislativo 276 y su modificatoria Ley 25224, debe tomarse en
cuenta el 100% del ingreso percibido (remuneracion principal y bonificacion por
productividad de acuerdo a lo establecido en la Resolucion de Gerencia General 298-GG-
IPSS-97 y las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas por las
leyes 26553 y 26706 y el Decreto Ley 25926).

25.INGRESOS DIFERIDOS

Al 31 de diciembre este rubro comprende:

2020 2019
S/ s/
Ingresos Diferidos - 1,126,060,570
Provision Corriente - 1,126,060,570
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26.PATRIMONIO NETO

Al 31 de diciembre este rubro comprende:

2020 2019
s/ s/
Reserva Legal Salud 3,100,456,231 2,879,117,403
Reserva Legal Accidente de Trabajo 54,172,818 54,172,818
Reserva Legales 3,154,629,049 2,933,290,221
Resultados Acumulados 3,988,295,851 3,199,659,025
Resultado del Ejercicio -359,295,305 -238,076,697
Total Resultados Acumulados 3,629,000,546 2,961,582,328
Otras Reservas de Patrimonio 3,018,638,062 3,018,638,062
Total Patrimonio Neto 9,802,267,657 8,913,510,611

a) Reserva Legal

Al 31 de diciembre del 2020 su saldo asciende a la suma de S/ 3,154.63 millones
(S/2,933.29 millones al 31 de diciembre del 2019). Registra variacion por 221.34
millones en comparacion al mismo mes del afio anterior, debido al registro de la reserva
técnica para el afo 2020.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° del reglamento de la Ley No.26790-Ley
de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, debe mantenerse un Fondo de
reserva de seguridad como minimo en un nivel equivalente al 30% del gasto incurrido
para la produccién de prestaciones durante el ejercicio anterior.

Con fecha 03 de setiembre del 2010 mediante la Resolucién de Gerencia General N°®
1016-GG-ESSALUD-2010, en base a la carta 1965-GCF-OGA-ESSALUD-2010 la
Gerencia Central de Finanzas propone la nueva Metodologia de Calculo de la Reserva
Técnica de ESSALUD, se ha aprobado el nuevo procedimiento de calculo y constitucion
de la reserva técnica del Seguro Social de Salud (ESSALUD) por lo cual se deja sin
efecto las resoluciones de la anterior Gerencia de Division de Aseguramiento N° 010 y
014- ESSALUD-2006.
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27.CUENTAS DE ORDEN

Al 31 de diciembre este rubro comprende:

2020 2019
S/ S/
Rubro Activos
a. Control de penalidades convenio SUNAT:
Saldos de penalidades convenio SUNAT 9,072,761 9,072,761
Evaluacion Contable antigliedad de saldos (0,072,761) (9,072,761)
b. Cartas Fianzas recibidas bajo Custodia de
Tesoreria:
Cartas Fianzas entregada por Proveedores 612,080,952 659,416.079
612,080,952 659,416,079
c. Obligaciones Previsionales Pensionistas
3.1 D.L. 20530 3,605,726,782 3,781,954,528
3.2D.L. 18846 1,434,983,855 1,391,294 .511
5,040,710,637 5,173,249,039
d. Control Reclamos a Proveedores:
Reclamos Proveedores 5,619,978 5,151,259
5,619,978 5,151,259
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