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RESUMEN

El presente documento tiene como objetivo establecer los indicadores
tedricos que permitan determinar los indices de informalidad para la
regulacion del mercado minorista de hidrocarburos liquidos y GLP por parte
de OSINERGMIN en el Peru, de tal manera que pueda servir como material
de referencia para que la entidad reguladora de hidrocarburos
(OSINERGMIN) reduzca los niveles de informalidad mediante el desarrollo
de politicas publicas.

Para poder realizar la propuesta formal de los indicadores, estas se han
basado en los enfoques técnicos a nivel microecondmico, basados en las
caracteristicas del comportamiento de los expendedores de combustibles
liguidos y de GLP.

ABSTRACT

This paper aims to set the theoric indicators that allow us to determinate the
informality index for the regulation of retail market of liquid hydrocarbons and
GLP by OSINERGMIN in Peru; so it can serve as referential material so that
the hydrocarbons regulator entity be able to reduce the informality levels by
developing public politics.

In order to realize the index formal proposal, this have being based on
microeconomic level, on the behavior characteristic of liquid fuel and GLP

dispenser.



RESUMEN EJECUTIVO



1. INTRODUCCION

El comercio informal de combustibles en el pais se debe, entre otras cosas,
a que en el caso de combustibles liquidos (diésel y gasolinas), asi como de
GLP, el costo de ser formal es mayor al que se obtiene de no serlo. La
realidad nos ha mostrado que el operador informal de combustibles ha
implementado su negocio muchas veces en un area destinada a su vivienda
o parte de otro negocio (lubricantes, ferreteria, terminal de buses, etc). Asi,
un inversionista formal que evalla ingresar a la actividad en hidrocarburos
debera invertir mas dinero y tiempo que uno informal por lo que este ultimo
habra recuperado su inversion con un margen de ganancia aceptable de
manera mas rapida. Tal vez por ello se explica muchas veces la resistencia
de los informales a formalizarse pese a las innumerables medidas

ejecutadas por los diversos operadores del Estado.

2. IMPORTANCIA

Debido al alto indice de Informalidad en el mercado de combustibles
Liquidos y GLP, el presente informe se ha elaborado para establecer
indicadores que permitan a OSINERGMIN reducir el nivel de informalidad
de Hidrocarburos Liquidos y GLP. Asi mismo, como consecuencia de este
estudio, los resultados sirven y ayudan para que la entidad reguladora de
Hidrocarburos reduzca los niveles de Informalidad y, en el mejor de los
escenarios, erradicar la informalidad en su totalidad, a través de la

elaboracién y estructuracion de sus politicas.

3. OBJETIVOS DEL INFORME

Establecer los indicadores teéricos que permitan determinar los indices de
informalidad para la regulacién del mercado minorista de hidrocarburos
liguidos y GLP por parte de OSINERGMIN en el Peru en el periodo 2002 -
2010



4. BASES TEORICAS Y METODOLOGICAS

En este trabajo se realizé una propuesta que permitié formular las variables
operativas a empleadas en la evaluacidon de la sostenibilidad de las
actividades de la comercializacion de combustibles liquidos como el GNV,
Diésel y otros, asi como GLP, sobre la base de indicadores de informalidad
que se propusieron en concordancia con las hipo6tesis que valido la

relevancia de los mismos.

5. PRINCIPALES RESULTADOS

5.1. INDICADORES DE INFORMALIDAD PROPUESTOS

Para poder realizar la propuesta formal, de los indicadores, estas se
han basado en dos enfoques técnicos: Uno a nivel macroeconémico y
dos a nivel microeconémico, el primero basado en el analisis de la
oferta y demanda de los combustibles liquidos como GLP. Y el
segundo Yy tercero basado en las caracteristicas del comportamiento de
los expendedores! de combustibles liquidos, especificamente los de
GLP.

Dichas propuestas se desarrollan a continuacion:
5.1.1. Indicador Para Un Enfoque Y Analisis Macroeconémico
a) Indicador de Informalidad por Mercado Imperfecto:

Para la implementacion del indicador se requiere dela

siguiente informacion puntual del mercado:

a.l. Oferta®. Esta debe establecerse, segin el nivel de

produccion de combustible ofertado por las

! Locales de ventas y consumidores directos.
2 Volumen de Combustible ofertado que resulta de los niveles de produccidn en el mercado internoy
lo importado.



envasadoras u operadoras del mercado nacional que
en total representan casi un centenar; y que ademas
segun sea el caso se debera complementarse con los
niveles de importacion que se realicen cuando exista

necesidad?.

a.2. Demanda: Este se establece por el tipo de agente
demandante en los sectores de la economia nacional®:
industria, comercio, residencia, mineria, transporte,
entre otros; esta estructura deberd construirse cada
cierto periodo por informacién del SCOP, quien
abastece a la unidad de fiscalizacion la informacién
focalizada de consumo de GLP o de -cualquier
combustible liquido segun el sector econémico que lo
demande y que puede observarse en el cuadro N° 02 a

niveles de participacion.

Luego el indicador propuesto es:

VD
IIM=1——

Donde:

[IM: Indicador de Informalidad segun analisis del mercado de
los sectores econdmicos.

VD: Volumen de Demanda por sectores econémicos.

VO: Volumen de Oferta nacional segun operadoras.

3 Es necesario indicar, que hoy en dia, no se da una situacién de requerimiento internacional, pues la
produccion nacional abastece de sobra la demanda interna, incluso en ocasiones se ha dado paso a
las exportaciones del mismo. En ese caso, se debera cuantificar la balanza comercial neta del sector
en el rubro especifico del GLP:

4Sectores definidos por el Ministerio de Energia y Minas.



5.1.2. Indicadores Para Un Enfoque Y Anéalisis Microecondmico

a) Indicador de Informalidad por Ventas no Formales?®:

Es necesario identificar y cuantificar los niveles de oferta y
demanda de agentes expendedores no formales que
comercializan el combustible liquido asi como GLP, en las

diferentes jurisdicciones del pais:

a.l. Oferta: Este se determina por el volumen de
venta total, dado el nivel de produccion ofertada
por las envasadoras u operadoras del mercado
nacional, que constituye todo lo acopiado del
mercado interno y externo si fuera necesario; es
decir, si es necesario deberd considerarse la

balanza comercial neta del sector.

a.2. Demanda: En este caso, el nivel de demanda, es
especificado por el tipo de vendedor o
expendedor formalizado que dirige su mercado a
sectores como: industria, comercio, residencia,

mineria y transporte.

VVF + VCD
vvT

HLV=1-
Donde:

[ILV: Indicador de Informalidad por locales de ventas.

VVF: Volumen de Venta Formal por locales de venta.

VCD: Volumen de demanda de Consumidores Directos.

VVT: Volumen de Venta Total por el lado de la Oferta

Nacional.

SLocales de Ventas y Consumidores Directos no Formales.



b) Indicador de Informalidad por Niveles de Rotacion en los

Locales de Ventas Formalizados:

Para estimar dicho indicador se debe identificar el nivel de

rotacion promedio de los expendedores o vendedores

formales, asi como el nivel de rotacion promedio por parte

de los consumidores directos, segun su capacidad de

almacenaje; para de esta forma estimar los niveles de

comercializacion formal e informal; propiciando asi, una

estimacion de un indicador por informalidad a nivel de

rotacion de la demanda:

b.1.

b.2.

IHR=1-

Oferta: Nivel de venta total de la produccion
ofertada por las envasadoras u operadoras del
mercado nacional, que constituye todo lo
acopiado del mercado interno y de las
importaciones requeridas si las hubiera,
informacion que sera proveida por el SCOP, el
cual sera considerada como Volumenes de Venta
Total (VVT) por el lado de las envasadoras u

operadoras.

Demanda: Esta se determina, por el nivel de
demanda estimada, dado el volumen promedio de
ventas de los centros de expendio, es decir
(locales de ventas y consumidores directos)
formalizados una vez depurado el registro
temporal de OSINERGMIN, el cual se estima por
sus niveles de rotacibn mensual segun la
capacidad de almacenaje que poseen dichos

locales de ventas y dichos consumidores directos.

VAP « NRVP « NLVF
vvT




Donde:
lIR: Indicador de Informalidad por niveles de rotacion.

VAP: Volumenes de Acopio Promedio de los locales de
ventas y de los consumidores directos (formales), en

periodos mensuales.

NRVP: Numero de Rotaciones de Venta Promedio por
locales de ventas y consumidores directos (formales),

en periodos mensuales.

NLVF: Numero de Locales de Venta Formal (locales de

ventas y consumidores directos).

VVT: Volumen de Venta Total por el lado de la Oferta

Total®.

c¢) Indicador de Informalidad domestico para venta de

GLP en balones a nivel Regional:

Para calcular este indicador, se debe tomar en cuenta
la poblacion de cada region, y la oferta en balones de
GLP en cada una de las regiones, para de esta manera
poder identificar si existe un nivel de informalidad,
dentro del consumo doméstico o industrial no
declarado, para es necesario cuantificar la demanda y

oferta segun los siguientes alcances:

c.1l. Oferta: Nivel de venta total de balones de GLP
doméstico e industrial en cada una de las
regiones. Esto deberd ser proporcionado por el
SCOP en coordinacion con la unidad de

fiscalizacion.

60ferta por el lado de las envasadoras y operadoras en el rubro de GLP o combustibles liquidos.



c.2. Demanda: Esta se determina, por la cantidad de
familias de cada region y el nivel de rotacion en el
consumo de balones de GLP, que segun el
MINEM es de 1.5 por familia que posee cocina a
gas. Luego multiplicando el nivel de rotacion por
el numero de familias se obtendra la demanda
respectiva. En el caso de balones industriales se
debe determinar lo mismo segun el organismos
competente por el consumo de restaurantes,
centros comerciales, hospitales, entre otros, luego
se procede del mismo modo como en el caso del

consumo domeéstico.

NF « NREG
NBO

ID=1-
Donde:
lID: Indicador de Informalidad domestico por region.

NF: Numero de Familias de la region en analisis.

NRBG: Numero de Rotaciones de Balones de GLP

doméstico.

NBO: NUmero de balones de GLP ofertado en el

mercado.
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INTRODUCCION

El término “sector informal” fue introducido por la Organizacion Internacional

de Trabajo (OIT) en un informe desarrollado en Kenya en 1969.

La informalidad en los combustibles, es la realizacion de actividades,
relacionadas a los combustibles, sin estar autorizado para ello (seguridad y
legalidad).

El comercio informal de combustibles en el Per( se debe, entre otras cosas,
a que en el caso de combustibles liquidos (diésel y gasolinas) el costo de ser
formal es mayor al que se obtiene de no serlo. La realidad nos ha mostrado
que el operador informal de combustibles liquidos ha implementado su
negocio muchas veces en un area destinada a su vivienda o parte de otro
negocio (lubricantes, ferreteria, terminal de buses, etc). Asi, un inversionista
formal que evalla ingresar a la actividad en hidrocarburos debera invertir
mas dinero y tiempo que uno informal por lo que este dltimo habra
recuperado su inversiéon con un margen de ganancia aceptable de manera
mas rapida. Tal vez por ello se explica muchas veces la resistencia de los
informales a formalizarse pese a las innumerables medidas ejecutadas por

los diversos operadores del Estado.

En consecuencia OSINERGMIN, como organismo regulador y fiscalizador ha
tenido un gran reto en enfrentar esta problemética. Acciones como fortalecer
la parte normativa para tener facultades en realizar acciones disuasivas,
simplificar los tramites y requisitos técnicos exigibles para la formalizacién,
trabajar en forma conjunta con otras autoridades como Municipalidades,
Ministerio Publico y Policia Nacional, con la finalidad de erradicar el
comercio informal de hidrocarburos ha permitido una disminucién
significativa de este tipo de actividades; sin embargo todavia hay zonas

dentro del territorio nacional que todavia existen establecimientos informales

13



de combustibles liquidos, que en muchos casos permiten la existencia de

actividades ilegales.

Para un mejor manejo y analisis, el presente informe ha sido dividido en seis

(6) capitulos, de la siguiente manera:

Capitulo 1, plantea la problematica, la justificacion del porqué este trabajo y

objetivos que se determinan, identifican y analizan.

Capitulo 1l, muestra el marco tedrico y conceptual en que se basa el informe
como las variables que se utilizan en los indicadores y la metodologia que se

emplea.

Capitulo 1ll, muestra los resultados que se obtienen para establecer
indicadores que permiten a OSINERGMIN reducir los niveles de informalidad
en el sector minorista de Hidrocarburos Liquidos y diésel y las conclusiones

con las que finaliza el informe.

Capitulo 1V, se plantea recomendaciones a tomar en cuenta por parte de
OSINERGMIN.

Capitulo V, muestra todos los anexos que se debe tener en cuenta para

resolver alguna duda posterior.

Finalmente, el capitulo VI, se aprecia todas las referencias bibliograficas de

donde se han obtenido la informacion en general.

14



CAPITULO |
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, la existencia de establecimientos informales dedicados
a la comercializacion de combustibles origina un gran riesgo para la vida
y la salud de las personas que habitan a los alrededores, ya que estos

locales no cuentan con las minimas condiciones de seguridad.

El comercio informal de combustibles en el pais se debe, entre otras
cosas, a que en el caso de combustibles liquidos (diésel y gasolinas) el
costo de ser formal es mayor al que se obtiene de no serlo. La realidad
nos ha mostrado que el operador informal de combustibles liquidos ha
implementado su negocio muchas veces en un area destinada a su
vivienda o parte de otro negocio (lubricantes, ferreteria, terminal de
buses, etc). Asi, un inversionista formal que evalla ingresar a la actividad
en hidrocarburos debera invertir mas dinero y tiempo que uno informal
por lo que este ultimo habra recuperado su inversién con un margen de
ganancia aceptable de manera mas rapida. Tal vez por ello se explica
muchas veces la resistencia de los informales a formalizarse pese a las
innumerables medidas ejecutadas por los diversos operadores del
Estado.

Asi bien, formulamos basicamente la siguiente pregunta:
¢, Cudles son los indicadores tedricos que permiten determinar los indices
de informalidad para la regulacion del mercado minorista de

hidrocarburos liquidos y GLP por parte de OSINERGMIN en el Pera en el
periodo 2002 - 2010?

15



Problemas especificos:

a) ¢Qué estudios se han realizado sobre la informalidad en el sector

minorista de Hidrocarburos Liquidos y GLP a nivel nacional?

b) ¢ Qué trabajos ha realizado OSINERGMIN sobre la informalidad en el

mercado de Hidrocarburos Liquidos y GLP?

c) ¢Cuales son los indicadores teoricos que permiten evaluar los

niveles de informalidad en el mercado minorista de Hidrocarburos

Liquidos y GLP?

1.1.

JUSTIFICACION

CONVENIENCIA

Debido al alto indice de Informalidad en el mercado de
combustibles Liquidos y GLP, el presente informe se ha
elaborado para establecer indicadores que permitan a
OSINERGMIN reducir el nivel de informalidad de
Hidrocarburos Liquidos y GLP.

RELEVANCIA SOCIAL

Con el presente informe se pretende reducir la informalidad de
Hidrocarburos Liquidos y GLP en el pais, ademas de disminuir
los dafios que ocasiona la comercializacion informal en los

diferentes sectores, basicamente en provincia.

16



1.2.

IMPLICACIONES PRACTICAS

Como consecuencia de este estudio, los resultados estan

sirviendo y ayudan para que la entidad reguladora de

Hidrocarburos Liquidos, OSINERGMIN, reduzca los niveles de

Informalidad y en el mejor de los escenarios, erradicar la

informalidad en su totalidad, a través de la elaboracion y

estructuracion de sus politicas.

OBJETIVOS DEL INFORME

1.2.1.

EL OBJETIVO GENERAL

Establecer los indicadores tedricos que permitan
determinar los indices de informalidad para la regulaciéon
del mercado minorista de hidrocarburos liquidos y GLP por
parte de OSINERGMIN en el Peru en el periodo 2002 -
2010

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Recopilar y analizar estudios sobre la informalidad en el

sector minorista de Hidrocarburos Liquidos y GLP a nivel

nacional.

b) Acopiar e identificar los trabajos realizados por

OSINERGMIN sobre la informalidad en el mercado de
Hidrocarburos Liquidos y GLP.

Formular indicadores teoricos que permitan evaluar los
niveles de informalidad en el mercado minorista de

Hidrocarburos Liquidos y GLP

17



CAPITULO Il

BASES TEORICAS Y METODOLOGICAS
2.1.MARCO REFERENCIAL

Revision bibliografica inherente a la problematica en estudio, se
basa, en todo actuado dentro del contexto nacional e internacional en

la dltima década.

2.1.1. Revision De Trabajos Nacionales Sobre Informalidad

En el Pert se comercializan aproximadamente 18 derivados del
petréleo entre los que se encuentran el diesel, las gasolinas en
sus diferentes octanajes, petrdleos industriales (residuales),
kerosene, turbo y GLP (Gas licuado del petréleo). La demanda
de los combustibles liquidos est4 determinada por el tipo de
actividad econdmica y su diversificacion, los precios de los
combustibles, los impuestos aplicados y sus posibles

sustitutos.

Tavara y Ochoa (2006)’, plantean que la estructura del
mercado peruano de hidrocarburos tiene caracter oligopolico,
con una alta concentracion horizontal en varias etapas, una
privada y la otra publica, constituyendo un duopolio mixto,
requiriendo de inversiones elevadas tanto en la produccién de

gas y de petrdleo), asi como también en el dowstream.

Sin embargo la cadena de produccion y distribucién, y los
activos tienen un alto grado de especificidad. En la industria

puede distinguirse tres grandes etapas en la estructura vertical

7José Tavara Martin y Aurelio Ochoa (2006). Las condiciones de competencia en el mercado peruano de
hidrocarburos

18



de comercializacion de hidrocarburos: La produccion de crudo,
la refinacion y la comercializacion / distribucion a los
consumidores intermedios y finales. La exploracion vy
produccion se conocen también como el upstream, el cual

incluye las actividades de explotacion y transporte del crudo.

La refinacién, el transporte maritimo y el almacenamiento
exhiben economias de escala y de ambito, de manera que no
es rentable importar pequefios volimenes de combustibles.
También se puede mencionar que las empresas estan
verticalmente integradas y operan en todas las etapas o
actividades de la industria.

Respecto a la industria de LGN (liquido del gas natural), existen
4 plantas de procesamiento o0 separacion, las que permiten
obtener entre otros productos, un promedio de 22,000 BD
(barriles diarios) de GLP (Gas licuado del petrdleo), que junto
con los producidos por las dos mayores refinerias (7,000 BD),
exceden las necesidades locales de este combustible (18,800
BD). Se debe mencionar que PLUSPETROL concentra el 65 %
de la produccion nacional de GLP a través de su planta de
procesamiento de PISCO y que se comercializa a través de las
105 plantas envasadoras de cilindros o “balones” que se
encuentran actualmente registradas, y en menor medida a

través de los denominados “distribuidores a granel”.

Segun el reglamento para la comercializacion de combustibles
liquidos y derivados, contemplado mediante DS N° 045 -2001,
su modificatoria DS N° 045-2005-EM y DS N° 012-2007-EM, la
cadena de comercializacion estd compuesta por: Productor,

Distribuidor Mayorista, Distribuidor Minorista y Establecimiento
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de Venta al Publico de Combustibles, incluyéndose al
transporte como elemento complementario.

En el caso del Perd, en cada una de estas etapas los
margenes de comercializacién son libres y se estiman a partir
de la informacién de Precios al consumidor obtenidos por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) que
incluye el Impuesto General a las Ventas. Los precios de
referencia o costos de oportunidad se fijan con respecto a la
Paridad de Importacién, que viene a ser el costo que tendria un
producto importado puesto en el terminal de ventas. Debido al
libre ingreso al mercado de la comercializacion o factores de
mercado es una de las causas que puede generar la
informalidad, el desempleo estructural, barreras de tipo
administrativo, el desarrollo de actividades ilegales, asi como
factores de mercado, sean estos de oferta (de tipo tecnoldgico)
o demanda. Sin embargo una de las principales causas de la
informalidad vendria a ser el desarrollo de actividades evasoras

de impuestos.
Los combustibles liquidos son una mezcla de Hidrocarburos
utilizados para generar energia por medio de combustién. Se

subdividen en:

e Clase | : Cuando tienen punto de inflamacién menor de
37,8C (100F)

e Clase Il : Cuando tienen punto de inflamacion igual o mayor
a 37,8C (100F), pero menor en 60C (14F)
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e Clase Il A: Cuando tienen punto de inflamacién igual o
mayor a 60C (140F), pero menor de 93C (200F).

e Clase Ill B : Se incluyen a aquellos que tienen punto de
inflamacion igual o mayor a 93C (200F)

Dentro de esta definicion se incluyen los diversos tipos de
gasolinas, diésel, kerosene, combustible para aviacion,
combustible de uso marino (bunker) y combustible residual.

Sin embargo, a pesar del control que se ejerce en este sector,
subsiste un sector informal en la cual participan un conjunto de
individuos que realizan actividades cuyo objetivo es asegurar
la supervivencia del grupo familiar para lo cual utiliza técnicas
intensivas en trabajo, ingresos débiles y utilidad limitada. Los
trabajadores tienen muy baja calificacibn y no disponen
mayormente de capital, no tienen acceso al crédito, no existen
impedimento a la entrada, por lo tanto es una economia no
regulada de facil saturacion. También puede definirse como el
conjunto de actividades que incrementan el PNB (Producto
Nacional Bruto) calculado oficialmente pero que no son

registrados.

El mercado de combustibles se caracteriza por estar
estructurado en una cadena de valor, los precios se rigen por la
oferta y la demanda. El mercado se encuentra atomizado lo
gue no permite la identificacion de todos los agentes, cuenta
con un sistema de control a nivel nacional y se desenvuelve en
diferentes zonas geogréficas, existiendo muchas veces
problemas de accesibilidad, cambios fisicos del producto, etc.
La problematica en este sector podemos esquematizarla en el

siguiente grafico:
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Gréafico N° 1: Esquema Analitico de la Informalidad

77N\

COMPETENCIA
DESLEAL ADULTERACION

INFORMALIDAD

PROBLEMATICA

CONTRABANDO

Fuente: MINEM

En el contexto de la fiscalizacibn en hidrocarburos, la
informalidad se define como la realizacion de actividades
relacionadas al sector de hidrocarburos sin tener el Registro de
Hidrocarburos otorgado por el Ministerio de Energia o el
emitido en la actualidad por el OSINERGMIN (a partir del 04 de
mayo del 2010), registro por el cual se autoriza a desarrollar
actividades en el sector

La principal fuente de abastecimiento de combustibles liquidos
proviene del contrabando por la frontera norte con el Ecuador,
mediante la forma de micro contrabando en galoneras o
pequefios cilindros, destinada fundamentalmente a los
departamentos de Piura, Tumbes, Lambayeque, Cajamarca y
La Libertad. Los principales combustibles que se comercializa
producto del contrabando son la gasolina de 84 octanos, la
gasolina Premium y el diesel2. Las exoneraciones tributarias de

los departamentos de Madre de Dios, Loreto y Ucayali de que
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tienen régimen especial es también una de las causas de la
informalidad en la comercializacion de combustibles liquidos en
los departamentos adyacentes donde el precio de los
combustibles esta entre el 47% del consumo residencial e
industrial.

Vasquez, et al (2004), argumenta que existe una estrecha
relacion entre la informalidad y las actividades evasoras de
impuestos. Al respecto citan a Frey y Weck, (1983) quienes
sefialan tres argumentos que relacionan la evasion fiscal y la
informalidad asociada. La primera se manifiesta a medida que
los impuestos son altos y las regulaciones son estrictas, el
segundo sefiala que en la medida que la moralidad en los
impuestos sea menor (mayor disposicion a evadirlos) y los
impuestos se incrementan y el tercero establece que en la
medida que la tasa de empleo sea mas bajay menos sean las
horas de trabajo, entonces mas grande serd la economia
sombra.

Grafico N° 2: Cadena de Distribucion del Sistema de
Comercializaciéon

Cadena de comercializacion de los hidrocarburos liquidos

[7] PRODUCTO

Mob“' [ COMERCIAL
—_

v [ INFORMAL

EXPLORACION
EXPLOTACION

COMERCIALIZACION
MAYOYSTAS

CONTRABANDQ

CONSUMIDOR
FINAL FORMAL

CONSUMIDOR INFORMAL

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MINEM)pagina web, obtenida el 12 de mayo del afio
2014.
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En el caso del mercado del GLP en el Per operan 94 plantas
envasadoras, propiedad de 60 empresas y que comercializan
con 55 marcas distintas, dando la impresién de un mercado
altamente competitivo por la cantidad de firmas participantes y
por lo tanto mayor bienestar del consumidor. Sin embargo si
vemos la participacion de las envasadoras en el mercado
tenemos lo siguiente: Repsol concentra el 30% del mercado,
Zeta Gas el 14%, Lima Gas el 12%, Llama Gas el 9% y otras
empresas el 35%. Las grandes operadoras estan integradas en
las diferentes etapas de la comercializacion hasta la venta al
por menor y el 35% restante son fundamentalmente empresas
de alcance local.

Pérez (2003), sustenta que debido a la heterogeneidad en el
sector industrial, las grandes empresas tienen altos costos de
transaccion, induciéndolos a integrarse verticalmente. En
cuanto a la estructura del mercado en el Peru se encuentra
sobreestimado debido a que las firmas pertenecientes al grupo
“Otras empresas”, operan en mercados diferentes a Lima
Metropolitana, determinando que la participacion del mercado
de las empresas mas grandes sea mucho mayor.

El GLP que adquieren las familias, envasados
fundamentalmente en balones de 10 Kg lo realizan en
bodegas o tiendas de abarrotes que representa
aproximadamente el 40% a nivel nacional, el 32% lo adquieren
en establecimientos de venta exclusiva y un 20% lo solicita por
teléfono, evidenciando que una gran parte de los hogares
realizan sus compras en lugares no adecuados, sin las
condiciones de seguridad requeridas.

La fuente de abastecimiento del sector informal esta dada por
las Plantas de Abastecimiento y Mayoristas, mediante la

falsificacibon de ordenes de compra o mediante ventas
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voluntarias del combustible de parte de la planta sin los
permisos respectivos. En el sector Transporte vy
comercializacion de combustible, el abastecimiento al sector
informal, se realiza por la presencia de un excesivo nimero de
transportistas y en el caso de los depdsitos de clientes, hay la
posibilidad de que los consumidores directos estén
sobredimensionando su capacidad de almacenamiento para
vender combustible a informales.

Otras de las fuentes de abastecimiento directo del sector
informal es el contrabando: EI combustible que entra por las
fronteras del pais a través de micro-comercializadores ilegales
o de zonas internas que estan exoneradas de impuestos o en
el caso de la Comercializacion minorista, donde algunas
estaciones formales pueden realizar mezclas de combustible y
expenderlas a centros informales

Una estacion de servicio que debido a inconvenientes no ha
obtenido la autorizacion debida en la comercializacion de
combustibles liquidos, puede distinguir dos tipos de
comercializadores informales; el primero es aquel que ha
efectuado inversién necesaria para el establecimiento de una
estacion de servicio, pero por mdltiples motivos no han
obtenido la autorizacion. Estos factores estan relacionados con
el incumplimiento de ciertas normas de seguridad o la demora
para obtener los resultados de los tramites efectuados.

La informacion historica de la venta de combustible doméstico
de GLP a nivel nacional medido en miles de barriles por dia

esta en los siguientes cuadros:
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Cuadro N° 1: Informacion Historica de la Venta De GLP a Nivel
Nacional (MBPD?)

ANO GLP

1990 5.45 2001 14.49
1991 5.93 2002 15.44
1992 6.26 2003 16.26
1993 6.58 2004 16.62
1994 7.45 2005 16.69
1995 8.51 2006 17.03
1996 8.72 2007 17.45
1997 9.35 2008 17.39
1998 11.06 2009 17.58
1999 12.87 2010 17.74
2000 13.55

Fuente: OSINERGMIN. SCOP informacién a diciembre 2010.
Elaboracion Propia.

De este cuadro se desprende que la oferta de GLP se triplicado
desde la década de los noventa hasta la fecha, por lo cual es
relevante pensar, que si existe un mercado por el lado de
informalidad, esto genera serios impactos econdmicos en el
sector. Para ello, es que se ha implementado indicadores que
permitirdn, tener a mano estrategias para combatir el flagelo de

la informalidad.

& Millones de barriles por dia.
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2.1.2. Revisién de Trabajos En Osinergmin

Los trabajos realizados por OSINERGMIN, han sido los que
han marcado la pauta histérica de lo que se hizo y se hara
respecto a la informalidad en la comercializacion de
hidrocarburos, dentro de los documentos técnicos mas

relevantes en cuanto al tema de informalidad se tienen:

a)La Informalidad y sus manifestaciones  en
Comercializacion de Combustibles Liquidos en el Peru.
(2001)

El documento presenta un analisis de la informalidad en la
comercializacibn de combustibles liquidos en el Perq, al
2001 se estimaba que la informalidad alcanzada aun 10% de
las ventas, como ventas no explicadas, y un 40% de los
establecimientos, teniendo como sus posibles causantes a
los costos administrativos impuestos por el estado, la
existencia de actividades ilegales, evasion tributaria y
factores estructurales. Esta informalidad se presenta en el
segmento downstream de la industria en los que se
identifican a los distribuidores mayoristas y minoristas asi

como las estaciones de servicio.

Los factores determinantes de la decision de no
formalizaciébn son los costos de implementacion de una
estacion de servicio, estos altos costos hacen que
permanecer en la informalidad sea mas atractivo, por los

beneficios ilicitos que se pueden obtener.

El documento, presenta medidas de solucién basicas como

lo son el incremento de la informacion a disposicion del
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regulador, desarrollar instrumentos de fiscalizacion vy
adopcion de medidas para garantizar el cumplimiento de las
normas existentes. Entre ellas, se tiene la implementacién
del Sistema de Procesamiento de Informacion Comercial
(SPIC) y el Sistema de Control de Ordenes de Pedido
(SCOP), el primero tiene como principal objetivo ordenar el
mercado de los combustibles por medio de la validacién
automatica y en tiempo real de las transacciones autorizadas
entre agentes interventores; y el segundo el registro de las
transacciones comerciales de los combustibles liquidos

desde productores hasta estaciones de servicio.

Estos sistemas deben ser fortalecidos con una recoleccion y
procesamiento de informacion comercial, disefio de
instrumentos mas sofisticados y adopcion de medidas
destinadas a garantizar el cumplimiento de normas, Asi
como la creacion de la unidad e inteligencia para poder
complementar los trabajos de la unidad de Fiscalizaciones
Especiales, con el fin de mejorar la eficacia de las medidas
en contra de la informalidad.

b) El Regulador en el Sector de Hidrocarburos Liquidos”.
Ponencia presentada en el IX Reuniéon Iberoamericana
de Reguladores de la Energia — ARIAE. (2005).

Dammert (2005), hoy Presidente de OSINERGMIN, fue
guien con un equipo de respetables funcionarios analizo el
Mercado de Petrdleo y su Comercializacion, del cual hizo un
diagnostico que se viene soslayando indubitablemente hasta
la fecha y que de alguna forma permite a los técnicos del

presente preveer medidas correctivas ante fendmenos
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andmalos que distorsionan el mercado de combustibles

liquidos como el de la informalidad.

Segun dicho estudio, en este mercado los tipos de crudo son
diversos y se clasifican segun su grado de viscosidad y
grado de azufre; su valor comercial estd relacionado
directamente con su ligereza y sus derivados son obtenidos
a través de un proceso de destilacion en las refinerias. Este
commodity es transado en el mercado internacional ya que
posee caracteristicas estandarizadas con un precio fijado

por la oferta y demanda.

“Sdlo algunos tipos de crudo sirven de
referencia para la fijacion de precios
(sea sobre la base de diferenciales
respecto a un crudo especifico o
mediante formulas que integran una
canasta de crudos). Las cotizaciones
de los marcadores se utilizan como
unidad de cuenta para los demas tipos
de crudo que se transan
internacionalmente. Los crudos
marcadores son el West Texas
Intermediate (WTI — EE.UU), el Brent
(Europa), y el Dubai (Oriente Medio).
Alrededor de estos crudos, existe una
infraestructura de transporte,
almacenamiento y servicios, facilidades
de informacién, regulaciones vy
modalidades de contratos que permiten

que el comercio se realice con mayor
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eficiencia y certidumbre.” (Dammert;
2005).

La modalidad de negociacion de estos crudos es bajo
entrega fisica, contratos forward, futuros vy distintos
derivados financieros que permitan un control del riesgo, la
importancia de estos crudos radica en que son un punto de
referencia para la cotizacion de los demas tipos de crudo y
siendo nosotros productores marginales que en ocasiones
importamos, es necesario tener bien claro como se da el
comportamiento de los precios, para que no afecte nuestra

demanda interna.

Los flujos de comercializacién del crudo estan concentradas
en el area industrializada con 36.5 millones de barriles por
dia versus 19.1 en la zona no industrializada al 2001; siendo
los exportadores que no pertenecen a la OPEP los de mayor
incidencia en el mercado; llegando a exportar 4.3 millones
de barriles diarios mas que la OPEP. Se estima que este
escenario sea distinto para el 2025 donde las zonas
industrializadas concentraran un 49.9 MMBD y la zona no

industrializada 39.5 MMBD de las importaciones.

La oferta de crudo se concentra con un 80% de las reservas
y con un 45% de la produccién mundial en el Medio Oriente;
se estima que para el 2025 la oferta exportable se
incrementara a 94.6 MMBD (52 MMBD al 2001) de los
cuales 52.7 MMBD provendran de la OPEP.

En el marco institucional interno se han dado reformas en el

sector, lideradas por la Ley Organica de Hidrocarburos, Ley
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N° 26221 que con la creacion de PERUPETRO, entidad
representante del estado, este se encargue de la
negociacion y administracion de los contratos de exploracion
y explotacion, para que la demanda interna no dependa de
las importaciones, que pueden ser complementadas con la
produccion de gas natural en el devenir del tiempo del
mediano plazo, y que con una politica de cambio de matriz
energética este se consolide en el marco de la politica
nacional y energética en forma especifica, cuidando que no
se desvie el consumo a sectores informales que afectan a la
economia en su conjunto.

En cuanto a la informalidad en el sector hidrocarburos, esta
se define como aquella que realiza actividades vinculadas
con este sector y no esta autorizada para ello, la cual puede
ser causada por problemas estructurales, costos
administrativos (0 exceso de regulacion), incentivos y
caracteristicas tecnolégicas, cabe resaltar que Ia

informalidad se concentra en el segmento downstream.

Los efectos que podria traer la informalidad pueden ser de
seguridad, competencia desleal, dafio a la propiedad
privada, efectos macroecondmicos e impactos al medio
ambiente. Esta informalidad obtiene sus suministros de
plantas de abastecimiento y mayoristas que falsifican las
ordenes de compra, venta; de los transportistas y la
comercializacion de combustible a través del exceso de
carga, los depositos del cliente, contrabando y de la

comercializacidon minorista.
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c) La Organizacion Econémica de la Industria de
Hidrocarburos en el Peru: La Comercializaciéon del GLP
envasado. Perd. RONCONI, Lucas. (2006).

La comercializacion de GLP envasado en el Peru representa
una actividad econémica de alta importancia dado su alto
grado de interconexion existente entre las actividades
comprometidas en ella; es de mucha importancia porque
implica, un alto grado de empleabilidad en la sociedad. Esto
no quiere decir, que este ajena a los problemas asociados a
actividades de la industria, como el caso de la informalidad
en la comercializacién, la libre accesibilidad, los problemas
de acaparamiento de los balones o las conductas
oportunistas entre los operadores con respecto a los
derechos de propiedad sobre los balones, ya que estos una
vez ingresados al mercado son de propiedad publica, en un
contexto donde existe poco nivel de monitoreo el control se
hace poco eficiente generando un alto indice de informalidad
en un sector muy sensible de la economia domeéstica e

industrial.

Estos problemas en el hoy, son los desafios de la
fiscalizacion y supervision en la industria referenciada, que
tienen que ver con la seguridad en la prestacién del servicio
y la calidad del producto; por ello, se hace necesaria la
modificacion de la normativa para que asi OSINERGMIN
pueda enfrentar adecuadamente estos problemas y pueda
controlar las imperfecciones de mercado que originan la

informalidad en el sector.
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Para ello, se establecen alternativas de solucion, siendo una
de ellas la constitucion de un Fondo de Compensacion,
como medida racional y responsable para solucionar el
problema de intercambio de balones, dado que el contexto
actual no sefiala adecuadamente los incentivos para
incorporar nuevos balones o el mantenimiento de los que ya
se encuentran en el mercado. La forma de operar de este
mecanismo seria como una forma de canje de los balones
gue se adjudican a las envasadoras, prohibiendo el llenado
de balones ajenos, o podria tomar la forma de un Fondo de
Reposicion si la propiedad de los balones es adjudicada a
los consumidores; en ese caso, se estandarizan los balones

y se permite el llenado de los envases de distintas plantas.

Esta ultima medida, es relativamente superior a las otras ya
gue elimina las fricciones entre envasadoras en el
intercambio Dbilateral de balones, reduce los costos de
monitoreo, supervision y del transporte; ademas reduce el
esfuerzo del organismo fiscalizador, proponiendo una
alternativa de solucién privada donde las propias empresas
resuelven su problema de intercambio, y a su vez el fondo
amortigua el problema de financiamiento, mantenimiento y

reposicion.

Efectivamente, si se incide en este analisis, es pertinente
mencionar que si se auto regula el abastecimiento de los
balones, es muy probable que se controle los procesos de
informalidad que se tienen en el sector; debido a que se
podria tener un sistema de abastecimientos homogenizado,
lo cual permitiria controlar de mejor manera la informalidad y

las fallas de mercado que existen en este sector.
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d) Informalidad, control de medicion de cantidad y calidad
de combustibles”. Ponencia presentada en el 1°Foro
Regional “Seguridad en Estaciones de Servicios, Grifos
y Locales de Venta de GLP en la Regién Piura”. (2010).

A nivel conceptual para que un establecimiento sea
calificado como informal debe incumplir con algun requisito
para su ejecucion, en el sector hidrocarburos. Ante ello, se
exige contar con un informe técnico favorable de instalacion,
brindado por OSINERGMIN, una pdliza de seguro, un
registro de hidrocarburos, la numeracion SCOP y una
licencia de construccion, brindado por la municipalidad local,
documentacion necesaria para que sea considerado como

local formal a nivel de consumidor directo o local de venta.

El informe técnico favorable confirma que la instalacion
cumple con las medidas de seguridad establecidas en la
normatividad legal y técnica emitida por el Ministerio de
Energia y Minas (MINEM). La poliza de seguro expedida por
una compafiia de seguros establecida legalmente en el pais,
estd destinada para que cubra los dafios a terceros, a sus
bienes y dafios al ambiente que pudieren ocurrir en las
instalaciones que operen y por la manipulacion de
combustibles u otros productos derivados de los
Hidrocarburos. Previamente al inicio de operaciones, los
agentes deben estar inscritos en el Registro de

Hidrocarburos, el cual es administrado por OSINERGMIN.
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Institucionalmente la informalidad deber ser combatida por
municipios, ministerio publico, policia nacional, SUNAT,
aduanas, OSINERGMIN, etc.

OSINERGMIN tiene como acciones para combatir la
informalidad, el ordenamiento del mercado de combustibles
proponiendo  instrumentos legales y replanteando
procedimientos de supervision para formalizar agentes, esto
se refuerza con la atencién de las denuncias, asesoramiento
técnico y participacion en los decomisos de bienes y

combustibles.

El Sistema de Control de Ordenes de Pedidos (SCOP), es
un sistema digital que registra en tiempo real, las
transacciones de pedidos de combustible en toda la cadena
de comercializacion. Este sistema, ha podido mejorar el
ordenamiento de la comercializacion y la reduccion de la
informalidad en el sector ademas de contar con precios de
referencias que permita la mejor toma de decisiones de los

usuarios.
Por eso la propuesta trabajada, sobre indicadores estan

basadas en informacién que puede brindar el SCOP a la

unidad de fiscalizacion en hidrocarburos liquidos.
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Respecto al trabajo de fiscalizacion realizado por OSINERGMIN, se
pueden mencionar algunas acciones, que han tenido que ver con
denuncias atendidas, comiso de bienes, entre otros que a continuacioén se

presentan y describen:

Cuadro N° 2: Historico de denuncias atendidas por locales visitados
(2005-2010)

Sedes Regionales 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zona Geografica Lima 2432 1070 1028 496 478 451
Sede Regional

. 687 201 163 100 144 104
Chiclayo
Sede Regional Trujillo 301 287 75 80 293 251
Sede Regional

639 369 117 74 173 136
Huancayo
Sede Regional
] 169 129 66 15 141 102
Arequipa
Sede Regional Cusco 301 91 90 71 148 71
Total 4529 2147 1539 836 1377 1115

Fuente: OSINERGMIN, elaboracién propia con datos histdricos proporcionados por el
SCOP a diciembre 2010.

Del cuadro, se desprende que en cuanto a las denuncias atendidas,
estas han disminuido en numero durante el dltimo quinquenio;
ademas se puede inferir que Lima es la region donde mas se atiende
las denuncias establecidas, siendo la region Arequipa la que posee
un menor nimero de denuncias y por lo tanto menores niveles de
atencion.
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Asi mismo, en cuanto al historico de visitas para verificar el control de

cantidad y calidad en los centros de ventas, este se ha mantenido en

forma constante, pues es una labor que se prioriza para tener control

sobre las posibles consecuencias que se pueden generar en los

diferentes consumidores, esto se puede comprobar a través del

siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Histérico de Control de Cantidad y Calidad de
Combustibles en Grifos y Estaciones de Servicios (2005-2010)

Sedes Regionales 2005 2006 2007 2008 2009

2010

Zona Geografica Lima 1014 2072 2217 2300 2448 1186
Sede Regional
. 325 655 680 712 858 411
Chiclayo
Sede Regional Trujillo 218 441 474 492 567 270
Sede Regional
218 444 451 455 242 258
Huancayo
Sede Regional
) 290 587 619 643 519 330
Arequipa
Sede Regional Cusco 303 587 651 685 846 390
Total 2368 4786 5092 5287 5480 2845

Fuente: OSINERGMIN, elaboracidn propia con datos proporcionados por el SCOP a diciembre 2010.

De este cuadro, se puede hacer un andlisis del control sobre el
namero de operativos que se han realizado para vigilar la calidad
y cantidad segun tipo de expendio. Asi se puede concluir que
este se ha mantenido establece durante el periodo 2006 y 2009;
evidenciandose que en el dltimo periodo 2010 este disminuyo
ostensiblemente a casi a la mitad de operativos, lo cual pudo
facilitar el trabajo de los sectores informales.
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En cuanto a procesos de decomisos, de bienes o equipos que son utilizados en el
proceso de venta, estos operativos han sido puntuales, debido a que se pudo
comprobar que la utilizacion ponia en riesgo no solo al consumidor sino también al
vendedor, por lo que en forma tangible OSINERGMIN, realizo en cantidad los
siguientes operativos durante los dos Ultimos afios, cifras que se muestran a

continuacion.

Cuadro N° 4: Histérico de Comisos periodo (2009-2010)

OPERATIVOS OPERATIVOS

SEDES REGIONALES COMISO COMISO
2009 2010
Zona Geografica Lima ) 8 10
Sede Regional Chiclayo 2 1
Sede Regional Trujillo 1 0
Sede Regional Huancayo 0 1
Sede Regional Arequipa 2 0
Sede Regional Cusco 0 0
Total 13 12

Fuente: OSINERGMIN, elaboracidon propia con datos histéricos proporcionados por el SCOP 2010.

Respecto a este analisis, se debe mencionar
también que se hicieron operativos conjuntos con
otras autoridades y que también fueron
destinados al decomiso de bienes y equipo no
autorizados para el proceso de comercializacion

formalmente.
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Por otro lado, durante estos procesos de fiscalizacion, se pas6 a tomar
medidas correctivas en establecimientos informales, llegando incluso al
cierre del mismo, por no cumplir con los requisitos que exige el érgano
competente. La evoluciébn de cierres de locales informales las

observamos en el siguiente grafico.

Grafico N° 3: Historico de Cierres de Establecimientos Informales
(2002-2010)

Cierres de Establecimientos Informales
(2002 - 2010)

706

497

2

421
33
266
197 199
= 1 l

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Comb. Liquido GLP

Fuente: OSINERGMIN, elaboracién propia con datos histéricos de mi acervo de

estadisticas.

De este grafico se puede evidenciar, que el mayor nimero
de cierres se dieron a locales o establecimientos informales
que comercializaban GLP, en menor nimero se dio en

locales donde se expendian otros combustibles liquidos.

Finalmente, de los cuadros y graficos presentados, se pueden verificar

algunos aspectos presentes en la informalidad:

a) Presencia de establecimientos informales por los incentivos

econdémicos que representa estar en ese estado.
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2.2.

b) Presencia de la autoridad, que por falta de cobertura sdlo
puede incidir en intervenciones o fiscalizaciones de la
ciudad capital o de centros urbanos importantes, dejando
de lado lugares donde es dificili el acceso de los

inspectores.

c) Se trata de coberturar a la mayor cantidad de denuncias, lo
cual se demostré6 en uno de los primeros cuadros, con el
objeto de verificar en si la falta y poder tomar las medidas

correctivas pertinentes.

MARCO TEORICO DE INDICADORES DE INFORMALIDAD

La informalidad es la forma distorsionada con la que una
economia excesivamente reglamentada responde tanto a los
choques gque enfrenta como a su potencial de crecimiento. La
informalidad supone una asignacion de recursos deficiente que
conlleva a la pérdida, de las ventajas que ofrece la legalidad: la
proteccion policial y judicial, el acceso al crédito formal, y la
capacidad de participar en los mercados internacionales. Estas
utilizan canales irregulares para adquirir y distribuir bienes y
servicios, y para subsistir requieren el uso frecuente de recursos

para encubrir sus actividades o sobornar a funcionarios publicos.

Dado que la informalidad esta relacionada con actividades
econOmicas ajenas a los marcos legales y normativos del estado
por lo cual no puede ser cuantificada de manera exacta y
completa, pero que puede aproximarse a su valor verdadero a
través de indicadores que reflejen diversos aspectos. La medicién
de la informalidad puede realizarse mediante un conjunto de

indicadores; unos que miden la actividad informal en general y
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otros que miden el empleo informal en particular. Cada indicador
tiene sus limitaciones conceptuales y estadisticas que no permite
determinar con precision el marco muestral por ejemplo pero en

conjunto si permite tener una aproximacion al respecto.

El fendmeno o evento de la economia informal en un sector como
el de hidrocarburos en su proceso de comercializacion, pasa por
dos pautas: en un espectro que es engafiosamente sencillo y en
otro extraordinariamente complejo, es decir trivial en sus
manifestaciones cotidianas, capaces de alterar el orden

econdmico y politico de una nacién con instituciones poco fuertes.

En el Pert hay un problema de recaudacion tributaria, por lo que
el gobierno busca identificar los agentes que actian en el sector
informal, tratando de atraerlos al sector formal y ampliar de esta
forma la base tributaria. Pero esto implica conocer la dimension
del sector informal y a partir de ello aplicar politicas que permita ir
desapareciéndolo. Con este se han realizado estudios, cuya
motivacion ha sido la de cuantificar su magnitud y su efecto en la
economia nacional resultados que sirven para disefiar mejores

politicas con la finalidad de combatir la informalidad.

La informalidad en la comercializacién de combustibles liquidos,
se manifiesta en el elevado numero de establecimientos que
expenden combustibles, sobre todo en la sierra, la selva y las
zonas de frontera, sin contar con la debida autorizacién y las
minimas condiciones de operacion y medidas de precaucion; por
lo que no solo exponen a los trabajadores y el publico, sino que

también afectan y deterioran su salud.
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Para estimar el tamafio de la economia informal, cuyo objetivo
principal es cuantificar su magnitud y los efectos que tiene en la
economia, elementos fundamentales que va a permitir atenuar la
informalidad, se han desarrollado diferentes metodologias y al
respecto Vasquez, et al (2004)° plantean dos tipos de métodos

para su medicion: Directos e indirectos.

Para los métodos directos usualmente se utilizan encuestas y
examenes basados en respuestas voluntarias o auditorias
tributarias, orientados al sector informal en términos agregados,
no pudiéndose mostrar por actividad econdémica y desarrollandose

dos enfoques principales:

a) Mediante encuestas: Usado en Noruega Isachsen ,Klovland y
Strom (11982)y en Dinamarca por Morgensen, Kvist y Pedersen
(1995) y que consiste en recopilar informacién detallada de la
estructura de las unidades productivas informales con el
inconveniente los incentivos fuertes para que los agentes

entrevistados nieguen estar en ellas.

b) Programas de auditoria tributaria: Utilizado para Estados
Unidos por IRS(1979,1983), Simon y Wite (1982), Clotfelter (1983)
y Feige (1986), método que va a permitir conocer la discrepancia
entre los ingresos que se reportan y sobre los cuales se pagan
impuestos y los ingresos medidos por controles aleatorios a los
agentes contribuyentes, realizados a una parte del universo pero
por métodos de muestreo no probabilistico, o cual no permite

proyectar a la poblacion.

*Documento de Trabajo N° 15, paginas 13 y 14 Oficina de Estudios Econémicos-OSINERMIN
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b)

En el caso de los métodos indirectos, llamados también
“aproximacién por indicadores”, ya que utilizan variables
econOmicas que permiten medir de manera indirecta el tamafio de

la economia informal, destacando los siguientes métodos:

Gasto nacional y las Estadisticas de ingreso: Los principales
inconvenientes de este método son: Los errores al determinar los
componentes del gasto, la no existencia de modelacién formal de
la economia informal, los datos oficiales de la economia carece de
cobertura completa de las actividades economicas y las
estimaciones del Gasto Nacional e Ingreso Nacional no son
estadisticamente independientes ya que tienen componentes
comunes para su célculo. A veces al realizar las estimaciones del
Ingreso Nacional son mayores a los del Gasto Nacional, o que no
quiere decir que exista una economia informal en términos

negativos.

Discrepancia entre la Fuerza laboral efectiva y la oficial:
Considera que la disminucion de la fuerza laboral en la economia
oficial es un signo de un aumento de la masa laboral en la
economia informal. Una de las debilidades de este método es que
no considera que las diferencias en la participacion en la fuerza
laboral puede tener otras causas y que las personas pueden

laborar indistintamente en ambas economias.

Enfoque de las transacciones: Asume que existe una relacién
constante en el tiempo entre el volumen de transacciones y el PBI
de la economia oficial y para estimar el tamafo de la economia
informal debe darse bajo supuestos sobre la velocidad del dinero
y la relacion entre el valor monetario de las transacciones y la

suma de los PBI nominales oficial e informal. Para su céalculo se
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d)

f)

requiere una importante cantidad de datos para estimar los
cambios en las tasas de liquidez y para eliminar las transacciones

financieras de los pagos en el sistema econémico.

El enfoque de la demanda de dinero o ratio de liquidez:
Asume que las transacciones en la economia informal se realiza
en efectivo debido a que ello dificulta su deteccion por parte del
estado.

El Método del Insumo Fisico (Consumo Eléctrico): Asume que
el consumo eléctrico es el mejor indicador fisico de la actividad
oficial, pudiéndose calcular la cantidad econémica total. Se puede
calcular el consumo atribuido a la economia sombra, hallando la
diferencia entre el crecimiento del PBI oficial y del consumo
eléctrico debido a que existe una elasticidad electricidad/PBI
cercana a uno. La dificultad en el calculo es que existe una
elasticidad para cada pais y ademas no todas las actividades

ocultas necesitan una gran cantidad de electricidad.

Enfoques econométricos de estimacion: Uno de los modelos
de estimacion es el modelo MIMIC (multiples causas, mdultiples
factores) y que viene a ser un modelo estructural de equilibrio
parcial en el cual se supone que un conjunto de variables no
observables que representa la informalidad esta vinculado a una
serie de causas o factores que explican los cambios en su tamafio
y cudles son las principales fuerzas que afectan su actividad. El
modelo esta compuesto por dos partes, la primera que relaciona
las variables ocultas a indicadores observados y en la segunda
las ecuaciones estructurales especifican las relaciones causales

entre las variables no observables
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Los principales indicadores que mide la actividad informal en general son
el indice de Schneider sobre la economia subterranea y el indice de
libertad econdémica elaborado por The Heritage Foundation. El indice de
Schneider combina la version dinamica del modelo de mudltiples
indicadores y multiples causas (0 método DYMIMIC, por sus siglas en
inglés), el método del insumo fisico (electricidad) y el exceso de
demanda de dinero para estimar el porcentaje de la produccién no
declarada ante las autoridades tributarias y reguladoras.

El indice de libertad econdmica se basa en percepciones subjetivas para
determinar el nivel general de cumplimiento de la ley, destacando en
particular el papel que desempefa la corrupcién a nivel oficial. Los
indicadores que se centran en el aspecto laboral de la informalidad son
la prevalencia del autoempleo y la falta de cobertura del sistema de
pensiones. El primero de estos indicadores estad dado por el porcentaje
de autoempleo en relacion al empleo total, mientras que el Ultimo esta
dado por el porcentaje de la fuerza laboral que no aporta al sistema de

pensiones de jubilacion.

En el Perq, la informalidad se ha venido erradicando, sin embargo aun
guedan restos de centros de expendios que motivados por los mayores
ingresos que les reditia el no declarar impuestos, se ven expuestos a
actividades ilicitas que tarde o temprano seran detectadas por el ente
rector como es OSINERGMIN.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. LaInformalidad

La informalidad es un concepto impreciso y vago. En muchas
ocasiones se considera sindnimo de términos como economia

subterranea u oculta, economia no oficial, economia paralela o
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2.3.2.

negra y economia en la sombra, entre otros. No obstante, cada
uno de estos conceptos hace referencia a fenomenos diversos.
Por esta razon, antes de entrar en el analisis, es necesario

precisar la definiciébn que se utilizara en este trabajo.

Enste Y Schneider (2000):
Plantean que la informalidad esté& asociada a las actividades de
produccién en un mercado en condiciones legales o ilegales y

gue no son registrados en el PBI.

Mirus y Smith (1997):

Definen la informalidad en un contexto en el cual incluye cuatro
rasgos  caracteristicos: actividades legales, ilegales,
transacciones monetarias y no monetarias. De acuerdo a esto
los ingresos no reportados derivados de la produccién de
bienes y servicios bajo la legalidad también constituyen fuentes

para la economia informal.

Otro aspecto relacionado con la informalidad son las
actividades evasoras de impuestos. Al respecto Frey y Weck
(1983) sefialan tres argumentos: El primero determinado por
los altos impuestos y las regulaciones estrictas, el segundo
relacionado a la poca cultura contributiva de los agentes y al
incremento de los impuestos y el tercero tiene que ver con la
tasa de empleo oficial se baja, mas grande sera la tasa de

desempleo oficial.

Osinergmin

Es el Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y

Mineria, una institucidbn publica encargada de regular y
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supervisar que las empresas del sector eléctrico, hidrocarburos
y minero cumplan las disposiciones legales de las actividades

gue desarrollan.

2.3.3. LaInformalidad en Hidrocarburos Liquidos

Segun OSINERGMIN:

‘La informalidad en la comercializacion de combustibles
liguidos, es el elevado numero de establecimientos que
expenden combustibles, sobre todo en la sierra, la selva y las
zonas de frontera, sin contar con la debida autorizacion y las
minimas condiciones de operacién y medidas de precaucion;
por lo que no solo exponen a los trabajadores y el publico, sino

gue también afectan y deterioran su salud.”°

2.3.4. GLP

El gas licuado del petroleo (GLP) es la mezcla de gases
licuados presentes en el gas natural o disueltos en el petréleo.

Los componentes del GLP, aunque
a temperatura y presién ambientales son gases, son féaciles
de licuar, de ahi su nombre. En la préactica, se puede decir que

los GLP son una mezcla de propano y butano.

2.3.5. Mercado

Stanton, Etzel y Walker!?:
Definen como las personas u organizaciones con necesidades

que satisfacer, dinero para gastar y voluntad de gastarlo.

10 Documento de Trabajo N° 15, paginas 23 y 24 Oficina de Estudios Econémicos-OSINERMIN

11 Autores del libro "Fundamentos de Marketing”

47


http://es.wikipedia.org/wiki/Licuefacci%C3%B3n_(gases)
http://es.wikipedia.org/wiki/Licuefacci%C3%B3n_(gases)
http://es.wikipedia.org/wiki/Disoluci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Petr%C3%B3leo
http://es.wikipedia.org/wiki/Temperatura
http://es.wikipedia.org/wiki/Presi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Licuefacci%C3%B3n_(gases)
http://es.wikipedia.org/wiki/Propano
http://es.wikipedia.org/wiki/Butano

Para Patricio Bonta y Mario Farber:'?
El mercado es donde confluye la oferta y la demanda. En un
sentido menos amplio, el mercado es el conjunto de todos los

compradores reales y potenciales de un producto.

Para Ivdn Thompson (2005):

El mercado es el conjunto de 1) compradores reales y
potenciales que tienen una determinada necesidad y/o deseo,
dinero para satisfacerlo y voluntad para hacerlo, los cuales
constituyen la demanda, y 2) vendedores que ofrecen un
determinado producto para satisfacer las necesidades y/o
deseos de los compradores mediante procesos de intercambio,
los cuales constituyen la oferta. Ambas, la oferta y la demanda

son las principales fuerzas que mueven el mercado.

2.3.6. Oferta
Para Ivan Thompson (2006):

La oferta es la cantidad de productos y/o servicios que los
vendedores quieren y pueden vender en el mercado a un
precio y en un periodo de tiempo determinado para satisfacer
necesidades o deseos.

2.3.7. Demanda

Segun Ivan Thompson (2006):

La demanda es la cantidad de bienes y/o servicios que los
compradores o consumidores estan dispuestos a adquirir para

satisfacer sus necesidades o deseos, quienes ademas, tienen

12 putores del libro 199 Preguntas Sobre Marketing y Publicidad”,
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la capacidad de pago para realizar la transaccién a un precio

determinado y en un lugar establecido

2.4. METODOLOGIA

Un indicador es un dato instrumental que sefiala un aspecto o
condicién, e informa cuan bien opera un sistema de gestién con
respecto al logro de un conjunto predeterminado de resultados
periodicos que deben ser monitoreados Yy evaluados
constantemente. Los indicadores son utilizados a manera de
“agentes” o sustitutos, para medir condiciones muy complejas cuya
medicién directa seria muy dificil. Son medidas indirectas de
condiciones verdaderas, tradicionalmente, los indicadores fueron
desarrollados y utilizados por los estados para evaluar y llevar
registro del desempefio econémico y social en localidades,
regiones y a nivel nacional. Algunos de los indicadores sociales y
econdmicos tradicionales son: el PBI, el ingreso per capita, la tasa
de desempleo, el costo de la canasta basica, la tasa de
alfabetismo, etc.

Actualmente el PBI per capita es un indicador que utiliza el Banco
Mundial para clasificar a las economias en el mundo. Sin embargo,
existe otro indicador universal que es el IDH (indice del Desarrollo
Humano), que son el PBI per cépita, el indice de Analfabetismo y la
Esperanza de Vida al Nacer, que permite evaluar con mas
precision a las economias del mundo en su respectivo desarrollo

econdmico.
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Hoy naciones y regiones también trabajan en el desarrollo de
indicadores que miden la sostenibilidad, basada en principios
mas integrales, tales como la calidad de vida en sus tres medios
el fisico, el bioldgico y el social; lo cual no es ajeno a nuestra

nacion.

En este trabajo se realizard una propuesta que permita formular
las variables operativas a ser empleadas en la evaluacion de la
sostenibilidad de las actividades de las comercializacion de
combustibles liquidos como el GLP, GNV, Diésel y otros, sobre
la base de indicadores de informalidad que se propondran en
concordancia con las hipétesis que validaran la relevancia de los

Mmismaos.

Es critico entender que, aunque el concepto de indicadores no
es nuevo, el uso de indicadores para evaluar las relaciones entre
las actividades de la industria de hidrocarburos como la
comercializacion del mismo requiere de un diagndstico
adecuado que debe estar acompafado de procesos de
monitoreos para evitar el flagelo de informalidad que en numeros

resta mucho en las arcas fiscales del pais.

Luego, el presente trabajo pretende resumir las tendencias
claves en el campo evolutivo del desarrollo y uso de indicadores
en el sector de hidrocarburos, especificamente en el proceso de
comercializacién, partiendo del hecho que los mismos deben ser
practicos y deben servir como ejemplos para ayudar en las
sanciones que el organismo regulador debe realizar por el
incumplimiento de los compromisos o procedimientos adquiridos

en el proceso de comercializacion.
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2.4.1. VARIABLES
OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLE

MERCADO DE
COMBUSTIBLES
LIQUIDOS Y GLP

DIMENSIONES

Econémicos

AN

INDICADORES

Volumen de la demanda en el Sector
Domeéstico.

Volumen de la demanda en el Sector
Automotor.

Volumen de la demanda en el Sector Industrial.
Volumen de la demanda en el Sector
Comercial.

Volumen declarado por Locales Formales.
Volumen declarado por Locales Informales.

Sociales

ANANNRN

AN

Numero de familias.

Volumen de demanda de Consumidores
Directos.

Numero de Vehiculos a Diésel.

Numero de Rotaciones de Balones de GLP
doméstico.

INDICADORES DE
INFORMALIDAD

Nivel
Microeconémico

Indicador de Informalidad por Volumen de
Ventas no Declarados.

Indicador de Informalidad por Ventas de GLP
en Locales de Ventas Formales.

Indicador de Informalidad domestico para venta
de GLP en balones a nivel Regional.
Indicador de Informalidad de Combustibles
Liquidos Diésel.

Indicador de Informalidad de Combustibles
Liquidos Gasolinas.

Indicador de Informalidad de Combustibles
Liguidos en su conjunto

Nivel
Macroecondémico

Indicador de Informalidad por Mercado
Imperfecto

2.4.2. TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es descriptiva, porque tiene como

objetivo principal describir la perspectiva general del problema

de la informalidad en el sector hidrocarburos liquidos y las

consecuencias que esta genera a la economia del pais. En el

proceso se identifica las variables que explican el fenbmeno y

las relaciones que existen entre estas y las fuentes de
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2.4.3.

informacion de problemas o situaciones similares y sus
soluciones.

Ademas busca especificar las propiedades relevantes de la
informalidad. Se busca medir o evaluar los aspectos,
dimensiones o componentes mas relevantes de la informalidad
en el sector hidrocarburos liquidos, midiéndose diversos
atributos que explican el fendmeno en estudio, y su correlacion
entre estas; con la finalidad de analizar sus causas y busca

explicar el porgué de la ocurrencia del fenébmeno.

DISENO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tiene un disefio No Experimental

transversal de tipo descriptiva.

Para SAMPIERI, R., COLLADO, C. y BAPTISTA, P. (2012)
Metodologia de la Investigacion (52 ed.) México: MCGRAW-
HILL.

Define a la investigacion No Experimental:

[...] Es la investigacion que se realiza sin
manipular deliberadamente variables. Es decir se trata de
estudios donde no hacemos variar en forma intencional las
variables independientes para ver su efecto sobre otras
variables. Lo que hacemos en la investigacion no experimental
es observar fendmenos tal como se dan en su contexto natural,

para posteriormente analizarlos [...]
[...] Los diseflos transversales descriptivostienen como

objetivo indagar la incidencia de las modalidades o niveles de

una o mas variables en una poblacion. El procedimiento
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2.4.4.

2.4.5.

consiste en ubicar en una o diversas variables a un grupo de
personas u otros seres Vvivos, objetos, situaciones, contextos,
fendmenos, comunidades; y asi proporcionar su descripcion.
Son, por tanto, estudios puramente descriptivos y cuando
establecen hipdtesis, éstas son también descriptivas (de

prondstico de una cifra o valores) [...]

POBLACION

Los datos se obtienen principalmente de fuentes secundarias
de los trabajos obtenidos sobre informalidad en el sector
minorista de Hidrocarburos Liquidos a nivel nacional y de los
estudios realizados de los mismos por OSINERGMIN, asi como
por el acervo estadistico de mi persona.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS

La informaciébn obtenida para el presente estudio,
fundamentalmente es de tipo secundaria: del censo de
hidrocarburos sobre establecimientos de venta al publico; que
involucra capacidad de almacenamiento y servicios
complementarios. También se obtiene informacion de los
expedientes de fiscalizacién realizados por OSINERGMIN a
comercializadores 'y transportistas y de los archivos

estadisticos de la institucion.
En el proceso se contd con registros temporales, que posee

OSINERGMIN, en su secciéon de fiscalizaciéon y que fueron

obtenidos por las instituciones competentes, como son el
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Ministerio de Energia y Minas y OSINERGMIN?3, De estos, se
hizo la depuracién de la base de datos en, en base a una
técnica de escogencia aleatoria con la cual se podia verificar la
actividad del mismo desde un 6rgano de control paralelo como
lo es la SUNAT.

54



CAPITULO Il

3. PRINCIPALES RESULTADOS

3.1.

Propuesta De Indicadores De Informalidad Para GLP Y
Combustibles Liquidos

Sabiendo que, es muy importante realizar un estudio de esta
naturaleza, empezamos por entender que representa un indicador
y que trascendencia puede tener en el andlisis econémico por los

costos que representa para sociedad.

Existen numerosos tipos de indicadores que pueden
seleccionarse para reflejar la relacion existente entre las
actividades desarrolladas por la comercializacion de combustibles
liguidos a nivel nacional, que pueden ser observadas a través de
los agentes que representan la oferta y demanda del sector. Los
indicadores elegidos seran distintos; pues que esto dependera del

enfoque al cual pertenezcan.

Los indicadores apropiados para una situacién particular
emergeran cuando un agente se vea evaluado de manera objetiva
a través de las mediciones temporales que se puedan conseguir,
propiciando de esta manera un aporte saludable a la toma de
decision que debe tener un organismo regulador ante la presencia

de un problema como el de la informalidad.

De las relaciones entre las empresas proveedoras de
combustibles liquidos y compradoras del mismo, se evaluaron los
efectos que se producen dado el expendio informal de este
recurso en las diferentes regiones del pais. En estos términos

generales, la relacion entre el sector de comercializacion de
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3.2.

hidrocarburos liquidos y los medios de formalizacion pueden

evaluarse a través de indicadores como:

1) Indicadores econdmicos.
2) Indicadores sociales.

3) Indicadores ambientales, entre otros.

Los cuales reflejan una relacibn de vinculos interactivos que
permiten el desarrollo de una actividad que tienda en el corto y
mediano plazo hacia la formalidad, propiciando asi, la
sostenibilidad de la actividad desde el punto de vista de la
comercializacion. Sin embargo, para evitar que los impactos por
presencia de informalidad sean muy drasticos y que por ende
generen desequilibrio en el medio hidrocarburifero, se
implemento un sistema de indicadores que considere la
informacion de datos cualitativos y sobre todo cuantitativos, de
modo tal que den un manifiesto objetivo sobre el problema en
analisis, que es complejo no soélo en el Perd, sino en varios paises
de la region; lo importante en todo ello es que el indice de

informalidad se reduzca al minimo posible.

Indicadores De Informalidad

Para desarrollar los indicadores de informalidad en el &mbito socio
econdémico es necesario indicar que en todas las actividades
donde se involucran decisiones se utilizan indicadores, aunque
quizd no se tenga plena conciencia de ello y el sector de
comercializacion en hidrocarburos liquidos no es una excepcion.
La definicion formal de indicador es: “relativo a indicar. Dar a
entender o significar una cosa con indicios o sefales. Sefalar,
advertir, manifestar, apuntar, mostrar’. En otras palabras, la

informacion clave que se puede usar para conocer algo v,
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frecuentemente, tomar una decision, es un indicador. La
informalidad en el expendio de combustibles liquidos no es ajena
a este percepcion, por ejemplo, es este sector, representa un
indicador que el estado debe combatir para evitar pérdidas
econdémicas tangibles y medibles, que tienen un impacto directo
en los indicadores macroeconomicos, debido a que no son
contabilizados dentro del contexto sectorial y menos dentro del
total del andlisis pais.

La buena capacidad de identificar de manera adecuada los
indicadores del entorno es fundamental para tomar mejores
decisiones; una eleccion incorrecta de la informacion o una pobre
compresion de lo que significa el indicador, puede llevar a
interpretaciones y acciones equivocadas con un elevado costo
social. Por ello, es importante enfatizar que un indicador es una

herramienta para la toma de decisiones y no un fin mismo.

Cabe sefalar que frecuentemente se utilizan las palabras
“‘parametro” e “indice” como sinénimos de indicador, sin embargo,
no tienen el mismo significado. Un pardmetro se define como
estimador que es medida u observada para evaluar un impacto en
donde una variable exdgena puede mostrar su grado de relacion
con la variable enddgena, mientras que un indice designa a un
conjunto agregado o ponderado de parametros o indicadores, lo
cual no es lo que se busca con este estudio.

Como indicadores del grado de informalidad, la evolucién de las
empresas muy pequefas estad sujeta a dos sesgos. En primer
lugar, no todas las empresas muy pequefias realizan actividades
informales, por lo que se puede producir una sobreestimacion

sobre el fenbmeno de informalidad. En segundo lugar, las
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empresas muy pequefias que trabajan totalmente "en negro o de
manera informal”, lograron eludir todos los controles del Estado, lo
que resulta en una subestimacion, por lo que es dificil identificarlo.
No se sabe, hasta qué punto estos sesgos se compensan entre
si. En esta situacion, lo mejor es interpretar los indicadores en
base a un mejor monitoreo del indicador planteado para el sector
informal, en la que se toma en cuenta las empresas registradas
que mas se aproximan a este modelo y los niveles de oferta y

demanda que deben tener un equilibrio monitoreado.

3.2.1. Funciones De Los Indicadores

La relevancia o importancia de los indicadores reside en el
uso que se les puede dar. Idealmente, deben informar a los
tomadores de decisiones o usuarios!4, permitiéndoles
esclarecer un tema, descubriendo las relaciones entre sus
componentes, todo lo cual conduce a decisiones mejor
sustentadas, sobre todo en un caso tan controversial como
la informalidad en la venta de combustibles liquidos.
También se caracterizan, por ser una excelente
herramienta de informaciéon al publico, porque es una
buena estrategia de comunicacion, ilustra conceptos de
informacion cientifica, contribuyendo al entendimiento de
los temas y a que la sociedad tome un papel mas activo en
la solucién de los problemas sociales, en este caso en
particular permitira relacionar a las proveedoras, con las
compradoras de GLP y otros combustibles liquidos donde
se desarrollan actividades de comercializacion formal e
informal, teniendo como agente neutral a OSINERGMIN
que cumpliria el papel de verificador del cumplimiento o no

14 OSINERGMIN 6 MINEM.
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3.2.2.

de los compromisos de la formalidad en el expendio de los

combustibles liquidos.

Segun la OCDE?®® las dos funciones principales de los
indicadores sociales y econémicos son:

Reducir el numero de medidas y parametros que
normalmente se requieren para ofrecer una presentacion lo
mas cercana posible a la realidad de una situacién o
evento a evaluar.

Simplificar los procesos de comunicacion y difusiéon de
indicadores que permitan tomar mejores decisiones entre

los actores tangibles de la actividad misma.

Estas funciones béasicas convierten a los indicadores en el
instrumento oficial mediante el cual se proporciona
informacion concisa y sustentada cientificamente a
diversos usuarios, tomadores de decisiones como es el
caso del ente regulador de OSINERGMIN, ello con el fin de
gue pueda ser entendida y usada facilmente dentro de los

procesos de fiscalizacion.

Caracteristicas De Los Indicadores

Las caracteristicas de los indicadores como instrumento
oficial de toma de decisiones con respecto a la informalidad

se presentan a continuacion:

Ofrecer una visibn de las condiciones sociales Yy

econdémicas, que deben convertirse en una respuesta a la

151998
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3.2.3.

sociedad o gobierno como ente regulador en cuanto al
problema de informalidad.

Deben ser sencillos, faciles de interpretar y capaces de
mostrar las tendencias a través del horizonte temporal.
Deben responder a cambios en las actividades de
comercializacién de combustibles liquidos.

Proporcionar una base para las comparaciones entre las
empresas proveedoras y las empresas compradoras de
GLP y otros combustibles liquidos inmersos en el mercado.
Deben ser aplicables a escala local, regional o nacional
segun sea el caso, con el fin de tener una vision espacial.
De preferencia, tener una unidad de andlisis con el cual
puedan ser comparados.

Estar teorica y cientificamente bien fundamentados en
base al alcance tematico de la informalidad nacional o
internacional.

Estar basados en consensos con objetivos comunes para
reducir en el problema de la informalidad.

Estar disponibles con una razonable relacion
costo/beneficio, para evaluar los impactos a nivel
econdmico.

Ser actualizados a intervalos regulares con procedimientos

confiables.

Indicadores De Informalidad Propuestos
Para poder realizar la propuesta formal, de los indicadores,

estas se han basado en un enfogque microeconémico,

basado en las caracteristicas del comportamiento de los
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expendedores'® de combustibles liquidos, especificamente
los de GLP.

Dichas propuestas se desarrollan a continuacion:

3.2.3.1. Indicador

Indicador de Informalidad por Mercado Imperfecto:

Para construir este indicador, se deben identificar los
agentes interventores a través de la determinacion de
un mercado por sectores economicos a nivel
industrial, comercial, domestico, transporte, entre
otros, esto por el lado de la demanda; segun
informacién que pueda brindar el SCOP. Esta
informacion, debera  atender un continuo
requerimiento de la unidad de fiscalizacién, en cuanto
a los niveles de demanda especifica por sectores
econémicos, que tendrAd que ser actualizada en
periodos definidos que determine la gerencia
responsable!’. Para ello, serA necesario realizar la
evaluacion cuantificada por el lado de la oferta y de la
demanda, cuyos registros continuos se dan en el
SCOP. Asi, para la implementacion del indicador se
requerira dela siguiente informacion puntual del

mercado;:

16 L ocales de ventas y consumidores directos.
17 Se sugiere que el periodo de andlisis sea mensual o trimestral segun el caso.
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a.l.

a.2.

Oferta'®: Esta debe establecerse, segun el nivel
de produccion de combustible ofertado por las
envasadoras u operadoras del mercado nacional
que en total representan casi un centenar; y que
ademas segun sea el caso se debera
complementarse con los niveles de importacion

gue se realicen cuando exista necesidad®®.

Demanda: Este debe establecerse por el tipo de
agente demandante en los sectores de la
economia  nacional?®;  industria, comercio,
residencia, mineria, transporte, entre otros; esta
estructura deberé construirse cada cierto periodo
por informacién del SCOP, quien abastecera a la
unidad de fiscalizacion la informacion focalizada
de consumo de GLP o de cualquier combustible
liguido segun el sector economico que lo
demande y que puede observarse en el cuadro N°

02 a niveles de participacion.

18 Volumen de Combustible ofertado que resulta de los niveles de produccién en el mercado interno
y lo importado.

19 Es necesario indicar, que hoy en dia, no se da una situacién de requerimiento internacional, pues
la producciéon nacional abastece de sobra la demanda interna, incluso en ocasiones se ha dado paso
a las exportaciones del mismo. En ese caso, se deberd cuantificar la balanza comercial neta del
sector en el rubro especifico del GLP:

Wsectores definidos por el Ministerio de Energia y Minas.
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Luego el indicador propuesto seria:

HM=1 D
T Vo
Donde:
[IM : Indicador de Informalidad segun analisis del mercado de los

sectores economicos.
VD : Volumen de Demanda por sectores econdémicos.
VO : Volumen de Oferta nacional segun operadoras.

En la préactica, si se ejemplifica la experiencia del mes de diciembre del

2010, se tiene como evaluacion resultante lo siguiente:

Cuadro N° 5: Estructura del mercado

Sector Econdmico GLP % Demanda de Galones de GLP
Transporte 0.18 8,367,953.11
Industrial 0.14 6,508,407.98
Residencial 0.60 27,893,177.05
Minero 0.01 464,886.28
Pesqueria 0.00 0.00
Publico 0.00 0.00
Comercial 0.06 2,789,317.70
Agropecuario 0.00 0.00
Total 1.00 46,488,628.41

Fuente: OSINERGMIN, SCOP-Elaboracion Propia, datos del acervo estadistico.
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Sabiendo que hogares?! y transporte representan el 78% de la
demanda total, y el resto de sectores solo alcanza el 12% del mismo,
se hizo una evaluacién objetiva sobre la demanda de GLP, obteniendo
como resultados cuantitativos de la demanda las siguientes cantidades,

segun sector evaluado:

Transporte y Residencia 36°387,360.00 Galones??
Resto de Sectores demandantes:

Mineria, Industria y Comercio
10°127,815.20 Galones.

Luego la Demanda ; 46°515,175.20 Galones??
Sabiendo que la oferta fue : 47°655,703.00 Galones?*.

Reemplazando en la formula, se obtendria como indicador de

informalidad macroecondmico el siguiente valor:

46°515,175.20
47°655,703.00

IIM=1-
Luego, el indicador de informalidad, estaria en el orden del 2.5%
aproximadamente. Lo cual indicaria que existe una perdida por
informalidad, cuantificada monetariamente en el orden de los

US$ 37137,297.15, por mes, lo cual es bastante significativo?®.

21 Residencia en el cuadro 2.

22 Fuente: OSINERGMIN/SCOP. Dic 2010.

ZDemanda obtenida seglin estructura de mercado.

24 Fuente: OSINERGMIN/SCOP. Dic. 2010.
Considerando como precio por galén de GLP US S 2.69.
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3.2.3.2. Indicadores

b) Indicador de Informalidad por Ventas no

Formales?6:

En este contexto de analisis, se debe identificar la
cantidad de agentes o expendedores no formales, esto
a través de los RTLV?" y RTCD?, que posee
OSINERGMIN, respecto a los locales de ventas y
consumidores directos que tienen registrados y
formalizados tanto OSINERGMIN como el MINEM;
para ello, serd necesario identificar y cuantificar los
niveles de oferta y demanda de dichos agentes que
comercializan el combustible liquido como GLP, en las
diferentes jurisdicciones del pais:

b.1. Oferta: Esta es determinada por el volumen de
venta total, dado el nivel de produccion ofertada
por las envasadoras u operadoras del mercado
nacional, que constituye todo lo acopiado del
mercado interno y externo si fuera necesario; es
decir, si es necesario deberd considerarse la

balanza comercial neta del sector.

b.2. Demanda: En este caso, el nivel de demanda, es
especificado por el tipo de vendedor o

expendedor formalizado que dirige su mercado a

26| ocales de Ventas y Consumidores Directos no Formales.
27Registro Temporal de Locales de Ventas.
28Registro Temporal de Consumidores Directos.
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sectores como: industria, comercio, residencia,

mineria y transporte.

TV = 1 — VVF + VCD

vvT
Donde:
LV : Indicador de Informalidad por locales de
ventas.
VVF : Volumen de Venta Formal por locales de
venta.
VCD: Volumen de demanda de Consumidores
Directos.
VVT : Volumen de Venta Total por el lado de la
Oferta Nacional.

En base a este indicador también se puede controlar la
informalidad en el proceso de comercializacidn; para
ello, se dede tener un registro de locales de venta
depurado por los organismos competentes como el
MINEM y OSINERGMIN.

Para lograr estimar este indicador en forma continua,
se debe coordinar con la unidad de SCOP, para
determinar los volimenes de Ventas de Locales de
Ventas formalizadas (VVF); ademas de identificar la
demanda de GLP por parte de los Consumidores
Directos (VCD). Finalmente, obteniendo el dato de la
oferta por parte de las envasadoras u operadoras
(VVT), construir el indicador de informalidad a nivel

microecondmico.
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c) Indicador de Informalidad por Niveles de Rotacion

en los Locales de Ventas Formalizados:

Para estimar dicho indicador, se realiza una evaluacion,
mediante el cual, se debe identificar el nivel de rotacion
promedio de los expendedores o vendedores formales,
asi como el nivel de rotacion promedio por parte de los
consumidores directos, segun su capacidad de
almacenaje; para de esta forma estimar los niveles de
comercializacion formal e informal; propiciando asi, una
estimacion de un indicador por informalidad a nivel de

rotacion de la demanda:

c.1l. Oferta: Nivel de venta total de la produccién
ofertada por las envasadoras u operadoras del
mercado nacional, que constituye todo lo
acopiado del mercado interno y de las
importaciones requeridas si las hubiera,
informacion que sera proveida por el SCOP, la
cual es considerada como Volumenes de Venta
Total (VVT) por el lado de las envasadoras u

operadoras.

c.2. Demanda: Esta se determina, por el nivel de
demanda estimada, dado el volumen promedio de
ventas de los centros de expendio, es decir
(locales de ventas y consumidores directos)
formalizados una vez depurado el registro
temporal de OSINERGMIN, el cual es estimado

por sus niveles de rotacibn mensual segun la
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capacidad de almacenaje que poseen dichos

locales de ventas y dichos consumidores directos.

VAP « NRVP « NLVF
IHNR=1-

vvT
Donde:
IR Indicador de Informalidad por niveles de
rotacion.
VAP : Volumenes de Acopio Promedio de los

locales de ventas y de los consumidores directos
(formales), en periodos mensuales.

NRVP : Numero de Rotaciones de Venta
Promedio por locales de ventas y consumidores
directos (formales), en periodos mensuales.

NLVF : Numero de Locales de Venta Formal
(locales de ventas y consumidores directos).

VVT: Volumen de Venta Total por el lado de la

Oferta Total?°.

Para determinar este indicador, es necesario realizar

los siguientes pasos:

o Sacar una muestra con un nivel de confianza del
95%.

o Realizar una encuesta para determinar los
volimenes de acopio promedio de los centros de
expendio o locales de ventas, ademas de los

consumidores directos.

20ferta por el lado de las envasadoras y operadoras en el rubro de GLP o combustibles liquidos.
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o De la misma encuesta determinar los niveles de
rotacion, a través de la encuesta implementada.

o Determinar el Numero de Locales de Venta
Formal e Informal.

o Volumen de Venta Total por el lado de la oferta.

d) Indicador de Informalidad domestico para venta de
GLP en balones a nivel Regional:

Para calcular este indicador, se debe tomar en cuenta
la poblacion de cada region, y la oferta en balones de
GLP en cada una de las regiones, para de esta manera
poder identificar si existe un nivel de informalidad,
dentro del consumo doméstico o industrial no
declarado, para es necesario cuantificar la demanda y

oferta segun los siguientes alcances:

d.1. Oferta: Nivel de venta total de balones de GLP
doméstico e industrial en cada una de las
regiones. Esto es proporcionado por el SCOP en

coordinacion con la unidad de fiscalizacion.

d.2. Demanda: Esta sera determinada, por la cantidad
de familias de cada region y el nivel de rotacién
en el consumo de balones de GLP, que segun el
MINEM es de 1.5 por familia que posee cocina a
gas. Luego multiplicando el nivel de rotacion por
el numero de familias se obtendra la demanda
respectiva. En el caso de balones industriales se
determina lo mismo segun el organismos

competente por el consumo de restaurantes,
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centros comerciales, hospitales, entre otros, luego
se procede del mismo modo como en el caso del

consumo domeéstico.

1D = 1 NF « NREG
- NBO

Donde:

IID Indicador de Informalidad domestico por
region.

NF Numero de Familias de la region en
analisis.

NRBG : Numero de Rotaciones de Balones

de GLP doméstico.
NBO: NUmero de balones de GLP ofertado en el

mercado.

Para determinar este indicador, es necesario realizar

los siguientes pasos:

o Obtener el dato de la poblacién por cada region,
convertirlo en unidad de analisis, que segun el
INEI®® es 5 miembros por familia para el Perd en
Su conjunto.

o Obtener el dato de los niveles de rotacion por
consumo de GLP en balones®.

o Solicitar al SCOP, la oferta de balones de gas
doméstico en balones de GLP por parte de las

operadoras o envasadoras.

30|nstituto Nacional de Estadistica e Informatica.
31Segiin MINEM 2010, dicho dato es 1.5 por familia a nivel Perd.
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Si el 1ID, saliera como valor negativo, se coloca el valor
absoluto y se estima que el nivel de informalidad migro

a otra region cercana o contigua.

Si se desea realizar el mismo andlisis para el consumo
de GLP en balones industriales, se debe aplomar como
datos: La cantidad de consumidores directos, el nivel
de rotacion y la oferta por parte de las operadoras o

envasadoras.
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CAPITULO IV
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

e Se logra un mejor control en el mercado de combustibles liquidos a nivel
nacional, precisando los niveles de informalidad por cualquiera de los

indicadores propuestos.

e Se establecieron indicadores, que permiten evaluar la eficiencia
econdémica del sector en los procesos de comercializacion, tanto a nivel
del mercado (oferta y demanda), como por la cantidad de locales de
expendio formales e informales de combustibles liquidos que se
abastecen de las envasadoras u operadoras del rubro; por los niveles de
rotacion de acopio de los locales de ventas de los diferentes

combustibles liquidos.

e Definir un indicador de control y monitoreo del proceso de
comercializacion de combustibles liquidos, que permita tener una
adecuada fiscalizacion que corrobore el logro de minimizacion de los
niveles de informalidad, esto realizado por las areas responsables de los

organismos competentes como OSINERGMIN y el MINEM.

e Conseguir un control eficiente a nivel de oferta y demanda en el mercado

de combustibles liquidos como el de GLP.
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RECOMENDACIONES:

e Tener un area de control mas complementado con el SCOP, para
conseguir un analisis objetivo sobre las estadisticas de la oferta y la

demanda.

e Monetizar los niveles de informalidad, para cuantificar el impacto
econémico del mismo. Esto debe hacerse periddicamente, por mes,

trimestres y en forma anual.

e Aumentar el numero de fiscalizaciones para poder controlar y
monitorear los impactos que se generan producto de la informalidad

en el sector de hidrocarburos.

e Preparar una guia conjunta para poder acceder a una informacion en
linea con el SCOP y tener los parametros de los indicadores en forma

mas directa y no cada cierto periodo.
e Capacitar al personal de OSINERGMIN en las técnicas de
fiscalizacion para poder tomar informacién relevante que permita

medir en forma objetiva los niveles de informalidad.

e Consensuar los avances entre el MINEM y OSINERGMIN para no
duplicar esfuerzos, en base a la normatividad vigente del sector.
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CAPITULO V
5. ANEXOS

Anexo 1: LEY N° 28694
Publicado en el Diario El Peruano el 22/03/2006

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE REGULA EL CONTENIDO DE AZUFRE EN EL COMBUSTIBLE
DIESEL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de necesidad publica y de preferente interés nacional la
regulacién de los niveles de azufre contenidos en el combustible diésel, con
la finalidad de salvaguardar la calidad del aire y la salud publica.

Articulo 2.- Regulaciones de los niveles de azufre

A partir del 1 de enero de 2010 queda prohibida la comercializacion para el
consumo interno de combustible diésel cuyo contenido de azufre sea
superior a las 50 partes por millén por volumen.

Articulo 3.- Medidas tributarias de promocion de combustibles limpios
Gradualmente, a partir del 1 de enero de 2008, se determinara el Impuesto
Selectivo al

Consumo a los combustibles, introduciendo el criterio de proporcionalidad al
grado de nocividad por los contaminantes que éstos contengan para la salud
de la poblacion. Para tal efecto, el Ministerio de Economia y Finanzas en
coordinacion con el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, aprobaran
anualmente los indices de nocividad relativa que seran utilizados. Esta

reestructuracion debera realizarse de forma gradual hasta el 1 de enero de
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2016 como maximo, fecha en que la tributacion que grava los combustibles
considerara plenamente el criterio de nocividad.

Articulo 4.- Prohibicion

A partir de la vigencia de la presente Ley queda prohibida la importacion de
combustible Diésel N° 1 y Diésel N° 2 con niveles de concentracion de azufre
superiores a 2500 ppm, prohibiéndose ademas la venta para el mercado

interno de un combustible diésel con un contenido de azufre superior a 5000
ppm.

El Ministerio de Energia y Minas, queda facultado para establecer, por
excepcion, la zonas geograficas del interior del pais en las que se podra
autorizar el expendio de diésel con mayor contenido de azufre, bajo las
regulaciones que sobre esta materia se establezcan en el reglamento de la

presente Ley.

Articulo 5.- Sanciones
El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley serd sujeto a las

sanciones que para estos efectos se autoriza a establecer al OSINERG.

Articulo 6.- Difusion del contenido del azufre
El Ministerio de Energia y Minas dispondra las medidas necesarias para que
los consumidores conozcan las especificaciones del diésel que adquieren en

lo concerniente al contenido de azufre.

DISPOSICION TRANSITORIA Y FINAL

UNICA.- Mediante decreto supremo refrendado por los Ministros de Energia
y Minas y de Economia y Finanzas sera aprobado el reglamento de la
presente Ley, en un plazo no mayor de noventa (90) dias posteriores a su
vigencia.

POR TANTO:
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Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso de la Republica,
aceptandose las observaciones formuladas por el sefior Presidente de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la

Constitucion Politica del Estado, ordeno que se publique y cumpla.

En Lima, a los veinte dias del mes de marzo de dos mil seis.

MARCIAL AYAIPOMA ALVARADO

Presidente del Congreso de la Republica

FAUSTO ALVARADO DODERO

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica
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ANEXO 2

Niveles y jerarquias de los sistemas

. . . Disciplinas
Nivel Caracteristicas Ejemplos P

relevantes

1. Estructuras Estatico Estructuras de  Descripcion
cristal, puentes verbal o pictorica

en cualquier

disciplina

2. Sistemas Movimiento Relojes, maquinas, Fisica, ciencia

dinamicos predeterminado el sistema solar natural clasica

simples (pueden exhibir

equilibrio)

3. Mecanismos

Control en un

Termostatos,

Teoria del control

de control ciclo cerrado mecanismos de y cibernética,
homeostasis en los ciencia natural
organismos clasica
4. Sistemas Estructuralmente Flamas, células Teoria del
abiertos automantenibles metabolismo
5. Organismos Organizados Plantas Boténica
pequefios completamente con
partes funcionales,
crecimiento y
reproduccion
6. Animales Un cerebro para guiar ~ Pajaros y animales Zoologia
el comportamiento en general
total, habilidad de
aprender
7. Hombre Con autoconciencia, Seres humanos Biologia,
conocimiento del psicologia
conocimiento, lenguaje
simbolico
8. Sistemas Roles, comunicacion, Familias, Historia,
socioculturales transmision clubes sociales, sociologia,
de valores nacionales antropologia,
ciencia del

comportamiento

9. Sistemas
trascendentes

Irreconocibles

La idea de Dios

Tomado de Vega Calle, 2009.
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ANEXO 3: Normas Nacionales para la Comercializacion

Dentro del alcance legal, se puede mencionar que las principales normas
que rigen el desarrollo de la actividad en hidrocarburos en el pais, se listan a
continuacion:

a. Decreto Supremo N° 052-1993-EM: Aprueban el Reglamento de

Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos.

b. Decreto Supremo N° 0045-2010-EM: Aprueban el Reglamento para la

Comercializacion de Gas Licuado de Petroéleo.

c. Decreto Supremo N° 0026-1994-EM: aprueban el Reglamento de
Seguridad para el Transporte de Hidrocarburos.

d. Decreto Supremo N° 0030-1998-EM: aprueban el Reglamento para la
Comercializacién de Combustibles Liquidos y otros Productos Derivados
de los Hidrocarburos.

e. Decreto Supremo N° 0037-2007-EM: modifican los Reglamentos de
Establecimientos de GLP para uso automotor y de Seguridad para
establecimientos de venta al publico de combustibles derivados de

hidrocarburos.

f. Decreto Supremo N° 054-1993-EM: aprueban el Reglamento de
Seguridad para Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles
Derivados de Hidrocarburos.

g. Decreto Supremo N° 0019-1997-EM: aprueban le Reglamento de

Establecimientos de Gas Licuado de Petroleo para uso Automotor-

Gasocentros.
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. Decreto Supremo N° 0026-2008-EM: establecen plazos y procedimientos
para la inscripcion en el Registro Temporal de Consumidores Directos,

Locales de Ventas y Redes de Distribucion de GLP.

i. Decreto Supremo N° 0045-2001-EM: aprueban el Reglamento para la

Comercializacion de Combustible Liquido y otros Productos Derivados de

los Hidrocarburos.

j. Decreto Supremo N° 0045-2009-EM: se Prohibe la venta de Kerosene y

Diésel N° 01 y establecen un Programa de Sustitucion de consumo

doméstico de Kerosene por Gas Licuado de Petréleo.

. Decreto Supremo N° 0030-1998-EM: aprueban Reglamento para la

Comercializacion de Combustible Liquido y otros Productos Derivados.

. Resolucion de Concejo Directivo N° 0150-2005-OS/CD: aprueban los
Procedimientos de Otorgamiento de Informes Técnicos Favorables para
Establecimientos de Venta al Publico de GNV, Consumidores Directos y
Estaciones de Servicio, Grifos y Gasocentros de GLP para Uso

Automotor.

.Resolucion de Concejo Directivo N° 0141-2006-EM/DGH: dispone
medidas transitorias para proyectos de instalacibn de equipos y
accesorios para la venta de Gas Natural Vehicular en Estaciones de

Servicios.

. Resolucion de Concejo Directivo N° 0096-2007-OS/CD (modificado
por RCD-604-2008-OS/CD ): aprueban los procedimientos para el
otorgamiento de Informes Técnicos Favorables para Establecimientos de
Venta al Publico de GNV para las Estaciones de Servicio, Grifos y

Gasocentros de GLP para uso automotor.
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ANEXO 4: Nuevo Régimen del Registro de Hidrocarburos

El RCD N° 191-2011-OS/CD con fecha del 07/11/2011 se aprueba el nuevo
Reglamento de Hidrocarburos (RRH), el mismo que entra en vigencia a
partir del 21 de noviembre de 2011. El Registro de Hidrocarburo es un
registro constitutivo y unificado a cargo de OSINERGMIN donde se inscriben
las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades en el
subsector hidrocarburos.

El objetivo del RRH es establecer el procedimiento a seguir para la
inscripcion, modificacion, suspension, cancelacion y habilitacion en el
Registro de Hidrocarburos, asi como regular los principios, requisitos y
organos competentes.

Nota: los agentes que desarrollan o desean desarrollar actividades en el
subsector hidrocarburos, deberan obtener su inscripcion en el Registro de

Hidrocarburo sin perjuicio de la obligacion de obtener los permisos vy

autorizaciones de otras entidades competentes.

Procedimientos del registro de hidrocarburos:

a) INSCRIPCION: personas que deseen realizar actividades de
hidrocarburos son inscritas en el registro.

b) MODIFICACION: se modifica una inscripcion en el registro (modificacién
de datos).

c) HABILITACION: una inscripcion suspendida en el registro recupera su
vigencia.

d) SUSPENSION: cese temporal de los efectos de la inscripcion
administrado deshabilitado.

e) CANCELACION: se dispone la desactivacion permanente de la

inscripcion en el registro.
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Principios aplicables al Régimen del Registro de Hidrocarburos (RRH)

Se presume que las solicitudes, documentos y declaraciones presentados
por los administrados responden a la verdad de los hechos, salvo prueba en
contrario, por lo tanto OSINERGMIN puede.

a) Comprobar veracidad de documentos.

b) Aplicar sanciones.

c¢) Difundir publicamente las sanciones.

d) Declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en falsedad.

e) Hacer de conocimiento de las autoridades competentes la falsedad.

f) Proceder a la suspension o cancelacion.

Obligacion de inscripcion en el Registro

Deben cumplir con inscripcion en el Registro las personas que deseen
desarrollar actividades de hidrocarburos a través de:

a) Distribuidores: mayoristas, minoristas y a granel.

b) Consumidores Directos: con instalaciones fijas o maoviles.

c) Comercializador: de combustibles para aviacion o para embarcaciones.

d) Grifos: flotantes, rurales y estaciones de servicios.

e) Gasocentros: redes de distribucion y locales de ventas.

f) Medios de Transporte: terrestre y acuatico.

g) Refineria, terminales y plantas.

h) Importadores.

Prohibicion de doble Inscripcién

Una misma instalacion, establecimientos o medio de transporte no podra ser

inscrito mas de una vez en el registro con el fin de desarrollar mas de una

actividad de hidrocarburo, salvo se disponga lo contrario en los reglamentos

especificos del subsector hidrocarburos.
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Obligacion de aplicacion temporal de norma

Los administrados deberan cumplir, en el momento de presentacion de
solicitudes, con la RCD N° 191-2011-OS/CD y sus anexos asi como con las
disposiciones técnicas y de seguridad vigentes en el subsector

hidrocarburos.

Excepcion: Los administrados que a la entrada en vigencia de RRH cuenten

con solicitudes en evaluacion; se regiran hasta la finalizacion del trdmite

respectivo por la normativa

Vigente al momento de la presentacion de dicha solicitud:

- Serén aceptados los ITF obtenidos con normas anteriores la entrada en
vigencia del RRH.

- Aplicable a los administrados que cuenten con Certificado de Disefio de
Obras y deben continuar con el procedimiento para obtener ITF.

- Administrados que hayan obtenido un ITF de Uso y Funcionamiento o ITF
de Uso y Funcionamiento de Modificacion y/o Ampliacion, podran solicitar

la inscripcion en el registro con la norma antigua.
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