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I - RESUMEN Y ABSTRAC

El trabajo de investlgacién denominado “Evaluacién de la ejecucion del Plan de’
- Desarrollo Concertado 2003 ~ 2015 del Distrito de Ate” fue originado, después de haber
‘estudiado los Planes de Desarrollo Gobiernos Reglonalesy pr1nc1palmente de algunos
. distritos de Lima- Metropohtana en estos se encontraron una no . unlforrmdad en el

- proceso de’ elaborac1on de los planes de desarrollo concertado, algunos carecian de -

indicadores, de metas y de hnea de base. Lo que era un 1nd1cador de una d1sper51on' -

metodoldgica en su elaboracién; lo que hacia més veomplej,o el proceso de elaboracién de .
. los mismos, y no permitia hacer que el proceso metodoldgico de elaboracion de planes en
" todo el 'sector publico adquiriera uniformidad. Esto expresaba una debilidad’
. metodoldgica en su elaboracién lo que conduc1a a pensarque el tener planes de desarrollo

- inadecuadamente elaborados no ayudaba a d1r1g1r de manera eﬁc1ente y eﬁcaz el gastoi '
‘ pubhco mun1C1pal ' ’ ' ‘ '

 Las dlﬁcultades de acceso a la 1nforma010n condUJo a que la 1nvest1ga010n se centrara en
’ el d1str1to de Ate, como el espacio donde se deberia responder a 1nte_rrogantes_ co_mo.
;Por qué el Gasto Publico Municipal, no estd orie_ntadoal cumplimie‘nt”o:de los
Planes de Desarrollo Concertado?.El _ -Objeti\}o general de la_n‘ _investigacién -
fue:“Formular adecuaclamente Jos planes de desarrollo' concertado que pefmitanlograjr los
'objetwos de desarrollo planteados a través de la i inversion pubhca mumc1pal cumpllendo
‘ ﬂasx con el gasto mun1c1pal programado anualmente ' v
- La est1mac1on de un Modelo Log1t permitié identificar la relacion probablhstlca de que

- al tener ObJCtIVOS adecuadamente formulados relac1onado esto con la adopc1on de una

pmetodologla adecuada en la elaboracmn de los Planes de Desarrollo ex1st1a una alta. . N

“probabﬂrdad de que se eJecuten los Ob_]etIVOS del. desarrollo via el gasto pubhco-'

' munlelpal, a traves de la mverswn publlca Despues de 1dent1ﬁcar esta relac1on. o

prbbabilistlca, se paso a 1dent1ﬁcar como la Mummpahdad de Ate, hab1a gestlonado el

gasto mummpal - qué tan eﬁcaz fue en el cumphm1ento de 10s obJetwos del Plan de -

) :Desarrollo Concertado 2003 - 2015 de Ate y como habla SldO la relac1on con la -

. poblacién en la gestion del plan de desarrollo Se 1dent1ﬁcaron ademas los contemdos._ L

| del Plan de Desarrollo

‘ Se presenta 11neam1entos de una propuesta metodologwa, para la elaboracmn de planes de o
desarrollo, que pueden ayudar a solucionar carencias que tiene el PDC del dlstnto de Ate
y los planes de desarrollo de otros dlstntos de L1ma Metropohtana



ABSTRACT |

_ Research: work called "Evaluation of the 1mplementatlon of the Plan of Development
Concerted 2003 - 2015 Ate District" was ongmated having studied the Governments
Regional Development Plans and mainly in some districts of Metropohtan Lima, a non-
' uniformity in the process of’ elaboratlon of concerted development plans were found in
these, some lacked mdlcators base line and targets What was -an: 1nd1cator of a
'- methodologlcal dispersion in its production, making more complex the process thereof, :
and not allowed to do the methodological process of de_velOpment plans ini the entire
public- sector to acquire uniformity. This methodological weakness expressed in their
preparation leading to think that havmg improperly prepared development plans does not
' help to- eonduct efficient and effective municipal spendmg '

The dlfﬁcultles of access to mformatmn led to research focused on the Drstrlct of Ate; as
a space where one should answer questions such as: why Municipal public spendmg, is
_ not oriented to the fulfillment of Development Concerted Plans?. The general objectlve of
the research was: "Properly formulate concerted development plans. that -allow to
achlevethe development objectives through municipal public investment thus complymg
with mumc1pal spendlng scheduled annually '

Estlmatmg a Logit model, made it poss1ble to identify the relatlonshlp probab1hst1c that
having objectives properly formulated, related this with the adoption of a methodology in

the preparation of. development plans, there was a high probability that execute the - -

~objectives of development ‘via municipal spending, through public investment. After -
- identifying this probabilistic relationship, moved to identify as the municipality of Ate, he -
had managed the municipal expenditure, so. effective was in compliance with the. -
~objectives of the Plan of Development Concerted 2003 - 2015 Ate and as had been the
o relatlonshrp with the people in-the management of the development plan In addltlon the
. Vcontents of the Development Plan were 1dent1ﬁed ' : o

- . Presents guidelines for a methodologic'al‘ propOSal for the elaboration of deveIOprnent ’

- plans  that can help address’ deficiencies that has the PDC of the Ate drstnct and other '
dlstncts of ‘Metropolitan L1ma development plans - :



“OL  INTRODUCCION

El trabajo de 1nvest1gac1on denommado “Evaluacmn de Ia gjecucion del Plan de Desarrollo -
Concertado 2003 2015 del Dlstrlto de Ate” se origind, despues deestud1ar los Planes de_ :

: Desarrollo de algunos dlStI‘ltOS de Llrna Metropohtana y de Gob1ernos Reg1onales en los

= que se encontro una no un1form1dad en su elaborac10n Lo que 1ndlcabauna dlspers1on_

' metodologlca en su elaboracmn que hacia més complejo el proceso de su elaboracién e
_ 1rnped1a la umforrmzacmn del proceso del proceso metodologlco de elaborac1on de planes

en todo el sector pubhco

Ademas se identiﬁcaron una serie de carencias como;'lnexisteneia'de linea de base, de
_‘metas, de indicadores y deobjetlvos no adecuadamente elaborados Esto expresaba una
deblhdad metodologlca en su- elaboracion lo que conduma a pensar que el tener planes de
‘idesarrollo 1nadecuadamente elaborados no ayudaba a d1r1g1r de manera eﬁ01ente y eﬁcaz

el gasto pubhco mum01pal

Las diﬁcultades de acceso a la informacién, no existe una informacion ordenada”de los v‘ )
presupuestos municipales y del gasto, por periodes de tiempo de mediano y largo plazo,
.condujo a que la 1nvest1ga01on se centrara en el dxstnto de Ate, uno de los distritos més
1mportantes de Lima Metropohtana, por su ant1guedad por su trascendencxa hlstorlca y por |
'su incidencia en el desarrollo del espac1o metropohtano Se buscaba conocer la}
' con51stenc1a de. los contenldos del Plan de Desarrollo la relac1on entre metodologla Yy
eJecuc1on del plan ylos resultados del Gasto del Mun1c1p10 de Ate en la e_]eCUCIOIl y

'cumphmlento del Plan de Desarrollo Concertado 2003 2015
'3.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

| Al haberse anahzado vanos Planes de Desarrollo de los dxstntos de L1rna Metropohtana y
de. algunas de las Reglones del pa1s se comproboque un nimero 1mportante de estos
.- planes, teman una serie de carenc1as s1endo las mas 1mportantes no tener l1nea de base ni

’ _metas e 1ndlcadores de medlc1on de resultados entre otras..

Se considera como Lima MetrOpomana al espaclo que comprende ala Provmcla de lea, donde hay 46 dlstntos yalo que s
denomina hoy Regl()n lea ) - ; . . . ; )

10



Se consid'era que las carencias; :deb‘ilita'ne_l 'papel' de los Planes de Desarrollo Concertado,
como instrumentos orientadofes del procesb : de desarrolloy direcClonadores del gaste
‘ mun1c1pal en tormno al cumphm1ent0 de los obJet1vos de las metas, de los programas y- de la
_CJCCUCIOI‘) de los consignados en estos planes Al revisarse los Planes de Desarrollo de los

‘ Goblernos Reglonales se encontro que estos estaban meJores elaborados que la de los ':

gobiernos d1str1tales de L1ma Metropohtana En los planes rev1sados de los Gob1ernos o o

" Reglonales las carencias aparecen en las Reglones de Loreto y Madre de D1os - vease

Cuadro‘ N°l Y no estén presentes en los planes de la Reglon L1ma Tumbes Plura |
Lambayeque, Trujillo, Arequ1pa, entre otros. Mientras que encontraron una mayor cantidad
| de planes de <lesarrollo. de los distritos de Lima Metropolitana con seﬁasearencias, las que -
aparecen en el Cuadro N° 1. - Las limitaciones metedolégi’cas han sido aberdadas por el
'CEPLAN a partir de la D1rect1va General del . Proceso de Planeamiento  Estratégico del |

Sistema Nacional de Plan’eam1ent0 Estrateglco N° 001 — 20142

A partir de comprobar esta critica situacién, era evidente que deberia hacerse algo por
remediarla, como el iniciar un proceso de revision de los planes, identificando sus -

' carencxas y llmltacmnes yproponer una metodologla adecuada de elaboracmn de los

- planes que ayudara a hacerlos consistentes, para convertlrlos en reales instrumentos de -

gestlon del desarrollo local Buscando d1reccmnar de manera adecuadael gasto "publico :

'mummpal y hacerlo mas eﬁcaz hac1endo que la inversién mun1c1pal se dlnglera al

‘ .cump11m1ento de los. Ob_]ethOS y metas de los planes de desanollo

; La'diﬁcnltad para accedera las flie‘ntes' de informacilén de los organismos municipales, por

o laearencia de 'nna data sisternatizada desde los afios en que comenzaron a elaborarse los ~

planes tanto en los orgamsmos mumc1pales como en los orgamsmos del goblerno central,’
- se tomo la decmon de centrar la 1nvest1gac1on en el distrito de Ate, porque se hac1a mas:

- facil el acceso ala 1nforma010n y _porque tenia caractenstlcas 51m11ares a los distritos de .

L1ma Metropohtana Por lo que se decidi6 analizar con detemmlento y profund1dad el Plan =

_de Desarrollo del D1str1to de Ate 1dent1ﬁcar el papel desempenado en la ejecucmn del i

2La Directiva General_del Proeeso de Planeannento 'Est‘rategvlco Sistema Nacional. e Planeamiento
Estratégico N° 001 — 2014, que el CEPLAN ha emitido para todo el Sector Puiblico, obligara a adoptar a
todo el sector publico, gobiernos municipales, los gobiernos reglonales y 10s ministerios, una ‘metodologia

~comiin en la elaboracion de los planes concertados. Esta propuesta es un avance importante én ordenar el - a

proceso metodolégico de elaboracion de los planes. En los aspectos metodologicos uno de los aspectos
* . importantes que se incorpora es la prospectiva, como creacién de futuros posibles a ser logrados. -



gasto publico rhunicipal asx cbmo identificar, el papel cumplido por el gasto municipal en
la ejecucion de los objetivos y metas del plan.

Se considers que Atees un distrito popular ublcado en el Cono Este o en Lima -
ESfeiparte, territorial de _L1ma_ Metropo_h_tana, cuenta con una poblacmn de 419 6634
'habitantes»que tiene éntre' sus’ problémas p'rinc1pales- la pobreza * los p_obres son un. |
33.8%, los pobres extremos son un 11 2%, 'y los no pobres un 55%; tiene bajos .nive'les.
de ingreso per capita de 256 soles y el gasto per capita de 187 soles (Datos tomados de la
"Encuesta reahzada por Edaprospo en el afio 2005) Ademas, tlene otros problemas como:
el subempleo, bajos niveles de formac1on de su fuerza de trabajo, crec1ente de11ncuenc1a e |
msegundad c1udadana bajos niveles de productmdad de los emprend1m1entos economlcos _
populares Y, y una- estructura productiva con predommancxa del comercio y los servicios;

- también con bajos mveles_ de productividad y de cahﬁ_cacmn de su mano de obra.

" En el distrito de Ate con el fin de superar: - el subempleo, bajos vni.v‘elies de formacion

de su fuerza de trabajo, creciente delincu_enc_ia e inseg'uridad' ciudadana, bajOs niveles
*de productividad de los emprendimientos econémicos populares; y, la informalidad se '
han venido haciendo é:sfuerzos de promocion y de orientacidn del desarrollo, siendoAél

- instrumento principal de estos esfuerzos el Plan de Desar‘*r'olloCbncertado,r(PDC) 2003
. 2015. Desde su aprobacién y ejecucic’)n hasta el momento no sé han evaluado los
.resultados de su Q]CCUCIOI’I no se ha evaluado la consistencia del mismo parareahza_r.

la reformu]acmn estando en las postnmerlas de su v1gen01a

3No existe ningun dispositivo legal que haya definido un ‘espacio territorial al qué se le haya denominado CONO o
CONOS, pero una serie de investigadores y de planes de desarrolio han venido utilizando con bastante profusion

la denominacion de CONOS. Esta expresion ha tenido una connotacién principalmente espacial, definida por la”

ubicacion geografica con relacién a la ciudad de Lima; asi se ha asumido la existencia de los CONOS: Norte,
Sur y Este. Al respecto Joseph A. Jaime 2005: 174, nos dice que “Por su geografia, el area metropolitana
urbanizada se expandid en tres conos: Norte, Este y Sur, cada uno en torno a ta cuenca de un rio: Chillén, Rimac
y Lurin”. En este sentido se han realizado investigaciones como la de Montoya -C. Luis “Diagnéstico Econémico -
del Cono Norte” Copeme 2003, estan también-las investigaciones de la ONG Alternativa, denominadas Lecturas
de la Economia del Norte de la Ciudad. Alternativa Abril 2004, Los espacios territoriales denominados conos se’
han considerado conformados por distintos distritos, de acuerdo a su ubicacion geogréafica, asi para el caso del.
"Cono Norte se han considerado los distritos de: Comas, Carabaylio, San Martin de Porres, independencia, Los
Olivos, Puente Piedra, Santa Rosa y Ventanilla. Para el Cono Este, se han considerado los siguientes distritos: .
San Juan de Lurigancho, Santa Anita, Ate, Chaclacayo, La Molina, Lurigancho — Chosica y San Luis. Inclusive
se han trabajado niveles de articulacion de municipios considerando estos espacios territoriales, como el
. denominado CODECON ( Consejo de Desarrolio del Cono Norte), como una instancia que articula a las

autoridades municipales, a empresarios'y lideres de los dlstrrtos consnderados dentro de este espacuo terrltorlal y. -

ahora las Mancomunidades. = .
Censo de Poblacnon del INE! del 2007



PROBLEMA GENERAL -

. éPor qué los obJetlvos de los' Planes - de Desarrollo Concertado ‘no son_"

adecuadamente elaborados y priorizados, que permitan su CJCCUCIOII a traves de la .

A 1nversxon pubhca mumc1pa1 y por 10 tanto el cumphmlento de los Planes? -
- PiROBLEM»AS'ESPE.CI'FI‘COS |

| . o éPor qué los obJetlvos de los Planes de Desarrollo no son elaborados de manera
_adecuada y culmman en la construccion de metas y de md1cadores’7 o
. CPor qué los proyectos aprobados en el Presupuesto Partlmpatlvo no 1nc1den en la

. ejecucwn de los obJetlvos del PDC‘7 .
: ‘OBJETIVOSV

A OBJETIVO GENERAL
| .. Formular los Planes de Desarrollo Concertado relacmnando adecuadamente los
ObJetlvos Estrateglcos las metas y Jos indicadores, que permitan una mejor

' onentacmn y ejecucmn del gasto mum01pa1 ha01a el cumphmlento del Plan.

~ OBJETIVOS ESP.ECIF'IC(')S“ o

e Elaborar de manera adecuada los Planes de Desarrollo Concertado 1ncorporando; R -

o la Lmea de Base haciendo mas con31stente su- formulacmn para una e]ecucmn mas

' eﬁcaz del gasto pubhco rnumc1pal

) Mejorar la gestion de los proyectos del Presupuesto .P_articipdtivo en la ejecuci(’)n‘__ :

~de los objetivos para el cumplimiento eficaz del Plan de Desarrollo.
3.2IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION -
Déspués del 2’6' de Mayo dél 2005, .'con la. LAe'yV que réstituyé' el ‘Si'sfema Nacional de

Planea:mento Estrateglco y-creé el Centro de. Planeamiento Estrateglco —CEPLAN se

-han desarrollado procesos de plan1ﬁcac1on estrateglca en las. reglones prov1nc1as y.
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- distrito del pais. Como parte de ese proceso se ‘han ‘.Ve_niclo elabefando los Planes de
Desarrollo enlas regiones provincias y distritos del pai‘s casi todos los goblernos
mun1c1pales y reglonales tlenen estos planes. Este proceso ha- serv1do para que los
actores locales part1c1pen, aunque debllmente, en la elaboracién de planes de
desarrollo y para que vayan tomando concnencla de la necesndad de partncnpar en la

gestlon del desarrollo en los espaclos locales

" Los planes de desarrollo de los municipios de Lima Metropohtana tienen una serie de
‘carencias, expresadas estas en la falta de una metodologxa adecuada en la elaboracion de "

~ los planes de desarrollo concertado lo que ha 1mped1do que sean consistentes y que se
: conv1ertan en instrumentos adecuados de eJecuc1on del gasto pubhco mumc1pal y el logro

del desarrollo en los espac1os mun1c1pales
En este contexto el presente trabajo se justifica: _

s . Porque es necesario empezar una evaluacién del proceso de elaboracmn de los
planes de desarrollo concertado, con el fin de identificar sus carencias metodologlcas y de
- contemdo Esto con el fin de identificar una metodologla adecuada para mejorar los
procesos de elaboracion de los planes | " _ , '

e Porque se hace necesano evaluar el proceso de ejecucmn de ‘los planesde '
) ‘desanollo con el fin'de mejorar el proceso. de su elaboracion, para que se conv1ertan |

en reales mstrumentos de onentac1on del gasto pubhco mumc1pal hac1a el logro de los

"objetwos y metas del plan y por ende al logro de los obJetlvos del desarrollo de la -

: locahdad

. i Porque los resultados de este trabaJo pueden ser referentes para la gest1on del
desarrollo de otros d1str1tos de lea Metropohtana Esto por las caractensncas
“s1rmlares del- d1stnto de Ate con los otros dlStI’ltOS de L1ma Este y de lea

i .Metropohtana | ) '
. Porque con la nueva dlrectlva del CEPLAN que busca articular y ordenar el
.proceso de plamﬁcacmn en el Sector Publico, se requlere recoger las experiencias
, pasadas, _relac:onad_as con. sus amertos_y_erro_res, para . hacer que los- procesos de

elaboracion de planes; su ejecucién y evaluacion sean cada vez mas consistentes.
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IV. - MARCO TEORICO
4.1. CONCEPTOS BASICOS
* Gasto Piblico Municipal

_ Desembolsos que realiza el goblerno municipal con la ﬁnahdad de poder cumphr con sus

neces1dades operat1vas

Gasto corrlente Comprende las erogaciones destmadas a las operacmnes de producc1on‘
de blenes y prestac1on de servicios, tales como gastos ‘de consumo y gest1on operatwa,

' serv101kos basicos, prestaciones de la seguridad somal, gastos’ ﬁnanc1eros y otros(MEF _

Glosario de términos).
Gasto de capital:Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccién de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad pﬁblica que incrementan

el activo del Sector Pubhco y sirven como instrumentos para la producc1on de bienes y

servicios (MEF Glosano de termmos)

Desarrollo Local.

Es el proceso de crec1m1ento y camblo estructural logrado medlante la utlhzacxon delos.

| recursos ex1stentes en un temtono con la partlmpacmn actlva de. la comumdad que o

-conduce a elevar el blenesta.r de la poblacmn de una locahdad o una reg1on
Planificacién del desarrollo -

-Se- con51dera al proceso. soc1a1 d1r1g1do a onentar el camblo economlco social,

institucional, tecnologlco en el que los actores sociales intervienen para construlr el

- futuro, garantlzando el logro del desarrollo deseado y posible y proteglendo lavida de las

' generac1ones futuras
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Plan die desarrollo concertado

Es el mstrumento de gest1on del desarrolio local que debe ser elaborado de manera
participativa y es la guia para orientar las acciones de los actores locales en el medlano y>
.llargo. plazo. “Esta orientado a convocar y ‘enfocar recursos. y -esﬁlerzos-l_nc_llvlduales e
institucionales para alcanzar una imagen colectiva de desarrollo Iconstruida en Base al

5 Contiene la.

consenso de todos los 1nd1v1duos y actores de un territorio - determmado
vision, objetivos estratégicos, metas, 1nd1cadores programas, proyectos .y el conjunto de

acciones artlculadas consensuadas, que van a gu1ar el proceso de desarrollo local

Metodologia:Es el conjunto de procedimientos racionales y sistematicos utilizados para
elaborar €l Plan de Desarrollo, que requieren de sustento teérieo, ‘de conocimientos,

habilidades y tratamiento especificos. -
-4.2. ANTECEDENTES |

Los trabajos de investigacién ori'entades a evaluar la relacion entre metodologl’a'adecuada

en la elaboracion de un Plan de’ Desarrolloysu relacion con 'la e3ecuc1on del’ Gasto

Municipal, onentado al cumpl1m1ento de los ObJetIVOS 'y metas del plan son escasos Son
‘ tamblen €scasos los trabajos que evalien la cons1sten01a de los Planes de Desarrolloy la’ _
~ ejecucién de estos planes a través del gasto pubhco Lo anterlor se produce, a pesar de
que desde 1993 se v1enen elaborando planes de- desarrollo en los dlstrltos de L1ma o
g 'Metropohtana, y que por mandato de ley todos los’ dlstntos deben contar con sus

" respectwos planes de desarrollo

No se ha realizado vuna evalnaeién de si el gasto pﬁblico municipal 'esta or-ientado: al
- cumplimiento de los planes de desarrollo que muestre los efectos de la ut111zac1on de una
metodologia adecuada en su elaborac1on tanto en, la orientacién del gasto pubhco-'
- municipal, como en el cumpl1m1ento del plan Un traba_]o onentadoa_ presentaruna
metodologia de como hacer evaluacmn de los planes de desarrollo es el de Antl’mez‘

Romulo denommado Momtoreo y evaluacmn de Planes de Desarrollo Local Concertado‘ :

® MEF, CND, PRODES y USAID 2005 : 4.
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6> El autorconsidera que “Los Planes de

en MLInIClplOS Rurales del Peru (Avances)
Désarrollo Local se han convertldo en la actualidad en una herramlenta necesana para la :
gestlon de actores locales...”, - agrega que “La construccion de los Planes Desarrollo
Local han' tenido dlversos matlces en la fase de elaborac1on se han utilizado diversas
'metodologlas part101pat1vas .Y se han utlhzado dlversos enfoques muchos de ellos

113

. mcom_patlbles cor_l_ la reahda , senalando que “...es necesario iniciar la evaluac1on y
monitoreo de los Planes”.Presentauna metodologia a utlhzar en el momtoreo y evaluacwn
de la gestion de los planes. de Desarrollo Local, partiendo de un e_standar ml‘mmo sobre
el contemdo de los planes presenté Iuna matriz qﬁé incorporé' las dimensionés del
desarrollo las Vanables los 1nd1cadores y la fuente. Considera que “... esta metodologia
sera aphcada en dos etapas 1) Analisis de los contenidos de los Planes y su coherenc1a

_consistencia, V1ab111dad y 2) Anélisis de 1ndlcadores que caractericen el grado de avance y

cumplimiento de los planes, el grado de involucramiento y compromlso de la

mun1c1pahdad 1nst1tuc1ones yla soc1edad cml”

El PNUD también hace esfuerzos por medir los. fesultados ‘de- la ejecucion de sus
- programas. Desde la 6ptica que no es suficiente producir productos, sino que se trata de B
| que estos productos logren una “mejora épreci_able en lavs. condic_ionesr de desarrollo y en
definitiva en la vida de la genté”, considera que la ejecucion debe centrarse en “resultados
y en la mejor man'era' de contribuir para’ldgrarlos por lo 'que" plahtea que sé “requiere un
‘marco de segulmlento y evaluacmn solido y coherente que promueva el aprendlzaje y la:‘ :

medicion del desempeno”7

En Latinoamérica en la évalﬁécién de los 'Pla‘nes‘dé 'Desérrolio_ Municipal, '._hay una’
rica experiencia en COIombia. La Dirécciéri Nacio’h’al de Planeacién de Coiombia
(DNP) ha logrado articular los planes reglonales nacmnales y mum01pales y ha
elaborado documentos metodologlcos ‘con el fin de evaluar el desempeno de la
“gestion mun1c1pal.. Evaluacién  orientada _acomprobai ‘ los avances de la "
: dés.centrali‘zac'ic’)n en el‘ pais y el rol de los‘gdbiemos municipalgs. Se buscaba medif el

'1ogro'de. los pla‘mes'muniéipal_es en el cumplimiento de las funciones descentralizadas

¢ Antanez Romulo, Monitoreo y evaluaciéh de Planes de Desarrolio Local Concertado en Municipios‘
- Rurales del Peru (Avances)” Red de Municipalidades Rurales del Peru (REMURPE) Lima, Febrero 2005.
" PNUD Manual de segunmlento y evaluacion de resultados. Junio 2002: pg. ii.

8 Metodologia para la medicion y andlisis del desempefio municipal. Mayo -2005. Onentacnones para realizar la evaluacion del
desempefio municipal. Vigencia 2008. Oficinas departamentaies de planeacion. Febrero 2009.
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que asumian. Desde la DNP se sostiene que “Avanzando en la prdfundizacién de la
descentralizacién, se hace necesario evaluar el gasto publico descentralizado por su
importancia en la financiacion de la inversion municipal y departamental y por la

. magnitud que represerlta en el gasto pﬁblico consolidado-del pal's”_9. Agrega la (DNP)

' (2005: 7), para evaluar el gasto pubhco . se requiere informacion que dé cuenta de -

~“lo producido por las admmlstracmnes territoriales, de donde se deduce que la
informacién es uno de los instrumentos fundamentales para garantlzar la transparenc1a
en la gestion publica y para que los_ ciudadanos ejerzan su derecho a conocer la -gestlon

de sus gobernantes™.

Ademas, la DNP ha elaboredo una metodologia usada por los municipios eoldmbianos
para la.medic’i(')n y andlisis del desernpeﬁo munieipal. la que segin la DNP

perm1t1ra a los departamentos cumplir con lo ordenado por la legislacién vigente,
,evaluar la gestion publica de sus municipios y al mlsmo DNP integrar la’ evaluacion de

la gestiéon territorial”.

También Chile tiene una experiencia importante en la medicion de impactos en la
- ejecucién de programas. El Ministerio de Hacienda de Chile, a través de la Direccién
de Presupuesto, tiene elaborado u'n' documento denOm‘inado  Metodologia de

evaluac1on de impacto, que sirve de guia para orlenta.r los procesos de medicioén de la’

’ ejecucmn de los programas pubhcos Al respecto en este documento se senala que “La
'evaluacmn de los resultados de un programa pubhco requiere desarrollar un proceso
_de trabajo sistematico e mdependlente or1entado a responder preguntas tales como: ¢, - |

- Se ha contnbuldo 51gmﬁcat1vamente a resolver el problema que le le origen?. A

- Agregando que “Hacer una evaluacion de impacto comprende la “efectividad” de las
" medidas tomadas o los Sewicioé‘entregedes por el"pvro'gréma” Y sefialando ademés,

- que cuando Jos recursos son escasos y de uso. alternatlvo se con51dera ~que la

eﬁmenma es una dlmensmn a abordar en la evaluacron

Departamento Nacional de Planeacion de Colombia. Metodologia para la medrcron y anahsxs del desempeno mumclpal Mayo 2005
T Pg . . .
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En el: Peru segun Shack Y Nelson10 la evaluacmn se centra en la gjecucion de los

programas sectoriales del Sector Publico, pero existe poca informacion o pocos trabajos . -

centrados en la evaluacion de los resultados de la ejecucion de los planes estrateglcos de

desarrollo concertado tanto a mvel de las regnones como de las provmcms y dlsmtos o

Aunque, es necesar_lo senal_ar que’ orgams_mos- como la Contraloria. tienen sus:
lineamientos’ metbdolégicbs"destinados a “ proponer a las Entidades de Fiscalizacién
* Superior (EFS) ‘liheami_entos sobre una metodologia que permita medir el impacto, la _
intervencién o incidencia de los controles y auditorias que realiza una EFS, sobre el -
ahorro y el buen uso de los recursos pubhcos a pamr de la gjecucién de las auditorias de

gestlon”1 !

DOnde'hay una evaluacion constante es en los (l)rganli.smoAsv sectoriales, en la ejecucion del
Plan Operativo Anual; es una evaluacion ex — post, que se hace al final del ejercicio
‘anual, y qué tiene poco o ningﬁn nivel de incidencia en la.mejora de la gestion. Pues la
elaboracién delos nuevos planesoperativoses casi inercial, se realiza en base a las
actividades del afio anterior. '_ ' |

Esto mismo -sucede.con la eJecucién del Pr’esupuesio Publico, que de manera general se

(13

puede decir que-es una revision del grado de aproximacion, .delgasto ejecutado
respecto al gasto autorizado™? . Agregando que “En lo operativo se puede sefialar que
' estas evaluaciones no estan Sir\}iendo .para retroalimentar dé informacion pertinente el .
proceso de toma de decisiones. Por lo tanto no tienen incidencia signiﬁcativa sobre las-

’.deC151ones de a31gnacmn de los recursos o sobre la operat1v1dad de los mlsmos”13
_"Aunque nos dice Shack, Nelson qué “En los ultlmos afios ‘existe voluntad por cambiar la
inercia. Esta voluntad, sin embargo no se ha traduc1do atn en un esfuerzo artlculado y

'sostemdo de transformacmn de la evaluac1on del gasto o

"OShack Yalta, Nelson - Indicadores de desempefio en-los organismos publicos del Peru. Julio 2002. Presentado al VIl Congreso
Internacional de] CLAD sobre Reforma del Estado y de la Administracion Pablico. Lisboa Portugal Octubre 2002.

! Controlaria General de la Republica. Gerencia de Control de Riesgos. Lineamientos sobre una metodologia para medir y evaluar el
impacto de la fiscalizacién de las EFS en los ahorros yen el buen uso de los recursos pubhcos en audltorlas de gestlon Lima - .
- Pert. Octubre 2005.. . . .

ShacL Y, Nelson Presupuestar en el Peru Sene Gestlon Publlca Ne 58 ILPES CEPAL GTZ Junio 2006
"3Shack Y, Nelson 2006: 55 ‘ .
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De esta revisién breve de ante_cédentes, se puede deducir que existe una mayor .
actividad_ en evaluar los programas y los preéupuestos del sector pﬁbAlico, pero que
casi no preocupacién a nivel de pais por evaluar los resultados de la ejecucion de los
pIanes'de desarrollo a nivel local y regional ‘En tal sentidoives necesarib iniciar la
‘evaluacion de la ejecucmn de los planes de desarrollo y dlsenar instrumentos de

medicion para evaluar los planes de desarrollo en Jos distritos.
4.3. BASE TEORICA
4.3. .TEORIAS A UTILIZARSE

La presente investigacion se sustenta. eﬁ la teorjadel desarrollo local, que provee los
contenidos de lo que debe _conseguirs¢ con relacién alfuturo deseado de la localidad; la
teoria de la planificacién del desarrollo, considerada como proceso soéial, técnjéo,
pbh’tico;_ y, la teorfa de la gestion publica, r‘ela_cionada con la gestion del gastb,

orientadbhacia la ejecucion de los planes de desarrollo.

Sobre estas teorias se construyé el Marco Teonco utlhzado para la demostracion de
nuestras hipdtesis; y asi mxsmo sirvié para comproba:r la cons1stencxa del plan de
desarrollo concertado, es decir, si tlene 0 no los contemdos centrales que debe tener

' todo plan del desarrollo
4.3.1.1. TEORIA DEL DESARROLLO LOCAL

Se ha prod'uc_ido.un_ caxhbio,' én estas ﬁltﬁnas décadas, en la forma de COnc;epmdlizar el
- desarrollo. Frente a la vision de desarrollo exdgeno, de caracter redistributivo, que
. incentiva la atraccién de capitales y empresas externas para impulsar el crecimiento
economico de las regiones periféricas, se ha ab1ert0 camino la aprox1ma01on al
desarrollo endogeno, que considera que 1as economias de las reglones y locahdades

pueden crecer utilizando el potencial de desarrollo existente en el te_rrltor_lo.
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Se ha deétacado, en esta orientacion, el pépél que juegan los siéterriaé locales de empresas
y las iniciativas 10_ca1_és. Al respectoé segl’m Vazquez B, Antonio',,‘2_000, se ha reconocido
que los sistemas locales de empresas juegan un papel relevante en los procesos de
| crecimiento y cambio estructurél, dado Que;, igilal que las grf;mdes e_mpresas;. impulsan la
Afoifmaciéh de exterﬁalidades y, por lo tanto, rendimientos c_récientes y. desarrollo
© econdmico. _Adefnés, las i’niciativas locales se han convertido én'u'ma de las formas
preférentes de la pdl_itica‘ de desarrollo, fortaleciendo los factores inmateriales del
- desarrollo y la drganizacién del territorio, que los procesos de ajuste y reestructuracién

productiva necesitan. |

Existen variaé deﬁniciones de lo que se debe enten_def este tipo de desarrollo, considerado
como Desarrollo Local, con similitudes entre ellas, pero la que se ajusta més a la
condiciones del presente trabajo, es la siguiente: “El desarro'llo éconémico se puede
definir como un proceso de crecimiento y cambio estructural que, _fnediante la utilizacion
el potencial de desarrollo éxistente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la
poblacion de una localidad o una region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar
el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en

”]4

denominarla desarrollo local endégeno™ Esta definicién ha sido elaborada por la

CEPAL, a través de sus investigadores y especialistas en desarrollo loéal, como Aghon
Gabriel; Alburqueque Francisco, Cértez Patricials_.." |

El.désaﬁollo'lbc':al por su call'éctér”-endégendv da ui p'a'pel‘ ifhpbrtah-té a'rlaé. empresas |
‘orgamzacmnes 1nst1tuc1ones locales y a la propia ‘sociedad: civil en los procesos de
crec1m1ento y cambio estructural (Stohr. 1981 1985, tomado de Alburqueque 2001). Es
una aprox1rnac1on del desarrollo desde abaJo hac1a arriba, que cor151dera que los actores
pﬁb‘liéds y privados 100a1e_$_, son los responsables de las acciones de inversion y del
~control de los procesos. Segln Aro’ceriahl'995, en este tipo de deSarrollo se integra lo

social con lo econémico'®

Vazquez Barquere, Antonio Desarrollo Economuco Loca| y descentrahzacnon Aproxnmacnon a un marco conceptual
CEPAL/GTZ, Febrero 2000

Aghon Gabriel; Alburqueque Francisco, Coértez Patncna "Desarrollo Economnco Local y Descentrahzac«on en Amenca
Latina un-analisis comparativo”. CEPAL 2001 . .

' Alburqueque Francisco 2001 .-
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En el aumento de la produccic’)n-y del cambio estructural el deéarrollo 'local “dé_'
prlondad a las microempresas y pequefias empresas, a causa de la alta proporcion que

vrepresentan dentro de las empresaslatmoamerlcanas su presencia terntonal dlspersa

en el interior de los paises y su importancia para el empleo yla generacién de renta, .
- todo lo cual perrmte elaborar una polltlca de innovacién productlva y empresanal

coherente ‘con los objetivos de equldad soclal desde una perspectlva no

' excluswamente as1stenc1a11
4.3.1.2. PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO LOCAL

La planificacion estratégica del desarrollo local es un concepto en el que se 1ntegran.

conceptos como: plamﬁcacwn la estrategla y lo local

La planificaciéon, se la considera como concepcion y creacién de futuro, ligada a
dirigir o gobernar, que permite la integracién de lo econdmico, lo social y lo politico, y

que facilita el logro de los objetivbs, metas y la vision de futuro.

El término estrategia, se comenzo aplicar. al carhpo de la gestion de empresas y
'_ organizaciones a partir de los afios 60 y.70 del Siglo XX, sela conceptﬁa como “La
definicién de fnetas y objetivoé a 1argo plazo de una 'empresa ’y la adopcion de
acciones y la as1gna01on de los recursos necesarlos para la consecucmn de estos‘

: ObjetIVOSw” e R '., o o B

'Otras definiciones de estrategiala consideran co_fno ‘»“mo_dve‘lo '.o plan -Que integra los
“principales objetivos, politicas y subesic’ni de acciones de una organiz'acién en un
todo éc')h'ere'nte”19 y OhmaeKemchl refiriéndose a laestrategla empresanal la
cons1dera como una ventaja competltlva sostemendo que “La estrateg1a empresanal

en una palabra es ventaja competltlva 20,

Alburque Francisco 2007

® Chandier Alfred, Jr. En Strategy and Structure Chapters of de industrial. Tomado de Garndo Buj Santuago Dlreccmn
Estratégica. Mc Graw Hill 2003; 8 .

James Bryan Quinn, Strategies for Changing: Logical Incrementalism. Tomado de Garrldo Bu1 Santlago 2003:8. -

OhmaeKemchTheMlnd of StrategistTomado de Garrido Buj Santlago 2003 : 8. : :
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Lo local est4 referido a espacios menores que los espacios nacionales, asume 'distihtas‘
denominaciones, en Perti, pueden ser: region, provihcia, distrito y cuenca, entre otros. En
- estos espacios se puede prorhover el desarrollo "utilizando los recursos endégenoé,
identificando y usando sus pofencialidades, qdn la participaciéh de los actores sociales. -
Estos espacios no son autarquicos, se encuentran vinculados por una serie de mecanismos.

con el entorno nacional y global.

Cada localidad tiene determinadas espeéiﬁc,idad_es,l segun Vazquez 2007:21 “Cada
localidad o territorio se caracteriza, por ejemplo, por una determinada estructura
productiva, un mercado de trabajo, una capacidad empresarial y ,tecnovl'c')gica, una dbtacic')n
de recursos naturales e infraestructura, un sistema social y politico, y una tradicion y
cultura, sobre los cuales se articulan los procesos de desarrollo econérﬁicb local”. En estos
espacios, se presentan una multiplicidad dc recﬁrsos, naturales, infraestructuraleé,
_organizacionales e : inStitucionale.s, como empresas, gobiernos régionales, locales,
organizaciones del gobiermno central, etc.- y, aderriés,' relaciones de mercado, laborales,

culturales, ambientales, entre otras.

Las caracter_isticas' de la planiﬁcaéién estratégica del desarrollo local, a considerar son las
siguientes: es integral, en tanto incorpora.lllas varias dimensioné_s presentes en el espacio
local: lo territorial, econdmico, social, 'politico? institucional, lo cienﬁﬁco tecnol()gico.
1o ético y lo amblental articula el corto y el mediano y largo plazo, la plan1ﬁcac1on
’.‘v'estrateglca tiende a la construccion de una szxon y Ob_]ethOS de medlano y largo plazo,
 esa construccmn se hace desde el corto plazo es partlclpatwa la participacién de la’
| poblac1on es un elemento 1mportante que ayuda al éxito del plan; busca una ventaja |
: ‘competltlva local,una ventaja d1ferenc1adora que permita‘lograr el p051c10namlento de la
localidad®, destacando una cuahdad o cualidades en el campo de la produccién, de los
-servicios o del terntono u otras por las que seria atractiva la Jocalidad en el mercado

local, regmnal, nac1ona1 0 glo,bal, cualidades dificiles de-1_m1tar 0 superar.

El posicionamiento es un término utilizado en el marketing empresarial y se considera que “Posicionarse consiste simplemente en
- concenirarse en un idea, o incluso en una palabra, que defina a la compafiia en las mentes de los consumidores. Una fuerte

identificacion de marca representa una enorme ventaja para una compafiia. Resulta mucho mas eficiente comercializar un concepto - .

exitoso a un numeroso grupo de personas que 50 ideas de productos o servicios bajo una misma marca a 50 grupos dlferemes
TroutJack ,Rivkin Steve “El nuevo posicionamiento. Lo mas reciente sobre la estrategla de negocios N° 1 del mundo”. 11995:
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Como parte del proceso de Plamﬁcacmn Estratégica del Desarrollo Local se elabora ‘
un Plan Estrateglco el que es entend1do como un conjunto articulado de acciones
propuestas a part1r de un proceso de consultas a la poblacmn local medlante muy
dlversos metodos 0 procedlmlentoszz’ Este plan estratégico se 1ncorpora a la accién
pohtlca local respondlendo -a una ngces1dad perc1b1da por qulenes tienen mas peso
‘econdmico o social, a fin de visualizar, en un horizonte temporal diIatado, un nuevo

. escéhar_io local”®, Agregando Rofman 2006: 51 “Pero el Plan, en su textovno sélo

'incluye precisiones acerca del futuro mediato sinov'que" también 'agrega ‘solucioh'es '
inmediatas a los 1mpactos negatlvos que desde el plano economlco y social produce la.

coyuntura
- IL3.1.2.1. PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO

El Plan de Desarrollo Concertado, es un instrumento de planificacion y de gestién del
desarrollo local, elaborado de manera participativa y es una guia para orientar las
acciones de los actores locales en el largo plazo. “Esta orientado a convocar y enfocar
récursos y esfuerzos individuales e institucionales para alcanzar una imagen colectiva
de desarrollo construida en 'baseval consenso de todos Ibs individuos y actores de un
territorio determ1nado”24 Contlene la visién, los obJetlvos estrateglcos las metas, los -
indicadores, los: program_as_, ‘proyectos. y el conjunto dc acciones amculadas '

‘ _éonsensuadas y aceptadas a partir de la participacién- de la poblacidn, que van a guiar. el

a ;‘ Proceso ¢ de desarrollo local y por lo tanto onentados a 1ograr el crec1mlento el camblo“

estructural y el bienestar de la poblacmn

43.13. GESTION PUBLICA, GASTO PUBLICO MUNICIPAL Y
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO |
43.13.1. GESTION PUBLICA Y GESTION DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DISTRITAL | | N

La gestién gubernamental, es “... el conjunto de acciones mediante las cuales las

"entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados por

Rofmzm Alejandro, tomado de Rofman Adriana, Villar Alejandro’ 2006:50
Rofman Alejandro, tomado de Rofman Adriana, Villar Alejandro. 2006 51
MEF CND, PRODES y USAID 2005 : 4.
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las pohtlcas gubernamentales establec1das por el Poder Ejecutivo™®. Este conJunto de
" acciones, deben estar orientadas hacia el logro del desarrollo nacional y el blenestar de la

poblamon

| La gestlon gubernamental abarca los procesos de plamﬁcacmn orgamzacmn d1rec<:1on y
' control para el uso de los recursos destmados al logro de los Ob]ethOS y metas deﬁmdas '
Considerando que la planificacion es un componente del proceso de gestion, esto conduce
a la necesidad de elaborar planes, ejecutarlos, evaluarlos y r_eformularlqs. Hacer
planificacién sin ejecubi(’)n y sin evaluacidn, la convierte en un instrumento incompleto -

para el logro de los objetivos relacionados al desarrollo y el bienestar dela poblécién.

En los gobiernos municipales la gestidén publica, es el conjunto de acciones mediante las
cuales el goblerno mun101pa1 busca lograr sus fines, ob)etlvos y metas, los que estan
enmarcados por las pohtlcas gubernamentales locales y por las politicas gubernamentales

establecidas por el Poder Ejecutivo.

La Léy .Orgénica de Municipalidades, dei afio 2003, .dispone que los Gobiemos
Mun1c1pales asumen las funciones de: orgamzacmn del espacm fisico y usos del suelo, los
Servicios pubhcos locales, la proteccmn y conservacion del medlo ambiente, desarrollo
" local, la participacién cmdadana, servicios sociales locales y prevencmn y rehabilitacion
y lucha contra el consumo de drogas Dentro de las funciones del desarrollo, las
| mumclpahdades realizan ac’uwdades de planearmento Por ley las mun1c1pahdades estan
"obhgadas a elaborar sus planes a2 -trav_es del SNIP se disponia quepara-aprobar los
‘ proyectos de inversion municipal, estosd_eberian‘ estar rrela‘cionadosv'con los planes dei‘

desarrollo local.

Andia Valencxa Walter Manual de Gestion Piblica Pautas para la aphcac:on de los ‘Sistemas Admmlstratwos Centro de
Investigacion y Capacitacion Empresarial.- 2009. Pg.9.
Buttler Hemandez Oscar Gestion Municipal y Desarrollo Jocal. Instituto de Investlgaclon Horizonte Empresanal 2008. Pgs 22.23.
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: 4.3.1.3.2. GASTO PUBLICO. MUNICIPAL Y LA EJECUCION DE LOS
PLANES DE DESARROLLO - | |
El Gasto Publico Municipal, esta refefido a los desembolsbs qﬁe »realiza el gobierno
municipal para atender sus ne0651dades operativas®’. ~ Una parte 'de la atencion de -

| estas nece51dades tiene relac1on con la ] ecucmn del Plan de Desarrollo Concertado,
v evaluando su asignacion perm1t1ra deterrnmar si esta adecuadamente onentado 0 no

“hacia el cumplimiento del plan.

El gasto se clasifica en gasto corriente y gasto de 'capital._ El gasto corriente
esrealizado para atender los requerimientos de la administracién municipal,
comprende a su vez-los gastos en bienes y servicios, remuneraciones y transferencias
corrientes. El gasto de capital se realiza en la ampliaéién de la infraestructura local, se
destina a inversiones relacionadas con el -financiamiento de proyectos; a " la

adquisicion de inmuebles, equipos, vehiculos y materiales e inversiones financieras.

4.3.1.3.3.GASTO PUBLICO Y LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO

Se considera que el gasto que permite ir realizar de manera directa el cumplimiento de
~los objeti{los y las metas del plan, es el gasto de capital, especialmente el gasto

, destmado a proyectos de inversion. Por esas razones se utlhzara el gasto girado en

» proyectos de i 1nver31on ‘como el mstrumento para medir el grado de €] ecucién, avances - - -

"y cumplimiento del plan, espemalmente en relacion al cumphmlento de los obJ etivos y

. las metas del plan.

43.14. RELACION ENTRE LA TEORIA DEL DESARROLLO, LA
PLANIFICACION Y LA GESTION GUBERNAMENTAL DISTRITAL

A partir del desarrollo de los contenidos tedricos de la teoria del desarrollo econdémico-
Jocal, teoria de la planificacion del desarrollo v de la teoria de la gestion publica, se
~ considera posible la articulacion de estos contenidos y la operativizacion de los mismos.

- La planificacion incorpora en el proceso de elaborar el plan de desarrollo local, _lo's ‘

27 Jurado F, Eulalia, Cruz O. Azucena Indicadores Macroeconémicos. 2007 pg. 243,
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contenidos centrales de la teoria del desarrollo. La gestién municipal aparece en esta fase,
en tanto asume el liderazgo en la conduccion del proceso de elaboracion: del plan,
reuniendo a los expertos, a los actores sociales alos représehtantés de las organizaciones _'
_ 5001a1es empresariales, y de los orgamsmos pubhcos para que participen en el proceso

de elaborac1on del plan

En lalej'ecucié‘n del plan la relacion entre el desarrolld, la planiﬁcaci()ri y la gestién
* municipal continta. El plan contiene los objeti\}os ymetas -félécionadas con el desarrollo
local, que" le provee la teoria del desarfoll‘o; contiene ademas los programas, las
actividades, Jos recursos para conseguir el logro de esos objetivos. La gestion municipal
débe buscar el cumplimiento de esos objetivos del plan y utilizar los programas y los
proyectos, como medios para lograrlos, dotandose de los recursos necesarios y de los.

responsables adecuados para su cumphm1ento

* Esto mismo sucede en la evaluacion de la ejecucion de los planes de desarrollo. A
partir de la participacion organizada, cons_ciénte, responsable, ordenada y transparente
de la gestién municipal se puede .realizar una evaluacién integral de los logros
alcanzados en relacion al cumplimiento de los objetivbs y metas del plan, qile son a su
vez, objetivos y metas que estarfan sintetizando los suefios y esperanzas en relacion al

‘des‘érrollo futuio ‘dela 'localidad. La‘_reform.ulacié‘n, que 'surge_' después de haber

: evaluado - deficiencias, ’-1imifacioneé barencia's nO‘ Cuﬁiplirﬁieritos : avancésv y

~ potencialidades, tamibién 1ntegra a la teoria del desarrollo a la plamﬁcacmn y la

: gestlon mummpal

431 SGESTIONPUBLICA Y LA EVALUACION DE LA EJECUCION DE
LOS PLANES DE DESARROLLO

.La evaluacion de la ej_echci()n del plan de desarfollo; es la fase del proceso de
_planificacion, Que es fundamental realizarla para determinar si se estan cumpliendo o

113

- no lo planificado o pfogramado. La evaluacién, segun Barreiero C, Fernando “...es el

- mecanismo que se dispone para comprobar los resultados alcanzados comparandolo
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"2 La evaluacién; ademas de

coh'los resultados preVistds en la fase de planeamiento
los aprendizajes, 'perrnite hacer reajustes a la gestion del desarroﬂo y a la ejecucidn de |
los planes, valorando y dimensionando los cambios que se vienen produciendo o que
se han producido”' La evaluaCic')n debe ser considerada como un encédenamiento
lloglco que abarca: la evaluaciéon de la permanenc1a de los camblos de las actltudes y
de los beneficios; los impactos, es decir, los beneficios’ que se generan en el temtono
‘en la poblacién_ local; la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y resultados,
comparando lo previsto con lo alcanzado; y la- eficiencia, el uso de los recursos en '

relacion con los resultados obtenidos™

Una funcion de la gestion publica es realizar la evaluacién, en el pais, a todos los
niveles, se encuentra en s1tuac1on deficitaria, no hay una cultura de gestion basada en
la evaluac1on No hay una preocupacion por evaluar los resultados de la ejecucion dell
gasto, de los programas y de los proyectos. Esto se produce en casi todas las funciones
del Estado, sucede esto fcarnblen con el gasto publico. Al respecto Shack nos dice, en
torno a cém_b se encuentra la evaluacion del gasto publico, que * ... no se dispone de

cuantificaciones precisas sobre la calidad de ejecucion del gasto publico™.

En torno a los procesos de planificacién en el pais tampoco existe una cultura de la
evaluacmn Lo que sucede con el gasto pubhco se puede hacer extensivo en relac1on alos
resultados del proceso de plamﬁcac1on no se poseen cuanuﬁcacmnes prec1sas sobre la
ejecucmn ‘de los planes Esto tiene relacmn con el func1onamlento del CEPLAN, el
orgamsmo responsable de la plamﬁcacmn que no se ha.convertldo hasta el momento en el
centro que dinamice, Q’rgamce y controle el proceso de planificacién nacional. Recién con
‘la culminacién de la revisién del Plan Nacional de Desarrollo Pert al 2021, que hasta el
momento no ha sido promﬁlgado por el actual gobiemo y con la dacién de la Directiva del
v201(3, que busca ordé_nar el procéso metodoldgico de elaboracion de los planés, es que

busca posicionarse como un real ente rector de la planificacion en el pais.

9Escuela Mayor de Gestion Municipal. Médulo 4 Gestion del Desarrollo Local. 2007. p. 21
Ver Escuela Mayor doc. cit. p. 21
© Ver Escuela Mayor doc. cit. p. 22
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Refiriéndose a la medicidn, Peter Drucker nos dice que.“pocos factores son tan importantes

como la medicion para el perfecto funcionamiento de las organizaciones™"

. La evaluacién
del plan, como fase del pfoceso de planiﬁcacién, esta relacionada con la medicién de los
avances en la ejecucion del plan hacia'_el logro de la visién,'de loé 'objetiVos y de las metas,
asi como la evaluacién de la ejecucion de lbs proyectos, los pfogramas y las actividades

formuladas en el plan. Es importante en tanto permite determinar si se esta cumpliendo o

no con lo planificado o lo prbgramado en el Plan.

Para que la medicién o la evaluacién sea exitosa se requiere: a. que se tenga claro lo que se
quiere medir o evaluar; b. que el plan que se haya elaborado sea consistente y permita -
realizar una evaluacién adecuada; c. que se tengala base de datos necesarios para realizar

esta evaluacidn.

Se ha venido demandando que los gobiernos regiohales y municipales tengan sus plahes, se'
dej6 de lado una de las fases del proceso de planificacion:la evaluacion. La que debe ser
realizada con el fin de 'de‘t‘erminar las carencias y limitaciones del plan de desarrollo;
determinar los avances logrados en su ejecucién-;v determinar lo que impide el
cumplimiento de los objetivos, las metas y las actividades programadas. ‘Todo esto
realizado con el fin de hacer aJustes al plan, para enrumbar el proceso de desarrollo
concertado hacia el logro de los Ob_]etIVOS planteados _ ' _
Uno de los requlsltos para garantlzar el éxito de los procesos de evaluacmn y tamblen

' _ para el cumphmlento de’ los ObjetIVOS del plan es. -contar con 1-nformac1on-
oportuna, veridica y coherente que permlta 11ustra01on pemnancnte sobre la marcha delb

| proceso y ‘evaluar los resultados obtemdos”3 2

"El gobierno municipal del distrito de Ate, e'svevlqué gestiona el Plan de Desarrol_ld -
Concertado 2003 - 2015, 'y por o tanto sobre este, y en es.pecial_v sobre la Oficina de
Presupuésfo y Planiﬁcaci()n de este municipio, recae la evaluacic')_n'de la ejecucion del
Plan de- Desarrollo Concertado del Distrito ‘de ‘Ate'y por lo tanto su poS_t_e_rior

reformulacion. El gobierno local deberia evaluar tanto los contenidos, la estructura, asi

Salguelro Amado Indicadores de gestion y-Cuadro de Mando”, . Edic. Diaz Santos S.A. Argentina 2001.
Departamento Nacional de Planeacion de Colombia. Metodologla para la medicion y anaiisis del desempeno munlmpal
Mayo 2005. . . .
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como los logros, los 1mpactos la eficiencia, la calidad y la economia del proceso de

C_]CCUCIOD del PDC
43.15.1. .LOS INDICADORES COMO INSTRUMENTOS DE MEDICION

 Para 'pode"r medir el desempefio del Plan se debe construir indicadores apropiados: para
esto. Los indicadores son instrumentos de medicién que permiten r_nonitorear y
verificar la ejecucion del plan, verificar los cambios y los resultados esperados. Estos
“Permiten identificar, sefialar o indicar la informacion necesarié para conocer y medir -

33 . Segun el Banco

los progresos alcanzados hacia el logro de las metas definidas
Mundial (1988) “ el uso de mdlcadores ayuda a responder a la cuestion sobre cémo

saber cuando una determinada accién ha tenido éxito y cudndo no”.

~ Existen distintos tipos de indicadores, dependiendo esto de las caracteristicas
particulares de las instituciones que quieran evaluar el Plan elaborado y
ejecutado. En el siguiente cuadro se presentan algunos tipos devindicado'res, con sus

respectivos contenidos.

CUADRO N° 1. TIPOS DE INDICADORES

1 TIPO DE INDICADOR CONTENIDO
IMPACTO Miden los cambios a lograr 0 logrados a] ﬁnal de la |
: | ejecucion del plan. |
E EFECTO Miden los cambios que se van a producnr o] produc1dos en el
' . proceso de ejecucion del plan.
CUMPLIMIENTO Indican si- las metas planteadas a nivel de las acciones se
han conseguido en el tiempo y con los recursos previstos.

FUENTE: Elaborado en base a Bobadilla Percy. doc. Cit. 2001

' 43.2. MARCO TEORICO

‘La felacién entre metodologia adecuada para la formulacion de los Planes de Desarrollo y

el cumplimiento eficaz de la ej‘ecu'c'ic’)n del gasto publico municipal, se ha buscado explicar

a través de un modelo econométrico logaritmico, destinado a identificar la relacion

% Bobadilla Percy, Del Aguila Luis “Curso Taller ¢ Lmea de Base y Dimensién de Genero®. Nov1embre 2001. CORDAID PAED-

DESCO. 2001~




existente, entre elaboracién y priorizacion adecuada de los objetivos con la ejecucion de
estos objetivos a través del gasto publico municipal, ejecucion realizadavia la inversion

publica municipal.

Los resultados economemcos expresan relacmnes estad1stlcas que tienen que ser
corroborados con la realidad o con una teonavtgente , por lo que selncorporotamblen en
el ‘andlisis de laevaliacion de la gestlon y de la eficacia del gasto mumclpal en torno al
‘cumplimiento del Plan de Desarrollo Concertado, que ayﬁda_ré a determinar también si el
gasto _publico municipal ha sido eficaz o no en el cumplimiento _dé los OBjetivos del Plan de
Desarrollo Concertado. As mismo, se incorporé la evaluacion de la consistencia del Plan

de Desarrollo, para determinar si estaba adecuadamente elaborado o no. Por lo que se |

necesitaba también construir un marco tedrico ad hoc a estos contenidos analiticos.

4.3.2.1. MODELO LOGISTICO (LOGIT) .

Para explicar 15 relacion de causalidad enfre ‘metodologia y ejecucion del plan, expresada
esta relacion de manera mas espec1ﬁca la relacién entre objetivos ejecutados, a través del
gasto publico mumc1pal con objetivos ade_cuadamente formulados y priorizados,
logrados a través de una metodologia adecuada, se construyé un Modelo Logistico

- (Logifc).

El Modelo Logit, utiliza variables cualitativas, que expresan atributos o cualiglac_ies, “suelen .
"indicar la. presencia o. ausencia de_ iiné “cualidad” ;o aiributo””, y “Una r»n'anera’de'-
“éuantiﬁcar” tzilés atributos es' mediante variables ‘artiﬁciales-.que toman valores 0 vy 1,

donde 1 indica la presencia (o posesion) de ese atributo y 0 su ausenc1a”36 Estas variables.
son denominadas variables dicétomas, son * . én esencia un recurso para clasificar datos
en cétegorias mutuamente excluyentes..” 7. El Modelo Logit expresa probabilidade_s de que
el suceso tenga lugar dada las variables explicativas, "cuyo's resultados se muestran a -

continuacion.

8 Segiin Kendall y Stuart “Una relacion estadistica, por mas fuerte y sugerente que sea, nunca podra establecer una conexion causal:
- nuestras ideas de causalidad deben provenir de estadisticas externas y en Ultimo térming, de una u otra teoria”. Tomado de
Gujarati 2010:19. Agrega al respecto Gujarati- 2010:20 “ ... una relacién estadistica por sn misma no puede por logica, implicar
a5 causalidad. Para aducir causalidad se debe acudir a con51dera01ones a pnon o tedricas™ . .
GuJaran doc cit, pg. 277.
7Gu1arat1 doc cit, pg. 277. -
Gujarati, doccit, pg. 278
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VARIABLES DEL MODELO: |
Ejecucion de Objetivos del plan de Desarrollo "= f (Ob.jetivov bien fofmulado, Objetivo
adecuadamente priorizado). |
Yi= Variable que indica la probabilidad de que el ObJCthO sea ejecutado(Relamonada
con la ejecucion eficaz del gasto pubhco municipal). o
" Bo= Indicala probablhdad de que el Ob_]etIVO sea eJecutado cuando D1y D2 son
iguales a cero , ' |
D1 = Variable binaﬁa que tomé el valor de 1 cﬁando el objetivo ha sido bien_ .
formulado y de O cuando no lo estd. (Relacionada con la utilizacién de una
metodologia eficaz en su elaboracr_ién).' . ' -
D2 = Vafiéble binaria que toma el valor de_ 1 cuando el objetivo ha sido
adecuadamente priorizado y de 0 cuando no lo ha sido. (Relacionada con la utilizacion

de una metodologia eficaz en su elaboracion).

FORMALIZACION DEL MODELO LOGIT -

" LN( Yl) Bo+ B1 D1+ B2D2 + ui
_'Yl . . C .

4.3.2.2. ANALISIS DE LA GESTION MUNICIPAL EN RELACION AL GASTO -
MUNICIPAL DE SU EFICACIA DE LA RELACION CON EL ENTORNO Y '
ANALISIS DE LOS CONTENIDOS DEL PLAN

En el presente trabajo, se considerd pertiriente, ademas de la identificacion de la relacién
pfobabilisﬁca_ entre las variables, expresadas en el Modelo L'ogit,complémentar el analisis
" de los resultados de esta relacion, con el analisis de la gestién municipal en torno al manejo
del gasto municipal, de la eficacia en torno al cumplimie;nto de los. o'Bjetivos del plan, de su
rélacién con el entorno, especialmente de la relacién con la poblacion en torno a la
ejecucién del plan. Asf nﬁsrﬁo,' se considerd también analizar aspectos centrales del PDC

del distrito de Ate, para determinar su consistencia interna, Si ‘estd bien elaborado ono.

En el siguiente grafico se presentan los componentes considerados en la evaluacmn por

tener incidencia en el gasto mumc:1pa1 yen la gestlon del Plan de Desarrollo Concertado
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GRAFICO N° 1.

COMPONENTES DE .LA. MEDICION Y ANALISIS DEL - DESEMPENO
MUNICIPAL RELACIONADO CON EL GASTO Y EJECUCION DEL PLAN

COMPONENTES DE LA
EVALUACION
— T mil
GESTION . : EFICACIA RELACION CON
_ | | - - | LA COMUNIDAD
_ | : “ (ENTORNO)
il - i | il
1. CAPACIDAD DE "1 1. AVANCE DEL 1.PARTICIPACION
GASTO - PLAN - DE LAS
A ORGANIZACIONES
2. TIPO DE GASTO C | P SEYELIMIENTO | SOCIALES DE BASE
- OBJETIVOS' ]
ESTRATEGICOS

FUENTE: Elaboracion propia, tomando como referencia el Esquema para la Evaluacién de Desempefio
Municipal de! Departamento Nacional de Planificacioén de, Colombia. ‘

43.2.2.1.COMPONENTEGESTION: RELACION DE LA GESTION
MUNICIPAL Y EL GASTO EN LA EJECUCION DEL PLAN DE
- DESARROLLO CONCERTADO RN L

- El sigﬁiente grafico muestra la felaéién del municipio via el gasto municipal, con el
| plan de desarrollo y el logro de los objetivos del plan, y por lo tanto el logro de los -

objetivos del desarrollo local. -
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Grafico N°2

MUNICIPIO COMO UNIDAD DE GESTION DEL DESARROLLO LOCAL -

municipio | | oo | [omenves |

DESARROLLO . N} DEL ‘ »
- | CONCERTADO A DESARROLLO ”
PRESUPUESTO GASTO : PROYECTO
GASTO o MUNICIPAL , s RESULTADOS .
MUNICIPAL N EN | N ——V IMPACTOS
4 capitaL - ' .

- Fuente: Elaboracién propia

 Para ve.riﬁ'car_si el Gésto Municipal, a través de la ejecucién de prdyectés, esta orientado

adecuadamente hacia el cumplimiento del Plan de Desarrollo Concertado 2003 — 2015 del
| distrito de Ate, - principalmente hacia el cumplimiento bde los objetivos estratégicos del
plan, el componente principal de la medicion es la eficacia, que mide los resultados de la

ejecucion del gasto en el cumplimiento del plan.

» Con31derando que el gasto mumc1pa1 tiene relacmn dlrecta o depende de los 1ngresos_ N
‘f mun1c1pales (Gasto Mun1c1pa1 = f (Ingreso Mumclpal), se anahzo parte de la gestlon de

. ingresos y gastos de la municipalidad, utilizando el_ componente gestion para realizar esta |
- medicién. 'Y ademas, teniendo en cuenta el cardcter participativo de la ‘planificacion del
desarrollo concertado a nivel local, de acuerdo a como lo dispone el MEF, se ha
~ considerado también evaluar 1a part1c1pac1on de 1a poblacmn en la gestlon del gasto
municipal, que se reahza via el presupuesto participativo, espacm donde presenta sus
- demandas y sus proyectos La carenma de datos, 1mp1de que se haga una evaluac1on de la

eﬁc1enc1a del gasto

| El anahs1s de gestlon permlte determinar la capac1dad adm1mstrat1va de la mumc1pa11dad
en torno al maneJo ﬁnanc1ero de los ingresos, de la gjecucion del gasto en general y del
_gasto de capltal en particular y de los montos de dinero destinados a proyectos y de sus

* resultados.
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Para esté medicién se construyeron los siguientes indicadores:
INDICADORES

INDICADOR: EFICIENCIA EN EL GASTO - | |

- Este indicador pérmite medir cﬁénto de los ingresos percibidos por la mﬁnicipali'dad B
| sonrgastados; es decir si los ingresos son gastados durante el periodo presupuéstal éh
que fueron otorgados.. Altos indices de gasto en relacion a los ingresos demuestran

una eficiencia en el gasto municipal, mas alla del destino del mismo.

EG =G

YM

EG: Eficiencia en el gasto.
YM: Ingresos del gobierno municipai.
GM: Gastos del gobierno municipal.

Si se incrementan los ingresos y a su vez el gasto sigue la misma tendencia, y una
parte del incremento del gasto se destina a gasto de capital o a proyectos para atender
demandas de la poblacion, esto tiene efectos positivos en la ejecucién del plan de

desarrollo y en el bienestar de la poblacién.

INDICADOR: GRADO DE PARTICIPACION DEL GASTO DE CAPITAL

Para evaluar la calidad del gasto se con51der0 el Indlcador Gasto de Capltal (GI) que

expresa la relacién entre el Gasto de Cap1ta1 y el Gasto Total Mun1c1pa1

Gl = GMC

GT
_ Gl: Grado de participacion del gasto de capltal en el gasto. mumcnpal total

GMC: Gasto Municipal de Capital. '

GT ;. .Gasto Total
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La relacién entre gasfo de capital y gasto total, nos permité medir la calidad del gasto del
: gobiemd municipal, tiene relacién con la mayor cantidad de gasto destinado a gastos de

inversion.

INDICADOR: ING'RESO_S PROPIOS GENERADO_S POR LA MUNICIPALIDAD _

Este indicador permite medir el monto o porcentaje de ingfésos géheradbs p’or" la
municipalidad en relacion al ingreso total.Se puéde medir por el monto de ingresos

generados o con el ratio que 1ndlca la part101paC1on porcentual de los i 1ngresos proplos entre

el ingreso total de la municipalidad. - '

MIP = MIPtl + MIPt2 +...+ MIPTn

MIP: Montos de Ingresos generados por la mun101pa11dad

MIP tl' : Montos de Ingresos generados afio 1.

MIP tn : Montos de Ingresos generados afio n

'PARTICIPACION DE LOS INGRESOS PROPIOS ENTRE EL INGRESO TOTAL
MUNICIPAL. -

IPYT = IP
YT

YPT: Part1c1pa01on porcentual de los Ingresos proplos dentro del total de mgresos
| municipales. ‘

" IP: ‘Ingresos prop1os :

YT: Ingreso Total anual.

INDICADOR: NUMERO 'DE PROYECTOS EJECUTADOS POR LA |
MUNICIPALIDAD | . |
Este indicador permite medir qﬁe tan activa se éncuentra la municipalidad en torno a la

- elaboracién y ejecucion de lés proyectos. Esto vs‘in evaluar la calidad de los mismos que
también debe evaluarse en cuanto a los efectos, 'lo.s productos y servicios obtenidos. Un
mayor nimero de proyectos - adecuadamente velabor.ados," y correctamente ejecutados

beneficia al distrito y a la poblacion.

NPA = PA1 + PA2+....+PAn
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'NPA: Nﬁrhero de proyectos ejecutados ﬁor la municipaiidad.
PA 1: Proyecto 1. | | | -
PA 2: Proyecto 2 '

‘PA n: Proyecto'n.

4.3.2.2.2. COMPONENTE EFICACIA: CUMPLIMIENTO DE LINEAS
ESTRATEGICAS, OBJETIVOSYMETAS | '

La eﬁéacia estd asociada al cumplimiento de los objetivoé y met-as38 y también esta
relacionado con el grado de avance del plan. El mayor grado de avance del plan .o el
méyor cumplimiento de objetivos debe incidir en la mejora del bienestar de la
poblacién. El indicador de eficacia mide el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas del plan y de lo cbnseguido en términos de resultados y productos®. |
INDICADORES: v , .

INDICE DE EFICACIA POR LINEA ESTRATEGICA: Mide el grado de atencion
prestado por el municipio a la linea estratégica, expresado en el numero proyectos o de

los montos de dinero destinados a cada linea estratégica.

| ELE = NPix LEi

~ ELE: indice de Eficacia de lé"Liﬁca Estratégiczi.“.~'
"NP:  Numero de Proyectos |

LE . Llnea Estrateglca

Depanamento Nacional de Planificacion. Colombia. 2005: 25

Escobar Morales Guido (Estadlstlco MBA) Importancia de los indicadores en eI segulmlemo y evaluacmn del Plan dc »
Desarrollo. Cali 2009 :

37 -



INDICE DE EFICACIA POROBJETIVOS. Mide el grado de cumplimiento‘ de los

objetivos estratégicos relacionados con el plan.

IEO= NCOs
~ NOB'

IEO: Indice de Eﬁcacia del Objetivb Estratégi_co
- NCOs: Nivel de cumplimiento de los objetivos

' NOB :Numero de objetivos

| 'INDICE DE EFICACIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOSOBJETIVOS
ESTRATEGICOS DENTRO DE CADA LINEA ESTRATEGICA DEL PLAN.
MideA'el- grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos relacionados con la linea

estratégica definidas en el plan.

IEOLE = NCOLE
NOLE

IEOLE: Eficiencia en el cumplimiento de _los' objetivos estratégicos dentro de la  linea '
estratégica. | o

~ NCOLE: Nivel de éumplimiento del objeﬁvo al interior de la LE | ‘
NOLE:  Nimero de ébjetivds por Linea Evstrat_égica . o |

BENEFICIARIOS‘ POR EJECUCION DE _PROYECTOS _
Se considera beneficiarios a las personas que directamente han sido favorecjda_s con la

ejecucion de los proyectos.

| Bt

bipj + bipj +....... +bnpm

Bt

i

Ntmero de beneficiarios total de los proyectos.
Bi = Niimero de beneficiarios por proyectos

Bj= Numero de proyectos.

BENEFICIARIOS bANUvALES POR OB_JETIVOS‘ - ESTRATEGICOS
RELACIONADOS CON LAS LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN R

ETG =BAOE
™
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ETG = Indiéador porcentual del numero de bepeﬁciarios por cada objetivo y tipo de
gasto. "
BAOE= Beneficiarios anuales por objetivos estratégicos y tipo de gasto.'

- TP - = Total poblacion anual .

IL3.22.3.  COMPONENTE ENTORNO: PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD EN LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
CONCERTADO. | |

Se analiia la “Relacion con la c'ofnunidad”, que es parte del componente “Entorno”, en
“la medida que nos permite determinar cudl es el grado de participacién de la
poblacidn; especialmente de la poblacién organizada, que es la que tiene el papel de
'liderazgo en el proceso de organizacion y movilizacién social en el distrito. Esto se
hace considerando queel Plan de Desarrollo es concertado con la poblacién; la visién,
los objetivos estratégicos y las metas, expresan minimos de consensos entre la
municipalidad, las instituciones publicas, las organizaciones econdmicas y sociales, y

la poblacién de la localidad.

Se han construido indicadores para medir la participacién de la comunidad en relacion

a 'la_ ejecucion del Plan de _Desa_rroll’ovConcertado,' estos son los siguientes:

GRADO DE CONOCIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE

. "BASE DE LA EJECUCION DEL PDC 2003 2015.

GCOS = NOCPD
TOSE

GCOS:  Grado de conocimiento de las organizaciones Socialés acerca de la
ejecucion del PDC. - , | _‘
NOCPD: Numero de organizaciones que conocen el Plan de Desarrollo Concertado.

TOSE: Total de organizaciones s_ociales existentes.
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GRADO DE PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE
BASE EN LA EJECUCION DEL PDC 2003 - 2015

GPEP = NOPEP
TOSE

GPEP:  Grado d.e participacién de las organizaciones sociales acerca de la ejecucion del
PDC. | |

NOPEP: Numero de orgénizaciones sociales que participah en la ejecucion del Plan de
Desarrollo Concertado. ' -

TOSE: Total de organizaciones sociales existentes.

RELACION ENTRE OBJETIVOS EJECUTADOS DEL PLAN DE DESARROLLO
CONCERTADO . Y PROYECTOS APROBADOS Y EJECUTADOS .DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

En el compbnente “Relacién éon la comunidad (entorno)”. ademas de aplicar técnicas de
muestreo para 1dent1ﬁcar la. part101pac1on de la poblacién en la ejecucion del Plan de
Desarrollo Concertado, se construyé también, un modelo probabilistico para exphcar la
relacion probab1l1stlca entre “Ob_]CthOS ejecutados del plan de desarrollo concertado y
proyectos aprobados y eJecutados del presupuesto partxclpatlvo Este' modelo es el

’ -.51gulente
ESPECIFICACION DEL MODELO.
VARIABLES DEL MODELO:

Ejeéucién de Objetivos del plan de De.sarrollo = f ( Ejecucién de Proyectos Aprobados
en el Presupuesto Participativo) . B '
Y = Variable dicétoma que indica la probabilidad de que el vobj‘e'tivo sea ejecdtadd.
" Toma el valor de 1 cuando ha sido ejecutado y el valor de 0 cuando no es ejecutado.
B = Son los parametros donde S oindica la probab1hdad de que el obj et1vo sea eJecutado
'cuando D1 es igual acero. 1 indica la probabilidad de incidencia de XenY.
- X1 = Variable explicativa relacionada con el niimero de proyectos ejecutédos
| aprobados en el Présupuest’o Participativo. . .

& .= Eltérmino error.
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FORMALIZACION DEL MODELO:

IN(Y) =B +BlX+e
Yy

4.4. HIPOTESIS

' HIPOTESIS GENERAL |
Si los objetivos estan adecuadamente elaborados y priorizados entonces los objetivos
seran ejecutados y el gasto publico adecuadamente monitoreado permitira el

‘cumplimiento de los planes de desarrollo concertado.

HIPOTESIS ESPECIFICAS | ;
Si se precisan las metas y se construyen los indicadores de medicién se efectivizaran los

resultados del gasto publico.

La ejecucion de los proyectos aprobados en el Presupuesto Participativo permite la -

ejecucion de los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.
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V. MATERIALES Y METODOS
5.1. TIPO DE INVESTIGACION: INVESTIGACION APLICADA -

La .. presente inVestigacién es de tipo apli_cada, en tanto busca a partir de los
conocimientos adquiridos o de los resultados obfenidos su utilizacion en identificar
carencias en la elaboracion de los planes de desarrollo y en presentar elementos para la
elaboracion de una propuesta metodologlca que perrmta superar las carencias que estos

tienen. Estos conocimientos han sido adqumdos a pamr de la exphcacmn de la relacién

entre metodologia y CJCCUCIOI‘I del plan de desarrollo, a través del gasto publico

municipal, y del analisis de la gestion, municipal, d_é la eficacia, de la relacién con el '

entorno y de los contenidos del Plan de Desarrollo Concertado. A esto se adiciona la
éxpen'encia'y conocimientos logrados en la participacion en la elaboracién de Planes de

Desarrollo Local en distritos de Lima Metropolitana.
NIVEL DE INVESTIGACION: CORRELACIONAL Y DESCRIPTIVA

CORRELACIONAL. En tanto busca encontrar relaciones entre la aplicacion de una
" Metodologia Adecuada en la formulacién del Plan de Desarrollo Concertado expresada

en la elaboracion de Ob_]CthOS adecuadamente formulados con la ejecucién eficaz del
gasto publico municipal, expresado en la ejecucion de los objetivos del desarrollo, a

través de la inversion pubhca municipal. Esto se hace a través de la est1mac1on de un

correlacmnallongltumdal en tanto se analizan vanables_ 2 lo largo de la ejecucion del
Plan de Desarrollo Concertado 2003 — 2015, |

DESCRIPTIVA. Es también una investigacion de caracter desériptiva. En tanto busca
caracterizar, aspectos complementarios a las relaciones de causalidad, vinculados con la

~ gestién municipal, con la eficacia y la gestién participativa del gasto publico, que

permiten vincular los resultados de la estimacion del modelo con aspectos de la gestion

del Plan de Desarrollo Concertado 2003 ~ 2015 de Ate y con la eJecucmn del gasto

municipal, a través de los proyectos de inversion municipal. Asi mismo, es descnptlva

P

o ‘modelo loglt que relaciona’ variables bmanas dependlentes e 1ndepend1entes Y es

en tanto busca determinar la consistencia del Plan de Desarrollo Concertado 2003 -

2015, como 1nstrumento de gestién del desarrollo y del gasto municipal.
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5.2. DISENO DE LA INVESTIGACION:

Dado el caracter de la investigacién de ser principalmente aplicada, correlacional
“Jongitudinal 'y descriptiva, el disefio de la investigacion 0 se ajusta a estas

caracteristicas.

Para demostrar la hipétesis general “Si los objetivos estdn adecuadamente

elaborados y priorizados entonces los objetivos seran ejecutados y el gasto publico -

adecuadamente monitoreado permitira el cumplimiento de los planes de desarrollo
concertado™, el disefio fue correlacional longitudinal, se realizd a través de la
‘especificacidn y estimacién de un modelo econométrico de tipo logit, que relaciona

variables cualitativas binarias. El modelo formalizado fue el siguiente:

YLN( Yi) = Bo+B1D1+B2D2 +ui
1-vi ‘

Pero ademas, se buscéd Vincular Jos resultados de la estifnacién del modelo, con la
gestion del plan y la ejecucion del gasto publico, pafa lo cual el disefio
fuedescriptivo longitudinal -analizando g‘esti()n' v e‘ﬁcaéia del .‘gasto en el |
cump11m1ento de los obJet1vos del plan desde el afio de inicio del plan hasta el -
2011%, |

Para la demostrar laprimerahipdétesis especifica, “Si se precisan las metas y se
" construyen los indicadores de medicién se efectivizaran los resultados del gasto
publico”,  teniendo en cuenta que las metas son los 'mismos objetivos pero
'cuantiﬁcados, son objetivos concretos, especificos, se consideré utilizar lbs

resultados del n'iodello" correlacional longitudinal de la primera hipdtesis especifica.

® Disefio de investigacion, es el plan o esn'ategla concebida para responder a las preguntas de investigacion, para alcanzar los
objetivos y analizar la certeza de las hipotesis formuladas. Hernandez 1997: 108.

Este procedimiento se ha utilizado siguiendo lo que dice Shao Stephan 1979 4, “Un resultado matematico sirve como guia para
quien tenga que hacer una conclusion; no es si mismo una conclusion”.
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Para_la "seguvnda hipotesis especifica“La ejecucién dé los proyectos aprobados en el
Presupuesto Participativo permiten la ej écucién de los objetivos del Plan de Desarrollo
‘Concertado”. El disefio fue .corrélacional longifudinal, ~ realizado a través de la
espeé’iﬁ'caéién y estimacién de un modelo econométrico de tipb logif, que relaciona
Vafiables binérias, 'dependiéntes e indepe’ndientes; El modelo formalizado a estimar

fue el siguiente:

y=AXB)+ ¢

Posteriormente se utilizé un disefio transeccional descriptivo, vinculando los resultados
del modelo con el grado de participaciéri de la poblacion en el presupuesto participativo
para la ejecucion del plan de desarrollo, se aplicaron técnicas de muestreo, para

determinar el tamafio de muestra, y un cuestionario a la poblacion organizada.

53. POBLACION, MUESTRA, TAMANO DE MUESTRA Y UNIDAD DE
ANALISIS? . | |

Esta parte esta referida a los sujetos u objetos de la investigacién, alo que se va a medir
y quie’neS van a ser medidos®. Esto se presenta considerando las distintas hipdtesis del

“trabajo de investigacion.

En la'hi.pétesis'genera-l, “Si lbs objétivds cstén‘éde.c:ua{damente elabor'ado.s..y pﬁorizados
entonces los objetivos serdn ejecutados'y ei gastd piblico adécuadamente monitoréado
permitira el cumplimiento de los planes de desarrolio concertado™; tenieﬁdo en cuehta
que .el diseﬁov es correlacional longitudinal, se consideréd que la poblacién estaba
 referida al total de objetivos del Plan de Desarrollo 2003 — 2015 del distrito de Ate. Y

que la unidad de analisis deberia ser el objetivo adecuadamente elaborado y priorizado.

42Poblacic’m o Universo, es “El drea de la cual los datos estadisticos son recopilados generalmente referida con poblacion o
universo” ver Stephan Shao 1979:4. Considerando a Hernandez 1997: 210y a Seliit 1980, este Ultimo tomado de
Investigacion del Comportamiento, de ZabbataVicenzina y Oliva Esteban, Abril de 1980, la poblacion puede ser
considerada como el conjunto de elementos o de los casos que concuerdan con determinadas especificaciones.

4:"Segun Hernandez 1997: 209, para esto hay que considerar que “El “quienes van a ser medidos” depende de precisar

claramente el problema a investigar y los objetivos de la investigacion” y que para esto hay que definir primero la
unidad de analisis. .
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Para la primera hipétesis especifica, “Si se precisan las metas y se construyen los
indicadores de medicién se efectivizaran los resultados del gasto publico, la
poblacién se considerd referida al total de metas que deberian estar incorporadas en
el plan y que se correspondian con cada uno de los objetivos del plan. La unidad de'

analisis fue considerada como la meta incorporada en el plan. .

Para la segunda hipétesis especifica“La ejecucion de los proyectos aprobados en -
el Presupueistb Participativo permiten la ejecucion de los objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado;’-' Teniendo en éuenta primero el disefio correlacional
longitudinal, se considerd que la poblacmn estaba referida al total de proyectos
aprobados en el Presupuesto Partlcxpatlvo que la Unidad de Anallsls era el

Proyecto Aprobado en el Presupuesto Participativo ejecutado.

Considerando el disefio transeccional descriptivo, relacionado con la medicion del
grado de participacién de la poblacion en' la ejecucion del plan desarrollo, para’
confrontar los datos obtenidos con los resultados de la estimacion del Modelo
Logit; se consider¢é utilizar técnicas muestrales para determinar el tamafio de la

muestra. Para la utilizacidn de las técnicas del muestreo se considerd lo siguiente:

Cobertura espzicial° Distrito de Ate.
Poblaclon Numero total de orgamzac1ones soc1ales del dlstnto 981 orgamzacmnes _
'soc1ales del dlstnto ' | o _
Muestra Un segmento de la poblacmn correspondlente primero a organizaciones
sociales y luego a estas orgamzacmnes socmles d1str1bu1das en las seis zonas en que -
esta divido el distrito. La muestra fue de 268. '
- Unidad de analisis: Orgamzacmnes soc1a1es y econodmicas del dlStI‘ltO

- Informante: Dlrlgentes de las organizaciones somales del distrito.

5.4. INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Para la hipétesis general, relacionada con el andlisis correlacional longitudinal,
~ entre objetivos ejecutados, via proyectos de inversion, y objetivos adecuadamente

formulados y pﬁorizados, se especifico el siguienté modelo.



LN( Yi) = Bo+BI1DI+B2D2+ui
C1-Yi ]

Para esté modelo se utilizaron como fuentes de informacién los datos. del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), a través de su Ventana Amigable, donde se puede acceder a .
los datos de los prdyectos que hah sido ejecutados por las mum'éipalidades; y los datos
del Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU). El aéceso a la informacién
secundaria de estas fuentes, se hizo utilizando como instrumentos, cuadros y matrices
estadisticas, en donde se incorporaba el nimero de proyectos ejecutados por la
: 'munic;lpalid'ad, el afio en que habian Sido.ejecutados, los montos y los beneficiarios de los
mismos, que permitieron ordenar y consolidar la informaci(’)n._ Para variables como .
‘objetivos adecuadamente formulados y: priorizados, se .tuvo que obtener'informa(.:ién' a
partir del analisis de los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado 2003 — 2015, para
* determinar si estaban adecuadamente formulados y priorizados, para lo que se utilizaron

criterios de valorizacion.

- La utilizacién de técnicas econométricas paré la medicion de la correlacion entre las
variables, le da confiabilidad a los datos obtenidos, esto en tanto ‘estas técnicas siguen
procedimientos ‘estadistAicos y rhateméticos estandarizados, tales como las pruebas t 'y p
_de los parametros paré_ medir su consistencia y Ja-prueba Chi 2 par'a medir _lé consistencia
dél modelo, .son indicadores qué | permite 'garanti‘zér la validez de los instrumentos

utilizados en la recoleccién de datos.

El anélisis transeccional descriptivo, permitié relacionar los resultados de la estimacion -
del ﬁodelo, con el andlisis de la gestion del plan y la ‘ejecuc_ién del. gasto pﬁblico, |
analizando la gestion y la eficacia del gasto en el cumplimiento de los objetivos del
| plan desde el 2003 al 2011%, los componehtes de esta evaluacic")n' se presenfan en el

siguiente grafico

Segun Shao Stephan 79:4 “Un resultado matematico sirve como guia para quien tenga que hacer una conclusion; no es si misma
una conclusion”. : :
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Grafico N° 3. Componentes de la evaluaci(")n

COMPONENTES DE LA
EVALUACION

GESTION EFICACIA

Se recogi¢ datos del presupuesto municipal para los afios del 2003 al 2011, para
determinar los montos de ingresos y gastos y tipo de gasto, se utilizd tarhbién los
datos del MEF, para determinar los montos de inversién en proyectos y del
RENAMU, para consistenciar esos datos. Para el recojo de estos datos de fuente
secundaria, se utilizaron como instrumentos .gréﬁcos, cuadros  estadisticos y
matrices.  Estos datos recogidos se hicieron considerando los indicadores
previamente construidos en relacion a la gestién y é la eficacia del gasto. La
. confiabilidad est4 en que son y van a ser los mismos resultados cuantitativos para
estas variables e indicadores desde el 2003 al 2011; yen cuanto a su validez, su
-utiliz.acién permite 'me_:‘dir las vériablcs' géstiéh muhicipél y eficacia del gasto

municipal.

En la primera hipétesis especifica, considerando lo que habiamos sostenido
anteriormente, que debido ab que las metas son los objetivos cuantificados y de
que el plan-de desarrollo carecia de metas, se iban a utilizar los resultados del
modelo c.orrelacional. 10ngitudinal> de la primera hipotesis . general para
relacionarlos con esta segunda hip(’)tesis. Esto mismo se puede hacer extensivo

para la confiabilidad y labvalide‘z de los instrumentos de informacion.
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En la segunda hipotesis eSpeciﬁca,se considerd que el disefio tuvo dos contenidos uno
correlacional longitudirial y el otro transeccional descriptivo. En torno al disefio

correlacional longitudirial, realizado a través de la especificacion y estimacién de un |
modelo econométrico de tipo logit, que relac_iona variables binarias, dependigenfes e
in’dependientes,v prbyectos aprobados en el presupueSto participativo con objetivos del
-plan de desarrollo ejecutados, se utilizaron fuéntes secundarias provenientes  de la
informacion de los organismos rhunicipales y de los funcionarios en torno a la
composicién del gasto publico municipal y de la ejecucién de proyectos provenientes del

presupuesto participativo. El modelo a estimar fue el siguiente:

y=A(_X[3)+e.

Y en torno a la validez, laé pruebas t y p de los parametros para medir su consistencia y
la prueba Chi 2 que mide la consistencia del modelo, ademas del Pseudo R2, del
Indicador de Conteo, son indicadores que permite garantizar la validez de los

instrumentos utilizados en la recoleccion de datos

Para el disefio transeccional descriptivo, que buscaba medir el grado de participacién de
la poblacién en la ejecucion del plan de desarrollo, se aplicaron técnicas de muestreo,
' para seleccionar el tamafio de la muestra, y un cuestionario a la poblacion organizada. -

Para determinar el tamafio de muestra se utiliz6 la férmula siguiente:

n =Z2% p.g/e?

La utilizacién de técnicas estadisticas de fnuestreo, para deterfrﬁnar el tamafio de la
muestra," estandarizadas para este tipo de técnicas, .ademés, la consistehcia del
cuestionario aplicado, basado en preguntas cerradas y de .fécil entendimiento, pérmiten
determinar la confiabilidad de los instrumentos utilizados para la recoleccién de
informacidén. La medicion de la correlacion entre las variables, 16 da co_nﬁabilidad a los
datos obtenidos mediantes los instrumentos utilizados, esto en tanto estas técnicas siguén

procedimientos estadistico y matematicos estandarizados.
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5.5. TEORIAS Y PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS DE DATOS

Para la hipétesis general, relacionada con el andlisis correlacional longitudinal,
entre objetivos ejecutados, via proyectos de inversion, y objetivos adecuadamente -
formulados y priorizados, para la variable proyectos -ejecutados por la
municipalidad, se utilizd la Teoria Ecohométrica relacionada con los Modelos

Logit,

" En la especificacion del modelo se utilizaron variables cualitativas, relacionadas
con atributos o cualidades. La cuantificacion de los atributos se han re_aliZado con
el uso de variables artificiales que toman valores 0 y 1, donde 1 indica la presencia

(o posesion) de ese atributo y 0 su ausencia.

VARIABLES DEL MODELO:

Ejecucién de Objetivos del plan de Desarrollo = f (Objetivo bien formulado,

Objetivo adecuadamente priorizado)

Yi = Variable que indica la probabilidad de que el objetivo sea éjeéutado
(Relacionada con la ej 'ecuciéh eficaz del gasto publico municipal).

: Bo = Indicala probablhdad de que el objetwo sea eJecutado cuando Dly D2 son
‘ ‘1guales a cero v

D1 = Variable binaria que toma el valor de _.1 _cuando el objetiVo ha sido bien
" formulado y de 0 cuando no lo estd. (Relacionada con la utilizacién de una
metodologla eficaz en su elaboracion). ' |

D2 = Variable bmana que toma el valor de 1 cuando el Ob_]etIVO ha sido
‘adecuadamente priorizado y de 0 cuando no lo ha sido. (Relacmnada con la

utilizacién de una metodologia eficaz en su elaboracion).

FORMALIZACION DEL MODELO LOGIT

LN ( Yi) = Bo+B1D1+B2D2+ui
1-Yi
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Para el procesamiento de datos, relacionados con la estimacion del_ modelo logit, se

utiliz6 el programa Econometric EView.

_Sé utilizoé también el anélisis transeccional descriptivo, pafa'identiﬁéar los resultados de.
'la estimacion del modelo, con la gestion del plén y la gjecucion del gasto publico, y que

analiza la gestion del gasto y su .eﬁcacia en el cumplimiento de los objetivos del plan |
desde el 2003 ai 2011, se utilizé la Estadistica Descriptiva, =para describir datbs,
cantidades, construir graficos y los indicadores reépectivos que permitieran cuantificar
los montos de ingresos y gastos de la municipalidad, la tendencia qué han seguido en el
periodo que va del 2003 él 2011 y también para describir el nﬁmero,-los montos, los
beneficiarios de los proyectos ejecutados por la municipalidad y su- incidencia en la

ejecucion de las lineas estratégicas y dbjetivos del plan de desarrollo.

Enla primeréh'ipétesis especifica, para identificar la existencia de metas y sﬁ adecuada
ubicacion en el Plan de Desarrollo, se utilizo la Matriz que se habié construido para
evaluar la consistencia del plan, para eso se tenia que uﬁlizér procedimientos de la ‘
Estadistica Descriptiva. Y se considerd también, que dado que las metas son los objetivos
cuantificados, se podia utilizar las técnicas econométricas que se habian determihado

utilizar para la primera hip6tesis éspeciﬁca.

C'_onsideraﬁdq qué la segﬁhda hipétesis éspéciﬁca,' estaba relac‘;ionada ¢l 'diseﬁd:
*correlacional longitudinal y el transeccional descriptivo. El diseﬁo correlacioﬁal
longitudinal destinado a evaluar la “Relacion de causalidad entre objetivos ejecutaidos
del plan de desarrollo concertado 2003 — 2015 y la ejecucion de proyectos apr()bados en
el presupuesto participativo” se utilizé la Teoria Econométrica, relacionada con los
modelos logit, esto por las caracteristicas cualitativas de la variabl_esv utilizadas, que
toman dos valores 1 si se ejecuta el proyecto y 0 si no se ¢j ecuta el proyecto, en el caso
- de variable dependiente; y 1 si los objetivos estan adecuadamente formulados y
priorizados o de 0 si no estan  adecuadamente formulados y priorizados para las
variables independientes. El modelo especificado con sus respectivas variables, fue el

siguiente:
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Especificacion del modelo:

Variables del modelo:

Ejecucion de Objetivos del plan de Desaxfro.llo. = f (Ejecuéién de Proyeétos
Aprobados en el Presupuesto Participativo) ' -
Yi= Variable dicétoma que indica la probabilidad de que el objetivo sea ejecutado
(Relacionada con la ejecucion eficaz del gasto pﬁblicb municipal). Toma el valor de
1 cuando ha sido ejecutado y el valof de 0 cuando no es ¢jecutado.

B = Son los parametros, donde So o indica la probabilidad de que el objetivo sea |
ejeéutadd cuando D1 es igual a cero. #1 indica la probabilidad de incidencia de
X1enY. - |

X1 = Variable explicativa relacionada con el nimero de proyectos ejecutados
aprobados en el Presupuesto Participativo. | |

& = El término error.

El modelo a estimar:

y=AXB)+¢

Para la estlmacmn del Modelo se utlhzo el software Stata 11. Y se utilizd la técnica

de Méxima Ver051m111tud (MV)

Pero ademas, se utilizé el disefio transecci_onal ’descri‘pﬁ\{o destinado a identificar el
grado de participacion dé-la poblacién en la ejecucion del Plan, se utiliz6 la Teoria
del Muéstreo Estadistico, con el fin de relacionar los resultados del Modelo Logit,
con el nivel de participacién de la poblacion organizada en el presupuesto
participativo, que era un instrumento de gestién del pfesﬁpuesto que se relacionaba
con la-ejecucién del plan de desarrollo concertado 2003 — 2015. Se aplicaron las
técnicas del muestreo para la seleccion de la muestra y para la eiaboracio’n del
cuestionario y su aplicacién en la poblaciéﬁ. Los procedimientos utiliiados se

presentan a continuacion:
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Cobertura espacial: Distrito de Ate.
~ Universo y muestra .
Poblacién total: Numero. total de organizaciones sociales

organizaciones sociales del distrito.

del - distrito: 981

Unidad de anélisiS° Organizaciones sociales y econdmicas del distrito.

Cuadro N°2. ORGANIZACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DEL
DISTRITO DE ATE ANO 2011

NUMERO

| ORGANIZACIONES
CLUBES DE MADRES 107
COMEDORES POPULARES 244
ORGANIZACIONES TERRITORIALES _ 484
ORGANIZACIONES DE MERCADO 2%
ALCANCIAS COMUNALES 120
PARQUES INDUSTRIALES 2
TOTAL 981

Tipo de muestreo: Muestreo estratificado.

.. Dos estratos: 1. Organizaciones sociales y econdmicas del distrito, 2.

Organizaciones

ubicadas en las cinco zonas en que se encuentra dividido el distrito. -

Determinacion del tamaiio de la muestra

= Z%p.q/e?

Z =1.96 con 95% de confianza
e = 0.05. El error aceptado es de 5%.
p= probablhdad de conommlento de la eJecumon del plan. .

q= probablhdad de no conocimiento de ejecucién del plan
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Determinacion tamaio de la encuesta piloto

- La encuesta piloto se aplico con el obJe‘uvo de determinar el campo de Varlablhdad
de la probabilidad de py q; y hacer ajustes al cuestionario.

P: probabilidad de que se conozca la ejecucion del plan.‘

q: probabilidad de que no se conozca la ejecucion del plan.
Se aplico una encuesta pilbto a un 3% de la poblacion total.

TAMANO DE LA ENCUESTA PILOTO

k= jN

k: tamafio de la encuesta piloto

j = % del tamafio de la poblacién

N= tamafio de la poblacién.

np= % N

%= 0.03

N=981

n=0.03 X 981

n plloto 29 _ _

Se aphcaron las 29 encuestas plloto De acuerdo al porcentaje de part101pac1on de
los distintes tipos de orgamzacmnes dentro del total de organizaciones sociales del

“distrito. De acuerdo al cuadro SIGUIENTE:
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CUADRO N° 3.NUMERO DE ENCUESTAS POR ORGANIZACIONES SOCIALES
Y ECONOMICAS DEL DISTRITO DE ATE. ANO 2011

0.052

ORGANIZACIONES - NUMERO | % N°
| " | TOTAL | ENCUESTAS
PILOTO
CLUBES DE MADRES 107 11 3
COMEDORES POPULARES 244 25 7
ORGANIZACIONES 484 w0 T
TERRITORIALES |
ORGANIZACIONES DE MERCADO 24 2 1
ALCANCIAS COMUNALES 120 12 4
PARQUES INDUSTRIALES 2 0.002
| TOTAL 981 29
Determinacién del tamafio de la muestra
Z=1.96 |
p=04
g= 0.6
e =5%=0.05
N= 98]
n=272 p.q/e?
n=(196) 204106 = 0830304 = 368
| 0.0025

El tamafio de la muestra fue de 368 organizacidnes y sobre este se hizo un ajuste.

AJUSTE DEL TAMANO DE LA MUESTRA
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Tamafo de muestra ajustado:

1+368 . 1+0.37
981

El tamafio de muestra fue de 268organizaciones, sobre las que se aplicé un

na = 368 = 368 =268

_ cuestionario.

La seleccion final de la muestra, se hizo en tres etapas, la primera unidad de
muestreo fueron las organizaciones sociales y econdmicas del distrito; la segunda
“unidad de muestreo fueron las zonas territoriales en que esta dividido el distrito y
en las que se encuentran ubicadas las organizaciones y la tercera fue la
identificacion de 'lvos dirigentes de las organizaciones seleccionadas para ser

entrevistados.

TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS. |
ELABORACION DEL CUESTIONARIO: ‘Relacionado con los objetivos

- buscados: determinar la participacién de la poblaéién en la gestion del Plan de
Desarrollo: via el Presupuesto Participativo y deteﬁninar los proyectos que son
‘apr:obados en el Presupuesto Participativo, relacionados con la éjecucién de los
objetivos del,Plah_ de .Des‘arr(')'llo‘ Concertado. Las prgguntés flig:ron principalmente
,cefradas. s e ' : '.

“SELECCI(')N DE ENCUESTADORES. Para la aplicac_iéﬁ de la encuesta se
selecciond a estudiantes de la Universidad Naciohal del Callab, a .los cuales se los
- capacit6. Se monitore6 la aplicacion del cuestionario y se supervisé la calidad de
los datos obtenidos | | | - v
APLICACION DE ENCUESTA: Se aplicé una encuesta a los dirigentes de las
organizaciones, considerando primero el numero y tipo de organizaciones y
segundo. las organizaciones relacionadas con las 6 (SEIS) zonas en que estd )
dividido el distrito. El nimero de encuestas a orgahizaciones aplicadas se preéenta

~ en el siguiente cuadro.
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Cuadro N° 4. Distribucién de la muestra por Organizacion

ORGANIZACIONES NUMERO | % ENCUESTAS A
. o v 2011 . | ORGANIZAC]ONES.
CLUBES DE MADRES 107 11 30
COMEDORES POPULARES 244 | 25 67
ORGANIZACIONES TERRITORIALES 484 49 KK
ORGANIZACIONES DE MERCADO 24 2 6
ALCANCIAS COMUNALES 120 | 12 3
PARQUES INDUSTRIALES 3 0.002 7
TOTAL ‘ 981 268

El nimero de encuestas de las organizaciones considerando la divisién zonal del

distrito se presenta en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 5. Reparto de Ia muestra por zonas en que se encuentra dividido el

distrito. Numero de encuestas por zonas y por organizaciones

ORGANIZACIONES ZONA1 | ZONA2 | ZONA3 | ZONA4 | ZONAS | ZONA6 | TOTAL
CLUBES DE MADRES 1 2 7 3 8 7 30
COMEDORES POPULARES 7 2 11 15 17 20 67
ORGANIZACIONES 9 , _
TERRITORIALES . °$ , 24 .24 44 , 21 131
ORGANIZACIONES DE MERCADO 1 T 1 1 1 1 6
ALCANCIAS COMUNALES 3 - 5 6 4. 1 0 5 33
PARQUES INDUSTRIALES ‘ | 1 1
TOTAL 16 19 .49 49 80 55 268

El procesamiento de datos se realizd con el programa Excel, que permite, por el tamafio

de la muestra, construir los cuadros necesarios para su posterior analisis. -

Anélisis de datos - _ _
Para el analisis de datos se construyeron cuadros ad- hoc, que permitieron evaluar
principalmente la participacion de la poblacién y los proyectos ejecutados por la

municipalidad relacionados con los objetivos del plan de desarrollo.
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VL. PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
' 6.1. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES

Hipdtesis General: “Si los objetivos'estz'm adecuadamen_fe elaborados y priorizados
entonces los objetivos serin ejecutados y el gasto publico adecuadamente
monitoreado permitira el cumplimiento de los planes de desarrollo concertado™. Las
variables de esta hipotesis son: A
Y: Objetivos ejecutados del Plan de Desarrollo Concertado. Variable dependiente
que indica la probabilidad de que el objetivo sea ejecutado por el Gasto Municipal
via los proyectos. Se operacionaliza a través del indicador: Numero de objetivos
ejecutados a través del gasto publico municipal.
X1 = Variable explicativa, independiente, cualitativa, de caracter binaria que tdma
el valor de 1 cuando el objetivo ha sido bien formulado y de 0 cuando no lo ha
sido. (Relacionada con la utilizacién de una metodologia eficaz en su elaboracion).
X2 = Variable explicativa, independiente, cualitativa, binaria que toma el valor de
1 éuando el objetivo ha sido adecuadamente priorizado y de O cuando no lo ha
sido. (Relacionada con la utilizacién de una metodologia eficaz en su elaboracion).
_ Hipétesis' Especifica 1. “Si se precisan las metas y se construyen los _indi_cadores
de medicion se - efectivizaran. los resultados del _gaéto publico”. Las Variableé de

esta hipdtesis son:

-Y: Objetivé éjecutado de.:'l Plan de Desarrollo Concertado. Objetivos ejecutados del
Plan de Desarrollo C_o'ncert'ado. Variable dependiente que indica la probabiiidad de
que el objetivo sea ejecutado por el ‘Gastb Municipal a través de proyectos
aprobados eh el Presupuesto Participativo; Se Qperacionaliza a través del'i.ndicador: |
Numero de objetivos ejecutados a través del gasto publico municipal

- X: Metas del Plan adecuadamente elaboradas. Variable explicativa, cualitativa.
Relacionada con 1a utilizacién de una metodolbgia eficaz en su elaboracion. Se -

operacionaliza a través del indicador: Numero de metas adecuadamente elaboradas
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Hipétesis Especifica 2.4La ejecucion de los proyectos aprobados en el Presupuesto
Participativo permiten la ejecucion de ios objetivos del Plan de Desarrolio
Concertado”. | o

¥: Objetivos ejecutados dél_ Plan de Desarrollo Concertado. Variable dependiente
dicotoma, indica la pfdbébilidad de que el objetivd sea ejecutado. Se operacionaliza
tomando el valor de 1 cuando ha sido ejecutado y el valor de 0 cuando no es ejecutado.
X: Proyectos aprobados en el Presupﬁesto participativo ejecutados. Variable explicativa
relacionada con el numero de proyectos ejecutados aprobados en el Presupuesto
Participativo. Se operacionaliza a través del-iﬁdicador:Nﬁmero de proyectos aprobados en

el Presupuesto Participativo.

6.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

6.2.1. HIPOTESIS GENERAL. Si los objetivos estan adecuadamente elaborados y
priorizados entonces los objetivos seran ejecutados y el gasto publico adecuadamente

monitoreado permitira el cumplimiento de los planes de desarrollo concertado™

6.2.1.1. ANALISIS DE RESULTADOS DEL MODELO LOGIT

Data utilizada

~ La data utilizada en su estimacién se presenta en el siguiente cuadro. -
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CUADRO N° 6. Datos utilizados en la estimacion del Modelo Logit

Ne Ejecucién Objeti | N°
: O.E. de proyec Obij::c‘s vo pro
tos encada | oonuaa | PriOFi | yec
; objetivo os zados | tos
1 | OE.1. Fortalecimiento de capacidades empresariales locales. 1 1 1 7
2 | OE.2. Crecimiento de actividades comerciales y de servicios. 0 0 . 0 0
3 | OE3. Concertacién empresarial entre grandes, medianas vy 0 1 0 0
pequeiias EESS. '
4 | OE4. Ordenamiento y crecimiento urbano. 0 1 0 1
5 | O.ES.1.Construccion de pistas. 1 1 1 107
6 - | O.ES. 2.Rehabilitacion y méjoramiento de pistas 1 1 1 30
7 | OES.3 Construccién de escaleras. 1 1 1 5
8 | O.ES.4. Construccion de muros de contencién, puentes 1 1 1 20
9 | OE5. Concertar con EESS de SS de agua potable, desagiie 1 0 2
eléctricas para dotarse de estos servicios. ' 0
10 | O.ES.5. Electrificacién urbano rural 1 1 0 3
11 | OE6. Potenciar SS. Educacién salud. 0 1 0 2
12 | O.ES.6. Construccion de centros de salud y postas médicas 1 1 0 4
13 | O.ES.7. Construccién de centros educativos 1 1 0 7
14 | OE.7. Concertar con L.M. para construcciéon de vias 0 0 0
articuladoras. 0
15 | OE8.Promover crecimiento con respeto al medio ambiente. 1 0 0 8
16 | O.ES.8. Mejoramiento e implementacion de sistema de riego 1 1 1 9
17 | O.ES.8. Construccion de sistemas de canales de riego. 1 1 1 6
18 | O.ES.10. Construccion y mejoramiento de parques. 1 1 1 26
19 | OES. Concertacién para disminuir inseguridad ciudadana. 0 0 0 0
20 | OE.10. Participacién de organizaciones en seguridad integral. - 0 0 0 0
21 | OE.11. . Fortalecer instituciones puablicas para la seguridad . 1 : ' ‘ 1 -3
integral. ' o 0 _
22 | OE.12. Difusién de legado histérico 0 0 0 0
23 0.ES.11. Difusion de manifestaciones artisticas. 0 0 0 0
24 | OE.13. Posicionar imagen de liderazgo del distrito. _ 0 0 0 0
25 | OE.14. Reconocimiento comé patrimonio histérico de zonas 0 (4] 0
arqueolodgicas ) ’ 0
26 | OE.15. Desarrolio de actividaqes recreativas. 1 1 1 3
27 | OES12Desarrolio de actividades turisticas. 1 1 1 3
28 | O.ES.13. Conétruccién y mejoramiento de infraestrdctura 1 1 -20
deportiva "1
29 [ OE.16. Concertacién instit. con instituciones publicas para el 1 0 3
desarrollo, ' . 1
30 | O.ES.14. Concertacion instit. con instituciones privadas para el 1 0 0
desarrollo, 0
31 { OE17. Desconcentracion de gestion municipal a nivel zonal. 0 0 0 0
32 | OE.18. Modernizar administracién Municipal 1 1 1 14
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La data de los objetivos bien formulados fue construida a partir del analisis de los
objetivosestratégicos (ver Cuadro N° 4, pgs. 127 z 129 de Anexos; Cuadros N°6, N°7 y
N°8 pg. 130 de Anexos) y la de los objetivos priotizados a partir del Cuadro N° 9pg. 132 |
de Anexos). ' o .

La data utilizada esta compuesta pﬁncipalménte por variables cualitativas o Va'u'iable.
dicotémicas. Una de las maneras como “cuantificar” estas variables, es mediante
variables artificiales que en este caso toman los valores de 0 y 1, donde 1 indica la
presencia del atributo y 0 su ausencia, tales variables son un recurso para clasificar datos

en categorias mutuamente excluyentes45.

En nuestro modelo de regresion de respuesta cualitativa, una de estas variables es la
“ejecucion de proyectos”, referida a la inversion municipal en proyectos, una forma de
utilizacidén del gasto publico municipal, vrelacionando esta ejecucion con los objetivbs '
éonsignados en el PDC. Otra de las variables dicétomas, es “Objetivos bien formulados™,
constituida después de haber formulado criterios para evaluar cada uno de los objetivos,
para determinar si estan bien o mal elaborados (Ver Anexo Cuadro N° 3 Valoracién de

-los objetivos, pg.144).

- Y laotra variable binaria es “Objetivos priorizados”, referido a la importancia qué se le
ha dado a los objetivos, esto relacionado con el ‘m’lr_n'ero de proyectos dirigidos hacia la |
ejécuciéri de los objétiVo‘s. La variable cuantitativa “Numero de proyectos”, esta referida.
al nlimero de proyectos ejecutados por cada objetivo consignado en el Plan de Desarrollo
Concertado, ha servido para determinar si en cada objetivo se han ejecutado proyectos y
: fambién la prioridad de los objetivos, considerando el ntmero de proyectos ejecutados

por cada objetivo.

“ Gujarati, Damodar 2010: 277-278
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RESULTADOS DEL MODELO LOGIT

El modelo-formulado es:

LN (Y C+B1DI +B2D2 +ui
1_

) =
Y

La estimacion de este modelo logit se hizo mediante el método de méaxima
verosimilitud, ademas, se aplic6 en el andlisis una correccion de la
heterocedasticidad por errores robustos. Los resultados se muestran en la siguiente

matriz:

CUADRO N° 7. ESTIMACION DEL MODELO LOGIT

0.805332

-1.851000 -2.298430
D1 2.810219 0.978653 2.871517 |- 0.0041

D2 _ 1.8599018 1.083218 1.717031 0.0860

McFadden R-squared0.374852
TOTAL OBSERVACIONES32

-~ ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El modelo estimado correspondiente es: LN (Y )= -1.851000 +2.810219D1 + 1.859918D2
1Y

La estimacién muestra que el modelo contiene coeficientes estadisticamente
signiﬁcativo's. La probabilidad de los estimadores C es d'e'2.15%, de B1 es de 0.4%
y de B2 de 8.6%. Las probabilidades de C y de B1, estan dentro de los rangos

tradicionales de aceptacion de significancia estadistica, en tanto menores al 5%.
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En tanto el estimado de la probabilidad de B2 es de 8.6%, considerado como el nivel
significacién exacto u observado dado por‘el modelo, y que es la probabilidad mas baja a

la que puede rechazarse la hipétesis nula, lo que nos da un nivel de confianza del 92%6.
El modelo tiene una R? Mc Fadden de 0.374825. Este R?> Mc Fadden es normal para este
tipo de modelos, lo cual nos estd indicando que el modelo propuesto explica con:

solvencia las variaciones del logaritmo de razén de probabilidades.

Pero si aplicamos el R? de conteo = N° de predicciones correctas

Total de observaciones

R%de conteo= 21 = 66%

32
Con el R? de conteo, el porcentaje de explicacion de las variaciones de Y explicadas por
el modelo propuesto es del 66%. | |

1. SiD1=1yD2=1

Si consideramos que los objetivos estratégicos (D1) estan bien elaborados y le
asignamos el valor de 1 y que los objetivos estan adecuadamente priorizados (DZ), yle

. asignamos ¢l valor de 1; y\ vluegyo ‘encontramos la probabilidad de Cje,Cuciéh de los
o‘bjetiVos del plan, el resﬁltadd es el siguiente: | _ o ' |
LN(Y ) =-1.851000 + 2.810219D1+1.859918D2

1-Y . ,
LN (Y )=-1.851000 + 2.810219(1)+1.859918 (1)
IN(Y)=2819137

o 1-Y :
(Y) = e?819137 = 16,762378.
1-Y
(Y )=16.762378
1-Y

Y=16.762378 (1 - Y) = 16.762378 - 16.762378 Y

4_6 Se acepta un nivel de signiﬁcancia del 8.64% del parametro B2, porque considerando el PValue, qﬁe es el nivel exacto u
observado " de significancia, que da el modelo a la muestra, y que es la probabilidad mas baja a la que puede rechazarse la
hipotesis nula, lo que da un nivel de confianza del 92% Gujarati 2004:131.
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Y +16.762378 Y =16.762378
Y (1+16.762378) =16.762378
Y =16.762378= 0.9437
17.762378 a
" Y=0.9437=94.37% de ﬁrobab’ilidad. _
Esto nos indica que cﬁando los objetivos estratégicos estan bien elaborados y si los
objetivos - estan adecuadamente priorizados en el plan, entonces 'hay una

probabilidad del 94.3% de que se ejecute el objetivo.

©2.8iD1=1yD2=0

Es decir si consideramos que los objetivbs estratégicos (D1) estan bien elaborados y
le asignamos el valor de 1y que los objetivos no estan adecuadamente priorizados
(D2), y le asignamos el valor de 0, y luego encontramos la probabilidad el
resultado se muestra a continuacion. |

LN (Y )=-1.851000 + 2.810219D1+1.859918D2

1-Y |

LN (Y ) =-1.851000 + 2.810219(1)+1.859918 (0)
1-Y |

LN (Y ) =0.959219

12y
(Y )= e0959219 =3 609657
1=y

(Y. )=2.609657
1-Y)
Y= (1Y) 2.609657=2.609657 - 2.609657Y
Y +2.609657Y =2.609657
Y (142.609657) =2.609657
Y =2.609657= 0.7229
3.609657
Y= 0.7229=72.29% de probabilidad.
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El resultado indica que cuando los objétivos estan bien elaborados y no estan
adecuadamente priorizados, entonces hay una probabilidad del 72.29% de que se ejecute
el objetivo. Esto indica la i.r'nportancia de que los objetivos estén adecuadamente
elaborados, por la probabilidad qué tienen de que séan ejecutados, a través del gasto

publico, a pesar de que tengan deficiencias en su priorizacién.

3. SiD1=0 yD2=0

Es decir si consideramos q'ué los objetivos estratégicos (D1) no estén bien elaborados y le
asignamos el valor de 0 y los objetivos no estan adecuadamente priorizados (D2), y le
asignamos el valor de 0. A partir de esfa asignacion de \.Ialores a estas variables,
encontramos la probabilidad de ejecucidn de los objetivos del plan.

IN(Y )=-1.851000+2.810219D1+1.859918D2

1-Y
LN (Y ) =-1.851000 + 2.810219(0)+1.859918 (0)
1-Y |
IN (Y)=-1.851000
1-Y |
(Y) = e~1851000 = 15708
(Y.)=0.15708
-y

Y= 0.15708(1 - Y)= 0.15708 - 0.15708Y

Y +0.15708Y =-0.15708 |

Y (1+0.15708) =0.15708

Y. =0.15708=0.1357555225

1.15708 ' _
Y=0.1357555225 = 13. 57% de probabilidad.

Esto nos indica que cuando los objetivos estratégicos no estan bien elaborados y no

- estan adecuadamente priorizados en el plan, entonces hay una probabilidad . del 13.

57% de 'que se ejecute el objetivo.
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4.SiD1=0yD2=1 - _
Si consideramos que los objetivos estratégicos (D1) no estdn bien planteados y le
asignamos el valor de 0 y que los objetivos estan adecuadémeﬁte., .prio.rizados (D2),
'y le asignamos el valor de 1. Y luego encontramos la probabilidad de ejecucion de
los objetivos del plan. | o | '
LN (Y)=-1.851000 + 2.810219Dl+1.859918D2
-y
LN (Y )=-1.851000 + 2.810219(0)+1.859918 (1) -
1-Y | |
LN (Y)=0.008918
1-Y
(Y )= e0008918=1 008957884
1-Y
(Y )=1.008957884
1-Y) ,
Y= (1-Y) 1.008957884= 1.008957884 - 1.008957884Y
Y +1.008957884Y =1.008957884
Y (1+1.008957884) = 1.008957884
Y =1.008957884= 0.502229
| ~ 2.008957884
Y=0.502229= 50.22% de probabilidad.

El resultado nos indica que cuando los objetivos estratééicos no estin bien
planteados y estdn adecuadamente priorizados, hay una probabilidad del
50.22% de que se ejecute el objetivo. |

En el cuadro N° 8 se preéentah los valores pronosticados y los errores de

estimacion:
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Cuadro N° 8. Valores pronosticados y errores de estimacion

~74.00000 0.72297 ~0.27703 ]
" 0.00000 0.13576 -0.13576 T
0.00000 _ 0.72297 0.72297 P
0.00000 0.72297 -0.72297 P
1.00000 0.94370 0.05630 ]
100000 | 0.94370 0.05630 G
1.00000 0.94370 0.05630 1
1.00000 0.94370 . 0.05630 =1
0.00000 0.50223 -0.50223 ]
1.00000 0.94370 0.05630 1
1.00000 0.72297 0.27703 I
0.00000 0.72297 0.72297 R
1.00000 0.72297 0.27703 =1
0.00000 0.13576 -0.13576 A
1.00000 0.13576 0.86424 . -
1.00000 |  0.72297 0.27703 ]
1.00000 0.72297 0.27703 ]
~4.00000 0.94370 0.05630 =]
0.00000 0.13576 013576 =]
'0.00000 013576 ~0.13576 = 1
4:00000 0.50223 0.49777 =
10.00000 0.13576 20.13576 T
0:00000 0.13576 20.13576 =
0.00000 0.13576 -0.13576 =]
"~ 0.00000 0.13576 0.13576 =1
1.00000 0.94370 0.05630 1
1.00000 0.94370 0.05630 !
1.00000 0.94370 0.05630 I
1.00000 0.13576 0.86424 .-
0.00000 0.13576 0.13576 =]
1.00000 0.72297 0.27703 ]
0.00000 0.50223 -0.50223 T

Los resultados del modelo, indican qtie‘existe una relacién probabilistica entre objetivos
bien formulados, relacionados con la metodologia adecuada de elaboracion y la
priorizacién de los mismos, y su ejecucion, via el gasto municipal, a través de los
proyectos publicos municipales. Lo que permite relacionar que existe la correspondencia
entre metodologia y gasto orientado hacia el cumplimiento del plan de desarrollo

" concertado.
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Para relacionar estos resultados estadisticos econométricos con la forma como se ha
gestionado el gasto municipal y el Plan de Desarrollo en el Distrito se presentan los
resultados del analisis de la gestién del gasto municipal y de su eficacia en torno al”

cumplimiento de los objetivos del plan.

6.2.1.2. ANALISIS DE RESULTADOS VDE. LAEVALUACION DE
LAGESTIONDEL GASTO MUNICIPAL EN TORNO ALA" EJECUCION
DEL PLAN DE DESARROLLO |

Para determinar la orientacion que ha seguido el gasto municipal en torno al
cumplimiento del Plan de Desarrollo Concertado 2003 — 2015, de la Municipalidad de
Ate, se ha analizado la gestién municipal relacionada con el gasto en el distrito y el |

componente eficacia, relacionado con el cumplimiento de los objetivos del plan.

6.2.1.2.1. ANALISISDE RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA
EJECUCION DEL GASTO MUNICIPAL '

Para nuestro trabajo, el componente gestion mide la capacidad -administrativa de la
municipalidad o el desempefio municipal, en torno al manejo financiero y del gasto de la
municipalidad. Los indicadores utilizados fueron eficiencia en el gasto, gasto de capital,
iﬁgresos propibs generados, las cantidades de dinero destinados a los proyectos,‘ por la
relacién que tienen con el cumplimieﬁto del plan de desarrollo distrital. . Los resultados

de la aplicacion de estos indicadores se muestran a continuacion.

-

* INGRESOS Y GASTOS MUNICIPAL

La tendencia de los iﬁgresos y gastos totales y ‘su diferencia, se presenta en el grafico
N° 4 ; en el que se muestra, que desde el 2003 los ingresos y gastos destinados al
gobierno municipal han venido creciendo, sufriendo una caida entre el 2005 y 2007, para
a partir de ese. afio volver a subir hasta el afio 2010. - Hay mas dinero para gastar y se

gasta mas de acuerdo al crecimiento de los ingresos.
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Gréfico N° 4. Tendencia de los ingresos y gastos del gobierno municipal de Ate

' - N
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Fuente: Registro Nacional de Municipalidades 2005-2010. Elaboracién: Propia

En términos porcentuales, como se muestra en el Cuadro N° 9.en la realizacién del gasto
se ha ejecutado mas del 80% de los ingresos, en el periodo 2003 al 2011. Siendo el afio
2009 el de mas alto gasto con el 99%. Lo anterior significa que el Municipio de Ate, tuvo

un buen desempefio en el gasto municipal.

Cuadro N° 9

Indicador de Eficiencia del Gasto Municipal de Ate Vitarte

(Nuevos Soles)
ANOS 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

GASTOS/INGRESOS

93% | 85% | 90% | 96% | 82% | 99% | 96%

Elaboracion propia -

GASTO DE CAPITAL

Para evaluar la calidad del gasto, relacionado con el destino de los ingresos municipales
entre gasto corriente y gasto de capital (GK), se ha utilizado el indicador de Gasto de
-~ Capital, (GI = GK/GT). En el Cuadro N° 10, se puede comprobar, qué en el 2003 el
dinero destinado a gasto de capital fue de 23.8%, cayendo en el 2005 a 7.7 %, para
subir a 18.3% en el 2005, para caer luego a 10.9% en el 2007 y a partir de ese afios subid
~a3l.4% en el 2007, a 39.9% en el 2009 y caer en el 2010 a 33.%; pero a pesar de esa
caida en del 2010, el gasto en los ultimos afios se mantiene en rangos mayores al 30%

superiores al afio 2003.:
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Esto nos indica que existe una mayor preocupacion del gobierno municipal, en

estos ultimos afios por destinar mas fondos a gastos de capital, lo cual redunda en el

crecimiento del gasto en proyectos de inversién, considerando que el gasto en

. proyectos es un componente importante del gasto de capital. Este tipo de gasto

incide en beneficio de la poblacion y por lo tanto en la mejora del bienestar de la

poblacién, en la medida que se destina a carreteras, pistas veredas, centros de.

salud, postas médicas, locales comunales, complejos deportivos, etc.

Cuadro N° 1A0. Comporfamiento del gasto corriente y gasto de capital
de la Muhicipalidad de Ate

DEUDA

TIPO DE GASTO 2003 | 2004 [ 2005 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010
GASTO CORRIENTE | 721% | 84.1% | 71.8% | 80.1% | 659% | 58.3% | 66.0%
GASTOS DE 238% | 7.7% | 18.3% | 109% | 31.4% | 39.9% | 33.7%
CAPITAL '
SERVICIOS DE LA 41% | 82% | 99% | 90% | 27% | 1.7% | 02%

Fuente: Ministerio de Economia-y Finanzas

“El grafico N° 5 muestra la tendencia del gasto de capital. Se muestra una caida que -

va del 2003 al 2007 y una subida que va del 2007 hasta el 2009, para luego sufrir

' »uﬁa ligera caida el 2010. Pero manteniéndose en tasas arriba del 30%. del gasto

tc')tal .

_Grafico N° 5. 'Téndencia del gasto de capital de la Municipalidad de Ate
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Del anélisis de los resultados del indicador se puede concluir que el gobierno municipal
ha venido incrementando la participacion del gasto de capital en la estructura del gasto
total. Destinando una parte creciente a gastos de capital, a tasas mayores del 30%, lo que

- implica una mejora gradual en la calidad del gasto municipal.

LOS. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUADADOS POR LA
MUNICIPALIDAD COMPONENTE IMPORTANTE DE LOS INGRESOS
MUNICIPALES | |

"En el Cuadro N° 11, se puede comprobar que en los dltimos afios los ingresos
directamente recaudados por la municipalidad de Ate, se mantuvieron casi estacionarios
“entre los afios 2009 y 2010, cayendo en el 2011; siendo el prbmedio anual, de estos tres
ultimos afios de 41,984,355. Se puede comprobar, ademas, que los montos de ingresos
recaudados por la municipalidad, son realmente importantes en relaciéon al total de los
ingresos municipales. Asi en el 2009, correspondia al 40% de los ingresos totales y en el
2010 al 35%. Los ingresos propi‘os tienen una participacion importante en el total de
ingresos de la Municipalidad de Ate, con el 40% y el 35% en los afios 2009 y 2010.

Cuadrb N° 11.ingresos recaudados por la Municipalidad de Ate

2009 - 2010
RecurSOS * directamente | 43,751,984 | 43,839,596
recaudados | | - |
Recursos directamente 40% T 35% -
recaudados '
Total de ingresos

Fuente: MEF consulta amigable

A lo anterior se agrega, qlié la diferencia entre lo realmente recaudado y lo programado
ha sido minima en el afio 2009, de aproximadamente de 430375 soles en este aﬁo‘2009,
en términos porcentuales Ha sido de 0.01%, y en el afio 2010, lo recaudado ha sido
1gual a lo programado. . Esto indica un buen manejo en la generacion de ingresos

propios de la municipalidad.
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GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE ATE EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS" o S

Los montos de dinero gastados por la municipalidad de Ate en la ejecucién de
proyectos relacionados con el Plan de Desarrollo Concertado 2003 - 2015 se
presentan en el siguienté cuadro®® |

Cuadro N° 12. Gastos de la Municipalidad de Ate en la ejecucion de
proyectos de inversion

ARos 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 TOTAL

Montos en soles | 7,951,221 | 19383988 | 36836431 | 33941782 | 27,536,680 | 125,677,102

girados en

proyectos

Fuente: MEF - Cons'ulté de gasto presupuestal (Actualizacion Mensual) 2007 — 2010

De lo que se puede coinprobaf en el Cuadro N° 18, es que el gasto girado en
proyectos fue creciendo de 7,951,221 en el 2007, a 19383988 en el 2008, subiendo
a 36836431 en el 2009, para después caer a 33941782 en el 2010 y continuar
cayendo en el 2011 a 27,526,680. EIl grafico siguiente muestra este movimiento

ascendente y descendente del gasto girado en proyectos.

Grafico N° 6. Montos de dinero girados en proyectos por la Municipalidad de Ate '
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“"bara este analisis se ha tomado los datos del MEF, debido a que considerando los gastos ejecutados en proyectos
por la Municipalidad de Ate, aprobados en el Sistema de Inversion Publica (SNIP), permite realizar el andlisis de
la relacion entre la ejecucion del gasto municipal via proyectos y el cumplimiento de! plan. Se ha considerado los
afios 2007 y 2011, porque son los afios que han sido trabajados por el MEF en torno al gasto municipal.

“8g desagregado de lo gastado por Lineas Estratégicas y Objetivos Estratégicos se muestran en el Anexo Cuadro N° 1
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PROYECTOS EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD

Este andlisis se ha realizado considerando el indicador “numero de proyectos ejecutados
porla municipalidad”, que permite medir la actividad del gobierno municipal en torno a la
elaboracién y ejecucién de los proyectos. Del andlisis del cuadro N° 19 se puede
comprobar, que ha habido una f)réctica bastante activa en los gébiémos municipales del
distrito de Ate, relacionada con la ejecucion de los proyectos, especialmente a partir de] -
afio 2007. De acuerdo a los datos se cofnprueba que el. namero de proyectos anuales se
incrementd, pasando de 10 en el 2004, a 15 en el 2005, a 43 en el 2007, sufriendo una
ligera disminucién a 41, en el 2008, subiendo ligeramente luego a 42 en el 2009, bajando
a 28 en el 2010, para dar un salto significativo en el 2011 a 109 proyectos, lo que hace

un crecimiento porcentual de 263 %, con relacion al 2010.

Esto muestra la atencién de la municipalidad para que se ejecuten mas proyectos que
inciden en la atencion de las necesidades de la poblacién. Esto es positivo en la medida
que a mas proyectos relacionados con la satisfaccién de necesidades de la poblacion,
habra un mayor numero de beneficiarios y se incidira mas sobre el bienestar de la gente.

Cuadro N°13 Numero de proyectos ejecutados por la municipalidad

ANOS | 2004 | 2005 - | 2006* | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL

TOTAL | 10 15 0 43 41 42 28 109 | 288
Fuente: Registro Nacional de'MunicipaIidades 2005-2010 —MEF .Elaboracién: Propia

El grafico N° 7 muestra la tendéncia que ha seguido el numero de proyectos

que ha venido ejecutando la municipalidad de Ate.

GRAFICO N2 7. NUMERO DE PROYECTOS EJECUTADOS
POR LA MUNICIPALIDAD
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Fuente: Registro Nacional de Municipalidades 2005-2011. Elaboracién: Propia
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6.2.1.2.2. ANALISIS DE RESULTADOS DE LA EFICACIA DEL GASTO

La medicion de la eficacia del gasto rhunicipa_l se ha realizado considerando: i. la
~ejecucion de los proyectos municipales por Linea Estratégica; ii.Laejecucion de los -
proyectos municipalés por Objetivos estraté'gicos consignados en el plan de
desarrollo concertado; iii. Los beneficiarios de la ejecucion de los proyectos por

linea estratégica y por objetivos. -

EJECUCION DE PROYECTOS MUNICIPALES POR LINEA
ESTRATEGICA '

El andlisis del desempefio del gasto municipal, via proyectos, en relacién a la
atencién de las Lineas Estratégicas consignadas .en el Plan de Desarrollo
Concertado 2003 — 2015, se ha realizado considerando el indicador de eficacia por
linea estratégica, que mide el nimero de proyectos o el monto de dinero destinado
por la municipalidad a cada linea estratégica del plan. En el cuadro siguiente se
presentan los proyectos ejecutados por la municipalidad considerando las lineas

estratégicas.
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Cuadro N2 14. NUMERO DE PROYECTOS EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD RELACIONADOS CON LAS
LINEAS ESTRATEGICAS DEL PDC 2003 - 2015

A NUMERO DE PROYECTOS
L.E 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
LE1 1 1 1 1 1 1 1 1 7
DESARROLLO - " ; — ) S : - 0
ECONOMICO - - - - - - - - o
LE2 0 - - 1 1 1 1 4
URBANO AMBIENTAL 1 5 - P 9 15 6 53 104
1 i 0 5 6 4 9 30
0 0 5 5
3 0 1 0 16 20
1 1 - - - - - - 2
1 1 0 0 1 1 1 0 5
2 0 0 0 0 0 0 0 2
0 0 0 2 ] 1 -1 0 4
3 3 0 1 0 0 0 0 7
0 o i 0 0 i) 0 0 0
0 0 0 2 0 0 0 2
0 0 0 2 4 3 2 4 15
0 0 0 1 1 1 2 1 6
0 0 ] ] 5 4 2 9 26
LE3 SEGURIDAD 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CIUDADANA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 1 (i 1 1 3
LE4 0 ] 0 0 0 0 0 0 0
IDENTIDAD, CULTURA [~ 0 0 0 0 0 0 0 0
RECREACION Y »
TURISMO 0 0. 0. 0 0 0 0 o 0
. [ 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 2 0 0 0 1 3
0 0 0 2 | o 0 o 1 3
0 0 0 5 5 6 4 20
LE5 . 0 0 0 0 1 0 2 0 3
GESTION LOCAL 0 o 0 0 0 0 0 )
PARTICIPATIVA 0 5 5 5 5 o 0 0 0
4 5 3 0 2 - 14
10 15 o | 42 40 a 29 108 285
Fuente: PDC 2003 —~ 2015, MEF, Renamu. ) ’ Elaboracion propia

Del cuadro anterior se puede corhprobar, que en la LINEA ESTRATEGICA 2,
relacionada con lo URBANO AMBIENTAL, fue donde la Municipalidad de Ate,

~puso un mayor énfasis en la ejecucién de los proyectos, en los afios que van del

74



2004 al 2011. En esta linea se ejecutaron 232 proyectos. Le sigue la Linea 4,
IDENTIDAD, CULTURA, RECREACION Y TURISMO con 26 proyectos; luego
la linea 5 de GESTION LOCAL PARTICIPATIVA, con 17 proyectos;
siguiéndole la Linea 1. d¢ DESARROLLO ECONOMICO con 7 proyectos y
finalmente la Linea N° 3 de SEGURIDAD CIUDADANA con 3 proyectos. A
continuacién. en el cuadro N° 15,se presenta la participacién porcentual .de los
proyectos por linea estratégica. _ _

| CUADRO N° 15
PARTICIPACION PORCENTUAL DE Lds DE PROYECTOS EJECUTADOS POR

LA MUNICIPALIDAD POR LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE
DESARROLLO CONCERTADO 2003 - 2015

- LINEAS ESTRATEGICAS . %
' | TOTAL por cada Linea

LE1. DESARROLLO ECONOMICO 7 2.5
LE2. URBANO AMBIENTAL 232 81.4
LE3. SEGURIDAD CIUDADANA 3 1.1
LE4. IDENTIDAD, CULTURA, RECREACIONY TURISMO 26 9
LES. GESTION LOCAL PARTICIPATIVA. 17 3]

' TOTAL 285 100

Elaboracion propia.

En este cuadro se c_ofn_prueba que solo el 2.5% del tbtal de los proyectos estuvieron
dirigidos a la LINEA DE DESARROLLO ECONOMICO, comprende esta linea:
el fortalecimiento de las capacidades empresariales, el crecimiento de actividades
comerciales, productivas y de ser{/icio, y la promocion empresarial;vesta linea ha
sido descuidada por el gobierno local. Ha habido poca atencion, en la ejecuciénbde
proyectos por parte de la municipalidad, a la linea de Desarrollo Econémico, que
tiene relacion con las actividades productivas. Si consideramos los proyectos de
esta Linea Estratégica, co‘hsignadé_s en el Plan de Desarrollo Concertado 2003 -
2015, orientados adar solucion a problemas como: creacion de un centro de
exposicién y ventas; programas de reconversién industrial de las mypes,
organizacion de COnSOrcios empresariales, proyectos de' servicios industriales
(maquicentros), se afirma que esta no ha sido eficaz en 1a ejecucion de esta linea

estratégica.
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La linea del Plan donde se han dirigido la mayor cantidad de proyectos, es la LINEA
URBANO AMBIENTAL, con 232 proyectos el 81.4% del tota1§ abarcando esta linea, el
ordenamiento y el crecimiento urbano, la dotacidn de servicios é la poblacién éomo agua,
desagiie, energia eléctrica, educééién, la construccidn pistas, veredas, vias articulador'as,
sintetizado esto en promover crecimiento respetando el medio ambiente. La LINEA DE
SEGURIDAD CIUDADANA ha recibido sélo el 1.1 % de los proyectos, en total 3
proyectos. Estos proyecto se han dirigido a la contratacion de nuevos serenos y dotacion
vde maquinaria y equipo para brindar seguridad a los vecinos. El 9 % de los proyectos ha
estado destinado a LA LINEA IDENTIDAD, CULTURA Y TURISMO, en total 26
- proyectos, relacionada con la difusion del legado histérico y manifestaciones artisticas,
al posicionamiento del liderazgo del distrito y al desarrollo de actividades recreativas y
turisticas. Y el 6% ‘estuvo destinado a la LINEA DE GESTION LOCAL
PARTICIPATIVA, en total 17 proyectos, la que comprende la concertacién con el sector
publico y privado para promover el desarrollo, la desconcentracién de la gestion

municipal y la modernizacién de la administracion municipal.

De esto se desprende que la atencién de la municipalidad en relacion a las Lineas
Estratégicas, ha sido bastante asimétrica, prestando mds atencién a unas que a otras, a lo

largo de la ejecucion del plan.

El grafico siguiente muestra esta asimetria en relacion a la ejecucion de los proyectos por

cada linea estratégica del Plan de Desarrollo Concertado 2003 — 2015.

Grafico N2 8. Participacion porcentual de los proyectos
ejecutados por cada Linea Estratégica
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De acuerdo a un orden de prioridades establecido®, y a la valorizacion dada a ese
orden de prioridades, el nimero de proyectos €] ecutados en cada linea estratégica es
el que aparece en el siguiente cuadro. En la Linea- Estrétégic_a del Desarrollo
Econdmico se ejecutaron 7 proyectos y débieron ejecu'parse 38, en la Linea Urbano
Ambiental, debieron ejecutarse 95 y se ejecutaron 232; en la Linea de Seguridad
Ciudadana, debieron ejecutarse 19 y se ejecufaron 3; en la Linea de Identidad y
Cultura debieron ejecutarse 76 y se ejecutaron 26 y en la Linea de Gestién Local
se debierbn ejecutar 57 y se ejecutaron 17. La mayor asimetria en la ejecucion de
proyectés se ha prbducido en la Linea de Desarrollo Eéonémico, en la Urbano

~ Ambiental y en la de Seguridad Ciudadana.

Cuadro N° 16. NUMERO DE PROYECTOS EJECUTADOS POR LINEA ESTRATEGICA Y LO QUE DEBIO
EJECUTARSE DE ACUERDO A UN ORDEN DE PRIORIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS Proyectos PRIORIZACION VALORIZA | % NUMERO
Ejecutados LE CION PROYECTOS QUE
Numero % ' DEBERION
EJECUTARSE
LEL. Desarrollo | 7 2.5 ‘ 4ta. Prioridad 2 38
Econdmico ' 13.3
LE.2. Urbano | 232 81.4 lera. Prioridad. 5 95
Ambiental. . - 33.3
LE.3. Seguridad | 3 1.1 . | 5ta. Prioridad. 1 E _ 19
Ciudadana. - . - B ) , 67 - .
LE.4. Identidad, Cultura | 26 9 ' 2da. Prioridad. . 4 26.7 76
LE.5. Gestion Local 17 6 3era. Prioridad. 3 20.0 57
TOTAL 285 100 15 285

Elaboracion propia.

En la medida que ha habido algunas de las vh’neas consignadas en el Plan de
Desarrollo Concertado 2003 - 2015 débilmente atendidas, se puede concluir que el
gasto publico, o dicho de otra manera la gestién municipal, ha tenido un desempefio
no eficaz en relacion a la gjecucion o a la atencion de las lineas eStratégic_as del

‘desarrollo local.

49 . Lo , o . . .
Se determiné la priorizacion de las Lineas Estratégicas, de acuerdo a la importancia dada por las autoridades locales.
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EJECUCION DE PROYECTOS MUNICIPALES POR OBJETIVOS
ESTRATEGICOS _ |
Péra medir la direccién del Gasto Publico Municipal en relacién a la ejecucién de los
proyectos rhunicipa]es por objetivos del PDC 2003 — 2015, se ha elaboraido el cuadro
siguiente, en-donde se presenta las Lineas Estratégicas, los Objetivos Estratégicos del
plan y Vlos proyectos realizados por cada linea. También se han incorporado otros:
objetivos, construidos a partir de los resultados de inversién de los g‘rupoé de proyectos,. -
con la finalidad de precisar el analisis y determinar en qué objetivos estratégicos la
municipalidad ejecuto més-proyectos. Para la medicién se ha utilizado el indice de
eficacia de objetivos, que mide el gradq de cumplimiento de los objetivos estratégicos por

linea estratégica relacionados con el plan.

En el Cuadro N° 17, se comprueba, que en el Objetivo Estratégico 1 (OE1), vinculado a
“Fortalecimiento de capacidades™ de la Linea Estratégica 1, relacionada con el Desarrollo
Econdmico, la municipalidad ejecutd 7 proyectos. Mientras que en los otros objetivos de
esta misma Linea, los O.E 2, “Crecimiento de actividades comerciales y de servicios” y
OE3 “Concertacion empresarial entre grandes, medianas y pequefias empresas”, la
municipalidad no ejecutd ningin proyecto. Considerando que estos objetivos estratégicos
corresponden a la Line_a Estratégica N° 1, la lihea.estratégica de Desarroﬂo Econoémico,
- refuerza lo que se habia sostenido anteriormente, que el gasto publico municipal via
proyecto's; no ha_Bié puesto énfasis en esta linea. En ese sentido el gastb municipal en
proyectos, no fue eficaz en el tratamiento de los objetivos estratégicos vinculados al

desarrollo econdmico local del distrito de Ate.

Donde se puso el énfasis en la ejecucion de los proyectos, fue en la _1inea.est‘ratégica 2,
Linea Urbano Ambiental y dentro de esta, el énfasis estuvo en “Construccion de pistas”
con 104 proyectos, siguiéndole “Rehabilitacién y mejoramiento de pistas” con 30
proyectos, luego “Ordenamiento y crecimiento urbano” con 30, “Construccion y
mejoramiento de parques” con 26, “Construccién de muros de contencion” con 20

proyectos.
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Es decir, de lo presentado anteriormente, el énfasis en la ejecucién de proyectos
estuvo centrado en atender demandas de pistas, veredas, muros de contencion y
mejoramiento de parques de la ipoblacién. Otros objetiQos recibieron una cantidad
menor de proyectos, “Mejoramiento e implementacién de sistemas de riego”, con 9
proyectos; “Promover crecimiento con respeto al medio ambiente” con 8
proyectos; “Construccion de Centros Educativos, con 7 proiéctos; “Construccion
de sistemas de canales de riego” con 6 proyectos, “Construccion de escaleras”,
que recibié 5 proyectos y el objetivo “Concertar con Lima Metropolitana para
construccion de vias articuladoras” no recibié ningun proyecto; esto indica que la

atencion a los objetivos de esta linea también fue asimétrica.

En relacidn a los objetivos relacionados con la Seguridad Ciudadana, se ejecutaron
sélo. tres proyectos en el objetivo. relacionado con “Fortalecer instituciones,
publicas para la seguridad integral”, en el resto de objetivos de esta linea
“Concertacion para disminuir la inseguridad ciudadana™ y “Participacién de
organizaciones en seguridad integral” no se ejecuté ningin proyecto. Lo ‘que
' derhuestra también una asimetria en el tratamiento de las lineas en relacién a la
gjecucién de proyectos y. asi mismo, una asimetria en el tratamiento de los

proyectos al interior de cada linea.

La linea Identidad, Cuitﬁra, fécreaciéh' .y turismq, se aféhdié‘ con- 20 proyectos; el
objetivo “Construcciéon y mejoramiento de infraestructura deportiva”, con 3
proyectos el objetivo relacionado con “Desarrollo de actividades recreativas™ y con
tres proyectos el objetivo relacionado con “Desarrollo de actividades turisticas”.
Otros objetivos de la misma linea no fueron atendidos con ningun proyecto, como “
Difusion del legado histérico”, “Difusion de manifestaciones artisticas” y
“Posicionar imagen de liderazgo del distrito” y “Reconocimiento como patrimonio

“histérico de zonas arqueologicas™.
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De los objetivos de la Linea Estratégica 5, recibieron proyectos los objetivos
“Concertacion institucional con instituciones publicas para el desarrollo” con proyectos y
" “Modernizar administracién ‘municipal” con 14 proyectos. Los otros objetivos como
“Cbncertacién institucional con instituciones privadas para el desarrollo” 'y

“Desconcentracion de gestion municipal a nivel zonal”, no recibieron ningun proyecto.

En general lo que se puede comprobar, es que ha habido una atencién asimétrica por
parte de la municipalidad, via el gasto en pro.yectos, en relacién a los objetivos, algunos
han récibido un buen ntimero de proyectos y' otros no han recibido ningin proyecto. Esta
distorsion se ha presentado a pesar de que en el plan estan consignados los proyectos que

deben ejecutarse por cada Linea y Objetivo Estratégico.
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Cuadro N2 17. NUMERO DE PROYECTOS EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD RELACIONADOS CON
‘ LOSOBJETIVOS DEL PDC 2003 - 2015 '

) NUMERO DE PROYECTOS :
LE . O.E. 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL
OE.1. Fortalecimiento de capacidades empresariales iocales. 1 1 1 1 1 1 14 7
LE1 I"OE 2. Crecimiento de actividades comerciales y de servicios. - - - |- - - - - 0
OE3. Concertacion empresarial entre grandes, medianas y{ - - - - - - - -
pequefias EESS. . . 0
LE2 | OE4. Ordenamiento y crecimiento urbano. - - - 1 1 1 1 4
0.ES.1.Construccion de pistas. 1 ] - 11 9 15 6 |.53 104 .
0.ES.2.Rehabilitacion y mejoramiento de pistas 1 0 0 5 6 5 4 9 30
OES. 3.Construccion de escaleras. 0 0 0 0 5 5
0.ES. 4. Construccion de muros de conte_ncién, puentes » 3 0 1 o} 16 20
OES5. Concertar con EESS de SS de agua potable, desague | 1 1 - - - - - -
eléctricas para dotarse de estos servicios. 2
0.ES.5. Electrificacién urbano rural 1 1 0 0 1 1 1 0 5
| 'OF6. Potenciar §S. Educacion salud. 2 0] 0]olololo o] 2
0.ES.6.Construccion de centros de salud y postas médicas | 0 0 0 2 0 1 1 0 4
0.ES.7. Construccion de centros educativos 3 3 o} 1 0 0 0 0 7
OE.7. Concertar con LM. para construccion de vias| 0 0 0 0 0 0 0 0 )
articuladoras. 0
OE.8.Promover crecimiento con respeto al medio ambiente 0 0 0 2 0 0 0 2
0.ES.8. Mejoramiento e implementacion de sistema de riego 0 0 0 2 4 3 2 4 15
0.ES.9. Construccion de de canaies de riego. 0 0 0 1 1 1 2 1 6
0.ES.10. Construccién y mejoramiento de parques. 0 0 0 6 5 4 2 9 26
LE3 | OES. Concertacion para disminuir inseguridad ciudadana. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OE.10. Participacion de organizaciones en seguridad 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OE.11 Fortalecer instit publicas para seguridad integral. i 0 1 0 1 1 3
LE4 | OE.12. Difusion de legado historico 0 0 ] 0 0 0 0
0O.ES.11. Difusion de manifestaciones artisticas. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OE.13. Posicionar imagen de l_i_derazgo'del distrito. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OE.14. Reconocimiento como patrimonio histérico de zonas | 0 0 0 0 0 0 0 (]
arqueoldgicas 0
OE.15. Desarrollo de actividades recreativas. o] 0 0 2 Y 0 0 1 3
0.ES.12. Desarrollo de actividades turisticas. 0 0 0 2 0 0 0 1 3
| O.ES.13. Construccion y mejoramiento de infraestructura | 0 0 0 5 5 [ 4
deportiva ’ : . 20
LES | OE.16. Concertacion institucional con instituciones publicas| 0 0 0 0 1 0 2 0
para el desarrollo. ' : 3
0.ES.14. Concertacion instit con instit privadas para el| 0 0 0 0 o] 0 v 0 o]
desarrolio. ' 0
OE1_7. Desconcentracion de gestion municipal a nivel zonal. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OE.18. Modernizar administracion Municipal 4 5 3 0 2 14
TOTAL i 10 15 0 42 | a0 | 41 29 | 108 285

Fuente: PDC 2003 - 2015, MEF, Renamu. : ) Elaboracion propia
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En el cuadro N° 18 se consolidan los datos de los proyectos ejecutados por cada

objetivo, presentandose en términos porcentuales la participacion de los proyectos
ejecutados en cada objetivo,v considerando el total de proyectos ejecutados en el distrito. .
Lo que se comprueba es que no recibieron ningin proyecto los siguientes objetivos:
“Crecimiento de actividades comerciales y de servicios”, “Concertacion empresarial entre
grandes, medianas y pequefias EESS”, “Concertar con LM para construccién de vias
- articuladoras™; “Concertacion para disminuir la inseguridad ciudadana”, “Participacion de
organizaciones en seguridad integral”, “Difusién del legado histérico” “Difusion de
manifestaciones artisticas”, “Posicionar imagen de liderazgo del distrito”,
“Reconocimiento como patrimonio histdrico de zonas arqueolégicas”, “Concertacion
institucional con instituciones privadas para el desarrollo” y “Desconcentracién de
© gestion municipal a nivel zonal”. Es decir la recepcién de los proyectos dentro de estos
objetivos ha sido de cero por ciento. Sélo recibieron el 1% de los proyectos, los
siguientes objetivos: “Ordenamiento y crecifniento urbano™Construccion de escaleras”,
“Concertar con EESS de SS de agua potable, desagiie , eléctricas para dotarse de
servicios”, “Electrificacion urbano rural”, “Potenciar SS Educacion, salud”, “Promover
crecimiento con respeto al medio ambiente”, “Fortalecer instituciones publicas para la
seguridad integral”, “Desarrollo de actividadcs creativas”, “Desarrollo de actividades

turisticas” y “Concertacion institucional con instituciones publicas para el desarrollo”.

El 2% fue recibido por: “Fortalecimiento de capacidades empresariales locales”,

“Construccién de centros educativos”, “Construccion de sistema de canales de riego”.

La diferencia significativa con estos porcentajes pequeilos de ejecucion de proyectos, la
da el objetivo “Construccion de pistas™ que brecibic')‘el 36.5% de los proyectos ejecutados,
siguiéndole luego “Rehabilitacion y mejoramiento de pistas”™ con 10.5%, “Construccion
y mejoramiento de parques” con el 9% y  “Construccién y mejoramiento de
~ infraestructura deportiva” con. 7.1%. La forma como se ejecutan los proyectos en los
objetivos del plan, es un indicador de la forma distorsionada y asimétrica de su

conduccion y ejecucion.
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Cuadro N° 18
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL NUMERO DE PROYECTOS
EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD SEGUN OBJETIVOS

LE G.E. . TOTALl %
LE1 OE.1. Fortalecimiento de capacidades empresariales locales, 7 2.5
QE.2. Crecimiento te actividades comerciales y de servicios. Q0 0
QE3. Concertacién empresarial entre grandes, medianas y pequefias EESS. 0 0
LE2 | OE4. Ordenamignto y crecimiento urbano. : 4 1.4
0.ES.1.Construccion de pistas. 104 36.5
0.ES.2.Rehabilitacién y mejoramiento de pistas 30 10.5
QES. J.Construccion de escaleras. 5 1.7
Q.ES.4. Construccion de muros de contencion, puentes 20 7
OES5. Concertar con EESS de SS de agua potable, desagiie, eléctricas dotandose de estos servicios. 2 07
0.ES.5. Electrificacion urbano rural 5 1.9
OES6. Potenciar 85, Educacion salud. 2 0.7
0.ES.6.Construccion de centros de saiud y postas médicas 4 i4
Q.ES.7. Construccion de centros educativos 7 2.5
OE.7. Concertar con L.M. para construccion de vias articuladoras. 0 Q
QE.8.Promover crecimiento con respeto al medio ambiente 2 0.7
Q.ES.8. Mejofamiento € implementacitn de sistema de riego 15 5.3
0.ES.8. Construccion de sisiemas de canales de riego. 6 2
0.E8.10. Construccion y mejor;miento de parques. 26 ’ 9
LE3 | OES. Concertacion para disminuir inseguridad ciudadana, 0 i 1]
QE.10. Participacitn de organizationes en seguridad integral. 0 1 4]
OE.11. Fortalecer instituciones publicas para la seguridad integral. 3 1.1
LE4 | OE.12 Difusion de legado histérico ) 0
O.ES. 11, Difusion de manifestaciones artfsticas. 0 0
OE.13. Posicionar imagen de liderazgo de! distrito. 0 0
QE.14. Reconocimiento como patrimonio historico de zonas arqueoldgicas 0 0
OE.15, Desarrollo de actividades recreativas. 3 1.1
0.ES.12. Desamrolic de actividades turisticas. 3 il
0.ES.13. Construccion y mejoramiento de infraestructura deportiva 20 7
LES OE.16. Concertacién institucional con instituciones publicas para el desarrolio. 3 1.1
0.E5.14, Concertacion institucional con instituciones privadas para el desarrollo. ) 0
OE*7. Desconcentracion de gestion municipal a nivel zonal. 0 ¢
OE. 18, Modemizar administracién Municipal 14 5
TOTAL 285 100

* Fuente: PDC 2003 — 2015, MEF, Renamu. Elaboracion propia

En el coadro N° 19, se presentan los objetivos en los que se ejecutaron proyectos y en

los que no se ejecutaron proyectos, en el que se puede comprobar que el numero de

s
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objetivos que no recibieron ningun proyecto por parte de la municipalidad, fueron 11,

mientras los que recibieron atencién en proyectos fueron 21, de lo que resulta que el

34.3% de los proyectbs cdnsignados en el plan no fueron atendidos y el otro 65.6% si

fueron atendidos con proyectos.

Cuadro N2 19. OBJETIVOS Y EJECUCION DE PROYECTOS

L.E

O.E.

SE EJECUTARON

NO SE
EJECUTARON

LE!}

OE.1. Fortalecimiento de capacidades empresariales locales.

X

OE.2. Crecimiento de actividades comerciales y de servicios.

QE3. Concertacion empresarial entre grandes, medianas y péqueﬁas EESS.

LE2

OE4. Ordenamiento y crecimiento urbano.

0O.ES.1.Construccion de pistas.

0.ES.2.Rehabilitacion y mejoramiento de pistas

QES. 3.Construccién de escaleras.

0.ES.4. Construccion de muros de contencidn, puentes

Eod I B e I

QES. Concertar con EESS de bagua y desagiie, eléctricas para dotarse de estos

servicios.

Q.ES.5. Electrificacion urbano rural

Ml

OES6. Potenciar SS. Educacion salud.

0.ES.6.Construccion de centros de salud y postas médicas

0O.ES.7. Construccion de centros educativos

bl B I

OE.7. Concertar con L.M. para construccion de vias articuladoras.

OE.8 Promover crecimiento con respeto al medio ambiente

0O.ES.8. Mejoramiento ¢ implementacion de sistema de riego

>l =

0.ES.9. Construccion de sistemas de canales de riego.

0.ES.10. Construccién y mejoramiento de parques.

bt e

LE3

OE9. Concertacion para disminuir inseguridad ciudadana. ’

OE.10. Participacion de organizaciones en seguridad integral.

o

OE.11. Fortalecer instituciones piiblicas para la seguridad integral.

LE4

OE.12. Difusién de iegado historico

b

0.ES.11. Difusién de manifestaciones artisticas.

OE.13. Posicionar imagen de liderazgo del distrito.

>l >

OE.14. Reconocimiento como patrimonio histérico de zonas arqueoldgicas

b

OE.15. Desarrolio de actividades reéreativas.

0.ES.12. Desarrollo de actividades turisticas.

0.ES.13. Construccion y mejoramiento de infraestructura deportiva

>l X >

LES

OE.16. Concertacion institucional con instituciones piblicas para el desarrolio.

>

0.ES.14. Concertacion institucional con instituciones privadas para el desarrollo.

OE17. Desconcentracion de gestion municipal a nive] zonal.

OE.18. Modemizar administracion Municipal

TOTAL

21

Fuente: PDC 2003 — 2015, MEF, Renamu. ~ Elaboracion propia
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De lo anterior se puede concluir que la orientacidén del gasto municipal, via
. proyectos, no fue eficaz en relacion a la atencion de los objetivos del desarrollo

local consignados en el Plan de Desarrollo Concertado 2003 — 2015.

EJECUCION DE PROYECTOS MUNICIPALES Y BENEFICIARIOS

Se consider6 pertinente, conocer los resultados de la ejecucién del gasto municipal
en torno a la poblacidn beneficiada por la ejecucion de proyectos. Para esto se ha
utilizado el indicador “Beneficiarios por ejecuciéon de proyectos™; se ha
- considerado como beneficiarios a las personas directamente favorecidas con la

- gjecucidn de los proyectos.

En el cuadro N° 26 se presenta el nimero de beneficiarios de los proyectos
ejecutados por la Municipalidad de Ate, durante el periodo 2007 — 2011,
relacionada con la ejecucion de] PDC 2003 —2015. ‘

En relacion al OEl, de la Linea Estratégica de Desarrollo Econdémico, fueron
beneficiados entre estudiantes, emprendedores y dirigentes territoriales y de
organizaciones sociales, 48,890 personas. Recibiendo cursos de capacitaciéon en
desarrollo de capacidades empresariales, como: desarrollo econémico local, gestion .
de negocios, marketing, atencion al cliente, en Vl_lide‘razgol, en valores democraticos,

en gestion del desarrollo local, entre otros temas.

En relacion a la Linea Estratégica Urbano Ambiental, la mayor cantidad de
beneficiarios por objetivos estuvo_‘ relacionada con “Construccién de pistas™ con
233776 beneficiarios, | siguiéndole “Rehabilitacion y mejoramiento' de pistas™ con
185263 beneﬁciarios. Se construyeron 1,234,375 m2 de pistas, durante los afos
2007 — 2011, se beneficiaron los vecinos por teﬁer mejores pistas y Veredé.s, lo que

creo mejores condiciones para el transito de personas y vehiculos.



En relacidn a la Linea Estratégica 3 Seguridad Ciudadana, con la gjecucion de proyectos
relacionados con “Fortalecer instituciones publicas para la seguridad integral”, con los
3 proyectos que ejecut6 la municipalidad, se han visto favorecidos 34,491 vecinos; 9962

en el 2008, 20687 en el 2010 v 3,842 en el 2011.

En la Linea Estfatégica 4 Identidad, Cultura, Recreacion y Turismo, con la ejecuciéon de
proyeétos relacionados con el objetivo “Construccion y mejoramiento de
- infraestructura deportiva™ se han visto beneficiadas unas 102,245 vecinoé, y cbri los
proyéctos ejecutados en los objetivos “Desarrollo de actividades recreativas™ vy
“Desarrollo de actividades turisticas™, se vieron beneficiados 11,021 y 12,000 vecinos
respectivamente. Y en la Linea Estratégica 5 Gestion Local, Modernizar, cbn la
ejecucion de proyectos en el objetivo “Modemizar la administracion municipal”, se
vieron beneficiadas unas 153,752 personas, con la construccion y mejoramiento de
locales comunales, con la adquisicién de computadoras y sistemas de computo, entre

otros.
En resumen con la ejecuciéon de los proyectos municipales, la mayor cantidad de

vecinos beneficiados han estado relacionados con la construccion de pistas y veredas,

con 233776, siguiéndole “Rehabilitacion y mejoramiento de pistas™ con 185,263.
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CUADRO N2 20. BENEFICIARIOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO CONCERTADO

LE. O.E. 2007 2008 2009 2010 2011 | 5007 .2011
LE.L OE.1. Fortalecimiento de capacidades 1220 8005 16499 17476 5240
DESARRO | empresariales locales. 48890
LLO OE.2. Crecimiento de actividades comerciales 0 0 0 -0 0
ECONOMI .
co y de servicios. 0
OE3. Concertacién empresarial entre grandes, 0 0 0 0 0
medianas y pequenas EESS. 0
LE2 OE4. Ordenamiento y crecimiento urbano. 8577 15738 19968 14140 | 20475 81,821
DESARRO ['OES.1.Construccion de pistas. 25733 | 47214 | 59904 | 42422 | 61425 | 233,776
LLO O.ES. 2 Rehabilitacion y_mejoramiento de | 14,380 | 37311 | 66930 | 35328 | 31,314
URBANO . . :
AMBIEN | Pistas 185263
TAL OES.3. Construccion de escaleras. 0 0 0 0 832 832
O.ES.4. Construccién de muros de 8 12 0 16,040
contencion, puentes 0 16,060
OES5. Concertar con EESS de agua, desagiie 300 472 0 0 0
eléctricas para dotarse de estos servicios. 742
O.ES.5. Electrificacion urbano rural ¢ 637 637 583 0 1857
OES. Potenciar SS. Educacién salud. 2800 3300 6100
O.ES. 6.Construccién de centros de salud y 787 0 10848 524 0
postas médicas 12195
O.ES. 7. Construccion de centros educativos 200 400 600
OE.7. Concertar con L.M. para construccién 0 0 0 0 '
de vias articuladoras. 0 0
OES8.Promover crecimiento con respeto al | 3348 2457 4320 3458 2112
medio ambiente. . 15656
Q.ES. 8. Mejoramiento e implementacion de | 3760 2759 4852 3884 2315
sistema de riego ' 17613
O.ES. 9.Construccion de sistemas de canales 344 224} 1837 1269 259
de riego. 5950
O.ES. 10. Construccion y mejoramiento de | 16852 19404 22233 20815 9,245
parques. i 88550
LE3. OE.9.  Concertacion para  disminuir 0 0 0 0
SEGURI inseguridad ciudadana. 0 0
DAD OE.10. Participacion de organizaciones en 0 : 0 0 0
CIUDADA . . )
NA seguridad integral. . 0 0
OE.11. Fortalecer instituciones pablicas para . 20687 3,842 .
: la seguridad integral. - 9962 34,941
LE4. 1 OE.12. Difusion de legado histérico y 0 0 0 0 :
IDENTIDA | manifestaciones artisticas. 0 0
gULTURAY OESII. Difusion de manifestaciones [ 0 0 0 0
artisticas. 0 0
OE.13. Posicionar imagen de liderazgo del 0 0 0
distrito. 0 0
OE.14. Reconocimiento como patrimonio 0 0 0 .0
historico de zonas arqueologicas 0 : 0
OE.15. Desarrolio de actividades recreativas. 9, 565 1,456 11,021
OES.12. Desarrolio de actividades turisticas. 10,500 1,500 12,000
OES.13. Construccion y mejoramiento de | 1924 15741 65134 13172
infraestructura deportiva 6241 102245
LES. OE.16. Concertacion  institucional con | 601 812 23298 | 8243 ‘
GESTION | instituciones publicas para el desarrolio. 0 32947
LOCAL OES.14. Concertacion institucional  con 0 0 0 0
instituciones privadas para el desarrollo. - 0 0
OE17. Desconcentracion de gestion municipal 0 0 0 0
anivel zonal. ' 0 0
OE.18. Modernizar administraciéon Municipal 2799 0 3788 108702 | 38457 153752
TOTAL TOTAL 84212 | 157617 233109 | 377685 | 216927

Fuente: PDC 2003 —2015, MEF, RENAMU. Elaboracién propia.
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6.2.2. Hipétesis Especifica 1.

medicion se efectivizaran los resultados del gasto publico™.

“Si se precisan las metas y se construyen los indicadores de

Para evaluar esta relacién se partia de la consideracion de que las metas son los objetivos

estratégicos cuantificados, el objeﬁvo expresa la generalidad mientras que la meta

expresa lo Cuantitativd, lo concreto, lo especifico, definiéndole ademas una temporalidad.

Es decir se podia también construir un modelo cualitativo de tipo logit para relacionar

variables como ejecucién de objetivos con metas adecuadamente formuladas y

priorizadas.

Al respecto dos han sido las limitaciones para no realizar esto, primero

porque no habia datos sobre metas ejecutadas y segundo no habian metas en el plan de

desarrollo del distrito de Ate.

Para analizar los contenidos del plan en torno a la existencia de metas, se utilizé la

matriz del Cuadro N° 21,

que abarca todos los componentes de la estructura del Plan,

pero centrados s6lo en las metas, en su relacion con los objetivos y los indicadores.

CUADRO N° 21

RESULTADO DEL ANALISIS DE LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO
CONCERTADO 2003 - 2015

OMPONENTES DESCRIPCION POR CRITERIOS DE EVALUACION ANALISIS
DEL PLAN COMPONENTE / ' i
Pian de Desarrolio Concertado, Caracteristicas especificas por | « EI PDC 2003 - 2015 es el plén
TIPO DE PLAN PEl, Plan de Desarrolio de tipo de plan. ‘ oficial vigente en el distrito de
Capacidades, Plan de Desarrolio Contenidos por cada tipo de plan. Ate, que guia el proceso de
Urbano, ) ' desarrolio en el distrito..
TEMPORALIDAD Numero de aﬁos. " Determinar hqrizonte temporal . | e 13 afios.
» . _ A Afio base. . .
TebriaoTeorias Gel desarrolic en Desarrol!b de los contenidos y | Se susteﬁta en la Teoria del
que sustenta el Plan. conceptos de la teoria o teorias Deéarrollo Econdmico Local. Y
TEORIA / | Enfoque del desarrollo en gque del desarrolio utilizadas. también en la Teoria del Desarrolio
ENFOQUE sustenta el Plan. Articulacion conceptual entre las | Humano. Articula ambas teorias sin
DE DESARROLLO | Conceptos teéricos distintas teorias utilizadas. precisar sus limites y sus contenidos.
| Lo que se convierte en una
inconsistencia.
Teoria o Teorias de la Desarrolio contenidos y | No precisa el tipo de plénificacién
Planificacion. conceptos de la teoria o teorias | utilizada en la elaboracion del Pian.
TEORIA DE LA Conceptos de la Pianificacién de planificacién utiizadas.’ Presenta la  planificacion  del

PLANIFICACION

utilizada.

Articulacion tetrica entre Teoria

" del Desarrollo y de la

Planificacion.

desarrollo y la participativa como dos
tipos de planificacion, las vincula sin
precisar sus contenidos.

METODO
LOGIA

Metodologia 0 metodologias a
utilizar.

Disefio del Proceso metodoloégico.
Programacion del proceso
metodol()gicd

Diferenciaciéon entre Metodologia

y Teoria.

Claridad de la Metodologia.
Consistencia de los momentos de
la planificacion.

Consistencia de la programacion

La metodologia utilizada se sustenta

en la planificacién participativa.

Sefala.  algunas - caracteristicas

generales de esta continua,
compleja, de construccion colectiva.

Incorpora tres procesos: "técnico,
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en relacién a la ejecuciéon de la
metodologia. ’

participativo y politico.Noconsidera

la preparacion y la sensibilizacion

como momentos de la elaboracién

de! plan.

Tipos de diagndstico realizados
(localizacion, histérico, tendenciat,
de relaciéon con la Metrépoli y con

Contenidos y consistencia de!
diagnéstico. )
Consistencia de los diagnosticos.

Ha realizado varios tipos de

diagnostico. El diagnéstico .

situacional, no sirvi6 para construir la

Lima Este, situacional, de | « Cuenta con indicadores LINEA DE BASE mas consistente.
DIAGNOSTICO potencialidades y estratégico vy apropiados para cada tipo de Carece de indicadores. '
para construir escenarios). " diagnostico. No ha identificado las
« Proporciona insumos para la potencialidades
construccion de la vision, lineas y
objetivos estratégicos. ,
LINEADE Cuantificacion sectorial. » Proceso de elaboracion. « Carece de Linea de Base.
BASE Relacion con los objetivos, las f Cuantificacion se;tori_al.
metas.
Paquete de indicadores. }o Proceso de etaboracién. « Sin indicadores.
INDICADORES | Tipo de indicadores. b Relaci6n con: objetivos, metas y fin..
de base.
Tipo de valores a considerar. » Los valores se corresponden con « No ha considerado los valores
Contenido de cada tipo de valores. el Plan. . dentro del Plan.
VALO RES Relacion de los valores y el plan. Se ha desarroltado contenidos de
cada valor.
Correspondencia de los valores con
el plan.
Proceso de construccion de la o Relacién con la temporalidad del » La visidn es bastante amplia, no
vision. ' plan. - es motivadora. Los
Articulacion con tipos de P Relacion con el diagnastico. procedimientos de su elaboracion
VISION diagnostico.Articulacién con las s Relacion con ejes y objetivos. no estan claramente definidos a
visiones del desarrolio regional y lestratégicos todos los niveles.
nacional.. » Potencialidades que la sustentan. - _
-Proceso de construccion de ejes. | -La relacién con el diagnéstico — e En el PDC se han elaborado cinco
estratégicos. - . Grado de consistencia lineas estratégicas. Aunque
IE_:"::ASTEGICAS -Articulacion con la vision. -La articulacion de los ejes con la 'presgnta la articulacion con la
. -Articulacion con objetivos. | visién y con los objetivos vision, su construccion no gueda
estratégicos. » muy clara. .
« Proceso de elaboracion de los » Consistencia de los objetivos + Se han definido los O.E. por cada
: objetivos y metas. estratégicos ‘ L.E. No se han construido
:::::;\;chos - o Articulacion con la vision. « Correspondencia con objetivos de estrategias para cada objetivo.
Y METAS * Articulacion con los ejes desarrolio. No se han expresado en metas, ni
estratégicos. « La relacion entre ejes estratégicos, se han construido indicadores
objetivos , metas e indicadores para estos.
+ Tipos de programas. « Contenido de cada programa. * No presenta los contenido de los
PROGRA MAS :
« Numero de programas. « Articulacion con los proyectos programas.
+ Tipos de proyectos por sector. « La relacion de los proyectos con * Presenta listado de proyectos, no
« Sumilia de los proyectos. ‘objetivos. ‘ sefiala su articulacién con los
PROYECTOS ' + Temporalidad de los proyectos. objetivos estratégicos. Presenta
' « Financiamiento de los proyectos. - Proyectos Claves de impacto
distrital

INSTITUCIONA
LIZACION
DEL PLAN

+ Pasos para la
institucionalizacion.
+ Actividades de la

institucionalizacion.

Incorporacion de estrategias y de
actividades de implementacion.

En el plan no aparecen los pasos y

" las estrategias de implementacion,

solo aparecen en la grafica de los

momentos de elaboracion del plan. .

Fuente: Elaboracion propia
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Luego al analizar el Plan de Desarrollo Concertado 2003 — 20135, se encontrd que en la
parte correspondiente a objetivos, metas e indicadores, no habia ni metas, ni indicadores.
Lo que demostraba una seria carencia dentro del plan de desarrollo, ‘pues sin estas no se
puede cuantificar resultados y avances en torno al cumplimiento de los objetivos del plan.
Ademés no se puede hacer mediciones que permitan el monitoreo y la evaluacién de la
ejecucion del gasto en el cumplimiento del plan. El andlisis del plan y las carencias de
metas e indicadores se presentan en el siguiente cuadro, donde se coinprueba que no se han
elaborado metas para cada uno de los objetivos, lo que limita la ejecucion adecuada del
gasto municipal via proyectos en relaciéon del cumplimiento del plan. Ademas, si no hay
metas no se pueden medir los avances, los logros de la ejecucién del gasto municipal en la

ejecucion del plan de desarrollo.

A la carencia de metas se afiade el hecho de que no se han construido indicadores, para
poder medir los resultados de la ejecucion de los proyectos municipales; esta situacién
hace mas dificil relacionar metas con cumplimiento del plan e impide una conduccién
acertada de la ejecucidn de los proyectos y por lo tanto del gasto municipal. Esto se puede

comprobar en el Cuadro N°22.

CUADRO N° 22: PDC 2003 - 2015, SIN METAS, NI INDICADORES

LINEA ESTRATEGICA OBJETIVOS ESTRATEGICOS METAS INDICADORES

DESARROLLO ECONOMICO Coe . o : : R S -

LE.1.Ate, dinamiza las economias | OE.1. Fortalecimiento de las capacidades de empresarios locales coﬁ apoyo de la | SIN . SIN INFORM

de sus medianas y grandes | cooperacion internacional para lograr calidad en los productos y servicios de las | INFORM

empresas y fortalece sus Pymes con | pymes v garantizar oferta y demanda péﬂnanente en el mercado metropolitano, ACION

apoyo del capital privado y de las | nacional e internacional dentro del marco de la economia del libre mercado,

cooperacion internacional y, | OE.2. Consolidar el crecimiento de las actividades comerciales y de servicios SIN SIN INFORM

articula Jos circuitos productivos, | articulandolas con los nuevos empresarios populares en circuitos y centros INFORM

comercia Jes y de servicios con la | productivos, comerciales y de servicios, con apovo de} capital financiero interesado ACION

_ demanda metropolitana, nacional ¢ | en el distrito, para impulsar la dinamizacion de dichas actividades econémicas.

internacional para la generacion de | OE.3. Promover la concertacion con las medianas y grandes empresas para apoyar el iy SIN INFORM

empleo v recuperacién de ingresos | fortalecimiento de su dinamica empresarial y comprometer su participacion en el INFORM ’

de la poblacién. desarrollo local y en la captacion de mano de obra calificada y obrera de] distrito. ACION

LE2. URBANO OE.4.Promover e} ordenamiento y crecimiento urbano del distrito, en base a | SIN SIN
instrumentos de planeamiento urbano de INFOR INFORM -

AMBIENTAL largo plazo, concertado con Jos actores locales y apoyado en el marco legal. MACIO

Ate, consolida el _ crecimiento 'y ’ - ’ N

ordenamxenfo urbano y vial en OE.5. Concertar con las empresas de servicios basico de agua potable, desague SIN SIN INFORM

concordancia con el nuevomarco y eléctricas a fin de comprometerlas ‘para dotar a los sectores urbano marginales de INFORM

I*egal, conce.mmdo <.:on Tas agua potable, del desague y la energia publica v domiciliara. ACION .

?mpresas p\'flv)hcas Y pnvadats ) la OE.6. Potenciar el servicio de educacion y de salud concertando con las | SIN SIN INFORM

implementacion de los servicios instituciones rectoras de dichos servicios piiblicos para la construccion de adecuadas | INFORM
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bisicos de agua y desagie y | infraestructuras e implementarios con los necesarios equipos y profesionales | ACION
energeético en los sectores | competentes.
marginales. Asimismo, promueva | OE.7. Concertar con el Regional de Lima Metropolitana para canalizar inversiones | SIN SIN INFORM
la prestacién de los servicios de | para construccién de vias articuladoras interdistritales, asfaltado y sefializacion de INFORM
calidad en salud y educacion, en un | vias internas aprovechando recursos de FONCOMUN y de FONCODES. ACION
habitat  saludable para ld ' )
convivencia local. v
imi 10 ) SIN
LE3. SEGURIDAD OE.9. Fortalecimiento de la concertacion para el desarrollo de acciones de SIN INFORM
CIUDADANA prevencién y disminucién de la inseguridad ciudadana. INFORM
. ACION
Ate, fortalece la concertacion de OE.10. Fortalecer y consolidar la participacion de las organizaciones sociales del SIN SIN INFORM
sus organizaciones e instituciones distrito, para desarrollar acciones sobre la seguridad integral. INFORM
integradas al Consejo Nacional de ACION
. . OE.11. Fortalecimiento de las acciones de las instituciones publicas involucradas en | SIN SIN INFORM
Seguridad Ciudadana para Ja
L la seguridad integral para disminuir y controlar la violencia en el distrito. INFORM
disminucion y controi de la
. ACION
violencia y la sensacién de
inseguridad de la ciudadania en ¢l
Distrito.
LE4 CULTURAE OE.12. Promover y difundir el legado histdrico, cultural y las manifestaciones | SIN SIN INFORM
IDENTIDAD artisticas, mediante la creacion de espacios con la participacion del capital creativo | INF ORM
y las instituciones piiblicas y privadas para el fortalecimiento de la identidad local. ACION
e OE.13. Promover y posicionar la imagen y liderazgo del distrito, destacando SIN SIN INFORM
Ate, afirma su identidad local a MOVET y posicionar magen ¥ razgo del distrito, destacando los
. valores y personajes de la cultural, del arte y del deporte, con apoyo de INFORM
partir de generar rasgos comunes,
L N 5 . ACION
. . ., Organizaciones e instituciones que difunden el arte y la cultura nacional, en la
como la identificacion con su vasto
s perspectiva del fortalecimiento de su identidad local.
legado histérico, cultural y
o OE.14. Promover y gestionar ¢l reconoci miento como patrimonio histérico las | SIN SIN INFORM
arqueologico; el desarrolio de
- zonas arqueoldgicas  del distrito, para concertar con entidades Publicas y INFORM
valores como la solidaridad y la ACION
demacracia, ¢l liderazgo, ¢l organismos... para lograr participacion en la recuperacion y aumento a los demas
. L recursos turisticos, iniciar el desarrolio del turismo.
compromiso con su distrito
— - — -
cuidando el habitat v fomentando el OE.15. Promover el desarrolio de actividades recreativas y turisticas apoyadas en | SIN SIN INFORM
" e INFORM
turismo asi como san a recreacion y las saludables condiciones naturales , en la recuperadas zonas arqueologicas y en las
: : mejores infraestructuras recreativas para atender la demanda metropolitana ACION
practica deportiva. d ‘ P y
nacional de servicios recreativos y turisticos.
LES. Ate, moderniza y adecua su | OE. 16. Fortalecimiento de la concertacidn con las institnciones publicas y privadas | SIN SIN INFORM
institucidn municipal, para una | y las organizaciones sociales, para la gestion dei desarrollo local apoyado en el INFORM
gestidn desconcentrada, | marco legal vigente. ACION
participativa y concertadapara, €l | OE.17. Consolidacion de Ja desconcentracion de la gestion municipal para promover | SIN SIN INFORM
desarrollo local apoyada en el nuevo | el desarrolio local desde el ambito zonal. INFORM
marco legal. OE.18. Modernizacion y adecuacion de la Administracion Municipal para | SIN SIN INFORM
promover el desarrolio local participativo y concertado. INFORM
FUENTE: Municipalidad de Ate. Plan de Desarrolio Concertado 2003 — 2015.ELABORACION: Propia.
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Esta es una carencia metodologica a superar. Por lo que el analisis econométrico eén torno
a la relacion metas adecuadamente elaboradas y priorizadas con relacién al cumplimiento
- de los objetivos no se podia reélizar. Por lo que se consideré que siendo las metas los
objetivos cuantiﬁcédos, es decir pi'esentados de una manera mas especifica, se podian
. hacer extensivas los resultados del modelo logit de objetivos adecuadamente elaborados y
priorizados en la ejecucion de los objetivos del plan de desarrollo. Es decir aceptar que si
las metas estuvieran adecuadamente elaboradas y priorizadas se podian ejecutar los

~ objetivos via el gasto publico municipal.

6.2.3. Hipotesis Especifica 2. Si se ejécutah los proyectos aprobados en el
Presupuesto Participativo entonces se ejecutaran los objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado.

6.2.3.1. ANALISIS DE RESULTADOS DEL MODELO LOGIT EN TORNO A LA
RELACION PROBABILISTICA ENTRE OBJETIVOS EJECUTADOS DEL
'PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO Y PROYECTOS APROBADOS EN
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Cuadro N° 23  Resultados estimacion de Objetivos ejecutados y
Proyectos aprobados en el Presupuesto Participativo Variable

Coefficient | Std. Error z " Prob>/z/.
X » | 3.641321 1.239703 2.94 | 0.003 .
Constante (f0) -2.342299 | 1.063788 220 | 0028
Prob>chi2 ' 0.0033
Pseudo R2 - 0.6147

La estimacion de este- modelo logit se hizo mediante el método de maéxima

verosimilitud. Los resultados se muestran en el siguiente cuadro.
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Para evaluar la significancia individual del parametro asociado al ntimero de

proyectos aprobados en el Presupuesto Participativo, se planteé la siguiente

hipétesis de trabajo:
Hipdtesis Nula Ho : - B1=0
Hipotesis AltemaHI : = B1#0

La prdbabil-idad de rechazar la hipétesis nula siendo verdadera es del 3% (0.003)*°,
dado cjue es menor al valor critico del 5%, se rechaza la hipétesis nﬁla de ciue
f1 =0,y por lo tanto, se acepta la hipdtesis alterna que 1 # 0, lo que indica que
el parametro 1 es estadisticamente signiﬁcétivo y su valor es de 3.641321. De la
‘misma manera, si se realiza el mismo analisis para la constante S0, se observa que
es estadisticamente significativa a un nivel de significancia del 5%, por lo tanto, su

valor es diferente de cero e igual a -2.342299.

Considerando la significancia éonjunta del modelo, es decir que tédos los
parametros excepto la constante sean iguales a cero, planteamos la siguiente
hipotests: ' ' |
Hipdtesis Nula Ho ' i | f1=0

Hipétesis Alterna H1  : 1 #0

Dado que solamente se incluye una variable explicativa, el resultado serd igual a la
prueba de significancia individual. Para esta prueba se usa la Prob>chi2 = 3.3%
(0.0033), dado que es menor al valor critico del < 5%, se rechaza la hipotesis nula
de que f1 = 0, y por lo tanto, se acepta la hipotesis alterna que f1 # 0, lo que

indica que el modelo es significativo de manera conjunta.

~ **También se conoce como la probabilidad de cometer un Error del Tipo |, el cual consiste en rechazar la
hipotesis nula siendo verdadera. Ver el quinto capitulo del libro de Econometria de Gujarati (2003).
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Por lo tanto, el modelo logit estimado es:

_exp(—2.342299 + 3.641321X)
14 exp( 2. 342299 + 3. 641321X)

. El coeficiente que acompafia a la variable “X” tiene un valor de 3.64. Lo que nos indica
que si aumenta el “Numero de Proyectos 'Ejecutados Aprobados en el presupuesto
Participativo”, se incrementara la “Probabilidad de que se ejecuten los objetivos del Plan

de Desarrollo Concertado™.

El modelo tiene un PseudoR?*! de 61.47% (0.6147), por lo que la bondad de ajuste del
modelo es aceptable o consistente, dificiles de encontrar este tipo de muestras, dado que
se trabaja con datos de corte transversal, lo cual indica que el 61.47% de la variabilidad
de “Y” es explicada por “X”. Esto indica que es un buen modelo.

En este caso, los datos son:

= —20.690383 ; se obtiene del log-likelihood de la Iteration 0.

In Lintercepto
In Lintercepto = —20.690383 ; se obtiene del log-likelihood de la Iteration 6. -

Pseudo R? = 1 — 0263457 _ 1 0579049 ~ 0.6058
Pseudo R = LT 690383 . 0 e

*'pseudo R2 de McFadden: En un modelo de regresion lineal, el R? mide el ratio de la Suma Cuadrada
Explicada (SCE) y la suma de cuadrados totales (SCT): :

SCE _ T, 0 — 90

R2
SCT TYR (i
Esta propiedad no se mantiene en un modelo de regresion no lineal. Asi que McFadden propuso un
célculo del R?, denominado PseudoR?, que se obtiene de la siguiente manera:

: InL
PseudoR? = 1 — ——modelo

In Lintercepto

Donde:

In Lmodaeio: ES el valor del logaritmo de la verosimilitud (Iog-llkellhood) del modelo (considerando el
intercepto y las variables explicativas).

In Lintercepro: Es €l valor del logaritmo de la verosimilitud (log-likelihood) considerando solamente el

intercepto (no se consideran las variables explicativas).



ELASTICIDADES. Indica en cuanto camibia la probabilidad porcentualmente, cuando
cambia en 1% una de las caracteristicas (variable explicativa) del modelo. Se obtiene de

la siguiente forma:

x=(1-P)BX
- Cuadro N° 24 Elasticidades
Variable ey/ex Std. Err 4 P>/z/
X 0051666 01128 0.44 0.662

Si el Numero de Proyectos Ejecutados Aprobados en el presupuesto Participativo se
incrementa en 1%, entonces, la Probabilidad de que se ejecute cada proyecto en cada

" objetivo se incrementaré 0.51% en promedio.

R?’DE CONTEO: Indica cual es el porcentaje de observaciones que el modelo predijo

correctamente.

Este estadistico se ha obtenido elaborando una tabla de doble entrada con la Variable
- dependiente original “Y” y la variable predicha del modelo “Yhat” modificada (también
~ conocida como la probabilidad estimada P). La modificacion de esta variable consiste
en asignarle el valor de O para équellas probabilidades menores a 0.5 y el valor de 1 para

- aquellos valores mayores a 0.5. _

En el siguiente cuadro se observa que el ‘modelo predice 10 observaciones
correctamente el valor de uno (es decir y = 1; yhat = 1), y acierta 19 observaciones
con el valor de 0 es decir y = 1; yhat = 1). En tanto solamente se ha equivocado 3

observaciones en predecir.
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Cuadro N° 25 Observaciones predichas correctamente

Yhat : . | TOTAL
Y ’ 1 0
1 10 2 ) 12
0 ‘ 1 19 | 20
TOTAL 17 21 32

El estadistico del R? de Conteo se obtiene de la divisién de observaciones predichas
correctamente sobre el numero de observaciones totales, tal como se muestra a
continuacion:

- Numero de predicciones correcta

R? de Conteo = —— , x100%
Numero total de observaciones 0

29

R? de Conteo = x100% = 90.625%

Por tanto, el modelo ha predicho el 90.625% de los datos correctamente.

A estos resultados para comprobar su relacién con lo qué sucedé en torno a la
participacién de la poblaciéon en la ejecucion del Plan de Desarrollo Concertado del
Distrito de Ate é003 — 2015, se les.h_a adicionado un analisis de la .pérticii)acién de la

poblacidn en la gjecucion del plan, que se presenta a continuacion.

6.2.3.2. ANALISIS DE RESULTADOS .DE LA EVALUACION DEL
COMPONENTE ENTORNQO: RELACION CON LA COMUNIDAD

En este componente el grado de conocimiento de la poblacién con relécién a la
elaboracion del plan y con su participacion en la ejecucion del mismo, se ha tratado 'de-
cuantificar el conocimiento y la participacion de la poblacion organizada en relacién al
- plan, consideréndo que cuanto mas se encuentra involucrada la poblacién en la
ejecucion del plan, mas son los mecanismos de control y de vigilancia para que el plan se

gjecute y se rinda cuenta de sus avances.
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Este es un indicador, ademas, del tipo de gestién que realiza la municipalidad, que

permite determinar si es una gestion del desarrollo y de la ejecucién democratica

del plan, qué convoca y hace participar a la poblacién o es una gestién burocritica,

que asume el plan y el presupuesto como una decisién sélo de las autoridades

municipales y del alcalde.

Para medir la relacion entre el gobierno municipal y la poblacidn, se ha aplicado

una encuesta a los dirigentes de las organizaciones mas representativas del distrito.

Esto en tanto es a través de ellas que la poblacion eXpresa sus propuestas, demandas

y canaliza parte de su accionar en pro de su bienestar.

Para la aplicacion de las encuestas se consideraron las siguientes organizaciones:

Cuadro N°26. ORGANIZACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DEL
DISTRITO DE ATE

ORGANIZACIONES TOTAL DE % ENCUESTAS
ORGANIZACIONES APLICADAS A
ANO 2011 ORGANIZACIONES

CLUBES DE MADRES 107 11 30

COMEDORES POPULARES 244 s 67

ORGANIZACIONES 484 131

TERRITORIALES ‘ 49

ORGANIZACIONES DE 24 ‘ 6

MERCADO ’ 2

ALCANCIAS COMUNALES 120 12 33
[PARQUES INDUSTRIALES 2 0.002 1

TOTAL 981 99% 268
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De este universo de organizaciones, aplicando técnicas del muestreo, se selecciond una
muestra representativa de 268 organizaciones, a las que se les ha aplicado un
cuestionario >* destinado a medir el grado de relacién de la municipalidad con las

organizaciones sociales en torno a la ejecucion del Plan de Desarrollo Concertado.
Los resultados de la aplicacion de la encuesta han sido los siguientes:

LA MITAD DE LAS ORGANIZACIONES HAN PARTICIPADO EN LA
ELABORACION DEL PDC '

Lo que se puede comprobar en el cuadro siguiente, es que. el 50%, es decir la mitad de las
- organizaciones mas importanfe existentes en el distrito, participd en la elaboracion del
PDC del distrito de Ate, lo que signific6 una buena base de partida, para lograr y
motivar la participacion de la poblacion organizada, en la ejecucion del plan. Este es un

indicador de un nivel medio de participacion en la elaboracion del PDC.

CUADRO N° 27. PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL PDC

TIPO DE ORGANIZACION _ Si No
Alcancias Comunales ' 20,0% ' 80,0%
Clubes de Madre 70,4% _ 29,6%
Comedore_s Populares 52,5% ‘ _ 47,5% -
_ Comedores Populares  52,5% _ 47,5%
Org. Mercado - v 57,1% 42,9%
TOTAL T 50,2% | 49,8%

Fuente: Encuestas aplicadas a dirigentes de asociaciones.

Elaboracion propia.

52 . , - : o .
El contenido, los fines, la metodologia y la obtencion del tamafio de la muestra se encuentra en el Anexo del presente trabajo de ~
investigacion. )
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FA‘LTO NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PLAN DE
DESARROLLO '

En el cuadro siguiente, se puedevcomprobar que el 72.6%, es decir la mitad de las
organizaciones mas importante existentes en el distrito, tienen conocimiento de la
ejecucion del PDC del distrito de Ate, lo que significa que un porcentaje bastante
alto de la poblacion organizada conoce que se esta ejecuténdo el plan de desarrollo

del distrito por parte de la municipalidad.

CUADRO N° 28. CONOCE SI LA MUNICIPALIDAD ESTA EJECUTANDO EL PDC

TIPO DE ORGANIZACION Si . No
Alcancias Comunales 66.7% ' 33.3%
Clubes de Madre 73.7% : 26.3%
Comedores Populares 81.2% 18.8%
Org. Mercado | ' 80.0% 20.0%
Org. Territorial : 67.7% 32.3%

TOTAL 72.6% 27.4%

ALTO NIVEL DE PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES EN
TORNO A LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
CONCERTADO 2003 - 2015 -

En relacion a la participacion de las drganizaciones en la ejecucion del PDC 2003
— 2015, lo qué se puede comprobar en el siguiente cuadro, es que existe un alto
porcentaje de 1as. organizaciones el 92.4%, que vparﬁcipa en la ejecucion del plan.
Lo cual resulta bastante positivo en torno a la relacién entre municipalidad y

organizaciones sociales y econdmicas del distrito.
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CUADRO N° 29. PARTICIPA EN LA EJECUCION DEL PLAN DE
DESARROLLO CONCERTADO

TIPO DE ORGANIZACION Si No
Alcancias Comunales 100.0% 0.0%
Clubes de Madre 85.7% 14.3%
Comedores Populares 91.7% 8.3%
Org. Mercado 100.0% 0.0%
Org. Territorial - 93.2% 6.8%

TOTAL 92.4% 7.6%

COMO PARTICIPA EN LA EJECUCION DEL PLAN

Las organizaciones participan en la ejecucion del plan, a través de su participacion en el

Comité de Coordinacién Local, en el Comité de Vigilancia y en comisiones,

principalmente, con el 27.5%, el 15.4% y el 37.3% respectivamente.

Cuadro N° 30. FORMAS DE PARTICIPACION EN LA EJECUCION DEL PLAN

Comité de
TiPO DE Comité de Otras
Coordinacion Comisiones -

ORGANIZACION Vigilancia ' formas
‘ o local e : -
Alcancias Comunales 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Clubes de Madre 26.7% 20.0% 26.7% 26.6%
Comedores Populares 18.2% 22.7% 45.5% 13.6%
Org. Mercado 66.7% 0.0% 0.0% 33.3%
Org. Territorial 28.0% 12.0% 40.0% 20.0%
TOTAL 27.5% 15.4% 37.3% 19.8%
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LOS BENEFICIOS RECIBIDOS POR LAS ORGANIZACIONES
RELACIONADOS CON LOS PROYECTOS MAS IMPORTANTES
REALIZADOS POR.LA MUNICIPALIDAD.

Si consideramos los resultados de la encuesta, en relacion a los beneficios recibidos
por la organizaciones, se encuentra que el 2% ha sido beneficiado con el
fortalecimiento de capacidades, el 38.3% con la Construccién de pistas y veredas;
2% con la construccidn de escaleras; e. 7% con Muros de Contencion; el 2% con
Sistemas de Riego; el 5% con Canales de Riego; el 7.6% con la Mejora de los
Parqueé; el 2.6% con 1ozas deportivas; el 30.5% con la Mejora de la vigilancia del
serenazgo. Esto tiene relacion con la priorizacién en la ejecucion de los proyectos
que ha venido realizando la municipalidad, presentado en los cuadros N° 23 y
24 relacionados con el alto nivel de participacion de 1a construccion de pistas y
veredas dentro del total de los proyectos, con 108 proyectos y con la construccion
de parques y lozas deportivas con 26 proyectos, y, ademas, éon_ los efectos de los
proyectos de serenazgo, cuyo radio de beneficiarios es amplia, dado que estos

servicios son brindados para amplias zonas del distrito.

Cuadro 31.BENEFICIOSRECIBIDOS POR LOS VECINOS DE LA ZONA A LA QUE
PERTENECE SU ORGANIZACION CON LA EJECUCCION DEL PDC. (PORCENTAJES)

CONSTRUCCION % )
o Fortalece : <o~ c - " ] Mejora .
TIPO DE reapacida | Escalers Muros Sistemas ana €s de . Otras.
ORGANIZAC] | des{0oE.1) | Pistasy s (0ES.3) de | de riego de riego Parques Lozas vigiancia ﬂ')rmas
ON - veredas contenci !
(OES.1) ontoes. | O | wioess) | (OFS10) | - deporti |5 g
: a) : © . vas(0ES.13) '
é\'ca“dals 0% }37.5% | 0% 0% 1% 2% | 16,75% | 20,75% | 12,5% | 9,5%
omunales .
S‘uzes de 2% 33,3% 2% 9% 2%% 5% 515% | 3,15% 34, 7% 3.7%
adre
C°metd°fes 2% |36,8% | 1.5% | 7% 1% | . 3% |1255%| 6,5% | 276% | 2,0%
Populares :
8{8- g 2% | 667% | 1% 6% | 1% 5% |1565% | 12,65% | 0,0% | 0,0%
ercado -
Tc_)rg‘ | 2% 38,5% 1% 9% 2.5% 5% 2.6% 2,5% 31.0% 3.4%
erritoria
TOTAL 2% 38,3% 2% 7% 2% 5% 7.6% 2,6% 30,5% 3.0

Elaboracion propia: resultado de la encuesta.
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VIIL DISCUSION E INTERPRETACION DE RESULTADOS

7.3.1. DISCUSION E INTERPRETACION DE RESULTADOS EN TORNO A LA
RELACION ENTRE OBJETIVOS EJECUTADOS Y = OBJETIVOS
ADECUADAMENTE FORMULADOS Y PRIORIZADOS

Los resultados del Modelo Logit, indican que existeuna relacion probabilistica entre
objetivos bien formulados, relacionados con la metodologia adecuada de elaboracion yla
priorizacién de los mismos, y su ejecucion, via el gasto municipal, a través de los
proyectos publicos municipales. Esto permite deducir que existe la correspondencia entre

metodologia y gasto orientado hacia el cumplimiento del plan de desarrollo concertado.

La estimacion muestra que el modelo contiene coeficientes de las variables
estadisticamente significativos en lo individual. La probabilidad de los coeficientes C,
B1,tienen valores dentro de los rangos tradicionales de aceptacion de la significancia en
tanto menores del 5%, y el valor estimado de la probabilidad de B2 de 8.6%,
considerando el PValue, que es nivel exacto u valor observado de significancia, que da el
modelo a la muestra, y que es la probabilidad mas baja a la que se puede rechazarla
hipétesis nula, lo que da un nivel de confianza del 92%. Se ha demostrado también, la
consistencia del modelo, debido a la existencia de un R*Mc Fadden de 0.374825, del
37% normal para este tipo de modelos, lo que ekplica con solvencia las variaciones del
logaritmo de razon de probabilidades. Y al aplicarse el R? de confe_o? el resultante es

~ bastante significativo del 66%.

Se ha-demdstrado, que dando valores de 1 a las variables D1 = 1 (objetivos bien
elaborados) y D2 = 1 (objetivos adecuadamente priorizados); la probabilidad de que se
ejecute el objetivo es del 94.3%. Es decir la probabilidad de ejecucion de los objetivos del
plan via gasto de inversion municipal cuando el objetivo estd bien elaborado y priorizado
es bastante significativa. Lo que confirmaria nuestra hipétesis principal. En caso contrario
“si le damos a D1 = 0 (objetivos inadecuadamente elaborados) y D2 = 0O(objetivos
inadecuadamente priorizados), la probabilidad de que se ejecute el objetivo es del
13.57%. Es decir la probabilidad de ejecucion de los objetivos del plan via gasto de
inversion municipal cuando el objetivo no esta bien elaborédo y no priorizado es poco

significativa. Esto también ayuda a la confirmacion de nuestra hipétesis principal.
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7.3.2. DISCUSION E INTERPRETACION DE RESULTADOS EN TORNO A
LA GESTION MUNICIPAL

7.3.2.1. DISCUSION CON RELACION A LOS RESULTADOS DE LA DE
LA GESTION MUNICIPAL

En torno a la evaluacion de la gestion municipal, relacionada con el manejo del
~gasto municipal, se puede afirmar que el gobierno municipal ha tenido un buen
desempefio en la gestion del gasto municipal, en tanto en el periodo -del 2003 al
2011, se ha-ejecutado mas del 80% de los ingresos. Y que en el afio del 2009 este
fue del 99%. Ademas, a pesar de la tendencia fluctuante del gasto de caﬁital este ha
tenido un comportamiento creciente, lo que indica: una mayor preocupacién del
gobierno municipal, por destinar més recursos a la inversién municipal. El gasto ha
seguido la misma tendencia creciente que los ingresos. Siendo conveniente sefialar
que los recursos directamente recaudados por la municipalidad han venido
creciendo, convirtiéndose en un componente importante de los ingresos

municipales.

7.3.2.2. DISCUSION CON RELACION A RESULTADOS DE LA

- EVALUACION DELA EFICACIA DEL GASTO

Donde se demuestra deficiencias en relacién a la eficacia del gasto, es en lo que se
ha ]Jlamado asignacién asimétrica en el cumplimiento de los objetivos estratégicos

del plan. Pues tal 'éorhé se ha podido démostrér en la Linea Estratégica 1. Del
| Desarrollo Econémico, se ejecutaron 7 proyectos el 2.4%; en la Linea Estrafégica 2.
Urbano Ambiental, se ejecutaron 282 proyectos, el §1.4%; en la Linea Estratégica
de Seguridad Ciudadana se ejecutaron 3 proyectos el 1%, en la Linea de Identidad y
Cultura, 26 proyectos el 9% y en la Linea de Gestiéon Local 17 Proyectos el 6%.
Esta asimetria se manifesté también al interior de cada linea estratégica, en donde
en todas las lineas estratégicas hubieron objetivos estratégicos en los que no se
" ejecutd ningin proyecto. Asi mismo, del conjunto de objetivos estratégicos el 56%
recibieron proyectos y el 44% no fueron atendidos por ningun prbyectb, mientras
que del total de objetivos el 34.3% de los objetivos no. fueron atendidos con

proyectos y el 65.6% si.
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Los objetivos no atendidos no fueron adecuadamente elaborados, eran objeﬁvos no
concretos, no claros y no realizables. Esto son indicadores de que objetivos mal
 elaborados no se convertian en receptores de inversién publica municipal. Este resultado
tiene relacion cén los resultados del Modelo Logit, en tanto se ha comprobado las |
deficiencias en la elaboracidon de los objetivos estratégicos, y en la carencia de metas,

que no han permitido una mayor concrecion y operativizacion del plan de desarrollo.

7.3.3. DISCUSION E INTERPRETACION DE RESULTADOS EN TORNO A
LAS METAS Y LOS INDICADORES DEL PLAN

En relacion a.la segunda hipdtesis especifica en torno a incorporacion y precision de
metas e indicadores y su relacion con la ejecucion eficaz del gasto piblico municipal, 1o
" que se ha comprobado con el andlisis del Plan de Desarrollo Concertado 2003 — 2015
del distrito de Ate, es la carencia de metas, para cada objetivo del plan, y de indicadores.
Esto hace que sea dificil la medicion precisa de los resultados de la ejecucion del plan a
través del gasto publico municipal, por lo que la ejecucién del gasto en torno al
cumplimiento del plan no es eficaz. Ademas, considerando que las metas son los
objetivos del Plan de Desarrollo Concertado pero cuantificados, se puede suponer en
este caso, dado la inexistencia de metas en el Plan de Desarrollo Concertado 2003 —
2015, que los resultados de las correlaciones anteriores podrian arrojar los mismo signos
" para los coeﬁcient¢'s de las variables dicétomas y parecidos R2Mc Fadden y R? de
‘contéo; La inexistencia de metas, que es una grave carenéia dentro del Plan de
Desarrollo Concertado 2003 —. 2015 impide hacer mediciones probabilisticas’ al

respecto.
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7.3.4. DISCUSION. DE LA EVALUACION DE RESULTADOS DE LA

RELACION ENTRE OBJETIVOS EJECUTADOS | Y PROYECTOS

APROBADOS EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATICO
7.3.4.1. DISCUSION CON RELACION A RESULTADOS DEL
MODELO ' LOGIT PARA  EVALUAR LA RELACION
ENTREOBJETIVOS EJECUTADOS Y PROYECTOS APROBADOS EN
EL PRESUPUESTO PARTICIPATICO
De acuerdo a los resultados de la estimacidn de modelo logistico para
identificar la relacién entreproyectos aprobados en el presupuesto participativo
yla ejecucion de los objetivos del Plan de Desarrolio Concertado, nos indica:
que existe una felacién probabilistica entre objetivos ejecutados y proyectos
ejecutados aprobados en el Presupuesto Participativo. Esto comprobédo' a
través del modelo logistico contiene coeficientes estadisticamente
significativos, con valores menores al 5 %. Por el valor positivo del coeficiente |
de 3.64, que indicaria que si se incrementa el nimero de Proyectos Ejecutados
aprobados en el Presupuesto Participativo, incrementaria la probabilidad de que

los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado se ejecuten.

Ademas el modelo es consistente, en tanto tiene una probabilidad del
estadistico CHI2 menor a 5% y tiene una bondad de ajuste aceptable, tanto en
términos del PseudoR? que es de 0.6147, que indica_que‘ el 61.47% de la
variabilidad de X es explicada por la Variabilbidad de X; como por tener un R2
de Conteo de 90.625%, cuyo valor indica las observaciones que han sido |

predichas correctamente por el modelo.
" Lo anterior permite deducir que existe correspondencia probabilistica entre

Objetivos del Plan de Desarrollo Concertado ejecutados y Pfoyectos ejecutados

- aprobados en el Presupuesto Participativo.
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7.3.42. DISCUSION CON RELACION A RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL 'COMPONENTE ENTORNO:RELACION CON LA
'COMUNIDAD |
Lo que ha quedado demostrado de écuerdo a los resultados de la evaluacion del
componente entorno, relacionado con la participacion de la c_omuhidad en la gestién
del plan de desarrollo, es lo siguiente: un nivel medio de participaciéon de la
poblacion organizada, con el 50%, en la elaboracion del Plan de Desarrollo; asi
mismo, ha quedado demostrado el alto nivel ‘de participacion de las organizaciones,
el 92.4% en la ejecucién del plan. Esto tltimo es bastante importante y positivo en
~torno a la relacién de la municipalidad con las organizaciones sociales y
| econdmicas del distrito, y se convierte en un buen punto de apoyo para una mayor
vigilancia en el cumplimiento y ejecucidn del plan.  Los niveles de participacion
de la poblacién identificados se realizan en el Comité de Coordinacién Local, en el
Comité de Vigilancia y en comisiones, principalmente, con el 27.5%, el 15.4% y el

37.3% respectivamente.

Considerando los resultados de la encuesta, los beneficios recibidos por la
organizaciones y los vecinos a los que representan, se han identificado los
siguientes porcentajes: 2% ha sido beneficiado con el fortalecimiento de
capacidades, el 38.3% con la Construccion de pistas y veredas; 2% con la
construccion de escaléras; elrl7% con Muros de Contencién; el 2% con Sistemas de |
Riego; el 5% con Canales de Riego; el 7.6% con la Mejoré de los Parques; el 2.6%
con lozas deportivas; el 30.5% con la Mejora de la vigilancia del serenazgo. Lo
que tiene relacion con la priorizacién en la ejecucidon de los proyectos. que ha
venido realizando la municipalidad.

De lo expuesto se puede concluir, que si existe una relacion adecuada entre la
municipalidad y lasorganizaciones sociales de baseysi existen canales de
parti'cipaci(')n de la poblacic’)h, via el presupuesto participativo, a través del Consejo
de Coordinacién Local, el Comité de Vigilancia y Comisiones. La participacion de
la poblacién es un aspecto importante de la gestion municipal, incide en la
- vigilancia y €l control, y por o tanto en la transparencia de la gestién, y en el caso

_del plan inciden en una mayor vigilancia en relacion a su ejecucion y cumplimiento

106



7.3.5. DISCUSION EN TORNO A LA COMPARACION DE RESULTADOS

Aunque no lo hemos sefialado explfcitamente en nuestra metodologid, es necesario
precisar, que nuestra investigacion también tiene un caracter de tipo exploratoria,
debido a que el tema materia de investigacién no se ha realizado anteriormente, no
tenemos referentes con que comparar. A nivel de otros distritos de Lima
Metropolitana no se ha dado este tipo de investigaciéon. Esto ha impedido hacer
mas rica esta discusion, al compararla con otros resultados de investigaciones

similares.

7.3.6. DISCUSION EN TORNO JUICIO DE VALOR DEL AUTOR SOBRE
RESULTADOS DEL TRABAJO

El trabajo es un aporte en relacion a acercarse a comprender la relacion existente
entre metodologia adecuada, expresada en la elaboracién de objetivos estratégicos y
metas consistentes, asi como en la elaboracién e incorporacion de linea de base e
indicadores consistentes en los planes de desarrollo y el gasto publico municipal
eficaz, esto relacionado convla gjecucion de proyectos para el cumplimiento de los
objetivos 'y metas del plan de desarrollo. Los resultados del Modelo Logit, es un
aéercamiento hacia el conocimiento de e.sta relacion. '

Asi mismo, los resultados de este trabajo se convierten en motivadores para hacer
~ que los actores locales, especialmente los que dirigen los municipios locales, se
preocupen en tener buenos planes de desarrollo, para que estos se conviertan en
solidos instrumentos de gestion del desarrollo local. Para esto se necesita usar una
metodologia adecuada en su elaboracién. Un consistente plan de desarrollo,
adecuadamente elaborado, con una metodologia pertinente, con objetivos y metas
claras, con linea de base consistente, con indicadores adecuadamente formulados,
sirve para que la inversién publica municipal, pueda ser eficaz, en términos de

cumplimiento de objetivos y metas del plan de desarrollo.
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El presente trabajo busca motivar a quienes toman decisiones en el proceso de
planificacién local, para que tomen conciencia de que ordenar o reordenar el proceso de
planificacién del desarrollo, tiene en la elaboracién de buenos planes de desarrollo, uno.
de sus pilares mas importantes. Los resultados de este trabajo pueden servir para que en
el distrito de Ate y también en otros distritos de Lima Metropolitana, se realicen procesos

de reformulacién o actualizacion de los planes de desarrollo de manera adecuada.

7.3.8. DISCUSION EN RELACION A LAS LIMITACIONES DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION _ _

La carencia de una data sistematizada por parte de la municipalidad y las dificultades
para la obtencion de datos, que permitiera formular un modelo econométrico para
encontrar relaciones estadisticas cuantitativas entre inversién publica municipal y
generacion de empleo e ingresos por ejemplo, ha sido una de las limitaciones mas
serias. Esta situacién condujo a formular Modelos Logisticos, que incorpora sélo
variables cualitativas o variables cualitativas combinadas con cuantitativas, y cuyos
resultados indican la probabilidad de cambios en la variable dependiente ante cambios

en la variable o variables independientes.
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CONCLUSIONES

1. De acuerdo a la estimacién del Modelo Logit, que relaciona los objetivos
adecﬁadaménte; elaborados y priorizados con su ejecuéién a través de los proyectos
municipales, con un R? Mc Fadden de 0.37% y un R%de conteo de-66% y con una
probabilidad de que se ejecuten los objetivos de 94.37, cuando estan adecuadamente
formulados y priorizados, es decir cuando D1= 1 y D2 = 1, que permite afirmar que
existe la éorrespondencia probabilistica entre metodologia y gasto orientado hacia el
cumplimiento del plan de desarrollo concertado, se puede concluir que si aumentan los
objetivos adecuadamente formulados y priorizados existe la probabilidad de que se
puedan ejecutar a través de mas proyectos, lo que a su vez conduciria a que el gasto
municipal se oriente al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo

Concertado y con esto promover el desarrollo local.

2. Si consideramos que las metas son los objetivos cuantificados, es decir las metas
son una forma de expresar los objetivos, cuantificandolos, haciéndolos maés especificos
y fijandoles una temporalidad; y si tenemos, ademas, en cuenta que los resultados de
la estimacidén del Modelo Logit ha permitido sacar como conclusién que existe una
probabilidad del 94.37% de que se ejecuten los objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado 2003 - 2015 si estdn adecuadamente elaborados, permite afirmar que esa
probabilidad se.puede hacer extensivo al cumplimiento de las metas, haciendo que estas

se ejecuten si estdn adecuadamente elaboradas y priorizadas.

3. La consistencia del modelo probabilistico (debido a la presencia de coeficientes
estadisticamente significativos con valores de las probabilidades Z menores al 5%, ~al
valor positivo del coeficiente de la variable de los proyectos aprobado's en el
Presupuesto Participativo y aprobados, de la probabilidad Chi2 del Modelo menor de
5%, de un Pseudo R2 de 0.6147 y de su R2 de Conteo de 90.62%) que estima la
relacion entre Objetivos Ejecutados del Plan de Desarrollo Concertado y la aprobacién y
ejecucion de Proyectos aprobados en el Presupuesto Participativo, permite concluir ciue
existe la relacién probabilistica entre esas variables, y gue por lo tanto es conveniente
que se aprueben mas proyectos en el Presupuesto Participativo para que se puédan

ejecutar los Objetivos del Plan de Desarrollo Concertado. A esto hay que agregar que la
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ejecucién de estos proyectos, tiene la ventaja que cuenta con la aprobacién de lar
poblacion organizada y por lo tanto tienen menos obstaculos para su ejecucion. Esto
" indica también lo positivo de una adecuada participacion de la poblacion, haciendo mas
democrética la gestiéﬁ municipal y de lograr que la participacion de la poblacién
permita obtener consensos en torno a lo que debe ejecutarse o no del gasto piblico

municipal.
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RECOMENDACIONES

1. Se hace necesario la reformulacién del Plan de Desarrollo Concertado 2003 -
2015 del distrito- de Ate, para lo cual se deben elaborar de manera adecuada los
objetivos éstrate’gicos, con el fin de direccionar el gasto publico via la inversion

publica municipal, hacia el cumplimiento del Plan de Desarrollo concertado.

2. En la reformulacion del Plan de Desarrollo se hace necesario que se relacione de
manera articulada los objetivos, las metas y los indicadores, con el fin de hacer mas
consistente el plan, haciendo que se convierta en un soélido instrumento de gestion

del desarrollo local.

Es necesario hacer que la directiva general del CEPLAN, relacionada con el
Proceso de Planeamiento Estratégico Sistema Nacional de Planeamiento
Estrétégico N° 001 — 2014, se convierta en un real _instruménto de ordenamiento
del proceso de formulacién de los planes estratégicos de todo el sector publico. Esto
permitiria superar las carencias existentes en la elaboracion de los planes distritales
y ademas superar el proceso de dispersion metodoldgica que se presenta en el
sector publico en la elaboracién de los planes. El Estado, a través del CEPLAN, y
la Academia deben participar en la mejora. de los procesos de elaboracién y
evaluacion de los Planes de Desarrollo, con el ﬁn'de cbnverti; av estos en
instrumentos reales de gestién del desarrollo. Se hace necesario ademas, crear un

sistema de data relacionada con la ejecucién del plan de desarrollo.

3. Se hace necesario hacer del Presupuesto Participativo un mecanismo creciente
de participacién ordenada y concertada de la poblacion, a través del cual se permita
que la poblacion no solo participe en la elaboracion del plan sino también en su
ejecucion, esto a través de los pfoyectos aprobados en el Presupuesto Participativo
y ejecutados. Convirtiéndose en un mecanismo de control de los avances en la
cjecucién del plan. Asi mismo, es necesario crear instrumentos de evaluacion de la
“ejecucion del Plan y de la incidencia que tienen los proyectos aprobados en el

Presupuesto Pérticipati\}o en el cumplimiento de los objetivos del Plan. Y ademas
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se hace necesario elaborar un sistema de data que permita hacer evaluaciones mas
precisas en torno a la ejecucion del plan y a los resultados de los impactos

generados con su avance.
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- IX.APENDICES

Cuadro N° 1. CARENCIAS DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE DESARROLLO

DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y DE LOS
DISTRITOS DE LIMA METROPOLITANA.

DISTRITOS TIPO DE PLAN CARENCIAS DE CONTENIDO DE LOS PLANES
LINEA DE | OBJETIVOS METAS | INDICADORES
BASE ESTRATEGICOS L J

GOBIERNOS REGIONALES '

Madre de Dios PDRC 2007 - 2021 | NO NO NO

Loreto PDRC 2005 -2021 | NO NO

- REFORMULADO

GOBIERNOS DISTRITALES
Ate PDC 2003- 2015 NO Sl NO NO
Carabayllo PDC 2007- 2015 NO Sl NO NO
Callao PDC 2003- 2011 NO Sl NO NO
Independencia PDC 2006- 2015 NO Sl NO NO
Jesus Maria PDC 2008- 2015 NO Si NO NO
La Molina PDC 2007- 2015 NO Si NO NO
Lince PDC 2011- 2021 NO Sl NO NO
La Victoria PDC NO Si NO NO
Miraflores PDC 2005- 2015 NO Sl ‘NO ‘NO
Puente Piedra PDC 2003- 2015 NO Si NO NO
iSanta Anita PDC 2008- 2011 NO Sl NO NO
San Borja PDC 2007- 2016 NO Sl NO NO
ISan Juan de | PDC 2005- 2015 NO Si NO NO

Lurigancho

an Luis PDC 2004- 2014 NO Si NO NO
iSanta Rosa PDC 2008- 2017 NO Sl NO NO

~ FUENTE: Elaboracion propia.

Lima: 43 distritos.

Callao: 6 distritos.
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Cuadro N° 2. Municipalidad de Ate Vitarte: Ingresos y Gastos de la Municipalidad de

Ate, 2003-2010. (Nuevos Soles)

INGRESOS Y | 2003 2004 2005 2007 2008 2009 2010
GASTOS

TOTAL INGRE | 63,724,620 | 74,395421 | 78,057,274 | 60,516,617 | 100,932,798 108,189,909 125,044,915
SOS (YT) )

ingresos 33443342 36987097 45845644 34507566 48179527 77532925 59076226
corrientes . '

Ingresos de | 0 0 0 0 0 0 0
capital

- Transferen 17537905 22213270 18285191 19567707 34447812 0 42226799

cias
Financiamient 12743373 15195054 13926439 6441459 18305459 29583540 23741890
o

TOTAL 59,112,988 63,206,158 69,920,346 58,299,482 83,194,661 07,506,895 120,371,146
GASTOS (GT) '

Gastos 42603614 53184624 50222837 46715718 54790805 62701157 79473745
Corrientes

Gastos de 14,078,517 4,855,377 12,795,190 6,343,409 26,162,627 42,936,853 40,606,008
Capital

Servicios de | 2430857 5166157 6902319 5240355 2241229 1868885 291383
la deuda

Diferencia de
Ingresos y
Gastos Totales ]

4611632 11189 263 8136 928 2217135 17738 137 683 014 4673769

Fuente: Registro Nacional de Municipaiidades 2005-2010.

Elaboracién: Propia
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Cuadro N° 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES DIMENSION INDICADORES INDICE RECOLECCION
GENERAL GENERAL GENERAL ’ DE
a INFORMACION
(Por qué los | Formular planes de | Silos objetivos \ti: Objetivos Objetivos del N;mfro de Numero de Obj. con Fuentes
objetivos de Jos | desarrollo que | estan ejecutados Plan de objetivos proyectos/ Nimero .
Planes de | incorporen adecuadament del Ptan de Desarrollo Ejecutados. total de proyectos. secundarias
Desarrollo objetivos ¢ elaborados y Desarrollo Concertado que ; del MEF,
L Concertado. A
Concertado no | adecuadamente priorizados recibieron Namero de Nuamero de Obj. con RENAMU,
son elaborados v entonces  los proyectos de ) objetivos proyectos ejecutados/ Municipali da
adecuadamente priorizados, gue | objetivos seran inversion piblica. | ejecutados a Namero total de
elaborados y | permitan el moni | ejecutados y el través de Jos provectos. d de Ate,
priorizados, _toreo y una mejor | gasto publico proyectos . Informes de
ue ermitan orientacion del d d .
ue P - ! - . X1: Objetivos Objetivos Namero de N° de linea de base gasto
su ejecucion a | gasto municipal y e monitoreado adecuadamente ) dos al . iable/Total .
través de la | puedan ejecutarse | permitird el | [0 Incorporados a objetivos por variable/Tota municipal.
. " L o ulados PDC elaborados adecuadamente objetivos.
inversion los obj ¥y los cumy f Jad
publica planes. de lJos planes adecuadamente ormufados
municipal y el de desarrollo | X2. Objetivos Objetivos Namero de N° de objetivos
cumplimiento concertado. adecuadament | incorporados al objetivos adecuadamente
¢ priorizados. sori iori
de los Planes? PDC priorizados adecuadament prfortuzadosfrotal
adecuadamente. L. objetivos.
e priorizados.
] PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSION INDICADORES INDICE RECOLECCION
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICAS DE
INFORMACION
(Por qué los | Formular los La Yi: Objetivos del Numero de N° de objetivos Fuentes
bjeti d ieh jeti Plan d i et .
;)osje I::::es d: Planes dlel precisién y QbJe“"OS Des‘;r:o“o objetivos con proyectos/ N° | gecundarias
Desarrollo la ejecutados Ejecutados. total de objetivos | 4| MEF.
Desarrollo, no | Concertado f lacié del Plan de Concertado que . e s
son elaborados | relacionando Ogmlu acl Desarrolio recibieron RENAMU,
de nera D de las oyectos de S
manel adecua.da.mente Concertado proyectosde Municipalida
adecuada ¥ { los Objetivos metas v de inversién piiblica
culminan en la | Estratégicos, las | los " Xi: Metas Metas del plan | Nimero Numero d de Ate.
construccion metas y los indicadore | del plan incorporadas demetasad d decuada | Informes de
:1: dimc::::r; qde indicadores, que | ¢ de elaborados en el Plan de damente mente gasto
v permita una medicién :;leecuadame Desarrolio elaboradas. elaboradas/Néme | municipal.
mejor L
qor efectivizar Concertado re total de metas
orientacion y )
ejecucion del dlos Namero total
gasto municipal resultados de metas
hacia el del gasto
cumplimiento ptiblico.
del Plan
(Por qué Comprobar Si se Y: Objetivos del | Numero de Namero de Fuentes
los porque los ejecutan Objetivo Plan de objetivos Obj. Con secundarias
proyectos Proyectos los ejecutado Desarrollo Ejecutados. proyectos/ del MEF.

. . 3
aprobados | aprobadosen proyectos del Plan de | Concertado Nimero total RENAMU
enel PP no | el Presupuesto .| aprobades | Desarrollo | que de proyectos Munici I"d
concluyen Participativo en el Concertad | recibieron Stunicipalida
en la ’ Presupuest | o proyectos de d de Ate.
ejecucion [ inversion Informes de
de los Participati __publica. - los
objetivos - vo X: Proyectos Nimero de Nimero de pro | presupuestos

" N N
del PDC? eptonces se | Proyectos ejecutados proyectos vectos participativo
ejecutaran | aprobados | porla aprobados aprobados en N
los en el municipalida | en el el P.P/ '
objetivos Presupuest | d aprobados | Presupuesto | Nitmero total
del Plande | o en el Participativo | de proyectos
Desarrollo | participati | Presupuesto . ejecutados por
Concertad | vo Participativo la
0. ejecutados | . municipalidad.
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Cuadro N° 2. Estimacién del modelo Logit

Dependent Variable: Y

Method: ML - Binary Logit (Quadratic hill climbing)

Date: 07/25/12 Time: 17

117

Sample: 1 32

Includedobservations: 32

Convergenceachievedafter 4 iterations

Covariance matrix computed using second derivatives

ObswithDep=1

Variable Coefficient|  Std. Error z-Statistic Prob.

C -1.851000 .  0.805332 -2.298430 0.0215

D1 2.810219 0.978653 2.871517 0.0041

D2 1.859918 1.083218 1.717031 0.0860

McFadden R-squared 0.374852{ Mean dependentvar 0.562500

S.D. dependentvar 0.504016| S.E. of regression 0.392560,

Akaikeinfocriterion 1.044346| Sum squaredresid 4.468999

Schwarzcriterion 1.181759| Log likelihood -13.70954

Hannan-Quinncriter. 1.089895, Deviance 27.41908

Restr. deviance 43.86011] Restr. log likelihood -21.93005

LR statistic 16.44103] Avg. log likelihood -0.428423
Prob(LR statistic) 0.000269

ObswithDep=0 14) Total obs 32
18
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CUADRO N2 3, MONTQS EN SOLES GIRADOS EN LA EJECUCION DE PROYECTOS POR LA MUNICIPALIDAD DE ATE

GRUPOS

LE

OF

2007

2008

2009

2010

2011

TOTAL

Absoluto

Relativo

%

FORTALECIMIENTO Y
DESARROLLO DE
CAPACIDADES

LE1

OF1

71,409

82,529

254,544

1,001,543

340,099

1,750,124

1.39

CONSTRUCCION DE
PISTAS Y VEREDAS

LE2

OE4

4,296,775

9,181,451

18,485,627

10,185,366

15,324,940

57,484,159

45.74

RERABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE
PISTAS Y VEREDAS

LE2

OE4

1,807,036

6,267,239

13,293,954

9,421,646

6,769,754

37,559,629

MEJORAMIENTO £
IMPLEMENTACION DE

_SISTEMAS DE RIEGO

LE2

OE8

537,706

823,283

912,596

1,654,714

280,266

4,208,565

3.35%

CONSTRUCCION DE
SISTEMAS Y CANALES DE
RIEGO

LE2

OE8

89,668

177,190

224,443

190,204

0.00

681,505

0.54%

CONSTRUCCION DE
CENTROS DE SALUD Y
PISTAS MEDICAS

LE2

OE6

72,860

0.00

50,800

0.00

123,660

0.10%

CONSTRUCCION'Y -
MEJORAMIENTO DE
PARQUES

LE2

OE8

766,657

2,238,354

2,150,751

2,348,415

691,133

8,195,310

CONSTRUCCION DE
ESCALERAS

LE2

QOFE4

0.00

0.00

0.00

0.00

608,691.00

608,691

0.48%

CONSTRUCCION DE

MURQS DE CONTENCION -

Y PUENTES

LE2

OF4

625

0.00

2,000.00

0.00

1,253,552

1,256,177

1.00

ELECTRIFICACION
URBANO Y RURAL

LE2

QES

0.00

S$/.0.00

13,500.00

483,146.00

$/..0.00

496,646

0.40

CONSTRUCCION Y
MEJORAMIETNO DE
CENTROS EDUCATIVOS

LE2

OE6

36,170

0.00

0.00

0.00

36,170

0.03

CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA

LE4

OE1

148,576

481,819

1,215,301

5,030,117

1,016,822

7,892,635

6.2

CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE
SERVICIOS DE SEGURIDAD
Y SERENAZGO

LE3

OEl

0.00

40,397

0.00

0.00

20,650.00

61,047

0.05

CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE
LOCALES MUNICIPALES Y
COMUNALES

LES”

OEl

93,564

$/.0.00

126,000

3,575,831

1,257,773

5,053,168

4.02

OTROS PROYECTOS

30,175

81,726

157,715

0.00

0.00°

269,616

TOTAL

7,951,221

19,383,988

36,836,431 |

33,941,782

27,563,680

125,677,102

100

Nota: Se considerd montos girados, y la sumatoria individual de cada afio.
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Cuestionario aplicado a dirigentes de organizaciones sociales
FichaN°: ............ SEGUN CORRESPONDA.........
CUESTIONARIO A SER APLICADO A LOS DIRIGENTES DE LA ORGANIZACIONES SOCIALES Y
ECONOMICAS DEL DISTRITO DE ATE.

L. DATOS GENERALES o
1. P1 Nombre de la organizacién a la que pertenece. ............. SEGUN CORRESPONDA ......
2. P2 Cargo que desempefia SEGUN CORRESPONDA P21 Niimero de miembros: SEGUN CORRESPONDA
3. P3 Tiempo en el cargo
1-2 afios (1)
2 -3 afios (2)
3- 4 afios (3)
4. P4 Zona del distrito a Ia que pertenece
ZONA L 1 ZONATL: 2 ZONAHI: 3 ZONAIV: 4
ZONAV: 5 ZONA VI: 6
II. GRADO DE CONOCIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PDC
5. P5 Su organizacién ha participado en la elaboracion del Plan de Desarrollo Concertado.
Si 1 No 2
6. P6Porqué n[Fanparticipado? b
- Carencia de informacion 1 :
Desinterés dirigencial =~ 2
No tienen propuesta de proyectos 3
( Si el entrevistado ha respondido no a la pregunta 5, con la pregunta 6 se termman las preguntas)
7. P7 Qué aspectos del plan conoce.
Econdmico 1 Social 2 Ambiental 3 Seguridad 4
8. P8 Conoce Ud. si la Municipalidad de Ate esté4 ejecutando el Plan de Desarrollo Concertado 2003 -2015.
Si 1 No 2
(Si el entrevistado responde no, se terminan las preguntas)
9. P9 Participa su organizacién junto con la Municipalidad en la ejecucién del Plan de Desarroilo Concertado
del distrito de Ate.
Si 1 No 2 :
10. P10 Cémo participa su organizacion en la ejecucion del Plan
En: Comité de Coordinacién Local 1 |
Comit¢ de Vigilancia 2 C___1
Comisiones 3
Otras formas.....escribir en dos o tres palab[r:as__l'o—_ﬁﬁlgldo .............. e
11. P11 Ha recibido algin beneficio su organizacién o los vecinos a la zona que pertenece con la ejecucion del
Plan de Desarrollo Concertado.
Si 1 No 2
12. P12 Diga Ud. qué tipo de beneficio ha recibido.

- Construccion de pistas y veredas 1
Mejora de la vigilancia del serenazgo 2
Construccién de parques y lozas deportivas 3
Fortalecer capacidades 4.
Construccién de muros de contencion 5
Canales de riego 6
Otros ....... escribir en dos o tres palabras lo recogido

Encuestador Nombre del Encuestador: ........ COLOCAR PRIMER APELLIDO................
(Leer los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado).
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Cuadro N° 4. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PDC 2003 - 2015

LINEAS CARACTERISTIC ANALISIS DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICAS :
OBJETIVOS ESTRATEGICOS AS DE LOS
OBJETIVOS )
L.E. CLARO No claro. Relaciona dos contenidos, el desarrolio de
DESARRO o capacidades de empresarios locales, para mejorar la calidad
OE.1. Fortalecimiento de las .
LLO . . de los productos, y el garantizar oferta y demanda permanente
capacidades de empresarios locales , i
ECONOMI de 1 eracio en una economia de mercado.
CcO ;::tr;mzz?gr?al earaz;o raio:;;igzzlc: CONCISO No conciso. Es bastante amplio. .
P g' . PRECISO No preciso. Mezcla dos resultados a conseguir, desarrollo de
los productos y servicios de las . .
. capacidades y el garantizar oferta’y demanda.
pymes y garantizar oferta y - -
REALIZABLE |-Realizable en relacién al componente de desarrollo de
demanda permanente en el mercado ) . .
. . capacidades de empresarios locales; pero no realizable en
metropolitano,  nacional e .
L . torno a garantizar una oferta y demanda permanente en una
internacional dentro del marco de ia ) A
. . economia de mercado, que no dependen principalmente de lo
economia del libre mercado. L .. .
que pueda hacerse con el gasto publico municipal, ni con los
proyectos municipales.
0E2. Consolidar el . 4 CLARO No claro, bastante general, no precisa que significa
4. Lonsohdar ¢ cregxmxemo € “consolidar e} crecimiento de las actividades comerciales y de
las actividades comerciales y de servicios”
izr:"lzlsosemar?e?::;]:o‘as u;::rr;s 1::‘ CONCISO No conciso, es amplio, es bastante general.
vevos emp popwares PRECISO No hay cuantificacion, lo que hace dificil su_medicion,
circuitos y centros productivos, L . - ,
. .. - méaxime ain si es que no hay objetivos especificos o metas.
comerciales v de servicios, con FALIZABLE |5 Toacia Tolacionad ] — P
apoyo del capital financiero R A u'ri;i ldzacn n esta.rT acionada .c;)n e crzcnmllemo e das
interesado en ¢l distrito, para actividades Zomergla e‘s;1 lespecla fr:jpte ': las grandes
impulsar la dinamizacién de dichas empx;e?as, no depende ni del gasto piblico, 1'{1 e qs proyectos
. - municipales. Los resultados no estan directamente
actividades econdmicas. . . .
relacionados con la gjecucion del PDC.
0E.3. Promover la concertacion | CLARO No precisa en qué consiste la promocién de la concertacion
con las medianas y grandes entre empresas de distintos tamafios.
empresas para apoyar el | CONCISO No conciso, es bastante general.
fortalecimiento de su dinamica | PRECISO No hay cuantificacion, lo que hace dificil su medicion.
empresarial 'y comprometer su | REALIZABLE | Su realizacién depende de las necesidades de concertacion
participacion en el desarrollo local y entre las ‘empresas grandes y medianas, y no del gasto
en la captacion de mano de obra municipal.
calificada y obrera del distrito. v ' e
1.E. OE.4.Promover el ordenamiento y | CLARO Aunque este objetivo esta cenfrado en el ordenamiento v -
Desarrollo | crecimiento urbano del distrito, en crecimiento  urbano, y basado en instrumentos de
Urbano base a instrumentos - de planificacién, es también poco claro, en tanto no precisa en
planeamiento urbano de largo plazo, qué consistiria ese ordenamiento y crecimiento urbano.
concertado con los actores locales y | CONCISO Es también bastante general.
apoyado en el marco jegal. PRECISO Poco preciso.

REALIZABLE | La promocion si es de facil realizacion, pero sus logros, no
precisados cuantitativamente, son de dificil realizacion. Para
su evaluacion se ha tomado aspectos del crecimiento urbano:
mejoras de pistas y veredas, construccion de escaleras,
construccion de muros de contencion y puentes.

CLARO No muy claro, en tanto no precisa como se expresaria la
‘ concertacion.

CONCISO Es relativamente conciso, en tanto considera como logro el

OE.5. Concertar con las empresas de . ) .
. . de concertar y de dotar a sectores urbano marginales de agua y
servicios basico de agua potable, o
desague y eléctricas a fin de Otros servicios.
y PRECISO No precisa cudl es el contemido de lo de “comprometerias
comprometerlas para dotar a los .
. para dotar a los sectores urbano marginales de agua potable,
sectores urbano marginales de agua .
. del desagiie ...”y otros.
potable, del desague y la energia — — - " —
REALIZABLE Las principales decisiones de inversion en servicios de agua,

publica y domiciliara.

desagiie, servicios  eléctricos, no depende de la
municipalidad a través del gasto publico y de los proyectos
municipales.
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OE.6. Potenciar el servicio de ; CLARO Tiene claridad al plantear como resultado el potenciar
educacion y de  salud los servicios, via la conicertacion, para la construccion
concertando con las | . . de infraestructura y su implementacion.
instituciones  rectoras de | CONCISO No consiso. Es un objetivo bastante amplio.
dichos servicios publicos para | PRECISO Es preciso en tanto lo de “potenciar” que es bastante
la construccion de adecuadas general lo concretiza con “la construccion de
infraestructuras e adecuadas infraestructuras” y de “implementarfos con
implementarlos con - los ...equipos y profesionales competentes™.
necesarios equipos Y | REALIZABLE El cumplimiento de este objetivo no depende del
profesionales competentes. gasto municipal, son otras la instituciones encargadas
' de su realizacion.
OE.7. Concertar con e} | CLARO Si es claro, se busca concertar para canalizar
Regional de Lima . inversiones.
Metropolitana para canalizar { CONCISO No muy extenso, ni genérico.
inversiones para construccién | PRECISO Preciso en tanto se busca lograr la concertacion con el
de vias articuladoras Gobierno Regional para canalizar inversiones para
interdistritales,  asfaltado y construir vias articuladoras.
sefializacion de vias internas | REALIZABLE | La ejecucién de inversiones para construir vias
aprovechando recursos  de articuladoras interdistritales, tal como estd planteado
FONCOMUN =y de aqui, depende del Gobierno Regional, y por lo tanto su
FONCODES. ejecucion no es del manejo directo de la municipalidad
distrital.
OE.8. Promocién del | CLARO Es confuso en cuanto al plantear lo de “crecimiento
crecimiento urbano concertado urbano concertado sobre los recursos naturales y
sobre los recursos naturales y problemas ambientales™
problemas ambientales para el | CONCISO Es consiso.
mejoramiento del habitad. PRECISO No preciso, es bastante genérico.
REALIZABLE | Es de difici] cuantificacion y por lo tanto su realizacion
es poco medibie. ’
L.E.SEGU | OE.9. Fortalecimiento de la | CLARO No claro, no especifica la concertacion con quién.
RIDAD concertaciéon para el desarrollo | CONCISO Si es conciso.
CIUDADA | de acciones de prevenciéon y | PRECISO No precisa con quienes debe hacerse la concertacion y
NA. disminucién de la inseguridad que aspectos de la inseguridad ciudadana tiene que
ciudadana. resolverse. o
" | REALIZABLE | Sj realizable la concertacion y el desarrollo de acciones
. para disminuir inseguridad ciudadana.
OE.10. Fortalecer y consolidar | CLARO No claro, busca lograr la participacién de las
la  -participacion de las organizaciones sociales para la seguridad integral, sin
organizaciones sociales del precisarla.
distrito, para desarrollar | CONCISO Si es conciso, busca desarrollar acciones sobre
acciones sobre la seguridad seguridad integral.
integral. PRECISO No precisa qué es la seguridad integral.
REALIZABLE | Si no esta precisada qué es la seguridad integral, no se
' puede concretar su realizacion y medirla. ‘
O.11.Fortalecimiento de las | CLARO No claro, no precisa en qué consiste el fortalecimiento
acciones de las instituciones ' de las acciones de las instituciones publicas para
publicas involucradas en la disminuir violencia.
seguridad integral para | CONCISO Si es conciso, no muy amplio.
disminuir 'y controlar la | PRECISO No precisa qué es fortalecimiento de acciones y qué
violencia en el distrito. ' tipo de violencia.
REALIZABLE | Si no estd precisada qué acciones y qué tipo de

violencia, no se puede concretar su realizaciéon y
medirla. ‘
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L.E.
CULTURA
E

IDENTIDAD

OE.12. Promover y difundir el | CLARO No claro. Es bastante confuso. En la primera parte de
legado historico, cultural y las este objetivo se plantea “el promover y difundir el
manifestaciones artisticas, legad.o histérico, cult}lral y lgs mar_nfestacmnes .
. . artisticas”, que dan cierta orientacion a lo que se quiere
mediante la  creaciéon de .
. ., lograr, pero al ampliarlo al cbmo, se cae en la
espacios con la ;?amc1pac1on confusion pues se plantea con la “participacion del
del  capital creativo y las capital creativo™, sin precisar en qué consiste este lo
instituciones publicas y que hace difuso al objetivo que busca el
privadas para el fortalecimiento “fortalecimiento de la identidad local”.
de la identidad local. CONCISO No conciso. Es bastante genérico.
PRECISO No preciso. Mezcla el resultado a Jograr y el como, y
el como es bastante difuso. '
REALIZABLE | Dificil realizacién por cuanto no se precisa en qué
consiste la identidad local.
OE.13. Promover y posicionar | CLARO No precisa qué es la imagen a posicionar; aunque el
la imagen y liderazgo del cémo queda claro, aunque al final del objetivo sefiala
distfito, destacando los valores “en la perspectiva del fortalecimiento de su identidad
y personajes de la cultural, del local”, ]9 que genera confusién.
CONCISO No conciso, es bastante general.
arte y del deporte, con apoyo de
Orgamzacmnes ¢ InSUtCIoNes THREES Busca el posicionamiento de la imagen y el liderazgo
que difunden el arte y la cultura del distrito, y ademas el fortalecimiento de la identidad
nacional, en la perspectiva del Jocal. Lo que lo hace no preciso.
fortalecimiento de su identidad | REALIZABLE | Sino se precisa en qué consiste el posicionamiento de
local. la imagen y el liderazgo del distrito es de dificil
realizacién y por Jo tanto esto dificulta su medicidn.
OE.14. Promover y | CLARO No claro, bastante confuso, en la medida que se
gestionar el  reconocimiento entrecruzan el reconocimiento del patrimonio histérico,
como patrimonio histérico las la recuperacion v el aumento de los recursos turisticos.
zonas  arqueologicas del CONCISO No conciso, amplio y genérico.
distrito, para concertar con -
. s PRECISO Es confuso, porque se trata de que se reconozca las
entidades Publicas y . ; N
. zonas arqueolégicas como patrimonio histdrico y la
organismos...  para  lograr recuperacion de otras zonas y se entrelazo con la
participacion en la recuperacion recuperacion y aumento de los demas recursos
y aumento a jos demds recursos turisticos. :
turisticos, iniciar el desarrolio | REALIZABLE | Su realizacién depende de instancias que no son de la
del turismo : municipalidad, que en este caso es el INC, por lo que su
realizacién es un poco més dificil.
OE.15. Promover el desarrollo. CLARO Es claro en tanto como resultado se busca el desarrollo
de actividades recreativas y delas actividades recreativas y turisticas, planteando el
turisticas apoyadas en las ] cc?mo. .
saludables condiciones CONCISO Si consiso.
naturales , en 1'a Tecuperadas PRECISO Es preciso en tanto se plantea lo que se quiere lograr y
zonas arqueoldgicas y en las i .
. infracstructuras presenta el cémo lograrlo.
mejores im REALIZABLE | Larealizacion en parte tiene relacion con el

recreativas para atender la
demanda metropolitana y
nacional de servicios
recreativos y turisticos.

presupuesto municipal, lo proyectos municipales. Esto
es lo que puede manejar directamente la municipalidad
en relacion algunas actividades recreativas. Pero un
componente importante del resultado de este objetivo
tiene relacion con el capital privado.
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Cuadro N2 5. VALORACION DE OBJETIVOS

OBJETIV OS %E(;-N%I-EAI;NFKE(?ESARROLLO c‘-f“R'DAD ;AEBA& ngﬁT ‘L‘ggﬁ
LEL. | 1 OE.1. Fortalecimiento de capacidades empresariales 0 1 1 1
locales.
2 | OE.2. Crecimiento de actividades comerciales y de 0 0 0 0
Servicios.
3 OE3. Concertacion empresarial entre grandes, 0 0 1 1
medianas y pequefias EESS.
LEo 4 OE4. Ordenamiento y crecimiento urbano. 0 1 1 1
5 0.ES.Construccion de pistas. 1 1 2 1
6 0.ES. Rehabilitacién y mejoramiento de plstas 1 1 2 1
7 O.ES. Construccién de escaleras. 1 1 2 1
8 0.ES. Construccion de muros de contencion, puentes 1 1 2 1
9 OE. Concertar con EESS de SS de agua potable, 0 0 0 0
desagle eléctricas para dotarse de estos servicios. i
10 | OE. Electrificacién urbano rural 1 1 2 1
11 | OEG6. Potenciar SS. Educacién salud. 1 0 1 0
12 | OES. Construccién de centros salud y postas médicas 1 1 2 1
13 | Construccién de centros educativos 1 1 2 0
14 | OE.7. Concertar con L.M. para construcciéon de vias 1 0 1 0
articuladoras.
15 | OE8.Promover crecimiento con respeto al medio 0 0 0 0
ambiente. ’
16 | OES. Mejoramiento e implementacién de sistema de 1 1 2 1
riego
17 | O.E. Construccidn de sistemas de canales de riego. 1 1 2 1
18 | O.ES. Construccion y mejoramiento de parques. 1 2 1
19 1 0E9. Concertacién para disminuir inseguridad 0 1 1 0
LE3 ciudadana. :
20 | OE.10. Participacion de organizaciones en seguridad 0 0 0 0
integral.
“T T OE.11.  Fortalecer instituciones publicas para la 0 0 0 0
seguridad integral. . ’
[ LE4 | 22 | OES. Difusion de legado histérico 0 0 0 0
23 | OES. Difusién de manifestaciones artisticas. 0 0 0 0
24 | OE.13. Posicionar imagen de liderazgo del distrito. 0 0 0 0
25 | OE.14. Reconocimiento como patrimonio histérico 0 0 0 0
| dezonas arqueoldgicas
26 | OE.15. Desarrollo de actividades recreativas vy 1 1 2 1
turisticas.
27 | OES. Construccion vy mejoramiento de 1 1 1 1
infraestructura deportiva
LES | 28 | OE.16. Concertacidn institucional con instituciones 0 0 0 0
publicas para el desarrolio.
29 | OE.16. Concertacion institucional con instituciones 1 0 1 1
privadas para el desarrolio.
30 | OE17. Desconcentracion de gestién municipal 2 nivel 0 1 1 1
‘| zonal.
31 | OE.18. Modernizar administracion Municipal 0 1 1 1
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CRITERIOS DE VALORACION ACERCA DE LA CONSISTENCIA DE LOS

OBJETIVOS

VALORACION RELACIONADA CON LA CLARIDAD

Cuadro N° 6

CLARIDAD

NO CLARO

VALORACION RELACIONADA CON LO REALIZABLE

Cuadro N° 7

REALIZABLE

NO REALIZABLE

Cuadro N° 8

VALORACION DE LA SUMATORIA

VALORACION

SUMATORIA
MAL 0 0
FORMULADO
BIEN 1-2 1

FORMULADO
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Priorizacion de objetivos

Los objetivos pueden ser priorizados por Linea Estratégica o por la demanda
de la poblacién, via el Presupuesto Participativo, para ejecutar

relacionados con sus necesidades.

proyectos
Para priorizar | objetivos se han

considerado las demandas de la poblacion y las funciones de la
- municipalidadparaatenderesasdemandas.

Cuadro N° 9. Priorizacion de Objetivos
Ne° Objetivo Numero
O.E. priorizado proyectos
-]
1 OE.1. Fortalecimiento de capacidades empresariales locales. 1 7
2 OE.2. Crecimiento de actividades comerciales y de servicios. 0 0
3 OES3. Concertacion empresarial entre grandes, medianas y pequefias EESS. 0 0
4 OE4. Ordenamiento y crecimiento urbano. 0 1
5 0.ES.1.Construccion de pistas. 1 107
6 0.ES. 2.Rehabilitacion y mejoramiento de pistas 1 30
7 OES.3 Construccion de escaleras. 1 5
8 0.ES.4. Construccion de muros de contencién, puentes 1 20
9 OES5. Concertar con EESS SS de agua y desagle, eléctricas para dotarse de 2
Servicios. o]

10 | O.ES.5. Electrificacion urbano rural 0 3
11 | OE6. Potenciar SS. Educacion salud. 6] 2
12 .| O.ES.6. Construccion de centros de salud y postas médicas 0 4
13 | O.ES.7. Construccion de centros educativos 0 7
14 | OE.7. Concertar con L.M. para construccion de vias articuladoras. 0 0
15 | OE8.Promover crecimiento con respeto al medio ambiente. 0 8
16 | O.ES.8. Mejoramiento e implementacion de sistema de riego 1 9
17 | O.ES.9. Construccion de sistemas de canaies de riego. 1 6
18 | O.ES.10. Construccién y mejoramiento de pargues. 1 26
™ ] OEQ. Concertacion para disminuir inseguridad ciudadana. 0 0
20 | OE.10. Participacion de organizaciones en seguridad integral. 0 0
T | OE.11. Fortalecer instituciones publicas para la seguridad integral. 1 3
22 | OE.12. Difusioén de legado histérico 0 0
23 | O.ES.11. Difusién de manifestaciones artisticas. 0 0
24 | OE.13. Posicionar imagen de liderazgo del distrito. 0 0
25 | OE.14. Reconocimiento como patrimonio histérico de zonas arquelégicas 0 0
26 | OE.15. Desarrolio de actividades recreativas. 1 3
27 OES12Desarrolio de actividades turisticas. 1 3
28 | O.ES.13. Construccion y mejoramiento de infraestructura deportiva 1 20
29 | OE.16. Concertacion institucional con instituciones pabiicas para e! desarrollo. 0 3
30 | O.ES.14. Concertacion institucional con instituciones privadas para el desarrollo. 0 0
31 | OE17. Desconcentracion de gestion municipal a nivel zonal. 0 0
32 | OE.18. Modernizar administracion Municipal 1 14
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Cuadro N° 10. Proyectos ejecutados aprobados en el Presupuesto Participativo relacionados con la

ejecucion de los Objetivos Estratégicos

IE OBIETIVOS NUMERO DE PROYECTOS
2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011
] ) TOTAL
LE1 | OE.1. Fortalecimiento de capacidades empresariales locales. 0 0 0 [} [¢] 1 1
2
OE.2. Crecimiento de actividades comerciales y de servicios. 0 4 0 0 [¢] 0 0 [+]
0
OE3. Concertacién empresarial entre grandes, medianas y 0 0 [} 0 [} 0 ¢ [4]
pequefias EESS, 5
LE2 | OEA. Ordenamiento y crecimiento urbano. - - - 1 1
0.E5.1.Construccion de pistas. 3 - 3 3 4 2 16 -
O.ES.2.Rehabilitacién y mejoramiento de pistas 1 0 0 1 2 1 1 3 9
OES. 3.Construccién de escaleras. 0 0 0 0 ] [ 0 2 2
O.ES.4. Construccion de muros de contencién, puentes 1 0 1 [+] 4 6
OFS. Concertar con EESS de agua potable, desaglie eléctricas 1 0 0 0 o] [¢] [ 0
para dotarse de estos servicios. R 1
0.ES.5. Electrificacidn urbano rural i 1 0 0 0 0 0 [ 2
OFE6. Potenciar $5. Educacién salud. 1 o 4] 0 0 [¢] 0 [¢] 1
O.ES.6.Construccion de centros de salud y postas médicas 0 0 o] 1 0 o 0 4] 1
0.ES.7. Construccién de centros educativos 1 1 0 1 0 0 0 0 3
OE.7. Concertar con L.M. para construccion de vias 0 [¢] 0 0 0 4] [} o
articuladoras. : o
OE.8.Promover crecimiento con respete al medioc ambiente [s] 0 0 1 0 o] Q ]
0.ES.8. Mejoramiento e implementacion de sistema de riego 4] ] [¢] 1 1 1 1 1 5
©.E5.9. Construccion de sistemas de canales de riego. [} [¢] o 0 o 0 1 1 2
0.ES.10. Construccion y mejoramiento de pargues. [} 0 0 1 1 1 1 3 7
LE3 | OE9. Concertacién para disminuir inseguridad ciudadana. 0 0 [} 4] o 0 0 0
0
OE.10. Participacion de organizaciones en seguridad [} 0 o 0 0 [¢] 0 [}
integral. 0
OE.11. Fortalecer instituciones publicas para la seguridad 0 [} 0 [} o] 0 0 1
integral. 1
LE4 1 OE.12. Difusién de legado historico [¢] [¢] 0 0 0 4] [¢] 4] o
0.ES.11. Difusién de manifestaciones artisticas. 4 0 ] 0 o 0 o 4]
4]
OE.13. Posicionar imagen de liderazgo del distrito. 0 0 o 4] 4] 0 0 0 o
OE.14. Reconocimiento como patrimonio histérico de zonas 0 0 0 0 0 0 0 0
arquelégicas o
OE.15. Desarrolio de actividades recreativas. 0 0 0 1 0 0 0 0 1
0.ES.12. Desarrollo de actividades turisticas. [} 4 0 Q 0 0 0 1 1
0.£5.13. Construccidn y mejoramiento de infraestructura 0 4] 0 0 1 2 1
deportiva
[
LES | OE.16. Concertacién institucional con instituciones publicas 0 0 0 ] [} 0 1 0
cara el desarrolio. 1
0.ES.14. Concertacién institucional con instituciones 0 [¥] 0 0 0 0 0 0
privadas para el desarrolilo. o
OE17. Desconcentracidn de gestion municipal a nivel zonal. 0 0 0 0 0 ] 0 o]
0
OE.18. Modernizar administracién Muricipal [¢] 4] 0 1 1 1 0 1
4
TOTAL 5 5 0 1 El 12 10 35
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Cuadro N° 11. Ejecucion de Objetivos Estratégicos via Proyectos aprobados en el

Presupuesto Participativo

OBIETIVDS sus
LE TOTAL TOTAL
’ cPp SPP
LE1 | OE.1, Fortalecimiento de capacidades empresariales locales,
2 L 5 7
| DE.2, Crecimiento de actividades comerciales y de servicios. ﬂ 0 0
QE3. Concertacién empresarial entre grandes, medianas y pequefas EESS. ‘L[_ 0 o
LE2 | OE4. Ordenamiento y crecimiento urbano. 1 ; 3 4
0.ES.1.Construccién de pistas, 31_L 73 104
0.ES.2.Rehabilitacidn y mejoramiento de pistas )
9 21 30
OES. 3.Construccion de escaleras. ZJ_ 3 5
O.E5.4. Construccion de muros de contencidn, puentes & ‘ 14 20
OES. Concertar con EESS de S5 de agua potabie, desagie eléctricas para
dotarse de estos servicios. 1 1 3
O.ES.5. Electrificacion urbano rural 5 J 3 5
OE6. Potenciar 85, Educacién salud, 1 l 1 2
0Q.E5.6.Construccién de centros de salud ¥ postas médicas 1 3 a
0.€5.7. Construccién de centros educativos 2 S 7
OE.7. Concertar con L.M. para construccién de vias articuladoras. 1] i} o
OE.8.Promaver crecimiento con respeto al medio ambiente | 1 1 2
0.ES.8. Mejoramiento e implementacién de sistema de riego ! 5 10 15
Q.ES.D, Construccién de sistemas de canales de riego. i 2 4 3
0.E5.10. Construccitn y mejoramiento de parques. J 7 19 26
LE3 | OE9. Concertacién para disminuir inseguridad ciudadana, i 0 0 0 !
OE.1D, Partictpacién de organizaciones en seguridad integral. [ 0 o o '
OE.11, Fortalecer instituciones publicas para |a seguridad integral. i 3 2 3 i
LE4 | OE.12 Difusién de legade histérico 0 0 0]
0.ES.11. Difusion de manifestaciones artisticas. g 1] lﬂ
(¥E.13. Posicionar imagen de liderargo del distrito. 0 0 0 i
QE.14. Reconocimiento come patrimonio histérico de zonas arquelbgicas 0 0 0 !
QE.15, Desarrollo de actividades recreativas. 1 2z 3 I
0,ES.12, Desarrolio de actividades turisticas., N 2 3
0Q.£5.13, Construcciton y mejoramiento de infraestructura deportiva 6 1 -
LES | OE.16. Concertacidn institucional con instituciones puablicas para el
desarrolto. : 1l 2y .3
0.E5.14, Concertacidn institucional con instituciones privadas para el
desarrolto. o 4] 1]
OE17. Desconcentracibn de gestién municipal a nive! zonal, 0 o o
OE,18. Modemizar administracion Municipal a 10 14
i TOTAL 87 195L 285
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Cuadro N° 12, Ejecucién de Objetivos Estratégicos via
enelPresupuesto Participativo

Proyectos aprobados

OBJETIVOS SUB TOTAL
Ne PROYECTOS APROBADOS
EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
1 OE.1. Fortalecimiento de capacidades empresariales locales. 2
2 OE.2. Crecimiento de actividades E:omerciales y de servicios. 1]
3 OE3. Concertacién empresarial entre grand di y pequefias EESS. 0
4 OEA4. Ordenamiento y crecimiento urbano. 1
S 0.ES.1.Construccion de pistas. 31
6 0.ES.2.Rehabilitacién y mejoramiento de pistas 9
7 OES. 3.Construccién de escaleras. 2
8 0.ES.4. Construccion de muros de contencién, puentes 6
9 OES. Concertar con EESS de SS de agua potable, desagﬁg eléctricas
para dotarse de estos servicios. 1
10 0.ES.5. Electrificacion urbano rural 2
1 OE6. Potenciar SS. Educacién salud. 1
12 0.ES.6.Construccién de centros de salud y postas médicas 1
13 0.ES.7. Construccidn de centros educativos 2
14 OE.7. Concertar con L.M. para construccion de vias articuladoras. 0
15 OE.8.Promover crecimiento con respeto al medio ambiente 1
16 0.ES5.8. Mejoramiento e impl 1tacion de sistema de riego 5
17 0.ES.9. Construccioén de sistemas de canales de riego. ~2
18 0.ES.10. Construccion y mejoramiento de parques. 7
19 OE9. Concertacién para disminuir inseguridad ciudadana. 4]
20 OE.10. Participacion de organizaciones en seguridad integral. 0
21 OE.11. Fortalecer instituciones publicas para la seguridad integral. 1
22 OE.12. Difusién de legado histérico 0
23 0.ES.11. Difusién de manifestaciones artisticas. L 1]
24 OE.13. Posicionar imagen de Iideraigo del distrito. 0
25 OE.14. Reconocimiento cc.:mopatrimonio histérico de zonas arqueldgicas 0
26 OE.15. Desarrollo de actividades recreativas. 1
27 0.ES.12. Desarrolio de actividades turisticas. 1
28 0.ES.13. Construccién'y mejoramiento de infraestructura deportiva 6
29 OE.16. Concertacién institucional con instituciones publicas para el
desarrollo. 1
30 0.ES.14. Concertacién institucional con instituciones privadas para el
desarrolio. 0
31 OE17. Desconcentracion de gestion municipal a nivel zonal. 0
32 OE.18. Modernizar administracién Municipal 4
TOTAL
87
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