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RESUMEN

El presente trabajo aporta una visién al problema que se genera cuando
el Tribunal Constitucional, al emplear la técnica del precedente
constitucional vinculante, abandona la aplicacion de las normas que él
mismo ha establecido con la finalidad de dotar de predictibilidad y
seguridad juridica a su accionar, lo que puede afectar seriamente los

valores de la administracién de justicia.

En el Capitulo | se desarrollan los antecedentes histéricos de los sistemas
y ftradiciones juridicas que sustentan la construccién del precedente
jurisprudencial vinculante. En el Capitulo Il se estudia la forma como fue y
es regulado el precedente vinculante en las Constituciones de 1979 y
1993, asi como en el Cédigo Procesal Constitucional. En el Capitulo lil se
analiza critcamente los contenidos esenciales de algunos
pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por los Tribunales
Constitucionales de Espafia y del Peru y se resefian los precedentes

vinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional del Peru.

Para esta investigacion se estudiaron las normas que regulan la
construccion de precedentes constitucionales vinculantes dentro de la
legislacion constitucional vigente, recurriéendose, ademas, a la doctrina
nacional y extranjera, al derecho comparado y al examen analitico de los

precedentes vinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional peruano.

Finalmente, como resultado final se observé que la técnica del précedente
constitucional vinculante aplicada por el Tribunal Constitucional esta en
permanente construccidn jurisprudencial, lo que genera el uso de distintas
férmulas procedimentales sin reglas de uniformidad para la emision de
pronunciamientos, concluyéndose en que este o6rgano de control
constitucional no esta ajustando sus pronunciamientos a las normas que

él mismo establecié para su debida aplicacién.



INTRODUCCION

En la familia del Derecho “Romanista Continental’, la técnica del
precedente vinculante es una institucién exdtica cuya adaptacion y

asimilaciéon ain debe evaluarse: no es un modelo institucionalizado.

En el reciente tratado, Comentarios a los Precedentes Vinculantes del
Tribunal Constitucional, (Castafieda, 2010, p.vi), la autora refirié que: “En
el caso del Derecho Peruano, los espacios donde el precedente ha venido
siendo aplicado han sido hasta ahora el administrativo, el constitucional y

recientemente el judicial’.
Al profundizar el concepto, sefalé:

Dé todos ellos, es en el ambito de la Jurisdiccion Constitucional
~ donde mayor protagonismo ha adquirido, fundamentalmente debido
a la regulacién juridica que ha optado por la vinculatoriedad del
precedente. También es bueno reconocer que es en dicho espacio,
donde mas fortaleza ha venido asumiendo, principalmente como
consecuencia de la necesidad que se tiene por consolidar los

mecanismos de defensa de la Constitucion. (p.vi)

Con relacidon al precedente constitucional, la referida autora anadié lo

siguiente:

Respecto a la regulaciéon juridica del precedente constitucional, el

texto del articulo VII del Titulo preliminar del Coédigo Procesal en

materia constitucional deja en claro algunas ideas gravitantes en

torno al mismo. De acuerdo a ellas:

a) Su emisidbn depende sélo y exclusivamente del Tribunal
Constitucional;

b) Su reconocimiento es siempre objetivo;




c) Su modificacibn o supresiébn solo procede si este drgano

constitucional motiva adecuadamente su decisién. (p.vi)

Como complemento de estos tres aspectos a la hora de generar un
precedente, el Tribunal Constitucional ha establecido 6 supuestos de
hecho en los que se explica la creaciéon del precedente constitucional, los
cuales se traducen en las siguientes variables, tal como lo ha sintetizado

Castafeda (p.viii):

1) Cuando se aprecian contradicciones en la manera de concebir o
interpretarse los derechos, principios o normas constitucionales o
de relevancia constitucional.

2) Cuando se constata la presencia de interpretaciones erréneas de
una disposicion constitucional o integrante del bloque de
constitucionalidad, lo que a su vez genera una indebida
aplicacién de la misma. '

3) Cuando se comprueba la existencia de un vacio normativo.

4) Cuando se acredita que una norma juridica admite varias
posibilidades interpretativas.

5) Cuando tras el conocimiento de un proceso de tutela de
derechos se aprecia que la conducta reclamada se apoya en una
norma juridica que no solo afecta al reclamante, sino que por sus
efectos generales incide sobre una pluralidad de personas.

6) Cuando se hace necesario el cambio de precedente vinculante.

Sin embargo, dado que ha transcurrido casi una década desde que el
Tribunal Constitucional peruano comenz6 a hacer uso de esta técnica,
mas propia del mundo juridico anglosajon, es licito preguntarse si cada
vez que el Tribunal ha establecido que su resolucién constituye
precedente vinculante explicitamente, ha cumplido con aplicar los criterios
arriba expuestos o con el argumento muy elastico dialécticamente

hablando, de que esas variables puedan ir en aumento o modularse



segun la casuistica, lo que ha hecho mas bien, es escapar a la regulacion
que él mismo establecid jurisprudencialmente en esta materia, liberando

su accionar al emplear esta técnica.

Eloy Espinosa-Saldafia al analizar el caso Municipalidad Distrital de Lurin,

(en Castaneda, 2010, p.430), comenté criticamente, que:

[...] los parametros alli establecidos no fueron, por lo menos por un
largo tiempo, debidamente respetados por la misma jurisprudencia
del Tribunal Constitucional Peruano e incluso dentro de aquellas
formalmente reconocida como precedente constitucional. Muy a
despecho de ello, progresivamente, y como ya se adelanto, el
Tribunal comenzé a utilizar el precedente constitucional para
consagrar su margen de accion frente a las labores desempefiadas
por otros organismos y érganos estatales, y sobre todo en lo referido
a los términos de la relacién entre la judicatura ordinaria y los jueces

constitucionales del Peru.

Por lo expuesto hasta aca, es licito preguntarse, si mayoritariamente, ¢ los
precedentes jurisprudenciales del Tribunal Constitucional, se sujetan a las
pautas reguladoras que el propio Tribunal establecié para dotar de

seguridad juridica el empleo de la técnica de los precedentes vinculantes?
OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

El objetivo propuesto en la presente investigacion fue solucionar el
problema que se genera cuando el Tribunal Constitucional, al emplear la
técnica del precedente jurisprudencial vinculante, abandona la aplicacién
de las normas que él mismo ha establecido con Ila finalidad de dotar de

predictibilidad y seguridad juridica su accionar.

El importante papel que juega la jurisprudencia, la doctrina jurisprudencial

y el precedente para afianzar determinados valores de la administracion



de justicia, pueden acabar seriamente afectados si el Tribunal
Constitucional oscila en sus pronunciamientos, a consecuencia de
incumplir las normas que el propio Tribunal ofrece como garantia a la

seguridad juridica.
IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La importancia de la presente investigacion radica en especificar
claramente que la trascendencia del precedente jurisprudencial vinculante
estd en la motivacion que el Tribunal Constitucional utiliza para
establecerlo como una regla genérica vinculante para si mismo y los
demas organismos publicos. Si esta motivacion no es clara su valor como

precedente seria discutible o nulo.

Otro motivo para justificar la investigacion fue que en base a lo regulado
en torno a la técnica del precedente vinculante se afecta la seguridad
juridica y por lo tanto, la predictibilidad de los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional, con la cual establece, a través de su
jurisprudencia, la politica jurisdiccional para la aplicacion del derecho por
pai'te de los jueces del Poder Judicial y del propio Tribunal Constitucional

en casos futuros.

Asi mismo, es relevante juridicamente, por cuanto se orienta a construir, a
través de la normatividad secundaria que establece la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional, un perfil definido.

El sector beneficiado es el de los operadores del derecho, en relacién a la
aplicaciéh de la técnica del precedente jurisprudencial vinculante por parte
del Tribunal Constitucional, quienes podran disponer de pronunciamientos
previsibles de los tribunaleés nacionales en materia constitucional, en
especial en lo concerniente a la vinculatoriedad de las sentencias del
Tribunal Constitucional, superandose asi las ambigliedades que hoy

caracterizan a los tribunales nacionales en esta materia.



MARCO TEORICO

Una de las actuales caracteristicas del sistema de justicia constitucional

peruano es la figura del precedente vinculante.

Como bien se indica en el Fundamento 36 de la Sentencia del Exp. 3741-
2004-AA/TC: “La jurisprudencia constitucional ha subrayado el papel de
Ios.precedentes dado que se ha referido al tribunal sefialando que, por un
lado, resuelve conflictos, y que, por otro, es un Tribunal de precedentes,
es decir, establece la politica jurisdiccional para la aplicacion del derecho
por parte de los jueces del Poder Judicial y del propio Tribunal

Constitucional en casos futuros”.

El articulo VII del Coédigo Procesal Constitucional regula la figura del
precedente vinculante indicando que las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el
extremo de su efecto normativo. Ademas, indica que cuando el Tribunal
Constitucional resuelva apartandose del precedente, debe expresar los
fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las

razones por las cuales se aparta del precedente.

La Constitucion del 1993 no hace ninguna referencia directa a la
jurisprudencia, pues se parte del supuesto de que cada tribunal o juez
aplica justicia en cada caso concreto y de que no existe norma ya escrita
aplicable al caso concreto para lo cual se debe aplicar los principios

generales del derecho y el derecho consuetudinario.

Sobre el precedente constitucional vinculante, César Landa (en

Castafieda, 2010) opind lo siguiente:

En los ultimos tiempos se ha aceptado, casi mayoritariamente, que -

la jurisprudencia expedida por el Tribunal Constitucional del Perd




constituye parte del sistema de las fuentes del Derecho. Se sefala
“casi mayoritariamente”, dado que este tema ha generado polémica
tanto a nivel juridico como politico, puesto que implica reconocer que
las decisiones judiciales de un determinado 6rgano jurisdiccional son
de observancia obligatoria no solo para las partes involucradas en
un proceso, sino que también para todos los poderes del estado, asi

como para los ciudadanos. (p.69)

Al hacer una resefia sobre la evolucién del precedente jurisdiccional,

Landa manifesto que:

Al respecto, el Tribunal Constitucional —en adelante, TC— empez6 a
desarrollar dicha politica jurisdiccional recién a partir del afio 2002,
pues no obstante existia formalmente desde 1996, en la década de
los noventa se expidieron pocas sentencias relevantes debido a que,
como la mayoria de los poderes publicos, se encontraba en
cautiverio del poder de turno. Es por este motivo que . la
jurisprudencia expedida por el TC ha empezado a cobrar importancia
a partir de la década actual, en que en democracia este érgano se
ha nutrido de nueva doctrina y jurisprudencia nacional y comparada
a efectos de producir sentencias de alta calidad, que permitan
resolver casos concretos complejos y que, ademas, sirvan de base
para la formacion de los precedentes constitucionales.

En este contexto la jurisprudencia del TC se ha ido fortaleciendo,
pues las decisiones del TC deben ser de obligatorio cumplimiento
tanto para las partes, como para los dérganos del Estado y los
particulares, de ser el caso; no so6lo porque se trata de sentencias
expedidas por el maximo intérprete de la Constitucién, sino porque la
finalidad de las mismas es preservar la vigencia de los derechos
fundamentales, asi como la supremacia juridica de la Norma
Fundamental.

En el desarrollo de dichos fines esenciales de la justicia




constitucional se han planteado viejos y nuevos dilemas acerca de la
posicion de la Constitucion —antes que la ley— como la fuente
suprema de creacion o validez del Derecho; la titularidad y
legitimidad del TC como intérprete supremo de la Constitucién y, en
consecuencia, el rol que cumple en la creacién del Derecho, y;
finalmente, la naturaleza y limites de las sentencias constitucionales
~inconstitucionalidad de las normas legales, precedentes vinculantes
y jurisprudencia constitucional- que se integran al sistema de

fuentes del Derecho de manera diversa. (p.70)

Para encontrar algunos antecedentes a la institucion del precedente
vinculante en la legislacién peruana, se acudié a Fernando Velezmoro (en

Castafieda, 2010), quien comento lo siguiente:

El Tribunal Constitucional peruano, en una de sus decisiones mas
paradigmaticas y concluyentes, ha sehalado que se encuentra
habilitado a ejercer potestades legislativas. Tal ejercicio, segin sus
. propias palabras, se derivaria de las normas del articulos VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional que lo habilitan
a instituir “precedentes vinculantes” a ciertos extremos de sus

sentencias. (p.113)

El origen del precedente constitucional vinculante en el Perd, fue

explicado por Velezmoro de la siguiente manera:

Si bien es posible encontrar algunos antecedentes a la institucion del
precedente vinculante en la legislacién peruana, debe sefalarse que
la forma en que ha sido consagrada en el Coédigo Procesal
Constitucional supone una innovacion en el ordenamiento nacional.

Cuando los autores del anteproyecto del Coédigo Procesal
Constitucional publicaron la versién final de su trabajo, poco o nada
dijeron sobre la forma en que trataban de incorporar la figura del

precedente en el seno de los procesos constitucionales. (p.115)




Asi mismo, Velezmoro, al analizar las singularidades del precedente

constitucional vinculante peruano, sefialé:

Como se sabe, en los ordenamientos del common law, origen de la
institucion del precedente, la referencia a éste y por tanto la cuestion
de su vinculatoriedad, esta definida mas por la practica o costumbre
de los tribunales, que por el establecimiento de un vinculo
formalmente establecido. Por ende, el intento de regulacién del
caracter obligatorio de los precedentes constitucionales supone,
pues, el primer rasgo caracteristico de dicha institucion en nuestro
pais.

El segundo rasgo caracteristico, y por tanto diferenciador del
precedente peruano, lo constituye el hecho de que el extremo
vinculante del precedente deba ser sefialado por el Tribunal
Constitucional. [...].

Segun el Cédigo, [...], la parte de la sentencia del Tribunal
Constitucional que es vinculante debe ser sefalada expresamente
por éste. Es el Tribunal Constitucional y no el juez posterior el que

ha de identificar la parte vinculante de la sentencia. (p.116)

Para F. Velezmoro hay tres momentos en la construccién del precedente

vinculante por el Tribunal Constitucional Peruano, que son descritos asi:

Hasta la actualidad, pueden sefalarse hasta tres momentos en la
forma de identificacion de los precedentes constitucionales
vinculantes. [...].

En un primer momento, la identificacion del precedente por el propio
Tribunal consistié en el sefialamiento del caracter vinculante de toda
la sentencia. Luego, en el segundo momento, tal individualizaciéon
pasaba por la indicacién de los fundamentos o parrafos de la parte
considerativa de sentencia que en virtud a una declaraciéon expresa

constituian precedente vinculante. El tercer momento y actual, por
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fin, estd caracterizado por la formulacién y emision de reglas

abstractas y generales como precedentes vinculantes. (p.119)

Sin embargo, es necesario conocer las razones por las cuales es
obligatorio utilizar lo resuelto por el Tribunal Constitucional, y para ello
Ursula Indacochea (en Castafieda, 2010) hizo un anélisis del fundamento

del precedente constitucional planteando lo siguiente:

Como se ha sefalado, los argumentos de indole formal buscan
justificar el seguimiento y apego al precedente constitucional por
parte de los jueces y tribunales, con independencia del contenido
que éste pueda tener, es decir, sin realizar una valoraciéon de su
sentido en términos de bondad, correccion, justicia, o cualquier otro
valor de caracter moral. Sobre la base de estas razones, se pretende
sostener que los 6rganos de aplicacion del Derecho pueden justificar
la resolucion de casos futuros mediante su apego formal al
precedente, sin someterio a deliberacidn ni critica alguna.

Desde esta pérspectiva, se ha pretendido justificar formalmente el
seguimiento del precedente constitucional, (i) en la autoridad del
organo que lo emitid, (ii) en la necesidad de preservar la igualdad en
la aplicacién de la ley a casos idénticos o sustancialmente similares,
(iii) en la necesidad de proscribir la arbitrariedad en el razonamiento
judicial, o (iv) en la preservacion de la seguridad juridica como valor

dentro del estado Constitucional de Derecho. (p.139)

En su comentario, Indacochea, al analizar el criterio de razonabilidad para
enjuiciar la decision contenida en el precedente constitucional, sostuvo

que:

A diferencia de lo que ocurre con los argumentos formales, los
argumentos de indole sustantiva pretenden encontrar una
justificaciébn para el apego de los jueces a las, interpretaciones

realizadas por el Tribunal Constitucional, en la calificacién de sus
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contenido, lo cual presupone que los precedentes constitucionales
puedan ser sometidos a una valoracion critica por parte de los
6rganos jurisdiccionales que resultan vinculados a ellos, rechazando
la idea de su aplicacién mecanica.

Esto genera un problema inicial, que es la determinacion del criterio
gue serviria como parametro para enjuiciar la decisién contenida en
el precedente constitucional. La respuesta podria encontrarse en el
criterio de razonabilidad, [...]. (pp. 160-161)

Al respecto, como una formulaciéon general, Indacochea sefialé que “Asi
como parametro de justicia material, la razonabilidad permite enjuiciar
cualquier medida —sea una norma o una decision jurisdiccional- para
determinar si se trata de un acto materialmente justo” (p.161). Lo que para

ella resultd insuficiente.
Sobre la razonabilidad, a manera de conclusidén comenté lo siguiente:

En ese sentido, para la apreciacién de su caracter razonable, es
capital que las sentencias del Tribunal Constitucional expongan una
debida motivacion, “maxime cuando su rol de intérprete supremo de
la Constitucién le obliga a honrar sus responsabilidad constitucional,
con los argumentos suficientes para tomar decisiones
trascendentales, para los derechos fundamentales y el control al
gobierno”, [...]. (p.165)

De otro lado, Juan Falconi (en Castafieda, 2010), hizo un analisis de la
Sentencia del Exp. N° 5854-2005-PA/TC y cuestioné la infalibilidad
juridica del Tribunal Constitucional, al preguntarse si el caso analizado es
realmente un precedente, sustentando su posicibn como sigue: “[...]
cuando se analiza la labor del Tribunal Constitucional en determinadas
areas que requieren especializacién por parte del operador juridico, uno

se da cuenta que el Tribunal Constitucional peruano no goza del dogma




de la infalibilidad juridica y también toma decisiones discutibles, y hasta

cuestionables, desde el punto de vista juridico y doctrinal” (p.260).

En relacion a la importancia del precedente vinculante, luego de un
profundo andlisis de la sentencia mencionada J. Falconi concluyd que “La
importancia del precedente vinculante esta en la motivacion que el
Tribunal Constitucional utiliza para establecerlo como una regla genérica
vinculante para si mismo y para los demas organismos publicos. Si la ratio
decidendi o la vinculatoriedad no es firme, su valor como precedente es

cuestionable, o nulo” (p.299).

En sus comentarios, sin embargo, cuestioné6 que se acepte que la
vinculatoriedad del precedente constitucional de esta sentencia prime
sobre la garantia constitucional, expresamente sefalada, de la unidad, la

independencia y autonomia jurisdiccional, observando que:

No esta claro qué sucede cuando el mismo Tribunal Constitucional
utiliza un criterio diferente al que habia establecido en un precedente
previo. Quedan abiertas muchas preguntas, tales como: ;cual
criterio rige: el del precedente constitucional, o el de la jurisprudencia
mas reciente?, jen qué responsabilidad incurre el Tribunal cuando
se aparta de su precedente, sin siquiera motivar sus razones?
(p-300)

Sobre la declaraciéon de inconstitucionalidad de una interpretacion, hubo
concordancia con Falconi (p.300) cuando manifesté que no encontraba ni
en la doctrina ni en la legislacién nacional, la manera de aplicar las
consecuencias juridicas pensadas para la declaracion de
inconstitucionalidad de una norma de rango legal, a una declaracién de

inconstitucionalidad “de una interpretacion”.

Todas estas consideraciones mostraron la necesidad de sistematizar y

organizar los pronunciamientos del TC en este terreno, a fin de establecer
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si en la resolucion de casos concretos, el Tribunal Constitucional se
esfuerza por aplicar los criterios que él mismo considerd necesarios, al

hacer uso de la técnica de precedente jurisprudencial vinculante.

Es asi que para la presente investigacion se formuld como hipétesis
central que el Tribunal Constitucional al aplicar la técnica del precedente
jurisprudencial vinculante, no esta ajustando sus pronunciamientos a las

normas que el propio Tribunal establecié para su debida aplicacion.

Para ello, las normas que regulan la aplicacion de la técnica del
precedente jurisprudencial vinculante se plantearon como variable
explicativa, en tanto que los pronunciamientos vinculantes del Tribunal

Constitucional fueron establecidos como la variable explicada.

Y para delimitar con precision el estudio, como hipétesis especificas se
sehalé que cuando el Tribunal Constitucional aprecia contradicciones en
la interpretacion de derechos de relevancia constitucional que genera una
indebida aplicacién constitucional, no siempre establece la vinculatoriedad
de su pronunciamiento, ademas que al comprobar que una norma juridica
admite varias posibilidades interpretativas, o la existencia de un vacio
normativo, no siempre establece la vinculatoriedad de su

pronunciamiento.

15




CAPITULO |

EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL VINCULANTE

1.1 Antecedentes historicos

Algunos historiadores del derecho afirman que en las comunidades
primitivas no existia ni Estado ni Derecho. “Era aquella una sociedad de
miembros iguales, con las mismas responsabilidades y en consecuencia,
no habia lugar para las normas coercitivas ni para un aparato encargado

de aplicarlas” (Fernandez, 1971, p.31)

Otros por el contrario, sefialan que “no se conoce ninguna sociedad por
primitiva que esta sea, donde no exista una idea del derecho, a través de
ideas elementales de lo correcto o la aplicacién de las costumbres mas

notorias” (Aparicio, 2004, p.13).

Sin embargo, si hay coincidencia en que con el desarrollo de las fuerzas
productivas este tipo de comunidad desapareci6, al comenzar la division
del trabajo, organizandose bajo el control de “6rganos destinados a
defender los intereses comunes y destruir los antagonismos. [...], que
resultan cada dia mas indispensables en la medida que se multiplican los

conflictos entre grupos” (Fernandez, 1971, p.39).

El proximo paso evolutivo es la llamada comunidad rural o agricola, que
no es otra cosa mas que una comunidad de vecinos o “individuos no
unidos necesariamente entre si por lazos de parentesco” y que de
acuerdo con Carlos Marx (citado en Fernandez, 1995, p.42) es “el primer
agrupamiento social de hombres libres no unidos por lazos de sangre, [...]

es decir, la sociedad basada en la propiedad privada”.

Va sucediéndose asi, cuando las circunstancias son favorables, la

génesis de un servidor transformado en sefor, de alli a “déspota o
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satrapa oriental, dinasta entre los griegos, jefe de clan entre los celtas”

gue se convierten luego en “una clase reinante” (p.39).

Esta transformacion que aparecié primero en el Cercano Oriente,
especialmente Anatolia, Siria, Mesopotamia e Iran, se extendié hacia el
Mediterraneo, dando lugar, de acuerdo con Fernandez (p.40) a los
llamados regimenes o monarquias despdéticas orientales, que vinieron a
ser la “voluntad social expresada a través de un caudillo o monarca

investido con autoridad moral y poder coercitivo” (p.43).

Haciendo un recuento sintetizado de toda esta evolucién hasta nuestros

dias, Carlos Aparicio (2004, pp.19-20) sefala lo siguiente:

Todo el proceso que nosotros llamamos civilizacién, que comprende
toda la historia escrita de la humanidad, estd comprendida en un
solo volumen que es el volumen 100 en el cual comienza el periodo
histérico, con la posibilidad de crear grandes organizaciones
politicas y la aparicidén de las primeras leyes y cddigos.

En este volumen tenemos desde el auge del Imperio Egipcio, hasta
el nacimiento de los puéblos Griegos, su auge y su caida, la
fundacién de Roma, su consolidacién como poder mundial, su caida,
la difusion mundial de la filosofia cristiana, el surgimiento de la
burguesia, la expansion europea por el mundo, la revolucion
industrial, las grandes revoluciones democraticas, la revolucion de la
informatica y finalmente las Gltimas paginas que corresponden al dia

de hoy.

Es a lo largo de este proceso que se fue gestando el derecho, primero
como costumbre, donde “la sola distincién imperativa que existe entre el
bien y el mal es la sentencia del juez consecutiva de los hechos,
sentencia fundada, no en la violacién de una ley preexistente, sino en una
inspiracion venida de o alto al espiritu del juez en el momento en que la

pronuncia” (Maine, 1893, p.17).
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Pero ademas, Maine sefialaba algo muy importante que lo vincula
estrechamente con el tema central de la presente investigacion, y es su
siguiente afirmacién: “entre muchas teorias sin consistencia respecto al
caracter de la jurisprudencia inglesa, la mas extendida, o al menos la que
mas influencia practica ejerce, es la que supone que las sentencias y la
jurisprudencia de los ftribunales existieron antes que las reglas, los

principios y las distinciones” (p.18).

Se observa asi que la costumbre, los principios, las inspiraciones y hasta
el capricho, fueron factores que rigieron los actos individuales en las

sociedades primitivas y en las primeras civilizaciones, con caracter de ley.

Siguiendo a Maine, el siguiente paso del derecho fue la declinacién del

poder del monarca, suceso que describio asi:

La realeza heroica dependia en parte de una prerrogativa de la
divinidad, y en parte de una superioridad de fuerza, valor y sabiduria.
Lentamente, a medida que el caracter sagrado del monarca fue
mirado con menos respeto, y que hubo hombres débiles en la serie
de los reyes hereditarios, el poder real declind y acabé por ceder el
puesto al de las aristocracias. Si fuese permitido emplear el lenguaje
preciso para definir esta revolucidén, podriamos decir que la funcién
de los reyes fue usurpada por el Consejo de jefes [...].

Sea lo que quiera, después de una época de realeza, la era de las

oligarquias se abrié por todas partes en Europa [...]. (p.18)

Mientras esto ocurria en el Occidente, en las sociedades orientales la
situacién era distinta, la que es resefiada por Maine de la siguiente

manera.

Al contrario de lo que pasaba en Occidente, la aristocracia religiosa
predominaba en Oriente sobre la militar y la politica. Desaparecen

luego las aristocracias militares y civiles, anuladas o reducidas a la
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impotencia entre los reyes y los sacerdotes, y el ultimo resultado que
comprobamos es la existencia de un monarca de grandisimos
poderes, circunscrito por los privilegios de una casta sacerdotal.
Salva esta diferencia de ser en Oriente religiosas las aristocracias y
en Occidente civiles y politicas, puede afirmarse con seguridad que
la era historica de las aristocracias ha sucedido a la de los reyes, si
no en todo el género humano, al menos en todas las ramas de la
familia indo-europea.

Ahora bien, el punto importante para el jurisconsulto es que estas
aristocracias fueron en todas partes las depositarias del derecho y

de la facultad de juzgar. (p.19)

Hasta aqui, se ha llegado a una etapa crucial del derecho, cual es el

derecho consuetudinario, que a decir de Maine (p.20), es

[...] un periodo en que las costumbres o los usos existen ya como un
conjunto positivo, que se supone conocido precisamente por la casta
aristocratica. [...]. Ningin modo mejor de asegurar todo lo posible la
conservacion integra de esas costumbres que confiarlas a la
memoria de una determinada parte de la comunidad.

Este derecho, conocido por una minoria privilegiada, casta o
aristocracia, tribu de sacerdotes o colegio sacerdotal, es el

verdadero derecho no escrito; [...].

Con el desarrollo de la escritura, la evolucion histérica da nacimiento a la
era de los Cddigos, hecho que Maine coment6, manifestando que “se vio
que las tablas grabadas eran mejores depositarios del derecho y medios
mas eficaces para conservarlo que la memoria de cierto nimero de

personas, por mucha fuerza que les diera su constante ejercicio” (p.22).

De esta etapa fueron el Codigo de Hammurabi en Mesopotamia, el
Cédigo de Manu (Manava-Dharma-Sastra) en la India, Codigo de Solén en

Grecia, las Xll Tablas en Roma, todos los cuales aparecieron como leyes
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grabadas sobre tablas y publicadas.

Con respecto a esta evolucion Maine reflexiona lo siguiente: “Cuando el
derecho primitivo llega & incorporarse a4 un Cédigo, se puede decir que

acaba su desarrollo espontaneo” (p.26).

Y destacando el papel de los codigos en el progreso’, sefiala que “los
Cédigos, [...] dan lugar a una nueva era; y, de alli en adelante, donde
quiera que se hallan innovaciones del derecho, podemos atribuirlas ya a
un deseo consciente del progreso, o, cuando menos, a un deseo de

abarcar cosas no sofiadas en los tiempos primitivos” (p.26).

Fernandez (1971) va mas alla y precisa que el surgimiento del Estado y
del Derecho ocurre al mismo tiempo, debido a que “el primer Estado,
requirié dictar un conjunto de disposiciones, érdenes, normas generales
de conducta y proceder, que lejos de ser arbitrarias, fueron siempre, en
Gltima instancia determinadas por las condiciones economicas del

desarrollo de la sociedad. [...]" (p.56).

De todos estos cddigos, es el derecho romano el que ha marcado un hito
importante en la historia del derecho dando lugar a una tradicién legal en
el sentido que le dio Merryman (1995), cuando definié a la tradicion legal

como una comunion peculiar de grupos o familias de sistemas legales que

tiene algo en comun, que los distingue a unos de oiros, precisando que

‘una tradicién legal no es un conjunto de reglas de derecho [...]. Es mas
bien un conjunto de actitudes profundamente arraigadas, histéricamente
condicionadas, acerca de la naturaleza del derecho, [...]. La tradicion

legal relaciona el sistema legal con la cultura [...]" (p.17).

Es importante esta distinciéon en el concepto para no confundirlo con lo

que se entiende con sistema legal que, de acuerdo con el mismo

! entendido como una sociedad donde “Ias necesidades sociales y la opinién pulblica van
siempre delante del derecho” (Maine, 1893, p.28)
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Merryman (pp.15-16), son conjuntos operativos de _instituciones,

procedimientos y reglas legales, que reflejan la division del mundo en

estados individuales.

El valor del Cdédigo romano, consistié6 en “[...] el conocimiento dado a
todos los ciudadanos de lo que podia y de lo que no podia ser hecho”
(Maine, 1971, p.22).

Este desarrollo y evolucion del Derecho Romano, fue producto del aporte
de muchos académicos con sus interpretaciones, a través de glosas y
comentarios que al ser estudiados en las Universidades se fueron
difundiendo, dando lugar a la gestaciéon de un cuerpo comin de derecho
en Europa, donde se mezclaron el derecho regulado por la Iglesia
Catodlica, el derecho feudal influido por la costumbre y la aparicion de un
sistema de vasallaje, y el derecho mercantil que estableci6 reglas para la

gestion de asuntos del comercio.

Al iniciarse el Renacimiento y con los aportes del derecho localista de
cada nacion, el derecho comin pasé a ser incorporado en muchos de los

sistemas legales nacionales de la Europa Occidental.

Sin embargo, asi como hubo un desarrollo del derecho romano en
Europa, a la par convivieron con él un conjunto de instituciones juridicas
muy diferentes, provenientes de sociedades conocidas como pueblos
barbaros.  Estas instituciones juridicas  estuvieron  basadas

fundamentalmente en el derecho consuetudinario y no aplicaban caodigos.

A pesar de las conquistas romanas en casi todo el continente europeo,
fue en la zona norte del territorio britanico, dominado por los pueblos
celtas, donde menos influencia y poder ejercié el derecho romano. Es en
estas circunstancias, que a la salida del imperio romano de estos lares,

pueblos barbaros de origen germanico, como los sajones, los anglos, los




jutes y los daneses, invadieron estas regiones imponiendo sus propios

derechos.

Luego vino la invasién y conquista normanda, que unificd estos reinos
anglosajones, bajo un sistema feudal caracteristico, donde el monarca se
yergue con poderes indiscutibles, administrando la justicia a través de un
derecho aplicable a todo el territorio, que considera las normas comunes
habidas en las costumbres locales, surgiendo asi la tradicion de la

common law o del derecho comun.

Al respecto, Aparicio (2004) haciendo una distincién entre el derecho
romano y el derecho comin dice: “A diferencia del derecho romano el ius
comune mantiene un compromiso entre moral y derecho, y tiene como
fuente principal a la costumbre. También mantiene para el magistrado

ciertas prerrogativas que en el derecho romano no tiene” (p.157).

Mientras estas dos tradiciones legales se iban gestando y desarrollando,
en el Oriente Medio hizo su irrupcién el Islam que trajo consigo un sistema
de derécho con profundo contenido religioso, donde sus normas
emanaban de la divinidad, de las revelaciones, de las ensefianzas de vida

del Profeta, de las analogias y los consensos.

Tres formas de administrar justicia, que se han expandido a través del
mundo, focalizandose en espacios definidos e influyendo sobre sistemas

. legales nacionales contemporaneos.

No obstante, segiin Merryman (1995), “en el mundo contemporaneo hay
tres tradiciones legales muy influyentes: el derecho civil, el derecho
comun y el derecho socialista®” (p.15). Habria que mencionar, también, al

derecho musulman, que ha dado lugar a los estados islamicos.

Basaba su importancia porque estaban “en vigor en naciones poderosas,

% Merryman sefial6 esto en la década de los 80 y el bloque soviético estaba alin vigente.
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tecnoldgicamente avanzadas y porque habian sido exportadas, con mayor

o menor efecto, a otras partes del mundo” (p.18).

Haciendo un resumen, Merryman (pp.18 y 20) sefialé a la tradicién del
derecho civil como la mas antigua y difundida ubicando como fecha de su
origen al afio 450 a.C., en que se publicaron las Xll Tablas en Roma. Para
la tradicion del derecho comuin senalé como afo de inicio a 1066, afio en
que los normandos conquistaron Inglaterra, y finalmente, situé el origen
de la tradicién del derecho socialista en la época de la Revolucién de

Octubre, es decir en 1917.

Por su parte, Fernandez (1973, p.206) sefialé el inicio del derecho
musulman en el afo 622 d.C., con la Hégira o fuga de Mahoma y sus
seguidores, cuando abandonaron la Meca y se establecieron en Medina,

en la peninsula arabiga.

En cuanto a su ambito geografico de influencia, la tradicion de derecho
civil es “dominante en la mayor parte de Europa occidental, toda América
Latina, muchas partes de Asia y Africa, e incluso algunos enclaves dentro
del derecho comun Luisiana, Quebec y Puerto Rico” (Merryman, 1995,
p.18).

Asi mismo, se puede observar la vigencia de la tradicion del derecho
comun en “Gran Bretafa, Irlanda, Estados Unidos, Canada, Australia y
Nueva Zelanda y ha ejercido gran influencia sobre el derecho de muchas

naciones de Asia y Africa” (Merryman, 1995, p.18).

Con respecio a la tradiciéon socialista, Merryman la catalogaba como una
“tradicién legal joven y vigorosa que todavia manifiesta su naturaleza
esencialmente hibrida” y comentaba que “bajo la influencia de la Unién
Soviética y del pensamiento marxista, han ocurrido cambios legales
similares en los estados de Europa oriental (y en otros paises tales como
Cuba)” (p.21).
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Hoy se observa una importante reduccién de esta influencia en el mundo,
quedando algunos estados aislados tales como Cuba, Corea del Norte,

China Continental, Vietnam.

El derecho islamico, como ftradicion legal de orientacion religiosa,
despliega su influencia en Arabia Saudi, Kuwait, Qatar, los Emiratos
Arabes Unidos Argelia, Iran, Egipto, Tunez Argelia Pakistan, Afganistan,

Indonesia, Nigeria, Sudan y Yemen.
1.2 EIl Derecho Civil

Hacer una resefia sobre la evolucion histérica de la tradicion del derecho
civil es una tarea bastante compleja, sin embargo, se puede iniciar por
separar y analizar sus componentes, que Merryman describe como “una
combinacién de varias subtradiciones distintas, con origenes separados y

desarrollos en diferentes periodos de la historia” (p.24).
Estas subtradiciones, segiin Merryman, pueden ser divididas en:

e Derecho civil romano

e Derecho canénico

e Derecho mercantil

e Derecho de la revolucién intelectual

¢ Ciencia juridica
Subtradicién del Derecho civil romano

La historia de Roma se desarrolla entre el afio 753 a.C. y el afio 476 d.C.,
en que cae el Imperio Romano de Occidente, prolongandose en

Constantinopla como Imperio Bizantino hasta 1453 d.C.

Tuvo una amplia extensiéon territorial y detenté un poder politico
hegemoénico en el mundo conocido hasta entonces, valiéndose del

derecho, entre otros instrumentos, para lograr un ordenamiento juridico
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que rigi6 a esta sociedad y la sobrevivié a su caida, perviviendo hasta

nuestros dias.

De acuerdo con Tito Livio, Dionisio y Cicerén (citados por Fernandez,
1971, p.319), las leyes de las Xll Tablas aparecieron, en el afio 451 a.C.,

las diez primeras, y en el 450 a.C., las dos ultimas.

Estas leyes constituyeron una fuente formal fundamental del derecho

romano.

Fernandez describio el momento y dijo: “las leyes, gravadas en doce
tablas de bronce fueron fijadas en el foro para conocimiento de todos, de

ahi su nombre: Lex Duodecim Tabularum o Codigo Decenviral” (p.321).

Y su importancia fue sefialada, entre otros por Aparicio (2004), que

manifiesta que:

La importancia de la ley de las 12 Tablas fue tal que sus principales
disposiciones no fueron modificadas hasta la época de Justiniano en
el siglo VI después de Cristo.

No se trata de un derecho nuevo, sino de la compilacién del derecho

antiguo en sentencias breves e imperiosas. (p.59)

Las etapas del derecho romano, de acuerdo con Aparicio (p.53), pueden

ser divididas en tres basicas:

PRIMERA: Derecho Quiritario, o del ius civile, o derecho romano
primitivo, que va desde la fundacidn de Roma, hasta el final de la
segunda guerra Punica (146 a.C.). Se trata dela época de la ciudad
estado, de un derecho rigido muy influido por la religion, y
basicamente consuetudinario, rigido, formalista y simple. Sobre
estas normas se elabora en plenas luchas entre patricios y plebeyos

la ley de las XlI Tablas, que si bien es una legislacién escrita no llega
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alterar el principio consuetudinario tipico del derecho primitivo y su
aplicacion por parte de los pontifices.

SEGUNDA: Las segunda fase, del ius gentium o derecho pretoriano
comienza al final de la segunda guerra Punica (146 a.C.) Hasta la
muerte de Alejandro Severo en el 235 d.C., época que marca a su
vez el cese de predominio mundial de Roma.

El derecho pretoriano, que corresponde a la época en que un flujo
enorme de riquezas y esclavos pasa a control de Roma, producto de
sus éxitos militares y comerciales. '

TERCERA: lLa fase del derecho romano helénico, o mas
propiamente bizantina, se extiende desde la mu.erte de Alejandro
Severo (235 d.C.) hasta Justiniano (siglo VI después de Cristo). En
este periodo sobreviene la crisis que determina que se quiebren las
fronteras del Estado ante la presion avasalladora de los barbaros
gue invaden las provincias e incluso [talia. En esta etapa se produce
la separacion del imperio con dos bases una en Roma y otra en
Constantinopla, y el progresivo pasaje del ceniro de gravedad

politica desde Roma a Constantinopla.

Es fundamental hacer hasta aqui una especificacion sobre Ilas
disposiciones que se impusieron como fuente formal del derecho romano
y que fueron por un lado las leges (derecho legislado) y por el otro el ius

(derecho jurisprudencial).

Las leges eran “disposiciones contenidas en las Constituciones dictadas
por el emperador [...], el ius [...] contenido de las Xll Tablas, [...] se

convirtié en sinénimo de derecho doctrinal [...]" (Fernandez, 1971, p.343).

Como ya se sefiald, la situacién de crisis en la que se ubicod la tercera
fase del derecho romano, trajo consigo un impulso codificador para

restablecer la unidad juridica, en vista del desorden y la dispersion

26



provocada por el exceso de centralizacién, el crecimiento del Estado y la

poca difusiéon de las nuevas normas y disposiciones vigentes.

Justiniano | el Grande, fue emperador del imperio romano de oriente
desde el 1 de agosto de 527 hasta el 565 afio de su muerte, el cual dejo
como legado historico, la compilacion del derecho romano en la obra del
Corpus Juris Civilis® (Cuerpo del Derecho Civil), que todavia es la base del
derecho civil de muchos estados modernos. Esta obra fue realizada en su

mayor parte por el cuestor Triboniano.

En este texto se “incluye el derecho de las personas, la familia, la
herencia, la propiedad, los delitos, el enriquecimiento injustificado, los
contratos y los remedios que protegen judicialmente estas categorias”

(Merryman, p.24).
La obra compiladora de Justiniano, se compone de cuatro partes:

CODEX (Codex Iustinianus): Concentracién de las constituciones vigentes
que integran los codigos antiguos conocidos como cédigo gregoriano y

codigo hermogeniano. Es la compilacién de las leges.

DIGESTO (Digesta o Pandecta): Sintesis de fragmentos de obras de
jurisconsultos romanos, como antiguos precedentes. Es la organizacion y

compilacién del ius.

INSTITUCIONES (Institutas): Manual o guia didactica de estudio. Obra

actualizada para la ensefianza del derecho.

NOVELAS (Novellae constitutiones). Compilacion de constituciones y
decretos imperiales posteriores, puesto que la obra legislativa no se

detuvo.

® La denominacion proviene de la edicién completa de las obras que la componen
publicada por Dionisio Godofredo en Ginebra el afio 1583.
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Las motivaciones de Justiniano para ordenar la preparacion del Corpus

Juris Civilis, segun Merryman, fueron:

Primero, era un reaccionario: consideraba decadente el derecho
romano contemporaneo; trataba de rescatar el sistema legal romano
de varios siglos de deterioro y devolverle su pureza y su grandeza
de otros tiempos.

Segundo, era un codificador: la masa de materiales autorizados y
semi autorizados se habia vuelto tan grande, e incluia tantos
refinamientos y puntos de vista diferentes, que Justiniano estimé
conveniente eliminar lo que estuviera errado o fuera oscuro o
repetitivo; resolver conflictos y dudas; y organizar lo que conviniera

conservar en alguna forma sistematica. (p.26)

El Corpus Juris Civilis cayé en desuso con la caida del Imperio Romano,
debido a que los pueblos barbaros trajeron consigo sus propias
costumbres legales, realizandose en algunos lugares, fusiones con las

instituciones legales romanas.

Al respecto, haciendo un andlisis critico, Fernandez (1971) comentd lo

siguiente:

En realidad, esas nuevas legislaciones, verdaderamente mas
sencillas y breves, eran portadoras de un nuevo sentido en el
Derecho. Ya iban quedando atras los momentos del Derecho
esclavista contenido en el Corpus Juris, con su marcado sentido
individualista, con su defensa inquebrantable de la propiedad
esclavista, con su facilitacién del fluir mercantil y de la riqueza
mueble. [...].

Ese proceso tendria culminacion en la obra de Basilio, [...], quien dio
a publicidad la obra conocida como Basilicas o Revision de las

Leyes Antiguas o Sesenta Libros. (pp.378-379)
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Merryman, acotando lo expresado por Fernandez, precis6 que “en el siglo
IX en el Imperio Romano de Oriente, [...] la Basilica ejercié una influencia
general mucho menor, [...], pero siguié siendo en Grecia una fuente

importante de derecho civil [...]" (pp.28-29).

En tanto esto ocurria en el Oriente, en el Occidente el derecho romano
“pbarbarizado” se ensefié pero con adecuaciones técnicas y de contenido y
es en el siglo Xl cuando resurge el derecho romano, en un contexto de
“resurgir del comercio, de la navegacion mediterranea, de la vivificacion
del circulante de dinerario, [...] en ese marco general, el Derecho romano,
ya no solo prejustiniano, sino el contenido en el Corpus Juris Civilis |[...]

tenia necesariamente que ser redescubierto” (Fernandez, 1971, p.385).

A la cabeza de este resurgimiento estuvo la Universidad de Bolonia donde
siendo el Derecho uno de los temas mas importantes, atrajo a los mas
prominentes maestros y juristas quienes se abocaron al estudio y
explicacion de los textos del Corpus Juris Civilis, en base al método

exegeético, lo que dio origen a la Escuela de los Glosadores.
Este método consistia en hacer:

[...] comentarios aclarativos a los textos justinianos, de ahi que sus
glosas se llamaran marginales, si tales comentarios se colocaban al
margen de la obra o interlineales si se hacian entre lineas. En
ocasiones también trataban de armonizar los criterios juridicos
semejantes contenidos en diferentes lugares del Corpus Juris o bien,
pretendian extraer de sus soluciones particulares, principios o
normas de caracter general. En ese caso sus glosas se
denominaban gramaticales o interpretativas, siendo las primera
aquellas en que se escudrifiaba el texto Justiniano para logara su

recto sentido gramatical, por simple exégesis de este tipo. Las
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glosas interpretativas podian ser etimologica, histéricas o de

referencia. (Fernandez, 1971, p.387)

Las razones para para que el derecho estudiado fuera el Corpus Juris

Civilis de Justiniano se puede sintetizar en lo explicado por Merryman:

Habia varias razones para esta atencion al Corpus Juris Civilis y la

omisién de otros cuerpos de derecho existentes.

Primero, en la Italia del siglo Xll era muy fuerte y real la concepcién
de un Sacro Imperio Romano. Justiniano era considerado como un
Sacro Emperador romano, y su Corpus Juris Civilis era tratado como
una legislacién imperial. Por lo tanto, tenia la autoridad del Papa y
del emperador temporal detras de si. Esto lo volvia muy superior, en
fuerza y alcance, a la legislacion de un principe local, las
regulaciones de un gremio o la costumbre local.

Segundo, los juristas reconocian la alta calidad intelectual del Corpus
Juris Civilis. Veian que esta obra, llamada por ellos la “razén escrita”,
era superior a las compilaciones barbarizadas que se habian puesto
en vigor, bajo la invasiéon germanica. El Corpus Juris Civilis no tenia
soblo la autoridad del Papa y el emperador, sino también la autoridad
de una civilizaciéon y una inteligencia obviamente superiores. (pp.29-
30)

La Iabbr de los Glosadores seria complementado por la labor de los
Comentaristas, eruditos con pensamiento cientifico juridico posterior, que
en el siglo XIV, usando el método escolastico, acompanaban de largos
comentarios los textos del Corpus Juris y las glosas de los antecesores,
exposiciones doctrinales impregnadas de “abstracciéon escolastica,
dirigidas a Ibgrar esencias absolutas de las normas romanas para su
sabia aplicacién en los momentos en que vivian” (Fernandez, 1971,
p.392).




Ya desde las fuentes romanas aparecian claramente diferenciados el
derecho civil (ius civile) aplicado a los ciudadanos y el derecho de gentes
(ius gentium) aplicado a los ciudadanos y a los peregrinos (extranjeros), y
los glosadores y comentaristas del medioevo, lo que hicieron fue darle
actualidad e interés a las normas que permitieron abrirse camino a la idea

de derecho civil como derecho privado.

En este sentido, los post glosadores o comentaristas son los que ponen
las bases para la creacién de un nuevo derecho, convirtiendo al Derecho

Romano en un Derecho comun en toda Europa occidental.

Este derecho comun —ius commune— influido por el Corpus Juris Civilis, el
derecho canodnico y algunos elementos de los derechos de los pueblos
germanicos que habian ocupado territorios del Imperio romano occidental,
consistia en un cuerpo comun de derecho y de escritos sobre derecho,
asi como un lenguaje legal y un método comun de ensefianza e

investigacion.

A todo este renacimiento del derecho se le conoce como Recepcién del
Derecho Romano y su influencia es decisiva en la conformacion del

derecho de las naciones.

Con la declinacion del Sacro Imperio Romano, en el siglo XV, terminé

esta etapa del ius commune iniciandose el periodo del derecho nacional.

A partir del Renacimiento se desarrolla el Humanismo que estudia el
derecho romano como piezas Utiles para la reconstruccién histérica del
pasado romano o como un sistema intelectualmente superior. Esta actitud
suscita un movimiento renovador en la jurisprudencia que prepara el

terreno al derecho racionalista.

Dupla (2003) acot6, al respecto, “se quiere conocer al Derecho Romano

desde un punto de vista histérico, y no como una legislacién vigente. Ya
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no se buscan en él normas aplicables a la vida practica, sino que su
estudio se enfoca desde un punto de vista histérico. Se intenta, en suma,

reconstruir el derecho del pueblo de Roma” (p.277).

Como ya se sefalo lineas atras, los siglos XVII y XVIlI contemplaron el
desarrollo del racionalismo que enfocaba el estudio del derecho como un
derecho comun a todos los pueblos, producto de la razén humana, dentro
de un mundo donde primaba el pensamiento dogmatico, generando un
derecho a la critica, “una afirmacioén de lo personal frente a lo colectivo,
una aplicacion de controles racionales a todo acto humano, una
conviccidon de que el proceso social puede ser conducido y orientado con
arreglo a fines, una fe en el poder de la razon individual como instrumento

de progreso” (de Trazegnies, 1996, p.23).

Finalmente, en el siglo XIX en los principales estados europeos, aparece
el movimiento codificador inspirado en las concepciones filoséficas del
racionalismo, las concepciones sociales de la revolucibn francesa
- plasmadas en las leyes revolucionarias y las concepciones politicas
derivadas del proceso de unificacién de los diversos Estados, y que
culmina con la adopciéon de codigo, teniendo como arquetipo el Cédigo

de Napoleoén de 1804, en Francia.

El contenido de estos cbodigos, como nos explica Merryman, “era casi
idéntico al contenido de los tres primeros libros de las Institutas de
Justiniano y el componente de derecho civil del ius commune de la Europa

medieval. [...] la organizacién y estructura conceptual eran similares”
(p-31).

En este sentido, cabria sefialar, a manera de conclusién, que en cada
momento de la historia de la tradicién del derecho civil han operado
diversas fuerzas historicas e intelectuales en competencia, haciendo qu

esta tradicion diste mucho de ser monolitica. Sin embargo, la evolucién
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del derecho civil romano abrié6 paso al derecho civii moderno que
“proporciona predictibilidad de los actos privados, es decir, posibilidad de
expansién de la libertad individual a través de un calculo inteligente. Esta
formado por instituciones como la familia nuclear, la propiedad privada, la
autonomia de la voluntad contractual; todas ellas orientadas a garantizar

esferas de accion a la subjetividad” (de Trazegnies, pp.28-29)
Subtradicién del Derecho canoénico

El derecho canénico, segin Merryman es el cuerpo de derecho y

procedimiento para el gobierno de la Iglesia Catdlica y de sus fieles.

También se dice que es la ley positiva de la Iglesia y, por tal, cuenta con
sus propios tribunales, abogados, jurisprudencia, cédigos completamente

articulados e incluso con principios generales del derecho.

Esta tradicion juridica comenzo a consolidarse a partir del Edicto de Milan
del afo 313 d.C., que permitié el cristianismo en Roma, afirmandose con

su oficializacién, como religion del imperio, en el 392.

El cardenal Alfons Stickler (s.f.), especialista en Historia del Derecho

Canénico, sobre la época comentd lo siguiente:

En el primer periodo de la Iglesia primitiva podemos comprobar la
aparicién de las lineas fundamentales constitutivas: como el caracter
publico y juridico de la organizacién eclesiastica por medio de la
jerarquia, del episcopado monarquico; la subdivisiéon de la unidad de
la Iglesia, unidad mantenida siempre conscientemente, en didcesis y
provincias; la cristalizacion de los elementos divinos y de las
determinaciones apostdlicas, a las que se juntan cada vez mas las
ordenaciones juridicas positivas de los distintos representantes de la

autoridad de la Iglesia.
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Lentamente se transforman en leyes las normas de derecho
consuetudinario y se abren paso las instituciones juridicas privadas.
Al faltar la influencia de la ordenacién juridica del Estado, pues éste
era hostil a la religién cristiana y la negaba esencialmente, la Iglesia
podia desarrollar su ordenacién juridica partiendo de su propia
esencia, aunque tomara de fuera, segun criterio libre y sin violencia,
lo que le parecia viable. (§lll 1)

| La libertad lograda por la Iglesia del siglo iv, no menos que su fuerza
conquistadora, le da la posibilidad de desarrollar en todos Ios

aspectos su forma juridica y hacer que ésta sea reconocida. (8lll 2)

El especialista en derecho candnico, Carlos Salinas (1996) anadioé al
respecto que “Esta nueva situacion trajo indudables ventajas a la Iglesia,
pero también supuso inconvenientes [...] la proteccion brindada por el
imperio resultd valiosa pero, acostumbrado a intervenir en lo religioso en
el periodo pagano, no resistié la tentacién de actuar en la vida interna de

la Iglesia” (p.10).
Opiné ademas que:

Aun cuando la Iglesia en esta época fue desarrollando su actividad
al margen del imperio romano, no pudo ignorar su derecho que, si
bien no era el derecho de la Iglesia, era el derecho de sus fieles en
tanto que ciudadanos de Roma. De hecho hizo uso de él en aquellos
aspectos que necesitaba para su propia organizacion: legalizacién
de sus reuniones, titularidad de los bienes afectos a fines
eclesiasticos, fueron materias que la llevaron a usar del derecho
romano, y parece que las iglesias locales habrian usado la forma
exterior de colegio de pobres o también de colegios funerarios que
no necesitaban aprobaciéon de la autoridad, lo que les permitia

poseer bienes y actuar en juicio. (pp.8-9)
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Por ejemplo el Cddigo de Justiniano regulaba sobre obispos, clérigos,

monjes, peregrinos, pobres, huérfanos, herejes, etc.

La influencia del Derecho Romano sobre el Derecho Canénico fue

gjercida en tres aspectos:

a) Terminoldgico: El latin fue elegido como idioma oficial de la iglesia.

b) Técnico: La iglesia siguié categorias romanas para la elaboracién de
la legislacion pontificia. Papas y emperadores respondian en forma
analoga.

c) Institucional: La iglesia adopté instituciones, por ejemplo: los recursos.

A la caida del Imperio Romano, la Iglesia fue el depositario de la vieja
cultura, “cuando en el 476 se hundié el imperio en Occidente muchas
instituciones lo hicieron con él, pero otras se perpetuaron con la Iglesia.
De alli que se haya denominado al derecho de la Iglesia de este periodo
derecho canénico coloris romani’ (Salinas, p.13). El imperio bizantino
oriental siguié una evolucién distinta al occidental y sobrevivié por un

milenio mas.

La invasién barbara que dio origen a diversos reinos, independientes
entre si, se produce en plena fortaleza de la iglesia catdlica y
consolidacién del papado, dando lugar a la conversidon de estos pueblos al
cristianismo, a través de sus monarcas, pero a costa de una
transculturacién germanico romana, cuyo simbolo religioso principal es la

cruz.

Es en este marco que se fue abriendo paso la sociedad feudal que va
asociada al fortalecimiento de la figura del emperador y su pugna con el
poder eclesiastico, siendo la agrupacion politica mas representativa el
Sacro Imperio Romano Germanico inaugurado por Carlomagno en el afo
800.
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Al respécto, Stickler precis6 lo siguiente:

Aun después de la desaparicion del imperio romano, [...], la
comunidad eclesiastica continué viviendo segun el derecho romano
en las distintas comunidades étnicas germanicas que habian surgido
de nuevo. Solo a partir de los siglos VII-VIIl los ordenamientos
juridicos germanicos fueron tifendo también el campo eclesiastico,
por razén de las conversiones en masa de los pueblos germanicos
junto con sus jefes, por la estrecha union de ambos poderes y la
doble funcion de los superiores eclesiasticos, que eran a par
principes seculares, por la estrecha unidén de las dos autoridades
supremas, el papa y el emperador, no menos que por la larga
impotencia del pontificado y la ausencia de una ciencia eclesiastica
que hubiera vigilado desde dentro la evolucién juridica y la hubiera
dirigido eliminando oportunamente todos los elementos extrafos a la
Iglesia. Un influjo innegable se debe también a la Iglesia de Irlanda,
Inglaterra y partes del norte de Francia, gracias a sus misioneros

que convirtieron el continente ain pagano o arriano. (8lll 3)

El derecho canonico alcanzé su madurez en la Edad Media colocandose
en igualdad con el Derecho Romano. Con relaciéon a ello, Fernandez
(1973) senal6 que “durante la Edad Media, la enorme importancia de este
derecho esta en relacidén con la posiciéon preponderante que tuvo la iglesia

en la sociedad feudal” (p.140)

Por su parte, Merryman con mas claridad y sintesis describié esta etapa

asi:

Asi como el derecho civil romano era el derecho universal del
imperio temporal, directamente asociado a la autoridad del
emperador, el derecho canédnico era el derecho universal del campo

espiritual, directamente asociado a la autoridad del Papa.




Cada uno de estos derechos tenia su propia esfera de aplicacion, y
existia un conjunto separado de tribunales para cada uno: los
tribunales civiles para el derecho civil romano y los ftribunales
eclesiasticos para el derecho canénico.

Sin embargo, habia una tendencia a una superposicion de las
jdrisdicciones, y antes de la Reforma era comun encontrar tribunales
eclesiasticos que ejercian la jurisdiccion civil, sobre todo en lo
tocante al derecho familiar y a las sucesiones, asi como la

jurisdiccion sobre cierto tipo de delitos. (pp.32-33)

En esta etapa se observd al Papado recurrir al derecho canénico,
mientras que los emperadores acudian al derecho romano para fortalecer

sus poderes fiscales y politicos.
Sobre el derecho canénico, Fernandez (1973) sefial6 que:

Este derecho que se desarrolla desde el medioevo, al conjuro de la
fuerte preponderancia de la iglesia, es ante todo un derecho
puramente humano. Es preciso destacar que este derecho no se
organiza con pretensiones de religiosidad o divinidad cual fue el
caso del derecho hebreo o musulman, que se presentaban como
revelados, es decir, como obra de la santidad y, por tanto, perfectos.
Por el contrario, el derecho candnico es una obra politica humana,
forjada en las asambleas legislativas (los Concilios) y ordenanzas

de tipo imperial (las Decretales de los Papas). (p.140)

Con la politica religiosa de Carlomagno y de sus sucesores, no exenta de
cesaropapismo?, la Iglesia experimenté la pérdida de buena parte de su
libertad. Su recuperacién, segin Salinas (p.15), “fue el objetivo de las

reformas emprendidas por los papas, especialmente Gregorio VII, y que

4 Cesaropapismo es un término referido a las relaciones entre Iglesia y Estado, que
identifica o supone la unificacién en una sola persona de los poderes politico y religioso.
(en Wikipedia. Recuperado de http://es.wikipedia.org/wiki/Cesaropapismo)
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dieron origen a las graves tensiones entre el imperio y el papado
conocidas como la querella de las investiduras, a las que se puso fin con

el Concordato de Worms del afo 1122”.

Enrique de Ledn Rey (2006) describe, en los siguientes términos, esta
etapa de penetracion y desarrollo del derecho candnico que se irradié

hacia las universidades:

Parece bastante probable que, bajo la inspiracion de Gregorio VII se
emprendieron extensas busquedas en las bibliotecas de las iglesias
de Roma y de ltalia central y meridional, asi como en los archivos de
la Sede Apostdlica. Su objetivo era descubrir nuevos documentos
favorables a la primacia romana o a los derechos de la Iglesia de
Roma, asi como todos los fragmentos canénicos o patristicos®
olvidados, que pudieran aportar argumentos a la reforma. (p.18-19)
Después de los renacimientos carolingio y otomano, la sintesis
cultural europea mas fecunda es el renacimiento del siglo Xll. Sus
manifestaciones principales son [...] el redescubrimiento del Derecho
romano y, sobretodo, el desarrollo impetuoso de la universidad, [...].
[...] a finales del siglo XII, la Teologia, el Derecho civil y el Derecho
canodnico, la Légica aristotélica, la Geometria, la Geografia y la
Medicina dominan los ambientes académicos. (p.19)

Los focos intelectuales se localizan en [...] las universidades, que
tuvieron una influencia variable. En el siglo Xl estaban activas

cuatro universidades: Bolonia, Montpellier, Paris y Oxford. (p.20)

Cuando un estudiante finalizaba sus estudios completando todo el
programa se le otorgaba el grado de Juris Utriusque Doctor (J.U.D.), doctor

en ambos derechos, el civil y el canénico.

De Ledn (p.21) refirié al respecto que:

® Patristica: Ciencia que tiene por objeto el conocimiento de la doctrina, obras y vidas de
los Santos Padres.(en http://lema.rae.es/drae/?val=patr%C3%ADstica)
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[...], la sociedad europea de los siglos Xl y Xll se concebia asi
misma como Imperio y como Cristiandad, que formaba un cuerpo
organico y unitario. La visiébn teocratica de la sociedad provocd
largas disputas entre papas y emperadores, pero se concretd en la
busqueda de un unico “ordenamiento juridico”, o, al menos, de un
solo Derecho canédnico y de un solo Derecho civil. Estas son las

bases del utrumgque ius, poco después convertido en Ius commune.

El derecho canénico goz6 asi de la misma importancia del derecho civil
romano y como ya se ha advertido, esto fue posible por la posicién de la

iglesia en la vida medieval.

Fue en esta época que el derecho canbnico se separa de la teologia,
dando como resultado la ciencia del derecho canénico, a través del
Decretum Gratiani que viene a ser una coleccién de canones discordantes
comentados para aclarar, precisamente, dichas contradicciones y que de
hecho, fue considerado la base de toda la normativa canénica medieval y

moderna.

A este Decreto atribuido a Graciano®, se suman las decretales’ que el
Papa Gregorio IX manddé recopilar en 1230 y cuya compilacién .promulg(')
en 1234. Asi mismo, en 1298, el Papa Bonifacio VIII promuigé una nueva
coleccién de decretales, conocidas como el Liber Sextus, por haberse

concebido como un complemento a las decretales de Gregorio [X.

En 1317, el Papa Juan XXIl promulgé una nueva coleccién de decretales

a las que se les denominé Clementinas por haber sido emitidas durante el

® Graciano: personaje al que se atribuye la composicién de una obra titulada Concordia
discordantium canonum (alrededor del afio 1140), es considerado el “padre de la ciencia
canonica”. El libro se conocié como Decretum Gratiani 'y pasé a formar parte del Corpus
luris Canonici de la Iglesia catdlica. (De Leon, p.22)

" Decretales: En el sentido amplio del término decretalis (es decir, epistola decretalis)
significa una carta pontifical que contiene un decretum, o decision pontifical.

Libro en que estan recopiladas las epistolas o decisiones pontificias. (en http://lema.rae.
es/drae/?val=decretales)

39



mandato del Papa Clemente V. A éstas se les sumé la coleccion de las
decretales que no habian sido tomadas en cuenta en las compilaciones

anteriores, y que fueron denominadas las Extravagantes.

Todo este conjunto de normas, reglas o aforismos juridicos se utilizaban
para la ensefanza del derecho candnico en las universidades, pues como

acoté De Ledn, “el conjunto formado por el Decretum Gratiani, las
Decretales de Gregorio X, el Liber Sextus, las Clementinas y las

Extravagantes se denomina Corpus Iuris Canonici” (p.26).

La denominacién de los Corpus Iuris llamaba a confusion para referirse a
ellos, por lo que para distinguirlos empez6 a denominarse al Corpus Iuris
de Justiniano como Corpus Iuris Civilis. Esta denominacion empez6 a

generalizarse a partir de la segunda mitad del siglo XIV.

Con el Cisma de Occidente por el ‘que atraveso6 la Iglesia Catodlica a
finales del siglo XIV, y que se prolong6 por casi 40 afios, el poder del
Papado se debilit6. Fue una etapa de surgimiento de los estados
nacionales y crecimiento del poder politico del monarca, pero también del

perfeccionamiento de la diplomacia pontificia.

Asi mismo, a la separacion de Inglaterra y Roma, acontecié el
descubrimiento y posterior conquista de nuevas tierras, hacia donde se
extendi6 la cristiandad, en un mundo de crecimiento de los pensamientos
humanista y renacentista, que observaba la acometida de una reforma en

el plano religioso que conté con apoyo politico.

El Concilio de Trento, desarrollado entre 1545 y 1563, fue convocado
para, precisamente, trazar los lineamientos de lo que se denomind la
Contrarreforma, en respuesta al avance de la reforma religiosa
protestante, y para devolver la fuerza a la iglesia y a su ideologia,

cohesionandola.
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En los siglos XVII y XVIlII, en muchas naciones occidentales se
experimentaron cambios sociales, econémicos y tecnolégicos impactantes
que incidié en la evolucidon general de la ciencia juridica, de tal manera
que el Derecho Romano terminé chocando contra los planteamientos
racionales del nuevo siglo porqué se le consideraba como un Derecho

antiguo y foraneo.

Esta nueva forma de pensar impulsé el desarrollo de la escuela del

derecho natural racionalista o iusnaturalismo y su influjo no dejé de

sentirse en la canonistica.

El derecho natural postulaba la racionalidad e igualdad de la humanidad,
derivadas de su propia naturaleza, con principios universales e inmutables

no debiendo su origen a la voluntad normativa de ninguna autoridad.

&«

Como bien lo describi6 Salinas, “el derecho comun se mostraba
insuficiente, y en ocasiones injusto, para asumir las nuevas realidades; se
trataba de un derecho concebido para un mundo entendido como la
“cristiandad” en que, no obstante las diferencias, todos compartian la
misma fe, y que ahora pretendia aplicarse en un mundo donde esa

igualdad se habia quebrado” (p.38)

Con la consolidacion del Estado a partir de la revolucién francesa, el
derecho canénico deja de ser un orden juridico para el mundo, para
limitarse a ser la regulacion del orden interno de la Iglesia, quedando, de
hecho, su libertad y su tarea espiritual, a merced de la voluntad del

legislador estatal.

Para el derecho canénico, el siglo XIX le impondria los cambios que ya
habia producido la codificacion en el derecho civil, consolidada con el
Caddigo Civil de Napoledn (1804).
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Estos cambios consistirian en una nueva sintesis del derecho candnico,
utilizando la moderna técnica codificadora, haciéndose efectivos en el
siglo XX, en 1917, con el Cédigo de Derecho Candnico, el cual separd

historia y derecho, que fue la base de la ciencia canénica.
Subtradicion del Derecho mercantil

El derecho mercantil es una rama del ordenamiento juridico cuya finalidad

es regular la actividad del comercio.

El inicio del intercambio de bienes y/o servicios se da a través del trueque,
que con su desarrollo, ampliacién y complejidad, devino en la creacion de
la moneda como medio de intercambio. Esta actividad realizada por los
comerciantes o mercaderes, y que influyé en el desarrolio de las

sociedades, no tuvo sin embargo, una base normativa que la regulara.

Los indicioé de mercados mas desarrollados de la ‘antigi]edad se
encuentran entre los fehicios, griegos y romanos, alrededor del
Mediterraneo, pero también los hay a lo largo del rio Nilo en Egipto o de
las extensas zonas sin rutas fluviales o maritimas, que eran atravesadas

por caravanas.

Se sabe que los textos juridicos mas antiguos como el Cdédigo de
Hammurabi se encuentran algunos preceptos referidos al comercio. Asi
mismo, dentro del derecho griego, lo mas préoximo al derecho mercantil

esta abordado en sus compilaciones sobre usos maritimos.

Todos estos aportes fueron asumidos por el derecho romano, que sin
embargo, no tuvo una legislacion especial para la actividad mercantil,
puesto que el derecho civil (ius civilis) fue suficiente para regular el

intercambio de bienes.

A la caida del Imperio Romano, la sociedad occidental se va adentrando

en la Edad Media, donde se observaba una economia local funcionando ¢
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en base al trueque y algunos pagos en dinero, empero, con el aumento de
la poblacién ocurrié un incremento de la demanda de productos de todo

tipo que conllevé al desarrollo del comercio.
Merryman comento al respecto que:

[...] el derecho mercantil de Europa occidental (y también el derecho
mercantil del mundo del derecho comun) experimenté su desarrollo
principal en ltalia en el momento de las Cruzadas, Cuando el
comercio europeo recuperd el dominio del area mediterranea. Los
comerciantes italianos formaron gremios y establecieron reglas para
la gestion de asuntos comerciales. Los pueblos italianos medievales
se convirtieron en centros comerciales, y las reglas desarrolladas en
estos pueblos [...] influyeron en el desarrolio del derecho mercantil.
Al revés de lo que ocurria con el derecho civil romano y con el
derecho canénico, que eran librescos y estaban dominados por los
académicos, el derecho mercantil era la creacion pragmatica de
hombres practicos ocupados en el comercio.

La interpretacién y aplicacién del derecho mercantil se realizaba en
tribunales mercantiles donde los jueces eran comerciantes.

Las necesidades del comercio y los intereses de los comerciantes,
no la compilacién de Justiniano ni las de los canonistas, eran las

fuentes principales de este derecho. (pp.36-37)

Por su parte, Carlos Vargas (2012, p.11) comenté que el derecho
mercantil presentd 2 periodos bien diferenciados desde su nacimiento en
el medioevo hasta su codificacién en el siglo XIX, pero que adopté
caracteristicas distintas segun la época y el lugar donde se desarrolié,
que, sin embargo, condujo a la evolucidon de un sistema de economia de

mercado. Complementando este pensamiento, sefialé lo siguiente:

El Derecho mercantil surge en la Edad Media, ante la inadecuacién

de contenido y procedimiento del ius commune (integrado por
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elementos del Derecho romano y germanico, y del Derecho
candnico) para satisfacer las necesidades del ingente y dinamico
trafico comercial.

El Derecho germanico se presentaba demasiado simple y primitivo;
el Derecho justinianeo era técnicamente inferior al Derecho romano
clasico en lo que se refiere al rigor de los principios y a la tutela de la
buena fe, y en que no prestaba apenas atencion a los bienes
muebles, que son precisamente sobre los que se realiza el trafico
comercial. Ademas decay6 el uso de la institucién del pretor® que tan
util se habia demostrado. Por su parte, el Derecho canénico estaba
inspirado en unos principios incompatibles con el desarrollo
comercial.

Surge asi, para dar respuesta a las necesidades del trafico, un
Derecho nuevo, agil y flexible, aplicable a los comerciantes en el
ejercicio de su actividad profesional que se conoce como ius
mercatorum O lex mercatoria, basado en la equidad, la seguridad del
trafico, el crédito y la tutela de la buena fe. Este Derecho basado en
las exigencias del trafico y destinado a regir en las transacciones
comerciales, mas que un Derecho especial frente al ius civile 0 un
Derecho que se desgaja de éste, surge como un Derecho distinto,
dotado de sus propios principios, de sus propias fuentes normativas
y de su propio orden jurisdiccional y en el que sea crean

instituciones juridicas completamente nuevas. (pp.21-22)

En cuanto a la segunda etapa mencionada, Vargas sefala que ‘la
segunda gran etapa del Derecho mercantil abarca desde la codificacién
del siglo XIX hasta nuestros dias. Los grandes cambios ideoldgicos,
econémicos y sociales producidos a lo largos del siglo XX dificultan el

tratamiento uniforme de los nuevos hechos en este-gran periodo” (p.56).

8 Institucion de excepcional importancia en la historia juridica de Roma, pues sus edictos
llegaron a ser fuente de derecho. Era el encargado de la administracion de la Justicia,
asegurando que todas las Leyes Romanas fueran obedecidas y cumplidas
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Subtradicion del Derecho de la Revolucion Intelectual

De acuerdo con Merryman las tres subtradiciones, antes descritas, fueron
“las principales fuentes histéricas de los conceptos, las instituciones y los
procedimientos de la mayor parte del derecho privado y el derecho
procesal, y de gran parte del derecho penal de los sistemas de derecho

civil modernos” (p.37)

Sin embargo, en los siglos XVII y XVIll, con las ideas del racionalismo y la
llustracién, surgié un nuevo tipo de derecho -el derecho publico~ en
correspondencia a un nuevo tipo de Estado, a partir de las grandes
revoluciones liberales: inglesa, americana, francesa e independentistas de
América hispana, que trajo consigo una modificaciéon profunda sobre la
forma, aplicacién y contenido de los cédigos derivados de fuentes
romanas y del ius commune. “La revolucién intelectual produjo una nueva
forma de pensar acerca del derecho que tuvo consecuencias importantes
para la organizacién y la administracién del sistema legal y para las reglas

del derecho sustantivo y procesal” (Merryman, p.39).

Es la etapa del Derecho natural que promovia la elaboracién de un
derecho de caracter universal fundado en la naturaleza del hombre,
donde la persona y la ética social son la base de sus planteamientos, por
encima de consideraciones teologicas o de autoridad, exaltandose la

razdn y preparandose el camino hacia la codificacion.
Al respecto, Carlos Cannata (1996), comento6 lo siguiente:

La teoria del derecho de la razén es la forma que tomd la doctrina
del derecho natural en el siglo XVII y en el “Siglo de la Luces” (el
XVIII). Esta doctrina postula la existencia de una ética social
conforme a la naturaleza y se traduce en un derecho —el derecho
natural- que entra (o puede entrar) en conflicto con el derecho

positivo. [...]
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Debe buscarse el origen de ese fendmeno en la nueva actitud frente
al conocimiento que caracterizaba entonces a las ciencias naturales,
[...]

El eje de la nueva metodologia del saber residia en el rechazo del
principio de autoridad que habia caracterizado a la Edad Media. Esta
actitud, llevada al campo del derecho, implicaba de hecho el
descredito del Corpus Juris y de su aparato de glosas y comentarios
como canon inmutable de la justicia, pues, en las nuevas
-perspectivas, todo ese conjunto normativo se reducia a un simple
dato de la realidad social [...]. Esa bUsqueda era llevada segun un
método logico y apuntaba a establecer' conceptos generales,
axiomas. Hay que destacar también que la tendencia a emanciparse
de los prejuicios teolégicos y morales, el 'espiritu de sistema y la
busqueda de principios rectores constituian las caracteristicas
fundamentales de la doctrina del derecho natural. [...]

Liberado de la tutela moral de la teologia tradicional, enriquecido con
la nueva problematica nacida de la Reforma y de las exigencias de
la Contrarreforma, el derecho natural era portador de ideas de una

relevante importancia histérica. (pp. 173-174)

Luego que la revoluciéon francesa propulsara cambios extraordinarios en
el pensamiento y el derecho, todas las jerarquias fueron puestas en
discusion, posibilitdndose el surgimiento del derecho publico expresado
en el constitucionalismo y abriendo el camino del derecho privado hacia la

codificacién.
En cuanto a este panorama, Carlos Fuentes (2003) coment6 lo siguiente:

Constitucionalismo y codificacién fueron los dos fenémenos juridicos
N\

que surgieron con motivo de las ideas iusnaturalistas, al convertirse

en uno de los objetivos fundamentales del nuevo Estado en

construccion. [...]
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Muchos dogmas fundamentales del Estado liberal que ailn se
conservan como fundamento de los Estados democraticos surgieron
con el constitucionalismo y la codificacién, como la giorificacién del
Estado laico, la limitacion interpretativa de los jueces, la divisiéon de

poderes y el nacionalismo. (p.218-219)

Después que Napoledbn Bonaparte, controlara toda Europa, se
establecieron, en Francia, las “condiciones apropiadas para favorecer una
" codificacion unitaria de la legislacion civil e inspirada por la teoria del
derecho natural” (Cannata, p.184); pero es desde 1804 que llevo a
término, con la energia y el espiritu de decisiéon que le caracterizaban, la
redaccion de un Codigo Civil (1804), el cual “fue seguido del Cédigo de
procedimientos (1806), el Cédigo de Comercio (1807), el Cddigo penal
(1810) y el Codigo de enjuiciamiento criminal (1811)” (p.184).

Esta corriente codificadora se vio reflejada en otros territorios europeos, y

asi tenemos, que:

En Ihglaterra: “...] la estructura del common law, estrechamente
asociada a una clase de juristas vinculados a los tribunales, obstaculizé a
una codificacion global realizada por el poder legislativo” (Cannata,
p.180).

En Baviera: “La codificaciéon del derecho civil [...] data de 1756. [...];
pero, solo se trataba de una codificacién de derecho comun que seguia
de empleo subsidiario respecto de los estatutos [...] que permanecian

vigentes” (Cannata, p.181).

En Prusia: “Las codificaciones [...] fueron los productos mas auténticos
de la teoria del derecho de la razén. [...], se trata, sin ninguna duda, del
primer gran cédigo de la época moderna” (Cannata, p.183). Fue la

primera codificacion auténtica, entregada en 1794.
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En Austria: “[...] la codificaciéon del derecho civil [...] concluyd tras la
terminacion del codigo civil francés. [...] es una codificacion que se limita
Gnicamente al derecho privado” (Cannata, p.186). Ordenada en 1753 y
publicada en 1811, excluyéndose principios politicos y administrativos,
“[...] fue mas bien una exhaustiva recopilacién de normas civiles tendente

a eliminar el particularismo juridico” (Fuentes, p.241).

En Alemania: “El cédigo civil aleman de 1896 [...] tenia una orientacion
histérica, cientifica y profesional” (Merryman, p.67).

En ltalia: “Traducido al italiano, el Cédigo civil fue promulgado [...] por
decreto de Napoleén. [...]. La legislacién italiana unitaria concerniente al
derecho privado quedo incontestablemente marcada por la codificacién

francesa [...]" (Cannata, pp. 187, 192).

Sobre esta etapa, donde segun Merryman, “las ideas revolucionarias se
convertian en dogmas”, se puede sefalar que la separacion de poderes
abri6 paso al Estado liberal y éste al Estado de derecho, no
reconociéndose ninguha autoridad superior a la ley, puesto que “La ley
prometia unificar el derecho y solucionar, como claro producto de la
razén, de una vez para siempre el problema del derecho” (Fuentes,
p.238).

Finalmente, esta etapa intermedia del derecho revolucionario® trajo

consigo:

[...] separacion de poderes [...] un sistema separado de tribunales
administrativos, inhibié la adopcién de la revision judicial de la
legislacion y limité a los jueces a un papel relativamente secundario
en el proceso legal. La teoria de los derechos naturales gener6é un

énfasis exagerado en los derechos individuales de propiedad y de

® Por encontrarse entre el derecho de! antiguo régimen y el nuevo de la codificacion
(Carlos Fuentes, 2003, p.244)
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contrato, asi como una distincion demasiado marcada entre el
derecho publico y el derecho privado. La glorificacién del estado, la
del nacionalismo y la del racionalismo se combinaron para producir
una teoria de derecho civil peculiar acerca de lo que es la ley, y para
determinar la forma y el estilo de los cédigos basicos. (Merryman,
p.46)

Subtradicion de la Ciencia juridica

La ciencia juridica o teoria del derecho o ciencia del derecho, suele
definirse en funcién de su objeto, el cual, entre otros, es el estudio, la
interpretaciéon, descripcion, integracién y sistematizacion de un
ordenamiento juridico para su justa aplicacion. También se sefala que es

el conjunto de conocimientos ligados al fenomeno juridico.

Es con respecto a esta ultima afirmacioén, que Merryman manifesto que:

s
El concepto de ciencia juridica se basa en el supuesto de que los
materiales del derecho (estatutos, regulaciones, reglas
consuetudinarias, etc.) pueden contemplarse como fendmenos que
ocurren naturalmente, o como datos a partir de cuyo estudio podra
descubrir el jurisconsulto los principios y las relaciones inherentes,
asi como el cientifico fisico descubre leyes naturales a partir del

estudio de los datos fisicos. (p.122)

En contraposicién, Cannata, en su Historia de la Ciencia Juridica
Europea, traté a la ciencia juridica, mas bien como un conocimiento

técnico, argumentandolo de la siguiente manera:

Lo que designamos como ciencia juridica o jurisprudencia es un
conocimiento técnico de la estructura interna de las instituciones
juridicas, y al mismo tiempo un método que permite trabajar sobre

ellas y por ellas. Se trata, pues, mas bien, de una Tecnologia.
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Las expresiones “ciencia juridica y “jurisprudencia” son en realidad
sindnimas, pero se utilizan a veces para indicar conceptos distintos,
de tal manera que se califica de ciencia juridica a la teoria, a saber,
los conocimientos elaborados por los juristas, y de jurisprudencia a
la practica, es decir, las soluciones que el jurista desprende
aplicando su ciencia a los casos concretos sometidos a su juicio.
Pero hay que destacar que la distincién entre teoria y practica no
presenta para la ciencia juridica la importancia que reviste en otros
campos. El momento cognitivo y especulativo posee su propia
independencia en las ciencias relativas a un objeto que, en su
existencia a priori en relacion al momento cognitivo mismo, presenta
un valor ontolégico; en efecto, su conocimiento constituye entonces
un problema auténomo. El a priori de la ciencia juridica esta
constituido por las instituciones juridicas, que pueden conocerse
mediante simple informaciéon; ademas fueron creadas por los
hombres para ciertos fines y pueden ser modificadas en funcién de

los mismos. (pp.18-19)

Segln Merryman, la ciencia juridica es el quinto componente de la
tradiciéon del derecho civil, y es una de las escuelas de pensamiento mas
poderosas y coherentes en su historia. Este autor sefialaba que la ciencia
juridica se gest6 a partir de los esfuerzos de los jurisconsultos alemanes,
que en las postrimerias del siglo XIX concentraron sus esfuerzos en el
estudio y la renovaciéon de los principios del derecho civil romano,
concentrando su estudio en el Digesto de Justiniano (en aleman

Pandekten), por lo que se les llamé Pandectistas.

Es en esta etapa que estos académicos alemanes elaboraron tratados
muy sistematicos con métodos y conceptos bastante desarrollados que se
aplicaron a otros campos del derecho, siendo el principio fundamental de

la metodologia utilizada, el positivismo juridico, “conforme al cual todo
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orden juridico constituye un sistema cerrado y completo (instituciones,

conceptos, principio, reglas)” (Cannata, p.199).

El aporte de los pandectistas, de acuerdo con Antonio Fernandez de
Bujan (2008) fue que:

[...], sobre la base del estudio de las fuentes romanas, crean una
nueva ciencia del derecho, que se articula en torno a conceptos
como derecho subjetivo, relacion juridica, institucion juridica,
sistema, persona juridica, capacidad juridica, negocio juridico, etc.,
que se consideran validos para todos los tiempos y lugares. Se
pretende hacer de la ciencia del derecho una ciencia equiparable a
las ciencias naturales o experimentales. La importancia otorgada por
los pandectistas a los conceptos hace que se hable de
Jurisprudencia de los conceptos, y de los riesgos de que ésta
degenere en formalismo y abstracciones alejadas de la realidad.
(p-430)

Todo este aporte que caracterizé la obra de los Pandectistas para la
formacion de la ciencia juridica, puede resumirse, segin Merryman en
“cientifismo, construccién de sistemas, conceptualismo, abstraccion,

formalismo y purismo” (p.129).
1.3 El Derecho Comun

También conocido como derecho anglosajon, derecho inglés o common
law, que se utiliza en gran parte de los territorios que tienen influencia
britanica. Es un sistema de derecho jurisprudencial, es decir, un derecho

creado por los jueces, no codificado de base tipicamente jurisprudencial.

Este sistema se desarrolié en el territorio britanico, donde el poder que
ejercio el derecho romano fue escaso, a pesar de una influencia de cuatro

siglos, de tal manera que posteriormente al retiro del imperio romano, con
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el dominio de los celtas por el norte, y con la invasién de los pueblos
barbaros de origen germanico, como los sajones, anglos, los jutes y los
daneses, en el resto del territorio, se impuso una época de derecho

consuetudinario, por los siglos Vy VI
Marta Morineau (2004) comenté al respecto que:

Cada uno tenia su propio derecho, formado por leyes de caracter
consuetudinario, y aunque entre estos derechos existieron rasgos
comunes, también existieron discrepancias. [...]

Al igual que las leyes barbaras del continente, las de Inglaterra, por
regla general, siguieron en su aplicacion el principio de Ila
personalidad del derecho; principio, que como ya sabemos, fue
sustituido al final por el de territorialidad, lo cual hace pensar que
probablemente, los anglosajones estaban a punto de constituir una
entidad nacional al tiempo de la llegada de los normandos. (pp.12-
13)

La invaéién y conquista normanda en 1066, unificé estos reinos
anglosajones, bajo un sistema feudal caracteristico, donde el monarca se
irguié con poderes indiscutibles, colocandose a la cabeza de los sefiores
feudales, centralizando la administracion de la justicia a través de un
derecho aplicable a todo el territorio, que consideraba las normas
comunes habidas en las costumbres locales, surgiendo asi la tradicion de

la “common law” o del derecho comun.

La conquista normanda constituyé un proceso extraordinario en los anales
del derecho inglés, pues instaurd en Inglaterra, un poder fuerte,
centralizado, con gran experiencia administrativa, cualidad que habia sido
probada notablemente en el Ducado de Normandia y en Sicilia. Con la
conquista de los normandos, apoyada politicamente por el papado, el

reino de las tribus caducé y la feudalidad se instalé en Inglaterra.
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Durante esta etapa, los litigios fueron llevados normalmente a las
diferentes jurisdicciones locales de los condados como los County Court'®
o Hundred Court", donde se aplicaba la costumbre local sin ninguna
pretension de ser racional. Después, estos fribunales serian
paulatinamente reemplazados por ofras jurisdicciones seforiales, tales
como los Court Baron'?, Court Leet'® o los Manorial Court™, que seguian

aplicando un derecho consuetudinario notablemente local.

Sobre esta etapa de la historia del derecho en Europa, Carlos Aparicio

manifesto lo siguiente:

En el siglo Xll, tanto en el continente como en Inglaterra y
Normandia, pueden identificarse tres vertientes en la historia del
derecho europea.

En primer lugar, por el derecho germanico, aplicado tanto en
Inglaterra como Normandia, que también derivaba del derecho
continental de la época de Carlomagno.

En segundo lugar el conjunto de costumbres y procedimientos
vinculados al derecho germanico medioeval, y que constituye lo que
ha dado en llamarse Ius Commune de Europa también llamado
Common Law de Europa Continental. [...]

En tercer lugar, por el Corpus Iuris Civilis de Justiniano, que como ya
se ha destacado, en el siglo Xll, comienza su influencia en el

continente Europeo. (p.153)

En tanto, esta evolucion del derecho se iba desarrollando en toda Europa
continental, en Inglaterra se va creando un derecho unificado para que los
tribunales reales pudieran resolver los asuntos de su competencia,

buscando lo que habia de com(in en las costumbres locales.

1% Corte del Condado: tribunal local

" Corte del Centenar: para un territorio de cien familias {unos 6,000 acres)
"2 Corte de los Barones: Curia Baronis, institucion sefiorial basica

'3 Corte de un poblado: subdivision de un Centenar, como un distrito

' Corte Sefiorial: tribunal feudal de un sefiorio
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Para agilizar y simplificar los litigios se cre6 un instrumento que permitié
una aplicacién inmediata de la jurisdiccién real y facilitd su expansion en
detrimento de la actividad de los tribunales locales, el cual consistia en el

sistema de los brevia o writs?s.

Complementando este panorama, Morineau acoté que “Cuando las
demandas de los particulares aumentaron, este sistema de emision de los
writs se hizo insuficiente, y frente al descontento de la poblacién, hubo de
buscar algin remedio, circunstancia que dio lugar al nacimiento de la

segunda gran rama del derecho inglés, la Equity” (p.16)
A su vez, Cannata sefiald que:

Sin saberlo, y sin quererlo tampoco de verdad, los reyes ingleses de
los siglos XII y Xlll fueron los Unicos soberanos europeos en haber
legislado abundantemente en materia de derecho privado. En efecto,
no hay ninguna diferencia practica entre la atribucion de un derecho
y la concesion de un writ, y el derecho privado en substancia no es
otra cosa que la atribucion de derechos y de deberes a los
particulares; esta es la razén por la que se puede hacer esa
ecuacién entre creacidon de numerosos writs y legislacion. Esa
legislacién era de pésima calidad y su estructura apenas esbozada
esperaba ver colmadas sus lagunas con el trabajo de los tribunales,
pero debe destacarse, al objeto de una comparacién con el derecho
continental, que el common law fue desde el principio un derecho
positivo mientras que el derecho romano resucitado en las

universidades era un derecho ideal y académico. (p.213)

Ya en el siglo XIll, los recursos de los abogados fueron necesarios para
representar a las partes del proceso, puesto que los procedimientos

demasiado formalistas del common law dejaban insatisfechas las

1 ) . v .
® Writ o autorizacion real, redactado en pergamino, con pocas palabras y se compraba.
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necesidades de los litigantes, lo que dejé como resultado inevitable que
muchas disputas no tuvieran una solucién justa. Ante esta situacion a la
parte afectada no le quedaba mas posibilidad que recurrir directamente al
monarca, el cual debia superar el deficiente funcionamiento de la justicia

de sus cortes.

Es por ello, que desde el siglo XV, este recurso se institucionalizé
convirtiéendose en fuente constante de conflicto puesto que desarrollaba
reglas juridicas, basadas en la simple equidad, en franca oposicién al
estricto sistema del common law. Asi, dicho cauce procesal termind
recibiendo el nombre de Equity y el Tribunal del Canciller Real, como
representante del monarca, desempefando. una tarea esencial de

perfeccionamiento del derecho inglés.

Sobre el proceder del Tribunal de la Cancilleria y la Egquity, Marta

Morineau sefialé lo siguiente:

El Tribunal de la Cancilleria (Court of Chancery), al principio funcioné
como tribunal de equidad. De tal forma, el canciller, para llegar a una
decision, debia tomar en cuenta las circunstancias especiales del
caso, la intencién mas que la forma y procurar, ademas, hacerlo en
el menor tiempo posible.

Los jueces de la Cancilleria gozaban de una gran discrecionalidad y
se consider6 entonces y aln se considera ahora, que los “remedios
de Equity” se originan y tienen su fundamento precisamente en la
equidad.

Se puede decir que la Equity nacié como una rama complementaria
del Common Law, para remediar situaciones que este (ltimo, debido
a su caracter mas rigido y formal, fue incapaz de resolver. [...]

Con el tiempo, los jueces de este Tribunal, al igual que lo hicieron los
jueces de otros tribunales, también adoptaron la obligatoriedad del

precedente judicial, en virtud del cual antes de dictar sentencia se
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examinan las decisiones anteriores, emitidas por otros jueces en
casos similares, creandose asi lo que vino a constituir Ia

jurisprudencia de Equity. (pp.17-18)

Este tipo de jurisdiccion mediante dos sistemas de justicia separados
existid en Inglaterra hasta finales del siglo XIX en que se abolieron y se
fusionaron las jurisdicciones y los principios, con la creacién de la Corte

Suprema de la Judicatura.

En el siglo XX se inicia un movimiento de modernizacién que va
aproximando al derecho inglés con los derechos del continente europeo,
debido a las necesidades del comercio internacional, la creacién de la

Unién Europea y la instauracion del euro como moneda Unica.

Este sistema juridico se trasladé a un gran nimero de paises, producto de
la influencia colonizadora de Inglaterra mas alla de sus fronteras, tanto en
las islas britanicas como en Norte América —Estados Unidos y Canada—,
la India, Australia, Nueva Zelanda y algunos paises africanos y del

sureste asiatico.
1.4 EIl Derecho Socialista

Esta corriente o sistema juridico ve la luz luego de la Revolucién de
Octubre en 1917, cuando los bolcheviques toman el poder del Imperio
Ruso zarista y declaran la instauracion de una republica socialista de los

soviets, rechazando toda la legislacién anterior.

Se entendié el derecho socialista como algo totalmente diferente al
derecho de los otros sistemas juridicos, un derecho basado en la
propiedad social, anti explotador, mas humano, impregnado de un alto

contenido ideoldgico.

Repitiendo la expresién de Merryman respecto a la tradicién socialista,

como una “tradicién legal joven y vigorosa que todavia manifiesta su
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naturaleza esencialmente hibrida”, se puede decir que es un
ordenamiento juridico que complementa la doctrina politica de los paises

socialistas.

De acuerdo con Trazegnies, esta corriente politica surge como una

alternativa distinta al liberalismo, ya que a su entender:

Evidentemente, la sociedad liberal no constituia un mundo perfecto: la
desigualdad entre los hombres, las diferencias sociales y economicas,
subvertian peligrosamente sus bases materiales. Es por ello que
surgié otra propuesta, como alternativa de la sociedad liberal: el
socialismo, identificando modernidad con liberalismo, intento
instaurarse como una posmodernidad.

Esto no significaba tomar un camino distinto desde sus raices, no
queria decir que se abandonaran las conquistas de la modernidad;
simplemente, el socialismo pretendia establecerse como un correctivo
de la sociedad liberal, que —en el fondo- lograra plasmar mejor los

valores que estaban en su origen. (p.10).

El fundamento ideolégico de este sistema juridico es la doctrina marxista-
leninista, sirviendo la Constitucidon de la Unidon Soviética de modelo
inspirador, donde el derecho se subordina a la politica de construccion del
socialismo. Hoy quedan pocos paises con sistemas juridicos enmarcados

en esta corriente.

Con respecto a los alcances de este cuerpo juridico, Aparicio comenta lo

siguiente:

[...], en tiempos recientes a pesar de la gran influencia del marxismo,
la ex Unién Soviética, mantuvo una constante fidelidad a principios
de derecho romano, y lo mismo sucede con Cuba socialista.

En general todos los socialismos antiguos y modernos, estan

basados en algunos postulados que tienen dos destinos:
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a) El primero una nocién humanista del hombre basada en
principios de igualdad, justicia y participacion; '
b) El segundo la nocién de jerarquia y orden y la falta de
igualdad y justicia que siempre va conexa a la misma.
Obviamente ambos son contradictorios. Todos los mensajes
emergentes de dichos bloques tratan de enfatizar el primer
segmento de la doctrina, y disimular el segundo.
Sin embargo, la prominente posicién que ocupan los programas de
derecho romano no dejan lugar para imaginarse un cambio en los
términos del socialismo real, y el segundo segmento de la doctrina el
principio de la jerarquia en un Estado elitista, pasa en los hechos a
ocupar el primer lugar en los valores de la organizacién Estatal y
explican con claridad meridiana el fracaso rotundo del llamado
socialismo real, y una cierta paralisis dogmatica al replanteo de
estos problemas con claridad y honestidad.
Puede que eso cambie en un futuro mediato, pero no se ven todavia,

los esfuerzos practicos en ese sentido. (p.171)

La originalidad del sistema juridico socialista residido en que en un ambito
politico de un partido Gnico, centralizd el derecho civil en la nocién de la
propiedad socialista, estructuré algunos tipos de organizacion socio
econdmica colectivizadas y adoptd instituciones laborales especificas

basadas en el concepto de dictadura del proletariado.

Sus “académicos” predijeron la muerte del derecho y su reemplazo por la
administracién, vision que fue reformada en la década de los 50, al dar

paso a un sistema compuesto de leyes, derechos y garantias.

A inicios de la década de los 90, a finales del siglo XX, el socialismo
experimento una severa crisis estructural que lo llevd a su virtual
extincién, quedando en el mundo sélo unas pocas naciones que aln se

reclaman estados socialistas, pero que ya no tienen la trascendencia que
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tuvieron a lo largo del siglo pasado.

Actualmente la mayoria de los estados ex socialistas han vuelto a la

familia juridica romanista.
1.5 EIl Derecho Musulman

El derecho musulman se gestd a partir del afio 622 d.C., con la Hégira o
fuga de Mahoma y sus seguidores, cuando abandonaron la Meca y se
establecieron en Medina, en la peninsula arabiga, divulgando el Islam, lo
cual suponia un proceso de humanizacién de las costumbres de las
sociedades del Norte de Africa, insistiendo en la igualdad de los seres

humanos proclamada por el cristianismo.

El Islam es una forma de vivir y de entender la vida imbuido por normas
morales, éticas y religiosas aplicables tanto para los foros interno y
externo de las personas, estableciendo un estrecho vinculo con el
derecho, de tal manera que se convierte en un sistema de obligaciones

religioso-juridicas.

Fernandez Bulte (1973, p.200), al describir el Estado y el Derecho
Musulman, sefal6 que ante todo el Islam es cultural, econdmica, politica y
religiosamente el resultado de humus anteriores depositados en siglos de

pugnaz unidad.

Segun Hernandez (2007, pp.14-15), el elemento clave de la realidad
juridica islamica es la Shari’ah, —ley divina en todas sus manifestaciones—

que a su vez esta compuesta por dos tipos de normas:

e Las ibadat, que literalmente son actos de devocion, obligaciones
religiosas. Comprenden los deberes y obligaciones impuestas por
Dios a todos los musulmanes, incluidas practicas religiosas.

Suponen el vinculo de una persona con Ala.
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e Las Muamalat, normas que gobiernan las acciones y relaciones
del creyente de los seres humanos entre si, tales como los

aspectos de la vida social, econémica, politica.

Acerca de las luchas al interior del Islam sobre cémo reproducir e

interpretar las revelaciones del Coran, Hernandez sefialé lo siguiente:

El Islam es una teocracia en el sentido de que todos los poderes
pertenecen a Dios. Pero dado que Dios no puede ejercerlos en
primera persona, surgen las disputas sobre quién debe suceder a
Muhammad o ser el vicario de Dios en la tierra: luchas que tienen
como objeto la defensa de los valores y principios islamicos de la
revelacion, pero inevitablemente también luchas por detentar los
puestos de poder dentro de la sociedad islamica (ummah). De esta
forma se da la gran division en el mundo islamico entre chiies y

sunnies.

En la teoria sunnita, el “poder legislativo” corresponde sélo al Coran
y a la Sunnah, o mejor dicho radica en ellas. El “poder judicial”’
corresponde a cualquier creyente de recta moralidad, y el “ejecutivo”,
en su doble vertiente, civil y espiritual, como vicario de Dios, varia de
manera importante a lo largo de la historia del Islam, siendo la figura
mas importante la del califa.

Por el contrario, en la doctrina chiita todos los poderes se

concentran en la figura del Imam o lider y guia de la comunidad, [...].
(p.16)

Jnd Anderson (en Hernandez, p.54) sefiald que “el Derecho Occidental
[...] es esencialmente secular, mientras que el Derecho Islamico es

esencialmente religioso”.

El Derecho islamico tradicional es principalmente casuistico. Al contrario

que los ordenamientos juridicos occidentales continentales que se centran
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mas en los elementos de cada situacion para subsumirlos bajo las reglas
generales, el Derecho islamico se centra en establecer una serie de casos

- graduados con los que abarcar la realidad social. (Hernandez)

El Sheij Husain Abd Al Fatah (2003) en su exposicién sobre el derecho

islamico sefialé que:

[...], el Movimiento islamico ha estado encabezado por tedlogos y
religiosos, lo cual es bastante novedoso y privativo de este ultimo
siglo. Se podra pensar que ya con anterioridad los dirigentes
islamicos fueron personalidades de cierta carga religiosa, en muchos
casos es cierto, pero no eran juristas; [...]; en algunos casos los
dirigentes musulmanes fueron personas con cierta instruccion
coranica, es el caso de los independentistas egipcios del pasado
siglo. A partir de la formulacién duodecimana'® en torno a la
soberania del gobierno del jurisconsulto, prospera en todo el orbe
-islamico la idea de que son éstos, los juristas-teélogos, los unicos
legitimados para encabezar la construccién de un modelo de Estado
confesionalista. De ahi a la inevitable confrontacion con los
planteamientos globalistas y hegemonistas de la cultura occidental, y
el encastillamiento de los musulmanes en sus mas esenciales
presupuestos s6lo habra un paso, y una unica posicion: la mutua
desconfianza de ambos 6rdenes legales, aparentemente no
dispuestos a buscar formulas de habitabilidad que permitan obviar la
realidad de que las bases doctrinales islamicas son, practicamente,
incompatibles con la formulacién de un modelo de Estado laico, del

modo que esa cultura occidental la ha exportado a todo el Planeta.
(p.191)

'8 Shin™: escuela doctrinal y juridica mas antigua del pensamiento escolastico y filoséfico
istamico
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Sobre las semejanzas o aportes .de los oftros sistemas juridicos de

occidente con el derecho islamico, Al Fatah sefal6 que:

El sistema legal islamico, en concreto el ya'fari se asemeja, en cierta
medida, al viejo sistema latino clasico y especialmente al mas
moderno modelo anglosajén de jueces “creadores” de jurisprudencia
para céda caso concreto, a partir de un marco dogmatico muy
genérico. Si para los estudiosos del fenémeno legal el sistema
anglosajon enriquece a Occidente frente al encorsetamiento latino,
por qué habria de preténderse del orden islamico una aculturacion
legal, tendente a situar la Sharia™ en la l6gica académica europea; en
muchos casos de evidente de raiz iureista. No parece adeCuado
observar el fenomeno legal duodecimano, como cualduier otro-de los
islamicos, si no es a partir de una observacion reflexiva de su propia
Teoria legal, y de ésta sin conocer como la definen los juristas
musulmanes, y qué cuestiones doctrinales subyacen bajo las
diferentes definiciones que el acopio académico isldmico nos puede
ofrecer.

[...]I: en el sistema legal ya'fari, el jurista no es, un funcionario del
Estado, antes bien, ha de recordarse que tradicionalmente ha
suplido a cierto orden estatal; el juez islamico —~duodecimano— no es
un jurista simplemente, sino alguien que procede de otras areas del
saber coranico, de manera que la funcién enjuiciadora conlleva
cierta creatividad argumental que excede la simple aplicaciéon de los
patrones positivos, tal como en buena parte de Europa hoy se lleva a
efecto. (p.201)
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_CAPITULO I

REGULACION CONSTITUCIONAL Y CONTENIDO
ESENCIAL DEL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL
VINCULANTE

2.1 EIl precedente constitucional vinculante en las Constituciones
de 1979 y 1993

El precedente constitucional en la Constitucion de 1979

Ya desde la Constitucion Politica del Pert d-e 1979, se instifuia en el Peru
un ente cuya competencia era declarar, a peticion de parte, la
inconstitucionalidad parcial o total de las leyes, decretos legislativos,
normas régionales de caracter generai y ordenanzas municipales que
contravinieran la Constitucién por la forma o por el fondo; ademas de
conocer en casacion las resoluciones denegatorias de la accidn de
habeas corpus y la accién de amparo agotada la via judicial. Para ello, en
su Titulo V sobre Garantias Constitucionales, articulo 296° se estableci6
al Tribunal de Garantias Constitucionales como el érgano de control de la

Constitucion.

Sobre el accionar de este drgano constitucional, creado en 1979,

Manrique (2012) manifesto lo siguiente:

La Constitucion de 1979 tomando como modelo el Tribunal de
Garantias Constitucionales Espafnol, sin embargo, restringio sus
facultades a tal extremo que impidié su propio desarrollo y eficiencia.
Las leyes de desarrollo constitucional de esa época frustraron la
posibilidad de que este Organo Constitucional tuviese una labor

eficaz en el cumplimiento de sus fines: la defensa de la Constitucion,
la proteccion de los Derechos Humanos y el control del ejercicio del %
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: poder. (seccion V, parr.2)

Razén por la cual, de la evaluacion de su actuacion entre 1982 en que se
instalé y 1992 en que fue clausurado, se observd que el Tribunal de
Garantias Constitucionales (TGC) no ejerci6 adecuadamente los
derechos contenidos en su corpus iuris, dando como resultado una
jurisprudencia constitucional escasa. En este sentido César Landa (1995)

analizando la jurisprudencia emitida en dicho periodo, opiné lo siguiente: -

Durante los diez afios de funcionamiento, al TGC le presentaron mas
de veinticinco acciones de inconstitucionalidad, habiendo resuelto
solo quince (15) debido a su abrupta clausura. Pero, lo mas
significativo fue que entre 1983 y 1990, [...], se resolvieron soélo
nueve acciones de inconstitucionalidad, habiéndose declarado
inconstitucional sélo en un caso, en tanto. que el resto de las
acciones fueron declaradas infundadas o no alcanzaron el nimero
de votos necesarios bara emitir una sentencia.

[...] este modesto balance del TGC, en parte es entendible por el
desconocimiento o poco valor que le asignaron los justiciables a las
acciones de garantia constitucionales, dada la crisis del Estado de
Derecho y la falta de una cultura de la libertad.

Pero, por-otro lado, el propio Tribunal de Garantias Constitucionales,
desestimé la mayoria de los recursos casatorios que le presentaron;
poniendo en evidencia aun mas, la poca relevancia que le otorgaba
la justicia constitucional, a los escasos procesos constitucionales

- que inicio la ciudadania. (pp.81-83)
El pregedente cohstitucipnal en la Constitucion de 1993

Sustituida la Constitucion de 1979 por la Constitucion Politica de 1993, se
dispuso que el nuevo érgano»de control de la Constitucién fuera el
Tribunal Constitucional (TC), el cual fue establecido mediante el articulo

201° del Titulo V, de Ias_ Garantias Constitucionales, dandole el caracter,
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de autébnomo e independiente, con competenmas mas precisas, siendo

sus atribuciones, segtn el articulo 202°:

1. conocer, en instancia Unica, la accion de inconstitucionalidad;
2. conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
. denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de
cumplimiento; vy,
3. conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas

por la Constitucion, conforme a ley.

Es decir, que el Tribunal Constitucional, conoce en instancia Unica
(exclusiva) los procesos de control normativo (accidbn de
inconstitucionalidad) y los procesos de conflicto de competencia y/o de
atribuciones, y en ultima y definitiva instancia conoce los procesos de
garantia de derechos (habeas corpus, amparo, habeas data y de

cumplimiento).

A las atribuciones de este 6rgano de control de la constitucionalidad, se le
ha introducido, a raiz de la entrada en vigencia del Cédigo Procesal
Constitucional (CPC), aprobado mediante la Ley N° 28237 del 07 de mayo

del 2004, el concepto de precedente constitucional vinculante.

- Junto con el CPC, entré en vigencia la nueva Ley Organica del Tribunal
Constitucional, Ley N° 28301 del 01 de julio del 2004, en la cual se
precisé en su articulo 1°, que el Tribunal Constitucional es el 6rgano
supremo de interpretaciéon y control de la constitucionalidad y es

auténomo e independiente de los demas érganos constitucionales.

Segun Domingo Garcia Belaunde (2004), el motivo que lievd a la
comision de abogados y profesores universitarios a elaborar una ley
organica, ley procesal constitucional o Cédigo Procesal Constitucional, fue
plasmar en un texto “la idea de preparar una ley genérica que abarcase

todos ‘los procesos constitucionales, en forma sistematizada, moderna,
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organica y recogiendo la experiencia de los Ultimos afios” (p.2).
El precedente constitucional en el Codigo Procesal Constitucional

En el CPC se incorporaron diversas novedades en la regulacion de los
procesos constitucionales, con la finalidad de modernizarios y dotarlos de
una mayor eficacia. Entre esas novedades estaba la figura del precedente
establecido en el articulo VII. Al explicar las razones de los autores para la

incorporacion de esta novedad, Garcia Belaunde sefial6 al respecto que:

Se ha optado 'porque sea el propio Tribunal quien determine qué
fundamento, principio, aforismo o tan soélo criterio contenido o
emanado de la sentencia, tiene la calidad de ratio decidendi’” y, por
tanto, ejerce su efecto vinculante sobre los 6érganos inferiores.

Esa también es la razén por la que se le impone al Tribunal que
sustente expresamente los fundamentos por los cuales se aparta de
un precedente afirmado anteriormente.

Este enunciado general estd pensado especialmente para los
procesos que defienden derechos fundamentales o estan vinculados
a ellos (habeas corpus, amparo, habeas data, cumplimiento) y no en
los destinados al control constitucional abstracto (como es la
Inconstitucionalidad o la Accion Popular, ya que en estos, el
resultado final favorable, al derogar la ley o reglamento, la elimina
del mundo juridico, y en cbnsecuencia, no puede ser utilizado como
un precedente....).Pero aun en estos casos, se pueden extraer

principios de la ratio decidendi. (pp.17-18)

Sobre lo que debe entenderse por precedente vinculante, José Castillo

Alva (2008), sefial6 lo siguiente:

.Por precedente vinculante se entiende el supuesto ya resuelto en un

17 . . . , . . .
Ratio decidendi: Razén suficiente. Argumentos en la parte considerativa de una
sentencia o resolucion judicial.
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caso similar, el cual goza de relevancia juridica y de una referencia
vinculante. En el precedente no importa el factor tiempo o la
repeticion de casos, como ocurre, por ejemplo, con la jurisprudencia.
Basta que haya un precedente para invocarse la autoridad del
mismo. [...]

Cuando la ley se refiere a los precedentes vinculantes no alude a
otra condicién que no sea el hecho de que el precedente es
obligatorio o de forzoso cumplimiento. [...]

Un sector de la doctrina comparada considera que la nocién de
precedente vinculante es incierta y depende de la nocién de
vinculatoriedad que se maneje. [...] |

Por otro lado, la doctrina caracteriza la fuerza vinculante del
precedente al sefalar que se trata de: “una propiedad de las normas
juridicas que consiste en atribuir a su destinatario el deber de
obedecer o seguir lo prescrito por ellas, so pena de hacerse
merecedor de una sancién”. Asi mismo, se recuerda que cuando se
afirma que el precedente tiene caracter vinculante no se refiere a
todas y cada una de las palabras del juez pronunciadas en la
sentencia, sino a la ratio decidendi y/o a la fundamentacion principél
contenida en la misma. Se sostiene, ademas, que el precedente
vinculante es el precedente que el juez sucesivo. ésté obligado a

observar, siempre que sea relevante y pertinente. (pp.99-100)

Por su parte, sobre el precedente constitucional vinculante, César Landa

(en Castafieda, 2010) opiné lo siguiente:

En los ultimos tiempos se ha aceptado, casi mayoritariamente, que
la jurisprudencia expedida por el Tribunal Constitucional del Pert
constituye parte del sistema de las fuentes del Derecho. Se sefala
“casi mayoritariamente”, dado que este tema ha generado polémica
tanto a nivel juridico como politico, puesto que implica reconocer que

las decisiones judiciales de un determinado érgano jurisdiccional son
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de observancia obligatoria no solo para las partes involucradas en
un proceso, sino que también para todos los poderes del estado, asi

como para los ciudadanos. (p.69)
Origen del Precedente Constitucional Vinculante en el Pert

Tanto Velezmoro como Castillo sefialaron, en sus comentarios sobre el
origen del precedente vinculante en el Perd, que la génesis de este
‘concepto se fue construyendo como una materializacion del

Neoconstitucionalismo.

Sobre el Neoconstitucionalismo, Luis Castillo (2008) hizo una disertacion
desde sus origenes hasta lo que hoy se considera un Estado

Constitucional, comentando lo siguiente:

En referencia a la tradicion continental del Derecho (Civi| Law) antes
que a la tradicion anglosajona (Common Law), una concepcion
clasica de lo que es el Estado moderno como forrha de organizacién
politica de la convivencia humana exige necesariamente la
presencia de un elemento: el poder politico (o poder estatal o poder
publico).

E! poder como elemento del Estado es un poder que esta sometido
al Derecho, por lo cual su ejercicio es siempre limitado. Hablar de un
poder sometido al Derecho es hablar en buena cuenta de Estado de
Derecho. [...]

Frente a Ila posibiidad de considerar al moderno Estado
Constitucional como una modalidad del Estado de Derecho [...]
después de la Segunda Guerra mundial fue abriéndose paso [...] un
nuevo modelo de relacion entre lo juridico y lo politico, conocido
comunmente como neo-constitucionalismo. |[...].

La Constitucién, dentro de un modelo neo-constitucionalista, deja de
concebirse como mera realidad retérica para pasar a formularse

como una realidad normativa y, por tanto, efectivamente vinculante a
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sus destinatarios: el poder politico y los particulares. (pp.175-176)

Por su parte Fernando Velezmoro al comentar sobre el caracter

vinculante de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional subrayé que:

El enfoque del Tribunal Constitucional se deduce de toda una
doctrina muy presente en la literatura juridica contemporanea
denominada Neoconstitucionalismo y que tiene reflejo en la llamada
constitucionalizacion  del  ordenamiento juridico. [...]. Un
ordenamiento  constitucionalizado se caracteriza por una
Constitucion extremadamente invasora, entrometida [...], capaz de
condicionar tanto la legislacién como la jurisprudencia y el estilo
doctrinal, la accién de los actores politicos, asi como las relaciones
sociales.

Esa “invasién” de la Constitucién tiene una serie de notas
caracteristicas.

En primer lugar, viene dada inequivocamente por el caracter

vinculante que se reconoce a la norma constitucional. (pp.127-128)

Para Anibal Quiroga (en Pefia, 2012), el Tribunal Constitucional, como
maximo organo del control constitucional concentrado, debe exhibir una
adecuada fundamentacién interpretativa para determinar o concretizar las
normas constitucionales como resultado de wun previo proceso

argumentativo, para ello:

Al ser la Constitucién un orden abierto a los valores, es necesario
definir y ordenar la interpretacion constitucional que debe prevalecer.
El Tribunal Constitucional cuenta, sin duda alguna, con una posicion
preferente respecto de la interpretacion constitucional. Esto genera
la necesaria vinculacién de todos los poderes publicos y de los

particulares en el sistema juridico general [...] que deviene asi en

precedente vinculante. (p.14)
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Funcion del precedente vinculante

Como bien se indica en el Fundamento 36 de la Sentencia del Exp. 3741-
2004-AA/TC: “La jurisprudencia constitucional ha subrayado el papel de
los precedentes dado que se ha referido al tribunal sefialando que, por un
lado, resuelve conflictos, y que, por otro, es un Tribunal de precedentes,
es decir, establece la politica jurisdiccional para la aplicacion del derecho
por parte de los jueces del Poder Judicial y del propio Tribunal

Constitucional en casos futuros”.

Sin embargo, es necesario conocer las razones por las cuales es
obligatorio utilizar lo resuelto por el Tribunal Constitucional, y para ello
Ursula Indacochea (en Castafieda, 2010) hizo un analisis del fundamento

del precedente constitucional planteando lo siguiente:

Como se ha sefalado, los argumentos de indole formal buscan
_justificar el seguimiento y apego al precedente constitucional por
parte de los jueces y tribunales, con independencia del contenido
que éste pueda tener, es decir, sin realizar una valoracién de su
sentido en términos de bondad, correccién, justicia, o cualquier otro
valor de caracter moral.
Sobre la base de estas razones, se pretende sostener que los
organos de aplicacion del Derecho pueden justificar la resolucién de
casos futuros mediante su apego formal al precedente, sin someterlo
a deliberacién ni critica alguna.
Desde esta perspectiva, se ha pretendido justificar formalmente el
seguimiento del precedente constitucional, (i) en la autoridad del
érgano que lo emitid, (ii) en la necesidad de preservar la igualdad en
la aplicacién de la ley a casos idénticos o sustancialmente similares,
(ii) en la necesidad de proscribir la arbitrariedad en el razonamiento
judicial, o (iv) en la preservacion de la seguridad juridica como valor

dentro del estado Constitucional de Derecho. (p.139)
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Singularidades del precedente constitucional vinculante peruano

Derivado de lo eétablecido en el articulo VIl del CPC, el Tribunal
Constitucional esta habilitado para ejercer potestades legislativas, cuando

desarrolla y propone el precedente vinculante.

Esta singularidad motivd a Velezmoro, luego de analizar los rasgos
caracteristicos del precedente constitucional vinculante peruano, a

describir la situacion de la siguiente forma:

Como se sabe, en los ordenamientos del common law, origen de la
institucion del precedente, la referencia a éste y por tanto la cuestiéon
de su vinculatoriedad, esta definida mas por la practica o costumbre
de los tribunales, que por el establecimiento de un vinculo
formalmente establecido. Por ende, el intento de regulacion del
caracter obligatorio de los precedentes constitucionales supone,
pues, el primer rasgo caracteristico de dicha institucién en nuestro
pais.

El segundo rasgo caracteristico, y por tanto diferenciador del
precedente peruano, lo constituye el hecho de que el extremo
vinculante del precedente deba ser sefialado -por el Tribunal
Constitucional. [...].

Segin el Coédigo, [...], la parte de la sentencia del Tribunal
Constitucional que es vinculante debe ser sefialada expresamente
por éste. Es el Tribunal Constitucional y no el juez posterior el que

ha de identificar la parte vinculante de la sentencia. (p.116)

Por otro lado, con respecto a la obligatoriedad del precedente vinculante,
existen, segun Indacochea (p.138), dos fundamentos: el primero de tipo
formal, que justifican el apego al precedente mas alla de cual sea su
contenido —aqui se agrupan los argumentos de autoridad, de la igualdad
en la aplicacién de la ley, de la interdiccion de la arbitrariedad y de la

preservacion de la seguridad juridica—; y, el segundo de tipo sustantivo,
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cuando se afirma que las interpretaciones realizadas por el Tribunal

Constitucional se siguen por la razonabilidad de sus argumentos.

En el desarrollo de su razonamiento para precisar su posicion,
Indacochea expone sobre el argumento de autoridad en los siguientes

términos:

El argumento que ha sido utilizado con mayor frecuencia para
justificar la vinculacion de los jueces a los precedentes en general, y
en particular a los emitidos por los tribunales mas altos en materia
constitucional, es el argumento de la autoridad, segun el cual, la
vinculacién al precedente aparece justificada por la fuente de la que

emana, es decir, por la autoridad del 6rgano que la emiti6. (p.139)

Sobre el argumento de la igualdad en la aplicacion de la ley, expuso lo

siguiente:

De acuerdo con este argumento, los jueces deben seguir los
preéedentes emitidos por el Tribunal Constitucional, porque de esa
‘manera se estaria otorgando un igual tratamiento de situaciones
similares o idénticas, y, promoviendo la realizacion del valor de la

igualdad, en el ambito y aplicacién del Derecho. (p.145)
Del argumento de la interdiccién de la arbitrariedad, dijo que:

[...] este principio “ha operado como un poderoso correctivo frente a
actuaciones abusivas o discriminatorias en el ejercicio de facultades
discrecionales” por parte de los poderes publicos, entre los cuales
se4 encuentra el poder jurisdiccional, quien goza de un considerable
margen de discrecionalidad en la interpretacion y aplicacion de las
normas juridicas, mas aun si se trata de normas constitucionales.
(p.155) |

Y, con respecto al argumento de la preservacion de la seguridad
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juridica, sustento su posicién diciendo que:

De acuerdo con este argumento, los jueces deberian alinear sus
decisiones con las interpretaciones del Tribunal Constitucional,
debido a que el apartamiento de sus precedentes generaria un dafio
mayor a la seguridad juridica, que el seguimiento de la linea
jurisprudencial trazada por el supremo intérprete de la Constitucion.
(p-158)

Vinculados a los fundamentos de tipo formal, estan también los de tipo
sustantivo, que aluden a la razonabilidad, lo que implica que los
precedentes constitucionales puedan someterse a una valoracidn critica
por parte de los organos jurisdiccionales que estén vinculados a ellos,

rechazando la idea de su aplicacién mecanica. (Indacochea, p.160)

El argumento de la razonabilidad permite el enjuiciamiento de cualquier
medida para sefalar si es un acto materialmente justo. Al respecto, como
una formulacién general, Indacochea sefalé que “Asi como parametro de
justicia material, la razonabilidad permite enjuiciar cualquier medida —sea
una norma o una decision jurisdiccional— para determinar si se trata de un

acto materialmente justo” (p.161).

En su comentario, Indacochea, al analizar el criterio de razonabilidad para
enjuiciar la decision contenida en el precedente constitucional, sostuvo

que:

A diferencia de lo que ocurre con los argumentos formales, los
argumentos de indole sustantiva pretenden encontrar una
justificacién para el apego de los'jueces a las interpretaciones
realizadas por el Tribunal Constitucional, en la calificacion de su
contenido, [...].

Esto genera un problema inicial, _qué es la determinacion del criterio

que serviria como parametro para enjuiciar la decisién contenida en

73



el precedente constitucional. La respuesta podria encontrarse en el
criterio de razonabilidad, [...].

En otras palabras, la razonabilidad implica evaluar si las decisiones
adoptadas, que implican restricciones a los derechos o a la libertad
de los individuos, son adecuadas a las necesidades y fines publicos
que los justifican, de manera que no aparezcan como injustificadas o
arbitrarias, sino como razonables, esto es, proporcionadas a las
circunstancias que las originan y a la finalidad que se quiere
alcanzar con ellas, finalidad que en el caso del precedente
constitucional, no es otra que la solucion de un conflicto
materialmente constitucional, sobre las bases de las disposiciones

contenidas en la Constitucién. (pp. 160 y 163)

A manera de ejemplo, Juan Falconi (en Castafieda, 2010), hizo un
analisis de la Sentencia del Exp. N° 5854-2005-PA/TC y cuestion6 la
infalibilidad juridica del Tribunal Constitucional, al preguntarse si el caso
analizado es realmente un precedente, ante lo cual extrajo la siguiente
conclusion: “[...] cuando se analiza la labor del Tribunal Constitucional en
determinadas areas que requieren especializacion por parte del operador
juridico, uno se da cuenta que el Tribunal Constitucional peruano no goza
del dogma de la infalibilidad juridica y también toma decisiones
discutibles, y hasta cuestionables, desde el punto de vista juridico y
doctrinal” (p.259).

Importancia del precedente vinculante

En otra conclusién extraida en relacion a la importancia del precedente
vinculante, J. Falconi expres6 que “La importancia del precedente
vinculante esta en la motivacion que el Tribunal Constitucional utiliza para
establecerlo como una regla genérica vinculante para si mismo y para los
demas organismos publicos. Si la ratio decidendi o la vinculatoriedad no

es firme, su valor como precedente es cuestionable, o nulo” (p.299).
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Asi mismo, cuestionando que se acepte que la vinculatoriedad del
precedente constitucional de esta sentencia prime sobre la garantia
constitucional, expresamente sefalada, de la unidad, la independencia y

autonomia jurisdiccional, observé que:

No esta claro qué sucede cuando el mismo Tribunal Constitucional
utiliza un criterio diferente al que habia establecido en un precedente
previo. Quedan abiertas muchas preguntas, tales como: ¢cual
criterio rige: el del precedente constitucional, o el de la jurisprudencia
mas reciente?, ;en qué responsabilidad incurre el Tribunal cuando
se aparta de su precedente, sin siquiera motivar sus razones?
(p-300)

Finalmente, al referirse a la declaracion de inconstitucionalidad de una
interpretacion, se ha hallado puntos de concordancia con Falconi (p.300)
cuando manifesté que no encontraba ni en la doctrina ni en la legislacién
nacional, la manera de aplicar las consecuencias juridicas pensadas para
la declaracion de inconstitucionalidad de una norma de rango legal, a una

declaracion de inconstitucionalidad “de una interpretacion”.
2.2 Regulacion constitucional del precedente vinculante

- Dentro de este marco doctrinario, el articulo procesal constitucional que
consagra la figura del precedente vinculante queddé redactado en el
articulo VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, tal

como sigue:

Articulo VII.- Precedente

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la
autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando
asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto
normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose

del precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de
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derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se

aparta del precedente.

Sobre la singularidad de esta norma y su consagracion legislativa,
explicando los antecedentes del precedente constitucional vinculante en

el Peru, Velezmoro expreso que:

Si bien es posible encontrar algunos antecedentes a la institucién del
precedente vinculante en la legislacion peruana, debe sefalarse que
la forma en que ha sido consagrada en el Codigo Procesal
Constitucional supone una innovacién en el ordenamiento nacional.
Cuando los autores del anteproyecto del Cédigo Procesal
Constitucional publicaron la versién final de su trabajo, poco o nada
dijeron sobre la forma en que trataban de incorporar la figura del
precedente en el seno de los procesos constitucionales. (p.115)

[...]

El Tribunal Constitucional peruano, en una de sus decisiones mas
paradigmaticas y concluyentes, ha sehalado que se encuentra
habilitado a ejercer potestades legislativas. Tal ejercicio, segun sus
-propias palabras, se derivaria de las normas del articulo VII del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional que lo habilitan
a instituir “precedentes vinculantes® a ciertos extremos de sus

sentencias. (p.113)

Como complemento a las ideas expuestas por Velezmoro, Luis Castillo
Cérdova (2008), en su comentario sobre el mencionado articulo, sefialé
que “Los precedentes, en este contexto, aparecen como una herramienta
técnica que facilita la ordenacién y coherencia de la jurisprudencia; [...]
(p.210).

Finalmente, sobre las previsiones que regula el precedente vinculante,

Anibal Quiroga formulé la siguiente precision:
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En efecto, el articulo VIl del Cédigo Procesal Constitucional regula la
figura del precedente vinculante. En él, basicamente, se hacen dos
previsiones: por un lado, se establece que el Tribunal Constitucional
puede fijar en sus sentencias precedentes vinculante; por otro, se
prevé que para apartarse de uno de estos precedentes dicho
Tribunal debe expresar las razones que le lleven a ello. Se entiende

que los efectos del precedente vinculante son similares a una ley,
[...]- (p.16)

Construccion del Precedente Vinculante

Como ha quedado claro, el concepto del precedente constitucional
vinculante es un concepto novedoso que se va construyendo y
desarrollando a través del Tribunal Constitucional, cuya jurisprudencia, a
decir de César Landa, “constituye parte del sistema de las fuentes de
Derecho” (p.69).

El mismo Landa, al resefiar la politica jurisdiccional del Tribunal

Constitucional, se manifest6 en los siguientes términos:

Al respecto, el Tribunal Constitucional —en adelante, TC— empez6 a
desarrollar dicha politica jurisdiccional recién a partir del afio 2002,
pues no obstante existia formalmente desde 1996, en la década de
los noventa se expidieron pocas sentencias relevantes debido a que,
como la mayoria de los poderes publicos, se encontraba en

~cautiverio del poder de turno. Es por este motivo que la
jurisprudencia expedida por el TC ha empezado a cobrar importancia
a partir de la década actual, en que en democracia este 6rgano se
ha nutrido de nueva doctrina y jurisprudencia nacional y comparada
a efectos de producir sentencias de alta calidad, que permitan
resolver casos concretos complejos y que, ademas, sirvan de base
para la formacion de los precedentes constitucionales.

En este contexto la jurisprudencia del TC se ha ido fortaleciendo,
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pues las decisiones del TC deben ser de obligatorio cumplimiento
tanto para las partes, como para los 6rganos del Estado y los
particulares, de ser el caso; no so6lo porque se frata de sentencias
expedidas por el maximo intérprete de la Constitucion, sino porque la
finalidad de las mismas es preservar la vigencia de los derechos
fundamentales, asi como la supremacia juridica de la Norma

Fundamental.

En el desarrollo de dichos fines esenciales de la justicia
constitucional se han planteado viejos y nuevos dilemas acerca de la
posicion de la Constitucion —antes que la ley— como la fuente
suprema de creacion o validez del Derecho; la titularidad y
legitimidad del TC como intérprete supremo de la Constitucion y, en
consecuencia, el rol que cumple en la creacion del Derecho, y;
finalmente, la naturaleza y limites de las sentencias constitucionales
" —inconstitucionalidad de las normas legales, precedentes vinculantes
y jurisprudencia constitucional— que se integran al sistema de

fuentes del Derecho de manera diversa. (p.70)

De otro lado, para F. Velezmoro, al entrar en vigencia el Cédigo Procesal
Constitucional, los miembros del Tribunal Constitucional se entregaron a
la tarea de dotar de contenido a la institucion del precedente vinculante,
situacidn en la que reconocié hasta tres momentos en su construccion por

el Tribunal Constitucional Peruano, los que fueron descritos asi:

Hasta la actualidad, pueden sefalarse hasta tres momentos en la
forma de identificacibn de los precedentes constitucionales
vinculantes. Siguiendo la férmula del articulo VIl del Cédigo, es el
propio Tribunal Constitucional el que ha sefialado en qué casos nos
encontramos ante un precedente vinculante.

En un primer momento, la identificaciéon del precedente por el propio
Tribunal consistié en el sefialamiento del caracter vinculante de toda

la sentencia. Luego, en el segundo momento, tal individualizacién
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pasaba por la indicacién de los fundamentos o parrafos de la parte
considerativa de sentencia que en virtud a una declaracién expresa
constituian precedente vinculante. El tercer momento y actual, por
fin, estd caracterizado por la formulacion y emisién de reglas

abstractas y generales como precedentes vinculantes. (p.118)

Castaneda (p.vi), ha sefalado que en el Perd, el precedente ha sido
aplicado en los ambitos administrativo, constitucional y recientemente el
judicial, pero es en la jurisdiccién constitucional donde mas protagonismo

ha adquirido, debido a su vinculatoriedad.

Por ello, es importante evaluar detenida y objetivamente las ideas que
giran en torno de su implementacion juridica, las cuales segtin Castaneda

(p.vi) son las siguientes:

'Respecto a la regulacién juridica del precedente constitucional, el
texto del articulo VII del Titulo preliminar del Cédigo Procesal en
materia constitucional deja en claro algunas ideas gravitantes en
torno al mismo. De acuerdo a ellas:

a) Su emisién depende solo y exclusivamente del Tribunal

Constitucional;
b) Su reconocimiento es siempre objetivo;
c) Su modificacion o supresion solo procede si este 6rgano

constitucional motiva adecuadamente su decision.

Asi mismo, como complemenio de estos tres aspectos, el Tribunal
Constitucional, a través de los casos de la Municipalidad de Lurin (Exp. N°
024-2003-Al/TC), del caso Ramén Salazar (Exp. N° 3741-2004-AA/TC) y
del caso Provias (Exp. N° 3908-2007-PA/TC), ha establecido seis
supuestos de hecho en los que se explica la creacién del precedente
constitucional, traducidos en las siguientes variables, tal como lo ha

sintetizado Castafeda (p.viii):
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1) Cuando se aprecian contradicciones en la manera de concebir o
interpretarse los derechos, principios o normas constitucionales o
de relevancia constitucional.

2) Cuando se constata la presencia de interpretaciones erréneas de
una disposicién constitucional o integrante del bloque de
constitucionalidad, lo que a su vez genera una indebida
aplicacion de la misma.

3) Cuando se comprueba la existencia de un vacio normativo.

4) Cuando se acredita que una norma juridica admite varias
posibilidades interpretativas.

5) Cuando tras el conocimiento de un proceso de tutela de
derechos se aprecia que la conducta reclamada se apoya en una
norma juridica que no solo afecta al reclamante, sino que por sus
efectos generales incide sobre una pluralidad de personas.

6) Cuando se hace necesario el cambio de precedente vinculante.

Sin embargo, dado que ha franscurrido casi una década desde que el
Tribunal Constitucional peruano comenz6 a hacer uso de esta técnica,
mas propia del mundo juridico anglosajén, es licito preguntarse si cada
vez que el Tribunal ha establecido que su resolucion constituye
precedente vinculante explicitamente, ha cumplido con aplicar los criterios
arriba expuestos o con el argumento muy elastico dialécticamente
hablando, de que esas variables puedan ir en aumento o modularse
segun la casuistica, lo que ha hecho mas bien, es escapér a la regulacién
que él mismo establecié jurisprudencialmente en esta materia, liberando

su accionar al emplear esta técnica.

Al respecto, Eloy Espinosa-Saldafa al analizar el caso Municipalidad
Distrital de Lurin, (en Castaneda, 2010, p.430), se pregunta si el
establecimiento de requisitos para la configuracion de un precedente
constitucional en el Perl, son pautas de obligatorio cumplimiento para el

mismo Tribunal Constitucional, habiendo llegado a la siguiente conclusion:
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[...] los parametros alli establecidos no fueron, por lo menos por un
largo tiempo, debidamente respetados por la misma jurisprudencia
del Tribunal Constitucional Peruano e incluso dentro de aquella
formalmente reconocida como precedente constitucional. Muy a
despecho de ello, progresivamente, y como ya se adelanto, el
Tribunal comenzé a utilizar el precedente constitucional para
consagrar su margen de accioén frente a las labores desempefiadas
por otros organismos y érganos estatales, y sobre todo en lo referido
a los términos de la relacién entre la judicatura ordinaria y los jueces

constitucionales del Peru.
Diferencia entre precedente judicial y precedente constitucional

Hasta aqui, resulta imprescindible hacer una distincion entre lo que se
-entiende por precedente judicial y precedente constitucional, entendiendo
que el primero es emitido por los o6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial, en tanto que el segundo es expedido por el Tribunal

Constitucional.

El Tribunal Constitucional, ha sido meridianamente claro para precisar el
efecto vinculante de cada uno de estos precedentes, a través de los
Fundamentos 48 y 49 de la STC N° 03741-2004-AA/TC, que se transcribe

a continuacion:

48. Es conocido que el precedente judicial en el sistema del Common
Law se ha desarrollado como precedente vinculante en sentido
vertical; es decir, aplicable desde la Corte Suprema (para el
caso norteamericano) hacia las cortes y juzgados inferiores de
todo el sistema judicial. O sea, el efecto vinculante se establece
aqui basicamente respecto de los jueces. Cualquiera que
invogue un precedente, para que éste logre sus efectos, debera

acudir ante un juez, quien debera aplicarlo en un caso concreto.
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49. El precedente constitucional en nuestro sistema tiene efectos
mas generales. La forma como se ha consolidado la tradicién de
los tribunales constitucionales en el sistema del derecho
continental ha establecido, desde muy temprano, el efecto sobre
todos los poderes publicos de las sentencias del Tribunal
Constitucional. Esto significa que el precedente vinculante
emitido por un Tribunal Constitucional con estas caracteristicas
tiene, prima facie, los mismos efectos de una ley. Es decir, que
la regla que el Tribunal externaliza como precedente a partir de
un caso concreto, es una regla para todos y frente a todos los
poderes publicos; cualquier ciudadano puede invocarla ante
cualquier autoridad o funcionario sin tener que recurrir
previamente ante los tribunales, puesto que las sentencias del
Tribunal Constitucional, en cualquier proceso, tienen efectos
vinculantes frente a todos los poderes publicos y también frente
a los particulares. Si no fuese asi, la propia Constitucion estaria
desprotegida, puesto que cualquier entidad, funcionario o
persona podria resistirse a cumplir una decisién de la maxima

instancia jurisdiccional.
2.3 Contenido esencial del precedente constitucional vinculante
Concepto de contenido esencial

Es el nacleo basico de los derechos y libertades. Esta idea de contenido
esencial trata de que el desarrollo de un derecho no destruya su

contenido material convirtiéndolo en un derecho puramente formal.

La parte nuclear o contenido esencial del derecho es absoluta, esto quiere
decir que no puede ser dispuesta (limitada, restringida o sacrificada) por
el legislador (y con él por el Ejecutivo, el Judicial y los particulares) en
ningln momento y bajo ninguna circunstancia. Se trata de un limite

absoluto, el cual de ser cruzado genera automatica y necesariamente la
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vulneracion del contenido esencial del derecho fundamental.

Eloy Espinosa-Saldanha (2006) haciendo un recuento de los precedentes
vinculantes de algunas sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional,
destac6 el papel asumido para evaluar cudl seria el contenido
constitucionalmente protegido del derecho implicado y luego haciendo un

analisis del contenido esencial de un derecho, comenté lo siguiente:

Acto seguido, el Tribunal Constitucional peruano va a identificar el
contenido constitucionalmente protegido con el contenido esencial
de un derecho, entendido éste en clave de lo que doctrinaria y
jurisprudencialmente se ha denominado la teoria absoluta del

contenido esencial.

Como bien sabemos, de acuerdo con esta postura, todo derecho
tendria un nacleo intangible para quien tenga autoridad, sobre todo
si se trata del legislador. Ese nucleo, de acuerdo con una pauta
establecida hace mucho tiempo por instituciones como el Tribunal
Constitucional espanol, se determina recurriendo a la naturaleza
juridica del derecho implicado asi como a los intereses involucrados

con el ejercicio de ese mismo derecho. (p.88)
El contenido esencial segtin el Tribunal Constitucional

STC 11/1981, del 8 de abril de 1981, Espaina

El contenido esencial de un derecho es "aquella parte del contenido
gue es ineludiblemente necesaria para que el derecho permita a su
titular la satisfacciéon de aquellos intereses para cuya consecucion el
derecho se otorga". De ahi que el contenido esencial de un derecho
se viole "cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo
hacen impracticable, lo dificultan mas alld de lo razonable o lo

despojan de la necesaria proteccién” (fundamento N° 8).
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STC N° 1417-2005-AA, fundamento N° 21

21. Asi las cosas, todo ambito constitucionalmente protegido de un
derecho fundamental se reconduce en mayor o menor grado a
su contenido esencial, pues 'todo limite al derecho fundamental
soOlo resulta valido en la medida de que el contenido esencial se

mantenga incélume.

STC N° 1013-2003-HC/TC, fundamento N° 6

6. Del mismo modo, el Tribunal debe de recordar que "La
predeterminacion del juez no puede interpretarse rigidamente,
de suerte que impida que las normas de caracter general sobre
la organizacién judicial y competencia de los jueces y tribunales
adquieran efectos temporales inmediatos, pues ello no soélo
crearia importantisimas disfuncionalidades en la administraciéon
de justicia sino también porque esa rigida comprensién del
concepto predeterminacion no se corresponde con el espiritu y
finalidad que inspira el derecho fundamental cuestionado, en
tanto no resulte comprometida la imparcialidad del juzgador o se
desvirtle la razonable presuncion de que ésta no queda
afectada dadas las caracteristicas en la que se inserta la
modificacibn operada” (STC de Espaha, N.° 381/1992,

Fundamento Juridico N° 4).

Como lo ha sostenido la Corte Costituzionale, "La nocién de juez
natural no se cristaliza en la determinacién legislativa de una
competencia general, sino se forma también de todas aquellas
disposiciones que derogan tal competencia sobre la base de
criterios que racionalmente evalien los dispares intereses en

juego en el proceso" (Sentenza 139/1971).

En ese sentido, el Tribunal Constitucional considera que la

84



exigencia de la predeterminacion legislativa del juez (en la cual
se resuelve también su caracter "natural") no puede ser
entendida en términos absolutos, no sélo porque ninglin derecho
constitucional tiene tal cualidad, sino, ademas, porque existen
otros bienes y principios constitucionales que también exigen ser
optimizados. De alli que el Tribunal juzgue que tal
predeterminacion del juez deba ser interpretada bajo los
alcances del principio de concordancia practica, que exige
determinar el contenido esencial de un derecho en coordinacién
con otros principios o exigencias constitucionalmente relevantes.
Entre esas exigencias y principios se encuentran, por ejemplo, la
continuidad y prontitud del ejercicio de la funcién jurisdiccional, la
independehcia e imparcialidad del juez, la prohibicion de
incoherencias en el ejercicio de la potestad jurisdiccional, etc.
[Cf, ademas, lo que se indica en el tercer parrafo y siguientes del

Fundamento Juridico N° 8 de esta sentencial.
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CAPITULO 1lI

LOS PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PERUANO EN MATERIA DE
PRECEDENTES VINCULANTES

4.1 El contenido esencial en la Sentencia 4853-2004-PA y su

- problematica

‘Los fundamentos del Tribunal para dictar la STC 4853-2004-PA son
bastante sélidos, pues parten de una interpretacion espedializada sobre lo
que implica la Defensa de la Constitucion, asi como una comprension
cabal sobre los fundamentos de los procesos constitucionales de tutela de
derechos fundamentales y de la existencia misma del Tribunal
Constitucional como supremo intérprete de la Constitucion. Obviamente,
pafa comprender esta sentencia se requiere conocer y reconocer el
caracter diferente y especializado de la justicia constitucional, tanto en el
derecho comparado como en el Per(, asi como los flagrantes casos de
inobservancia de la jurisprudencia del Tribunal que se estaban dando en

algunas instancias del Poder Judicial.

Sentencia 4853-2004-PA

EXP. N.° 4853-2004-PA/TC
LA LIBERTAD

DIRECCION REGIONAL
DE PESQUERIA

DE LA LIBERTAD

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 19 dias del mes de abril de 2007, el Pleno del Tribunal Constitucional, integrado por
los magistrados Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen, Gonzales Ojeda, Garcia Toma, Vergara

Gotelli y Landa Arroyo, pronuncia la siguiente sentencia
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I. ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por la Direccion Regional de Pesqueria de La Libertad,
representada por su director, don Rolando Coral Giraldo, contra la resolucion expedida por la Sala
de Derecho Constitucional y Social de fa Corte Suprema de Justicia de la Republica, de fojas 38
del cuaderno de apelacion, su fecha 7 de setiembre de 2004, que declara improcedente Ia

demanda de amparo de autos.
Il. ANTECEDENTES
1. Demanda

Con fecha 17 de octubre de 2003, el recurrente interpone demanda de amparo contra los
magistrados de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Trujillo, asi como contra
el Juez del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Trujillo, a fin de que se deje sin efecto la
Resolucion N.° 25, de fecha 30 de junio de 2003, expedida por la Sala emplazada en el tramite de
un anterior proceso de amparo, seguido contra el Presidente del Consejo Transitorio de
Admihistracién Regional y otros.

Solicita asimismo que se deje sin efecto todos los actos posteriores a la referida sentencia, los
mismos que estan en etapa de ejecucion. Sostiene que, en el referido proceso (expediente N.°
1954-02), luego de apelar Ia resolucion de primer grado, solo se habria dado respuesta a una de
las apelaciones; la planteada precisamente por la Direccion Regional de Pesqueria, mas no se
hace referencia alguna al recurso interpuesto por el Gobierno Regional de La Libertad. De este
modo, segln argumenta, se habrian violado sus derechos a la tutela judicial efectiva, al debido

proceso y de defensa.
2. Resolucion de primer grado

Mediante Resolucion de fecha 5 de enero de 2004, la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
La Libertad rechazo liminarmente la demanda, tras considerar que en el presente caso resultaba
de aplicacion el articulo 10 de la Ley N° 25398, Ley Complementaria de la Ley de Amparo y
Habeas Corpus, la misma que establece que las anomalias que pudieran presentarse dentro de un
procedimiento regular, deben resolverse al interior del mismo proceso, no siendo el proceso de

amparo la via adecuada para dicho propésito.
3. Resolucion de segundo grado

A fojas 38 del cuaderno de apelacién, la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema

confimd la apelada, tras considerar que no se habia violado el derecho al debido proceso, ya que
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el demandante habia reconocido que la Sentencia cuestionada si se pronuncié sobre los puntos

contenidos en su recurso de apelacion.

ll. FUNDAMENTOS

§1. Precision del petitorio de la demanda

1.

El recurrente solicita, concretamente, que se deje sin efecto la sentencia de fecha 30 de junio
de 2003, mediante la cual la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Truijillo
declard fundada en parte una demanda de amparo contra el Gobierno Regional de La Libertad,
ordenando, en su parte resolutiva, que la emplazada cumpliera con reincorporar a don José
Luis Castillo Cava en el puesto de chofer de la Direccion Regional de Pesqueria de La
Libertad, tras constatar que se habian vulnerado sus derechos al trabajo y al debido proceso.
Se trata en consecuencia, de un proceso de “amparo contra amparo” donde ademas existe una
estimacion parcial de la pretension por parte del Poder Judicial en segunda instancia.

De manera preliminar a la dilucidacion de la presente controversia y tomando en consideracion
que en el marco de la nueva regulacion de los procesos constitucionales existe la necesidad de
delimitar los alcances del “amparo conﬁa amparo’, este Colegiado considera pertinente, de
conformidad con lo establecido en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, esbozar criterios de observancia obligatoria, los que se precisan a cohtinuacién

a partir del caso planteado.

- §2. Las reglas del “amparo contra amparo” antes de la entrada en vigencia del Cédigo

Procesal Constitucional

3. En la sentencia recaida en el expediente N° 200-2002-AA/TC se establecieron cinco reglas

para restringir el uso del amparo como medio para cuestionar lo resuelto en otro proceso de

amparo. No se trataba en aquella ocasién de prohibir la procedencia de procesos

constitucionales contra procesos constitucionales sino de su aceptacion, si bien sujeta a

especificas situaciones. Asi se dijo que solo es posible admitir un “amparo contra amparo™:

a) Cuando la violacion al debido proceso resulte manifiesta y esté probada de modo
fehaciente por el actor;

b) Cuando se hayan agotado todos los recursos al interior del proceso que se cuestiona y
aquellos hayan resultado insuficientes para el propésito corrector;

¢) Cuando lo solicitado no se encuentre relacionado con lo decidido sobre el fondo, puesto
que con el segundo amparo sélo se puede poner en tela de juicio cuestiones estrictamente

formales;
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d) Cuando el nuevo proceso qe amparo no intenta revertir una sentencia definitiva estimatoria,
ya que de lo contrario se contravendria el principio de inmutabilidad de la cosa juzgada; y

e) Cuando se trate de resoluciones emitidas por el Poder Judicial, mas no de aquellas
emanadas del Tribunal Constitucional.

4. Toda vez que las reglas mencionadas fueron elaboradas por la jurisprudencia constitucional en
el marco de la legislacién anterior a la vigencia del Cédigo Procesal Constitucional, el Tribunal
Constitucional considera imperioso evaluar si las mismas reglas deben ser convalidadas en el
marco de la nueva legislacion sobre los procesos constitucionales; o si, por el contrario, resulta
oportuno realizar un redimensionamiento del “amparo contra amparo” o, eventualmente, limitar
sus posibilidades a los extremos en que sea absolutamente necesario para restablecer el
ejercicio de los derechos fundamentales que hayan sido arbitrariamente violados en el tramite

del proceso judicial.
§3. Fundamento constitucional del “amparo contra amparo”

5. En principio conviene destacar que, conforme se desprende del articulo 5.6 del Cddigo

Procesal Constitucional, en el marco de la regulacién actual, ya no seria posible iniciar una
demanda de amparo para cuestionar *(...) una resolucién firme recaida en ofro proceso
constitucional (...)".
No obstante, este Colegiado ha establecido al respecto que “(...) la posibilidad del “amparo
contra amparo” tiene fuente constitucional directa en el segundo parrafo del articuio 200.2 de la
propia Constitucién, donde se establece que el Amparo *(...) No procede contra normas legales
ni contra resoluciones judiciales emanadas de procedimiento regular’. A partir de esta
consideracion, el Tribunal ha precisado que *(...) cuando el Codigo Procesal Constitucional se
refiere en su articulo 5, inciso 6), a la improcedencia de un proceso constitucional que
cuestiona una resolucion judicial firme recaida en ofro proceso constitucional, esta disposicion
restrictiva debe entenderse referida a procesos donde se han respetado de modo escrupuloso
el debido proceso y la tutela procesal efectiva en sus distintas manifestaciones, conforme al
articulo 4 del mismo Cédigo Procesal Constitucional(...)". (Caso Municipalidad Provincial de
San Pablo, Exp. N° 3846-2004-PA/TC).

§4. El “amparo contra amparo”: su naturaleza excepcional

6. Aceptada la tesis de la procedencia del “amparo contra amparo”, debe precisarse de inmediato
que ello sblo es admisible de manera excepcional. Se debe tratar de una transgresion

manifiesta del contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales, por

acciones u omisiones de los 6rganos judiciales que permitan al Tribunal Constitucional
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constatar facilmente que dichos actos u omisiones trascienden el ambito de la legalidad y

alcanzan relevancia constitucional, de modo que su uso no puede habilitarse para cuestionar

deficiencias procesales de naturaleza legal o, eventualmente, para suplir negligencias u

omisiones en la defensa de alguna de las partes. Se debe tratar, en consecuencia, de

violaciones acreditadas fehacientemente a consecuencia de la actuacion de los 6rganos
judiciales durante el tramite de un proceso constitucional y que tengan directa vinculacion con
la decision final de las instancias judiciales.

7. Dada la naturaleza excepcional de los procesos constitucionales el “amparo contra amparo” se
configura como una excepcion dentro de la excepcion, por lo que los jueces deben valorar la
intensidad de la afectacion y el nivel de acreditacion que se presente a efectos de no permitir
que cualquier alegacion pueda merecer una nueva revision de los procesos constitucionales.
Este Colegiado considera pertinente dejar establecido que su uso excepcional sélo ‘podra
prosperar por Unica vez y conforme a las reglas que se desarrollan més adelante. Varias son
las razones de orden juridico e institucional que respaldan esta tesis:

a) El principio de seguridad juridica, indispensable para el goce y disfrute de los derechos y
libertades en el Estado democrético, en la medida en que permitir amparos sucesivos
generaria una permanente inestabilidad e inseguridad en los justiciables;

b} El principio de inmutabilidad de las decisiones judiciales, sobre todo cuando en los
procesos constitucionales se trata de restablecer situaciones producidas a consecuencia de
afectaciones a los derechos constitucionales;

c) El principio de oportunidad y eficacia de la proteccion de los derechos. Esto esta, ademas,
intimamente vinculado a los principios de sumariedad o urgencia que caracteriza a los
procesos constitucionales, en la medida en que dejar abierta la posibilidad de amparos
sucesivos, terminaria por desnaturalizar el caracter mismo de los mecanismos destinados a
proteger en forma oportuna y eficaz los derechos mas importantes en la sociedad
democratica;

d) Finalmente y, en todo caso, quien considere que, después de haberse resuelto un proceso
de “amparo contra amparo”, persiste una situacion de lesion a un derecho fundamental,
puede recurrir a los tribunales u organismos internacionales constituidos segun tratados o
convenios de los que el Per( es parte, tal como lo dispone el articulo 205 de la Constitucion

y el articulo 114 del Cddigo Procesal Constitucional.

§5. Los supuestos procesales y sustanciales del “amparo contra amparo”

8. Una de las reglas que se establecio en el expediente N.° 200-2002-AA/TC, para la procedencia
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del “amparo contra amparo’, sefialaba que solo ha de proceder contra sentencias
constitucionales definitivas, siempre que aquellas no tengan caracter favorable para la parte
actora, ya que de lo contrario se contravendria el principio de inmutabilidad de la cosa juzgada.
Esta fue una regla elaborada conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 23506, que
establecia que “la resolucion final constituye cosa juzgada (Onicamente si es favorable al
recurrente”.

9. Al respecto el Tribunal considera necesario adecuar esta regla a efectos de optimizar la
defensa del contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales que
pudieran verse afectados a consecuencia de la actuacion de los érganos judiciales en un
determinado proceso. En efecto, la estimacion de una pretension en un proceso constitucional
no puede llevar a suponer, sin mas, que en la tramitacién de este haya desaparecido por
completo cualquier posibilidad de afectacion a los derechos fundamentales, generandose de
esta manera un ambito exento de control por parte del Tribunal Constitucional. En otras
palabras, el “amparo contra amparo” no debe habilitarse en funcion de que el fallo en el primef
amparo sea estimatorio o desestimatorio, sino en funcién de si puede acreditarse 0 no un
agravio manifiesto a los derechos constitucionales a consecuencia de la actuacion de los
propios jueces constitucionales y cuya intensidad sea tal que desnaturalice la propia tutefa que
deba prestarse a través de su actuacion.

10.De este modo en principio es razonable que tratandose de una sentencia estimatoria de
segundo grado, cuando se acredite que en la tramitacion se haya producido una violacién
manifiesta a un derecho constitucional, el “amparo contra amparo” resulta una opcién vélida a
efectos de optimizar la defensa de los derechos fundamentales a través de los procesos
constitucionales, sin que su uso pueda suponer, parad6jicamente, una nueva afectacion. No
obstante, conviene aqui analizar si el “amparo contra amparo” es la Unica via posible para el
control constitucional de las decisiones estimatorias de segundo grado que resulten lesivas de
los derechos fundamentales o que desconozcan la doctrina constitucional o, llegado el caso,
los propios precedentes del Tribunal Constitucional. El Tribunal abordara en los fundamentos
siguientes los supuestos en los que cabe un nuevo amparo, para luego y a partir de la
interpretacion del articulo 202.2 de la Constitucion explorar las posibilidades del propio recurso
de agravio como mecanismo mas efectivo para el control de las decisiones estimatorias de

segundo grado que son dictadas en desacato directo a un precedente constitucional.

§5.1. Primer supuesto: sentencias estimatorias de segundo grado que afectan derechos

fundamentales
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11. Conforme ha quedado establecido hasta este punto, en el tramite de los procesos
constitucionales, fas decisiones estimatorias de segundo grado pueden también,
eventualmente, ser dictadas con manifiesto agravio a algunos de los derechos
constitucionales protegidos a través del proceso de amparo. En este caso, el hecho de que se
haya dictado una sentencia de segundo grado estimando la pretensién contenida en la
demanda de amparo, no la hace per se inimpugnable a través de un nuevo proceso de
amparo.

12. En consecuencia el primer supuesto en el que se plantea la necesidad de un nuevo proceso
de amparo es la invocacion y consiguiente acreditacion de un agravio manifiesto en el ambito
del contenido constitucionalmente protegido de un derecho constitucional, producido en el
tramite de un proceso de amparo. Tal afectacion debe ser de tal intensidad que desnaturalice
la propia decision estimatoria, volviéndola inconstitucional y por tanto, carente de la condicién
de cosa juzgada en la que formalmente se pueda amparar.

13. En este punto conviene precisar que conforme tiene establecido este Tribunal (Exp. N.° 3179-
'2004-AA/T-C), la proteccién de los derechos fundamentales via un nuevo proceso de amparo
no se agota en los aspectos formales, toda vez que el “amparo contra amparo” comparte el
mismo potencial reparador cuando se trata de la afectacion de cualquier derecho fundamental;
esto es, “(...) comprender residualmente la proteccion de todos los derechos constitucionales

no protegidos por los otros procesos de tutela de los derechos fundamentales (habeas corpus
y habeas data)’ ["]. De este modo un proceso judicial resulta tanto irregular si viola el debido

proceso formal y la tutela judicial efectiva, como cuando penetra de forma arbitraria o
irrazonable en el ambito constitucionalmente protegido de cualquier otro derecho fundamental.
14. Sélo asi los derechos fundamentales alcanzan verdadera eficacia normativa vertical,
vinculando a todos los poderes del Estado, incluidos los 6rganos del Poder Judicial. Esto
ademas en el entendido de que el ambito de proteccion del proceso constitucional de amparo
no se limita solamente a Ia tutela del derecho al debido proceso, sino que se extiende de
conformidad con el articulo 200.2 de la Constitucion a todos aquellos derechos fundamentales
que no son objeto de tutela por el proceso constitucional de habeas corpus y habeas data.
Nada justifica por tanto, que el objeto de proteccion en el “amparo contra amparo” se reduzca

solo a los aspectos formales del debido proceso.

§5.2. Segundo supuesto: sentencias estimatorias que desconocen la doctrina
constitucional establecida en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

15. Asimismo resulta razonable el uso de un segundo proceso constitucional para restablecer el
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orden juridico constitucional y el ejercicio de los derechos fundamentales que pueda verse
afectado con una estimatoria de segundo grado, cuando las instancias judiciales actian al
margen de la doctrina constitucional establecida en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Por doctrina constitucional debe entenderse en este punto: a) las
interpretaciones de la Constitucion realizadas por este Colegiado, en el marco de su actuacion
a través de los procesos, sea de control normativo o de tutela de los derechos fundamentales;
b) las interpretaciones constitucionales de la ley, realizadas en el marco de su labor de control
de constitucionalidad. En este caso, conforme lo establece el articulo VI del Titulo preliminar

. del Cadigo Procesal Constitucional, una ley cuya constitucionalidad ha sido confirmada por el
Tribunal, no puede ser inaplicada por los jueces en ejercicio del control difuso, a menos, claro
estd, que el Tribunal solo se haya pronunciado por su constitucionalidad formal; c) las
proscripciones interpretativas, esto es las “anulaciones” de determinado sentido interpretativo
de la ley realizadas en aplicacion del principio de interpretacion conforme a la Constitucion. Se
trata en este supuesto de las sentencias interpretativas, es decir las que establecen que
determinado sentido interpretativo de una disposicion legislativa resulta contrario a la
Constitucién, por lo que no debe ser usado por los jueces en el gjercicio de la funcion
jurisdiccional que les corresponde.

16. Todo lo anterior no excluye, en todo caso, que los jueces del Poder Judicial, que también son
jueces de la Constitucion, en fa medida en que deben aplicarla como norma suprema del
Estado en los casos que conocen, puedan también participar en esta labor de integracion e
interpretacion en aras de dar una mayor y méas amplia proteccion a los derechos
fundamentales. En cualquier caso, las relaciones entre la interpretacién del Tribunal
Constitucional y la que realice el juez ordinario deben orientarse, en estos casos, por el
principio de mayor proteccion y mas amplia cobertura que pueda brindar determinada
interpretacion en un caso concreto. De este modo, las decisiones del Tribunal Constitucional
alcanzan el maximo grado de vinculacion cuando ofrecen una mejor proteccion a los derechos
en cuestion, mientras que, si es posible que en un caso concreto la interpretacion realizada
por el Tribunal puede ser optimizada con la intervencion de los jueces del Poder Judicial, el
grado de vinculacion disminuye a efectos de incorporar la mejor interpretacién que
objetivamente ponga de manifiesto la mayor proteccion que pueda brindar a un bien

constitucional determinado.

§5.3. Tercer supuesto: decisiones denegatorias de segundo grado que afectan derechos de
terceros que no han intervenido en el proceso y del recurrente que no ha tenido ocasioén de

interponer el respectivo recurso de agravio.
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17.

18.

19.

20.

Conforme se ha sostenido, uno de los argumentos que respaldan la posibilidad de interponer
una nueva demanda de amparo contra las resoluciones estimatorias de segundo grado,
provenientes de otro proceso de amparo, se sustenta en el mandato constitucional (arts. 201 y
202) que habilita al Tribunal como contralor tltimo de la Constitucion y defensor “definitivo” de
los derechos fundamentales. Tales prerrogativas se concretan a través de un nuevo proceso
de amparo siempre que se observen los presupuestos constitucionales que para ello se
establecen en la presente sentencia.

No obstante, si bien es cierto que, tratindose de resoluciones desestimatorias siempre esta
abierta la posibilidad de interponer un recurso de agravio constitucional (articulo 18 del Cédigo
Procesal Constitucionél), permitiendo en estos casos que sea el Tribunal Constitucional quien
se pronuncie en ultima y definitiva instancia, también lo es que los terceros que resulten
afectados ilegitima y directamente por dichas resoluciones no tendrian tal posibilidad en la
medida en que su actuacién como parte en el proceso haya sido denegada o simplemente no
haya podido ser acreditada por desconocimiento de dicho tramite judicial. En consecuencia, el
“amparo contra amparo” abre la posibilidad, en estos supuestos, de que las alegaciones de
violacién de derechos puedan ser evaluadas en un nuevo proceso constitucional y, de este
modo, se pueda acceder a un pronunciamiento final y definitivo por parte del supremo
intérprete y guardian de la Constitucion y de los derechos fundamentales, si la pretension es
denegada en las instancias judiciales.

En este sentido el “amparo contra amparo” habilita al tercero afectado, cuya participacién haya
sido rechazada en el primer amparo, o0 cuando, por desconocimiento probado, éste no haya
tenido ocasion de solicitar su intervencion en el tramite del primer proceso. En estos
supuestos, dentro del plazo que establece el articulo 44 del Cédigo Procesal Constitucional
para el caso del amparo contra resoluciones judiciales, el tercero afectado en el ejercicio de
sus derechos fundamentales a consecuencia de la decisién desestimatoria, puede presentar
un nuevo amparo cuestionando dicha decision, siempre que esta no haya sido confirmada por
el Tribunal Constitucional, tras haberse interpuesto el respectivo recurso de agravio
constitucional.

Por ello se puede admitir un nuevo amparo frente a una resolucién desestimatoria de segundo
grado en los siguientes supuestos: (1) el caso del tercero que no ha participado en el primer
proceso, bien por no haber sido admitido como parte en el primer amparo, pese a contar con
los presupuestos procesales para ello, bien por desconocimiento del tramite al no habérsele
notificado como correspondia en su calidad de litisconsorte necesario. En este supuesto, Ia

decision desestimatoria de segundo grado le ha producido agravio sin que pueda ejercer su
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21.

derecho de defensa; y (2) el caso de quien, habiendo sido parte en el proceso, no ha podido
interponer el recurso de agravio en su oportunidad, sea por no habérsele notificado
oportunamente la sentencia desestimatoria o porque, pese a haber sido notificado, no ha
podido conocer de su contenido por alguna imposibilidad material debidamente acreditada.

Hasta aqui el “amparo contra amparo” ha sido presentado como un medio excepcional que
debe admitirse por Unica vez con el propésito de que, tras el manto de la cosa juzgada o de la
firmeza de una decision de segundo grado, no se cobijen violaciones mas perjudiciales a los
derechos de alguna de las partes del proceso o, incluso de terceros, en los término‘s
expuestos supra. Asimismo, hemos sefialado que procede también un nuevo amparo cuando
mediante decisiones estimatorias se desconozca la doctrina constitucional de este Colegiado
en su rol de defensa de la supremacia constitucional y la tutela de los derechos
fundamentales. Resta por analizar la forma en que debe asumirse la defensa del orden
constitucional o la restitucion en el ejercicio de los derechos fundamentales a consecuencia

de una sentencia estimatoria de segundo grado que haya sido dictada en desacato flagrante a

~ un precedente constitucional establecido por este Colegiado en su actuacién como Tribunal

de Precedentes, al amparo del articulo Vil del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional.

§6. El recurso de agravio constitucional contra sentencias estimatorias de segundo grado

que violan el orden juridico constitucional

22.

23.

La defensa de los derechos fundamentales asi como del orden juridico constitucional que
corresponde en ultima instancia al Tribunal Constitucional, requiere de mecanismos
procesales efectivos para que éste actlie oportunamente en los procesos constitucionales. La
autonomia procesal de que se ha venido dotando este Colegiado a través de su propia
jurisprudencia (Cfr. entre otros: Exp. 045-2004-Al/TC, 025-2005-Al/TC, Auto de admisibilidad),
refleja la necesidad de consolidar una serie de instrumentos y mecanismos procesales que
permitan una mayor proteccion de los derechos a través de-los procesos constitucionales. A
este respecto, conviene ahora analizar si un nuevo proceso de amparo es un medio efectivo
para controlar la posibilidad de violacion del orden juridico constitucional que se haya
producido a consecuencia de una decision estimatoria de segundo grado, dictada en aBierto
desacato a un precedente constitucional vinculante expresado en los términos del articulo VII
del Codigo Procesal Constitucional.

El Tribunal considera que, si bien hasta la fecha la jurisprudencia constitucional ha venido

interpretando que una decision “denegatoria” es aquella que declara infundada o
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24.

25.

improcedente en segundo grado un proceso constitucional, tal interpretacién se venia
realizando en un contexto en el que no existia una disposicion como Ia que ahora se recoge
en el articulo VII del Titulo Preliminar del C.P.Const., que establece el caracter de precedente
constitucional vinculante a determinadas decisiones del Tribunal Constitucional, las que no
pueden ser desconocidas bajo ninglin supuesto por el Poder Judicial, al disponer que su
modificacion o variacién sélo corresponde al propio Tribunal.

Es en este contexto donde se aprecia con mayor claridad la necesidad de optimizar la defensa
del orden juridico constitucional a través de los procesos constitucionales, en especial a través
del propio recurso de agravio constitucional de modo que una decisién estimatoria de
segundo grado, emitida en el marco de un proceso constitucional, no pueda convertir en “cosa
juzgada” una decision judicial emitida en abierto desacato a un precedente constitucional
vinculante de este Colegiado, infringiéndose de este modo el propio caracter de norma
suprema que corresponde a la Constitucién y cuya interpretacion final esta a cargo de este
Colegiado.

El Tribunal considera que una decision judicial emitida sin tomar en cuenta los precedentes
vinculantes del supremo intérprete de la Constitucion aplicables al caso, viola el orden
constitucional y debe ser controlado por este Colegiado a través del propio recurso de agravio,
que debe habilitarse en este supuesto como el medio procesal més eficaz e idéneo para
restablecer la supremacia de la Constitucion, alterada tras una decision judicial estimatoria de
segundo grado en un proceso constitucional. Este Colegiado estima por tanto que debido a la
naturaleza del agravio y la objetividad de su constatacibn, en la medida en que los
precedentes son reglas precisas y claras que no admiten un juego interpretativo por parte de
los jueces, relegaf su control al trdmite de un nuevo proceso de amparo resultaria en el mejor

de los casos inadecuado.

§6. El Recurso de Agravio Constitucional a favor del precedente

26.

27.

Si bien el articulo 202.2 de la Constitucion establece que corresponde al Tribunal
Constitucional “conocer, en Ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de
habeas corpus, amparo, habeas data y accion de cumplimiento”, una interpretacion literal de
dicha disposicion puede generar en el actual contexto de desarrollo de la justicia constitucional
algunas distorsiones en la interpretacién y defensa de los derechos constitucionales que
corresponde, en Ultima instancia, al Tribunal Constitucional conforme al articulo 201 de la
Constitucién y al articulo 1 de su propia Ley Organica (Ley N.° 28301).

Como ya ha quedado establecido supra, una decision judicial estimatoria de segundo grado en
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un proceso constitucional afecta fos derechos fundamentales y el propio orden juridico
constitucional cuando es emitida contra la expresa interpretacion constitucional que haya

realizado este Colegiado de los derechos fundamentales a través de su jurisprudencia, o
también, como ya ha ocurridol? cuando es emitida en abierto desacato a un precedente

constitucional vinculante. Respecto de las afectaciones de los derechos fundamentales en
general (incluido los terceros), asi como respecto del eventual desacato a las interpretaciones
de este Colegiado contenidas en su doctrina jurisprudencial, este Tribunal ha sostenido que
debe habilitarse para ello la interposicion por Gnica vez de un segundo amparo. Esto porque la
invocacion de tales vulneraciones requieren siempre de un contencioso minimo donde puedan
acreditarse los alegatos escuchando al érgano judicial emplazado y permitiendo, al propio
tiempo, una nueva evaluacién de la decision por parte del propio Poder Judicial en sus dos
instancias. Sin embargo este Tribunal entiende que no es necesario dicho tramite
contradictorio cuando la alegacion esté referida al desacato manifiesto y claro a un

precedente vinculante, establecido en tales términos por el propio Tribunal.

§6.1. Sobre la interpretacion constitucional del término “denegatorio” del articuio 202.2 de

la Constitucion

28. La concepcion de la Constitucion como norma juridica vinculante trae consigo el caracter,

29,

también vinculante, de su interpretacion por parte del Tribunal. El problema de la
interpretacion constitucional se conﬁguré de este modo como un problema relativo a la fuerza
vinculante de los contenidos de la Constitucién. Dichos contenidos, es sabido, dada la
naturaleza pluralista de la sociedad democratica de la que intenta ser reflejo la Constitucion,
son en muchos casos ambiguos, indeterminados, vagos, abiertos. En suma, la interpretacion
constitucional es, en este sentido, una labor de “concretizacion” y también de intermediacion
entre el momento constituyente y el momento de aplicacion de las disposiciones
constitucionales. No hay interpretacion fuera del tiempo. El contexto y sus multiples
manifestaciones dan sentido y objetividad a la interpretacion, que es ante todo una actividad
humana que partiendo del texto de la Constitucién, debe sin embargo ser capaz de incorporar
otros elementos de la vida cultural, social y animica del momento en que la sociedad, a fravés
del proceso, solicita la “ejecucion” de determinada clausula constitucional.

Como actividad racional la interpretacion constitucional se orienta por una serie de métodos y
estrategias que deben coadyuvar a su correccion. Sobre el particular este Colegiado ha
precisado una serie de principios que deben permitir establecer los contenidos correctos de la

Constitucion, a saber; a) el principio de unidad de la Constitucion en su interpretacion; b) el
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30.

31.

32.

principio de concordancia practica; c) el principio de correccion funcional; d) el principio de
funcién integradora; €) el principio de fuerza normativa de la Constitucion; f) el principio de
irreversibilidad de la tutela que otorga la Constitucion; entre otros.

Especialmente relevantes para lo que aqui interesa son los principios de concordancia
practica y correccién funcional. Mediante el primero “(..)foda aparente tension entre las
propias disposiciones constitucionales debe ser resuelta “optimizando” su interpretacion, es
decir, sin “sacrificar” ninguno de los valores, derechos o principios concernidos, y teniendo
presente que, en Ultima instancia, fodo precepto constitucional, incluso aquellos
pertenecientes a la denominada “Constitucion orgénica” se encuentran reconducidos a la
proteccion de los derechos fundamentales, como manifestaciones del principio-derecho de
dignidad humana, cuya defensa y respeto es el fin supremo de la sociedad y el Estado
(articulo 1 de la Constitucion)”.

En cambio mediante el principio de correccion funcional se exige que el juez constitucional,
“(...) al realizar su labor de interpretacién no desvirtie las funciones y competencias que el
Constituyente ha asignado a cada uno de los organos constitucionales, de modo tal que el

equilibrio inherente al Estado Constitucional, como presupuesto del respeto de los derechos
fundamentales, se encuentre plenamente garantizado’®3l.

Son precisamente estos principios los que deben ayudarnos ahora a concretar los alcances de
lo que debe entenderse por el término “resoluciones denégatorias” a tenor del articulo 202.2
de la Constitucion. Dicha disposicion interpretada en forma literal como se ha venido haciendo
en la jurisprudencia y también en la doctrina, genera, como se ha adelantado, la posibilidad de
que los jueces del Poder Judicial puedan eventualmente estimar una demanda de amparo al
margen de los precedentes de este Colegiado, sin que ello pueda ser objeto de control
constitucional, lo que en Gltima instancia supone desatender el caracter vinculante de la propia
Constitucion. De este modo mientras que el principio de concordancia practica permite buscar
un significado de la norma fundamental que optimice tanto la defensa de los derechos como la
supremacia de la Constitucion, el principio de correccién funcional por su parte nos recuerda
que una interpretacion literal de tal disposicion impediria que este Colegiado pueda ejercer
precisamente la funcién que constitucionalmente le corresponde, esto es, asumir su rol de
intérprete supremo de la Constitucion y ser “definitiva instancia” en materia de tutela de los
derechos fundamentales.

Por ello, cuando el articulo 202.2 de la Constitucion sefiala que el Tribunal Constitucional
conoce en Ultima y definitiva instancia de las “denegatorias” en los procesos constitucionales

ello no debe ser interpretado como que esta proscrita por la Constitucion Ia revisién por este

98




Colegiado, via recurso de agravio constitucional, de una decisién estimatoria de segundo
grado cuando ésta haya sido dictada en desacato de algin precedente constitucional
vinculante, emitido por este Colegiado. E! concepto “denegatorio” requiere pues de un nuevo
contenido a fa luz de los principios de interpretacion constitucional y de la doble dimension que
expresan los derechos fundamentales y su tutela por parte de este Colegiado en el contexto

del actual Estado Social y Democratico de Derecho.

§6.2. La doble dimensién y finalidad de los procesos constitucionales y sus consecuencias

en la interpretacién del articulo 202.2 de la Constitucion

33,

34.

Como ha precisado este Colegiado, *(...) en el estado actual de desarrollo del Derecho
procesal constitucional, los procesos constitucionales persiguen no sélo la tutela subjetiva de
los derechos fundamentales de las personas, sino también la tutela objetiva de la Constitucion.
La proteccion de los derechos fundamentales no sélo es de interés para el titular de ese

derecho, sino también para el propio Estado y para la colectividad en general, pues su

transgresion también supone una afectacion del propio ordenamiento constitucional. Por ello,

bien puede decirse que, detras de la constitucionalizacién de procesos como el de habeas
corpus, amparo, habeas data y cumplimiento, nuestra Constitucion ha reconocido la intima
correspondencia entre la doble naturaleza (subjetiva-objetiva) de los derechos fundamentales
y la doble naturaleza (subjetiva-objetiva) de los procesos constitucionales, siendo que las dos
vocaciones del proceso constitucional son interdependientes y se hacen necesarias todas las
veces en que la tutela primaria de uno de los dos intereses (subj'etivo y objetivo) comporte la
violacion del otro”. (Exp. 023-2005-Al/TC FJ 11)

Esta doble dimension y finalidad en que se expresan y a la que sirven los procesos
constitucionales debe también servir como premisa metodolégica o conceptual a la hora de
interpretar el articulo 202.2 que habilita la competencia del Tribunal Constitucion via el recurso
de agravio constitucional a que se refiere el articulo 18 del C.P.Const. En tal sentido lo
denegatorio a que hace referencia la disposicién constitucional no debe entenderse sélo en su
dimension subjetiva, esto es, referido sélo y puntualmente a la pretensién de quien interpone
la demanda de amparo, puesto que también resulta denegatoria de tutela constitucional una
decision que respondiendo de manera estimatoria la pretensién contenida en la demanda de
amparo, sin embargo desconoce abfertamente el propio orden juridico constitucional aplicable

al caso concreto, orden a los que corresponden en su maxima jerarquia los precedentes
vinculantes de este Colegiado. Como sostiene Peter Haberlell, “(.)la funcion de la

Constitucion en la direccion de los derechos fundamentales individuales (subjetivos) sélo es
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35.

36.

37.

una faceta del recurso de amparo”; otra faceta tan 0 mas importante es la referida a la tutela
del propio orden objetivo de valores y del orden constitucional en su conjunto, esto es
“asegurar el derecho constitucional objetivo y servir a su interpretacion jy perfeccionamiento! ™.
De este modo los procesos constitucionales no solo tienen como finalidad la respuesta a
concretas demandas de las partes, sino también la tutela del orden juridico constitucional cuya
interpretacion definitiva corresponde a este Tribunal.

En consecuencia cuando el articulo 202.2 de la Constitucién no hace expresa referencia a la
competencia de este Tribunal para conocer el caso de las sentencias estimatorias de segundo
grado, tal silencio s6lo supone una presuncién iuris tantum a favor de la constitucionalidad de
dichas decisiones, mas no su imposibilidad de control via el recurso de agravio constitucional
cuando se haya dictado al margen del orden juridico constitucional, desacatando un
precedente vinculante. De ahi que la precisién establecida en el articulo 18 del Cddigo
Procesal Constitucional, en el sentido de que el recurso de agravio procede contra ‘la
resolucion de segundo grado que declara infundada o improcedente la demanda’, en. la

medida en que solo hace referencia a la dimension subjetiva del concepto de decision judicial

- "denegatoria” (esto es referido a la pretension contenida en la demanda) y no a la dimensién

objetiva (esto es referida al respeto de los derechos fundamentales y el orden constitucional
en su conjunto); no puede decirse que limita las posibilidades del recurso de agravio, también
tratandose de decisiones estimatorias que sean abiertamente ilegitimas, por desconocer el
caracter de drgano supremo de control de constitucionalidad de este Colegiado (art. 201 de la
Constitucion y 1 de su Ley Organica), asi como la consecuente potestad de dictar precedentes
vinculantes reconocida en el articulo VIl del titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional. _

En cualquier caso el Tribunal considera que tal disposicion del Cédigo Procesal Constitucional
debe ahora complementarse con Ia interpretacion constitucional que con caracter vinculante
realiza este Colegiado en la presente sentencia, con animo de no generar zonas de
intangibilidad a la labor de control de parte del maximo intérprete de la Constitucion y, al
mismo tiempo, en el entendido de que una interpretacion como la planteada optimiza de mejor
forma la proteccion de los derechos constitucionales tal como exige el articulo IX del Titulo
Preliminar del Cadigo Procesal Constitucional, que dispone que cuando se generen vacios o
defectos en Ia interpretacion de dicha norma, estos deben ser solucionados aplicando
supletoriamente otros Codigos Procesales afines “siempre que no contradigan los fines de los
procesos constitucionales y los ayuden a su mejor desarrolio”.

Cabe sefialar que ademas de los argumentos aducidos, la posibilidad de habilitar via
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interpretacion constitucional el recurso de agravio en el caso de desacatos a los precedentes

constitucionales vinculantes establecidos por este Colegiado, concretados a través de una

decision judicial estimatoria de segundo grado, se apoya en los siguientes fundamentos:

a) En primer lugar, la posicion del Tribunal Constitucional como supremo intérprete y guardian
de la Constitucion y de los derechos fundamentales. Una interpretacion literal y restrictiva
del articulo 202.2 de la Constitucion impediria que frente a un desacato a los precedentes
vinculantes del méximo intérprete constitucional éste pueda intervenir a través del recurso
natural establecido con tal propésito, como es el recurso de agravio.

b) En segundo lugar, la defensa del principio de igualdad. Esto en la medida en que la
interpretacion propuesta permite que la parte vencida pueda también, en igualdad de
condiciones, impugnar la decision que podria eventualmente ser lesiva de sus derechos
constitucionales y que sin embargo de no aceptarse el recurso de agravio, tratandose de
una estimatoria de segundo grado, no tendria acceso a “la tltima y definitiva instancia’,
ratione materiae que corresponde al Tribunal Constitucional en los procesos
constitucionales de tutela de derechos. Tratdndose de un procesoA de amparo entre
particulares, esta situacion resulta especialmente relevante puesto que una interpretacion
literal del articulo 202.2 sélo permite acceso al demandante vencedor en segunda
instancia, mas nunca al emplazado, que puede ser vencido arbitrariamente en segunda
instancia, y ademas, desconociendo los precedentes del Tribunal Constitucional.

c) En tercer lugar, la interpretacion propuesta al no optar_ por un nuevo proceso para
reivindicar el caracter de intérprete supremo y Tribunal de Precedentes que ostenta este
Colegiado (art. 1 de su Ley Organica y art. Vil del C.P.Const.), ha optado por la via méas
efectiva para la ejecucion y vigencia de sus propios precedentes. El Tribunal actia de este
modo, como lo manda la propia Constitucion (art. 201), en su calidad de maximo intérprete
constitucional, con autonomia e independencia para hacer cumplir sus precedentes como
parte indispensable del orden juridico constitucional.

38. De este modo y en definitiva la actuacion del Tribunal Constitucional, via el recurso de agravio,
tiene por finalidad restablecer los principios de supremacia juridica de la Constitucion y de
respeto de los derechos fundamentales, los que se verian transgredidos si un juez desconoce,
de modo manifiesto, los precedentes vinculantes de este Colegiado que, conforme al articulo 1
de su Ley Organica, es el supremo intérprete de la norma fundamental del Estado y de los
derechos fundamentales. Se trata en definitiva del recurso de agravio a favor de la proteccion

y de la interpretacion constitucional de los derechos que realiza, en (ltima y definitiva

instancia, el Tribunal Constitucional, de acuerdo con el articulo 202.2) de la Constitucion, labor
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que se concreta de manera objetiva en sus precedentes vinculantes.

§7. Las nuevas reglas del “amparo contra amparo”

39. Sentado lo anterior resulta necesario establecer las reglas procesales y sustantivas del

precedente vinculante para la procedencia, tanto del “amparo contra amparo” como también

respecto del recurso de agravio constitucional a favor del precedente. Estas reglas deben ser

interpretadas siempre atendiendo a los principios constitucionales pro homine y pro actione, a

fin de que el proceso constitucional cumpla su finalidad de tutelar la supremacia juridica de la

Constitucion y los derechos fundamentales.

A. Regla procesal: El Tribunal Constitucional de conformidad con el articulo 201 y 202.2 de

la Constitucién asi como de acuerdo con el articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo

Procesal Constitucional, tiene la facultad juridica para establecer, a través de sus

sentencias que adquieren el caracter de cosa juzgada, un precedente vinculante. En virtud

de ello la presente sentencia, en tanto constituye cosa juzgada, se establece como

precedente vinculante y sus efectos normativos se precisan en la siguiente regla

sustancial.

B. Regla sustancial: Para la procedencia, por tinica vez, de una demanda de “amparo contra

amparo”, el juez constitucional debera observar los siguientes presupuestos:

(1) Objeto. — Constituira objeto del “amparo contra amparo”.

a)

La resolucion estimatoria ilegitima de segundo grédo, emitida por el Poder Judicial
en el tramite de un proceso de amparo donde se haya producido la violacion
manifiesta del contenido constitucionalmente protegido de los derechos
fundamentales, o que haya sido dictada sin tomar en cuenta o al margen de la
mejor proteccion de los derechos establecida en Ia doctrina jurisprudencial de este
Colegiado, desnaturalizando la decision sobre el fondo, convirtiéndola en
inconstitucional.

La resolucion desestimatoria de la demanda, emitida en segundo grado por el
Poder Judicial en el tramite de un proceso de amparo, cuando ésta haya quedado
firme en el ambito del Poder Judicial y cuando en su tramite se haya violado, de
modo manifiesto, el contenido constitucionalmente protegido de los derechos
fundamentales de un tercero legitimado, cuya intervencion en el proceso haya sido
rechazada o en el que no haya solicitado intervenir por desconocer de dicho
tramite; o tratandose del propio interesado, cuando éste, por razones que no le

sean imputables, no haya podido interponer oportunamente el respectivo recurso-de
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agravio constitucional.

¢) En ningln caso puede ser objeto de una demanda de “amparo contra amparo” las
resoluciones del Tribunal Constitucional, en tanto instancia de fallo ultima y
definitiva en los procesos constitucionales.

(2) Pretension.— El nuevo amparo podra incluir como pretension lo que ha sido objeto del
primer amparo so6lo si la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho fundamental es de tal intensidad que desnaturaliza la decisién misma y la
convierte en inconstitucional; caso contrario, no procedera el “amparo contra amparo’
por haberse configurado la cosa juzgada constitucional. También puede invocarse
como pretensidn en el nuevo amparo el desacato manifiesto de la doctrina
jurisprudencial de este Tribunal, conforme a los supuestos establecidos en el
fundamento 17 de esta sentencia. _

(3) Sujetos legitimados. — Las personas legitimadas para interponer una demanda de
“amparo contra amparo” son las siguientes:

a. Frente a la resolucion estimatoria ilegitima de segundo grado, emitida por el Poder
Judicial en el trdmite de un proceso de amparo, donde se haya producido fa
violacion del contenido constitucionalmente protegido de los derechos
fundamentales, 0 se haya desconocido la doctrina jurisprudencial de este
Colegiado, desnaturalizando la decision sobre el fondo, convirtiéndofa en
inconstitucional; podran interponer una demanda de “amparo contra amparo” los
directamente afectados, siempre que tal afectacion haya sido debidamente
denunciada al interior del primer proceso de amparo y no haya sido respondida por
el érgano judicial o lo haya sido de forma insuficiente. También estan legitimados
los terceros afectados por lo resuelto en el primer amparo que no hayan sido
emplazados o no se les haya permitido ejercer su derecho de defensa al interior
del primer amparo.

b. Frente a la resolucion denegatoria de segundo grado, emitida por el Poder Judicial
en el trAmite de un proceso de amparo, cuando ésta haya quedado firme en el
ambito del Poder Judicial, y cuando en su tramite se haya violado, de modo
manifiesto, el contenido constitucionalmente protegido de los derechos
fundamentales, podra interponer una demanda de “amparo contra amparo” el
tercero legitimado que, pese a haber solicitado su intervencion en el primer

amparo, no haya sido admitido o, teniendo la calidad de litisconsorte necesario, no

haya sido notificado con la demanda. Asimismo lo podra interponer el interesado
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que, por razones probadas, se hubiera encontrado imposibilitado de presentar el
recurso de agravio constitucional oportunamente. En estos supuestos, sera
indispensable que, en el primer proceso de amparo, no exista pronunciamiento del
Tribunal Constitucional a través del recurso de agravio constitucional, sin importar

quién lo haya interpuesto. Finalmente, conforme a lo sefialado supra, s6lo se ha de

admitir por una Unica vez, sea que lo plantee el agraviado directamente o terceros.

(4) Juez competente. - A efectos de obtener un pronunciamiento de conformidad con el
valor superior justicia y con el derecho fundamental a un juez imparcial, el juez de

primer y segundo grado no debera haber conocido la primera demanda de amparo.
§8. Las reglas vinculantes del recurso de agravio a favor del precedente

40. A partir de lo desarrollado supra, este Colegiado procede a precisar las reglas aplicables para
el tramite del nuevo supuesto establecido a través de esta sentencia, para la procedencia del
recurso de agravio tratandose de una sentencia estimatoria de segundo grado.

A. Regla procesal: El 6rgano judicial correspondiente debera admitir de manera excepcional,
via recurso de agravio constitucional, la revision por parte de este Colegiado de una
decision estimatoria de segundo grado cuando se pueda alegar, de manera irrefutable, que
tal decision ha sido dictada sin tomar en cuenta un precedente constitucional vinculante
emitido por este Colegiado en el marco de las competencias que establece el articulo VII
del C.P.Const. En cualquier caso, el Tribunal tiene habilitada su competencia, ante la
negativa del 6rgano judicial, a través del recurso de queja a que se contrae el articulo 19
del Codigo Procesal Constitucional.

B. Regla sustancial: El recurso de agravio a favor del precedente tiene como finalidad
restablecer la violacion del orden juridico constitucional producido a consecuencia de una
sentencia estimatoria de segundo grado en el tramite de un proceso constitucional. El
recurso puede ser interpuesto por la parte interesada o por un tercero afectado
directamente y que no haya participado del proceso, sea por no haber sido emplazado o
porque, tras solicitar su incorporacion, le haya sido denegada por el 6rgano judicial
respectivo. El Tribunal resuelve en instancia final restableciendo el orden constitucional
que haya resultado violado con la decision judicial y pronunciandose sobre el fondo de los
derechos reclamados.

41. Por lo tanto las reglas desarroliadas en la presente sentencia y declaradas en el fallo como
precedente vinculante, conforme al articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal

Constitucional, deberan ser aplicadas por los jueces constitucionales, incluso a los procesos
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en tramite, por mandato de la Segunda Disposicion Final del mismo cuerpo normativo, una vez

que la misma haya sido publicada conforme a Ley.
§10. Vigencia de las nuevas reglas y su aplicacion al presente caso

42. En el presente caso la resolucion judicial impugnada es precisamente una resolucion
estimatoria en un proceso de amparo. Esto permite, en primer término, advertir que, conforme
a las reglas establecidas por este Tribunal en la sentencia del expediente 200-2001-AA/TC, la
demanda debe ser declarada improcedente, debido a que, de acuerdo con una de las reglas
establecidas en dicha ejecutoria, no era posible cuestionar mediante un nuevo proceso de
amparo una sentencia estimatoria. '

43. El Tribunal Const_itucional considera no obstante que la aplicacion de las nuevas reglas al
presente caso no alteraran sustanciaimente la respuesta que deba dar este Colegiado al caso
planteado, permitiendo, por otro lado, ingresar a analizar el fondo de la pretension a fin de que
se establezca como precedente vinculante, de conformidad con el articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional.

44, Se aprecia de autos que si bien no se ha adjuntado al expediente las piézas procesales que
permitan establecer, de modo fehaciente, que el recurrente denuncié en su oportunidad las
presuntas violaciones de sus derechos constitucionales, dicha falencia puede suplirse en este
caso, en la medida en que segiin manifiesta dicha afectacion habria ocurrido precisamente al
tramitarse la apelacion, donde seglin menciona, “de manera totalmente irregular, arbitraria e
ilicita, no se da framite al recurso de apelacion que se interpuso, contra la sentencia, el
Gobiemo Regional de la Libertad, corriendo en autos Gnicamente el recurso de apelacion
interpuesto por José Teutico Ledn Colonia, abogado de la Direccion Regional de Pesqueria de
La Libertad".

45. La presunta afectacion que reclama en este caso no se habria perpetrado en contra del
recurrente de este segundo proceso de amparo, sino, en el mejor de los casos, en contra del
Gobiemo Regional de La Libertad, puesto que, segln su propia afirmacion, el recurrente no
habria recibido respuesta respecto de su recurso de apelacion en el proceso de amparo
cuestionado. Sin embargo, a fojas 3 del expediente obra la respuesta que da el 6rgano
jurisdiccional a un pedido de nulidad de la Sentencia del primer amparo, de donde se
desprende que incluso el Gobierno Regional de La Libertad habria formulado no sélo un
recurso de apelacion sino que la mencionada resolucion constituye la respuesta a un pedido
de nulidad del mencionado Gobierno Regionai, rechazéndolo por intentar cuestionar la

decision de fondo de la sentencia. En consecuencia, no se aprecia violacién alguna del
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contenido constitucionalmente protegido de los derechos que invoca el recurrente.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucion

Politica del Per(

v HA RESUELTO

1. Declarar INFUNDADA la demanda de autos.

2. Establecer como precedente vinculante, conforme al articulo Vi del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Constitucidnal, los presupuestos para la procedencia del “amparo conira
amparo” expuestos en el fundamento N° 39, asi como las reglas indicadas para la admisién
del recurso de agravio a favor del precedente a que se refiere el fundamento N° 40 de la

presente sentencia.
Publiquese y notifiquese.

SS.

LANDA ARROYO
GONZALES OJEDA

ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTIRIGOYEN
GARCIA TOMA '
VERGARA GOTELLI

[1] Fundamento Juridico N.° 12

[2] Asi por ejemplo, en €l caso de la constitucionalidad de las Leyes N° 25153 y 27796, existen varios pronunciamientos
realizados por el Tribunal Constitucional en las SSTC N° 9165-2005-PA/TC, 4227-2005-PA/TC y 1436-2006-PA/TC;
estas decisiones han venido siendo desatendidas por las instancias judiciales, lo que ha generado pronunciamientos
via amparo para restablecer las violaciones producidas. Cfr. por todos la decisién de este Colegiado en el Expediente
N.® 04245-2006-AA/TC

[3] cf. STC. 5854-2005-AA/TC, FJ 12.

[4] Haberle, Peter. «El Recurso de Amparo en el Sistema Germano-Federal de Jurisdiccion Constitucional». En Domingo
Garcia Belaunde y Francisco Fernandez Segado (Coordinadores). La Jurisdiccion Constitucional en Iberoamérica.
Madrid, Dykinson, 1997, p. 257.
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4.2 Precedentes vinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional
PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. STC N° 3771-2004-HC:
Caso Miguel Cornelio Sanchez Calderén (Plazo Razonable de la

prision preventiva)

2. STC N° 3760-2004-AA:
Caso Gaston Ortiz Acha (Inhabilitacion Politica)

3. STC N° 1150-2004-AA:
Caso Banco de la Nacion (Procesos Constitucionales entre entidades

de derecho publico. Derecho de defensa)

4. STC N° 2496-2005-HC:
Caso Eva Valencia Gutiérrez (Libertad Personal. Detencion

Preventiva. Principio tempos regit actum)

5. STC N° 2791-2005-AA:
Caso Julio Soberén Marquez (Inhabilitacion Politica. Acceso a los

medios de comunicacién del Estado. Partidos Politicos)

6. STC N° 2302-2003-AA:
Caso Inversiones Dreams S.A. (Agotamiento de la via previa en

materia tributaria)

7. STC N° 1417-2005-PA:
Caso Manuel Anicama Hernandez (Amparo Provisional. Contenido

esencial del derecho a la pensién)

8. STC N° 349-2004-PA:
Caso Maria Contrina Aguilar (Libertad de Transito. Bien juridico

seguridad ciudadana)
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10.

11.

12.

13,

14.

15.

16.

17.

18.

STC N° 1966-2005-HC:
Caso César Augusto Lozano Ormefio (Responsabilidad del ente

administrador)

STC N° 0168-2005-PC:
Caso Maximiliano Villanueva Valverde (Procedencia del proceso de

cumplimiento)

STC N° 2616-2004-AC:
Caso Amado Santillan Tuesta (Decreto Supremo N° 019-94-PCM y
Decreto de Urgencia N° 037-94)

STC N° 3482-2005-HC:
Caso Augusto Brain Delgado (Libertad de transito. Bien Juridico

seguridad ciudadana)

STC N° 5854-2005-PA:

Caso Pedro Lizana Puelles (Amparo Electoral)

STC N° 2802-2005-PA:
Caso Julia Benavides Garcia (Libertad de empresa. Amparo en

materia municipal)

STC N° 0206-2005-PA:

Caso César Baylon Flores (Procedencia de amparo electoral)

STC N° 3361-2004-AA:
Caso Jaime Amado Alvarez Guillén (Ratificacion de magistrados.

Tutela procesal efectiva)

STC N° 4677-2004-PA:
Caso Confederacion General de Trabajadores del Pert — CGTP

(Derecho de reunion)

STC N° 4227-2005-PA:
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Caso Royal Gaming S.A.C. (Impuesto casinos y tragamonedas)

STC N° 0030-2005-Al:
Caso ley de la Barrera Electoral (limites a las sentencias

manipulativas)

STC N° 4635-2004-PA:
Caso Sindicato de Trabajadores de Toquepala (Jornada trabajadores

mineros. Jornadas atipicas)

STC N° 1257-2005-HC:
Caso Enrique José Benavides Morales (Plazo del proceso y de

detencién en relacién a la conducta obstruccionista del procesado)

STC N° 2877-2005-PA:
Caso Luis Lagomarcino Ramirez (Recurso de Agravio Constitucional)

(Ley 23098. Pension minima o inicial)

STC N° 5189-2005-PA:

Caso Jacinto Gabriel Angulo (Ley 23908. Pensién minima o inicial)

STC N° 3075-2006-PA:
Caso Escuela Internacional de Gerencia High School of Management

— Eiger (Medidas preventivas o cautelares en sede administrativa)

STC N° 3362-2004-PA:

Caso Prudencio Estrada Salvador (Derecho de rectificacion)

STC N° 3741-2004-AA:
Caso Ramoén Salazar Yarlenque (Control difuso administrativo.

Precedente vinculante y doctrina jurisprudencial)

STC N° 1333-2006-PA:
Caso .Jacobo Romero Quispe (Ratificacion de magistrados -

reingreso a la carrera judicial)
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

STC N° 9381-2006-PA:

Caso Félix Vasi Zevallos (ONP — Bono de reconocimiento)

STC N° 7281-2006-PA:

Caso Santiago Terrones Cubas (Desafiliacion de las AFP’s)

STC N° 4853-2004-PA:
Caso Direccion General de Pesqueria de La Libertad (Amparo contra

amparo. Recurso de Agravio Constitucional)

STC N° 6612-2005-AA:
Caso Onofre Vilcarima Palomino (Pension Vitalicia. Pensién de

invalidez. Enfermedad profesional)

STC N° 10087-2005-AA:
Caso Alipio Landa Herrera (Pensién vitalicia. Pension de invalidez.
Enfermedad profesional. Decreto Ley 18846. Ley 26790)

STC N° 0061-2008-PA:
Caso Rimac Internacional (Arbitraje voluntario y obligatorio del D.S.

003-98-SA. Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo)

STC N° 5430-2006-PA:

Caso Alfredo de la Cruz Curasma (Pago de devengados e intereses)

STC N° 4762-2007-AA:

Caso Alejandro Tarazona Valverde (Acreditacion de Aportaciones)

STC N° 2513-2007-PA:

Caso Ernesto Casimiro Hernandez Hernandez

STC N° 04650-2007-AA:
Caso Cooperativa de Ahorro y Crédito de Sub-Oficiales de la Policia

Nacional del Perll "Santa Rosa de Lima LTDA." (Amparo contra

amparo)
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38.

39.

40.

41.

42.

STC N° 05961-2009-AA:

Caso Transportes Vicente, Eusebio, Andrea S.A.C. (autos usados)

STC N° 03052-2009-PA:

Cobro de Beneficios Sociales y Reposicion

STC N° 01-2010-CC:

Caso Ministerio de Transportes y Comunicaciones en representacion

del Presidente de la Republica contra el Poder Judicial

STC N° 002-2010-PI:

Caso 5,000 ciudadanos contra el Decreto Legislativo N° 1057 —

Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios

STC N° 00142-2011-PA/TC:

Sociedad Minera de Responsabilidad Ltda. Maria Julia (Amparo

Arbitral)
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MATERIALES Y METODOS

El Universo

El universo de la investigacién ha sido el andlisis del contenido de las

sentencias del Tribunal Constitucional peruano, desde el 2002 al 2012.
Técnica de Recopilacion de Datos

En el presente trabajo de investigacion -se empled inicialmente las
herramientas del método exegético al estudiar las normas que regulan el

rol constitucional del Tribunal Constitucional peruano.

Posteriormente haciendo uso del método dogmatico, se estudid la
naturaleza juridica de la técnica del precedente jurisprudencial vinculante,
en cuanto principio ordenador de la labor de la judicatura constitucional y

ordinaria.

Finalmente se recurri6 a la doctrina nacional y extranjera, al derecho
comparado y en forma muy extendida al examen analitico de la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano.
Técnicas Estadisticas

Luego de revisar criticamente la informacion recogida, se cuantificé en la
medida de lo posible las sentencias contradictorias del Tribunal
Constitucional peruano, en relacién a las vulneraciones de las normas que
el propio Tribunal ha establecido para regular la aplicacion de la técnica
del precedente constitucional vinculante generados a partir del 2002,
debido al manejo irregular del concepto, elaborando finalmente nimeros

indices que puedan sintetizar la informacién obtenida.
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RESULTADOS

1. Se ha observado que el Tribunal Constitucional, en sus

pronunciamientos, utiliza distintas formulas procedimentales sin reglas

de uniformidad.

Se ha demostrado que el desarrollo de la técnica del precedente
constitucional vinculante estd en permanente construccion

jurisprudencial, lo que significa que puede perfeccionarse la técnica.

Se ha comprobado que el Tribunal Constitucional no siempre
establece la vinculatoriedad de su pronunciamiento, al apreciar
contradicciones en la interpretacion de derechos de relevancia
constitucional que genera una indebida aplicacién, o al comprobar que

una norma juridica admite varias posibilidades interpretativas.

Finalmente, de los resultados encontrados, se concluye que el
Tribunal Constitucional no esta ajustando sus pronunciamientos a las

normas que el propio Tribunal establecié para su debida aplicacién. .

113




DISCUSION

Cuando César Landa comenté que “en los ultimos tiempos se ha
aceptado, casi mayoritariamente, que la jurisprudencia expedida por el
Tribunal Constitucional del Peru constituye parte del sistema de las
fuentes del Derecho”, sélo constata el forfalecimiento y el desarrollo
incesante que este o6rgano de control e intérprete supremo de la
Constitucién va adquiriendo. Sin embargo, este accionar no esta exento
de criticas de quienes ven en los precedentes constitucionales el ejercicio

de un poder creador de Derecho.

De otro lado, con respecto a la elaboracién de precedentes vinculantes y
las decisiones juridicas del Tribunal Constitucional, parafraseando a Juan
Falconi, se puede decir que hay determinadas areas que requieren
especializacion por parte del operador juridico, donde se evidencia que
este tribunal no goza del dogma de la infalibilidad juridica y que también
toma decisiones discutibles y hasta cuestionables, desde el punto de vista
juridico y doctrinal; se observa ademas, que no esta claro que sucede
cuando el propio Tribunal Constitucional utiliza un criterio diferente al que

habia establecido en un precedente previo.

El Tribunal Constitucional ha emitido precedente sin fundamentos,
precedentes contradictorios, ha revocado precedentes, pero también ha
emitido interpretaciones novedosas, polémicas y sélidas, donde se ha

manifestado su defensa de la constitucionalidad.

En cuanto a los yerros, se observa que hay poca claridad para asignar

responsabilidades cuando esta situacién ocurre.

Hoy en dia, es claro que la introduccién de la técnica del precedente en el
articulo VIl del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, se

realizé con el objeto de dotar de mayor predictibilidad a la justicia
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constitucional. En este sentido, de acuerdo con lo manifestado por el
propio Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 24 de la STC N°
1333-2006-AA/TC, “el precedente es una técnica para la ordenacién de la
jurisprudencia, permitiendo al mismo tiempo, que el Tribunal ejerza un
verdadero poder normativo con las restricciones que su propia

jurisprudencia debera ir delimitando paulatinamente”.

Por todo lo expuesto, se concluye que es realmente importante que el
Tribunal Constitucional redefina la implementaciéon de sus herramientas
procedimentales y que cuide en detalle la construccibn de su
argumentacion juridica y doctrinaria, con la finalidad de reforzar Ia

seguridad juridica.
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APENDICE



N°1

STC N.° 3771-2004-HC
Caso Miguel Cornelio Sanchez Calderén

N°de STC 3771-2004-HC
Organo Emisor Sala Primera del Tribunal Constitucional
Demandante Miguel Cornelio SANCHEZ CALDERON
Demandado Primera Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Piura
Fecha Publicacion en | 2 de febrero del 2005
la Pagina Web
Fecha Publicacion en | 8 de febrero del 2005
El Peruano
Fundamentos 2,3,4,6,7,8,910,11,15,17,18,19y 26
vinculantes
Contenido del | 1. Aplicacion en el tiempo del Codigo Procesal Constitucional y de nuevas
Precedente normas procesales (fundamentos 2, 3y 4).

2. Reconocimiento del derecho al plazo razonable de detencion judicial
preventiva (fundamentos 8, 9, 10 y 11).

3. Reglas sobre la detencién judicial preventiva (fundamentos 6 y 7).

4. Plazos méaximos legales de detencion judicial preventiva (fundamentos
15y 17).

5. Criterios para evaluar un plazo razonable de detencién judicial
preventiva (fundamentos 18 y 19).

6. Omisién de decretar la libertad de un procesado por vencimiento del
plazo legal de detencién como afectacion del derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas (fundamento 26).

Fallo Infundada

Aplicacion en el | Inmediata

Tiempo

Notas 1. Primer fallo en el que se invoca el precedente, emitido por una de sus
salas.

2. La precision sobre los fundamentos que constituyen precedente se
encuentra en el fundamento 34 y no en la parte resolutiva.

3. Eltema del plazo razonable de la detencién judicial preventiva ya habia
sido desarrollado anteriormente y de forma extensa por el Tribunal en
el caso Federico Berrocal Prudencio (STC 2915-2004-HC, publicada el
25 de noviembre del 2004 en la pagina web del Tribunal
Constitucional).
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N° 2

STC N.° 3760-2004-AA
Caso Gaston Ortiz Acha
N° de STC 3760-2004-AA
Organo Emisor Pleno
Demandante Gaston ORTIZ ACHA, a favor del Alberto FUJIMOR! FUJIMORI
Demandado Congreso de la Republica
Fecha Publicacion en | 18 de febrero del 2005
la Pagina Web
Fecha Publicacién en | 26 de febrero del 2005
El Peruano
Fundamentos En el fundamento 28 se establece que “esta sentencia tiene efectos
vinculantes juridicos vinculantes para todos los poderes y organismos publicos, de
acuerdo al articuio VIl del Titulo Prefiminar del Cédigo Procesal
Constitucional”. Sin embargo, no especifica qué partes de la sentencia
tienen tales efectos. En la seccidn resolutiva se establece que los
fundamentos 8, 21 y 22 forman “parte del fallo”, por lo que han sido los
fundamentos considerados para elaborar la presente ficha.
Contenido del 1. Plenos efectos de la Resolucion Legislativa N° 18-2000-CR, sobre
Precedente inhabilitacion al ex presidente Alberto Fujimori (fundamento 8).
2. Alcances de la prohibicion al ex Presidente de la Republica, Alberto
Fujimori Fujimori, para ocupar algtin cargo publico (fundamento 22).
3. Lainhabilitacion temporal hasta diez afios para ocupar un puesto
publico no afecta el contenido constitucionalmente protegido de los
derechos politicos (fundamento 21).
Fallo Infundada
Aplicacion en el Inmediata -
Tiempo
Notas 1. Hubo dos casos con la misma pretension (STC 3238-2004-AA y STC

2791-2005-AA), resueltos por la Sala Segunda y Sala Primera del
Tribunal Constitucional, respectivamente. En la segunda sentencia
(STC 2791-2005-AA), la Sala Primera se pronunci¢ sobre un tema
adicional, relacionado con el uso de los medios de comunicacion
estatales en periodo no electoral. En la aclaracion respectiva sefialo,
de forma general, que los alcances de esta sentencia tenian efecto
vinculante, de conformidad con el articulo Vil del Cédigo Procesal
Constitucional.
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N°3

STC N.° 1150-2004-AA
Caso Banco de la Nacion
N°de STC 1150-2004-PA
Organo Emisor Pleno
Demandante BANCO DE LA NACION
Demandado EsSalud y la fitular del Quincuagésimo Segundo Juzgado ‘A’

Civil Corporativo de Lima

Fecha Publicacion en

3 de mayo del 2005

la Pagina Web .
Fecha Publicacién en | No se ha encontrado informacién
El Peruano
Fundamentos 1,5y6
vinculantes
Contenido del 1. Procedencia del amparo presentado por una entidad estatal contra
Precedente otra, de acuerdo a la legislacién anterior al Codigo Procesal
Constitucional (fundamento 1).
2. Necesidad de emplazar a una entidad en un proceso judicial y de que
exista sentencia firme para obligarla al pago de intereses (fundamento
5).
3. Alcances del derecho de defensa (fundamento 6).
Fallo Fundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. La precision sobre los fundamentos que constituyen precedente se

encuentra en el fundamento 9 y no en la parte resolutiva.
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N° 4

STC N.° 2496-2005-HC
Caso Eva Valencia Gutiérrez
N°de STC 2496-2005-HC
Organo Emisor Sala Primera del Tribunal Constitucional
Demandante Eva VALENCIA GUTIERREZ
Demandado Sala Nacional de Terrorismo
Fecha Publicacion en | 3 de junio del 2005
la Pagina Web
Fecha Publicacién en { No se ha encontrado informacion
El Peruano
Fundamentos 3,5,7,8,12y13
vinculantes
Contenido del 1. Improcedencia del habeas corpus para proteger inicamente el debido
Precedente proceso (fundamento 3).
2. Procedencia del habeas corpus contra resoluciones de detencion
judicial preventiva (fundamento 3).
3. Limites a la libertad individual (fundamento 5).
4. Caracter excepcional de la detencion judicial preventiva (fundamentos
7y8).
5. Aplicacién en el tiempo de las normas procesales penales de acuerdo
al principio tempus regit actum (fundamentos 12y 13).
Fallo infundada
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. La precisién sobre los fundamentos que constituyen precedente se

encuentra en el fundamento 16 y no en la parte resolutiva.

2. Los fundamentos considerados como precedente abordan materias
sobre las que ya existia una linea jurisprudencial por parte del Tribunal
Constitucional.
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N°5
STC N.° 2791-2005-PA

Caso Julio Soberén Marquez y Gaston Ortiz Acha

a favor de Alberto Fujimori Fujimori

N°de STC 2791-2005-PA
Organo Emisor Sala Primera
Demandante Julio SOBERON MARQUEZ y Gaston ORTIZ ACHA a favor de Alberto
FUJIMORI FUJIMORI
Demandado Congreso de la Repiblica
Fecha Publicacion en | 16 de agosto del 2005
la Pagina Web
Fecha Publicacion en | No se ha encontrado informacion
El Peruano
Fundamentos Todos
vinculantes
Contenido del 1. Lainhabilitacion politica no puede extenderse mas alla de lo dispuesto
Precedente por la Constitucion (fundamento 4)
2. Acceso gratuito a los medios de comunicacién social de propiedad de
Estado en forma proporcional al Glitimo resultado electoral general
(fundamento 5)
3. Finesy objetivos de los partidos politicos (fundamento 6)
4, lainhabilitacion politica no impide que se pueda ejercer el derecho
constitucional a la libertad de expresion (fundamento 7)
Fallo Infundada
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo
Notas En la Resolucion de Aclaracion N° 2791-05-PA se sefialé en el

fundamento 3 que de manera involuntaria se habia omitido establecer en
la sentencia que, de acuerdo al Art. VII del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, tiene efectos juridicos vinculantes
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N° 6
STC N.° 2302-2003-AA
Caso Inversiones Dreams S.A.

N° de STC 2302-2003-PA

Organo Emisor Pleno

Demandante INVERSIONES DREAMS S.A.

Demandado Municipalidad Distrital de Jesus Maria, la Superintendencia Nacional de

Aduanas - Lima y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Fecha Publicacion en

30 de junio del 2005

la Pagina Web
Fecha Pubiicacién en | No se ha encontrado informacion
El Peruano
Fundamentos 5al9
vinculantes
Contenido del 1. Exigibilidad del agotamiento de fa via previa en los procesos de
Precedente amparo contra la aplicacion de normas reglamentarias (fundamentos 5
y 6).
2. Excepcion a la exigibilidad del agotamiento de la via previa en los
procesos de amparo contra la aplicacién de normas reglamentarias
(fundamento 7).
3. Caracter auto aplicativo del Decreto Supremo N° 158-99-EF
(fundamentos 8 y 9). ‘
4. Excepcion del agotamiento de la via previa en los procesos de amparo
relacionados con el Decreto Supremo N° 158-99-EF (fundamento 9).
Fallo Fundada en parte
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. Se produce un cambio de jurisprudencia sobre la exigibilidad del

agotamiento de la via previa respecto a normas reglamentarias
(fundamentos 5 y 6).

La norma reglamentaria que origind la presente controversia estaba
relacionada con el impuesto a los juegos de azar y apuestas.

Si bien en la parte resolutiva el Tribunal sefiala que esta estableciendo
un precedente vinculante, no hace mencién expresa al articulo Vil del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional.
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N°7

STC N.° 1417-2005-PA
Caso Manuel Anicama Hernandez
N°de STC 1417-2005-PA
Organo Emisor Pleno
Demandante Manuel ANICAMA HERNANDEZ
Demandado Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)
Fecha Publicacién en | 12 de julio del 2005
la Pégina Web
Fecha Publicaciénen | 12 de julio del 2005
El Peruano
Fundamentos 37y54ab8
vinculantes
Contenido del 1. Procedencia del amparo en materia pensionaria / Contenido
Precedente constitucionalmente protegido del derecho a la pensién (fundamentos
37.a,37.b,37.c,37.dy 37.¢e).
2. Improcedencia del amparo en materia pensionaria / Contenido no
constitucionalmente protegido del derecho a la pension (fundamentos
37.c,37.fy 37.9).
3. Reglas procesales aplicables a los procesos de amparo en tramite
relacionados con pensiones y que no cumplen con los requisitos de
procedibilidad (fundamentos 54 a 58).
Fallo Fundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. En el punto resolutivo 4 se invoca el articulo VII del Titulo Preliminar

del Codigo Procesal Constitucional para sustentar el precedente
contenido en el fundamento 37°. En el caso de los fundamentos 54 a
58, sobre reglas procesales para aplicar el precedente a los
expedientes en framite, no se hace referencia al citado articulo VIl pero
se menciona que son vinculantes (punto resolutivo 5).

2. En el punto resolutivo 4 de la sentencia del caso Baylon, se senala que
los fundamentos 53, 60 y 61 del caso Anicama son “vinculantes para
los jueces’, El fundamento 53 es una cita a la ley que regula el proceso
contencioso administrativo (Ley N° 27584) sobre la competencia
territorial para conocer estos procesos. El fundamento 60 se relaciona
con la jurisprudencia del Tribunal en materia pensionaria, que debera
ser observada por los jueces que conozcan estos casos en vias
diferentes al amparo. El fundamento 61 es una exhortacion al Poder
Judicial para crear mas juzgados en lo contencioso-administrativo.
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N°8

STC N.° 349-2004-PA/TC
Caso Maria Elena Cotrina Aguilar
N° de STC 349-2004-PA/TC
“Organo Emisor Sala Primera
Demandante Maria Elena COTRINA AGUILAR
Demandado Municipalidad Distrital de Los Olivos
Fecha Publicacién en | 2 de septiembre de 2005
la Pagina Web
Fecha Publicacién en | No se ha encontrado informacion
El Peruano
Fundamentos En el fundamento 4 se establece que “la sintesis de lo que aqui se deje
vinculantes establecido, sera, en buena cuenta, precedente vinculante para este
mismo Tribunal y para los restantes organos de la jurisdiccion ordinaria, de
conformidad con lo establecido en el Articulo VII del Titulo Preliminar del
Cddigo Procesal Constitucional (...)"
Contenido del 1. Alcances genéricos de la libertad de transito o derecho de locomocién
Precedente (fundamento 5)
2. Limites o restricciones de la libertad de transito o derecho de
locomocion (fundamentos 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12)
3. Elbien juridico seguridad ciudadana y sus alcances (fundamentos 13,
14y 15)
4. Las vias de transito plblico y el establecimiento de rejas como medida
de seguridad vecinal (fundamentos 16, 17, 18, 19 y 20)
Fallo Fundada en parte
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo
Notas
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N°9

STC N.° 1966-2005-HC
Caso César Augusto Lozano Ormeiio
N°de STC 1966-2005-HC
Organo Emisor Sala Segunda del Tribunal Constitucional
Demandante César Augusto LOZANO ORMENO
Demandado Jefe del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil (RENIEC) de Puerto

Maldonado

Fecha Publicacion en

2 de setiembre del 2005

la Pagina Web

Fecha Publicacion en | No se ha encontrado informacion

El Peruano

Fundamentos 14,15y 16

vinculantes

Contenido del | 1. Obligaciones del RENIEC respecto a documentos bajo responsabilidad

Precedente de oficinas registrales 0 municipalidades que presentan enmendaduras
(fundamentos 14, 15 y 16).

Fallo Infundada

Aplicacion en el Inmediata

Tiempo

Notas 1. La precision sobre los fundamentos que constituyen precedente se

encuentra en el fundamento 17 y no en la parte resolutiva.
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N° 10

STC N.° 0168-2005-PC
Caso Maximiliano Villanueva Valverde

N°de STC 0168-2005-PC
Organo Emisor Pleno
Demandante Maximiliano VILLANUEVA VALVERDE
Demandado Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)
Fecha Publicacion en | 3 de octubre del 2005
la Pagina Web
Fecha Publicacién en | 7 de octubre del 2005
El Peruano
Fundamentos 14,15, 16 y 26 a 28.
vinculantes
Contenido del e Requisitos que debe reunir un mandato contenido en una norma legal
Precedente 0 en un acto administrativo para que proceda una demanda de

cumplimiento (fundamentos 14 y 16).

¢ Reglas procesales aplicables a los procesos de cumplimiento en
tramite que no cumplen con los requisitos de procedibilidad
(fundamentos 26 a 28).
» El fundamento 15 es principalmente una sustentacién adicional del 14.

Fallo Infundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas o En el punto resolutivo 2 se invoca el articulo VII del Titulo Preliminar

del Cédigo Procesal Constitucional para sustentar el precedente
contenido en los fundamentos 14°, 15°y 16°. En el caso de los
fundamentos 26 a 28, sobre reglas procesales para aplicar el
precedente a los expedientes en tramite, no se hace referencia al
citado articulo VI pero se menciona que son vinculantes (punto
resolutivo 2). De otro lado, no se precisan con detalle tales reglas, pues
se remite para tal efecto a los fundamentos 53 a 58 y 60 de la

sentencia 1417-2005-PA —caso Anicama-.
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N° 11

STC N.° 2616-2004-AC
Caso Amado Santillan Tuesta
N°de STC 2616-2004-AC
Organo Emisor Pleno
Demandante Amado SANTILLAN TUESTA
Demandado Director Regional de Educacion del Consejo Transitorio de Administracion

Regional de Amazonas

Fecha Publicacion en

10 de octubre del 2005

la Pagina Web
Fecha Publicacion en | 13 de octubre del 2005
El Peruano
Fundamentos Sefiala de forma general en el fundamento 14 que los fundamentos de la
{ vinculantes sentencia constituyen precedente vinculante, de conformidad con el
articulo VIl del Cédigo Procesal Constitucional.
Contenido del 1. Funcionarios a los que corresponde la bonificacion especial del
Precedente Decreto de Urgencia N° 37-94 (fundamento 10).
2. Funcionarios a los que no corresponde la bonificacion especial del
Decreto de Urgencia N° 37-94 (fundamento 11).
Fallo Fundada
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo
Notas
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N° 12

STC N.° 3482-2005-HC
Caso Augusto Brain Delgado

N°de STC 3482-2005-HC

Organo Emisor Sala Primera del Tribunal Constitucional

Demandante Augusto BRAIN DELGADO

Demandado Junta de Vecinos del Parque Malpica

Fecha Publicacion en | 26 de octubre del 2005

la Péagina Web

Fecha Publicacion en | 12 de noviembre del 2005

El Peruano :

Fundamentos La sentencia no sefiala de forma especifica qué fundamentos constituyen

vinculantes precedente vinculante. En el fundamento 2 se establece, de forma general

y citandose el articulo VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, que lo que en la sentencia “se deje establecido, sera, en
buena cuenta, precedente vinculante para este mismo Tribunal y para los
restantes organos de la jurisdiccion ordinaria”.

Contenido del 1. Limites a la libertad de fransito (fundamentos 5 al 12).

Precedente 2. Laseguridad ciudadana como justificacion de limites a la libertad de
transito en las vias piblicas por parte de particulares (fundamentos 13
a15).

3. El establecimiento de rejas como limite a la libertad de transito en las
vias publicas (fundamentos 16 a 20).

Fallo Fundada en parte.

Aplicacién en el Inmediata

Tiempo '

Notas 1. Los fundamentos considerados como precedente abordan materias
sobre las que ya existia una linea jurisprudencial por parte del Tribunal
Constitucional.

2. La STC 349-2004-AA (caso Maria Elena COTRINA AGUILAR contra el
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Los Olivos) expedida por la
Sala Primera del Tribunal Constitucional y publicada en la pagina web
de la institucién el 16 de agosto del 2005, sefiala en su fundamento 4
que la sintesis que realiza sobre determinados temas constituyen
precedente vinculante. En este fallo, los fundamentos 5 al 20 son los
mismos de la STC 3482-2005-AA.

132



N° 13

STC N.° 5854-2005-PA
Caso Pedro Lizana Puelles
N° de STC 05854-2005-PA
Organo Emisor Pleno
Demandante Pedro LIZANA PUELLES
Demandado Jurado Nacional de Elecciones
Fecha Publicacién en | 8 de noviembre del 2005
la Pagina Web
Fecha Publicacién en | 10 de noviembre del 2005
El Peruano
Fundamentos 35
vinculantes
Contenido del 1. Interpretacion del articulo 142° y 181° de la Constitucion, sobre revision
Precedente judicial de las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones
(fundamento 35).
2. Procedencia de la demanda de amparo contra el Jurado Nacional de
Elecciones por afectacion de derechos fundamentales (fundamento
35). .
Falio Infundada
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo

Notas
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N° 14

STC N.° 2802-2005-PA
Caso Julia Benavides Garcia

N°de STC 2802-2005-PA
Organo Emisor Pleno
Demandante Julia BENAVIDES GARCIA
Demandado Municipalidad Provincial de Piura
Fecha Publicacién en | 13 de diciembre del 2005
fa Pagina Web
Fecha Publicacién en | 21 de diciembre del 2005
El Peruano
Fundamentos 4a17
vinculantes
Contenido del 1. Improcedencia de las demandas de amparo respecto a locales
Precedente comerciales que no cuentan con autorizacion municipal (fundamentos

4,58y9).

2. Improcedencia de las demandas de amparo respecto a la obtencién y
denegatoria de autorizaciones municipales para el funcionamiento de
locales comerciales (fundamentos 6y 17).

3. Procedencia de la demanda de amparo para proteger la libertad de
empresa y del trabajo en casos relacionados con la autorizacién para
el funcionamiento de establecimientos comerciales (fundamento 6).

4. Reglas procesales aplicables a los procesos de amparo en tramite
relacionados con licencias de funcionamiento y que no cumplen con los
requisitos de procedibilidad (fundamentos 17 y 18, que se remiten a los
fundamentos 53 a 58 de la sentencia 1417-2005-PA —caso Anicama-).

Falio Improcedente
‘Aplicacién en el Inmediata
Tiempo

Notas
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N°15

STC N.° 0206-2005-PA
Caso César Baylon Flores
N° de STC 0206-2005-PA/TC
‘Organo Emisor Pleno
Demandante César BAYLON FLORES
Demandado E.P.S. EMAPA HUACHO S.A.
Fecha Publicacion en | 14 de diciembre del 2005
la Pagina Web '
Fecha Publicacion en | 22 de diciembre del 2005
El Peruano
Fundamentos 7a25y35a38.
vinculantes
Contenido del 1. Procedencia del amparo en controversias relacionadas con
Precedente trabajadores del régimen laboral privado (fundamentos 7 a 16).
2. Improcedencia del amparo en controversias relacionadas con
trabajadores del régimen laboral privado (fundamentos 17 a 20).
3. Improcedencia del amparo en controversias relacionadas con
trabajadores del régimen laboral publico (fundamentos 21 a 25).
4. Procedencia del amparo en controversias relacionadas con
trabajadores del régimen laboral pablico (fundamentos 24).
5. Reglas procesales aplicables a los procesos de amparo en framite en
materia laboral que no cumplen con los requisitos de procedibilidad
(fundamentos 35 a 38). -
Fallo Infundada e improcedente
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo
Notas - 1. En el punto resolutivo 3 se invoca el articulo VIi del Titulo Preliminar

del Cédigo Procesal Constitucional para sustentar los precedentes
contenidos en los fundamentos 7° a 25°. En el caso de los
fundamentos 35 a 38, sobre reglas procesales para aplicar el
precedente a los expedientes en tramite, no se hace referencia al
citado articulo Vil, pero debe entenderse que son vinculantes (puntos
resolutivos 4 y 5). En el caso de las reglas para derivar expedientes al
proceso contencioso-administrativo, no se precisan con detalle pues se
remite para tal efecto a los fundamentos 53 a 58 y 60 a 61 de la
sentencia 1417-2005-PA, caso Anicama.
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N° 16

STC N.° 3361-2004-AA
Caso Jaime Amado Alvarez Guillén
N° de STC 3361-2004-AA
‘Organo Emisor Pleno
Demandante Jaime Amado ALVAREZ GUILLEN
Demandado Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)
Fecha Publicacion en | 16 de diciembre del 2005
la Pagina Web
Fecha Publicacion en | 31 de diciembre del 2005
El Peruano
Fundamentos 7y8,17a20y26a43
vinculantes
Contenido del 1. Aplicacion del cambio de jurisprudencia sobre evaluacion y ratificacion
Precedente de magistrados a los casos futuros —prospective overruling—
(fundamentos 7'y 8).
2. Nuevos parametros para la evaluacion y ratificacion de magistrados
(fundamentos 17 a 20).
3. Derechos-reglas a ser observados en los procesos de ratificacion de
magistrados (fundamentos 26 a 43).
Fallo Infundada
Aplicacion en el Diferida
Tiempo
Notas 1. En la seccidn sobre los derechos-reglas existe una referencia a la
pluralidad de instancias en los fundamentos 44-46, pero no se
establece que estos constituyan precedente vinculante.
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N° 17

STC N.° 4677-2004-PA
Caso Confederacion General de Trabajadores del Perii— CGTP
N° de STC 4677-2004-PA
Organo Emisor Sala Primera del Tribunal Constitucional
Demandante Confederacion General de Trabajadores del Per (CGTP)
Demandado Municipalidad Metropolitana de Lima
Fecha Publicacion en | 25 de diciembre del 2005
la P4gina Web
Fecha Publicacion en | 9 enero del 2006
El Peruano
Fundamentos 15° literal ) y 18°
vinculantes
Contenido del 1. Eficacia inmediata del derecho de reunién (fundamento 15° literal e).
Precedente 2. Reglas para prohibir o restringir el derecho de reunion (fundamento
189).
Fallo Fundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. Existe una resolucién de aclaracion de sentencia, pero no se sefiala

que sus alcances formen parte del precedente vinculante.
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N°18

STC N.° 4227-2005-PA
Caso Royal Gaming S.A.C

N° de STC 4227-2005-PA

Organo Emisor Pleno

Demandante ROYAL GAMING S.A.C.

Demandado Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria y otros

Fecha Publicacion en | 10 de febrero del 2006

la Pagina Web

Fecha Publicacién en | 15 de febrero del 2006

El Peruano

Fundamentos 43

vinculantes

Contenido del 1. Se confirma la constitucionalidad de normas y resoluciones

Precedente relacionadas con el impuesto a los casinos y maquinas tragamonedas
(articulo 17° y Tercera y Décima Disposiciones Transitorias de la Ley
N° 27796; Tercera Disposicion Complementaria y Final del Decreto
Supremo N° 009-2002/MINCETUR; Primera, Segunda y Tercera
Disposiciones Finales de la Resolucion de Superintendencia N° 014-
2003/SUNAT, y Resolucion de Superintendencia N° 052-2003/SUNAT).

Fallo Infundada

Aplicacion en el Inmediata

Tiempo

Notas
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N° 19

STC N.° 0030-2005-PI
Caso 25% del numero legal de congresistas
N° de STC 0030-2005-PI
Organo Emisor Pleno
Demandante El 25% del nimero legal de congresistas
Demandado Congreso de la Replblica
Fecha Publicacién en | 10 de febrero del 2006
la Pagina Web
Fecha Publicacion en | 13 de febrero del 2006
El Peruano
Fundamentos 60y 61
vinculantes ‘
Contenido del Limites de las sentencias interpretativas (fundamento 60 y 61):
Precedente a) No vulnerar el principio de separacion de poderes;
b) Que no exista mas de una manera de cubrir el vacié normativo;
¢) Cuando sean imprescindibles a fin de evitar la inconstitucionalidad;
d) Razones y fundamentos normativos debidamente argumentados ; y
e) Mayoria calificada de los miembros del Tribunal Constitucional
Fallo Infundada
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo '
Notas
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N° 20

STC N.° 4635-2004-PA
Caso Sindicato de Trabajadores de Toquepala
N°de STC 4635-2004-PA
Organo Emisor Pleno
Demandante Sindicato de Trabajadores de Togquepala
Demandado Southern Pert Copper Corporation
Fecha Publicacion en | 29 de abril del 2006
la Pagina Web
Fecha Publicacion en | 9 de mayo del 2006
El Peruano
Fundamentos 28,29,35,39 y 41
vinculantes
Contenido del 1. Jomada de trabajo de los trabajadores mineros (fundamentos 28 y 29).
Precedente 2. Inconstitucionalidad del sistema de turnos de trabajo implementado por
la empresa minera demandada (fundamento 35).
3. Los convenios colectivos y los contratos individuales de trabajo no
pueden desconocer los estandares minimos en materia de derechos
laborales (fundamento 39).
4. Disposiciones contrarias al parametro constitucional de Ia duracion de
la jornada de trabajo (fundamento 41).
Fallo Fundada '
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. Existe una resolucion de aclaracion de sentencia, en la que el Tribunal

precisa aspectos relacionados con los fundamentos 28, 29 y 41 del
fallo original (ver al respecto los fundamentos 14, 15, 16y 17 de la
aclaracion).
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N° 21
STC N.° 1257-2005-HC
Caso Enrique José Benavides Morales

N° de STC 1257-2005-HC

Organo Emisor Pleno

Demandante Enrique José Benavides Morales

Demandado Sala Penal Permanente de la Corte Suprema

Fecha Publicacién en | 15 de mayo del 2006

la Pagina Web

Fecha Publicacion en | 26 de mayo del 2006

El Peruano

Fundamentos 1

vinculantes

Contenido del 1. Obligar al Estado a un proceso de extradicion constituye una conducta

Precedente obstruccionista que debe ser considerada para evaluar el plazo
razonable del proceso y de la detencién judicial (fundamento 1).

Fallo Infundado

Aplicacion en el Inmediata

Tiempo

Notas
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N° 22

STC N.° 2877-2005-PA
Caso Luis Lagomarcino Ramirez
N°de STC 2877-2005-HC
Organo Emisor Pleno
Demandante Luis Lagomarcino Ramirez
Demandado Juez del Cuadragésimo Juzgado Penal de Lima
Fecha Publicacién en | 11 de julio del 2006
la Pagina Web
Fecha Publicacion en | 20 de julio del 2006
El Peruano
Fundamentos 15, 22, 24, 25, 28 y 31
vinculantes
Contenido del 1. Procedencia del recurso de agravio constitucional (RAC) frente a
Precedente situaciones en las que se ha producido sustraccion de la materia o
resulte imposible la proteccion de derechos fundamentales ante el acto
lesivo alegado (fundamento 15.a).
2. Procedencia del RAC frente a sentencia estimatoria de segundo grado
que presenta una incongruencia entre lo resuelto y lo ordenado a favor
del derecho afectado (fundamento 15.b).
3. Procedencia del RAC para evaluar excepciones presentadas en las
demandas de amparo, habeas data y cumplimiento (fundamento 15.c).
4, Improcedencia del RAC para solicitar fa proteccion constitucional de
intereses y reintegros relacionados con una pension (fundamento
15.d).
5. Improcedencia del RAC presentado por un abogado sin representacion
para actuar a nombre de los demandantes (fundamento 15.e).
6. Requisitos adicionales a evaluar para la procedencia del RAC
(fundamentos 28 y 31).
7. Estructura interna del Tribunal Constitucional para la evaluacion de los
RAC (fundamento 25).
8. Autonomia procesal del Tribunal Constitucional (fundamento 22).
9. Experiencias comparadas respecto a recursos de control constitucional
(fundamento 24).
Fallo Improcedente
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. De los fundamentos 22 y 24 no es posible determinar el contenido de

un precedente vinculante.
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N° 23

STC N° 5189-2005-PA
Caso Jacinto Gabriel Angulo
N°de STC 5189-2005-PA
Organo Emisor Pleno
Demandante Jacinto Gabriel Angulo:
Demandado Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)
Fecha Publicacién en | 13 de setiembre del 2006
la Pégina Web
Fecha Publicacién en | 13 de octubre del 2006
El Peruano :
Fundamentos 5 7a21
vinculantes
Contenido del 1. Interpretacion del Tribunal Constitucional sobre la aplicacion de la Ley
Precedente -N° 23908 (fundamento 5).
2. Pension minima segn Ia Ley N° 23908 (fundamentos 8 al 19).
3. Prohibicion de reajuste trimestral automético de acuerdo con la Ley N°
23908 (fundamentos 20 y 21).
Fallo Fundada
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo
Notas
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N° 24

STC N.° 3075-2006-PA
Caso Escuela Internacional de Gerencia High School of Management -
Eiger
N°de STC 3075-2006-PA
‘Organo Emisor Sala Primera del Tribunal Constitucional
Demandante Escuela Internacional de Gerencia High School of Management - Eiger
Demandado Microsoft Corporation y Macromedia Incorporated
Fecha Publicacion en | 20 de setiembre del 2006 '
la Pagina Web ‘
Fecha Publicacién en | 27 de noviembre del 2006
El Peruano
Fundamentos 5, incisos a), b), g) y h)
vinculantes
Contenido del 1. Criterios a observar en materia de medidas cautelares en
Precedente procedimientos administrativos sobre derechos de autor (fundamento 5
inciso a)
2. Prohibicion de diligencia de variacion de inspeccién (fundamento 5
inciso b)
3. Necesidad de sustentar adecuadamente la denegatoria de un pedido
de informe oral (fundamento 5 incisos g y h)
Fallo Fundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. Los temas tratados en los precedentes se relacionan con el

procedimiento administrativo de proteccion de los derechos de autor
ante el INDECOPI.
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N° 25

STC N.° 3362-2004-PA
Caso Prudencio Estrada Salvador
N® de STC 3362-2004-PA
Organo Emisor Pleno
Demandante Prudencio Estrada Salvador
Demandado Diario Regional de Huanuco
Fecha Publicacion en | 28 de setiembre del 2006
la Pagina Web
Fecha Publicacion en | 13 de octubre del 2006
El Peruano
Fundamentos 10, 14, 20, 24 y 27
vinculantes :
Contenido del 1. Tipos de medios, respecto a los cuales se puede solicitar la
Precedente rectificacién (fundamento 10).
2. Presupuestos en los que cabe ejercer el derecho de rectificacion
(fundamento 14).
3. Gratuidad, inmediatez y proporcionalidad de la rectificacion
(fundamento 20).
4. Titularidad del derecho y sujeto obligado a rectificar (fundamento 20).
5. Tramite de la rectificacion (fundamento 20)
6. Forma en que debe ser efectuada la rectificacion (fundamentos 24 y
27)
Fallo Fundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas
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N° 26
STC N.° 3741-2004-AA
Caso Ramén Salazar Yarlenque

N°de STC 3741-2004-PA

QOrgano Emisor Pleno

Demandante Ramon Salazar Yarlenque

Demandado Municipalidad de Surquillo

Fecha Publicacién en | 11 de octubre del 2006

la Péagina Web

Fecha Publicacién en | 24 de octubre del 2006

El Peruano

Fundamentos 41y 50

vinculantes

Contenido del 1. Supuestos para la emisién de un precedente vinculante por parte del

Precedente Tribunal Constitucional (fundamento 41).

2. Criterios para la aplicacion del control difuso por parte de los tribunales
u érganos colegiados de la administracion publica (fundamento 50).
3. Inconstitucionalidad de la exigencia del pago de una tasa como

requisito para la impugnacion de decisiones administrativas
(fundamento 50).

Fallo Fundada

Aplicacion en el Inmediata

Tiempo

Notas 1. Esta sentencia tiene una resolucion aclaratoria, en la que se precisan

los alcances del precedente sobre el control difuso por parte de la
administracion publica. Ver al respecto los fundamentos 4, 7y 8 de la
aclaracion.
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N°27

STC N.° 1333-2006-PA
Caso Jacobo Romero Quispe
N° de STC 1333-2006-PA
Organo Emisor Pleno
Demandante Jacobo Romero Quispe
Demandado Consejo Nacional de la Magistratura
Fecha Publicacion en | 27 de febrero del 2007
la Pagina Web
Fecha Publicacion en | 9 de marzo del 2007
El Peruano
Fundamentos 4a14y25
vinculantes -
.| Contenido del 1. Unjuez o fiscal que no ha sido ratificado por el Consejo Nacional de la
Precedente Magistratura no puede ser impedido de postular nuevamente al Poder
Judicial o al Ministerio Publico.
Fallo Fundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo ~
Notas 1. Enesta STC se interpretan los alcances del articulo 154° inciso 2° de

la Constitucion.
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N° 28
STC N.° 9381-2006-PA
Caso Félix Vasi Zevallos

N° de STC 9381-2005-PA

Organo Emisor Pleno

Demandante Félix Vasi Zevallos

Demandado ONP

Fecha Publicacion en | 24 abril 2007

la Pagina Web

Fecha Publicacion en | 13 mayo 2007

El Peruano

Fundamentos 9

vinculantes

Contenido del 1. Obligacion de la Oficina de Normalizacion Previsional de atender los

Precedente pedidos de variacion de bonos de reconocimiento de aportaciones al
Sistema Nacional de Pensiones (fundamento 9).

Fallo Fundada

Aplicacion en el Inmediata

Tiempo

Notas
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N° 29
STC N.° 7281-2006-PA |
Caso Santiago Terrones Cubas

N°de STC 7281-2006-PA
Organo Emisor Pleno
Demandante Santiago Terrones Cubas
Demandado AFP Profuturo
Fecha Publicacion en | 4 de mayo del 2007
la Pagina Web
Fecha Publicacion en | 15 de mayo del 2007
El Peruano
Fundamentos 27y 37
vinculantes .
Contenido del 1. Falta o insuficiencia de informacion como causal de desafiliacion de
Precedente una AFP (fundamento 27). :
2. Procedimiento a seguir para la desafiliacion en el supuesto de falta o
insuficiencia de informacion (fundamento 37).
Fallo '| Fundada / Improcedente
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. El reglamento de la Ley 28991 (Ley sobre desafiliacion de las AFP) no

contempla el supuesto de falta o insuficiencia de informacién, ni un
procedimiento especifico para el mismo.
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N° 30

STC N.° 4853-2004-PA
Caso Direccion General de Pesqueria de La Libertad
N°de STC 4853-2004-PAITC
Organo Emisor Pleno
| Demandante Direccion General de Pesqueria de La Libertad
| Demandado 1. Magistrados de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Just|c1a

de Trujillo
2. Juez del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Trujillo

Fecha Publicacion en

22 de mayo del 2005

la Pagina Web
Fecha Publicacién en | 13 de setiembre del 2007
El Peruano :
Fundamentos . 39y 40
vinculantes
Contenido del 1. Procedencia del amparo contra amparo (fundamento 39).
Precedente 2. Improcedencia del amparo contra amparo (fundamento 39).
3. Pretension del amparo contra amparo (fundamento 39).
4. Suijetos legitimados para presentar una demanda de amparo contra
una resolucion estimatoria ilegitima de segundo grado (fundamento
39).
5. Sujetos legitimados para presentar una demanda de amparo contra
una resolucion denegatoria de segundo grado (fundamento 39).
6. Nimero de veces que procede un amparo contra amparo (fundamento
39).
7. Organo jurisdiccional competente para conocer un amparo contra
amparo (fundamento 39). '
8. Procedencia del recurso de agravio constitucional a favor del
precedente (fundamento 40).
Fallo Infundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas
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N° 31

STC N.° 6612-2005-PA

Caso Onofre Vilcarima Palomino
N° de STC 6612-2005-PA/TC
Organo Emisor Pleno
Demandante Onofre Vilcarima Palomino
Demandado ONP
Fecha Publicacién en | 31 de diciembre del 2007
la Pagina Web
Fecha Publicacibn en | 19 de enero del 2008
El Peruano
Fundamentos 19 al 28
vinculantes :
Contenido del 1. Prescripcion de la pension vitalicia (fundamento 19)
Precedente 2. Ambito de proteccion del Decreto Ley N° 18846 y del Decreto Supremo

N° 002-72-TR (fundamento 20)

3. Entidad competente para la acreditacion de la enfermedad profesional
(fundamento 21) » '

4. Percepcion simultanea de pension. vitalicia o pension de invalidez y
remuneracion: supuestos de compatibilidad e incompatibilidad
(fundamento 22)

5. Elnexo o relacién de causalidad para acreditar una enfermedad
profesional (fundamento 23)

6. La pension minima del Decreto Legislativo N°817 y su relacion con la
pension vitalicia por enfermedad profesional (fundamento 24)

7. El arbitraje en el Seguro Complementario en el Trabajo de Riesgos
(SCTR) y la excepcion de convenio arbitral (fundamento 25)

8. Responsabilidad del Estado en el SCTR (fundamento 26)

9. Lainversion de la carga de la prueba (fundamento 27)

10. Reglas procesales aplicables a todos los procesos de amparo

_ (fundamento 28)
Fallo Fundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas
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N° 32

STC N.° 10087-2005-PA
Caso Alipio Landa Herrera
N°de STC 10087-2005-PA/TC
Organo Emisor Pleno
Demandante Alipio Landa Herrera
Demandado Rimac Intemacional Compaiiia de Seguros y Reaseguros
Fecha Publicacién en | 31 de diciembre del 2007
la Pagina Web ‘
Fecha Publicacion en | 19 de enero del 2008
El Peruano
Fundamentos 20al 29
vinculantes
Contenido del 1. Imprescriptibilidad de la pension vitalicia conforme al Decreto Ley
Precedente 18846 (fundamento 20).
2. Ambito de proteccion del Decreto Ley 18846 y del DS 2-72-TR
(fundamento 21).
3. Entidad competente para la acreditacion de la enfermedad profeSIOnaI
‘ (fundamento 22).
4. Percepcion simultanea de pension vitalicia y remuneracion: supuestos
~ de compatibilidad e incompatibilidad (fundamento 23).
5. Percepcion simultanea de pension de invalidez y remuneracion:
supuestos de compatibilidad e incompatibilidad (fundamento 23).
6. Incompatibilidad entre pensiones (fundamento 23).
7. Nexo o relacién de causalidad para acreditar una enfermedad
" profesional (fundamento 24).
8. Pension minima del Decreto Legislativo 817 y su relacion con la
pension vitalicia por enfermedad profesional (fundamento 25).
| 9. Arbitraje en el SCTR y la excepcion de convenio arbitral (fundamento
26). _
10. Cobertura supletoria de fa ONP en los casos de riesgos por invalidez
temporal e invalidez parcial permanente - Responsabilidad del Estado
en el SCTR (fundamento 27).
11. Inversién de la carga de la prueba en los procesos de amparo cuya
pretension sea el otorgamiento de una pension de invalidez conforme a
la Ley 26790 (fundamento 28).
12. Reglas procesales aplicables a todos los procesos de amparo cuya
pretension sea el otorgamiento de una pension vitalicia conforme al
Decreto Ley 18846, o de una pension de invalidez conforme a la Ley
26790 y al Decreto Supremo 009-97-SA (fundamento 29).
Fallo Fundada A
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. Los magistrados Mesia Ramirez, Vergara Gotelli y Alvarez Miranda

emitieron un Fundamento de Voto, en el que sefialan un conjunto de
argumentos que debieron ser incluidos en los fundamentos de los
precedentes vinculantes. Tales argumentos aparecieron previamente
en la STC 10063-2006-PA/TC (caso Gilberto Moisés Padilla Mango),
expedida por la Sala Segunda y publicada el 6 de diciembre del 2007
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en la pagina web del Tribunal Constitucional.

. La STC 6612-2005-PA (caso Onofre Vilcarima Palomino), publicada el
31 de diciembre del 2007 en la pagina web del Tribunal Constitucional,
en un proceso seguido contra el mismo demandado, repite los mismos
precedentes vinculantes en sus fundamentos 19 a 28.
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N° 33
STC N.° 0061-2008-PA
Caso Rimac Internacional

N°de STC 0061-2008-PA

Organo Emisor Pleno

Demandante Rimac Internacional Compaiiia de Seguros y Reaseguros
‘| Demandado - Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Ica

- Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Ica

Fecha Publicacion en

8 de mayo del 2008

la Pagina Web
Fecha Publicacion en | 23 de Junio del 2008
El Peruano
Fundamentos 12,15y 18
vinculantes
Contenido del 1. Improcedencia de la excepcion de arbitraje o convenio arbitral en un
Precedente proceso sobre [a pension de invalidez prevista en la Ley 26790 y el
Decreto Supremo 3-98-SA -SCTR (fundamento 12).
2. Requisitos para que el arbitraje voluntario previsto en el articulo 25° del
Decreto Supremo N° 3-98-SA sea constitucional (fundamento 15).
3. Fecha de inicio de la contingencia en el caso de la pension vitalicia
prevista en el Decreto Ley 18846 o la pension de invalidez prevista en
la Ley 26790 (fundamento 18).
Fallo Infundada
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo
Notas 1. La demanda fue un caso de amparo contra amparo.

2. El Tribunal Constitucional contaba con un precedente vinculante previo
sobre el SCTR (Cfr. STC 10087-2005-PA).

3. El precedente establecido en el fundamento 12 es igual al precedente
previsto en el fundamento 26 de la STC 100087-2005-PA.
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N° 34

STC N.° 5430-2006-PA
Caso Alfredo De la Cruz Curasma
N°de STC 5430-2006-PA
“Organo Emisor Pleno
Demandante Alfredo De La Cruz Curasma
Demandado ONP
Fecha Publicacion en | 10 de octubre de 2008
la Pagina Web
Fecha Publicacién en | Pendiente de Publicacion
E! Peruano
Fundamentos 13,14y 15
vinculantes
Contenido del 1. Procedencia de la Demanda de Amparo Respecto a pensiones
Precedente devengadas, reintegros e intereses '
2. Reglas de procedencia para demandar el pago de pensiones
devengadas, reintegros e intereses
3. Reconocimiento de la pension de jubilacion o cesantia
4, Reconocimiento de la pension de sobrevivientes
5. Afectacion al minimo legal o necesidad de tutela urgente
6. Afectacion del derecho de igualdad
7. Procedencia del recurso de agravio constitucional para el
reconocimiento de devengados e intereses.
8. Improcedencia del recurso de agravio constitucional para el
reconocimiento de devengados e intereses.
9. Reglas procesales aplicables a fodos los procesos de amparo
Fallo Fundada
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo
Notas En esta sentencia se precisan los precedentes vinculantes contenidos en

los fundamentos N° 15.d de la STC 2877-2005-PA (caso Sanchez-
Lagomarcino Ramirez)y N° 37.g de la STC 1417-2005-PA (caso Anicama
Hernandez).

155




N° 35

STC N.° 4762-2007-A

Caso Alejandro Tarazona Valverde
N°de STC 4762-2007-AA
Organo Emisor Pleno
Demandante Alejandro Tarazona Valverde
Demandado ONP
Fecha Publicacién en | 11 de octubre de 2008
la Pagina Web
Fecha Publicacion en | Pendiente de Publicacion
El Peruano
Fundamentos 26
vinculantes
Contenido del 1. Reglas para acreditar periodo de aportaciones en el proceso de
Precedente amparo (fundamento 26):

a) El demandante puede adjuntar a su demanda en original, copia
legalizada o fedateada, mas no en copia simple, los siguientes
documentos: certificado de ftrabajo, las boletas de pago de
remuneraciones, los libros de planillas de remuneraciones, la liquidacion
de tiempo de servicios o de beneficios sociales, las constancias de
aportaciones de Orcinea, del IPSS o de EsSalud, entre otros documentos.

b) El Juez, de oficio 0 a pedido del demandante, podra solicitar el
expediente administrativo a la ONP o copia fedateada de él, bajo
responsabilidad.

c) La ONP, cuando conteste la demanda de amparo, tiene la carga
procesal de adjuntar como medio probatorio el expediente administrativo
de otorgamiento de pension o copia fedateada de éste. La carga procesal
de adjuntar el expediente administrativo de otorgamiento de pension o
copia fedateada de éste, es aplicable a los procesos de amparo en tramite
cuando los jueces lo estimen necesario e indispensable para resolver la
controversia planteada.

d) En los procesos de amparo que se inicien con posterioridad a la
publicacion de esta sentencia, fa ONP, cuando conteste la demanda, tiene
el deber de cumplir con presentar el expediente administrativo de
otorgamiento de pension o copia fedateada de éste. En caso de que no
cumpla con su carga procesal de adjuntar como medio probatorio el
expediente administrativo, el juez aplicara el principio de prevalencia de la
parte quejosa, siempre y cuando los medios probatorios presentados por
el demandante resulten suficientes, pertinentes e idéneos para acreditar
afios de aportaciones, o aplicara supletoriamente el articulo 282.° del
Cédigo Procesal Civil.

e) Los jueces no solicitaran el expediente administrativo de otorgamiento

-| de pensién o copia fedateada de éste, cuando se esta ante una demanda

manifiestamente fundada, como por ejemplo, cuando la ONP no reconoce
periodos de aportaciones bajo el argumento de que han perdido validez, o
de que el demandante ha tenido la doble condicion de asegurado y
empleador, entre otros.

f) Asimismo, los jueces no solicitaran el expediente administrativo de

otorgamiento de pension o copia fedateada de éste, cuando se esta ante | /;
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una demanda manifiestamente infundada, como por ejemplo, cuando el
demandante no presenta prueba alguna para acreditar periodos de
aportaciones, o cuando se presentan: certificados de trabajo que no han
sido expedidos por los ex empleadores sino por terceras personas, entre
otros.

Fallo Fundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo

Notas
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N° 36

STC N.° 2513-2007-PA
Caso Ernesto Casimiro Hernandez Hernandez

N°de STC 2513-2007-AA
Organo Emisor Pleno
Demandante Emesto Casimiro Hernandez Hernandez
Demandado Rimac Intemacional Compaiiia de Seguros y Reaseguros
Fecha Publicacion en | 8 de enero de 2009 '
la Pagina Web
Fecha Publicacién en
El Peruano
Fundamentos 9, 11,12, 14,16, 17, 18, 21, 24, 26, 27, 29, 31, 34, 37, 40, 42, 45, 46, 48 y
vinculantes 49
Contenido del 1. Unifica las reglas contenidas en los precedentes vinculantes
Precedente establecidos en las sentencias emitidas en los Exps. N° 10063-2006-

- PA, 6612-2005-PA, 10087-2005-PA y 00061-2008-PA.

2. No se exigira condicion previa al otorgamiento de la pension de
invalidez del SCTR la percepcion del subsidio de incapacidad temporal
otorgado por EsSalud (fundamento 21).

3. Procedencia del reajuste del monto de la pensién vitalicia del Decreto
‘Ley N° 18846 y procedencia del reajuste del monto de la pension de
invalidez de la Ley N° 26790 (fundamento 29).

4. Improcedencia del amparo cuando el demandante no presenta dentro
del plazo de 60 dias hébiles de solicitado el dictamen o certificado
médico emitido por una Comision Médica Evaluadora o Calificadora de
Incapacidades (fundamento 46).

5. Los jueces que califican demandas de amparo interpuestas a partir del
19 de enero de 2008 y cuya pretension sea el otorgamiento de una
pension vitalicia conforme al Decreto Ley N° 18846 o de una pension
de invalidez conforme a la Ley N° 26790 y al Decreto Supremo N° 003-
98-SA, las declararan improcedentes si advierten que el demandante
no ha adjuntado a su demanda el dictamen o certificado médico
emitido por las Comisiones Médicas Evaluadoras o Calificadoras de
Incapacidades de EsSalud, o de! Ministerio de Salud o de las EPS
(fundamento 48). _

6. Imposicion de las medidas coercitivas contenidas en el articulo 22° del
CPConst. para la ONP y compafiias de seguros que no apliquen los
precedentes vinculantes. Asimismo, se impondra pago de costas y
costos a los demandantes que interpongan demandas de amparo
manifiestamente infundadas por ser contrarias a los precedentes
vinculantes referidos en la sentencia. Y a los abogados se les
impondréa el pago de una multa, cuando en autos quede demostrado
que tenian conocimiento de que patrocinan procesos cuyas
pretensiones son contrarias a los precedentes vinculantes
(fundamento 49).

Fallo Infundada

Apiicacién en el Inmediata

Tiempo

Notas El Tribunal Constitucional en esta sentencia unifica los precedentes

158



vinculantes establecidos en las sentencias emitidas en los Exps. N° 10063-
2006-PA, 6612-2005-PA, 10087-2005-PA y 00061-2008-PA.

Ademas de ratificar lo ya establecido jurisprudencialmente, incorpora
nuevas reglas.
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N° 37
STC N.° 04650-2007-PA

Caso Cooperativa de Ahorro y Crédito de Sub-Oficales de la Policia
Nacional del Perii “Santa Rosa de Lima Ltda.”

N°de STC 04650-2007-PA

Organo Emisor Pleno

Demandante Cooperativa de Ahorro y Crédito de Sub-Oficiales de la Policia Nacional

del Perl “Santa Rosa de Lima Ltda.”

Demandado Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema

Fecha Publicacién en | 25 de noviembre de 2009

la Pagina Web

Fecha Publicacion en

El Peruano

Fundamentos 5

vinculantes \

Contenido del 1. Conforme al CPC, el Juez que recibe el 2do amparo debera verificar,

Precedente antes de admitir a tramite la demanda, si el empleador ha dado
cumplimiento a la sentencia que ordena la reposicion, de modo que el
segundo proceso no pueda significar en ningtn caso una prolongacién
de la afectacion de los derechos del trabajador

2. Siel Juez constatara que al momento de presentarse la demanda en
un 2do proceso de amparo, el empleador no ha cumplido con lo
ordenado en el 1er amparo, la demanda sera declarada liminarmente
improcedente, dictandose de inmediato los apremios del articulo 22° y

- 59° del CPC.

3. Admitida a tramite la demanda del segundo amparo, si ésta resultara
infundada, la instancia judicial correspondiente, o en su caso el TC,
impondran una multa por temeridad procesal al recurrente, lo que
prevé el art. 56° del CPC.

Fallo Infundada
Aplicacién en el Inmediata
Tiempo '
Notas
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N° 38
STC N.° 5961-2009-PA

Caso Transportes Vicente, Eusebio, Andrea S.A.C.

N°de STC 5961-2009-PA

QOrgano Emisor Pleno

Demandante Transportes Vicente, Eusebio, Andrea S.A.C.

Demandado Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Fecha Publicacién en | 18 de junio de 2010

la Pagina Web

Fecha Publicacién en

El Peruano

Fundamentos 21

vinculantes

Contenido del 1. Todos los jueces del Poder Judicial que conozcan de cualquier clase

Precedente de proceso en el que se cuestione la constitucionalidad del D. Leg. N°
843, o de los D.S. N° 045-2000-MTC, 053-2000-MTC, 017-2005-MTC y
042-2006-MTC o de los D.U. N° 079-2000, 086-2000, 050-2008 y 052-
2008, tienen el deber de confirmar la constitucionalidad de su
contenido normativo.

2. A partir del 6 de noviembre de 2008, todas las resoluciones judiciales
que hayan inaplicado el D. Leg. N° 843, o los D.S. N° 045-2000-MTC,
053-2000-MTC, 017-2005-MTC y 042-2006-MTC o los D.U. N° 079-
2000, 086-2000, 050-2008 y 052-2008, son consideradas contrarias a
la jurisprudencia del TC, al 3er parr. del art. VI del Titulo Preliminar del
CPConst. y a la Primera Disposicion General de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, por o que carecen de eficacia.
3. Para que se declare la nulidad de las resoluciones judiciales firmes

emitidas a partir del 6 de noviembre de 2008, que hayan inaplicado el
D. Leg. N° 843, o ios D.S. N° 045-2000-MTC, 053-2000-MTC, 017-
2005-MTC y 042-2006-MTC o los D.U. N° 079-2000, 086-2000, 050-
2008 y 052-2008, excepcionaimente, el MTC, tiene habilitado el plazo
de prescripcion previsto en el 2do parrafo del art. 44° del CPConst.
para interponer la respectiva demanda de amparo contra resolucion
judicial firme.

Fallo Infundada

Aplicacion en el Inmediata

Tiempo

Notas
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N° 39

STC N.° 3052-2009-PA
Caso Yolanda Lara Garay
N°de STC 3052-2009-PA
Organo Emisor Pleno
Demandante Yolanda Lara Garay
Demandado Gobierno Regional del Callao
Fecha Publicacion en | 14 de julio de 2010
la Pagina Web
Fecha Publicacién en
El Peruano
Fundamentos 37
vinculantes
Contenido del 1. El cobro de los beneficios sociales, compensacion por tiempo de
Precedente servicios, vacaciones fruncas, gratificaciones truncas, utilidades u otro
concepto remunerativo debido al trabajador no supone el
consentimiento del despido arbitrario y, por ende, no debe
considerarse como causal de improcedencia del amparo.

2. Elcobro de laindemnizacién por despido arbitrario u otro concepto que
tenga el mismo fin “incentivos” supone la aceptacién de la forma de
proteccion alternativa brindada por ley, por lo que debe considerarse
como causal de improcedencia del amparo.

3. El pago pendiente de la cts u otros conceptos remunerativos
adeudados al trabajador debe efectuarse de modo independiente y
diferenciado al pago de la indemnizacion por despido arbitrario u otro
concepto que tenga el mismo fin; el empleador deberé realizar dichos
pagos en cuentas separadas o a través de consignaciones en
procesos judiciales independientes.

Fallo Fundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo

Notas
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N° 40
STC N.° 0001-2010-CC
Caso Poder Ejecutivo (MTC)

N°de STC

0001-2010-CC

Organo Emisor

Pleno

Demandante

Poder Ejecutivo

Demandado

Poder Judicial

Fecha Publicacion en
la Pagina Web

12 de agosto de 2010

Fecha Publicacion en
El Peruano

Fundamentos
vinculantes

Reglas a, b, c,yd

Contenido del
Precedente

1.

Las resoluciones judiciales que dispongan la inaplicacion del D. Leg. N°
843, o de los D.S. N° 045-2000-MTC, 053-2000-MTC, 017-2005-MTC y
042-2006-MTC o los-D.U. N° 079-2000, 086-2000, 050-2008 y 052-
2008, o que resuelvan en contravencion, apartandose o inobservando
las reglas establecidas como precedente vinculante en la STC 05961-
2009-PA/TC, son nulas de pleno derecho por ser inconstitucionales.
Los jueces que hayan emitido resoluciones judiciales disponiendo la
inaplicacion del D. Leg. N° 843, o de los D.S. N° 045-2000-MTC, 053-
2000-MTC, 017-2005-MTC y 042-2006-MTC o los D.U. N° 079-2000,
086-2000, 050-2008 y 052-2008, o que resuelvan en contravencion,
apartandose o inobservando las reglas establecidas como precedente
vinculante en la STC 05961-2009-PA/TC, deben ser procesados y
sancionados por el Consejo Nacional de la Magistratura y la Oficina de
Control de la Magistratura.

Las entidades de la Administracion Publica se encuentran impedidas
de acatar cualquier resolucién judicial emitida a partir del 18 de junio
del 2010 que inaplique el D. Leg. N° 843, o de los D.S. N° 045-2000-
MTC, 053-2000-MTC, 017-2005-MTC y 042-2006-MTC o los D.U. N°
079-2000, 086-2000, 050-2008 y 052-2008, o que contravenga o
inobserve las reglas establecidas como precedente vinculante en la
STC 05961-2009-PA/TC.

Los jueces que hayan emitido resoluciones judiciales que dispongan la
inaplicacion del D. Leg. N° 843, o de los D.S. N° 045-2000-MTC, 053-
2000-MTC, 017-2005-MTC y 042-2006-MTC o los D.U. N° 079-2000,
086-2000, 050-2008 y 052-2008, o que resuelvan en contravencion,
apartandose o inobservando las reglas establecidas como precedente
vinculante en la STC 05961-2009-PA/TC, deben ser denunciados
penalmente por el Ministerio Pablico por el delito de prevaricato.

Las medidas cautelares que dispongan la inaplicacion del D. Leg. N°
843, o de los D.S. N° 045-2000-MTC, 053-2000-MTC, 017-2005-MTC y
042-2006-MTC o los D.U. N° 079-2000, 086-2000, 050-2008 y 052-
2008, ademas de ser nulas de pleno derecho por ser
inconstitucionales, generan que se promueva la declaracion de
responsabilidad civil, tanto de jueces, abogados y demandantes.

Fallo

Fundada en parte

| Improcedente en los demas extremos
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Aplicacion en el
Tiempo

Inmediata

Notas
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N° 41

STC N.° 0002-2010-PI

Caso Mas de 5,000 ciudadanos-Régimen CAS
N°de STC 0002-2010-PI
Organo Emisor Pleno
Demandante Mas e 5,000 ciudadanos
Demandado Poder Ejecutivo (D. Leg. N° 1057 Régimen CAS)
Fecha Publicacién en | 31 de agosto de 2010
la Pagina Web
Fecha Publicacion en
El Peruano
Fundamentos 20,43, 44,45, 46, 47, 48
vinculantes
Contenido del 1. Los contratos suscritos bajo el marco del D. Leg. N° 1057 son de
Precedente naturaleza laboral.

2. Corresponde a la autoridad administrativa competente dictar la
regulacién necesaria,, en acatamiento de la Constitucion, para la
proteccion de los derechos fundamentales de naturaleza laboral que
reconoce la Constitucion a favor de los trabajadores en cualquier
régimen laboral, incluidos los que ahora forman parte del sistema de
contratacion laboral regulado por el D. Leg. N° 1057, entendido este
altimo, a partir de esta sentencia, como un régimen especial laboral
distinto de los ya existentes.

3. A partir de la presente sentencia, el art. 1° del D. Leg. N° 1057 debe
ser interpretado de modo que toda actividad interpretativa hecha
respecto del denominado CAS, deba entenderse que dicho contrato es
propiamente un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, el mismo que resulta compatible con el marco constitucional.

4. Esta sentencia y las interpretaciones en ella contenidas son
vinculantes para todos los poderes plblicos y tienen alcances

generales.
Fallo Infundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo
Notas
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Ned2
STC N.° 0142-2011-PA

Caso Sociedad Minera de Responsabilidad Ltda. Maria Julia

N° de STC 0142-2011-PA

Organo Emisor Pleno

Demandante Sociedad Minera de Responsabilidad Ltda. Maria Julia

Demandado Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima

Fecha Publicacion en | 21 de setiembre de 2011

la Pagina Web

Fecha Publicacion en

El Peruano

Fundamentos 20,21, 26

vinculantes

Contenido del 1. Improcedencia del amparo arbitral.

Precedente a) Elrecurso de anulacion previsto en el D. Leg. N° 1071, que norma
el arbitraje y, por razones de temporalidad, los recursos de
apelacion y anulacion para aquellos procesos sujetos a la Ley
General de Arbitraje (Ley N° 26572) constituyen vias
procedimentales especificas, igualmente satisfactorias para la
proteccion de derechos constitucionales, que determinan la
improcedencia del amparo de conformidad con el articulo 5°, inciso
2), del C.P.Const., salvo las excepciones establecidas en la
presente sentencia.

b) De conformidad con el inciso b) del articulo 63° del D. Leg. N°

1071, no procede el amparo para la proteccion de derechos
constitucionales aun cuando éstos constituyan parte del debido
proceso o de la tutela procesal efectiva. La misma regla rige para
los casos en que sea de aplicacion la antigua Ley General de
Arbitraje, Ley N° 26572.

Es improcedente el amparo para cuestionar la falta de convenio
arbitral. En tales casos la via idénea que corresponde es el recurso
de anulacion, de conformidad con el inciso a) del articulo 63° del D.
Leg. N° 1071; o el recurso de apelacion y anulacién si
correspondiera la aplicacion del inciso 1 del articulo 65° e inciso 1
del articulo 73° de la Ley N° 26572, respectivamente.

Cuando a pesar de haberse aceptado voluntariamente la
jurisdiccion arbitral, las materias sobre las que ha de decidirse
tienen que ver con derechos fundamentales de carécter
indisponible o que no se encuentran sujetas a posibilidad de
negociacion alguna, procedera el recurso de anulacion (D. Leg.
que norma el Arbitraje, articulo 63° [incisos “e” y “f']) o los recursos
de apelacion y anulacion (Ley General de Arbitraje,
respectivamente, articulos 65° [inciso 1] y 73° [inciso 7]), siendo
improcedente el amparo alegandose el mencionado motivo (articulo
5%, inciso 2, del C.P.Const.).

La interposicion del amparo que desconozca las reglas de
procedencia establecidas en esta sentencia no suspende ni
interrumpe los plazos previstos para demandar en proceso
ordinario el cuestionamiento del faudo arbitral via recurso de
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anulacion y/o apelacion segln corresponda.

f) Contra lo resuelto por el Poder Judicial en materia de impugnacion
de laudos arbitrales sélo podré interponerse proceso de amparo
contra resoluciones judiciales, conforme a las reglas del articulo 4°
del C.P.Const. y su desarrollo jurisprudencial.

2. Supuestos de procedencia del amparo arbitral

a) Cuando se invoca la vulneracién directa o frontal de los
precedentes vinculantes establecidos por el TC.

b) Cuando en el laudo arbitral se ha ejercido control difuso sobre una
norma declarada constitucional por el TC o el PJ, segun
corresponda, invocandose la contravencion al articulo Vi del Titulo
Preliminar del C.P.Const. .

c¢) Cuando el amparo sea interpuesto por un tercero que no forma
parte del convenio arbitral y se sustente en la afectacion directa y
manifiesta de sus derechos constitucionales a consecuencia del
laudo pronunciado en dicho arbitraje, salvo que dicho tercero esté
comprendido en el supuesto del articulo 14° del D. Leg. N° 1071.

En el caso de los supuestos a) y b) del presente fundamento, sera
necesario que quien se considere afectado haya previamente formulado
un reclamo expreso ante el tribunal arbitral y que éste haya sido
desestimado, constituyendo tal reclamo y su respuesta, expresa o
implicita, el agotamiento de la via previa para la procedencia del amparo.
La sentencia que declare fundada la demanda de amparo por alguno de
los supuestos indicados en el presente fundamento, puede llegar a
declarar la nulidad del laudo o parte de él, ordenandose la emisién de uno
nuevo que reemplace al anterior o a la parte anulada, bajo los criterios o
parametros sefialados en la respectiva sentencia. En ningun caso el juez o

| el TC podra resolver el fondo de la controversia sometida a arbitraje.

3. Control difuso de constitucionalidad en la jurisdiccion arbitral

No obstante, el ejercicio del control difuso de constitucionalidad en la
jurisdiccion arbitral debe ser objeto, como se acaba de expresar, de
modulacion por este Supremo Intérprete de la Constitucién, con el
propésito de que cumpla debidamente su finalidad de garantizar la
primacia de la Constitucion y evitar asi cualquier desviacion en el uso de
este control constitucional. Por elio, se instituye la siguiente regla:

El control difuso de la jurisdiccion arbitral se rige por las disposiciones del
articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional y la
jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el
control difuso. Sélo podra ejercerse el control difuso de constitucionalidad
sobre una norma aplicable al caso de la que dependa Ia validez del laudo
arbitral, siempre que no sea posible obtener de ella una interpretacion
conforme a la Constitucion y ademas, se verifique la existencia de un
perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las partes.

Falio Infundada
Aplicacion en el Inmediata
Tiempo

Notas
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ANEXOS

MATRIZ DE CONSISTENCIA

LA TECNICA DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN LA JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Revisién de la literatura;
120 textos bibliograficos

Estado del arte:
Se recoge estudios criticos
de la jurisprudencia del TC

Historico

Legal

Conceptual

Tebrico

Problema principal:

¢ Qué problema se genera cuando el TG,
al emplear la técnica del precedente
jurisprudencial vinculante, abandona la
aplicacion de las normas que él mismo ha

1. ¢ Establece el TC vinculatoriedad de
su pronunciamiento al apreciar
contradicciones en la interpretacion de
derechos de relevancia constitucional
que genera una indebida aplicacion?

2. ¢ Establece el TC vinculatoriedad de
su pronunciamiento al comprobar que
una norma juridica admite varias
posibilidades interpretativas?

El investigador cuestionaba la técnica de!

Principat:

Ef TC al aplicar la téonica del
precedente jurisprudencial
vinculante, no esta ajustando sus
pronunciamientos a las normas que
el propio tribunal establecié para su
debida aplicacion

Secundarias:

1. EI'TC al apreciar contradicciones
en la interpretacion de derechos
de relevancia constitucional que
genera una indebida aplicacion
no siempre establece la
vinculatoriedad de su
pronunciamiento.

2, EITC al comprobar que una
norma juridica admite varias
posibilidades interpretativas, no
siempre establece la
vinculatoriedad de su
pronunciamiento.

precedente jurisprudencial vinculante

Solugionar el problema que se genera
cuando el TC, al emplear la técnica del
precedente jurisprudencial vinculante,
abandona la aplicacién de las normas que el
mismo ha establecido para dar predictibilidad
y seguridad juridica a su accionar.

1. Identificar si ante contradicciones en la
interpretacion de derechos de relevancia
constitucional que generan una indebida
aplicacion, el TC establece o nola
vinculatoriedad de su pronunciamiento.

2. Comprobar si ante una norma juridica
que admite varias posibilidades
interpretativas, el TC establece o no la
vinculatoriedad de su pronunciamiento.

Explicativa:
Las normas que regulan

la aplicacién de la técnica
del precedente
jurisprudencial vinculante

PROBLEMA
establecido?
Problema secundario:
Tema de posicion:
MARCO TEORICO >
ambivalente del TC
Principal:
OBJETIVOS Secundario;
HIPOTESIS [« Variables:

Explicada:
Los pronunciamientos

vinculantes del Tribunal
Constitucional.
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