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INTRODUCTION

"El Oncenio ante la Historia, se puede
hablar de un periodo revolucionaria®?

fgro-—exportadores versus industriales.
£1 capital imperialista en el Perda”"...

Baltazar Caravedo Molinari

l.a Historiografia Feruana, presenta al periodo de
1219-30, conocido como 21 ONCENIO, que provocd profundas
transformaciones en la estructura preoductiva del pais,
en 2l rol del Estado v en el ascenso v fortalecimiento de
nuevas clases sociales en el Perd.

El rol histérico del periodo de Leguia, fue que
tras de emnerger al Gobierno bajo £l slogan de la PATRIA
NUEVA , significd el primer fusrte golpe politico, ten—
diente a liguidar a la clase social hegemdnica de la so-
ciedad peEruana, hasta ese entonces, la burgussia agroex-—
portadora v terrateniente, que constituyeron la denomina—
da "Republica Aristocratica".

Esta clase social se sustentaba al amparo de  la
xistencia de relaciones de produccidn de tipo seforia-—
les v serviles, urna estructura productiva basicamente
agroexsportadora, fuertements articulada al capital co-
mercial inglés y relegando la presencia del Estado, a
cumpliv tan sédlo funciones estrictamente de:lrientacidn,
de austeridad fiscel v & la preservacidn del orden in-—-
terno vy externo.

Con la presencia de Leguia en el poder, se co
mignza a implemsntar v efectivizar un conjunto de trans-
formaciones en el aparato del Estado v en la Folitica E—
condmica, a la luz de una nueva ldgica econdmica imperan-—
te, resultado de la ascension y hegemonia del capital
norteamericano a nivel mundial despuds de la Frimgra Bue-—
rra Mundial, que bajo la forma de capital productivo vy
financiero, se constituyd en el aliado externo principal
del sostenimiento de la politica econdmica de Leguia.



la Politice Eoondmica de Leguia s caracterizd
por el pretendido desarrollo wrbano-industirial, su sesgo
anti-guportador agrario, su marcado favoritismo a la bur-
guesia industrial incipiente, concesiones iniciales a
sectores medios v popularses; asimismo, s caracteristico
2n el régimen Leguista el gigantesco programa de obras
pablicas con un claro intento de ampliar el mercado ca-
pitalista en el Perd.

leguia consideraba gue el Fatado deberia asumir
wn rol activo en la economia v oen tal sentido la inver-
sidn productiva, para asi ocrear las condicionss gue ge-—
neren economias exbernas, para gque 21 capital privado
racional v extraniero, se vean incentivados a explotar
los recursos naturales.

El objietive del presentse trabaio, estd inspira—
doen la frase inidcial sefalada; apuntamos rastrear en
tarminos analiticos-histdricos, lo qus fud o significd
el nuevo rol del Estado en la economia, manifestado &
través del gasto pablico, en infragsstructura basica u
obras de fomento. Asimismo, Lenemos la intencidn de e~
valuar ] impacto de tales obras de fomento en la evo-
lucidn de las economias reglionales, basicamente de ex-
portacidn.

La razdn de svaluar tan solo =] sector de scono-
mia reglional de exportacidon, radica en la escasa infor-
macitn estadisticas de economias tradicionales g indus-
trial—-regional. '

la importancia del tema radica en lo siguiente,
craemos en el papsl cada ver mas importante del rol
del Estado, en la participacidn de la propiedad de los
activos productivos v oen la acumulacidn del capital vy
su correspondisnte correlato en los efectos distributi-
vas sobre la poblacidn v el desarvrollo global y regio-
nal .

L.ag obras pablicaes, de alguna manera gensraba un
poder de compra de la poblacidn, lo gue acarreaba  una
mayor demanda de alimentos en las ciudades v ante los
déficits de produccidn de las haciendas costefas, per-—
mitid que sectores tradicionales incrementen su pro-
duccidn, hecho gue provood algunos cambios en las re-
laciones de esse sector vy ademds se agreciente su grado
de insertacidn al mercado nacional, repercutiendo  en
la distribucidn de ingresos v pérdidaes de nropisdad en
olras veoss




ot

las obras publicas de Leguia tales comos: Ferro-
carriles, carrebteras, Llrrigacionss g instalaciones por-
tuarias, tenian el objetivo basico de ampliar el merca-
do capitalista en sl FPerd, a btravés de un cambio en la
estructura productiva v de  las relaciones de produc—

Cidr.

El cambio de la estructura productiva smpezd a
gestarse con la introduccidn del capital produchtivo
norteamsricanc, &n ramas @xtractivas como: la mineria
metdlica & hidrocarburos (petrdleol,. basicaments en
la regidn de la Sierra Central v Costa Central respec—
tivamente.

fsimismo, ] capitsl financiero proveniente
del mercado de New York, permitid financiar los ingen-—
tes presupusstos publicos del régimen de Leguia, con-
tribuvendo de esta forma a la consolidacidn paulatina
de las economias monetarias capitalistas en nuestro
pais, a partivr de los afos veinte.
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CarITIH.O I
ARERERRRAR

ASFECTOS METODOLOGICOS Y PLANTEAMIENTO DEL FRORBLEMA
ES F SRS E SISO RPSR RSP ORIt

1.1 ASFECTOS METADOLOGICOS EN EL ANALISIS HISTORICO-
ECONOMICO.

Muchos Economistas durante las tres dlbi-
mas deécadas, han dedicado su  tiempo a1 problema del
crecimiento scondmico, en lo referente & su medicidn,
comd & la esplicacidn de sus ceausas. La medicidn del
FNEB  de los Estados Unidos durante un largo periodo
constituyd una preocupacidn de Kuznets a principios de
los afos 30,razdn por la cual se hicieron estimaciones
para periocdos largos de 10 a 320 afos del FNB vy de sus
principales Agregados Macroecondmicos, durante el pe-
riodo que va @ 184%9-193%. Estos primeros resultados de
Kuznets, sirvieron de pauta, pare gue los Economistas
CLARE v ROSTOW hagan generalizaciones sobre el creci -
miento econdmico de largo placzo de la Economia Nortea-—
mEricana.

A principios de los aflos 60 suwrgld una
nueva coarriente dentro de la economias: "La Nusva Histo-
ria Econdmica" (NHE)  basada en el andlisis retrospecti-
vo de los Agregados Macroscondmicos, uwtilizando los
conceptos & instrumentos de la Ecometria,de ahi 21 nom-
bre de esta corriente "Historia Econométricao Clioms—
tria. Esta pueds ser considerada como una economia neo
clasica aplicada,gue consiste en la seleccidn de sven-—
tos histdricos para poder probar una teoria econdmica.

l.a NHE, de cardcter deductivo,inicialmen—
te intentd desplazar a la Historia Econtdmica conven-—
cional de caracter inductivo, pero a fines de 1970 al-
gunos economistas velan algunos puntos de contacto en—
tre ambos, s decir gue lejos de excluirse estas dos
corrientes, mas bien se complementan en gl Analisis
Histdrico~Ecorndmico.
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Al mérgen de los créditos gque le puedan
hacsr a la NHE,resulta interesante & importante dedi-
carse a la medicidn del FNR, su crecimiento en una
sconomia comn la peruana, con 21 obljeto de tener una
visidn de largo plazeo del desempeno econdgmico  de un
pais subdesarrollado.

Frimero: Ellos son los dnicos sectores pro-
ductivos gue responden a una demanda sxterna,y que por
log tanto no estan limitados por el mercado interno, en
tal sentido ante el crecimiento del sector wportador
se genera una demanda efectiva en la economia interna
acomparado auvtomaticamente por wna disponibilidad de
divisas, asegurando con ello que el efecto multiplica-—
dor actiue en el sistema. Segundo: Los sectores de ex—
portacidn han sido histdricamente las fuentes mas im—
portantes.

Los intentos de estimacidn del FNR, antes
de los afios treinta presenta el problema de escasa in-—
formacion estadistica oficial,en tanto gue Institucio-
nes como el Ranco Central de Reserva recién selecciona
vy procesa informacion de variables macroscondmicas en
términos de series histdricos a partir de 1942, En es-
ta oportunidad vamos & presentar algunos  intentos de
sstimacidn de Autorss como :DANIEL SHYDLOWSEY, BERTRAM
SHONE HUNT, CARLOS RBOLONA, los mismos gque utilizaron
diferentes Metodologias para calcular el FNBR, Ingreso
Nacional , tasa de crecimiento v producto percapita pa-—
ra un periodo mds corto comprendido entre 1913-19730.

Con el intento de evaluar la evolucidn de
la Economia Feruana en relacidn al Sector Externo vy
Gasto Fiblico, durante el periodeo del Oncenico del Le -~
guismo: 12192-1930. Consideramos que la Economia Ferua-
na, presenta en sentido sstricto con caracter dual, es
decir en donde coexisten en una misma economia, unida—
des de produccidn con diferente dotacidn de Tactores vy
productividades. El concepto agui utilizado ss =n forma
descriptiva, con el fin de presentar una de las carac—
teristicas fundamentales gue presenta &l Ferd de hoy.

Ern  tal sentido puesde existir camino a la
dimensidn de la forma que adopta la relacidn entre las
unidades y el papel gue desempefia su interaccion en el
proceso de desarrollo.

Asimismo, en muchos textos se considera
gque las sHportaciones como un "Motor del Crecimiento".



Fs importante anotar que un motor sdlo es util si su
poder pusde ser aprovechado apropladamente; ello sig-
nifica gue los beneficios gue wna econamia aobtisne de—
pende de la efectividad con gue los ingresos de expor—
tacidn son transmitidos a los otros motores de la eco-
nomiza y también de la forma en la gue estos gectores
hacen uso del estimulo resultante.

F=atos vinculos entre los sectores de ex-
portacion v el resto de la economia pueden ser cuanti-
ficados o al menos sstimados;pero para ello es necesa-—
rio comprender &l dobhle papel gue desempefian los sec-
tores de exportacidn en una economia  subdesarrollada.

Frimgro, £llos son los dnicos sectores
productivos que responden a una demanda externa, y gue
por la tanto no estan limitados por el mercado interno
ern tal sentido ante el crecimiento del sector exporta-—
dor se genera una demanda efectiva en la economia  in-
termna, acompanadn avtomaticamente por una disponibili-
dad de divisas, asegurando con ello gue el efecto mul-~
tiplicador active el sistema.

Segqundao, los sectores de importacidn han
gido histdricamente las fuenltes mas importantes de los
fondos de inversidn en los paises Latinpamericanos.

Teniendo en cuwenta estos dos aspectos an—
teriores, estudiaremos en esta oportunidad, la evolu-
cign de la Economia Feruana,durante el periodo del On-
cenio  1919-1930. Teniendo en cuenta la evolucidn de
los sectores de punta o modernos de la economia como =
El Sector Externo, Sector Gubernamental y el Sector In
dustrial, El estudio de la sconomia en base a tales
sectores. gqueda también justificando, =n tanto gue las
entadigticas oficiales priorizan la informacidn de ta-—
les sectores.

El Extracto kstadistico del Feruy, editado
por 2l por Ministerio de Hacienda y Comercio se con-
vierte en la fusnte estadistica con datoz primarios es
la mas utilizada v confiable para &l Andlisis Histdri-
co—Econdgmico del Fais.

Creemps que padria sxplorarse a mayor pro-
fundidad la svolucién de los sectores tradicionales de
la econpmia, mediante la gacasa  informacidn de  do-
cumentos y archivos locales, para tener una idea mas
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completa v aprodimada de nuestra Historla Econdmica,
pero no es obieto del presente trabajo abordar dicho
sactor &n tanto nos enfrentamos a limitaciones de ca-
réacter presupuestario y bibliografico.

Finalmente para evaluar &1 Impacto del Rol
del Estado y de la Folitica de Obras Fuablicas sobre
las Economias Regionales, durante el periodo Leguista,
hemos creddo conveniente por razones metodoldgicas di-
vidir econdmicamente v politicamente al Ferd de ese en-—
tonces en cuatro regiones, siguiendo un tanto la divi-
gidn hecha por BALTAZAR CARAVEDO MOLINARI. Estas cua -
tro regiones representan la Estructura Social v produc—
tiva del pais vy son los siguientes @

LA REGION NORTE.—- Representada por los Departamentos
e s o e o de @ FPiuwra, lL.ambaveque, La Libertad
Cajamarca. Su produccidn del sector moderno ,ba-
sicamente se sintetiza en los sigulientes productos @
El petrdlec, Azdcar y el Algoddn.

LA REGION DE LA SIERRA CENTRAL .- Conformada por los
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ Departamentos de @
Cerra de FPasco, Junin y Bierva de Lima, su produccion
caracteristica es la Mineria de Exportacidn.

L.LA REGION DE CO5TA CENTRAL .- Compuessta por la zona
e o e 8 it o costera del Departamento
de Lima v 21 Departamento de Ica. Sobresalen agui la
produccidn de slgoddn v azlocar para la exportacidn vy
la produccidn industrial para el mercado interno.

LAa REGION DE L& SIERRA BUR .~ Compuessta por  los De-
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ partamentos de : Funo
Cuzco, Arequipa vy Huancavelica. Destacan en esta  re-—
gidn la produccidn de Lanas, Cusros vy Minerales etc.

1.2 CRISIS ECONOMICA MUNDIAL —~ 1RA. GUERRA MUNDIAL

La primera conflagracidmn bélica entre po-
tencias capitalistas ocurrida entre 1914-18, puso de
manifiesto las tendencias y problemas contradictorios
de las economias capitalistas y gue no solo refleia en
una crisis econdmica, sind tambidén =n crisis politica vy
filosdfica (MARIATEGUI JOSE CARLOS "Historia de la Cri-
sis Mundial”— Conferencias 1923 — 24).

14



En el terreno econdmico, la guerra se pre-—
pard, ante el crecimiento industrial y comercial sor-
prendents de Alemania, en una situwacidn  en donde, el
imparic britdnico habia llegado a consolidar su hege-
monia  mundial. las finanzas, 21 comgrcio vy las ideas
britanicas dominaban directamente & indirectamente en
todas partes del mundoi enrestas condiciones aflora el
celo de control vy predominio capitalista mundial.

En la etapa final del crecimiento indus-
trial vy scondmico de Alemania, en Europa, se moviliza—
ron ¥y desarrollaron las fusrzas gque hicieron posible
la gusrra & inclusive se organizaron vy prepararon las
condiciongs mentales v psicoldgicas en 21 pusblo Ale-
man .. For su parte Inglaterra habia celebrado con Rusia
vy Francia un pacto de alilanza, de igual manera celebro
un btratado de alianza con 21 Japdn.

For su parte en el marco descrito, Estados
Unidos de Norteamsrica,prossguia su estupendo desarro-
llo scondmico nacional vy ofrecia un excelente campo de
inversiones al capital ewropso, pero a pesar de su es-—
trategisa expansionista, 21 Imperio Yangul distaba adn
de anunciarse como victorioso rival del Imperio Britd-
Mico. -

L.as causas econdmicas especificas del en-
frentamiento bRélico entre potencias capitalistas son
las siguientes:

1) La lucha por el reparto v predominico de
los mercados, 21 control de las colonias vy de materia
prima, gque garantice la expanslion v hegemnonia  como
potencia scondmica mundial.

2} Los efectos negativos del protecoionis-—
mo de las economias de los palses suropeos.

) La expansidn y nueva Tuncidn que cume-
plia la finanza internacional. La exportacidn de capi-
talese comgroiales desde las potencia suwropeas al res—
to del mundo se sustituve por la exportacidn de capi-
tales en cartera, badsiceamente dentro de un pericdo de
augs que va de 1702-121%, reflejando los primeros bro-
tes de crisis de sobre-acumulacidn en las  potencias
BUFODEAE .
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La lra. guerra mundial, es el reflejo ex—
plicito v directo de crisis econdmica mundial, gue se
agravd durante un  largo pericdo depresivo por 1 gue
atravesd la sconomia europea durante la década del 20y
esta Crisils se propagd con graves repercusiones en to-
do al mundo. Fue una crisis de sobreacumulacion del
sistema capitalista, derivando de la ausencia de mayo-
res mercados de consuwno.

La literatura econdmicea acostumbra sefalar
gue =1 brote definitivo de la crisis de los afos 20,
es la catédstrofe de Wall Street es solo la manifesta-—
cion abierta de la c¢risis econdmica de sobre—-produccidn
generalizada del sistema capitalista, pero sus causas
internas e ilmplicitas se gestaron en el periodo bélico.

Il

La crisis econdmica mundial trajo conse-—
cuencias nefastas, como: gran desocupacidn, caida del
nivel del ingreso, hambre v miseria entre los paises
beligerantes v no beligerantes inclusive: debido a una
contraccidn del comercio internacional v la interrup—
cidn de los flujos internacionales de capital, caida
de los precios vy  produccidn de materia prima en los
paises sub-desarrollados.

For otro lado, la lra. guerra mundial, re-—
fleja también una crisis politica & ideoldgica. Entre
19051914 constituye un periodo de aparente afirmacion
de fuerzas democraticas vy pacifistas en Europa no obs-—
tante la politica deliberada de preparacidn bélicag no
existia ninguna seria garantia juridica para el mante-
rmimiento de la paz, s conflaba gque sdlo el progreso
moral e intelectual de los puesblos suropeos constituian
un digue inexpugnble frente a las pasiones nacionales
{MARIATEGUIL: pag. 177).

l.aa politica v la posicidn hegemdnica tra-—
dicional de Inglaterra, el desarrollo del poder naval
de Alemania,el entendimiento de Inglaterra con Francia,
Beélgica, asi como la Alianza Francesa y la secreta in-
teligencia militar Anglo-Francesa,exdpresaba una Europa
con equilibrio de potencias y una atmdsfera inflamable.

Asimismo, las corrientes filosdficas afir—
mativas y positivas fueron avanzando por una corriente
de escepticismo de relativismo,en donde el racionalis-
mo, &l historicismo v 21 positiviseo declinan irreme-—
diablemente. Esto constituyd una muestra clara v pro-
funda gue no  solamente se trataba de crisis scondmica,
sino que es una crisis de la civilizacidn occidental
ST PEA . :
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1.7 FLANTEAMIENTD DEL PROBLEMA DERIVADO DE LA CRISIS

La stapa comprendida entre 18953-1919 de la
Historia Econdmica del Ferd, se caracteriza por la he-
genonia de la oligarguia oivilista en el control de
los mecanismos del Estado.bajo el amparo de la denomi-—
rmada © REFUBLICA ARISTOCRATICA": predomina =21 enclave
comno unidad productiva a gran escala v la presencia del
capital inglés. Asimismo, las capas oligarcas agro-ed-
portadoras mantenian vy reproducian su dominio a traves
del rol de intermediarios entre =1 pais v las potencias
econdmicas dominantes de la época.

Corresponds al dltimo periodo presidencial
aristocrdatico de  Don José Fardo entre 19151919, el
desarrollo de la coyuntura de la lra. guerra mundial;
ganerandose  wun marco econdmico-politico internacional
diferente.

La consecuencia mas relevante post-bélico
fue la ascencidn hegemédnica del capital norteamericano
a nivel mundial, sustituvendo en el Perd al capital
britanico; no sdlo en el poder, sino también en la mo-
dalidad de las inversiones, caracterizadas por desti-
narse a sectores productivos sxtractivos vy financieros
basicamante.

La penetracidn del capital norteamericano
en &l Perd, se hace bajo una nuevs dptica econdmica,de
mayor presencia del Estado, gque permita el cambio de
las relaciones de produccidn, facilite la innovacidn
tecnoldgica v expansion de mercados nacionales.

L.a modernizaecidn de las funciones vy atri-
buciones del Estado en la economia,la produccidn meta—
Targica y de recursos ensrgéticos a gran escala  para
la exportacidn,necesaria e indispensable para el desa-
rrollo industrial capitalista de los Estados Unidos,
zolia realizarse en América Latina v en el Ferdy en
particular solo era posible con la utilizacidon de tec—
nologia de punta v en base a inversionss a gran escala.

Asimismo, =1 mavor grado de asalariamiento
de la masa trabajadora del pais era compatible para la
generacion de demanda efectiva v desarrollar el merca-—
do capitalista a nivel nacional.



l.aa inversidon del capital norteamericano en
@l pais, implicd la ruptura de la cohesidn politica de
la Republica Aristocratica, compuesta por comerciantes
v terratenientes, un nuevo grupo llega al poder y con-
trol del Estado, gue bajo el slogan de FATRIA NUEVA O
FROGRESISTA, gobsrndé al pais Don Augusto B. Legudia,du-
rante 17191930,

Er este periodo se inicia un proceso de
desoligarguizacidon del Estadoiéste fue el sentido his-
torico  fundamental del Oncenio de Leguia ( ANIBAL
QUIJAND ~ "Impsrialismo, Dlases Soclales v Estado e=n
@l Ferd: 18901930l ima~1978.)

et Litsratura en  torno al régimen de Le-
guia plantea lo siguiente: JULIO COTLER, el Oncenio
@l nacimiento del Ferd Moderno (Clases, Estado y Na-
citn en &l Ferd)y BALTAIAR CARAVEDG, lo analiza a par-—
tir del desarrollo del mercado nacional v del surgi-
miento de una nueva aliansa de clases, una fraccidn
burguesa industrial, la peguelRa burguesia improductiva
{sectores medios),y el imperialismo  norteamericanc
(Clases, lucha Folitica v Goblierno en el Pera:lP19-33).

Asimismo, FARLD MACERA hace un paralelo en~
tre lo gue fus =21 Oncenio y el Gobierno del Lensral Ve-
lasco Alvarado ( Reflesidn & proposito de la polémics
del Indigenismo — Revista Apuntes Nro. 0&6-8F0 1277 ).

l.aa Folitica Econdmica de Leguia se carac—
terizd por llevar la Economia hacia uwun pretendido de-
sarrcollo urbano—industrial,.su sesgo anti-esxportador a-—
grario, la supansion del aparato administrativo,cambio
e las tradicionales funciones vy atribuciones del Eg--
tado, su gigantesco programa de obras pdblicas en in-
Trapstructura productiva bdsica v un marcado favoritis
mo & la incipientes burguesia industrial v concesionss
iniciales a sectores medios y populares,

El crecimiento v modernizacidn del Estado
Leguista, constituye un  tema relevante dentro de la
Historia Econdmica, por las profundas transformaciones
econdmicas, politicas, v sociales que de alli se impul
saron. Este crecimiento del Estado se financid median—
te dos fuentes basicas: Impuestos al comercio sxterior
y préstamos o endeudamiento externo,bisicamente prove-—
nisntes del mercado financiero de Nusva York.
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El gasto pablico, durante el Oncenio se
triplico respecto al régimen anterior,se rompid 21 am-—
Lito administrativo tradicional v se dirigid a impul-
sar las (Obras PFublicas. El Ministerio de Fomento y 0O-
bras Fablicas, llegd a representar sl 12.34 de los
gastos del gobierno, frente al promedio del 5% del ré-
gimen anterior.

El mejoramiento de los ingresos de los Con
seios Frovinciales, también es obtro refleijo del creci-
miento estatal. Estos mayores ingresos se dedicaron en
forma creciente a Obras Fuablicas.

Ern 1920, la suma de los presupusstos muani-—
cipales provinciales represento el 5.24 del presupuss-
to del Gobisrno Central, en 19246 este porcenteje  fue
del 9% (Extracto Estadistico del Pesrd — 1943). En el
ncenio (1919-1929), se construyeron aprodimadamente
18,000 Em., de carretesras, siendo £llo posible graclias
a la cooperacion veoinal y ayuda del Estado por un va—
lor de lp.10°761,600; también se ampliaron algunas li-
neas férreas en 1,034 Em. o sea casi 100 Em/afo, con

e

un costo de Lp. 53,3235 por/ Em.

Asimismo,se logro ampliar la fromtera agri
cola v oassegurar 2l riego a mas de 52,800 Has. a través
de medianas vy  grandes irrigaciones a lo largo de la
Costa Feruana. '

También se invertieron Lp. 2°365,497 en
la ampliacidn v modernizacidon de la instalaciones por-—
tuarias del Callao v principales puertos del litoral

En lo gue respscta & obras no reproducti-
vas, comprendidas en saneamiento, pavimentacion vy em-—
hellecimiento de Lima v ciudades capitales de Depar-
tamentos, destacaron 1o siguiente ssgun: ( BABADRE,
JORGE " Historia de la Repdblica"— Tomo XIIIT-~ El Once-
mio de Leguia -~ Fag.24% — Lima 1969). Se pavimentaron
un total de 17202,000 ME2. entre la Cia. Foundatidn v
otras medianas, en diversos Distritos de Lima v Ciuda-—
des importantes del Fais.

La planta de tratamiento de agua potable
fue notablemente mejorada, con una inversidn de L.F
AB0, 000 (CA-FUNAY ., MAMUEL "Vida vy Obra del Constructor
del Gran Ferd" - Fag. 197-207.)
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Evidentemente que este conjunto de obras
pUblicas contribuyeron a potenciar la infraestructura
productiva de Departamentos como: Lima,Arequipa, Cuzco,
Trujillo, Piura y Lambayeque, =n donde se concentraban
las actividades productivas del sector moderno del pais.
Asimismo, =stas principales ciudades se embellecieron
vy modernizaron, contribuyendo & £llo a la atraccidn de
la poblacidn rural.

En este sentido resulta de vital importan—
cia, &1 rol gue jugo la FPolitica Econdmica de l.eguia,
e 1o gue concierne a (Obras Pdblicas, especificamente
en obras productivas como: Fervrocarriles, Carreteras,
Irrigaciones e Instalaciones Fortuarias vy de &lli eva—
luar sus efectos sobre la evolucidn v desarrollo de las
economias de las principales regiones del Perd,durante
el periodo 1219-1929.
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El presente capitulo tiene la intencidn de
representar en forma panoramica.de que manera el desa-
rrollo de los acontecimientos bélicos entre la poten-
cias capitalistas, influia en el contexto de la Econo— -
mia Nacional vy Regional, en la orientacidn de  la
politica scondmica, v la evaluacidn de las economias
de exportacion.

2.1 EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y NMACTOMNAL ENTRE 1214-1913

las bOuerra de Mapoledn I, no tuvieron con-
gsecuencias directas & inmediatas en el Ferd, salvo las
vincuwladas con el comercio entre Espafia v sus colonias.
Las guerras entre Francila v Alemania en 1870, repsrcu-—
tid desastrosamente sobre el empréstito nacional gue
sa2 gestionaba en Faris por ese sntonces.

La conflagracidn suropea desatada en Agos-—
to de 1914, tuvo efectos gue cambiaron &1 panorama a-
mericanco tanto en el aspecto econdmico, social vy poali-—
tico. ’

Ern el mundo se observabea 2] progresivo de-
bilitamiento de la hegemonia del capital britanico v
s cristalizaba, &l creciente poderico del capitalismo
norteamericano, reflejandose  también un cambio en sus
relaciaones con los paises de América Latina: wun nuevo
glemento de relacion de dominacidn se constituia, el
control  directo de las  fuentes vy recursos de prodo-—
coion.



En @l Ferd los capitales norteamericanos
comenzaran a ser invertidos en areas importantes de la
agricultura de exportacidn v en la explotacidn minero-
petrolaera.

Fara América Latina, la lra.Guerra Mundial
constituye una ruptura significativa en la historia de
sus relaciones con el mercado internacional v el pro-
cesn de su ordenamiento interno.Esta ruptura pusde ser
mejor visualizada a travées de la ewperiencia peruana
(HERACL IO BONILLA Y ALEJANDRDO RABANAL — 1978.)

En gl Perd, despugs de la Guerra con Chile,
pudo reanudar en el corto plazo su economia de exporia—
cidn, basada esta ver en la explotacidn de recursos a-
GIFRAFLDSE Y Mineros.

b3

Este proceso, fTue el resultado de TRES (39
factores convergentes: UWUna intensa monopolizacidn de
los recursos, wna fuerte invecolidn de capital extran-—
Jjero bajo la forma de inversiones directas v una nue-
va etapa de enlace en el mercado internacional.

l.a lra. Guerra Moandial, permite el auge en
los mercados de materia prima y en los afos inmediatos
posteriores los productores agricolas como: el aszucar
vy &l algoddn  hasta 1920, Luego fusron opacados por la
crecients movilizaclidn de la esxperiencia de minerales.

& organizacidn escondmica del enclave,
constituye la grganizacidn escondmica gue traduce el
nuevo ardenamiento  interno en América Latina; pero en
@l contexto peruano, significa la aparicidn v consoli-
dacidn de una nueva sstructura econdmicaz:iEl Capitalis-—
no .

La consolidacidn del sistema de enclaves
fue wn proceso bastante errdtico gus se extendid a lar-
go de las TRES (03) primeras deécadas del presente siglo.

Fero la covuntura de la guerra fue decisi-
va, al exdxperimsntarse  un sustancial  aumento de los
precios de las principales materias primas de exporta—
cidn, en el mercado internacional permitid, via la in—
tensificacitn de la explotacidn de los recursos v ele-
vacidn de ganancias, confirmar asi la vigencia de los
snclaves.
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_ La Guerra ademds de estimular al comercio
de exportacidn del Perd, impuso también una drastica
regrientacidn de la economia peruana dentro del merca-
do internacional. Inglaterra como mercado vy fuente de
aprovisamiento de Importaciones, fue desplazada en for—
ma paulatina & lrreversible por Estados Unidos de Nor-
teanérica.

Ern 19173, el 28.8% de importaciones perua-
nas procedian de EEJUU v en 19192, sube a 61.994, re-
ciprocamente  las exportacionss peruanas en 1913, fue-—
ron de 32.27% del total v o oen 1919, llegsd al 46.3%
{ HERACLIO BOMILLA ~" La Emergencia del Control Nor-—
teamericano sobre la Economia Peruana:l850-19230 - Fag.
107 .)

Asimismo, entre 1915-1%91%, como consecusn-—
cia del incremento sin precedentes de los precios de
los productos de exportacidn,se sxperienta un proceso
inflacionario interno del orden del &8% anual, encare-
ciendo la vida urbana vy generando malestar vy descon—
tento social.

£l periodo sefalado correspondid al  Go-
Bierno de Jose FPardo vy es justamente con Fardo en gus
la hegemonia politica oligarguia llega a su fin, dado
que  se enfrentaba a problemas internos de division y
presiones de los sectores de trabajedores campesinos
y urbanos por la modernizacion v la democratizecidn de
la estructura econdmica v social del pais.

Al fimal de la guerra, los precios de los
productos de exportacidn comienzan & declinar,incluso
debajo de los niveles pre-guerra, v s en esta coyun-—
tura de crisis, generada por el sector exportador,psr-—
mite reaparecer a la sscena politica a Don Augusto H.
Leguia.

2.%.2. CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL REGIONAL ANTES DE 1919

Es necesario presentar el marco econdmico
y social en gue se desenvolvia antes de 1914,las prin-
cipales regiones del pais, para luego sefalar como la
lra. Guerra Mundial influencid en la vida econdmica,
social yv politica, v de esta manera tener una idea a-—
proximada de la situacidn de la sociedad peruana, an-
tes del advenimiento del Gobierno de Don Augusto H.
Leguia.
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2.2.1 LA REGTON NORTE.-

Esta region despues de la Guerra con Thi-
le, se caracterizada por haberse consolidado el proce-
%0 de concentracidn de la tierra en Ia costa norte,cam-
hiando asi la estructura de propiedad, a fTavor de ex—
tramieros inmigrantes y en menor proporcion a favor de
capitalistas nativos. fAsimismo, esta reglidn concentra—
ba la produccidn azUdcarera.

, Lag familias Grace, Larco, Gildemeister,
de origen extranjero monopolizahan la propiedad de la
tierra en los Departamentos de la Libertad, mientras
que las familias Aspillaga, Farde vy de la Fiedra, lo
yatian en el Departamento de Lambaveque. l.as familias
Gildemeister y lLarco,por lo menos compraraon 16 propie—
dades en la década de 1870 vy adguirieron otras 14 a
comienzos del siglo XX ( TORP-BERTRAM Op. Cit. pag. 55.)

Las DOS (02} primeras décadas del siglo XX,
se caracterizd por una tendencia constante pero gradual,
hatia la concentracion de la produccidn de azdcar, en
gslta regidn norte eén manos de wnas 12 empresas im—
portantes: debido en parte al mavor numero de adquisi-—
ciones de empresas peEgquUeRhas, por las empresas dominan—
tes, especialmente focalizadas en el VYalle de Chicama
{ La Libertadls esto hizo gque la groduccidn de azdcar
err la regldn norte represente en pramedio sl 68.4%
del total producido en 21 pais, durante 191Z2~16 (TORF--
BERTRAN Op, cit.pag. 61 cuadro 4.2.)

e concentracidn de tierras, en haciendas
azucareras, ving aparejada con la casl desaparicidn de
las tierras algodoneras en los Departamentos de la Li-
bertad y Lambayegue;reducigndose esta =6lo al Departa-
mento de Fidra.

Ecsta concentracidn de tierras y el desarro
llo de haciendas azucargras, generd cambios en las re-
lacipnes internas del trabajo de las unidades de pro-
duzizion, generalirdndose formas de trabajo asalariado,
oomn respussta al dinamismo  del sercado intermacional
Erxigente.

Los flujos crecientes de mano de obra gue
requerian las haciendas costenas,se satisfacio median—
te la migracion continua de mano de obra de las  comue-
nidades campesinas de los Departamentos de Cajamaroca,
Fiura, aAncash:; el mecanismo de  inserzicn al marcado
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laboral reglonal fue a través de los famosos enganches
{mecanismos coercitivos), para mano de obra sstacional
vy formas asalarlada para obreros permanentes.

Durante 1901 - 17914, los precios interna-
cionales del azldcar fldotuaron alrededor de 2.25% peni-
gques/Lb. (Augusta &l fageme 1913) v frente a este precio
estacionariog en &l mercado de Liverpol, las haciendas
se enfrentaron a DOS (02) graves problemas: &1 procs-—
g0 de proletarizacidn v dificultades de transporte,lo
gue redundaba en  incrementos de los costos internos
de produccidn v detrimentos de ganancias.

la lra. Gusrra Muandial, hizo posible gues
los preciocs  internaciconales  incremente notablemente,
pasando de 3,63 penigques/lb. a 7.6% peniques/ib. entre
151418, posibilitd obltener excelentes ganancias a los
hacendados v superar los problemas internos de alza de
salarios vy costos de transporte.

Entre 1914-191%, los precios del azxdcar ss
incrementaron en 2.11 veces, en cambio los salarios lo
hicieron sn 1,538 veces, las esportaciones se inoremen—
taron  al doble en volumen (DENIS SULMONT, Movimiento
Obrero en el Peru 1900-34, FPag. 38-40 - 1973).

2.2.4. REGION DE LA SIERRA CENTRAL .-

Hasta antes de 1915%,la presencia de la em—
presa nortsamericana Cerro de Fasco Corporatidn, en la
regiotn central del pais contribuyd a modificar el pa-
norama en 1o siguiente. For un lado se evidencia la
acentuacion de la monopolizacidn de la produccidn mi-
neras el capital minero norteamsricano se focalizd in—
icialmente en Cerro de Fasoo, ocomprando los 32/74 del
Departamsnto, esto permitid gue =21 mediano .y peguefo
capital minero nacional sobre-dinamiso en la zona cer—
cana a Lima.

For otro lado, el establecimiento de la
Cerro de Fasco Corporatidn, conbtribuvd a expandir el
proletariado v & debilitar los laros comunales del
campesinado acslerando la privatizacion v desintegra-
cion de tierra de comunidades.

L.a extensidn del ferrocarril central hasta
la Oroya en 1904 v los ramales a Cerro de Fasco (1904)
vy Casapalca (1893), permitid el desarrallo del comer—



cio de la =ona, permitiendo la gestacidn de una exten—
sa copa de comerciantes peguefos vy medianos,qgue simal-
tansamente, con la desintegracidn de algunas comunida-
des, proporcionan mano de obra desocupada, ¥y prapara-—
ron las condiciones de  infraestructura para gue entre
a4 operar una empresa minera de produccion a gran esca-—
la, justamente en periodo bélico.

Los efectos de la lra. Guesrra Mundial, al
slevar los precios del cobre v la plata, permitid 1
acentuacion de la desnacionalizacidn v monopolizacidn
de la produccidn minera de la regidn.

l.os medianos vy peguefos productores ss sn-
frentaron &l problema de la elevacidn de los costos de
fletes maritimos, ss  vieron obligados a deiar de ser
edportadores directos, v vendisron su produccidn & 1a
Carro de FPasco Corporatidn,y asi se consolidaba la mo—
nopolizacidn en la produccldn minera vy & suU ves mane—
Jar los precios internos de minerales.

Froductores nacionales como:  Fernandini,
Froafo, Muiica, Arias, Marcionelli, se convirtieron sn
proveedores satélites de la fundacidn de la Urova, rol
gque les satisfacia v que ademas le permitia obtener
beneficios (THORP ~-BERTRAM —-FAG. 119.)

A lo largo de los afos de la gusrra (1714~
1918), algunos terratenientes nativos, a fin de hacer
frente a los avances de la snpresa norteamsricana, tan-
to en lo referente a tierras como en minas, se reali-
zan syuproplacioness de tigrras comunales, tal como men-
ciornan Flores Galindo y Pachas {(Luchas Campessinas en
=1 Ferdoe 190020 .

Al Finalizar la guerra encontramos esn la
regitn central . incremento del proletariado, mavores
luchas reinvindicativas, un deterioro de las comunida—
des campssinas ¥y una expansion de la pegquefia burguesia
comgrecial regilonal, gque comienza a edigir caminos fa-
vorables en la politica econdmica.

2.2:.3 LA REGION DE LA COBTA CENTRAL -~ LIMA

En  ssta regidn predominaba la produccion
artesanal, la pegquefa v mediana produccidn industrial
de consumo inmediato como: alimentos, textiles eto,..Los
sectores medios estaban  repressntados por los profe-—
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sionales libesrales v empleados publicos y privados.

L.a ciudad de Lims constituia el centro wr—
hang mas grande de todo el territorio ademds el centro
de la administracidn v de control politico.

l.ima v Callao,se abastecian de los produc-
tos agricolas de sus  valles vecinos, pero no lograba
gsatisfacer su demands, gensrando asi la importacidn de
alimentos vy de productos industriales de sscasa vy me-
diana transformacidn, a la vez incentivado también por
&)l esbozamiento de wuna Politics Econdmica de ftendencila
liberal hasta 1%918.

Generalmente sin duda una pérmament@ i
poetencia a las nacionales vy frenaba su corecimisnto.BEn-
tre 1915-1%,las importacionss de alimsntos vy productos
industriales de ligera transformacidn a btraves de la
aduana del Callao, representaba un 42% de las imporita-
ciones totales.

Las grandes v medianas fabricas gue sobre-—
wvivieron a la competencia exdterna, intentaron nusvos
mecanismnos de explotacidn a 1a masa de trabajadores,
situvacidn gue se agravd durante la gusrra, debido al
incremento del costo de vida, por la reduccidn de pro-
ductos de pan llesvar y sipansidn de la produccidn de
gxportacidn, como azdcar y algoddn.

L.a region de la Costa Central entre 1913-
1916, producia aproximadamente un 28.73% de azdcar,con-
centrados sn los valles de CaBete { Santa Barbara ) v
Faramonga.

Aeimismo, la produccidn de algoddn alcanza-
bha & wn 9O0% de la producclidn nacional. Al final de la
guerra la incipientes clase obrera v artesanos en Lima,
s grganizaron para responder vy exiilr sus reinvindica-—
cirones como: la conquista de las ocho horas vy oun comi-
té pro-abaratamiento de las sub-existencias, permitien-—
o de ssta manera la unificaclidn v centralizacidn de la
classe obrera.

l.as federacioness de teljidos del Ferd,la fe-
deracidn grafica v la federacidn de choferes, consti-
tuia la base del movimiesnto obrero {ISARBEL YEPEZ DEL
CASTILLO-JORGE BERMEDD ALVAREZ- La sindicalizacidn en
&l Ferd 19835 ).
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For otro lado la regidn central, también
concentraba la comercializecidn v 21 processamiento del
algoddn vy textileria.

Desde la lra. década del siglo XX, cuando
enpezd a aumentar 2] culltivo comercial, las casas co-
merciales extranjeras {(preferentemente britanicos), se
hicieron mas importantss en la comercializacidn v mo-
nopolizacidn de los préstamos agricolas, sobresaliendo
las casas comsrciales como: Ddnocan Fox, Graham Rows
v Lochetts;también en el control demotadoras v plantas
de derivados de aceltes v grasas.

El principal comsrocliante Ddncan Fox, ope-
raba en grandess plantas de procesamiesnto de aligoddn en
Fisco, Huacho, Tambo de Mora v Lima, & su ver estas
plantas conformaban parts integral de sus intersses en
la manufactura textil algodoners.  Se reconocs tambildén
la existencia de haciendas algodonsras de  propisdad
macionales gue establecisron sus  proplas demotadoras
como: Coloma, Rehder v Cia. en Tambo de Mora,luls Al-
igsuri en Fisco, M.B.Sayan Falacios en Huacho, lo gue
indica gue los comerciantes exbtranjesros no llegaron
a dominar totalmentse la etaps del procesamiento del al-
godadn hasta 1918,

=

Er el terreno politico, en Lima funcionabs
el parlamento, convirtiendo & la ciudad en un ambiente
de actividad pesrmanentsmente de movilizscidn politica,
derivado de la agitacidn v presiones de los grupos ra-
gionales representados ens: l.os agro-exportadores del
NMorte, los gamolalistas latifundistas del SBur v la ex-
pansican de la burgues industrial incipiente de Lima.

2.2.4 L& REGION SUR

tea Boonomia regional del Sur la produccicon
de lana, Tue &l ssctor productivo mas importante v gquea
permitid la conformacidn de una élite scondmica confor-
marda por terratenientes y comerciantes, gue fueron re—
lativamente independientes del resto del padis.en cier—
to modo los vinculos de relacidn con los  demds grupos
wwgemtnicos econtnicos vy politicos se encontraban ss-
casamenlte desarvrollados, por lo menos hasba la ssgunda
década del siglo XX,
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la  produccidn lanar, a de no cons-

tituir un producto relevante dentro de 1y Sconomia pe-

ruana en general, dada sscasa oo tribucidn porcentusl

z#n las edportaciones; un 7L del total de suportaciones

g 1910-20, es lasartante su estudio porgue el auge

sida de gste ssolor, contribuye a suplicar &l cre-—
dento Je la desigualdad regional.

b
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Segun &l anuwario del Comsroio Exterio 1940,
mas del 70U de las esportaciones de lanas vy cueros del
pais salian por el Fuesrto de Mollendo,en tal forma gue
el comercico de la lana formd la base de la economia de
la ciudad de Areguipa.y las fluctuaciones ciclicas del
mercado de lanas tuvieron wna profunda influencia so-—
e toda la regldn Sur.

Las exportaciones de lana pasaron de 3,847
THM. ., promedic anuales en 1909 a 5,286 TM., en 1919:
ern  donde la produccidn v exportacidn de lana de ovelja
se duplicd su voldmen,en cambio la exportacidn de lana
de alpaca se expandid en tan soalo 27%, para el periodo
anterior sefalado. (Vedse en THORF-BERTRAM 1985%-Fag.%7
Cuadro 4.7 ).

La produccidn lanar de la regidn correspon—
dia a las siguientes caracteristicas:

- Encontramos la existencia y expansidn de
grandes hacliendas dedicadas a la produccidn de lana de
oveEja Bn gran escala.

~ Log comerciantes se encargaban de la ex-
portacidn lanar,centralizadas bédsicamente en la ciudad
e Arequipa. '

~ La forma de produccion de esta regidn
contrasta fusrtemnentes con las demds regioness. No se
producen grandes inversiones de capital tanto nacional
como exbranjero v la produccidn se desarrolla bajo re-—
laciones no capitalista.

L.as  hacliendas gue se sxpandieron somebis—
rom a la masa de trabajadores a formas serviles v &8-
miserviles v no a formas de trabajo asalariado,  for-
mandose asi un poder terrarrateniente-gamonalista. El
namero de hacliendas entre 18761915, crecen de 705
a 3,219 (KAREN SPLADIN 1874: FLORES GALINDO, citado
por BALTAZAR  CARAVEDD Fag. 29.), esta cifra muestra
el grado de concentracidn v despoio de tierras sucedi-
do en esta regidn, antes de 1919.
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El comercio de exportacidn de la lana fue
gstablecido,a tiravés de la integracidn de peguefios pro-
ductores ligados &l mercado a través del mecanismo del
intercambico vy por la expansidn de las grandes ha-
ciendas,.que implicaba la incorporacidn de mano de obra
campesina.

La lra. Guerra Mundial, provoocd  algunos
efectos econdmicos favorables, al mejorar los preclos
de lana en 2] mercado internacional . algunos produc—
tores optaron por el cambio tecnoldgico.a traves de la
introduccidn de maguinarias y técnicas nuevas de crian-
za v esguileo,la gue derivaria en un cambio de la orga-
mizacion del trabajo de las haciendas. Resultado de lo
anterior,la produccidn lanar pasd de un nivel de 3,000
M., antes vy despues de la guerra. '

La introducocidn del cambio tecnoldgico,de—
rivés en wuna serie de conflictos entre las haciendas y
los campesinos, dado gue se privatizaba las tierras de
pastoren & través de CERCAS. La respussta campesina
a 2gta situacidn no se hizo esperar, prueba de ello es
gue el 404 de las movilizaciones campegsinas en el Pe-
i, entre 192111920, se producen en la reglidn sur.

El grado de violencia vy conflictos campe-
sinos expresa, que es el resultado de los intentos por
parte de los terratenientes, por obtener ventajas por
madio de la alteracidn del equilibrio de las fuerzas
sociales de la regidn.

2.3 FRINCIFPALES CARACTERISTICAS ECONOMICAS DERIVADAS
DEL FERIODO BELICO ( 1914-18).

lL.as caracteristicas econdmicas derivadas
de la lra. Guerra Mundial, sobre la sconomia peruana,
se visdallizaron mejor si la clasiflcamos en caracteris-—
ticas inmediatas vy caracteristicas mediatas y de largo
plazo.

Z2.3.1 CARACTERISTICAS INMEDRIATAS DE CORTO FLAZO

~El primer afio del conflicto,tuvo un efec—
to negativo sobre la economis de suportacidn del Ferd.
La dislocacidn de los mercados de los paises en  con-
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flicto, las dificultades reales v subjetivas del tra-
fico maritimo internacional, la escaser de capital su-
ropeo para inversiones externas, mas aun este problema
venia asociado a las dificultades monetarias gue el
pais enfrentaba.BEsta situacidn provocd una contraccidon
del comercio exterior en 1914, respecto a 1913 ( Vedse
Cuadro Nro. O1).

~L.a baja inesperada y brusca de los ingre-—
s05 fiscaless, derivados del comsrcio esxterior, lo gue
generd dificultades de gasto corriente al gobierno vy
de los compromisos de pagos externos.

~-La ocultacidn de la moneda met&lica,espe-—
cialmente la de oroa, dada las condiciones de incerti-
dumbre vy sspeculacidn econdmica v politica. Este fend—
mena debilitd la vida mercantil del pais, disminuyendo
las tramsacciones econdmicas y conmercliales interrnas y
excssns de retivos bancarios vy bajas de las cotizacio-
nes de acciones de algunas empresas.

~L.a suspensidn del crédito interno v la sa-
bita exigencia de pago de las deuwdas comerciales con el
fin de obtener dinero inmediato.

~La adapcidn de una serie de medidas de
politica-econdmica equilibradoras de tipo fiscal yAfi~
nanciero por parte del goblerno provisional del Coro—
nel UOscar R. HBenavides, esta medidas se resumian en:
moratoria de las dewdas bancarias, legislacidn banca-
ria sobre la sxportacidn del oro, plata, cobre, legis-—
lacidn sobre articulos de primera necesidad, emisidn
de chegues circulares, reduccidn del gasto padblico e
incrememento de las fusntes fiscales.

2.3.2 CARACTERISTICAS MEDIATAS ¥ DE LARGO PLAZO

- En &l afno sigulisnte del estallido del
conflicto bélico,la mayor necesidad de recursos estra—
tégicos como: cobre, petroleo, 2] azdcar, vy sl algoddn
como parte de la economia de guerra estimularon la de-
manda externa de estos productos, la consecuencia fi-
nal del incremento de la demanda internacional , fue gue
el valor de las exportacionss se duplicd entre 1915-18
{ Vease Cuadro Nro. 01).
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- El  incremento desacostumbrado de los
precios de los productos de exportacidn de los merca-
dos internacionales modificd la estructura de la eco-
nomia de exportacidn del Ferd,incentivandose la produc-
sidn de materias primas indcialmente vy en  ados  pos-
teriores los productos agricolas: como asdcar vy algo-
ddn hasta 19220, donde fueron desplazados por la ore-—
ciliente movilizacidn de la exportacidn de minerales.

- La Guerra Mundial, permitid también unsa
mavor concentracidn vy cambio el rol del capital ex-
tramjero en la economia de exportacidn a favor del ca—
pital norteamsricano. En 1914, =21 monto de inversiones
directas Yanquis a sectores productivos era de US$ 13
millones, al final en 1919, alcanza a US% 111 millones,
de esta forma rompe con la hegemonia del capital inglés
ern &l FPerd.

- Los beneficios generados por la coyuntu—
ra favorable de la gusrra fue muy desigual.las grandes
ganancias obtenidas por la clase propietarias contras-—
ta con &l deterioro de las condiciones de vida de los
asalariados v no asalariados,los incrementos nominales
de salarios no correspondid al nivel de inflacidn pro-
vocada por la guerra  { Vedse Cuadro Nro. 2).

- La lra. Guerra Mundial, logrd influir &n
el manejo de la politica impositiva. Las esdportaciones
craecen mas rapidamente que las importaciones que a ve-
ces se estancan. A partir de 19146, los impuestos a la
adxportacidn aumentan vy se ubhican entre el 20 vy 04U de
los ingresos fiscales mientras que las importaciones
reducen su participacidn tributaria a tan solo el 18%
de los ingresos pablicos { EXTRACTO ESTADISTICO DEL
FERU, 1938-Fag. 402 ).

2.4 ORIENTACION DE La POLITICA ECONOMICA HASTA 1919

La politica econdmica esbozada v aplicada
por 2l gobierno hasta 1919, era de corte libsrali en
donde el grupo politico hegemdnico " Aristrocréaticoe
tenia como abjetivo devolver a la Nacidn su tradicio—
rmal prosperidad”,en base al resurgimiento de la produc-
cidn de productos primarios de ®portacion, dado que
2l Ferd gozaba de wuna gran variedad de recuwrsos natu-
rales, cuya explotacidn se justificaba por la demanda
v precios mundiales sxistentes) pero el problema cen-—
tral radicaba en la ausencia de capitalss nacionalss v
la necesidad de garantia gque alienten la necesaria
confianza del capital sxtranjiero.

H
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Ern este sentido se sostenia que la indcila-
Tiva pdblica v privada deberian de hacer coincidir es-—
fuerzos sin sentrar en detalles especificos; la inicia—
tiva privada v publica deberia hacerse cargo de la a-
gricultura, en cambico el capital sutranjero desarro-
llaria la mineria, actividad gue por su riesgo, nivel
tecnologico v exigencia de capital era poco apta para
ser desarrollada por los productores nacionales.

fsimismo, los slementos dirigentes de la Re-
piablica Aristocratica sostenian gue el Feru conformaba
parte de la civilirzacidn ococidental v por lo tanto, el
pEOQress econdmico v social dependia en la medida, que
nusstra socisdad se asemeja al modelo representado por
los paises avanzados por BEuropa v Estados Unidosies a-
si comg las ideass liberales v evolucionistas tuvieron
@co en estos dirigentes del pais v circunscribieron al
Estado a una Tuncidn estrictamente conservadora v o-—
rientadora, sin ningune responsabilidad v medios  para
esbhozar una estrategia de un determinado tipo de so-
ciedad.

Fese a las metas definidas, era de conden-—
s0 hastante amplio sobre los pasos gue el Perd tenia
gue dar &n su marcha haclia la prosperidad v en término
de expectativas, edistian las siguientes ildeas (FELIFE
FORTACARRERO " Ideclogis, Funciones del Estadeo v Foali-
ticas Econdmicas" FERU: 1800-1980.)

I3 Irrigaciones en la Costa para expandir la fronte-
ra agricola de productos de exportacidn agricols.

ITY La mineria de plata v cobre seria la legitima he—
redera de las rigqueszas del guano v del salitre.

111) La necesidad de impulsar el desearrollo vial, con
2l prapdsito de reducir costos de fletes v btrans-—
porte; existir especial urgencia por la construe
coidn del ferrocarril a Pucallpa gue abriria la
pusrta de la Amazonia.

IV) Fomentar la emigracidn, dado gue el Perd era to-
davia un pais infrapoblado, v que para el creci-
miento de su  economia era indispensable mano de
obra.

En virtud de lo antericor, para la Repdbli-
ca Aristocratica el atraso  tecnoldgico del pais, la



gstrecher de sus mercados v sscasez de capitales nece-
sariamente volcaba al Perd & centrar sus @nergias én
materias primas; esto se refleja que el problema se
reducia a exportar la mayor cantidad de recursos natu-
rales en menor tismpo posible.

For otro lado, las funciones atribuidas &l
Fatado era de : preservar el orden y la seguridad in-
terna ¥y externa, =n  Estado de orientar los agentes e—
condmicos vy parasitar a la economia privada. El Estado
deberia ser austsro y pequenc.

A fines de 1210.se tendia un Estado muy pe-
GQUeno, Cuyos egresos son mehos de la mitad de las ex-—
portaciones v ocuya base tributaria es  sumamente re—
grasiva; siendo los impuestos a la importacidn y con-
sumnto de articulos de demanda inelastica, las que mas

contribuian a los ingresos fTiscales (Ver Cuadro Nro.
OX) .

El mnivel y estructura del arancel estaban
fijados de acuerdo a un criterio oficialista de aumen-—
tar los ingresos, dado gue los impuestos a la importa-
cidn eran los mas faciles v baratos des cobrar.

También existia la idea generalizada gque
el monto vy estructura de la carga tributaria se debe-
ria basar, sobre el consumo popular superfluo ¥ no so-
bre impuestos a la propiedad v renta. En este  sentido
el alcohol, tabaco, opio. debsrian ser oblieto de fuer—
tes impuestos.

En lo gue respecta & los gastos, los rela-
cionados con €1l mantenimisnto del orden v la adminis-—
tracidn estatal, son los qgue absorben a&alrededor del
475 del gasto, durante 1900-17215 (Ver Cuadro Nro.04).

En lo relativo al sistema Tinanciero, este
aa caracteriza  por su emnbrionario desarrollar v con
fugrte presencia del capital Financiero traniero,
basicamente de origen ingleés. La actividad exportadora
era la mas favorecida en ] crédito bancario ademas de
las habilitacionss hechas por casas comsroiales.

Al elevarse los costos de produccidn in-
ternos desde 1910, sl sistema fimnanciero colabora con
la expansidn de monopolios de propiedad agricola asu-
carera a favor de extranjeros. A fines del siglo XIX,
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axistian wnos 100 ingenios de azdcar, hacia fines de
1920, se reducen a la mitad ( EXTRACTO ESTADISTICO DEL
FERL 1927 )
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CAFITULO TII
ERAHERARRARAL

LA POLITICA ECONMDMICA DURANTE EL ONCENIO 1219-30
AEK KRR RN RO R R RO R R R R R R R R kX

En el régimen de Leguia, las esxpectativas
en btorno al crecimiento econdmico del pais no hay cam—
hios significativos, respecto a la Republica Aristo-
cratica, siguen vigentes las ideas que la viabilidad
de progreso del Perd, radicaba en las grandes  irriga-—
ciones, desarrollo de la mineria;mejoramiento y expan—
sidn de la infrasstructura vial; asimismo la partici-
pacidtn del capital rtranjero se considerd priorita-—
rio para acelerar el progreso.

Ern lineas generales, la politica econdmica
implementada  durante el Oncenlo se caracterizaba por
su corte  intervencionista a través de la expansidn
del gesto pablico, promotor del sector privado, esta
politica responde a la nueva logice econdmica impsran-—
te, resultado de la ascencidn v hegemonia del capital
norteamsricanco, despuds de la lra.fuerre Mundial . bajo
la forma de capital productivo o financiero, se cons-
tituyd en el aliado principal del sostenimiento de la
politica scondmica de Leguia.

Z.1 ORIENTACION Y ESTRATEGIA DE DESARROLLD

La politica econdmica de Leguia,. sstaba o-
rientada a seguir sustentando al desarrollo escondmico
del pais, en funcidn de la economia de exportacidnies-
ta vesr se priorizaba la produccidn vy sportacidn de
proaductos mineros, petroleros vy en  Torma secundaria
los productos agricolas, es decir se pretendia seguir
una estrategia de desarvollo,en base a la modificacidn
Yy  expansidn de la estructura del Comercio Internacio-
nal.



En este sentido la dinversion extranjera
(prefersntemente) de origen norteamsricana, pesnetra ra-
pidamente baio la forma de capital productivo en sec-
tores minero, pebtrdleo vy en maenor medida en la Indus-—
tria v Bancai como una respuesta a la ssdigencia de di-
namismo del capital industrial norteamericanco.

. Esta estrategia de desarrollo respondia a
la nueva divisidn internacional del trabajio post-bélica,
tendiente a especializar & los paises latinoamericanos
v a nuestro pals en extracocion de productos primarios
para la sdportacidn.

La modificacidn de la esstructura  produc—
tiva del pais a través del capital norteamsricano pee-—
mitid la cristalizacidn definitiva de la caracteris-—
tica de denominacidn scondmica capitalista, como en la
organizacidn en gran escala deBEnclave BEcondmicoscon-
trolados v administrados directamente por &l capital
norteamericanc, &n base & la formacidn de unidades de
produccidn de gran  escala vy el uso de tecnologia de
punta.,

Entre 1919-2%9, la inversidn extranjera en
el Ferd ascendid a US% 586 millones, en donde el 71.3%
procedia de EEJUUL. frente al 14.5% de origen inglés,
hasicamente en sectores de servicios v comercio (.0,
BERTRAM: Development Froblems in Export Economy.a Stu-
dy OFf Domestic Capitalistst,Forsign Firm And Goverment
Im Peru: 1919-30.)

La dnversidn de capital norteamsricano,
permitid también, sustituir 21 mercado de las exporta-
ciones peruanas; el mercado de Londres bdsicamente de
productos agricolas fue resmplazado en importancia por
@l mercado de minerales de  Nuesva York.

Durante =1 periodo de 1919-1930,1la estruc—
tura porcentual de los  ingresos por edportacidon fue
modificada, observandose wn  mayor peso porcentual de
las suportaciones mineras en desmedro de las exparta-
ciones agricolas (Ver Cuadro NE 05).

En &l pericdo Leguista se comienza a desa-—
rrrollar con impetu la funcion de un Estado intervencio-
nista,regulador v promotor de las actividades scondmi-—
cas  financieras; la  racionalidad scondmica implicita
de la politica econdmica era contribuivr sobre la velo-



ridad del desarrollo v a la osjor distribucidn de los
recurzos fiscales, la escasa integridad territorial e
infraestructura productiva,que constituidian los princi-
pales limitantss del desarrollo scondgmico del pais en
los afins 20,

La estretegia de desarrollo Leguista,en =1
frente interng llevo a 1o siguientedi.a demoocratizacion
politica v el fortalecimiento de la clase social bur—
gussa, ©n base al deterioro de todos los mecanismos de
control econdmico v politico que obstentaban lops civi-

listag.,

En 1220, se elahora una nueva constitucidn
politica, quse permite la renovacion del Foder Eiecubi-
vo vy Legislativo cada CINCO (O8) afos, rompiendo asi
los tercicos v la perpetuidad civilista.

El caracter progresivo de la rentas v la
profhibicidn de crear maonedas fiduiciarias, =1 estable-
cimiento de las legislaturas regionales fueron duros
golpes para la Aristocracia Agroesportadora v el capi-
tal imgleée. Bl debilitamiento ssperado de los terrate-—
flentes, contribuyd a generar mayor representatividad
de la pequedfia ¥y mediana burguesia limesa y provinciana

La mavor intervencidn v presencia del s
tado en la Economia se reflejabs en el edpansive gasto
publico v su wvasto programa de Obrvas Fublicas COHNET £
vias de transporte, irrigacionegs, instalaciones por-
tuarias vy modernizacion de los cascos wrbanos de la
caepital v ciudades i1mportantes del pais, gue permitid
wia gran movilizacion de factores productivos vy una
expansidn del Comsgroio Internagional Regional v espee
cialmente creando nuevas formas de articulacidn =scond-
mica entre la Sierra v la Selva.

Fara llevar a cabo la politica de gasto
publice expansive, Leguia tenia comp fuente de Finan-
clamiento importante, al capital Finangiero norteame-
ricano. En 1929, la deuda publica externa  ascendia a
Us$s 111 millones, solamente con EE.UU. v representaba
el 774 de la deuda sxterna total del Ferd.

Los servicios que en 1920 llegaban a 2.63
del Fresupuesto de la Fepablica, a fines 1930, repre-
sentaba el Z1% del Fresupuesto Fiscal (ANIBAL QUIJANO
"Imperialismo, Clases Sociales, Estado en el Peras

1801950 - Fag. 92.).
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FTol.d LINEAMIENTOS DE FOLITICA DEL ONCEMIO

En =l discurso gque hiciera Leguia, al a-
gradecer la proclama de "Masstro de Juventud", que le
hiciera en 1918, la Fedesracidn de Estudiantes del FPerd,
s pueds precisar en forma definida los lineamientos
de politica, qus intentd orientarse a la Patria Nuevas
(AUGLSTO B. LEGUIA, Discurscos, Mensales v Frogramas.
Ed. Garcilazo, Lima, 1924 - Tomo II - Fag. 141-14%2.

- Matar &l hombre de las clases menss-—
terosas (...} Ssalvar la desesperacidén de la clase
media, de esa que tan edtrana a la tierra como el ca-
pital, pero inducida al yugo del trabajo,sobre el mos-—
trador o sobre el bufete, y urgids por  su posicidn o
consunmo ineludible, padece como el proletario, en 21
abandono v la miseria «..."

- fAproximar el ordente & la capital (o...13
construir =1 ferrocarril al Huallaga" .

-  Emancipar a las regiones del centralis-—

mo 1 imefno”

- Ensanchar, esstabilizar vy supsrponer a
todos los gréditos, ] crédito del Estado " .

- Intensificar la Defensa Nacional'" .

- Devolver a los contribuyventes sus apor-—
tes al Estado (....) &n grandes establecimientos repro-
ductivos: en colosales empresas de irrigacidn, culti-~
VOIS, viabilidad y circulacidn®.

En oestos linesamientos de politica, Leguia
deja traslucirla intencidn de 1o gque seria su politica
scondmicas; golpear fuertemente hasta debitar a la cla-
se Aristocratica, culpable directa de la situacidn de
atiraso del pais, miseria de masa trabajadora y estan-
camiento econdmico v soclal de la clase media, es de-
cir se pressntae como portador de una  Sociedad Frogre-
sista, Reformista, a través de una politica democréti-
ca formal.

Asimismo.refleja claraments la actitud in-
tervencionista y regulador del Estado en actividades
econtGmicas vy seqguridad nacional, contribuvendo asi a
una mayor equidad v clima de pasz de la Socisdad FPerua—
M& .
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Leguia & través de estos lineamientos de
palitica, sxpresa gue debsria ser 21 Estado, guien a-
suma &l rol de invertir en la construccidn de la in-
frasstruchtura  productiva basica; adecuarla para gens-
rar economias externas, disminuir las disparidades e-
condmicas sntre la capital v regiliones del pais.El gas-—
to publico, en grandes inversiones y gastos en Defensa
aparece como @1 principal mecanismo de wun Estado inter
vencionista y promotor.

T.2 PROGRAMA DE GOBIERNDO

El programa de gobilerno de Leguia, conce—
bia que =] Estado deberia sumar esfusrzos en orga-
mizar v reforzar la Economia para orientarla & la ex—
portacidn v sentar las  bases para €l impulso vy desa—
rrollo de la industria nacional, bajo un marco arance—
lario v cambiarico proteccionista.

En 1220, Augusto H. Leguia, siendo va Fre-—
sidente, en su mensaje dirigido al Congreso express 1o
siguiente "....El Ferd atraviesa una é&poca feliz, gue
es nuestro debesr utilizar con grandes alientos, pesro
oo Juilciosa previsidn. Esto ss 1o gues aconseia gue
nos desvelamos  en la orescidon productiva.  Esa es la
norma del Gobkisrno.

Ege empefio que pone en su accidn.Bi logra-
mos realizarlo, =1 Ferd habrda triunfado cuando sobre-
venga el inevitahle descanso en &1 valor de nuestros
articulos exportablesiel aumsnto ds sy produccidn com-
pensard aguella baja con creces vy el continuard capi-
talizdndose a la par gue el Fisco robusteciéndoses  sus
ingresos en Taorma progresiva vy abundante” (DISCURSH DE
LEGUIA ANTE EL CONGRESO ~ 1920 - PFag. 20.)

Acpul Leguia,nos sstaba planteando un mode-
lo scondmico en base al  dncremento del stock de capi~
tal: el impulso de la industria vy diversificacion pro-
ductiva del pais, ssto assguraria un desarrFollo econdg-
mico sostenido, que podris compensar los deshalances
sxbternos coyvunturales v griginados por sl comercio ex-—
terior. Asimismo, &l resultar reelegido v reasumir la
Fresidencia de la Replblica del Ferd, Leguia pronuncia

~y

gl discurso el 12 de Octubre 1924, sefalando:

1"

Ertre nosotros tiens capital importancia
la politica econdmica con una clara comprensidn de
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nuestro porvenir: ofrezco desarrollar simultiansamente,
la produccion, la industria, el conercio v multiplicar
las vias de comunicacidn. Acrecentard =1 ndmero de
rmusstros habitantes rehabilitado al indic,atrayvendo la
emigracidn de razas fuertes, saneando las ciudades v
combatisndo 21 flagelo de enfernedades sndédmicas®.

Fara sstimular la produccidn necesitamos
aumentar 1os cultivos v para 21lo se irrigaran las
tierras eriazas de la Losta en proporcidn gue, por lo
menos dupligue las zonas en actual produccidn. Ademnds
entregaremos al trabajo mediante arreglos que respeten
todos los derechos,e&sos enornes latifundistas,que solo
constituven las fortunas imaginarias de unos cuantos y
gque repartideos inteligents,puseden permitirnos realizar
mi arnhelado ideal de hacer de cada psruano un propie-
tarico rural’.

Se concibe que,la politica scondmica, como
instrumento clave en la reasignacidn de los recursos
gsrasns ¥y en  la reorientacidn de las actividades pro—
duotivas.Be consideraba indispensable &1 incremento de
la Afrontera agricols, via irrigacioness costeras para
incrementar la produccion agricola, necesaria para ge-—
nerar el impulso en otras actividades productivas; el
pais necesitaba de mavor produccidn de bienss,salarios
y e insumos agroindustriales.BEn cuanto al problema de
: ez de mano de obra se recomienda la inmigracidn.

i
it
i
fh
Hi
o

it

Respecto & la mineria sefala: "Impulsaré
@2l desarrollo minero abriendo al comercio al mundo, zo-
rmas inexplotadas vy de tan fabulosa riguezae como las de
Fataz, Castrovirreyvna, Ancash v Obros....ba industria
de hierro v del carbdn serdn implementadas en gran es-—
cala®™.

En materia secondmica es preciso trabajar
mucho para que se forme @] capital nacional gue ss la
hase de la sdlida autonomia. Somos tributarios del ca—
pital extraniesro indispensable aun para construir
nuestros Tferrocarriles, para hacer el saneamiento de
nuestras ciudades, para irrigar nuestras Aridas costas,
pero esto corresponde a una transitoria etapa de nues-
tro progreso gue conduce forzosamsnte a la  futura in-
dependencia’.

Ern gste parrafo Leguia,nos revela su espi-
ritu reformador, progresista, nacionalista. Considera
gue la participacidn del capital extranjero, es indis—
pensable pero transitoria, mientras el pais logre for-
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mar una base productiva solida, gue le permita generar
au desarrollo sutdnoms. Finslmente en su discurso pre-
sidencial Leguia agraga

#

Somos vy seremos siempre un pueblo esxpor-
tador de materia prima, por consiguiente hay gue rea-
lizar una previsora politica para atraer un pago de
wllas, =21 dinero de las arcas exitranjeras a fin de au-
mentar nuestras reservas vy o disminuir el precio de la
vida"

Seguidamente: "Sintetizando, pues,proclamd
la necesidad de hacer dna politice scondmica de culti-
v intenso de la tierra v de ensayo fabril™. (AUGLSTO
B. LEGUIA-"Patria Nuswva, cmlluﬁt1omez de Discursos"
Fd. Cahuide I —Lima 1927 Fag.51-53.).

I

Er forma resumida, el programa de uob isrno
consideraba gue deberia ser el Estado gquien asuma el
ol ode dnvertir en la infrasstructura productlva béasi~
ca generandn las bases propiliclas de economias exiternas,
la participacidn del capital privado nacional v extran-—
djero, explote v desarrolle la mineris, e modernizaria
v expandiria la sconomia en base al gasto pablico.

E.Z.1 MEDIDAS DE FOLITICA ECONOMICA

Eepecificamente, en lo referente a las me-
didas de politica scondmica sectoriales, contempladas
i el programa de Bobierno del Oncenio, durante gl pe-
riodo 1219-30. Ss pusds resumir en los siguientes pun-
toss

Z.2.1.10 0 LA CENTRALIZACTION BANCARIA, LA POLITICA CRE-
DITICIA Y LA ESTARILIDAD DEL TIFD DE CAMRIQ

La oreacidn del Banco Central de Reserva,
gata del 09 de Marzo 1922, su finalidad consistia en
regular el sistema grediticio v &1 monopalio de la acu-

racidn de monedas vy emisidn de bhilletess.

El Banco Central de Reserva, tenia hambién

la tarea de emitivr en forma exclusiva billetes con res—
paldo de oro vy reallizar operacionss de descuento, con
fines agricolas, comerciales & industriales.
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En 1928, se cred el Banco Hipotecario con
la finalidad de facilitar crédito a peEguefos v medias-
nos agricultores e industrigles.

Con las medidas anteriorss se evidenoia la
limitacidn de la avtonomia de los bancos privados es-—
tablecidos. El Gobisrmno Central intentaba ampliar los
mecanismos de credito, a fraveés de una politica cre-—
gditicia que combinada la presencia de un Estado pro-
motor, con el intento de una centralizecidn financiera.

fAsimismo, s favorecid la sepansion del ca-
pital Fimancierco fordneo, asi en 19E20empezd & funcio-
nar &l Banco Anglo Sudamericano vy en 12285, sl National
City Bank de origen norteamericano, ocon capital ini-
cial de 200,000 L.F.,un tercer Banco,el The Roval Bank
04 Canada, con capital de 200,000 L.F.,los dos prinse
ros Bancos se instalaron esn Lima,el tercero ss dirigid
a la Costa Norte, con sucursales en FPilurs, Chiclayo
v Truiillo.

For otro lado la politica bancaria pretendia
sostensr wna relacidn estable entre &l sol v &l ddlar,
con &l proposito de bensficisr a los indusitriales vy de
incentivar a los sxportadores agrarios. Las variacio-
nes moderadas en el tipo de cambio respondieron a las
fluctuaciones del sechtor externo vy nivel de reservas,
en donde los fludos de préstamcs externos a partis de
1924,

EZ.2.1.3 LA POLITICAS TRIEBUTARIA Y ARANCELARIA

Las actividades econdmicas que fuesron fusr—
temente tributadas, especialmentes las de suportacidn y
los grandes negocios de capital britdnico instalados en
la industria.

La lra. Gusrra Mundial  permitid fortalecer
el erario nacional, se aprovechd ssta coyunturs para
gravar a la colectividad, alcanzando los ingresos fis-
cales en 1219 a Lp.o S57146%,147.

Ern el lncenio, se crescon mas impuestos v
contribuciones gue en 100 afios de vida republicana; 29
impusstos a partic de los resjustes sn teasas & las
existentes; genegrando  ingresos fiscales en 1929, la
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suma de 200 millones de soles, s decir si oen 100 de

vida republicana se habia cuedriplicado los impuestos,
en &l pericdo de Leguia se incremsntd & un ritmo de
AGY. por ano (O ALEJANDRD RABONAL Vedses en las Orisis E-
contmicas en la Historia "y e Editadn HERACDLIO
BOMNILLA- Lima 19856,

o

usnto histdrico v legal, s torno
la politica impositiva s el siguientes

Ern la constitucidn de 1920.se s
antribucidn sobre la rentae fuera progrssivo v L9324
] Ley Mro. 3574, se sstablece la progresividad de
la renta ligquida mayor ode Lp. 35,000 al afio, en una ss-
cala gue ocscilaba entre 8] 2% v &% a un nivel de ren—
ta supsrior de 15,000 Lp./afo. Ademas, también s  es-
tipulaba =21 aumento de la contribucidn sobre la renta
del capital movible,se modificd v subid,la tasa de de-
recho a las exportacionss minegrales.gravan a los susl-
dos v salarios, enolumnentos v asignacilonss por servi-
cio para un nivel supesrior s Lp. 1,00

tipula gue

-
-

IO al afo.

lo gque respscta imposicidn al consu-
mo interno de productos industriales v salas de jusgo.
i agiavin fuertemente, con @] propdsito
tle saoas Tiscales v compensar  asi
la disminuolidn del flujo de pedstamnos edternos.

Se establecisron monopolios de algunas in—-
dustrias v comercio mediante los sstablecimientos ds
sstancos de: fosforo, sal, petrdlso, naipes, sto.

Ern lo que respecta a la politica arancela-

1920 fue aprobada una nueva tarita de aduanas,

g s adopta &l sistema de clasificacidn de Bru-
glabord un cddigo de aduanas.

En 1922, a través de la Ley Nro. 4679, se
modificd algunas  imperfeccioness detectadas
tarifario, sstas modificacionss mostraban una tenden-—
cia 500 &l pro ciomisno de la industria nacional,

A complensnta la creacitn del impus A Ta B

Valoren sobre la importacidn de vinos, bebidsas, auto-

maviles v caruajes.,

Asimisno, en LFE8, se slevd al 12% el im—
] I sobre dereschos de  isportacidn v oen
sistema aduansro de la repdbli-

44



B s

ca, elevandose las tarifas v asi mejor el saldo oco-
mercial, con =] objetivo de evitar la desvalorizacidn
de la monedsa nacional.

Em el aspecto administrative del comercio
exterior, s& asumid la administracidn directa des  la
Compania Feruana de Vapores, por intermedico de la Su-
perintencia General de Aduasnas sn el afo 192%.

FZLR2.1.3 LA POLITICA DE FIMANCIAMIENTO EXTERNG.

_ Corn el régimen de Leguia, se inicia la po-
litica de los grandes emprestitos sexternos en el Perd.
La modalidad de las opesraciones de crédito sxternog, se
realizaron ponisndo como garantis las  rentas de obras
o proyectos qus se Tinanciaban, rentas de algunas em-—
presas pablicasilo gue implicaba gues finalmente el con-
trol v propiedad real de clertas Empresas Pdblicas gue-—
dabhan  =n manos de prestamistas asociadas.

Ezto =n realidad significaba cierts desna—
cionalizacidn de propiedades pdblicas yv la constants
presidn de agentes externos en las decisiones de la po-
litica scondmica del pais. *

Er 1922, se& obtiens préstamos con la fi-
nalidad de cancelar deudas anteriores por US$ 27500,
contraidos con Guaranty Trust Co. de New York.de igual

Fforma otro préstamo por US$S 17250, Shroder & Co.Baring

EBrother de Londres. El primero estuvo garantizado con
rentas provenientes del petrdaleo v el ssgundo con ren-—
tas del guana.

Erntre 1734-246, para cumplir con las leves
de  obra de sansamisnto, plantesadas en 1920 v cance-—
Lacidm de deudas contraidas para el financiamiento de
los presupusstos pablicos 1922-24; v asi como para a-
tender gastos del Estedo en Irrigaciones vy Ferrocarri-
les, se emiten series de honos por un valor de US$ 257
000,000 v sean colocados basicamente en el mercado de
New York.

Apesimisme, aprovechando las bondades del
maercado financiero internacional, se emibten las series
de bonos conocidos cono ] Emprestito Nacional Peruano,
por un monto de US$ 1007000, con &l proposito de reti-
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rar del mercado internacional los bonos va vencidos v
la creacidn de un fondo de oro gue permite la estabi-
lidad de la moneda nacional y continuar las obras pa-
blicas en ejecucidn en &l Fuerto del Callaso.

Mucho se habla del método de la realiza-
cidn de los emprestitos durante el Oncenio, pero a de—
cir  verdad en conjunto  la modalidad de concentracidn
ge los préstamos edternos desafiaron o contradijeron
los preceptos de la ciliencia financiesra, vya qus estos
s destinaron: A obras improductivas, amortizar deudas
pendientes v saldar deficilt presupusstales.

Asimismo, s& trabtd de asegurar el cumpli-
misnto de los servicios de la deuwda con la garantia de
los ingresos del Estado, llegando a no modificar las
rentas afectadas mientras edistieran bonos pendiesntes
de las operaciones: estos sin lugar a dudas reflejaban
ciertos somstimientos a las decisiones v evolucidn de
las economias 0 paises prestamistas que en el Ccaso
nuestro se reducian a Estados Unidos.

Ern el anexo M2 01, se musstra en tédrminos
comparativos la evolucidn de los montos de préstamos
concedidos al  Estado Feruano, durante el periodo de

1922-29

¢ A A n

lLos préstamos evolucionan correlativamente
a los montos de gastos en Obras Pdblicas, v en muchos
casos, supsran a los presupuestos de Qastos en obras
de fomento, lo gue nos da wuna clara idea del papesl que
Jjugd 1 capital financiero, basicamente norteamericano,
en la consolidacidn de la politica econdmica de Augusto
E. Leguia.

Asimisms, &n dicho anexo se muestra el ser-—
vicio de la deuda, tanto extermna como interna, eviden—
ciandose que a partir de 1927, el servicio de la deuda
crece sustancialmesnte, inclusive supsra a los gastos
en obras piblicas, esto en la antesala de la crisie e-—
contmica financiera mundial, lo gue indudablementes 1i-
mita &l continuismo de la politica scondmica expansiva
del Leguismo.

Con respecto al costo del servicio, im-
plicaron un margsn pronuncisado de onerosidad o de ca—
restia, dado los alitos cobros por intereses, descuento
de colocacidn, reintegro de gastos, comisiones, reali-
zado por las entidades financieras intermediarias.
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F.2.1.4 LA POLITICA DE ITNVERSIONES EN OBRAE FURLICAS.

L.a expansion de la red vial vy ferroviaria,
mejoramiento de instalacionss portuarias, saneamiento
y obras de irrigacidn, tendian como finalidad interco-
nectar la serie de pusblos con ciuwdades, para ampliar
el mercado capitalista a nivel nacional, reducir costo
de produccidn, =1 impulso de ciertas industrias foca-
lizadas en regioness, del mismo modo las  irvigeciones
incrementaria la frontera agricola v la ofsrta de pro-
ductos agricolas para el mercado interno v externo: to-
do essto redundaria en incrementar la produccidn, nivel
de ingreso vy empleo en el pais.

En 1920, se establece la Ley de Conorip-
citn Vial, popularizada como Coopsracidn Vecinal . meca—
rismo  coercitivo, mediante 2l cual se estipulaba
gque  todos  los ciuwdadanos comprendidos en la edad de
18-460 afos, estéan obligados a trabajar a favor de  la
Construccidn del Sistema Vial Feruano ( carreteras im-—
portantes vy caminos vecinales), por un psriodo prome-
dio de 18 dias al afo.

El ciudadano podria librarse de esta Ley,
mediante un pago monsetario compensatorio v por esta
razdrn gue las familias de bajos ingresos, basicamente
comunidades del Perd, vieron rendiv en btiempos repu-
Blicanos 1 tributo de trabajo, conocido en  épocas de
la colonia, como MITA. Con la cooperacidon vecinal v la
ayuda Tiscal, se construyeron aproximadamente 18,000 Em.

l.a edtensidn sustantiva de carreteras vy
caminos implicaba el debilitamiento de las formas de
produccidn no capitalistas, al facilitar la circula-~
cidn de meroancias vy oamplizsr  los mercados locales vy
regionales.

En lo que respecta en  la construccidn de

farrocarriles, estaban orientados a integrar los cesn-
tros de producoidn minera vy los pusrtos del litoral

£

mas cercanos. Cabe sefalar gue mientras gue en 1720 la
produccidn minera sra de Lp. 27324,160.  en 1928 al-
canza la cifra de Lp. 322°248,536: pero a pesar de 830,
e &) petrdlec el principal recurso gue guiaba la ruta
del ferrocarvil.

Aoimismo, en el menssaje ante el Congreso-
de 1920, Leguia sefald " El desarvrollo de la industria
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petrolera en el pais se va hacisndo mas intenso, debi-
do al descubrimiento de numerosos & importantes yvaci-—
mientos en los distritos de Funo, Az&ngaro, Huancansé,
Cuzco, Cahuas, Espinar, Santa,. Iquitos, Cerro de Fasco
y Bandia" (BONILLA-RABANAL op.cit.Fag.195-196.)

E.3 EVOLUCION MACROECONDOMICS DE LA FOLITICA ECONOMI-
CA.

Fara comprender la magnitud del rol gue ju-
g =1 Estado en la Economia dwrante el Oncegnic, vamos
intentar describir escustamente la evolucidn de algu-
rmas variables macroeconomicas y algunos aspectos de po-
litica sectorial tales como: El Gasto Fublico, Comercio
Exterior vy Deuda Externa.

e
R

T.1. EL GABTO FURLICO.

Durante el Oncenio, =] gasto pablico ademas
de incremnsntarse en forma sostenida, mueshtra  wun cam—-
bio en su estructura respecto a goblernos anteriores.
Erntre 192030 los gestos pdblicos  aumentan en btérmi-
nos constantes (Freclio de 1920), de 8.4% de promedio
anual (Ver cuadro Nro.o & ).

Eate incremento se reporlsa mss 0 me8nos  &n
forma homogénea entre los distintos plisgos presupuss-—
tales, con la escepoldn del plisgo de Fomento v Obras
Fablicas, compreandia la Sub-direccionss o Sub-sectores
siguientes: Fomento, Agricultura, Ganaderia, Minas vy.
Fetrdleo, Salubridad v Sguas e Irrigacionss.

l.as cifras nominales del Gasto Pablico por
Ministerios efectuados durante el Oncenio, se puaden a-
preciar su evolucidon dentro de un espacio histdrico mas
amplio gue va desde 1900-29, v tal conforme se 2:pons
en &l cuadro Nro. 7.

Ern 1918, el pliego de Fomento de Obras Poe-
blicas tenia wna asignaclidn presupuestsl de 7.4% sobrs
2] Fresupussto General de la Republica (Extracto Esta~
distico 1733), participacidn gque aumentd sntre 171930,
a un promedio del 11.9%; alcanzando su nivel mas alto

en 1921 con &l 14.6% v su nivel mas bajo an 1927 con
@] 10.8%, basicamente debido sl agotamiento v nulidad
de acceso al crédito v préstamos exbernos (Cuadro Nro.o
2.



Asimisme, teniendo en cusnta los rubros de
Ingresos vy Egresos del Fresupuesto Pablico, segun los
Anexas NG 2 v 3. se observa que los fastos Fuaklicos en
1919 alcanzd a Lp. 6.6 millones, luego para 1924 se
duplica & Lp. 12.9 millones; en 1928 alcanza su nivel
mas alto con Lp. 28.%9 millones v posteriornente  caer
gn Lp. 16.5 millones v Lp.l4.8 millones ern  los afos
1929 v 1930 respectivamsente, =1lo debido a restriccio-
mes en el financiamiento externo, derivada de la gran
depresidn econdmica del sistema capitalists, al redu-
cirsg obstenciblemente.

El monto total invertido sn Obras Fablicas
durante &l Oncenio, segun Capufay Mimbela alcanza a la
suma de S/ . BZ7ER000, milloness gque convertidos & Lp.
a precio de 1920 representa Lp. 37.35 millones. La dis—
tribucidn de dicha inversidn se pueds apreciar en el
cuadro Meo. 9, en donde destacan  en importancia @ In-
varsiones en Carreteras vy Caminos con el 28.8%, por O-
hras an Ferrocarriles con el 2E.3%, Irrigaciones 11.7%4,
Fusrzas Armadas 10.0¥ vy Banesamiento %.8% .

Con las cifras mostradas, facilmentes se a-
precia gus Leguia hizo suyo gl Froyvecto de la Repldbli-
ca Aristocratica, solo guse agregd la consolidscidn de
la funcidrn promotora del BEstado v aempliacion de acti-
vidades scondmicas a través del mercado, gque se forta-
lecisa &l patrocinarse importantes conjuntos de obras
publicas, gque generaron demanda efectiva,especialmente
en centros urbanos. '

Ern lo gque respecta a las Fuentes de finan—
ciamiento del gasto pablico durante el Oncenio, sncon-
tramos que coarrespondisron a los siguientes:Ismpusstos,
Deuda Externa v Rentas provenientes de los dominios vy
Servicios del Estado.

En  primesr lugar , los impuestos constitu-
van fusnte importante de financiamiento del Gasto Pa-
blico de lLeguia, especialmente en la primera stapa de
Gobierno v en el periodo de aguds restricocidn & fuen-—
tes externas.

Ern el Oncenio, en lo que respecta & im-
pusstos directos o indirectos,estos crecieron tanto en
numeros Yy tasas.



Lo impuestos desde 19219-1927, ogtraron
una tendencia declinante en el flnalrlamlenfo del Fre-—
supuesto General de la Reptblica:; estos no podian cre-
cer al mismo ritmo del gasto pablico, asimismo las
flucthuacianes del sector externo de la economia, 2spe-
rialmente la caida de exportaciones agricolas, tuvo e-—
Tectos que mermaron la captacion de impuestos.

Eri 1919, los impuestos totales fipanciaban
el 79.4% del Fresupuesto General de la Repablica, para
1922 rag el 32.1% vy en 1927 a2l E7.054 del Fresupussto
General de la Repbiblica. Esta caida se observa tanto
en el rubre de impuestos directos & indirectos (cuadro
Nro. 103,

El hecho gue los impuestos directos, cai-
gan rapidamente, nos indica gque la tasa progresiva del
tmpuestsn a  la renta no tuvo mayor exito sobre la es-
tructwracldn lmpositiva v las finanzas pitblicas, desde
121527 hay un permanente deterioro de la participa-—
cidén porceEntual de los impusstos a la renta dentro del
financiamierito del presupuesto general de la repiblica.

Esto sugeria dos cosas: las ganamcias em-—
presariales casn continuamente y de otro lado expresa-
ria que existe una clara evaslidn del impuesto a la ren-
ta.

b contribucion de los impuestos  dentro
del presupussto general de la Replblica recupera en los
afios 19229 v 1?2E0 ello por razones va conocidos de
reduccion de las operacicnes de credifo, especialmente
de origen externo. Cabe sefalar justamante en log men-—
cionados anos el Fresupuesto General de la Repudblica,
caeg drasticamente en 43% y 47% respecto al presupussto
de 192

Otra fuente de fimanciamiento gque contd la
politica del gasto publico de lLeguia, fue la renta pro-—
venients de dominic del bstado y Servicios Fublicos,
Las rentas de dominio, derivan de 1a renta de tie-
rrags de las Obvras de Irrigacidn,. Compabia administra-
dora del guano, venta de terrenos de fundt‘ v Urbani-—

aciones, utilidades de las Instituciones financieras
v  monetarias del Estado.

Laz rentas de lps servicios publicos  sran
tales como: pagos por asistencia plblicas, correos,de—
positos pablicos v pensionss de instituciones publicas,
peaiss, telégrafos, eto.



Eetos ingresos constituveron en terminos
promedio un  8.9% de los ingresos hbotales del gobierno
durante 1719-30, con oscilaciones que van desde 12,374
e 1919 al 4.0% en 1927. ( cuadro Nro. 10 ), con estas
cifras claramsnte se puede comprober gue su participa-—
cién dentro del financiamiento del Fresupuessto General
de la Republica fue marginal, oscilante.

Finalmentse las operaciones de orédito,
constituyeron otra fuente del Fresupuesto General de
la Repdablica v gue sin lugar a dudas fue la llave gue
abriria las pusrtas del financiamiento de grandes pro-—-
gramas fiscales.

Estas operaciones de crédito en 1919, sig-
nificaron un 5% del total de ingreso del  Gobierno, &
1924 va representaba la cuasrta partse del presupuesto,
en 1926 alcanza a 43.97 v llega a su punto mas alto en
1927 e un 37 .5% del total de ingreso del Gobierno. En
=]l afo 1929 baio a nivelss de 19213 v en 1930 apsnas
alcanzd un  10.2% cifra casi similar a las rentas de
dominios y servicios del Estado v también  ligeramente
inferior &l de impuestos indirectos (Cuadro Nro.. 10 0)

Er lineas gensrales de los datos, observa-
mos la rapidae expansidn del gasto del Estedo financia-
do por crédito a partir de mediados de la década del
203  precisamente cuando comienze aflojar y perder im—
portancia el sector externo de la scononia, esto de al-
guna manera tuvo efecto sobre la demanda local, gus
parmitid  en cisrta forma impulssar la produccidn in-—-
terna sustituts de las importaciones ( I.58.BERTRAM
DEVELOFHMENT FROBLEMS INM  EXPORT  ECONOMY, A STUDRY  0OF
DOMESTIC CARPITALIST FOREIGN FIRM AND GOVERNMENT IN FE-
R, 19192-30 PAG. 47 ).

FCEL2OEL COMERDIO EXTERIOR Y TIFO DE CAMEIO.

Durante sl pesriodo del Oncenio.sel comercio
srterior de la sconomia psruana se carachterizd por  lo
iguiente: La evolucidn erratica tanto de las exporta—
cliones, de  tal forms gue los valvenes de sste sechor
condicionaba la estabilidad del tipo de cambio de US$
por Libras peruana,especialments cuando el crédito ex-
terno escaseaba.

i

Una segunda caracteristica del comsrolo ex-
tegrior de los anos velnte, sin lugar a dudas lo conshti-



tuye 21 cambio de la estructura relativa de la canasta
de bienes de exportaciong las exportaciones mineras
(cobre, petrdleo) desplazan en importancis en cuanto
a ingresos de divisas a las tradicionales exportacio—

nes agricolas (azdcar, algoddn, caucho).

Asimismo, &llo implicd que el mercado de
Maw York, desplaze tambidén al mercado de Londres, tan-
to para las exportaciones e importaciones.

l.a historia referente al comercio sxte-
rior durante los afos 20 puedes ser resumido en 3 pe-
riodos claramente definidos:

T) FERIODRO 1919-21: Caracterizedo por la finalizacidn
s i e e (g ] BGom @xportador derivado de la

primera guerra mundial, gue a su veED arompand una po-

litica interna inguietante v uwna inflacidn dom@éstica.

Este pericdo culmina con una caida de los
precios mundiales de  productos de edportacian entre
172132, lo gue origind un descenso del comercio exte—
rior oy wna devaluacidn de la Libra Pesruana respecto al
dolar de 21.5%4 respecto al afo 1919 { remitirse al
cuadro Nro. 11 ).

En sste periodo, las exportacionss en tér-—
minos globales sxperimentaron un importante crecimien—
to hasta 1720, para caer lusgo entre 192122, esto
ean un marco de caida tendencial de precios, con la e
cepciton del precic del algoddn, que por presencia del
factor exdgenc, como fue la plagae de insectos gque a-—
fectd a las cosechas de Estados Unidos, desdes 1921 vy
gue  inclusive continud  hasta 1225,

Las srxportaciones en 1919 fue de Z46&6.9  mi—
llones de Libras Peruanas, lusgo sube a 29.8 millone
de Libras Peruanas y caer casi en 474 durante 19Z21.

l.as importacionss tienen un crecimiento pa-

ralelo a las exportacioness:; de alli oue se pueds tener
saldo consrciales sustantivos por el orden de los 13

millones de Libras Feruanas 191920 v luego caer a 0.5
millones de Libras Feruanas en 1921 (Cuadro Mro. 11 ).

El incremento de  las sxportacionss, &3 en
raspuesta a las inyedciones del capital norteamsricano,

)
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gepecialments en 2] ssctor minsro, 1o gque permite i
modificando la sstructura de los ingresos de divisas
por exportacion, tal v conforme se pusde  apreciar en
gl cuadro Mro. 05, En 1919, las exportaciones mineras
constituyen un 274 del valor total de las sxportacio-
nes, fTrente al S8Y de productos agricolas  de exporta-
cidgnslos productos mineros sg incrementan enbtre el 38—
40% frente al 49-50% de productos agricolas.

11y FERIODO LS22-25 @ Periodo caracterizado por el re-
e e e oAk boom del algoddn, repunte
de la soonomia, pero terminado en una recesidn duran-

te 192034, debido & condiciones climdticas adversas
n%meLalmean para el agro-peruana v o las sxportaciones

a0 irolas.

l.as  eqxportaciones totales se mantienen en
un promedio de 25,04 millones de Libras FPeruanas, fren-
te a 16.7 millones de Libras Peruanas de las importa-
ciones, aoriginando un saldo comercial promedio anual
de 8.3%4 millones de Libras Peruanas, lo que posibilitd
revaluar la monedsa nacional an }@“” vy mantensgr una re-
lativa gstabillidad del tipo de cambio durante 192425,

En este periodo las exportacionss de mine—
rales continuan =n ascenso, 21 petrdleo oprovee algo .
mas de un quinto del total de ingresos por exportacidn,
@l cobre un 1lé&.74 en el sector agricola se ahonda la
manifestacion de la tendencila decreciente de sus expor-
taciones, esta ver agudizado por las inundaciones de
1a costa norte de 1925, que digase de paso no fue  fe-
nomenc de corto plazo.

La destruccidn del sistema de canales de
riego, aftectd durante muchos afos la produccidn de a—
lcar vy algoddn,

.

fReimismo, la vida agricola, Enero 1929, es
preciso indicar, gus la exportacidn de algodéon se ha-
baa mantenido en un 25.1% de las exwportaciones totales,
incentivadas por los  buenos precios, pero basicamsnte
a partir de 19253, se recupsra en  Torma ohstencible la
produccidgn algodonera de EE.UU., v &l resultado de to-
do esto fue, wuna cailda del precio del algoddn, mien-
tras los precios del azdcar y lana se mantenian bajos.

El indice del valor total de exportaciones
en 192%, representaba un 79.7%4  frente a un valor de
100% en 1920 (Extracto Estadistico del Perd 19332); es-
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ta situwacidn generd problemas en balanza de pago, lo
gqua determind  wuns davoluacion de la Libra FPeruana del
grden del 104 entre 1923525,

I11T) PERIODO 1926-3G: La calda del precio del algoddn

e e e @ede 1925 v la devaluwacidn oreo
una situacidn de alarma no solo en el Gobierno, si
no que ingresaron en debate la accidn de los bangueros
pxbranieros v las élites peruanas como agentes monsta-—
rios especuladores.

El Bamco Central de Reserva, comenzd a ope—
rar comn un fusrte comprador de Libras con la  finali-
dad de mantensr el Ltipo de cambio.

B Julio de 1926, el Gobierno formo un pull
de cambio del ddlar con algunas compafias noriseamerica—
nas establecidas en &l Ferd, se consiguild wun orédito
externo flotantes en New York, por el monto de 20 mi-
llones de ddlarss. A pesar de todo el esfusrzo &1 Go-
bierno se vid obligadeo a quitar el respaldo oficial,
terminando la Libra Peruans & un cambio de 3.70 déla—
res por Libra Peruana (1.6, Bertram-op. cit. pag.3é).

Esto significa una dmvalu&riém dal orden

del 7.8% respecto & 1925 y 10,.5% specto al afo 1923,
A partir de 19327, &1 sechor eutmrnm recupera su dina-
mismo, s$e experimenta una breve mejora en el precio

del algoddn, lana, azdcar vy productos mineros, 1o
gque permite tener un  balance comercial favorable de
Z.3 millonss de Libras Peruanas frente a un nivel de
importacionss de articulos alimenticios sube notoria—
mente, pero por corto tiempo 1925-27.

El repunte del sector externo permitid re—
flotar la Libra Feruana, que se revaloriza ligeramesnte
en 8% durante 192729, alcanzando un tipo de cambio
gimilar al de 1925.

o partiv de 19320, el sector externo de la
granomia comienza a sentir los efectos negativos de la
gran depresidn scondmica mundial v se produce la caida
de Leguia, se cilerra =1 afio con una deyv de i-
bras Peruanas en 15% respecto al afo 19

a"
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Gracias al financiamiento sxterno en montos
importantes, de 19234 se inicid un vasto programa de
obras gigantescas, desatdandose wuna verdadera fTiebre de
construcoionss oivil como: viabilided, lrrigacionss
saneamiento v de embellecimiento urbano.

i3

Los Cuadros # 12 v 13, resuamen los gastos
fos v desembolsos respectivos en ]l amplic pro-
Obras Pablicas de Leguia, durants 1917 a 1930.

Leguia deld sentir en la construccion de
las Obras Fdablicas, las caracteristicas peculiares de
st caracter dictatorials no juzsgaba indispensable es-
tudios, planos, presupuestos. Obras como la irerigacion
de Olmos, se iniciaron v prosiguleron por varios me-—
ges, sin planos y sin tensr ldea del costo posible del
provecto.

Erm la Historia EBEoondmica del Pesrd, es
raecordado &1 periodo del Presidente Balta, 184872,
tambidén por un amplico Programa de Construcciones Pabli-
CAS, tilicando financiamiento exitserng a traves de
egmprestitos, pero la diferencia radical, respecto al
gobisrno de lLeguia, es que Balta fus muy respetuoso
del dictamen técnico en sus menores detalles v por ine
genieros  de prim@r orden.

Los planos especificaciones v presupluestos,
pasaban a un Cusrpo Consultivo de Frimer Orden: La Jun—
ta Central de Irrigaciones, posterigrmente con la  &-
probacion respectiva se sacaba la licitascidn correspon-
dignte v al Tirmarse el contrato de siecuciodn, & guien
obtenia la Busna Fro,intervenia el Fiscal de la Nacidn.

Leguia, para emprender las obras plbli-
cas, comprometid seriamente la hacienda publica, al
obltener con oneroscs y sucesivos emprestitos sxternos,
gue posteriorments no se pudisron pagar. vy adenas deid
muchas obras inconclusas e improductiveas., que al momsn-
to de sfectuar opsracionss fznmnci@rmg con los  acrse-
dores extranjeros no servian de respaldo o aval res-—
pectivo.

Causa adicional del fracasc las Ubras de
Leguia, &5 el olientelaje politico esg nte a par-
tiv de 1926, gue se observan que las ub Fas EJELUiﬂﬁMM
persiguieron obstinadamente, objetivos politicos, an-
tes gue scondmicos v sociales v, ademas, dichas obras
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no se sometian 2 la Presoripoidn Reglamentaria de O-
bras Fdblicas vigente.

4.1 FERROCARRILES.~ De las (bras Viales, los ferroca-—
e e rriles resultaron s las mas a-
tractivas, baio 1 aspecto técnico v econdmico.

Rado que los ferrocarviles representan pa-—
ra £1 territorio de un pais, un sistema red, que inte—
gra a las regionss v ciudadss en términos scondmicoas-
aonciales v politicos, sntonoes resulta interesante te-
ner en cuenta, &8n sy construccion, los sigulentes as—
pectos:

~  Acsritada locacidn  por las regionss v ciudades gus
atraviesa.

-~ Los intereses econdmicos gque atliends.

-  El rol qgue una red ferroviaria representa para la
gdefensa nilitar.

Farece qus tales consideracionss no se -
vieron en cuenta, durante la politica undecenal de Le-
guia. BErn 1917, sxistia uwna red ferroviaria aprodimada
de 1700 km, de via normal, de 1.44 mits. de ancho de 1a
rislada, lejos de ocontinuar con sste tipo de via, se
opkta  por dar preferencia a la construcoion de
ferrocarriles de via angosta, de 0.914 mts. de ancho,
con el pretexto de disminuir los costos.

Con fecha del 29 de Agosto de 1917,
vite de una Resolucidn SBuprema vy por iniciatis
Director de Obras Pdblicas, Ing. Manuel 6. Masias, se
reduce la trocha de 1,44 mis. sn &l ferrocarril en
construccidn qus uniria Huancayo-Svacuoho.

Esta decisidn carecid de sustento scondmi-
oo, dado gue la pretendide reduccidn de costos no  e8ra
sensata v julciosa, tratdandose de wnir dos ferrocaryi-
les  importantes de trocha normal o con cada linea in-
termedia de trocha angosta.

Asimisng, se proyectaba extender la pro-
longacidn del ferrocarril de Huancayo, hasta el Cuzco,
uniendo asi los ferrocarriles del Centro y SBur, ss de-
cir, la Capital de la Repdblics se unirdia con =21 Cuzco
¥ Arequipa, ferrocarril de gran deportancia v estrate-—
gia comercial, ocuyo servicio con &l tramo de trocha
angosta {(Huancayo—Uuscol, exigiria ahora dos trasbor—
dos, originando un mayor  costo de explotacidn vy las
molestias v fricoiones consiguientes.



Er la préactica, con la reduccidn de trocha,

ios resultados obtenidos no redocieron costos, por el

phraric, el oog por kildmetro en los ferrocarriles

construidos o en construccidn, resultd guizds  mayor
gue los sfectuados por via normal.

Los centros mineros, pebtroleros vy pusr
chex ] Ixtmrml pEruans, eran los puntos iniciales y Ti
les de ferrocarrilles.BEn el Mensaje de Leguisz
@l Congreso de 1920, expons: " El desarrollo de la In—
dustria FPeltrolera en el pais, se va haciendo cada ves
mas intenso, debido al descubrimisnto  dg nunerosos
importantes vacimientos en los distritos de  Funo, A
gara, Huancandé, Cuzco, Canas, Espinar, Santa, Igui-
a5, Derro de Fasco v Sandia”

1]
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El  Aferrocarril Tambo de 5ol &1 Ucavali,
pasando por sl Rio Famili@a. sstaba orientado a sxdplo-
tar los depdsitos ¢ la Industria Maderera
e la Selva. El ferrucdrrll de la zona carbonifera de
Muandoy. pernitiria llegar & la zons de la auwtracita
por 1o gue fue necesario construilr un puents de 172
Mte. de largo sobre @]l Rio Chicama, esperandose tener
un movimiento de 5,000 TM., &l dia, para lo cual era
necesario  ampliar  la infrasstructuras Forbuaria.,

Ert 21 Coadro Nro. 14, pressntamos los fe-
rrocarriles construldos de Trocha Angosta, durante g1
periondo de 1919-1931.

L

21 consideramos  wun 21.2% del valor  total
por kildmetro, corresponds al  costo por infrasstruce-
tura vy haciendo un reparto proporcional  de los 87,
B2 417,600,000 gque arroja 81 total de la cuenta de
construcoion de ferrmcarrllnﬂq correspondients a 875,
A4 P46 ,684 .20 por 466 Km. terminados de via ferrea vy
57, J”’??MHWéBuEQB &l valor de los terraplanes en don-
de no s habila colocado adn, snrisladura.

El wvalor promedico  por kildmetro  de ftramo
ado, fus de 5. 13%9,370.60 costo considerado
sory dado gus ﬁmrmalm@nteq za  estimaba en 575
L0 En terreno llano v 87, TO,000.00 2n terreno
a:c1durtmdu por kEildmetro d@ ferrocarril tendido o
errislado.

El periodo especificamente de Augusto B.
Leguia, corrssponde aprodimadamsnte 320 Em. de linesa
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totalmente concluida v 170 Em. de infraestructura, con
wun costo total de 8/, 487710,204.40, 1o gus daria
@n promedico 57, 147,4606.70  por kildmetro construido

e

e ferrocaryril.

groessivo costo por kBildme—
tro, en la construcocidon de ferrgoarriles, S8 resunicria
en lo siguisntes:

a) Donstruccion de la via angosta, con las mismas ca—
del trenzado de la via normal

=

~h

la mavoria de las construcciones de Terrocarriles,

] no se hizo &n 3 inolos  berra-
priginando asi mayvores gastos en ] acarreo de
matsriales v mavor tismpo de construccion, origindando-
s U mayor gasho.

o) DBug habidgndose efectusdo las construcoionss en ad-
ministracidn o por conbratistas, amigos del régimsn,
o habiendo un efectivo v serio gontrol téonico.

Seguan =1 Director de Obras Pdblicas v Vias
deg Comunicenicn del Ministrio de Fomento, ) Ing.Dante
Castagnola, senald en 19499 que en &l ferrocarril de
Huancayo a Castrovirreyna se invertieron 57. 47000,000
e la consbrucciloan de 15 kilometros de viay ademds
el mismo  Ingenisro, sefale también, gque en algunos
casos, despuds de 1919, el Estade  habis gastado 8/,
00,000 por kildmetro de linea  Térrea construlda (FE-
PDRO A. LABLGRTHE, " La Politica de Obras Fablicas del

Gobisrno de Leguia", Fags. 9-16 ).

4.2 CARRETERAS Y CAMINOS.~ Hasta 1919, la construccidn
©ter aaee e s Bgs S At S heS swnes S ARG HEH Bobse en rarEE St Bubte et ot d@_CﬁFF%*mF&% s l1levdh orde-—
nadamentse v dirigido por &1 cusrpo IngeEnisros de Ca-
minos, oreado en 2]l goblerno o030 Dr. Jose Fardo. en oue
vio reglamento téoni Lo opuntualizaba gus todo sstu-
dio vy ejecucidn de carreteras, se cefian a la ley vy al
reglamey o de obras puablic con la aprobacion de di-
oha in . bitucion, o gue vislumbraba como un prospero

srograma vial.

Lamentablemnents, asumiendo Legudia la pre-—
gidencia, en Agosto 1919, las ejscuciones de carrebe—
caracterizaban por su alto costo, carencia de
criterios organizativos, tanto en &l estudio de los
provectos cono en la ejecuclidn mismay; es decie, la
construccidn de carraleras nes muestra las mismas
caracateristicas desfavorables v  observables en 1z

ras
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construccidn de vias férreas, desorden.improvisaclidn vy
carencia de viabilidad féornica v scondmica.

Ern los cuadros siguientes se muest 3
colase de carreteras y caminos construildos durante el
ncenio (Cuadros Mros.15% v 16 ).

Estas sstadisticas nos revelan gue practi-
camente toda la costa del FPerd estaba unida, los 2,197
Bms. gue separa a Tacna de Tumbes, hasta 1729, sola-
mertte faltaban 174 Ems.. Asimismo, €1l trongal de Cervo
de FPasco —~ Huanuweo, estaba concluido v gue unido &l
troncal de Lima — Canta - Chanchamayo, unia a la Capi-
tal con la Sslva Central.

Los ramales de la Sierra Swr, Funo vy Are-
guipa, nos revelaba gues las principales reglones del
pais  estaban wnidas & traves de una red de comunica-
cion por carreteras; esto sin lugar a dudas, pesrmitio
incrementar &l comercio interregional v ampliar &l mer
cado capitalista.

Maturalmente gue los logros alcanzados en
la Industria Automotriz, durante los afos velinte, cons
tituia wun avance ¥y ventaioso sistema vial para un pals
con caracteristicas fisicas como 21 nuestro.

Los 18.08% Emse. construidos a un costo a-
prodimado de 57, 1007231 ,735.00, nos revela  un ambi-
Ccioso  prograna carretero pussto en marcha por Leguis,
pero de ningura manera nos resta oritica, ni mucho me-
nos, soslaya las eficiencias téonicas vy  econdmicas
puestas de manifiesto.

El  programa de Construcocion dg nuevas ca-
rreteras, necesitaba el concurso de  personal califi-
cado v experimentado,. vy ogue sstuviera acorde con los
avances de la ingenilesria avtomobriz v civil.

Generalmente, lag obras eran dirigidas por
alcaldes, diputados v contratistas, pDersonas gue no -
rarn las mas indicadas y que solo consegudian  dirigir
obras porgue ejsrcian presidn, movidos por  intereses
politicos.

No se precisaba en la gran mayoria de es—
tas obras, estudios ltéonicos, ni  presupuestos, ni s
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@miigia al feliz concesionario, seguir las especifica-

ciones reglamentarias: el

Ministerio de Fomento, tam-

poco tuvo  avtoridad suficiente para calificar a las

personas iddneas y oal
a personas adictas al rég

El problema
nes de los distintos pe
tribuian al desorden en

final.: se trataba de beneficiar

imen .

de Leguia, eran las presio-
regnajes politicos ogue con-
la  dinversidon pablica v a la

asignacidn ineflciente de los recuwrsos. Las principa-

les formas de contrato de
fuErons

1Y El Estado suministraba
vos gue se utilizaba e

i

podia hacer wun reconoc

construccidn de carreteras,

las herramientas v explosi-
n &l contingents vial.

2) El gobierno contrataba el total de la obra, pero,

imiento especial por kilomse-—

tro & precio unitarico sequn el tipo de tierra remo-

vida.

Y El gobierno construia

la obra por administracidn,

pudiendo wutilizar contingente vial {Consaripocidn

vi&l)n

La primera forma de contrato, did en la

practica mejores resultad

La suma inve
carreteras vy puentes, du

0s econdmicos vy positivos.

ritida en la construccidn de
rante  19219-193%0, asciends a

S/. A1 820,350,000, sin tener en consideracidn los cos—

tos reales de los contin

gentes viales, gue teniendo

en cuenta la inversion global en la construccidn de ca

rreteras, segin 1 cuadeo
la conscripocidn vial re
8/, SE711,.385%.00, es de
total.

de Fedro A. LABARTHE,: op.ocit
presenta una valorizascidon de
cir, wn 58.46% de la inversidn

Los resultados obtenidos en la esconomia

nacional v regional, de &

stas elevadas sumas, S8 VEFan

posteriormente, pero se pueds adelantar gque la calidad

e los trabaios sfectuado
la explotacidn de carrete

4.3% IRRIGACIONES.- En =1
e e e s e e et i gran
bras, debido a que =21 pri
el Oncenio, posiblemente
mentacian, debido al rapi

5, hacian insegura v ocostosa
FAaS Y Caminos.

Gobierno de Leguia, se did
importancia a este tipo de o~
ncipal problema gqus  enfrentd
fue 21 relacicnado a la ali-
do crecimiento de las migra-

ciones & Lima y ciudades departamentos. Entre 1908 vy
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1920, ssta tasa sube al &.09%4  (Ten
el area de Lima &n 11 afons, s hab
1.42 veces.

wo de Lima 1931) vy
ia multiplicado  en

L.a oferta agricola doméstica, indudable-—
mente no permitid cubriv la mayor demanda de alimentos,
de alli gue se tuvo gque recurrir a la  importaclidn de
los mismos para lo cual se puede remitirv el anexo # 4.

Ertre 1923 v 1929, se importaron alimentos
por un valor promedio anuwal de Lp. 47850,6335.00,

Er este panorama de demanda alimentaria in-
satisfecha, Leguia esboza una serie de proyecitos, que
amplie la frontera agricola vy oferta de alimentos del

paLls.

Triste caracteristice de estas obras fue,
cono en los casos anteriores: el derroche, la falta de
oriterigo téomico. Olmos constituye el ejiemplo mas no-
torio, ocuya eljecucitn se emprendid sin previo estu-
gdio, sin presupuesto oficializado. Existe otro  punto
gque no se tomd en cuenta, era 21 precio de venta por
hectéarea, que satisfaciera a los nuevos demandantes de
tierras irvigadas.

Existia el errado criterio econdmico, gue
una obra de irrigacion efectuada a cualguier precio, es
siempre beneficiosa para el Estado, por los  ingresos
indirectos gque aportarian v la mayvor extensidn culti-
vada. Casi sienpre no se ternia en cuenta si el precio
de venta por Ha. podisa  cubriv los costos de la inver—
sitn, de tal manera qus No ocasions perjulcios  para
los sgricultores compradores de las Lierras NUEvVas.

De todo lo anterior se deduce, gue nio im-
portaba el costo de la Hectarsa irrigadsa, resulte ma-
yor que si ose adguiriera por compra, vea en pleno cul-
tivo.

4,31 FRINCIFALES IRRIGACIONMES.— Entre las obras de

e e o i 1 e e i e e irrigacidn mas impor-—
tantes, enprendidas vy evaluadas por el gobierno de Le-
guia, tenemos: "Las Pampas de @ Imnperial" (Cafete), la
"Irrigacion de Olmos" {(Lambayeque), ademds la "lrri-

gacidn La Esperanza” (Valle de Chancay), iniciada povr
unos residentes del valle y tramsferida  luego al Es-—
tada, finalmente tenemos la irrigacidn "La Chira vy Se-
chura™ {(Fiura).



Fl costo respectivo de cada una de las o~
bras segu FPadro 6. LABARTHE, op.cit.pag. &9, es =1
sigui &rte:

— Irrigacidn de Imperial (Cafete) S/, T216,700.30
-~ Irrigacidn de f.'Jlmc:H~ {lL.ambayegue ) bOE4TBEG, 419,70
~ Irrigacidn de la Esperanza (Chancay)"” &H120, 167 .40
~ Irrigacicn de La thra {(Fiura) " & 711§55$050
-~ Irrigacion de Sechura (Fiura) H &HO4 450,50

TOT AL @

S5i se incluyen los gastos de propaganda,
sstaciones agrontmicas, se llega a wun gasto total de
HBHOOO00, 000,00, efectuado en las obras de irrigacidn en
2l periodo de 1919 a 1930.

Agsimismo, las edtensidn de Has. ilrrigadas,
2s la siguiente:

Irrigacidn Riego Suficiente Fiego Eventual
Imperial (Cafeste) &, 700 hectéareas
Esperanza (Chancayl 3,000 hsctdareas
Olmos (Lambavegus) 2,260 hecltarsas
Chira (Fiura) 14,000 hectareas

TOT A Ly 2,700 hectareas 22,260 hecltareas

ba clasificacidn de riego eventual, corres-—
ponde al suministro por canales  por donde corrg agua
en la época de abundancia s decir, durante el varano.

4.%.1.1 IRRIGACION DE LAS PAMPAS NE IMFERIAL (CARETE) .-

El Valle de Imperial, se encuentra al nor-
te de Cafete, v es irrigaedo por un canal que lleva su
nombre vy ogque Tfue construddo el siglo pasado. bas Pame
pas de Imperial son los terrenos erlazos que S8 encusn-
tran  entre &l canal gque separa la zona de ocultivo v
los cerros colindantes.

La drrigacion de 1

as Fampas de Imperial,
fue un proyecto muwy antiguo, per

o hacia 1908, 1 Go-



bierng solicitd un estudio a una Comisidn Hidroldgi-
ca a cargo del ingsniesro norteamsricanc . T. TURNER.
Esta comision presentd un informe  preliminar gue se
gncuentra en el Boletin del Cusrpo de Ingenieros de
Minas # 5%.

Eri los afos 1909 v 1910, e hicleron los
satudios topograficos correspondisntes, de todo 81 va-
lle de Cafete v ademds del sstudio de la alternativa
escogida del provecto.

Dee  la realizscidn del estuwdio del proyeo-—
to, se caloculd gue sxistian wn total de 7,100 Has. pa-
ra cultivo, cuyo costo por  drrigarlas alcanzaba a Lp.
11.570 por Ha. vy un total de Lp. 82,160, es decir, 5/.
821 ,600.00.

El proyecto en i era pequeno, pero debi-

do a los recursos disponibles v o a los beneficios fac-—
tibles, el gobisrno de Leguia, auvtorizd la siscucidn

del mlﬁmmg bajo la direccidn  del Ingeniero  1l1lamado
SUTTAOM,

El provecto Sutiton ganaba 8,100 Has. de

tierra para oultivo, parc a un costo  de Lp. 97.68 por

Ha. vy un total de S7. TATELELR.8Y, es decir casi dies
¥

VECEE Mas que 21 prcyackw ariginal:; ssto puede sxpli-

carse por lo siguiente:

al) La diferencia de costos de los materiales v mano de
obra de una &poca a obtra: 1708 a 1220, gue en Lér—
mino medio se puede estimar an un &0% mdicianal del
costo total.

) Lae comstruccidn de una importante Toma de Aguas, -
fectuada por 21 Ing. SUTTON, con un costo aproxXima—
do de B/, 17000,000,.00,

o) El derrochs v la ineficisnte organizacidn gque carac
terizaba a las obras pdblicas de este gobierno. El
director de la obra tenia poderes omnimnodos v sus

disposicionss Vv presupussios, no reconocian revisidon

alguna del Ministerio de Fomento.

Sin lugar a dudas esta irrigacicon pudo financiarse

wna tasacidn  bendvola a un valor no superior de
Ao DTQ00.000,00 seoqdn caloulo de los entendidos de
la materia en ese sntonoes.

P"U} e
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A un costo maximo de 5/. S7000,000.00 cada
Ha., podria haberse vendido sn algo mas de 8/7. 600.00
HMa.. precio razonable v representaba un valor inferior
al gus se compraria un terreno yva cultivado vy gue jus-
tificaria la inversidn. Sin embargo, el. precio inicial
de venta fue de 57/. 755.11 antes de preparar la tierra,
luego de lo cual, esta ascendid a 5/7. 200,00 por Ha.
de terreno cultivable, lo gue s consideraba 2yCoesivo
DOF BSa BDOCH.

Las condiciones de venta eran: Un plazo de
25 afios de pago, sin intereses ni comisidn. E1 S04 de
los compradores eran colonos agricultores v los demas
eran funcionarios v  capitalistas qgue aprovechaban la
oporitunidad de comprar tilerras de cultivo.

Segdn la Cuenta Gensral de la Repdblica, lo
invertido en la irrigacion de Imperial Cafete Tues de
5/. 27316,700.50, incluyendo en esa suma la reparacidn
gde la Toma efectusda en 1925%. Segun la contabilidad de
la Comisidn de Irrigacidn, da como un valor de 5/7.
FTOART 215,00 a la obra de Imperial. La diferencia (8/.
27034,540.14), proviens de la separacidn del proyecto,
los costos de los Y"Equipos vy estaciones sxperimentales"
construidos.,

Esta pérdida, no considera el monto de los
interesas que 21 Estado abono por los enpréstitos con—
tratados para la ejecucidn de la obra.

4.23.1.2 IRRIGACION DE OLMOS (LAMBAYEGUE) .- Al aceptar-

meen 90044 sa04s Phoes tng Seres Liste seera Siees SRR S5 Seses sired sl $HVSS annrh S00e8 PSS ebRS oo Savbe Sobve EOH4S asrer $900S Fredd seres SAFES smene Shave srred seser =) qLie 15]'
irrigacidn de  Imperial no representaba una inversidn
gptima v significativa para la economia nacional, en-

tonces @l gobierno de Leguia, fue en  busca de provec-
tos mas ambiciosns, v oen 1924, se daba indcio a las o-

hras de regadio del Departamento de Lambavegue, oCono-
cida como el provecto de "Olmos”.

El Ingsniero SUTTON, nuevamsnite, fue 21 sn-
cargado de dirigir este proyecto, que consistid en
desviar las aguas del rio Huancabamba hacia ls cusnoca
ocoidental , irrigando la planicie costera denominada
Despoblado de Olmos v ademds los Valles de Motupes, La
Leche v Lambayeque.

Aun despuds de la esperiencie obtenida con
la drrigeacidn de Inperial, no se tratd de mejorar la

&5



arganizacion  téconica v econdmica  que garantizaran el
emplec racional de los recursos. las  obras se inici
ron sin finalizar previamentse los sstuwlios teconicos,
ain consultar a una comisidn de expertos vy mucho menos,
sin wn andlisis de presupuesto, adn en 1929, se encon-
traban inngﬁcluamﬁ vy deficientes en muchos aspecltos.

-

o

El presidents Leguia, proclamd la infali-
bilidad del Ing. SUTTON, v éste a su ver confiaba gue
@l tesoro peruano disponia de les cawdaless inagotables
de

Estados Unidos.

Este provecto, consistia en desviar el rio
bamba hacia la cusnoca occidental v aprovechar
debidamente los caudales de  los rios Motups v Choto-
gque, la Leche v Lambavegue, mediante obras hidrauvlicas,
& irriger 200,000 Has., de las cuales, 65,000 Has.eran
regadas por 21 rio Lambaveque, 8n cuyo Caso se gQaran-
tizaria el riego permanente v las 135,000 Has. restan-—
tes serian tomadas de la sxtensidn eriaza, ssta era la
verdadera area neta del provecto de irrigacion de "01-
mos" (Button, Anales del Congreso de Irrigacion  del
MNorte de 1929).

El provecto comprendia la construccidn de
W canal "Taimi", ubicado cerca del pueblo de Tucuma,
gque intercomunicaria v distribuiria los caudales de
los rios Chancay, Hoancabamba, La Leche, 0lmos y Cho-
toque .,

La union de recursos aculferos, tendrian
e axtensidn de 132 kilomeltros de canales de desvia-
cion principal, unido a 36 kilomstros de cauce natu—
al. WUn reservorio con capacidad  de 307000,000  me-—
tros  cubicos, peroitiendo compensar las fluctuaciones
del liguido elemento. Debido a la extensidn de la obra,
el proyvecto se dividia en dos etapas o partes @

M) FROYECTO DEL NIVEL ALTO O IRRIGACION DE OLMOS  PFRO-
FIAMENTE DICHA.

Comprandia las siguisntes, obras @
Choto-
3

Aa) La desviacidn del Rio Huancabamba, Olmos
Yy untos

i
gus, Motupe al Rio La leche todos estos
al canal del Taimi. '

b) Las obras civiles regueridas respectivas para la
desviacidn de estos vrios.



»-

o) La
ta
i
e

construccidn de una represa en el lado arien—
1. con capacidad de 1007000,000 de metros  ou-
cos, gue permitirisa aprovechar los excedentes

e

1 Fio Huancabamba, superior a 2% metros odbi-

cos por seg. BEste estapas del provecto, permitiria

Ak
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a) El
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gurar el
nos eria

obtras, b
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rneamient

SUTTON,
flos, tra

Mas Se e

egurar @l cultivo permanente  de 8,000 Has. ya
ltivada v ganar 735,000 has.de terrenos eriazos.

CTO DEL NIVEL BAJIG.

Estas obras estaban destinadas a majorar
gchamiento de las aguas del Rio Chancay y com—
las siguientes obras civiles:

ansanchamiento del canal del Taimi, desde la
ntilla del Rio Chancay hasta el pueblo de HMo-
wni, aprozimadaments a 25 Ems. de extensidn.

olongacidn del Canal del Taimi, en aprodimada—
nte 40 Ems. a través de las Fampas de Fanupe v
e .

nstruccidn de un reservorio de  la Cuenca del
o Chanocay, &n 21 sitic denominado "Carhuagusra’.

Fste provecto del nivel balo. permitia ase-—
riego de  B7,000 Has. y ganar 60,000 de iterre-

g e )

En las dos etapas, sg consideraron otras
ales cono: Red de caminos de tierra, obras de
e&n  la =ona de cultivo actual v obras de sa-
o regqueridas.

Respecto a-los ante-presupuestos. &1 Ing.
caloulaba que ambos provectos, durarian & a-
pDatando simultédneanente en las 2 etapas: ade-
stimaba gque &l valor de Ha. irrigsda, costa-

raa B/, 3ID0,000 lo gue daria un valor de 57,5667 000,000

total.

cuentran
FERS L
sabudios

Sobre dichos antepresupuestos, no se en-
cifras sxactas, al igual guse total de hectsa-
igadas a ganarse. BEn la oficina de disefo vy
de la Comision de Irrigacidn en Lambavegus =1

valor  total, estimado de la obra, alcanzaba los S5/7.
1207000, 000 (FEDRO A.LABARTHE, op.cit.pag. 58 ).

s
4



4.3.1.73 IRRIGACION DE LA ESFERAMZIA (CHANCAY) .~ Inicial-
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esta obra fus emprendida por 21 Ing. Antonio Grada pro-
plietario de la haciendsa huando, en el valle de Chanocay,
obteniendn una concesion del Supremo Goblerno, para i-
rrigacidn de 3,700 Has., realizeando las obras con fon-
dos propios.

finte problemas de finaclamiento de la cons—
trucoidn de wn tdrnel, gus separabs los valles de los
CcErros. 10 gue hacia muy costosa su ejsoucidn, el Ing.
GRAMA, desiste de la obra v en Ootubre de 19246 solici-
to el gobierno, le transferencia de la obra ya inicia-—
da.

El gobierne accedid a esta solicitud v ad-
guirid las obras, asi como las magquinarias & lmplemen-—
tos pero asociandose al Ing. GRAMA, por Resolucldn Su-
prema del 17 Diciembres de 1927, Aungue 1a  FResoluoidn
Suprema, establecia por parte del gobierno,"l.a obliga—
cidn de snviar sl respectivo provecto de 1uvq a las Ca~
maras Legislativas, pars efectos del caso". (Art. 163,
esta cliausula, no se cumplidg.

La tasacidn de las raq Jndrjuﬁ y demas im-
plemsntos, fue hecha por el Ministerio de Fomento v oa—
Frojaba bp. EEQ,EET7.00,  cifra QLE hdglm incremsntar
los capitales invertidos en las ras por el Ing. Gra-
LW

"T

Ademas, el Gobierno, como acreedor de la
sociedad, deid libre toda hipoteca a la Haclenda Huan-—
do, sobre la cual pesaba un orédito de L.F. 120,000
¥ L.F. 80,000 en obligaciones bancarias por cancelar.
El saldo L.F. 30,587 constituia el capital aportado
por Grafa , debiendo el Gobisrno, contribuilr con igual
SLUMNE .

A railz de esta Socledad, entre el Ing. Gra-
fa 2] Goblsrno, se determind:

e

~ la reparticidn de las wtilidades en partes lguales.

- El Gobierno atenderia por cuenta de la Sociedad, el
pago de los Bonos Hipotecarios. .

-~ El Ing. Grafa asumia la Direccidn Téonica v Adminis-—
trativa, durante los cinco primeros afos de duracidn
del provecto.

HE



Cabe mencionar que &l Gobierno no se preo-
cupd  por observar el provecto, en base a un estudio
tEonico, Leguia pactd sin previocs estudios, la conti-
nuacidn del provecto "La Esperanza’.

. En postericres estudios, realizados por el
ing. H. Sosa Herrera, sobre sste proyecto, se determi-
N ogque el capital del  FHio Chancay ( Lims ) ss insufi-
ciente para pretender que se irrigen las 15,000 Has.de
cultivo de este valle, tal como oocurrid efectivamente,
va gue los agricultores se quejaron de la escases de
agua para el riego de sus tierras.

Lo cisrto, &s gquse &1 Balance de la Socie-
dad Agricola " La Esperanza", arroja un activo de S7.
AT, 7E7.00 v un pasivo de 5/. 6°466,087.38 la dife-
rencia, ez la pérdida de 7. 27F45,830.33 la gue fue
asumida por 21 Estado.

Hacia Octubre de 19231, la Jurnta de Go-
hiernoc, liguida v  disuelve la Socisdad " La Esperan-
za',  entregando al  Senor Antondio Grafa la planta de
hidrosléctrica valorizada en 5/7. 398,398.3%, sin con-
siderar la partids adelantads por el Sefor Grafa de
8/7.1267 366,573, con lo cual, las pérdidas para gl Esta-
do ascendian a S/7. I7490,595.18, sin considerar  los
intereses devengados a la fecha.

Pe ta provecto, como se ve, tampooco  se
obtuvieron resultados favorables, ni besneficios alguno
ern cuanto a  los recursos alimenticics  gue en primera
instancia, Jjustificaron la inversidn.

4.4 OBRAS FORTUARIAS DEL CALLACG

1l Muelles Darsena, construido en 1877, a-
tendia 21 servicio de cargs v descargs del Pusrto del
Callac, en Torma exclusiva, teniendo una concesidn pa-
ra explotacidn, de &0 afos, luego de los cuales; pa-
saria a ser propiedad del Estado. Ests Enmpresa, tendis
@2l privilegio durante 25 afos, aunentando posterior-—
mante otros 10 afos.

4]

La concesidn  caducabs en 1937 v los 35 a-
ros  de privilegio, terminaron en 19132, pero en 1908,
&l  Gobierno encargd  a los Ingenieros Osman, Bark vy
Gusvara, los sstudiocs para ampliasr v meiorar los ser-—
vicios del Darsena, ante &l pedido v quejas de comer-
ciantes.



Asimismo, @l Gobierno del Sefor Billine—
ghurst, hacia 1913 firmd un contrato con 21 Sefor J.
Fraus gspecialista en obras portuarias v bajo ouya
direccidn se consbruvd el Puerto de Valperalso, @nocar—
gandosele realizar un pro tode un nuevo Fusrito en
el Tallao gus unisra la Funta con la Isla San Lorenzo.

£

De esta manera, el Sefor Eraus, realizdé
obtros estudios mas s2condmicos para resolver el proble-
ma portuario como por ejemplo: La construccidn de un
nusvo Darsena 2n el Callaoc a un costo de 5/7.77500,000
v o2l caloculeo del cos L de la unidn de La Funts con San
Lorenzo v Obras ane 1B BO0, 000, dando una
justificacion scondm e imTLQ Tﬂﬁtﬁﬁn

Hacia 1928, Legudia celebra un contrato con
la Firma SNORE CORFPORATION, Firma especialista en es-
ta clase de caﬁﬁtruvciwn:"'y cuyons  precios unitarios
gran sensiblements iguales a los consignados en 21 gs—
tudin del Sefor  Eraus,

Los planos preliminares que sirvieron de
al contrato, fusron provecotados por &1 Ing. Besr-
natrdo FELNY, este provecto difiere del de FERAUS, en
la medida en qus se desarrolla al 1 norte del pusr-
to, smrtre sl ﬁUv']€ Darsena actual v la desesbocadura
el Rio Rimac.

xn

El Frovecto en s4i consistia en lo siguisn—
ter La conmstrucclon de las rompeolas v dejar urd g
pacio de  aguas tranguilss de m@méas  de 800 Has. Den-
bro de los  extremos de  las rompeolas, agua adentro,
s logra un canal que permita el acceso  de bugues de
EO opies de gcalado.

Ademas, sobre un pilotaie formado por pi-
lotos de concreto reforzado se gana a8l mar, una vasta
planicie sobre la cual, van situados la Aduana v depd-
sitos. :

La planicie remata en cuatro muslles de
ACceso para que los barcos puedan acodersr v pueds rea
lizarse el servicio de cargs v descargsa directamente.

Ern lo que repecta al costo de las obras,
ascilienden a H 000,000 de Délares, gue & un tipo de

cambio de 5/7. wcém da a/uMB’HUH GO0 . Una sstimacidn




detallada de las diversas obras gue comprendid la am—
pliacitn de las instalacionss portuarias del Callao,
asi como  los detalles de  los contratos con la firma
SNARE . respecto a fechas, montos vy financiamisnto
obtenido para tal provecto, se pusden observar en 1os
anesxos 05 v Ob.

NARE Cor-

mn

Hay gue reconocsr que la Firma
poration, cumplio satisfactoriaments con las
del contrato, dando incluso facilidasdes al
ra 21 financiamisnto del provecto.

Ademds del melioramiento  portusarico del Ca-
1lam, tambidn se lograron majorar algunos onuslles del
resto de la costa v, entre los mas importantes por las
inversiones realizadas, se sncuentran: Muelle de Bups
cor una inversion de 8/, 35,000,000 v gl Muslle de Ue-
o Azul con 54,0 599,980,000 de inversion.

4.5 OBRAS DE SANEAMIENTO Y EMBELLECIMIENTO DE CIUDADES

Destacan las obras de servicio de agua vy
desagus, asi como sl embellecimiento de Lima v cludades
capitales de departamentos.

AN

4,5.1 SANEAMIENTD.~ Las obras de saneamiento en Lima,

e e e Arequipa, Cuzoco, Iguitos, Flura vy
Avacucho, se cristalizan a bravés de la Ley # 41246 del
26 de Marzo de 1920, en dondes se faoculta al Poder Eje—
cubtivo, para gque controlara la sjecucidn de las obras,
a fin de dotar & Lima y ciludades capitales de departa-
mentos, de los servicios de aguse v desagle aspropiados,
pavimentacidn de calles vy  avenidas v  eliminacidn de
basura.

La misma ley, ordend la exdpropiscidn de
las empresas de servicio de ventas de agua, se fiid co-
mo orenta oficial & tal objeto, =1 10% adicional sobre
los impusstos a los derechos de importacidn, el impor-
te de los prediocs rasticos v un arbitrico de canaliza
cidn vy pavimentacldn pagado por los  propistarios  de
los inmuebles.

Ern 1231, mediante Ley NB 4126, se celebra
un contrato con The Foundation Company de New York, pe—
ra la ejecucidn de las obras de sansamiento en Lima,
Callao, EBEsllavista, Magdalena, Miraflores, Barranco,
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cal, segqun la obra confiada v ademds, &n el conbtrato,
HE Feconneia una comision del 10% sobre 21 total de la
inversidn en cada wa de las obras.

Fx7)

l.a partida "OVER CHARGEY, tendia a crear
arbitrariamente = inclusive, & duplicar los precios
uritarios.

Feto se explica, por los favores gue de al-
gun modo, 21 i acia & sus adeptos politicos,

gnviandolos a las oficinas de la Foundetion Co.. donde

se les  reouwnerabs de acuesrdo : posicidn ¥ CARFgo, ¥

sEQUIN & B5Us proplas capacidades.

5

R

En Diciembre de 1929, The Foundabtion para-
lizd sus actividades por la crisis econdmica, 1 go-
bierno asumid directaments, la administracidn v ocon-
asrvacion de los servicios de agua vy desaglde qnw ternia
dicha ocompania 2n Lima, Halnsarios v Wrbanizacionss,

como la planta gque habia instalado para 1m fabri-
cacidn de tubos de conorsho.

Los arbitrios que se cobrarian por  pavi-
mentacidn eran discriminativos, igual al costo ds ca-
lies de iu Janas v dw ﬁ & 1710 en las calles de—
dicadas a otro tip

Fese a gstas disposiciones, sn muchos oa-
=03 rado transfivid =21 valor integro de 1a obra,

Sy 2l oesi
a los propietarios de los predios.

los gastos de paviesntacidn en Lima v Bal-
nearicos realizados por la Foundation desde 21 afo 1920
a 1929, ascienden a 5/. 775H02,04%.58 v para mavor deta-
lle, s pusds remiltir al anexo 18,

4.6.2 EMBELLECIMIENTO DE CIUDADES

FiH]

Gran parte de la sstructura urbana de leaﬁ

surglid entre 1919-1%9320, o al menos, se propicid en es
ta época histdrica.

=t

Afntes del reégimen  de Leguda. se vivia con
lentitud, formalismD v mesura.

73



El crecimiento de la capital & partir de
1219,  tuvo una intensidad vertiginossa, Leguis dirigld
parte de su atencidng a mejorar parte del aﬁﬁ~r+u fi
co oy urbano de la capital, llegando a pavimentarla vy
asfalitarla sn un & gdando auge a  modernas v o lujosas
uunhtlﬂlflﬁﬂf” v orsando nusvas zonas wrbanas residen—
SIMISMO S8 Crearon harrimﬁ de mediana
A COOREer Y Itab Joode muchas inst

£l Fundo Beatriz, fus =21 punto  de
partida para la aparicidn de dreas urbanas no sospechas
Lima v Miraflores se unieron mediante la Av. Le-
. hoy llamada Ov. Arequipa, con wans longitod de &
ldhmatros.

El Callag v Lima fueron consctados por la
P . B Prmgr& 50, bambidén la fve Unidn {(Argentinal. Hsi-
mismo se efectud la reconstruccidn del Palacio Residen-
cial, del incendio en vispsras 21 centenario
de 1931, te 198428, la firma CLAUDE SAMUT, elabo—
S Lo ﬁ_mnaw definitivos de la Flaza San Martin, Fla-

o T

ra 2 ode Mayvo y muchas otras avenidas.

La réapida valorizacidn de los lotes de las
adas, did lugsar a ingentes negoocios, con
la propiedad del inmusble v de la industria de la cons-
truccidng la compra vy venta de terrenos enpezd a8 ree
presantar un may Qr voldmen  proporcional  como fusnts
e fortunas privadas.

Tonas urbanis

Erntre guisnes se beneficiaron, gsbuvisron
influsncia politica ¥y 2 familias

7

: gL posedan grandes extesnsiones
las  dreas desarvolladas o gus formaron
gnpresas consdas al desarrollo urbano.

.

o2l anexo NEZ 7 se observan los gastos o
pavimentacion  en Lima v Balnearios, ous permite oo
pletar la informecidn sobre el embellecimiento de Lima.

il

».i



1y El periodo comprendido entre 1919-159350; denc)inado
comn =21 ONCEMIO DE LEGUIA, constituve un 2spacio

histdrico relwvaﬁ+m parn @l PeErdparogus 58 inshtaue
Fa un V'H}UP o e modif ol R

20 #shructurales  de
'A:anLv an el plang  econd-

@ Ery 21 plano z2oondgmico se modificd  sustancialmente
Ta estructura productiva, a traves de la inversion
 ttranjera a gran escala  en sectores  productivos
Ccomo: la mineria, hidrocarburos e industria, hecho
oue repercutid en cisrte forma en un cambio de las
relaciones de produccildn, posibilitd la innovacion
crncléagica v la expansion de los mercados regiona-
v o macional.

te

Asimismo, en lo relativo a la politics escondmica,

gncontranos a un eshado moderno gue responde a una

nueva logilca scondmica v asumiendo un papel activo

comn promobor v orientador de las actividadess pro-

ductivas, wtilizando el Costo Pablico como instru-

meEnto dinamizador de la gconomia y generador de de-
manda efectiva en la poblacidn.

Yy En o=l terreno politico se logra la desoligarguiza-
cion del Eetado, mediante una alianza de clases .
conformada por la burguesia industrial incipiesnte

la pegquefa burguessia improductive v un aliado cla-
vie coms fus el Imperialismo Norteamerlicano.

g

el plano soocial, se logra una ascensidon de cla-
sEs populares vy ode sectores medios, a través de un
crecimiento awbano-residencial, de la burocracia
de un sestado en orecimiento cuantitativo v cuali-
tativo.,

B

& El programea de Goblerno de Leguia, concebla gue el

Estado debesria sumar esfTusrzIos &n organizar v re —

forzar la economia psorra orientarla a la exportecion
¥y sentar las bases para el impulso v desarrollo de

la industria nacional, bajo un marco arancelario vy

cambiario perfeccionista.

7a
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El modslo scondmico propussto se basaba en el in-
cremento del stoock de capital, incremsntar la pro-
duccidn v &l comercio, mediants la sultiplicacidn

mediante las vias de comunicacidn.

La estrategis del régimen Leguilsta, en el frents
palitico conllevaba la democratizacion politica vy
@2l fortalecimiento de la clase social buorguesa, en
&l deterioro de todos los mecanismos de " cone
trol scondmico v politico gue ostentaban los civi-
listas.

o

Egpecificamsnte, el cardcter progresivo de
la renta v la prohibicidn de crear monsdas fiducio-
rias, asi como el establecimiesnto de las legisla-
turas regionales, constituveron duros golpes para
la Ardstocracia Agro-exportadora v a su aliado, el
Capital Comercial Britanico.

La politics econdmica de Leguia, al igual gue la
dal régiman Aristocratico, seguia sustentandoses en
funcidn de la sconomia de exportacidn, pero esta

ver la estrategilia conllesvaba wn cambio en 1% g
tructura del comercio exterior, priorizéandos ia
produccidn vy exportacidn de productos mineros y pe-
troleros y o en  Torma secundaria a productos

Agricolas .

Eeta sstrategia de desarrollo respondia a l1a nueva

divisidn internacional del trabajo post-bélica (lra
G.M.) tendisnte & especializar a los palses

latinoamericanos y  al nusstro  en  proveador de

materias primas extractivos, necesarias para el

desarrollo y  fortalecimiento del capitalismo

Morteanericano.

La penetracidn de esmpresas transnacionales concen—
traron la prodoccidn y comsrocializacidn de la pro-—
ducocidn v explotacidn de productos petroleros, mi-
neros ¥y agrarios, =n las diferentes regiones  del
pals, a través del sistema de ENCLAVES .

REGION NORTE .~ El petréleo estaba a cargo de la
e s s s e Internacional Fetroleum Company
(IFPC)Y, las haciendas azucarsras eran de propiedad
de las Familias Grace. Gildemeister (Extranisros) v
por las familias fAspillaga, Fardo v de la FPiedra
(Nativod

111

~
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REGION SIERRA CENTRAL.- La mineria fus monopoliza-—
e i e da  por la Cerro de FPasco
Corporation, absorviendo ssta la produccion de pe-
guenos mineros & btravés de la comsrcializacidn ine
tarna.

REGION SIERRA SUR.— La lana v cuesros, sstaba cen-—
e o i e e centralizada en grandes ha-
ciendas de propiedad de terratenientes nativos.

REGION COSTA CENMNTRAL .~ Las smprasas Britdnicas co-
o i e meo s DUNCAN FOX, GRAHAM ROWE
v LACKETTS, absorvieron la producocion v comercias-
lizacidn del algoddn.

1 1o referente a las medidas de politica-econdmi-
cas especificas:

a) lLa centralizacion bancaria, mediantes la regulsa—
cidn del sistema crediticio v el monopolico de
la acufacion de monedas v billetes, & través del
Banco Central de Reserva, que s cred en 1722,
B facilitd ] crédito agricola comercial e in-
dustrial, asimismo se facllitd la sxpansidn del
capital, como en culdados importantes de las re-—
giones,

by e politica tributaria se caracteriza por gravar
fuertemente a las actividades scondmicas,lo gus
permnitid fortalecer el erario nacionals en el
Oncenlio se  orearon impuestos v contribuciones
mas gque  en 100 afos de vids republicana, un
total de 29 impuestos, generando ingresos fis-
cales de 5/, 2007000,000 o equivalente a 20 mi-
llones de libras peruanas en 1928,

c) BEn lo referente a la politicaea arancelaria, se
adopta =l sistema de calsificacidn de Bruselas,
gque permitio detectar, corregirv imperfecciones
arn o #l sistema tarifaric.

d)} La politica de emprestitos Tue agresiva y nega—
tiva para los intersses nacionales, muchas  ve-
ces se desafiaban los preceptos de la cliencia
financiera, =n tanto gue se destinaban a obras
improductivas, amortizar deudas pendientes Y
saldar deficits presupusstales. En cuanto al

77
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costo del servicio de la dewda, estos se Ccarag-
terizaron por un pronunciado margen de onsrosi-
dad o carsstia.

La politica de inversiones publicas fus expan—
giva v btendisnte & dotar al pais de infraes-—
tructura productiva bésics, durante todo =1 On-
ceEnio se emprendid wn vasto programa de obras
Fab:licas.

La expansion de la red vial ferroviaria, mejo-
ramiento de instalaciones portuarias, sanea-
miento v obras de  drrigacidn, tenian  como
finalidad interconectar la serie de pueblos con
civdades, para ampliar el mercado capitalis
a nivel nacional, reduciendo costos de produc—
sidn, el dmpulso de industrias focalizadas en
regiones vy ampliar la frontera agricola v e
produccidon de productos alimenticios.

™

L.as caracteristicas peculiares de las obras
publicas durante el régimen de LEBULIA son:

<':?'.)

)

Enr
56

acertada locac

El cardcter dictatorial para su realizacidn, sin

Jjuzgar necesario estudics téonicos, planos v
presupussto.

Comprometer seriamente la Hacliendsa Fuablica, al
cghternsr financiamisnto externo, con wn alto
grado de onerosidad en el servicio de la deuda,

La realizacidn de muchas obras se hacian  por
clientaje politico, es decir perseguian objeti-~
vos politicos antes gque scondmlicos.

cuanto a la construcoidn de ferrocarrilles o

5
tuvisron e&n cusnta los siguientes aspectos: lUna
g por las reglones vy ciwdades gus

atravesaria, los  intereses econdmicos gus se
atiends v 2] rol que una red fTerroviaria repressn—
taba para la Defensa Militar.

La construccidn de carreteras v caminos, no fusron

conducidas  por personas calificadas v muchas  de
ellas se construlan por presiones de personajss po

liticos regionales.l.as obras sran dirigidas por Al
caldes, ]

i
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szpecificaciones técnicas  reglamentariass vy &l
Ministerio de Fomento no tenia avtoridad suficisn-
te para calificar a las personas  iddédneas vy al
final se trataba de beneficisr a psrsonas adictas
al régimen.

L.a construccidn de las grandes irrigaciones, tenian
como objetivo aumsntar la oferta alimentaria; psro
la realidad no musstra lo contrario, la mayor de—
manda  de  alimentos fuse cublerta con MAaVOores
importaciones. El derroche, la falta de criteric
tédonico, formaron poco rentable la compra v oexplo-
tacidn de nuevas tierras, por parte de campesings
demandantes.

El caso méas notorio corresponde a la Irrigacicon de
Olmos, gque smpesd la obra sin tener en cusnta =1
precio de ventas por MHa. en sl sercado.

Ern =l caso de las instalocionss portuarias, princi-
palments ] Fuerto del Callao, constituyve un sin-
gular caso de eficisncia técnica v econdmica; los
estudics de factibilidad v la construccidn, estu-—
vio & cargo de una enpresa edbtraniera sspecialista
(SMARE CORPORATION), a un costo competitivo vy con
&l otorgamisnto de facilidades al Gobisrno Perua-
ro oen &l financiamisnto del provecto. Las bonda-
des de ssta scerltado provecto ejiscutado, sstan fo-
gavia & la luz vy han convertido al Callao, en uno
de los pusrtos mas Lmportantes del continente.

Er lo gue respecta & obras de sansamiento y embe-—
llecimiento de cludades, diremos gue contribuyveron
a cambiar el casco wbano de la Qiludad capital v

de las principales capitales de Departamentos. La
discusidn en torno a estas obras, ssta en los altos
costos presupuestales por la Firma FOUNDATION Co.,
gue incluia una partids "OVER CHARGEY, lo gqus 1l
facultaba a cobrar arbitrariamente wna comisidon,
gue en muchos caseos permitia duplicar el precios -
nitario de las obras, tales comoy Alcantaril]lado,
pistas, veredas, parguess, sito.
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RECOMENDACIONES

Cresemos cada vezr mas en la importancia v necesidad
del estudico de le Historia Econdmica del pais,
poroue @n a medida nos permitird oblensr conolu-
asiones de carachter tedrico y programético, de la
forma como se enfrentd los problemas  econdmicos,
politicos v sociales en &l pasado, de tal manera
gque podamos sentar las  bases para una mejor com-
prensidn real de tsales problemas sn la actualidad.

snistencia de criterics scondmicos, técnicos en
la siscuclidn de obras piblicas, debe ser una pesr-
marnente pregoupacion vy tarea en todos los goblier—

nos de turno, porgque las consscuenclas de lgnorsar-
las fipalmente compromete las Tinanzas publicas v
conlleva a un detrimento de bienestar de la pobla-
cidn.

La integracidn vial y el desarrollo de las vias de
cominicacion, la ampliacidn de la frontera agrico-
la, constituyesron elementos gravitantes para el
desarrocllo del pais en la medida que la orienta-
cidn politica es compatible con un desarrollo  in-
tegral.
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CUADRO NG 01

COMERCIO DEL FERU

(Mlls. de Libras Peruanas)

AFO EXEFORTACIONES IMFORTACTONES BALANZA COMERCIAL

1214 16.3 8.7 7.8

1917 18.6 135.3 Sal
1918 20.0 Fa7 113

FUENTE: Extracto Estadistico del Ferd 1931 — 1933,



COsTa DE

VYIiha 1914 -

1919

LeldPiddild N Wb

SALARIOS

Ar0 GASTOS INC.2ALARINE  INCREMENTOR B45TOS8

CATEGORIA 1914 1919 1914 17919 A A
—~ Trabajador de campo v esposa 1.65 2.465 Q.76 1.87 58 8é&
- Trabajador de Ciudad (esposa

vy 4 hijos) 2.0 330 2.84 3Z.75 27 2
—~ Mensajeros, Trabajadores de

Imprenta 200G Z.F0 .55 2.84 A5 21
- Trabajador calificado, sspo-

sz v 4 hijos 4.00  S5.00 4,04 &H£.35 28 87
-~ Tendero, Empleado de Oficina,

esposa v 4 hijos 4,50 4,50 4.64 TF.81 Q &%
- Empleado Fublico, ssposa y 4 '

hijos D00 B.00 H.45 10,47 Q a2

FUENTE @« F. W.
the year 1219 (London

b

Marnners, A Report on The
X 1920)

Fimanoe,

Industry and

trode of

Feru ot the close of



CLADRO NE 03

INGRESOS FISCALER EN 1210 Y SU COMFOSICION

INGRESOS TOTALES 27R19,269 L.P.

Composicidn Forcentual

— Derechos de Importacidn A2, b
- fAlocohol 11.9
- Tabaco | 3.4
= Fondo de Instrocoion Z.8
- Azdcar 2.8
~ Timbress 1.1
- Fﬁﬁfmgu 0.9
- Fapeal Sellaﬂm. ' 0.8
- (pio 0.5
- Otros B27.2

FUENTE : Extracto Estadistico del Ferd 1718.



NIVEL Y COMPOSICION

CUADRO

DEL GASTO PURLICO

NG 04

1900

1705

1210

Justicia, Instruc-
cion vy Beneficiencia

Fomento v Obras Fd-
bhlicas

Goblerno

Guerra y Marina
Hacienda v Comercio
Otros (Foder Judicial,

Relaciones Exteriores
v Congreso)

1005

K]

24,4

R
ik "l' w ot

28.00

.4

10.2

53
o

19.7

24,4

29.9

1.2

bad

TOT A& L

EL

1000

1400

1O0.0

1000

FUENTE @ Extracto Estadistico del

Fearid

1726,
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(Forcentajes)

Ao Ax

4
[y

Pl 4 Algoddn Caucho L.ana Fetroleo Cabre

1915 =1 25 ’ | = & 5 18

20 R 0 1 2 ) 12

1921 =29 22 - & 17 =
1922 24 25 1 3 2 ig

17235 11 2 1 4 24 ig

1928 13 g} - 4 28 20

1929 12 18 - 4 0 23

1930 11 1% - = EO 1=

FUENTE ¢ 1.6. Bertram: Fag. 31
Developmant Froblems in an Export Economy:
A Study of Domdstic Capitalistes. Forsign Firms and Govermsent in Peru. 1919-30.
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INDICE DE PFRECIOS INCREMENTO
Ari0s GASTOS NOMINALES AL CONSUMIDOR GASTO REAL REAL
(LIMA METROFOLIT.) “

1920 7481LI0E 100.0 FAELEOE e e
1921 TEBA4TLY 4.0 8074598 7.9
1922 HF0LHE4 L F0.G THELEA2 - H.5
19325 7H20844 85.7 8892467 16.3

1924 H#a8l%74 8.0 FEHA4DHET A a.4

1925 PABTERL PE.2 GFRETTL4E .4
1926 1053186%0 P57 ’ 109913517 10,3

1927 11367094 2.4 ' 12502050 i1.%

19z8 . 1204611464 86,2 129932070 .7

!-.-l.
4
d

g1

1A40GEGAES 84,2 1A6E31LE72 i9.0

1930 13138185 @0, 4 16328584 _ - 1.3

FUENTE : Ewtracto Estadistico del Ferd, Ministerio de Hacienda v Comercio, 1925 - 1948.

Notas &

1) Gastos nominales, sdlo incluye cifras presupusstales.

2) Indice de precios al consumidor - Lima Metropolitana, en base a una canasta
familiar dividida en gcuatro grupos: Alimentos, Vivienda, Vestido y Otros
gastos diversos. -

AfD base lgusl a 100, para el afio 1920.
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A0S CONGRESD GOBIERWD  RELACIONES  JUSTICIA, CULTY- HACIENDA  GUERRA  FOMENTO T0TAL FUERA

Y EXTERIORES  RA, INSTRUCCION Y Y Y OBRAS DE OE TOTAL

POLICIA Y BEMEFICIENCIA  COMERCIOD HARINA  PUBLICAS  PRESUPUESTO  PRESUPUESTD
Lp. Lp. Lp. Lp. Lp. Lp. Lp. Lp. Lp. Lp.

1900 411935 293153 57074 123278 336329 304366 42757 1198133 74838 1272991
1903 48270 393333 74710 204208 398297 48753 1913735 1997918 91514 2089442
1910 87338 347448 81305 429937 760158 381825 142312 2633334 31984 2683322
1911 G844 403202 101481 433464 872333 523948 1B7774 2833072 123084 2956156
1912 842352 433237 111133 499220 1092254 864664 308827 3493825 137814 3531440
1913 119443 613340 148157 539129 1138099 907014 253428 3720600, 821374 4341974
1914 84403 562372 89838 491728 1085134 710321 14553352 3289090 496161 3785251
1913 42416 497801 51223 430843 924072 711302 144300 2821937 411654 3233611
1316 108322 529122 33683 506148 1215044 624670 136601 3193810 203131 1396741
1917 117562 321998 61433 21518 1222838 676166 208789 3330484 1694002 4424484
1718 141942 592158 100103 727778 1803300 864079 343781 4693343 710702 3404045
1919 191557 BO7235 149839 838497 2121728 1033663 435242 3799981 799832 £399033
1920 202278 1025014 214938 11114035 2800432 1633341 BETETS 7481303 1308485 8789988
1921 241836 1227324 273448 1137374 1984724 1648584 1120442 7454719 1040942 8695641
1922 217116 1039541 251282 1600841 2270498 13137%4 813191 6906344 1091952 8101508
1923 254629 1189119 269742 1677785 2606108 1314462 90B694 7620844 490572 8111416
1924 309930 1459302 313553 1142305 2709371 1421217 1043878 8581974 1899355 10481329
1925 350572 1614259 287830 1304118 3094681 1539706 1198103 9487291 2120252 11669542
1926 322872 1744903 238108 1578919 3387487 1752914 1278487 10518690 4201778 14720448
1927 312434 1819990 345377 1711434 3799114 2123907 1238818 11367094 4218678 15585767
1928 338430 1878304 384313 1739284 4079129 2294497 1303233 12061144 3734914 13794078
1929 420850 2090898 473091 1989742 4811372 2480990 1751472 14020455 o1746518 19197003

FUENTE : Extracto estadistico del Perd : 1931 - 1933,



GASBTOS FISCALES LE FPRESUFUESTO @ 192179 -~ 19706
(CIFR&S RELATIVAS)

GUBIERND RELACTONES  JUSTICIA, CULTO, HACIERNDA FOMENTO
A0 CONBRESQ Y FOLICIA EXTERIORES INSTRUCCION Y Y GUERRA  MARINA Y OBRAS
BENEFICIEMCTS COMERCID FLBL. TCAE

F1% FLEL 1Z2.71 2.597 14.81 36 .58 17.87 10.%3

e

1220 FLT70 1Z.70 2.87 14.86 [ 1% .24 . 2.8 11.60
L1921 R 1603 2.37 14.87 . L5.PE 17,325 459 14.64

LA Sal4 15.05 Tubd 14.4% 52,87 15.04 4., 00 11.77

1933 14.14 3420 1%.48 3.77 11.32

i
L.
I
LR
i
H
4
n
£

133 B 19.5%4 LY 12.31 HL.57 18.7C Z.8B& 12,19

frb

1925 DTG 17 .01 FL03 R E2.61 1%.49 .79 1245

LB 241 1E.7% F.88 12-11

Tawele
o
2
r .J.:
~0
k3
a
s
-
!._-l-
n
:"'\

1725 A
1927 2a.70 1éH.0G1 HL20 L5.06 SE.42 L4.87 4.0 10,90
1928 2.97 15.588 HaH0 14.42 ShLwt 14.62 4 .40 1, 82

1929 EHL 00 14,92 E.E9 14.1% S AP ) .09 4 .60 12.49

190 L.9é& 15.78 2.42 1418 R EE 12.23 T .81

FUENTE : Eszftracto Egtadistico del Ferd @ 1931 - 325%
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OBRAS PURLLICAS DEL

CUADRO NG O

BORIERND DE LEGUIA

> DE SOLES)

MONTQ

P

INVERSION TOTAL

DISTRIBUCION

- Larresteras

- Ferrocarriles

- Irrigaciones

- Sansamiento

- Muelles

- Fu&rﬁas Armadas

—~ Edificios v fAvenidas

-~ Jhros

EVEOO00, 000, 00

1770424 000,00
87 635,000,00
45641, 000,00
A6 EB54, 000,00
24°H18,000,00
E7CEGO Q00,00

15 bbb, 000, 00

207142 ,000,00

100

268.8

B R
aet o ad

11.7

FUENTE  Capuday M " Leguia
del Gran

E
"

D0

Vida v Obra del

Freapin

Constructor



FIMANCTIAMIENTO DEL FRESUFUESTO ¢ 1919 -~ 1930
{CIFRAHS RELATIVAS)

IMPFUESTOS IMFUESTOS DOMININDS Y OFERACIONES
Ards FRESUFUESTO DIRECTOS INDIRECTOR SERVICIOS DE OTROS
‘ DEL ESTADD CREDITO

1719 1000 28,2 1.2 1203 5.0 3

1922 140.0 12.7 44 .4 .2 2004 11.7%

1

vk
L7,

™.

' 160, 0 1=.8 48.3 EY e 4.3
1924 100,90 Bl , 41.3 D 4349 1.3
1937 10,0 Fub 27,9 4.6 S7 .G 1.0
1929 L0 L 14.8 3h.9 11.7 5.8 1i.8

1930 L. 0 12.% S3E.7 12.0 11,9 LR KR,

FLENTE ¢ Elaboradao a partir Extracto Estadisticd del FPeed 1931 - 1933



RIS UL SRS wA N B el y g G L B I A L P

EXFORTACIONES IFFORTQCIUNES ) SaLDO TIFO DE CAMBIO
AFOS (En Libras Feruanas Lp) COMERCIAL (LS % Lp)
Mas alto Mas baio Fromedio (%)

1219 26899455 1302840 14594583 5.03 4,37 4,80
1930 2RTFTEIET 18358224 11419913 .91 .92 4.41

19321 17193706 16669189 SEAELT 4.1% R Eeb4

1922 1LPF4695056 103925584 FETTOOZ b T30 E.77

19EE BLEFELET 14132507 111473380 4,351 R I
1924 2HOBGR4 180294148 BOGLETO0 4.13 FLR2 403
19253 EEA9TILE LEZ2VEFVE 92241359 Z.EL E.T74A x.98
19326 2H4RETRA 125460954 AFIRTIZ F.91 RIS RN
1937 B7F143%7 193464199 §42?339 R T .73
1928 EBOBO3IIZ 17626644 10425578 4.01 . R F.94
192% SREGL2ER 18985446 10315993 4. 00 F.99 .99

1930 : 2EEPEEIO0 18026125 FETI405 T.8% 2.9 .40

FUENTE : Elaborado & partic de
- Egtadistica de Comsrcio Extsrior - Extracto Estadistico 1531 -~ 1933,
- Bolsa de Consrcio de Lima.
¥ Eostimado nuestro.

oy
FE



(Miles Lp)

i) TRRIGA- FERRDCA- SANEA— CARRE- FUERTOS TOTAL
CIONES RRILES MIENTO TERAS Y OTROS

1919 b 138 e 27 154 E19
1930 125 425 732 3 a1e 873

1951 141 FEZ i9z 45 =279 I

1924 iB1 FLG GEE &L 4EE 1508

1925 E7E Hah T2 251 nig 2455

1726 B77 577 S343 283 a1 F861

1927 FE1 883 HIT HEY 497 F6E7T
1928 TET7 744 LT 1417 1&T7 4 4408
1929 SO FEO 453 FLHE 1563 44083

IR atda F1atla Metl. fTatle el LS00

TOTAL

g
s
33'».

alL %

55 SALE 44461 E31E HTEE 25481

{a) Estimado |
FUENTES & Garland Duponte: "Lo gue el Oncenic hizo por 21 Ferd bajo 2] mando del Fresidente
Leguia" o

Fagina 9.



GASTO EN OBRRAS FPUBLICAS DURAN
DE LEGUIGA, 1919 1

(lp. Miles)

TE

GEO

=L

CHADRO NG

GO TERND

i

s

AT E ORI A

5

DESEMEOLS0

Carreteras vy Caminos
Ferrooarriles
Irrigaciocones
Saneamisnto

Fome "o

Obas en

Edificios Fibhlicos

wenidas

"
lazas Y

Farques

14

« 70
B,790
4,350
E,B6TF0
2. A7
870

g oy o
TR0

240

TOT a8 L [ H1,910
FUENTE @ Ceapufay M. @ "Leguia 3 Vidsa Obra del Construc-—

tor del Gramn Ferd', pag. 197

Dapuray considera
gasto pablico en

tambidén L.p

aducaciin,

NS
H
o

" $..'

clafen

RASIS

millones de



FERROCARRILES DE

TROCHA

ANGOSTA CONST

RUIDOS

DURGNTE EL

FERIODO 1919 -

Lang.

Total

Fms.,

EJECUTADO

CosTa

Enrielado To-
talmente Ems.

Infrasstruo-
tura Ems.

For Ems.
57,

TOTAL
5/

Ascope a Huandoy

Limefe Reuay

i)

Chuguicare a Cajabamba
Huacho — Supe — Faramongs

Huancavel ica a Huancayvo

Huancavelica a Castrovirreyna

108

162

70.4

18

24

2g

169 ,903.0
T R

c;unt‘).,,._ﬂi
i M JFOL0

1328.2%4.0

H4T , BAT. O

6, 951.0

47959 ,094.86
20749 ,83%5. 58
197 330,164.42
27049 ,960,.26
14678550, 000,00
167486,381.94
107480 ,381.88
Er344,428012

& R44, 402 . 9T

1,456

Gérb 0

210

139 ,370.6

B27419,650.0




VALOR AFROXIMADO DE LOS CAMINOS CONSTRUIDOS HASTA JUNIO DE 1929

EMS . FRECIO TOTAL
CONSTRUIDOS CLASE DE CAMINOS EM 5/, 57 .
4,017 Camino sobre suslo natural, parcial-

mente arreglado G, 000,00 207085,000.00
4,672.2 Camino de tisrra meprado '25500.00 117 680,500,00
74922 Camino enripiado 8,000.00 G%°945 304,00
1,801.0 Camino macadonizado 12,000.00 217612,048.00
44 .9 Camino de concreto GO L, 000,00 27697 000,00
27.0 Camino de concreto reforzado 120,000.00 IT240,000,.00
14.2 Camino de concreto con hoja de asfalto 80O, 000,00 17136 ,000,00

18,069.3

1O0°

231,735.00

FUENTE :

FEDRO A. LABARTHE,

&

"LLa Folitica de Obras Fublicas del Gobierno de Leguia”



FRINCIFALES TARRETERAS

CONSTRUIDAS DURANTE

§ ooels
~3
:v-o!-
I
33
.
£
]

CORRETERAS

EXTENSTON

Foms .

COsTO 8/,

“ima Canta — Chanchamayo

Cerro de FPasco -~ Huanuoo

Fuguio -~ Chalocuanca

Tumbes — Frontera

Coracora Chala

Lima — Cafete - Topara
Lambaveque — Motups -~ Olmos

Lima — Huacho — Faramongs

Trujillo — VYird - fAscope - Facasmavo
Trujillo-Bulibal-Gambarra-Tovabamba
Fiura la Luma -~ Ayabaca

Tca — Mazoa — Falpa — Molinos
HMuacho — Chimbote - Trujillo

Camand — Moguesgua — Taona

Lima - Lomas — Ocofa — Atico
Framales en Pilura

Ramales 2n Funo

Ramales en Areguilpa

Ramales en Junin

Rio

2 pusnites EAHT
it it
$1 it
i "
11 it

o B3 G4 s

H
i £
" i1}
i " 5(:)5
A i E&EG
4 . B80
= M T
5 " 072
i 3]

45 Rl

L

T21 000,00

214,000,000
2é5ﬁ00O=QQ
AHAZ (000 00
F4G, 000,00
FOLZ 000,00

TES, GO0, 00
3, D0

Thhed (183!
38 ,000.00
@i 1 G0 OO

*EOQﬂUUU OO

TORG 000,00

425, 000, G0
70, 000,00
ORG, 000,00
EHO, DD, 00
qugqamﬁﬁﬁ

&2is . 0L, 00
Q04 , OO0, GO

RN

FUENTE =

Capufiay, Mimbela s

L.ima

Hleguia, Vida v Obras
1951,

del Constructor del Gran P



BALANCE DE L&

SOCIEDAD

AGRICOLA

"LA

ESF

CUADRO NE 1

]

ERANZA

ACTIVO

FASIVO

Valar
irrigadas,

a 5/. 755,

de las tierras
L0000 Has.

it gt T NS

G0 Ha.
Capital SBocial
Flanta Hidros
Antonio Grafna

Edificios,
herramientas v

Erseres v Utiles

Supraems Gobierno,
proporcionados

Bonos Hipotecarios

Obras de
L.aguras

Efectos por pagar

Fardidas

léctrica

Materiales,
Ganado

fondos

a0

7. ETE65,000

11 ,740,00

e
St i

98,398,

o oy - s

126,566,

=
p

FOL,PTT .00

b, 2TELO0

Al

mejoramiento en

"”"'xff {430, 00

B6,912.48

TOTaAa L :

8/. &'444,587 .3

b 444,387 .58

76



“.

GASTOS EN OBRAS DE SANEAMIENTO EN

CUADRO NE

fumete.
o
i

LIMA Y BALNEARIOS

MIRAFLORES

1927 - 29

BARRANCO

TANGLIE DE SEDRDIMIENTO DE LA
ATERIES

VALOR TOTAL DE LA OBROS
{Incluyvendo Estudios Téconicos)

MOTA @ La cantidad registrada en la

484 ,748.14

PRCIE S Y A

24,09

QI7IG, 783,44

F1T, 131,58

359,484, 29

155, 127.45

gue no incluye los aportes realizados por

nicipios de la Repdblica.

g5

ta General de la
Republica, por 21 total de leas obras de Sansamien-
to, ascienden & 5/. 44722%,660.43 hasta 1930,

la

los Mu-
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INDICE DE ANEXOS

Fréastamos al A0 F@ErUanNDd s oceneancassnnasa
Egresos Fiscales 1919 — 1930 .. ..ecvvucacnnna

Ingresos Fiscales 1719 - 1930 . ..ccacnccnnnan

Importacidn de Froductos Alimenticios 1935 —
1w

n m v w am ® 8 om MY 8 BB AR E WA N B L 8RN BT BN BN B TN ¥ N RN onB

Lists de Precios Unitarios para el Aumento o
Disminucidn =2n las cantidades de las Obras ..
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FPortuarias del Callad .ccavcernsanasnnnsrooensas

Gastos de Pavimentacidn en Lima v Balnearios.
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(En

i A

Soles)

FRESTAMO
EN EL

Al

SERVICIO
DE DEUDA
EXTERNA

SERVICIO
DE DEUDRA
INTERMA

IMVERSION:
COMPRAS
ACCIONESR

OBLIGACTONES

CUENTAD
FOR FABAR

GABTO
EN OBRAR
FUBLLTCAS

SALDO
FRESU-~
FUESTO

1922

1927

1934

1925

1926

1927

1928

117433 ,510
177 239,800
14°878,470
167 68T OF0

47531, 620

1227 072,580

A3 TLIE 480

TORT4, 000
&7 880

5 AR, 010

4814 ,270

45 512,000

2, TET , 480

540 838,610

2T, 010

187510,9%0

5, 000

FR,B10

4° 1348 BOO

A26 260

158, 950

&H58, 620

A L1E,340

477,910

t e e
S0ERT 330

77, TEO
REG, OH0
Q40,820
7EOR, 070
14° 046,680

ZOC 299, TH0

43714 ,470

P

RO, 450

PB4, F10

IO, 770

1929 . E90 12597 ,3860 ‘ 2E7055,880

101,260

FUENTE @ Mision Femmever: "Informe sobre el Crédito Padblico en el Ferd"; elaborado por
Rovanne Chessman "La Urisis del 29 v La Reactivacidn®.

101



EGRESOS FISCALES @ 1919 ~ 1930
{(En Libras Peruanas Lp)

FLIEGD EGRESOS

FUERA DE
FRESUFUESTO

FRESUFUESTO Dk
FRESUFUESTO

OFPERACIONES
DE CREDITO

SUPERAVIT

TOTAL 0 DEFICIT

1919 5167147 S7F9PE1 779852 47813 &H&EAT L4 AHE0BE4
1930 HFFEAET FADBLEQE 1308685 131850 BR2103E8 485844

1921

1922

189273

1924

1925

1¥E24

1927

1228

FAOZAHOL
HOEIT4
70844684
7879489
F&ELGEE
104393564
lilBllEé

1204532

TEG4T1Y

&HFOEELA

7&HE0B44

93
n
a3
}-..L
\J
I

fote

q""l

a
..1-
o

10518690

113467071

120611464

1040947

1194992

490572

1899355

1965755

BRL00ES

42186786

754914

1453261

6FHEG0

GEEE0E

LEZ4930

13673274

4442159

TT7IR4T

FILERLE

82840702

8797158

FOY4T7 14

11816259

128282324

18870883

195454614

PEFINDNG]

e ot

2521118

- 126240

49124

185

l’ﬁ
'~«3
1]

FHG

15840

1989 13864152 14020455 H17654 1% sana4qq 20482452 156Z03
17930 14177210 13128185 1778183 BQEREE 14956695 —~ 1047025
(%) Desde 1925, se incluven los Créditos bBuplementarios vy rotados en 1 afo.

FUENTE @ Balances v Cusntas Generales de la Republica.
Extracto Estadistico del Perd ¢ 1931 - 1933,
102



ITNGRESDS FIsCalLEs @ 1919 ~ 19230
(En Libhras Feruanas Lp)

{FLIEGD) INGRESOS SUFERAVIT
Arlls 0
FRESUFUESTO DE FUERA DE OFPERACIONES DEFICIT
FRESUFPUESTO FRESUFUESTO DE CREDITO TOTAL.

1219 G169147 £154171 1428354 TEEBLHST LEERTOR FR50Z4

3

1930 TERAH45H2 aoB7FEFy E15E435 48ZE6I0 : [aEBLs272 140845

B

1721 TAQ4F6L HLBHEET 1HOE54E GHETOZ0 856702 —~ 1218624
1932 &H1647 30 6384701 476777 1807002 BH68482 4199351
1933 7084684 TEOFFER 23545% 17558584 FIRFOOE S20E78
1924 7879409 RELIEE4 EHQRLE FEEA554 12911053 1EE4045
1925 BR62245 FEOZEEL 401152 2HF4040 12297427 8E9984
1926 Q7LIBE0 10219547 485329 BOEH42Y 18303904 426717

1927 1OE71542 10702930 721

~J

14644441 25444590 Zi1Ies
1928 111173651 12199108 125322 11180680 2EET1LEE0 1084457
1929 12583639 140258352 150000 FEHALTE 16452504 14521946

19340 14098719 118772321 1146321 1761490 14787052 - 2319478

FUENTE : Balances v Cuentas Beneraless de la Repablica.
Extracto Estadistico del Perd 1931 - 1933,

103



IMFORTACION DE

FRODUCTOS ALT

MENTICIO

(En Filogramos)

ARTICULOS

1925

1736

1927

1928

A
~3

=

192

~,

Trigo
Brroz

Frutas v lLegumbres

1t
T
et
B

Mamteguil

Husvos

14885770

784510

BB A0

E7HLLO

P

1891560

et

!33

TS WACYS
LEEZA7E0

110280

154624588

FOTEEHO

avEE40

4 Sk e Y o ard
1452887

143564681

FE2EE60

HTAL60

J

18535

w’

18418350
1 &EERZO0

HB47E0

13457170

HIE4TEQ

TATITO

109490

18178380
2854200
FEHALO0
LET7ETO
21O00a0

1291840

169610

E2HEZG4520

EER A b

DAATALEG

22485980

FUENTE @ DIARIO "EL

Columsla de

COMERCTOY,
GBodes .

Setiembre de

104

1930,



AMNEXD N8 05
LISTA DE PRECIOS UNITARIOE FARM EL AUMENTO O DISMINUCION EN LAS
CANTIDADES DE LAS OBRAS

t ¥
i i
i DISMINUCTON H ALMENTO
i H
i H
Disefo original (600 libras por pié cuadrado) H H
H i
Espigones de Contreld weevanwncusasasunnsnnsanasilled i % A1, 00 i £ Bk .00
i H
Mid@ll® cacuwosnnocresnnonsusessansanansensnnsnnssaeailal i FEO, 00 ] 840,00
H H
Tinglados sin @sSpIlgDnes seaswsesanssnunnsnnswaaaillos { EEZL00 i EOL00
i i
Aduwanas v ALMACENES o weeasansnsnsnassusoussassngallos H 45,00 i I7 .00
i ]
Vias FErreasS .cscsusnsnsesasansssnnsssausesenaessasilal H 15,60 i 5 00
: i
FiBTaS wuecewanossassaononnunnsssscnsnanenssasonnsoecilal : ET .00 H FELQ0
: :
Dragadd seescsssunusennasunanasansuannesssessssailscs i - 40 i i In
' ! :
ROMPEOIAS oo esnesnnnoesenossananssssnossanuszonnssaseflios ' 2.15 i 2.13
{ i
Filotes adiclonal®s cawswsanencasswaaasunnnunnaallloos i 54,00 { 47,00
i i
Disefn revisado (1,000 Lbas. por plé cuadrado) H H
H i
Espigones de concrelo cawecensvasnnsnssassnnannsallad i &g, 00 H 58 .00
H H
M@l l® s wcnonuwuononusennuannnuencsneasannaannsnssallal H 8GO0 : 855,00
' i
H t

Todos los precios son moneda de los Sstados Unidos.
£l contratista no asume responsabilidad en el dragado en el caso de sncontrar roca sub-marina.

Lima, 9 de febrero de 19238

105
Frederick Smnare Corporation



CONTRATOS FOSTERIORES

SOBRE

bty

ANEXD NG

LAS OBRAS FPORTUARIAS DEL CALLAD

tienen

1.~

4, -

E’u“

El

hasta

quadando obras por hacsr sstimadas en:

L.as

Gobierno,

tes

L.os celebrados

Febh. 10/92 -

’*X"—'I/Q"'nl'—'l
2/92 -

FED aaaaoa

Mayo

Id

# & 8 8 B ®m N8 o8 owa

MENDSs Lmpor

s ejecularan

cesidad
total

Importe

valor
Marzo

F1/9E

GLIMA S

a Marzo 31/

Del Empréstito Nacional

..... Liggman
York, ssegun
178500 ,000,

11;qnuun i
Total

Del Terminal

peoductos

Total de

riecibidas
sabre las
P31

Maritim
liguidos de

con los

17201,

m”—’{)

.. 71,

17732
SQFOH
o

te

" m B @R O D E ¥ W EME AR R DR EE B U NN NN H AR S UBBoDon

meto de

de los trabajos
« puede estimarse an

par 1la
obras

"
=

Cid.

b4

contratos de
.
mer

# n omow s £ w uw s om e R B BN R R M E RN N R RN BN R AERDO KNS ®m RN

o

ertrsgas

54178,

imado de obras
o Ser

terminados por

hechas "

Nationa

mansdal ldades
stial idad

MEarEo &

constructores F. Snares Corporation,

los importes siguientes

432, Dolares

{dils

ArEs )

L 00, -
OOy, -

T

“

\‘f

542,

e

REalels TN 1°84%,000,~
CILiE 16D
de inmediata ne-—

\;4,_,,,_14)

los contrato G, 000, -

la SBnare,

la suma de E&O , GOG -

fue

FZ40, 000,

W8 aw e mE =

Snare por cuenta del |

son las siguien— |

Feruano (& dic./929):. 4

G40, 000,

al Dity Bamk of M.
faph /2?30 por ddlares
clez
1@315

{Abril 1ibﬂuﬁﬂnm

SO0, 000,

{antiguo muslle-~dédrsena):
st/ PR0

& ShHE, 000,

4 8 n oo on o ok N

@ afectivo:

4 amw R B R o8 o ow
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ANEXO NQ O

ESTIMADD APROXIMADRO DEL COSTD DE LAS OBRAS FORTUARIAS DEL CALLAD

MONEDA DE LOS ESTADOS UNIDOGS

Espigonss de concrebao
ComMPletion sasenencnansanan B2,EB00m2. % &1.00 % 1,360,300

F&HG 00 412.8G0

Muslle coesnvnuwnonnnoanswas A450ml
Tinglados w.ee v vanosnonsna 8, 500mE. EELOO0 280,300

Aduana vy almacenss cevenwes 2,300m2. 45 .00 41.8.500

Vias TErrE&sE cesnannnannun &, 100ml. 15.00 F1 . S00

Fistas de 8 m. de ancho
{concrett) oo saseassnaanas HOOmL ST .00 22200

Servicio Ccontra incendio . s w cmswono 150,000

Glumbrado o newonanussnoaean an s woa o e m b e A5, 000
Abastecimiento de agua ... wwmeoeoa “naowoa LG 000
Dragadt weswsnencononennas Ly, 000m3 ] S840, Q00
ROmMPECLEE 2 e csasnnsnneacan HEBG ., 000m3E 2.40 1,560,000
Equipo permanent® c.snowao anma e on o i&Q,OQO

Gastos preliminarss, impre-

vistos, 880, .awscnnasnsan . o e on o 147 692
T ot & luweuenusnuannoenneoonannsenasannnsesnss % 5,178,492

107



AMNEXO N8 07

GASTOS DE FAVIMENTACION EM LIMA Y BALNEARIDNS

AVENIDAS

LI =~

BrEquiPd soeasonenacnaane 57 518, 5%0.,00

FroOgres0 awssavansosanesan 17800, 430., 58
WLilsm swssnsnennnnsasana &7 G AEE .48

ﬁredgipa - Ber..Barranco. . 213,868.2
Magdalend .ceouvewnsnnannnaa A40%5,241.77

Flfonso Ugarte ..ecaeneean 214,0565.57

i

28 de Julio {(Lim&a) eceewwn 148, 260,91
Fetit Thouars coeoonneans 218,4375.49
Figrola (Colmena) .oeeeoa 175, 452,51
FPlaza 2 de Mavo caeeunwaa AP ,B51.13
Josd Pardo (Miraflores).. &7, 499,51
fAvenida del 50l .eecen e 80,849 .54
s Fresnos .eesenunsanna F3,768.46

Ban Darlos c.vecvnannnaans 116 ,57% 20 HTER6,ERELLL

JIRONES
et LIMAom (LAim&) wo e owmens 6HF, 514040

b g - ragy ey
Car atxm}f«:‘g #omoamowomom e wonm e AW E 128 u 721,14
LAMPA o wwnwwnnasansununnma 120,757 .92

Cavllomi cuesnnvennononnas 74,91b.61

Leeurog (Miraflores) ..eees 20,799, 59 414,779 .66

DIVERSAZ PAVIMENTACIONES .. .. 17 760,876,

TOTAL = 85/ ?'TUQ,ﬂﬂ rqb

Como  se notard el importe total de las pavimesntaciones ﬁechas
por The Foundation Co. desde ] afmo 1920 hasta &l 321 de Diciembre
de 1929, ha sido de &7, 7,502,8746.58. :

) Lima, 17 de Mavo de 1932,
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BASADRE , JORGE
1963 ¢ "Historia de la Repdablica del Ferd® -
Ouinta Ediclidn bAumentada v Corregida-
Tomo VITT -~ Ediciones "HISTORIA" -~
ima — Fard.

BALTA&ZAR CARAVEDO
"Mistoria del Ferd" -~ Tomo VYIII -~ Pea-
il Repablicano y Frocesos & Institu-
ciones - Bdicidn Juan Meljia Baca.

"Los Intentos de Construccidn de  un
Estado v Mercado MNMacional 1219-19320%

FRAGSEL G., ALFREDD
1245 @ "Problemas Econdmicos del Perd en la
Fost—-Guerra" — Tesis LNMSEM - Lima.

BERTRAM, GEOFFREY v
THORP, ROSEMARY

Ferd 18901977 3 Crecimiento v Politica sn ouna Econoe—
mia Abierta - UNMSM -~ Lima.

DR. ARRLUS, O5CAR
1944 ¢ Expectativos Econdmicos de la Amdéri-
rica Latina en la Fost-Guesrra - Cone-

Tarencia.

71

CASTILLO DIAZ, YICTOR HUGO
1926% @ La Crisis Eoondmica Mundiael de 1929
¥ osW repercusion scondmica en el Fes-
P, afios 1930 ~ 19324 ~ Tesis UNMSHM
= lima.

DR. DENEGRI, LUIS ALBERTO
1944 : Froblemas Econdmicos de la FPost-Gus-
Fra - Confersncia.

FMOMGEE, JUVENAL
124% @ Flan de Accidn de la Comisidn de
Fost-Guerra de Diputados del Psrd.
FOGEL, R.W.

"LLa Musva Historia Foondmica®.
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ROMERD, EMILIO
19441945 @ Ferd en Cifras - La Bvolucidn Econd-—
mica del Ferd.

LOMDOSD, CARLOS v

THORF , ROSEMARY

ler.Senestre 1984: HISBLA -~ Revista Latincasmerican de
Historia Econdmica.
la Orisis v fAmérica Latina II1."El &-—
fecto de la Gran Depresion de 1939 en
las Economias del Perd v Colombia®.

HOOFER LOFEZ, RENE
19464 : Ensavo Biografico — Leguie - Ediciones
SErilanas - lima ~ Ferd,

LETURIA PODESTA, CARLOS
19464 2 Comercico Exterior entre el Perd v
Gran Bretada

LABASRTHE , FEDRO ABEL
1935 1 La Politica de Obras Publicas del Go-
bierno  de Leguia — Lima -~ Imprenta
AMErLCRME .

CAFURAY , MANUEL.
Leguia... Vida v Obra del Constructor
del Gran Ferd, '

FERROCARRILES — FERU

ESTADISTICAD
Farg - Direcclidn General de Ferroca-
reiles - Estaditicas de los Ferroca-
rriles v Tranvias del Ferd.

FKAFSOLY
La Conscripoidn Vial.

FUENTES DOCUMENTARIAS

frohivo @ Dongreso de la Repablica.

ns

De la Nacidm.

en

Bibliocteca Céamara de Diputaﬂm$=

i Biblioteca Nacional.
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