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OBJETIVOS GEVERALE:

%1l Perd, se ha caractgrizgdo siempre por ser exportador de ma-
terias primas, de ¢uyo intercambio somo& los mayormente perju-
dicados por responder a los intereses de los paises desarrolla
dos importadores. Al Perfd, le falta capacidad negociadora, efi
cacia en cuanto a politica de intercambio, mayor capacidad pro
ductiva para la demanda interna y oferta exportable, y sin em-
bargo tiene profundas necesidades y apetitos de consumo impor-
tado. Se caracteriza ademis por su gran limitacidn de divisas,
tecnologfa, cuadros gerenciales y tecnocriticos. Empero cuemnta

con un potencial de recursos que bien utilizados podrian ali-

viar on gran medida esta dificilsituacibdn  la que vivimose

Postulamos, a que los problemas arriba mencionados, se pue~=
den solucionar aplicando una coherente politica econdmica via
la Exportacién de Productos No Tradicionales, con Incentivos é
loé productores y a la industria dedicada a esta actividad.

Estas medidas, redundardn en beneficio de nuestra economfa ,
cuyo reflejo se mostrari en el aumento de disponivilidad de di
visas, aumento de la ocupacién, y ademds promoveria el desarrg
1llo econdmico. 3i disponemos de divisas necesarias para equili
brar la Balanza de Pagos, podemos fortalecerla, podemos contar
con un adicional que agilice v dinamice la actividad econdmica
nacional, haciendo crecer el PNB y la economfa en general por
los efectos multiplicadores que estos incrementos genera.

El significado econdmico social que puede traer consigo el -

Fomento y la Promocidén de Productos No Tradicionales para la -



Exportacibn; nos permitimos hacer un anflisis de todas las me-
didas dictadas para tal fin, asi como los dispositivos legales

de Promocidn en favor de dichas Exportaciones, con el objeto

de:

1.~ Revisar objetivamente el desembolvimiento observado por

la Promocién de Exportaciones No Tpadicionales a través -
de los diferentes mecanismos de fomento, y por las dife--

rentes politicas gubemanentales implenentadas.

2.~ Bvaluar el comportamiento de las Bxportaciones No Tradi-
cionales a través del CERTEX, Fondo de Promocidén de Expor
taciones~FEIT-, v FOPEX, vy analizar su vigencia como im--

pulsores del desarrollo industrial peruano.

.~ Evaluar los efectos tanto econdmicos como sociales de —-

lag Txportaciones o TYadicionales , a través del CERTEX

( desde su creacidn, resolviendo el problema del empleo,
miseria, desigualdad social, Balanza de Pagos, Balanza -

Comercial, =tc. ).

44~ Presentar perspectivas y opciones diferentes en cuanto al
anfdlisis proyectivo del CERTEX y del papel que habria de

ugar en el futaro, junto con otros mecanismos promociona

s

les, como instrumento en la estrategia de desarrollo, y -

nostrar los alcances logrados.

5.~ Demostrar que las Exportaciones Wo Tradicionales son una
4
F

de las mejores alternativas de reactivacidn de la indus-

tria y por ende de la economfa peruana.



IETRDUCCION

El presente trabajo." Significado Beondmico Social de las
~Bxportaciones Wo Tradicionales en el Perfl ¥, se ha elaborado
precisamente temiendo en cuenta que nuestro pais atraviesa -
serias dificultades tanto en el aspecto econdmico como en el

social.

%l sector externo se desarrolla dentro de una serig de di
ficultades econdémicas y financieras, producto de la fuerte -
dependencia del Peril con los paises desarrollados que condi-
cionan el comercic intemacional a través de la fijacibn de
los precios de los productos. Las operaciones comerciales,
se reflejan a través de los saldos de la Balanza Comercial,
la cual nos indiza la influencia negativa que ejerce la ine
stabilidad de lgs precios internacionales; sin embargo, tam
bién refleja que sin la intervencién de los Productos No ~-—
Tradicionales en el mercado exterior, los saldos hﬁviesen -

sido aln mis negatives.

Bl resurginiento del proteccionismc de los paises tanto -
ricos , como de los pobres; las dificultades de pagos  por

>
falta de liquidez in-emnacional, y el desequilibrio del Sis
tema Financiero mundial gue vienen dificultando el flujo de
lag operaciones de inportacicnes y exportaciones con fuer--

4 . . N . 4 . .
tes pérdidas de divisas por la caida de los precios interng

T3 " - - .
cidnales para nuestro pais que vive a expensas de las expor



taciones tradicionales de tipo extractivo, son los motivos
principales para la elaboracibn del presente trabajo, el mig
mo que ha de servir de base para posteriores investigaciones

en este Centro de Tstudios Superiores.

Las Exportaciones Tradicionales quelel Perd instaurd des-
ée hace ya més de 14 aflos, es imperativo promocionar a tra——
vés dé politicas v mecanismos e instituciones vinculadas al
comercio de exportacibn, nor cuanto; estas responden satis—m

factoriamente a los estfnulos e incentivos otorgados, refle-

[0}

jados en el incremento de las Exportaciones No Tradicionales

tanto en valores como en voldmenes.

r'4

B tal sentido, el perigdo de an&lisis, comprende desde el
afio 1970 hasta 1983 inclﬁsive, en é1 se analizen aspectos --
cualitativos y cuantitativos, acentuando més en el primero,
generalmente porque buscamos respuestas acorde con los dispg
sifivos legales dictados en méteria de Exportacidn o Tradi-.
-cional y por periodos politicbs.

L
)

El trabnjo, estf dividido en cinco Cepitulos:

El primero, Estructura Productiva, expone conceptualizacibm,
orzanizacidn, evolucién y caracterizacién: haciendo mencién
el afio 1959 en que se pronulgd la Ley de Promocidn Industri-

al.

En el segundo, analizamos las Relaciones de Intercambio Com-
mercial, se estudian por separado las Importaciones y las Ex

portaciones, su significacién en la Balanza Comercial y Tér-



ninos de Intercambio.

T el Tercer Gapitulo, se realiza un anélisis del Régimen Norx
mativo, Administrativo y Econémico, a través de los dispositi
vos legales en materia de Comercio Exterior y Promocidm de EX
portaciones Wo Tradicionales con énfasis en el CERTEX, FENT,

FOPEX y FOWEX, por perfodos polfticos, ilustrados con gréfi-—-

cos v cuadros que faciliten su comprensibn.

En el Cuarto Capftulo, se analiza, Bl Cardcter Promocional y -
la BEvolucién de las Exportaciones No Tradicionales, por sectg
res y por empresas, con y sin CERTEX, especial énfasis se po-
ne en el financiamiento, a través de las principales l{neaé -
de crédito; se dedica un punto no menos importante, cl de las
Bxportaciones Vo Tradicionales con destino al Mundo y al Gru-

po Andino.

El quinto y dltimo Capitulo, lo dedicamos a resaltar la Signi
ficacibn Econdmico Social, a través de sus efectos multiplica
dores en el contexto de la economia en su conjuntos luego se
enuncian Resultados obtenidos del trabajo de investigacibn ¥y
se concluye el Capftulo con una relacién de Recomendaciones

Generales, esperando haber obtenido los logros esperados.

Callao, Agosto de 1984

Wilhelm Cachay Ortisz

Graduando
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CAPITULO I

e

{ ESTRUCTURA PRODUCTIVA NACIONAL

1.1 CONCEPCION
La estructura productiva nacional cérresponde a un pais
subdesarrollado, cuyo modo de produccién @e orienta bajo los =

. . . » .
patrones de una econonia capitalista y fines de caracter impe-

rialista.

Tn ¢l primer aspecto, siempre se ﬁuede apreciar que los me=-
dios dc produccidn son de propiedad de una élite capitalista,

quienes constituyen una clase social definida. En el segundo#-

aspecto, podemos identificar un sistema en que una propiedad——
tiendc a concentrarse cn peocas manos y como resultado, la po-

btlacién sdlo cuenta con la posibilidad de trabajar para otros

a cembio de un salario.

1.2 CARACTERISTICAS

Hasta 1968, la estructura productiva nacional tuvo un ca=
rhcter eminentemente capitalista, por estar basada mayoritaria
mente en la actividad privada de los medios de produccidn. Es
a partir de este afio y con la intervencidn del gobiermo mili--
tar de la primera fase, que se realizan ciertos cambios estrug
tufales; se determina una nueva forma de organizacién para la
produccién, desde entonces el Estado participa significativam-
mente en el proceso productivo. El Estado controla a partir de
aqui, aquellos sectoreé tan importantes como la pesca y petr6~

leo, industria bAsica, finanzas y comercio exterior. 3in embar

go, se aprecia que adn continda el alto grado y fuerte control,



-

que las empresas extranjeras tiehen principalmente en los sec-
tores extractivos ( minerfa, petréleo, ctc. ), e industriales
( alimenticios y manufactureros ); que orienta el aparato pro-
ductivo hacia el mercado extemo, adecuando la produccibén ha-
cia ¢gte v descuidando ¢l mercado intemo., En tal sentido los
sectores productivos nacionales, c¢stén ligados mayormente con
el sector externo que con ¢l mercado intemo, ocacionando una

fuerte dependencia en el abastecimiento de insumos y de bienes
de capital.

In el conjunto de nuestra cconomfa, existen una serie de
desequilibrios, tanto sectoriales como regionales. Existe un -
alto grado de concentracién de la produccibn en pocas manos -

seneralmente extranjeras.

A partir de agosto de 1975, con el gobierno del General -
Vorales Bermidez, se inicia un perfodo de retroceso en el pro-
ceso de intervencidn estafal en la economfa nacional. Se  de-
vuelve paulatinamente al sector privado nacional y extranjero
su antiguo rol en la actividad progductiva, s¢ otorgan mayores
incentivos a la inversidn extranjera, principalmente en el
aector hidrocarburos, tendencia que os continuada por el go—

biemmo actual.

Durante 21 segundo gobierno de Reladnde, la situacidn en
lo que respecta a la generacidn del PBI, no solamente mantie -
ne la direccionaliad de la politica econdmica del gobierno mi
litar de la sepunda fase, sino que la acentda disminuyendo ——
dristicamente la participacidn estatal en la econonfa con la g
rréda polfitica aperturista que desincentiva y desproteje la -
produccidn nacional. Bs més, la errada politica econdmica via
el gobiemo de Belainde, sc¢ trduce en la falta de proyectos in
dustriales, y en la creciente paralizacién de la capacidad ins
talada y la poca implementacién de medidas para defender la in
dustria; Por el contrario se insentiva ¢l decaimiento de la re
inversidn, la que en 1983 1llegzd al 75 %, comprometiendo seria-

mente 21 futuro del pais porque se prevee que de continuar 4i-



cha politica econémica, en los préximos cuatro o cinco aflos no

oxistirad industria en el Perd (1).

Bl malestar de las fuerszas productivas, se refleja en las
diarias solicitudes de cambio en la politica econdmica, de ma=
yor preocupacidén por los problemas de la produccidn, el emplco,
la inversidn, los precios y las remuneraciones, y por la mejor
distribucidn del ingreso; producto de la aplicacién de progra~
mas monetarios bajo el tutelaje del Fondo Monetario Internacig
nal, los cuales se tomaron contraproducentes reflejados en =

. C. 2 .
las altas tasas de inflacidn, recesidn de la produccién, desem

pleo abierto, extrema pobreza y malestar social.

1.2.1 ARTICULACION CO¥ EL MERCADO EATERIO

La articulacibén de la estructura productiva con el mex
cado extermo, se¢ advierte en el alto grado de concentracidn de
la propiedad en las principales empresas en las ramas y secto-
res mAs dindmicos en nenos del capital extranjero, siendo es-
ta la principel caracteristica, ademfs del apoyo brindado por

el Fastado a dichas empresas.

En el guadro & 1, podemos observar que on 1968 el capi -
tal extranjero es ruy significativo en nusstro aparato produc-
tivo, principalmente en la conformacién del PBI, representando
eproxinmadamente el 64 % . En 1975, su participacidén disminuye
al 39 % , pero, esta participacidn aparentemente pequefia e¢s sy
ficiente para permitir que dichas empresas ( extranjeras ), U-
bicadas en los sectores estratégicos de nuestro aparato produc
tivo, continuen tomando desde sus matrices, las decisiones més

inportantes para adecuar la produccidn a sus necesidades.

(1) Tn 1983, el 80 % de las empresas industriales han perdi-
do su patrimonio, muchas empresas estin paralizando sus
actividades, y no pocas ya han cerrado.



En el aflc 1968, el capital extranjero controlaba el 8 % del
7alor Bruto de la Produccién del sector mineros; en 1975, se ob-
serva una siganificativa reduccidn con ol 33 %. En el mismo perl
odo , en ¢l scector pesguero controlaba el 25 y 10 % respectiva-
mente. Fn el sector agropecuario y cspecialmente en la activie:
dad agroindustrial, en 1968 representa el 25 %, y en 1975 prac-
ticamente la participacién del capital extranjero ha desapareci

dO,

In el sector industrial y més generalmente en la actividad -
de la industria bésica y de construcciones navales, es donde mg
yormente se ha desarrollado 1la actividad empresarial del Estacdo
pasando del 14 % en 1968 al 56 % en 1975.

La participacién del capital extranjero, tanto en el sector
minero como en la industria bésica, facilita a que muchas deci-
siones ccondmicas no coincidan con las necesidades del desarro-

1lo de la nacidn peruana, puesto que no se han desarrollado las
tecnologias nativas, ni se ha realizado esfuerzo alguno para a-

daptar la tecnologia extranjera a las disponibilidades de los -
. 0 e « = r
recursos productivos nacionales; peor avn, no se ha sido capaz
de influs . < fas de s c £ a
de¢ influir en log precios de algunos de nuestros productos S}
exportacidn, ni muchc menos se ha planeado una politica racio -
nal de importaciones, ya que la politica del gobiemo militar
de la primera fase posibilitd la ingerencia.del capital extran-
jero v por endec la importecién de insumos via los incentivos =~

plasmados en la Ley General de Industrias ( Ley ¥a& 18350 ).

Los efectos de toda la situacidn exvuesta lineas arriba, no
ablo se han visto reflejadas en problemas de absorsidn de mano
de obra, sino también en la fucerte importacidn de insumos y ma-

terias primas para la produccibén industrial.



CUADRO mMel

PBI POR SECTORES PROVCHIVOS Y FORMAS DE PROPIEDAD 1968 - 1975

{ En porcentajes )

B

Sector y Afio Capital Capital Capital Capital
Bxtrani.facional Estatal Social TOTAL

Total

Agropccuario

1975 - - - o 106
Peasquero

Industria

Earina-Pzscado

1968 o5 75 . _ 106
1975 - - 100 _ Lo
Mineria

Industria

Bigica

TUETE; Brundenius y Chauca, 1975 y Garacterizacidn, 1978
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1.2.2 ARTICULACION CO¥ EL MERCADC TMTERNO

Otras de las caracteristicas de la estructura productiva

nacional, os la débil articulacién o bajo grado de interdepen -
dencia entre la produccién nacional y las necesidades del merca

do interno. El funcionamiento tradicional tipo enclave de la mi

neria y la azricultura va cediendo paso a un paulatino y crecig
nte grado de interdependencia entre los diferentes sectores pro

ductivos nacionzles, sobre todo a partir de la década del sesen

ta. A partir de 1959, se dicta la Ley de promocién industrial -
que tiene por objeto dar los primeros pasos para promover la ac

tividad industrial en el pais, posteriormente, en 1970 y con la
promilgacidn de la Ley General de Industrias (Ley 18350 ) (2),
se pone en prictica un modelo de industrializacién via la susti

tucibn de importaciones. Sin embargo, esta politica trajo como

consecuencia un mayor grado de dependencia de insumos y materia
les extranjoros; asi, en 1975 los insumos importados alcanzaron

el 70 % del total de divisas, dejando de lado los insumos y ma-
terias primas nacionales, y un mercado nacional cautivo que so-
breprotegié a la industria nacional restindole competividad en

calidad y precios respecto a la produccidén del mercado extemo.

Asi la politica de sustitucibn de importaciones, contribuyd

a debilitar ain més la articulacién del aparato productivo con

las necesidades del mercado extemmo.

La débil articulacidn se refleja con mayor magnitud en la in

terrelacibén de la produccidn agropecuaria con la produccidn in-

dustrial. El sector agropecuario no suministra los insumos nece
sarios para la produccién industrial, y la industria no abaste-

ce de las maquinarias y equipos nccesarios a la agricultura.

La industria no utiliza la materia prima producida por el sec

tor mincro, pucs este es procesado en el exterior, y la indus -

(2) Promotora de la industria pero paralizante al mismo tiem—~
po por la insercién de la Comunidad Industrial y la Ley
de Estabilidad Laboral.



tria no abastece a la mineria de los equipos y maguinarias que

requiere para su funcionamiento.

La agricultura no logra producir los alimentos que necesita

.. . ’ .
la masa trabajadora de todecs los demas scctores, estos tienen:

gue ser importados cada aflo en forma mds crecientes.

1.3 EVOLUCION DR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Tradicionalmente y hasta la década del cincuenta, el sector
. 1. 'd . . '
agropecuario constitufa un pilar preponderante de la economia
nacional, este,partic¢ipaba-con el 23 % en lo que respecta a la
formacidn del PPI. La anterior situacidén cambia a partir de la
-d8cada del sesenta, puesto que la industria manufacturera se g
rige en el sector méis importante de la economia, con una parti

cipacién promedio en la formacidn del PBI del 23 %, situaciédn

o}
[623
o
as)
W2
<
W
2
@]

se mantendria durante los afios sub-siguientes con li-
geras variaciones hasta la fecha.( Ver Cuadro @ 2 ).

Los crecientes desequilibrios sectoriales, bajas y lentas ta
sas de creciwiento y la progresiva disminucién de la participa
.cidn porcentual en el PRI, implican a la vez desequilibrios so
ciales, la recurrencia 2 la crisis y 1la presencia de cstmuctu-~
ras anacrénicas de propiedad en el campo, como concecuencia de
la tendencia evolutiva de la produccidn de los principales seg

tores productivos estructuralmente dependientes. .

A partir de 1968, se lleva adelante un proceso de transfop
maciones estructurates ( 3egin los lineamientos de politica del
gobierno'de entonces, para la consecucidn de un orden social -
més justo y autos stenido ). B 1969, sc realizan una serie de
veformas que llegan a la:méyoria de las Areas de la vida econd-
mica, social y politica ( Reforma-Agraria', de la Empresa, de -

la Administracidn Pblica, de la PBanca y Seguros, etc. ).

La evolucién de la estructura productiva en el Perd, se ha



desarrollado de la siguiente mancra:

1.3.1 AGRICULTURA

La agricultura, atavés del perf{odo de 1950 hasta nues-
tros dias, ha venido verdiendo pesc en la generacidn del PRI ,
especialmente y con mayor accrito después de la Reforma Agraria
que se llevara 2 cabo en la primera Tase del gobierno militar,
tendiendo a su graual estancamiento, tal como lo mostramos en
el Cuadro N2 2.; mixime si se agregan los factores climticos
que se dejaron sentir desde 1978, participacién que no ka podi
do recuperarse al afio 1969 cuyo nivel en el PBI fue del 14 % .
Sin embargo, en 1983 .este sector es afectado fuertemente por -

los desastres climatéricos producidos tanto en el norte como--

A s
en el sur del Peru.

CUADRO H& 2

COHPOSICION PORCIMTUAL DEL PBI POR SECTORES PRODUCTIVOS

1950 -~ 1983

Sectores 1950 1960 1969 1975 1980 1983
Agropecuario 23.0 17.2 14.0 12.0 11.0 13,0
Ind. Manufact. 18.0 23.0 24..9 26.0 25.0 22.0
Mineria 5.6 7.8 7.0 6.0 8.0 9.0
pesca 0.3 1.0 2.0 0.1 1.0 1.0
Construceidn 4.0 3.3 3.0 4.0 3.0 5.0
Servicios 49.0 47.8 50 .0 50 .0 52.0 50.0

TOTAL % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FIRTTES ¢ 1950-1981 Cuentas Hacionales - INP - 1950-1981
1982-1983 Informes Econémicos Sociales -1983% INP.
ELARORACION ; Propia



CULDRO 3

PRODUCTC BRUTO INTERNO RIAL POR.SECTORES PRODUCTIVOS

( Tasas de crecimiento )

: Sectores 1970 1971 1972 1973 1974 1975 .1976 1977 1978 1979.°1980 981 1982 1983

Agropecuario T.8.. 2.0- = 2.4 2.0.3 .3.6 5.1 1.5 - 0.1 - 1.5 3.9 -5.8 13.0 3.4 ~10.0

Pesca 32,8 =13.1 =46.7 =27.5 39.6 =11.2 17.8 =12,6 26.2 12.1 =2.6 ~12,3 2.0 -35.0
Minel’fa 7-1 b 005 7.6 0.8 3.7 "10-3 6.0 22»9 9614‘ 901 0.3 had 4’-4‘ 6.1 L 650
AIndustria |

"f"[?ﬂufacturer{{ 8.6 6«8 006 690 1009 ’g"-l 400 - 4*-2 had 303 4.2 5-7 206 ”’2:7 "'16-0
wConstrucci6n 13.6 9.2 10,7 9.5 20,2 2.1 0.1 -11.2 ~11.4 4.5 18.7 11.0 0.1 -25.0

‘_' P . -Q/ -e I - 504 50'\ 196 4’.2 704’ [‘r-E’ ?oo - O.l bd O°6 4-,1’ 3,8 3.2 0.7 "’1250

+ s 2o,

FUEITE 3 B.C.R. Cuentas Nacionales 01950-1981 ~ INP
Hots Semanal 13/84 B.C.R.P - 1983

ELABORACION 3 Propia
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0tro dé los indicadores econdmicos, sin duda uno de los més
importantes es la Poblacibn Econdmicamente Activa del sector 4
gropecuario. Fn el Cuadro N2 4, podemos apreciar que a lo lar-
go de todo el perfodo ( 1970-1983 ), sigue siendo la de mayor
participacibn que los demds sectores. Bn 1970, esta alcanza el
48 % de la PEA total, de la la cual se encuentre adccuadamente
ocupada el 35 %; el 64 % se encuentra en condicidn de sub-em -
pleada, y el 1 % restante estd totalmente desempleada. En 1982
solamente el 35 % del total de la PEA, pertenccen al sector A-
gropecuario, el 39 % se encuentra adecuadamente ocupada, el 60
% sub-empleada y ¢l 0.3 % totalmente desocupada. Por la situa-
cidn bastante critica que estd atravezando el sector, se infig
re, que tanto la situacién ocupacional, como la Reforma Agra -
ria no han tenido significacién importante en la evolucién del
sector, puesto que el beneficio al campesinado ha sido muy li-
mitado, motivéndoles a emigrar a las zonas urbanas mis desar#g
lladas en busca de nuevas formas de trabajo, descuidando asi
la produccin de alimentos para la poblacién peruana que afio -

a afio importa en forma mis creciente cada vez (3). .

1.%.2 INDUSTRIA MANUFACTIRERA

En lo que respecta a la evolucidén industrial manufactu-~
rera, esta comionza a adquirir importancia a partir de las dé-
cadas del sesenta y seteants respectivamente, sin embargo,dicho
crecimiento es desarticulado y dependiente del mercado intemng
cional, tal es el caso de las materias primas, insumos, y bié-

nes de capital.

La importancia del sector industrial manufacturero segin
la participacidén en la formacidn del PBI, lo podemos apreciar
T 4 . o
en el Cuadro N2 2, en &1 observamos que en el afio 1969, el sec

tor industrial manufacturero contribuye con el 24 % (més alta

(3) Bn 1984, de los US$ 3500 millones programados, US$ 400
nillones corresponden a alimentos.
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de la década ), en 1975 estc sector participa con el 26 % (afio
pico de la década ), sin embargo en el afio 1983, cae esta par-
ticipacidn al 22 % evidenciado por la caida de los indices de

produccién industrial- WITI-, que bajé de 111.4 a 85.4  entre

1982 vy 1983, registréndose decrecimientos en casi todos los r1u
bros la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

La Industria de la harina de pescado decae en - 34 %, ali~
mentos y bebidas en - 13.7 %, industria textil y confecciones-
de cuero — 33 %, industria papeliinmprenta - 12 %, industrias -
sustancias quimicas - 14.2 %, y sblo registraron tasas positi-
vas dentro de este dltimo rubro, refinerfia de petrdleo y pro -

ductos de caucho, con 12 y 3 % respectivamente.

Durante los afios 1977 - 78, en el Perd sc produce una rece-
$idn muy marcada enr el nivel de produccidén, influyendo negativa
mentoc en las tasas de crecimiento (-~ 4 y = 8.8 % respectiva -
nente ),

Bn 1979, se inicia una recuporacién vigorosa, pero dirigida
para el abastecimiento del mercado cxterno ( bebidas, textiles,
etc. ),‘sin enbargo, otras ramas como el calzado, editoriales,

papel, maquinaria eléctrica, no lograron revertir su tendencia
a la baja, por los problemas en el abastecimiento de insumos,-
por efectos dc la anulacidn del Registro Wacional de fanufactu
ras, a la regularizacidn de los aranceles, y al proceso de abo

licidn de precios subvoncionados para la compra de insumos na-

cionales.

™ 1980, a excepcidn de la industria de papel, toda la acti
vidad industrial se revierte a su tondencia decrecieante (trang
porte, maquinaria eléctrica,y minerales no metdlicos). Las ac-
tividades dirigidas a la oxportacién conservan un alto dinamig

mo, motivadas por las condiciones favorables de la economia in

ternacional, lo que favorecfa a la industria contar con mis di

visas para un mayor financiamiento, e importar materias prinmas
y bienes intermsdios, y la recuperacibén de los ingresos reales.

La capacidad instalada fue muy bien aprovechada por este sector.
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Bn 1981, este sector crece a una tasa de 2.6 % con respecto

al afio enterior que crecid en 5.7 %; esta pérdida de dinamismo
se debid a la significativa merma de lag exportaciones indus .-
triales causadas por lo recesidn rundial., la revaluacién del

délar v la reduceién de los niveles del CERTEX; ademis de 1la
disminuci6n del poder adquisitivo de la poblacién que ocaciond
pérdidas en ¢l mercado; liberacidén del comercio exterior y re=

baja de arsncsles que originaron un incremento en las importa-

ciones, sobre todo on las del consumo duradero y no duradero -
que al volcarse al mercado interno, han absorvido ingresos que

pudieron haber incrementado la demanda intema de bienes impre

sindibles para el consumoc de la poblacibn.

A todo lo anterior, sumamos la retraccidn de la inversién -
privada debido a las expectativas de la aprobacién de la tlueva

Ley de Industrias .

Fn 1982, el sector crece a wna tasa de - 2.7 %, atribuida a
1a problemiticn del sector fabril en la produccidén de bienes -
duraderos y de capital ( maguinaria no eléctrica ), vy a bienes
intermedios ( papel, productos farmacbuticos, industria bésica

de hierro y acero; quimicos y otros ), los cuales no en-—

cuentran nercado en el exitcrior dsbido a que estas industrias

sc encuentran recesionadas y por lo mismo fuertemente protegi-
das ( industrias quimica, metalmecdnica y conservas de pesca —
a

0o

~

M el Cuadro M2 5 , se muesira la evolucidn de la PEA por -
sectores productivos, de &1 podemos apreciar que la PEA del seg
tor industria, se caracteriza por ocupar el segundo lugar en -
lo que rospecta a mayor captacién de mano dz obra dentro de los
principales sectores productivos, inmediatamente después del -

sector agropecuario.

La poblacidn dedicada a la actividad industrial, ha crecido
pavlatinamente desde 1950 hasta 1983 (de 28%,000 trabajadores a
742,000 respectivamente ),'com una tasa promedio anual de 2.9 %

, levementce superior a la tasa de crecimiento de la PBA total
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2.7 5 { Quadro W& 5 ),

71 canbio en la estructura productiva, desde una oconomfa -
preponderantenente agricola, a wia modsradamente industrial ,
trojo cono concecueacia también un camdio en la estructura del
la PHEA ceupndn @1 el sector industrial. Tn el Cuadro TR 5 pode
mos opRervar que, it el afic 1950, de cada nueve trabajadores
del total de Lo PRA uacional, uno estaba emploeado en ¢l sector
industrial meaulacturero, micntraz que cn 1969, esta participg
cidn se incremonta o un trabajador por cada siete, tendencia o

gque disminuyc on el periods 1970-T74, por la Ley de Estabilidad
zaboral { gobierio wilitar de la primera fase ).

A vartir del gobierne militar de la segunda fase con Morales
Bermidez, los industriales cobran confianza y durante todo su
periode ( 1975-1980 ), de cada siete trabajadores de la PEA to
tal, uno trabajn an ol sector industrial, incrementande su im-

portancia g lo referente a mayor mano de obra.

mirante ¢l sebieme de Beladnde ¥ motivado por la politica
de aperturs o las importaciones, rehaja de aranccles y disminu
cifm del CRRTEE, entre otros, la industria nacional se encucn-—
tro dosprotegidfa: la capacidad instalada en funcionamiento en
caste sector diswminuyce hasta llegar al 25 % en 198% ( Publicnca
cidn en el diasrio el Peruano del 21 de marze de 1984 ); efecto
sentido o el menor eapleo de mano de obra por los despidos -
masivos de trabajadores, de cada ocho trabajodores de 1la PEA -

nacional, wno trabajs en este soctor.

In el sector motal mecfnica, por citarlo como ejemplo, duran

t2 los dltimos tres afios s2 ha despedido al rededor de 30,000
trabajadores, y las 112,000 personas que quedsn en 638 enpre-

a8 esthn al vorde del colapsa (4).

{4) Inforae Anual 4e Jociedad Wacional de Indugtrias - 1983

s
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™

™ el sector automotriz, en 1980 el ndmero de trabajadores

era de 3,13%, ol finnlizar el afio 1981 daba ocupacién solamene-

te a 736 trabajadores, registrindose vna disminucidn del 43 %.

o1 1983, 1la industris autonotriz, sblo produjo 9,626 vchiculos

en tres de las cinco plantas de ensamblaje, en cuanto en los

Altimos cuatro afios se ha importado 72,000«

En 1983, debido a la depresidn del mercado interno, la difl
cultad de cxzportar, el ccarecimiento del crédito en moneda ex~
tranjera causndo por la alta tasa de devaluacién, la limitacién
del crédito nor la politica monetarista restrictiva, la situa-

. 7 - . P4 rd
cidn nanufacturera se deterird en mayor grado que la economla

en su conjunto.

CUADRO T2 4

SSTRICTURL Y YOLUCION DT LA PEA POR SWCTORES ECOMOUICOS
( Porcentajes)

1

/

Aflo Aéricult, Minoria Industria Constraccidn. tros Total
1970  48.1 1.6 13.0 4.2 33.1  100.0
1971 AT 2 1.5 13.1 4.3 39.1 100.0
1972 46,5 1.5 13.1 4,3 34,6 100.0
1973 4’506 104‘ 1302 4‘03 35:5 lOOlO
1974 44,8 1.4 13.2 4.4 36.2 100.0
1975 6.0 1.3 1%.4 4.4 36.9 100.0
1976 43,3 1.3 12.6 4.5 38.3 100.0
1977 42,5 1.3 13.5 4.5 38.2 100.0
1978 41.6 1.3 13,6 4.4 39.1 100.0
1979 0.8 1.2 15,8 4.l 29.8 100.0
1980 41‘(,)00 102 . 1307 403 4‘0-8 lOOoO
1981 39.2 1.2 13.6 4.3 41.8 100.0
1882 55,2 1.8 12.83 3.7 46,4 100.0

TIFCTE ¢ Cuentas Nacionales 1950 - 1981 - INP
Roletim d¢ ndlisis Demogrifico Ma 21
Instituto Macional Bstadistica ~ ONE ~ 1984

El pafs on su conjunto, estd atravezando por un serio pro-
ceso rocegivo desde 1981, el mismo que se acentud en 1983.



- 15 -

CUADRO TR S5

FUERZA LABORAL DEL SECTOR MATUFACTURERO INDUSTRIAL

( Milecs )

Aﬁos PEL Sector Poblacibn PRA Ratio Trabaj.
Ind. Manuf, Total Total Haauf./PEA Total
1950 283.0 71969 2'472.5 1:9
1969 532.1 137055 3'849.1 1 ¢7
1870 522 .4 13447 3'991.7 l:8
1972 554.2 141224 A1213.4 l1:8
1974 593.3 151044 4T4T79.5 1:.8
1975 612.9 150470 4'573.4 1.7
1976 632.3 15'308& 4'699.9 1:7
1877 851.6 1613583 A'816.1 17
1978 575.0 1673819 41930 .8 1:7
1979 697.6 17293 51054.3 17
1980 717.3 171780 51220.6 137
1981 756.2 18'279 5'392.8 17
1932 716.0 181790 5'592.0 1:8
1983 742.1 151316 51'798.0 1:8

FORMTHE ¢ Cuentas Tacionales 1950 - 1981 INP,

Boletfsr de andlisis Demogrifico We 21 INE - ONE - 1984

TLABORACION § Provia
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Bl sector manufacturero que constituye la cuarta parte del

PBf:Total, cayé Aurante 1983 cn ~ 16.6 % con respecto al afio -

anterior, constituyendo la caida mids grande de toda la historia.

1.3.% PESCA
' Easta actividad cn el afio 1950, fue insignificante -
en la formacién del PBI, registréndo sflo el 0.3 %. En 1969 y

1970, esta participacién mejora sustancialmente y lo hace con
el 2.0 % para ambos afios. De aqui en adelante, se deteriora di
cha participaci6n hasta estabilizarse en 1.0 % en 1983..

En el cuadro ™R 3, podemos observar que la tasa promedio aw
nual de crecimiento en 1970 con respecto al afio anterior . fue
del 32.8 %. A vartir de 1971, se desencadena una crisis con cg
récter permanente en el sector, por la excesiva captura de an-
choveta en el litoral; las tasas positivas que se observan en
los afios sub-siguientes, estdn en relacién a la orientacidn de
la pesca para el consumo humano ( Cuadro M& 6 ). L& nis severa
crisis se alcanza a partir de 1980, agravéindose en todo el pe=’
rfodo del gobiemo de Belalnde, quien decide desmantelar el
sector con la venta de las flotas, de la infracstructura cxis=-
tente, del personal ocupado via el despido masivo, intenciones
que alejan toda esperanza de ingresos por las exportaciones -
perdidas, de las divisas para cl financiamiento de las importa
ciones de bicnecz de capital e insumos para el funcionamiento
de 1la industria; més afn si a todo lo enterior se le agrgea
la pérdida de la ventaja comparativa en el exterior de la hari
na - de pescado por el sustitute sova cono fuente de proteinas
para la alimentacién animal, y las dificultades de colocar en
el exterior las conservas producidas en el Perd, por la alta -
proteccidn que impera en los paises desarrollados importadores

no se augura ningdn resultado favorable para la industria pos-

quera, por lo menos en todo lo que al régimen del gobiemo de

Beladnde se refierc.

En cl Cuadro 2 6 , observamos que los rubros mis significa
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CUALDRO 1R 6

PESCA DE. CONSUMO HUMANO POR ANOS SBEGUN RUBROS -~ 1968-1982

( Porcentajes )

Rubros 1968 1970 1973 1978 1980 1981 1982
AXTRACCION 100.0 100,0 100.0 100.0 .100.0 100.0 100.0
~ Fresco 5445 58.1 54,3 29.0 18.,0: 17.0 27.0
- Tnlatado 16.1 18.6 21.9 38.0 57.0 67.0 59.0
« Congelado 1%.8 13.1 19.8 31.0 23.0 12,0 9.0
- Seco-Salado 15.6 10.2 3T 2.0 3.0 4.0 5.0
- Bnbutides - - 0.3 - - - -
TRAY SFORHA~
CIOoN 100.0 100.0 10030 100.0 100.0 100.0 100.0
- Harina de
POSC:’,dO 7706 8401 93-6 84’00 8500 b -
- Aceite 22.4 15.9 7.4 16.0 15.0 - -

FUENTE 3 Oficina Sectorial de Plamificacidn - Ministerio

7
de Pesqueria.

BELABORLCION

Propia
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tivos tanto en extraccién como en transformacién, se ubican en
la pesca para consumo humano (fresco ), tanto en el afio 1970
como e1r 1973, participacidn que se logra en manos del sector -
inversor privado, debido a la alta rentabilidad de esta activi
dad. |

Fn 197%, el Estado participa en esta actividad, via la esta
tizacidn encargdndole a la Bmpresa PESCAPERU las acciones de

extraccidn vy transformacidn de la anchoveta en harina y aceite;
posteriormente en 1978, se¢ le encargd la comercializacién tan-
to intema como extema de estos dos productos. Es asi que, la
empresa PESCAPERU inicia sus actividades con 99 fébricas y 1902
embarcaciones, habiendo expropiado 84 empresas privadas, 24 de
ellas con patrimonio negativo. La capacidad de extraccién de a
quel entonces fue de 25 millones de toneladas, constituyendo -

para la industria un sobredimensionamiento, puesto que se ex-
trafa solamente 9 millenes de toneladas para no acelerar la de

prﬂdacién del nar que ya era un gran problema.

)

Bl personal ccupado en la actividad de la pesca, en 1974 al-
canzd a 26,000 trabajadores entre empleados y obreros. Eh 1983
habria de reducirse hasta quedar solamente con 1700 t}abajado-
reg; para esto el gobiemo actual dictd nedidas para incenti ~
var las renuncias de 4,300 trabajadores con un pago de  siete

nmillones de scles cada uno.

La empresa estatal, comienza a transferir paulatinamente las
embarcaciones a partir de 1976 ( gobierno de Morales Bermidez)
enajenfndose al sector privado las prineras 513 embarcaciones,
las cualcs sc dedicarfan a la extraccidn de la anchoveta para
la harina de pescado y aceite: en la actualidad, el gobiemrmo de
Beladnde hari lo propio, pero esta vez al exterior ( Chile ) y
en pequelia escala a las enpresas privadas peruanas, quedando ,
presuniblenente estas dltimas como las nés beneficiadas ante ~
la posibilidad de una nejora o aunento de los cardinenes de an
choveta on el litoral peruano.

A nmanera de resunmen, el sector pesquero se encuentra atra-
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Sy . . . . .
vezando por una critica situacidn econdmica yafinanciera. Las

pérdidas acumuladas en 1983 fueron de USH 254 nillones Y osu

capital de trabajo es negativo en US$ 54 millones habiendo per

dido més de de los 2/3 de su capital social (5).

1.3.4 COMSTRUCCION

El comportamiento de este sector estd vinculado con el
conportamiento de los demls sectores productivos. Bs asi que,a
nayor expansién de los sectores ( Agricultura, industria, ning
r{a ), mayor creciniento del enupleo, precios y tasas de interés
relativanente estables, este sector también miestra tendencias

exparsivas y viceversa.

La expansidn en la construccién en los aflos cincuenta, gene
ra fuertc decnanda de los nateriales de construccidn, la que en
su mayor parte era abastecida por el mercado extemo, y que por

su comportaniento fluctuante, no permitieron wn abastecimiento

adecuado.

Durante los primeros afios de la década del sesenta, se crea

el Banco de Vivienda, se incrementan los créditos extemos al

‘sistena rutual. La méjora de los precios de exportacién perni-
ten entre 1965 - 1969, un nmayor gasto piiblico estimulando él -
crecimiento del polo urbano industrial de la econonia, nanifeg
tindosc en la cxpansién de la actividad industrial y de la con
struccidn, manteaida en este Ultimo caso hasta 1967, para luc-
go descender. Bs fécil darse cuenta que la inversidn privadé -
participa destacadanente en la actividad de la construccidén,ya
que el sector publico estuve abocado a invertir en la construc

' - . . . >
cidn de carreteras, irrigaciones y obras conplementarias a vi-

viendas ( de infroestructura y servicios ), o sea al desarro-

1lo urbano.

.

(5) Ortiz de Zevallos - Felipe " Posibilidades y Limitacio-
nes del Desarrollo Peruano® pég. 48,



Cabe destacar que este tipo de construccién privada, estuvo

-orientada a favorecer los estratos altos y medics de la pobla-

. 2
CLOl .

Como se puede apreciar en el Cuadro W& 3, el sector constru

ceidn mantience altas tasas de - crecimiento destacindose en -
1974, en el quc alcanza el 20.2 % y, el afio 1970 que crece a u

na tasa del 13.6 % con respecto a los aflos anteriores, debido

fundanentalmente a la recuperacidn de la cconomfa después de -
la crisis de 1968, as{ como también por la participacién  del
Estado en esta actividad, através de las inversiones en el 0=

leoducto Yor Peruano, Bayovar, Majes, Sihuas, Chira, y Piura.

Bn 1975, la actividad de la construccidn decae, tal es asi
que la tasa do‘crecimiento es de 2.1 %, agudizanrdose en los a-
flos 1977 v 1978 donde las tasas de crecimiento son negativas -
en - 11.2 v 11.4 % respectivamente , como concecuencia de los

altos costos de construccibn (6) y la retraccibn de la activie
dad privada.

En 1980, sc¢ calcula que el déficit dec viviendas en el Perd
e¢s de aproximadanente 1'300,000 viviendas, problena que se ve~
nfa ecarando através del Fondo Wacional de Vivienda ( FONWAVI)

credo en el afio 1979 por Decreto Ley H& 22591, para satisfacer

1as necesidades de los trabajadores aportantes; durante este g

fio y con respeccto al afio anterior crece a una tasa del 18.7 D

Fn el afic 1981, se construyeron 5,345 viviendas que favore-
cieron a 2,810 familias ( con préstamos bajo la modalidad de -
hipoteca social y con intereses del 17 y 27 % anual ), lucgo -
se cred el Ranco de Hateriales que otorgd aproximadamente unos
4,000 préstancs; en este afio v con respecto al afio anterior,el

sector crece a una tasa del 11.8 %.

(6) B 1975, el costo del metro cuadrado de construccidn se
cstinaba en S/. 6,400 y en 1980 en S/. 45,000 ." Chnara
de Construccién - CAPECO, entrvista porsonal al Ing2
Julio Piccini : presidente dc dicha institucién.
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n 1982, y por la interrelacidn de esta 2% wCon los de
nés sectores productivos en crisis, decae a la tasa del 3 %,
cual repercute en la pérdida de la dindmica del creciniento de

1a inversién pdblica y retraccidn de la actividad privada.

Bn 1983, la industria de la cénstruccidn, con respecto al a-
fio 1982, tuve una fuerte reduccidn del - 25 % en el crecimiento
del PRI, indicador que nog pernitc aseverar el colapso de esta
industria, que ocupa a nds de 206,000 trabajadores en 1,500 en-
presas, y ticne una significacidn porcentual del 5 % en el PBI,
qurante el afio 1983. Adenés del indicador del PBI, existen O~
tros que nos orientan a pensar en la grave situacibn del sec~
tor, tales conmo, el descenso de las Licitaciones Pdblicas y el
de las Licancias de construccidn otorgadas, las cuales durante
el afio 1983, cayeron en - 39.5 % para las Licitaciones y - 34.0

% para la ejecucién de las obras privadas; otro indicador que -

nos d4 fé de lo antedicho cs la baja del consumo del cemento, -
avé

é
medido atr

xI‘

de las ventas, las nismas que bajaron en .« - 18

¢ con respecto al aflo anterior.



2.0 RELACICITES DE INTERCAMBIO COMERCIAL

2.1 EXPORTACIONES
Desde comionzos de la década del cincuenta, el Perf i

nicia una fuerte politica de exportaciones primarias, eon in

centivos a ln inversién extranjera y wn nercado de libre gapme

bio. Bl Peri, habia entrado en un nuevo proceso de expansidn -
con poca integracién social puesto que los aspectos distributi
vos fucron nenos desfavorables que los del creciniento nismo y

la tasa de creciniento poblacional comienza a acelerarse.

™ la décade del sesenta, a pesar de la disponibilidad rela
tiva abundante de rcocursgos del suclo y del nmar, la escasez y -
creciente pobreza de las ticrras arables ea la sierra, las cx-
portaciones privarias ( azicar, algoddn, café, nincrales y pesg
ca ) son ruy inpartantos, pernitian financiar las divisas neceg

sarias para el proceso inicial de industrializacibn y la oTe—

ciente presidn demogrifica provefa abundante nano de obra.

Bste so0delo de cxportacidn prinario, cstaba orientado ha -
cia el centro comdn Lima Metropolitana y Callao, la existencia
de una infracstructura diversificada y un slido desarrollo re
gional, deternminan ontonces, no sdlo una creciente dependencia
de insunos, capital y tecnologia extranjera, sino, un déficit-

P
k)

cada ver nAs fuerte de la Balanza de Pagos y aparicidn de pro=-

cesos inflacionarios endénicos.

L poartir do los aflos sctenta, sc producen cambios muy sig

-



- 23 -

nificativos on nuestra ccononia, esta pasa de ser agro-mincra
cxportadora, a industrial incipiente, se diversifica el comer~
cio exterior ante la necesidad de buscar nucvos mercados cen el
exterinr para vroductos con mayor elaboracién (7), los llama -

doz nanufacturados.

? . PP .

Para ¢l Perd significaba que debia aprovechar al nAxino la
capacidnd instalada virtualnente ociosa, a fin de favorecer «
las cxportacioncs, auncntaido el enmpleo, mejorando la distribu

cidn del ingreso y la capacidad de compra.

La evolucidn de las exportacicnes en el Perd ( 1970-1983 ),
1o nostranos en el Cuadro W2 8, y venmos que, entre ol periodo
1970-1975 época que le tocd gobemar al General Veldzco, éstas
crecen o un ritmo anual promedio de 4.3 %, destacéndosc por -
los valores exportados, los afios 1970, 1973, y 1974, logrindo-
se exportar por nontos equivalentes a US$ 1047 millones, USH
1112 millones y 115% 1503 nmillones respectivamente, aduciéndose
tales resultados al boon pesquero ( harina de pescado ), a los
buenos precins del cobre en el nmercado interaacional, motivo -
por ¢l cual se ligra cxportar por montos ascendentes a Us$
30%.5 millonecs y US$ 246.7 nillones rospectivamente, en lo que

specta a la harian de pescado y cobrc en 1970; US$ 301l.1 mi~
llones wpor concepto de cobre y USS 201.8 millones por hariana
de pescado, U3% 140.8 por plata, US$ 150.4 nillones por zine -
on el afio 1974:; sc aducen estos resultados a los nejores pre-~
cios alcanzados o este perfodo, sin embargo los voldnenes pro

ducidos fuecron reducidos.

Gran significacidén, respecto al monto de divisas merecen .~
las Exportacioncs Wo Tradicionales, cuyo dinamismo durante cl
gobiemo nilitar de la nrimera fase, se reflejan en el creci -
niento de 24.2 %, es decir, de USS 34.2 nillones en 1970 pasa

.

(7) La teorfa del Comercio Internacional sustenta la nece
sidad de que los paiscs no sélo deben deponder de las
exportaciones de unou producto sino gque deben tender
a su diversificacién.De ahi la proﬂucclo vy exportacién
de articulos mawufacturados de los paises on desarrollo.



CUADRO HN27

BALANZA COMERCIAL DE BIENES EN EL PERY

1970 - 1983
( Valor FOB millones $ )

Zxportaciones

Afios Importaciones Sdaldo
1970 1047.0 - 699.6 33447
1971 889.4 - 730.0 159.4
1972 945.0 - 812.0 133.0
1973 1111.8 ~1033.0 78.8
1974 1503.7 ~1908.9 - 405.6
1975 1290.9 ~2390.2 099.3
1376 1352.5 -2100.0 - T48.5
1977 1725.6 -2164.,0 - 438.4
1978 1940.7 ~1600.5 340.2
1979 3490.9 ~1951.3 1539.6
1980 3898.3 ~3061.7 836.6
1931 3249.0 ~3802.0 553.0
1982 32%0.0 -3787.0 - 557.0
1983 2953.0 -2825.0 128.0

*

mn

4 s ..
Cifras preliminares

FURITR :~Cuentes Macionales del Peri - 1950-1981
TUSTITUTO WACIONAL DR PLANIPFICACION

~Balanza de Pagos - Banco Central de Re-

serva del Perd - 1981 - 198%

RLABORACION 3 Propis



COADRO

e 3

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES

1970 -~ 1983

( ¥illones dc Ddlares )

BN

EL PERU

Aflos Total de " Dxportacioncs % Exportaciones 74
E#portaciones Tradicionales No Tradicionales

1970 1047 1013 96.7 34 3.3
1971 892 862 96.6 31 3.4
1972 945 893 94.5 52 5.5
1973 1112 999 89.8 113 10.2
1974 1503 1352 89.9 151 10.0
1975 1291 1190 92.1 101 7.9
1976 1352 1218 89.6 141 10.4
1977 1726 1478 85.6 248 14.4
1978 1941 1597 82.2 344 17.7
1979 3541 2317 79.5 724 20.5
1980 3864 3018 78.1 846 21.9
1981 3247 2553 78.6 694 21.4
1982_ 3230 2492 77.2 738 22.8
1933 2953 2398 8l.2 555 18.8

FUENTH s BCR - Menorias 1970 - 1982 - D

Kig

ic

Ef

- MEFC - 03P

BCR - fGerencia de Investigaciones BEcondmicas

Publicacién "Bl Peruano”

ELABQRACION

s Propia

03-03-1984. phg. 5



a UsSH 101 =illones on 1975, frente al 3.2 % y al 4.2 % del cre=-
cinieito de las cxportaciones tradicionales con respecto al to-

tal exvortado e el misno perfodo ( Cuadro 772 8 ).

Durante el gobierio nmilitar de Horales Bermddez { 1976-1980),

ves totales crecen a un ritno del 30 %, es decir,
o8 o1 1976, pasan a USH 3898 nillones ex 1980

( influyen ou este incremento el cambio de giro on la politica

econdmica, al producirse una nasiva devaluacién, el cstrecha -

miento del mercado intermo y los estimulos tridbutarios vigentes.

Las exvortaciones tradicionales crecen a una tasa pronedio g
nual del 26 %, presonténdo un dinauismo mucho nenor al de las
- 3 ’
Exportaciones o Tradicionales durante dicho periodo al crecer

a wa tasa del 55 %; el auge exportador experinentado en el go

biemo de YWorales Bermddez, tanbidn se debe a la puesta eu nar
cha de importaites yacimientos mimeros tales como, la planta -
de Ilo, vy Cerro Verde I Ttopa ( comienzo do la produccibn a -
plena capacided de los yacinientos petrolifores y por la verti
ginosa subida de los precios registrados en el mercado intema
cionnl Aurantce 1979 ), el impulso alcanzado ex la refinacién -

J.é

on 1la refinacién, cl aunento de explotacidn nacional del petxd

3 -
i

leo a partir 4¢ 1977, acto que unos pernmitid autoabasteceros y

contar con exccdeates parn " la exportacidn, alcanzando su wmAxi
o desarrollo e 1980, significéndole al pais un ingreso de di

visag de USH 841.5 nillones, seguido del cobre que alcanzb su

punt alto en ingreso de diviéas de toda su historia ( US$
751.8 nillones ).

O
]
O
o]

s
E

Las exXportaciones tradicionales se increnentan de US$ 1218 =

nillones eu 1976 a USE 3018 nillounes en 1980. Las Exportacio-—

nes Wo Tradicionales lo hacen de US$ 141 nillones a USH 846 mi
llones, aleamzando su punto nis alto en este dltimo afio produc

to de la vigencia de la Ley de Prowmocidn de Exportaciones No -
rradicionales ( D.L. N2 22342 ) dc Novienbre de 1978, la cual

otorga altos niveles de CERTEX, adenmfs dc otros.
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Durarte log tres primeros aflos del segundo gobierno de Bela-
dnde, las exportaciones crecen a un ritno de - 4.5 %, perdiendo
sensiblenerte ¢l dinamisno ganado a lo largo de la historia eco

Vd
ndnica del Peri.

T 1981, v con respecto a2l aflo anterior, las exportaciones -
declinar en 16 ¢ , es decir, de USH 3864 nillones en 1980 a USH
3247 en 198l..Las exportaciones quoe sufren iacrementos en rela-
cidn a nontos son las rcferidas al zinc, todos los dends produc
tos de exportacidn tradicional declinan por la caida de los pre
cios en ¢l mercado internacional, por el descenso de la produc-

cibn, y por la baja considerable dc los aranceles.

n 1982, 1as exportaciones declinan con respecto al afio aate

©

rior en - 0.5 % es decir, dec USH 3247 millones pasar a USH$ 3230
nillones, debido fundamentalnente al valor exportado de la hari
1a de pescado que croece on un 44.5 % en relacibén al valor geonera
do on ol ofio antorior atribuible a los mayores voldmencs expor-
tados, no fuc anayor la caida, los precios tondian a la baja; al
valor v volumen de algoddn exportado a la Repdblica Popular Chi
na ( casi o su totalidad ), que significd un increncento del -

100 % en rolacidn al afio mterior, llegando 2 compenzar los e-

fectos negativeos de los precios ya que estos tiomden a la baja.

Los precios de los principales productos minerales de expor-
tacién caon ostensiblenente, tal cs el caso del cobre ( los nés
bajos de las dltiwmas décadas, a pesar de los csfuerzos del Con- ‘
sejo Intergubernanental de Paises Exportadores de Cobre - CIPEC,b
no sc llegd a establocer uan precic ninimo ), reduciduidose los -
valores de exportacifn en 13.5 % con respecto al afio anterior.
Bn 1982, les cxportacionces tradicionales caen el - 2.4 % e re-
lacidn al afio anterior, en cambio, las Exportacioncs ¥No Tradi -
cionales crecenr ligeranente on un 6 %, motivadas por la politi~
cn econdmica imploncntadas por el ministro Ulloe, al reducir -

los araiceles, nientras los paises desarrollados protegfan sus

industrias.
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CUADRO N=29

IMPORTACIONES CIF 3EGUN USO O DESTINO ECONOMICO

( Millones de dflares )

Rubros 1370 1975 1976 1978 1980 1982

Rienes de Consuno 73%.5 190.9 176.4 10 287.8 460 .0

AN
°
[0)Y

Materias Primas y
Bienes Intcrmed.  257.3 1171.6 1031.9 734.3 1075.8 1350.0

RBienes de Capital 186.8 780.7 675.2  458.0 1081.3 1472.0

Ldustes Oro No iig

netario~Diversos 182.0 23%9.0 216.5 304 .6 516.8 505.0

TOTAL £99.6 2390.2 2100.0 1600.5 3061.7 3787.0

FUENTE :~-Cuentas Nacionales del Perd- Balanza de Pagos
1950-1981 -~ Instituto Nacional de Planificacién

-4nédlisis Beondmico Social - 1982 - Instituto Ha

cional de Planificacién - ®d. Marzo 1983.

BLABORACION ; Propia
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En 1883, las exportaciones caen en -~ 8.6 en cuanto a los va-

lores generados en el afio anterior, de US%T 3230 millones a US$
2953 millones respectivomente. Las exportaciones tradicionales
dieminuyen en - 4 % , en lo que se refiere o los valores gene-
rados; las Bxportaciones o Trodicioncles caen en - 25 %, per-

diendo 2l mismo tiempo su participacién porcentual en las ex -
portaciones totnles , de 22.8 % en 1982 a 18.8 % en 1983 (8).

Los descensos indicados , son causados por la baja de los
precios de los minerales en el mercado intemacional favorables
al capitalismo extranjero por el fuerte control de los mecanig
mos que ejercen en la comercialigacién ( EE.UU. y Europa ), -
por los bajos voldmenes de preduccidn, y la proteccién de la -
industria mmufacturera ( textiles y conservas )en los pafses
capitalistas desarrollados, ademéds de los paises latinoamericg

nos como Chile, Colombia y Venezuela.

2.2 LAS IMPORTACIONES

Las importaciones en la economfia peruama, estén_ligadas

a las necesidades de la estructura productiva nacional depen -

diente del mercado intemacional, a las necesidades de alimen-—
tacién de la poblacién, y a la defensa nacional. El alto grado
de dependencia de importacién en lo que respecta a productds -
bAsicos, alimentos, insumos industriales, bienes de capital y
armamentos para la defensa nacional, nos indican 1la articula -

cibdn de nuestra economia con el mercado extemo antes que oon

el mercado interno; esta dependencia es orientada por el inci-

piente desarrollo del mercado nacional.

Através de las dltimas décadas, las importaciones en el Pe
i, fueron alentadas unas veces, otras veces restringidas como

medida de proteccionismo, pero no siempre con fines orientados

(8) Me US% 738 millones en 1982 a U3$ 555 willones en 1983,
La exponsién mAs importante es registrada en 1980, com
parada con 1983, en este dltimo aflo representa una'cai

da de - 13 ‘4.



mayorins de los consumidores,

decir, no siempre se importaron

( alimentos, medicinas, etc. ), sinc aguellos

pudizron prescindir ( automdviles, artefactos

Turante el

co, crecieron a una tasa de 1.6 %,

menda de bienes de capital {( ma quinaria agricola

equipe de transportes, erramien

Durante el perfiodo del gobierno militar

las importacionea
3 2390.2 millones,

es decir casi

Tomando en cuenta el Cuadro N2 9,

rfodo las importaciones de materias primas

5
3 gignificativos fueron, bienes pa
los

considerablemente a partir

hienes de eapital nara

ta del afio

de

1873,

consumo y ajustos v diversos

defensa nacional,

3

tran los grstos de

o

crementaron de US% .5 millones en 1870 a

e
US%

en 1975 para el prin
239 wmillones en

ero ,

y de 1
1975 para el segundo.

In el perfodo del

eB

1980, la demanda por bien
7.8 %,

nual de 7

importados ecrece
es decir que en 1976 las

ron a USH 2100 millones y en 1980 a Uss

significa que en
en 46 " acorde con el proceso de

biemo anterior.

Las importaciones totales

pecto al aflo wmterior, motivado por la

* k)
£1no a

v bienes
de USE 257.3 mnmillones en 1970,

gn el rubro bienes de capital,

dentro de los cunles

gobierno nilitar de la se

3061.7 millones,

declinan

gse han incrementado de US$ 659 millones,

en cuatre veces.

2 UsS$ 1171,

los

182 millones en 1970 =

periodo 1560~ 1968, segin el uso o destino econdni

determinn~do por la fuerte de
, industriales,

tas, etc.), asi como de insumos.

de la primera fase,

aUs

observamos que eon este pe-

intermedios

6 mi-

sub-rubros -
ra la agricultura, seguidos
la industria, la cual se incremen
los rubros bienes

se encuen
en ¢l mismo perfodo se in=-
Us% 198.9 miloones -

Usy

gunda fase 1976~

a una tasa media

en 12 4%

a

importaciones alcenza .~
lo que
este perfiodo las importaciones fueron mayores

liberacidn iniciado por el go-

reg-

precariedad del desarro

1lo industrial. y tecnoldgico del 3n1s, 12 ampliacidn del gasto

ge traduce rapidamente en el incremento de las importaciones

- R .- .

de
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equipos militares (9), ya que solamente unc muy reducida frac-
cidn de ostos son producidos en el Perd, de esta manera se in-

crementn el déficit de la Balamza de Pagos.

T 1977, las importaciones de nrmamentos llegan a 14 suma =
de U3% 468 millones ( 98 % del grupo diversos ), las importar -
ciones de materias primas y de los insumos intermedios, como ~
es natural, para la estructura productivn sigue creciendo, al

mismo tiempo que se somete a la dependencia del mercado inter-

nacional.

Bn 1978, las importaciones declinan en — 26 % con respecto a

1977, principalmente debido entre otros factores a:

~ La reducida disponibilidad de divisas ps a imy -
La reducida disponibilidad de divisas para la importa
4

cidn;

~ Lo recesidn de la actividad econdmica, y las medidas a
doptadas para corregir el déficit externo del pals;

- La reduccibn del gasto piblico que contrajo fuertemen-—
te los gastos de capital;

- El alto costo de divisas para la importacidn;

~ La aplicacién del 10 % ( temporal ) ad Valorem CIF a
las importaciones de productos no escenciales;

- L2 modificacién de los regimenes de exoneracibn de de-
rechos aduaneros para importacién de log insumos y bienes de -

canital.

Se reducen por tal motivo, todos los rubros con respecto al
afio mterior: hienes de consumo 39 %, materias primas y bienes
intermedios 54 %, bienes de capital 2 %, v finalmente el rubro
ajustes v diversos 35 %.

Bn 1979, las imvortaciones mostraron un incremento del -
pecto al aflo anterior, es decir, de USH 1600.5 millg
nes a USH 1951 millones en 1979, esta evolucidn reflejd el di~

(9) Los gnastos de defensa implican desequilibrios presu -
puestales ( inflacidn, restriccibn de la liquidez =
sector privado, devaluacién acelerada y endeudamiento).



namismo de las importaciones de bienes de consumo( arroz, tri-
go, etc.), debido a 1a baja de produccidn ocagionado por la sg
quia ( Banco Central de Reserva- Resefia Bcondmica III Trimes -
tre 1979 pdg. 15 ), v especialmente de bienes de capital cuyo
crecimiento es de 63.8 %, manifiesta la reactivacidn de muchos

proyectos de inversidn piblica que habfan sufrido retrazos en

su ritmo de implementacién por efectos de la crisis, asi como

el aumento de inversiones forfneas de alto contenido importado.
por su parte, la importacién de materias primas e insumos, re-
fleja el impacto del autoabastecimiento de petrdleo y de la re

cesidn interna que contribuyeron a mentener relativamente limi

tadas las comprés de inmumos en el exterior.

Tn 1980, sfio que culmina el periodo del gobiefno militar que
duré 12 afios, las importaciones con respecto a 1979 se incre -
mentaron cn un 57.%, siendo los rubros més dindmicos, ajustes
monetarios y diversos, y bienes de conmsumo co 207 % y 128 % .~
regpectivamente; los rubros materias primas y bienes de consu-
mo, y bienes de capital crecieron en 23.7 % y 45 % respectiva-
nente. Contribuye a estos incrementos, la politica aperturista
y la reduccién brusca de los aranceles a las importaciones (de
120 % en que que lo dejara Silva Ruete, al 60 % con el minis -

tro Ulloa con tendencia a reducirlos afin mAs hasta llegar al -

20 % ). Por lo que podemos sefialar, que en el periodo 1976-80
la orientacién econdmica es la misma que la pelitica empleada
por el gobierno de Beladnde en su segundo perfodo. A partir de
1980 hasts nuestros dfas, el monto de las importaciones ge in~-
crementa, perc gran parte de las divisas se emplean para la -

compra de bienes suntuarios no prioritarios; lo que significa

un gasto de divisas para atender las demandas reprimidas de-
las clases de ingresos més altos ( automéviles, camiones, elec

trodomésticos, televisores, articulos de confiteria y tejidos,

que en su conjunto ascienden a US$ 800 millones) (10).
M,

=
(10) ® Bl Proceso de Liberacidn de Importaciones- Mayo
1933 ~ BCR *, pag. 26.



In 1981, del totel de divisas gastadas en las importaciones(

U388 3802 millones ), el rubro bhienes de capital absorve el 40%,
osea US% 1521 millones; el rubre de materias primas y bienes -
intermedios con el 39 %, es decir, USH 14683 millones, con énfag
sig en el sector industrial. Balos dos rubros se congtituyeron
en los mAs dindunicos en el presente afio, seguidos de bienes de

cotsumd que participan con el 12 % , similar al afio anterior.

wn 1982, el valor de las impertaciones ascienden a U3% 3787
millones, destacande por su dinamismo los gastos ez el rubro g
justes y diversos { especialmente defensa nacional con US% 505
millones ), con el 54 % en relacidn al afio anterior, en los dg
mda rubros han disminuidos 26 % en bienes de -consumo, 4.2 %4 en
“materias primas y bienes internedios, 3 % en bienes de capitad.
i3l mubro bienez de capital, mantiene su importancia relativa -
alcenzando el 39 % (US$ 1472 millones), del total importado,
el Tubro bienes de consumo se mantiene estable { U3% 460 millo
nes, 12 9 ), apesar de la carga impositiva del 15 ¢ de las im-

portaciones, de la aplicaciédn del nuevo impuesto a las ventas

i

v el selectivo al comsumo, lLas imporvaciones de alimentos al-
canzaron a los US% 127 millones, cifra relativamente baja al g
costumbrado, debido a la suspensién de la compra de asficar, ¥

a los menores volimenes de arros.

urante el perfcdo 1980-1983, gestidén del presidente Beladn

de, se incremenian fuertemente las importaciones (11), las que
se orientaron en grai medida a la importacidn de bienés suntua
riog en primer orden, seguido de bienes de comsume esencial {
alimentoe, medicinas, etc. ), mls no a insumos selectos que re
activen log sectores productivos tan deprimidos, como gl agro-
pecuario, industrial . sle Fxportaciones Mo Tradicionales.

{11) La politica de Comercio del gobiemo actual, aplica
desde sus inicios una politica de apertura a las im
nortaciones, reflejada en la reduccidn de aranceles

i de bienes finales y en el levantaniemto total de (-
las prehibicicnes de lmportaciones no selectas para
nuestra eccompmia. Sin embargo, en 1983 la importa -

. ¥ . '
cidn de alimepto.. s equivalente al 28 # ded total
importado. ‘

-
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2.3 BALAWZA COYMIERCIAL
purante el perfodo de anflisis, el sector externo se desa-
rrolla dentro de una una serie de dificultades economicos-finen
ciros por la que atravieza el Perd como concecuencia de la fuer
te dependencia con los pafses desarrollados, cuyas economfas re
quieren de nuestras materias primas para la elaboracibn de pro-
ductos finales de los cuales somos deficitarios y demandantes -

del exterior cada vez mis creciente. Dentro de este contexto se

realizan las operaciones comerciales las cuales se reflejan a -

través de los saldos de la Balanza Comercial, cuyo indicador nos
permite identificar con mayor claridad, la influencia negativa
que ejerse la inestabilidad del mercado internacional sobre nue

stro aparato productivo, ensombreciendo su crecimiento por la a

decuacién de este al mercado extemo, del cual estamos obliga -
dos a importar maquinaria e insumos para el funcionamiento de -

la dependiente estructura productiva nacional.

Los saldos de la Balanza Comercial ( Cuadro N2 ), se han i
dodeteriorando a partir de 1970, este deteriro esti relacionado
en gran medida con el incremento sustancial del . de las

importaciones y no a problemas de precios externos, salvo los a

fios de 1975 y 1981 donde el factor exportaciones determina el -

problema de la caida de la Balanza Comercial.

Durante el perfodo 1969-1975 ( gobicmo del General Velazco),
el comportamiento de la Balanzs Comercial, comicnza a tomarse

descendente a partir de 1970, es decir, de un saldo favorable de
U345 221 millones en 1969, pasa a ser desfavorable en USH ~ 1099

nillones en 1975. EL inicio de la crisis de la Balanza Comercial
se da a partir de 1974 en que se produce un déficit de US$ =405

millones; importante caida, debido esclmsivamente a un ritmo ma-
yor de la importaciones con respecto a las exportaciones ( caida

de los volimenes cxportados de harina de pescado y de los princi

pales productos minerzles, los cuales habfan mantenido la Balan-
_ga Comercial positiva hasta 1973 en USH 78.6 millones). En 1975,
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se observa el saldo wmds negativo de la historia, causado a dife-
rencia de los siios anteriores por los volimenes y valores expor—

tados, el alza del precio del petrdleo y la inflacifn importada.

Durante el gobiemmo militar del General Morales Bermidez,se
observa una ligera recuperacién de la Balanza Comercial a par -
tir de 1976 con US% -~ 740.5 millones, significativamente mayor
en relacién al afio anterior. Recuperacién que estd ligada al au=-
mento szignificativo de los voldmenes exportados ( postergados du
rante los afios anteriores ), en contraste-con los menores volime
nes de importacicnes , fendmeno que durarfa hasta 1978 inclu
sive, con cuya mejoria la Balanza Comercial recobra su caricter
super-avitaria después de 1973. Fn mayo de 1978, se produce un -
relevo en el equipo econdmico del gobiemo de Moralez Bermidez,
ingresando a la cartera de Economia y Finanzas, el Dr, Javier —-
Silva Ructe y a la presidencia del Banco Central de Reserva . el
Dr. Manuel Moreyra, cuya participacidn significé la reduccién de
las importaciones como consecuencia de la rupturaz temporal en las
negociaciones con el FMI, y un aumento del valor unitario de nug

stras exportaciones que llegb a constituir el més alto de  toda

El saldo faveorable de US§ 340.2 millones, es obhtenido por pri

mera vez despuée de cinco afios de deterioro, el cual habia acumy

lado un saldc desfavorable de US$ 2500 millones.

i 1979, el saldo de la Balanza (omercial, es el mda alto de
toda nuestra historia( US$ 1539.6 millones) generando una Amplia
capacidad importadora ahunada al shorro de US$ 152 millones como
consecuencia de la refinanciacién ae la deuda extema. Esta si -
tuacién favorable de la Balanza Comercial, se debe principalmen-
te a la vigorosa politica de Promocidén de de Exportaciones pues—

ta en prictica por el Ministro Silva Ruete con la finalidad de

superar rapidamente la crisis que agobiara al pais desde 1975.

fin 1980, se obtiene el tercer afio ¢onsocutivo de .Balanza Co -

mercial favorable, mostrando un saldo de USH 8%6.6 millones. Eg

te superdvit, fue alcanzado de forma distinta al primer afio del

perfodo anterir, es decir con liberacién de importaciones, reba~



ja de aranceles, eliminacidén del Registro Nacional de Manufac-
turas, y en alguna medida por la mejora de 168 precios de 1los
nprincipales productos metdlicos, etc.; sin embargo, las impor-
taciones creécen vertiginosamente, frente a umbdébil crecinion~
to de las exportaciénes, que habfa implementado el wministro U-
lloa. Como reswltado final de este aflo y con reSpecto‘al afio -

anterior, ¢l saldo de la Balanza Comercial decrecc en - 46 %

o

Bn 1981, definida la politica del régimen de Belainde, el e-
fecto se trasluce en el comportamiento de la Balangza Comercial;
esta se deteriora fuertemente, dejando un saldo negativo de US
$ -~ 553millones, deteriro alcanzado después de haberse manifes
tado positiva durante tres afios consecutivos. La politica de

liberacidn del comercio exterior motivd que las “importaciones
s¢ incrementaran en 1981, al nivel mds alto de nuestra histo -
ria, USS 3802 millones, frente a upa marcada baja de las sxpor
taciones.

Turante el afio 1982, y como censecuencia de un débil descen
so de las importaciones con respecto al afio anterior ( -~ 0.4 %)
motivado vor la contraccién de los sectores productivos y una
leve caida de las exportaciores ( - 0.5 % ); el comportamiento

de la Ralanza Comercial manfiene el déficit del afio anterior (

US% 557 millones ).

Tn 1983, 1la Balanza Jomercial del Perd, registra un saldo -

i

positive del orden de ¥S$ 128 millones a expensas de la fuerte

contraccidn de las imgortaciones con respecto al afic anterior

- 25 %) a2 un descenso menos pronunciado de las exportacio
AN B Xp 9

-9 %),

—

nes

La créciente contracoién de nuestro comercio exterior cons—
tituye una muestra svidente del proceso de recesidn econdnmica
que experimenta la economia peruana como consecuencia de la po
1{tica neoliberal puesta en préctica por el actual régimen, a-
travée de los ministros de Fconomia y Finanzas Manuel Ulloa y

Rodriguez Pastor.



2.4 TERMINOS DE INTERCAMBIO

Es un indicador que nos permite juzgar las ventajas o des-~
ventajas que la economia obtiene de sus relaciones comerciales -

con el exterior. Se define como la relacién que existe entre el

indice medio de precios de las exportaciomnes entre el {ndice mow
dio de precios de las importaciones. Se dice que los términos de
intercambio son favorables para un pais, cuando evolucionan de -
tal modo que pafa un volumen constante de exportaciones es posi
ble - importar una mayor cantidad de bienes del extranjero; y son
desfavorables en caso contrario.

Para formular un juicio sobre el caricter favorable o desfa
vorable, es preciso analigzar, sino hubiera sido preferible produ
cir en el pais lo que se ha comprado en el extranjero. Este ané-
lisis tendria por objeto averiguar el precio que la nacién paga

por adguirir en ¢l extranjero lo que no fabrica.

gin embargo, cn este acdpite, 2nalizaremos la evolucidn de

los términos dec intercambio del Perd en sus relaciones comercia-
les con el extranjero, durante el periodo 1970~1982.

Congiderando 1970 como afic base = 100.0 -, se pueden distin-

guir periodos de mediano plazo ( dos o tres afios ), en los cua -
les se registran deterioros de los términos de intercambio. Pero

si consideramos todo el perfodo de anflisis, se observa una evo-

lucibn favorable de estos términos de intercambio, habiéndose in
crementado a 124.9 en 1982. Los deterioros mencionados en perio-

dos correspondientes a plazos medianos, coincide con el deterio-
ro de los precios internacionales de nuestros principales produc

tos de exportacidn. Asf, en perfodos 1970-1972, los {indices
de términos de intercambio. se deterioraron de 100.0 a 83.5, ¥y

luego a 77.6 coincidiendo con la baja del precio intemacional
del cobre, uno de nuestros principales productos de exportacidn

tradicional, que descendié de US$ 1157.5 la tonelada .a US$ 897.3
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CUADRO W& 10

EVOLUCION DE TERMINOS DE INTERCAMBIO Y PRECIOS REALES DB
L0S PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION TRADICIONAL Y
NO TRADICION.L 1970-1982

Hiorro *

Afio Tndices Cobre . Plata © Plomo Zinc Harina Pescado  Evolucién % -
Térninos 3/m..  $/Xs. $/T.10 . 8/T.M. §/TWM. $/ T.M. E.N.T. Respecto
Intercambio . : i Export. Totales
1970 100.0 1157,5 52.886 7.29 217.8 145.8 162.05 3.3
1971 83.5 897.3 45,378 5.84 182.4 139.5 152.81 3 4
1972 77.6 901.2 46,681 7.68 200 .0 175.1 143,99 5.5
1973 107.9 1675.3 67.374 T.42 267.0 242.0 395.41 10.2 !
1974 126.0 1639.7 128.116 7.71 338,0 356.0 321,02 10.0 Wl
1975 91.0 1025.3 134.714 10.42  -3%27.0 373,73 203,82 7.5 &,
1976  105.8 1247.9 123,489  14.20  353.7 443.0 284.00 10.4 .
1977 36.9 11384.1 139.000 14.79 476.0 376.8 416,23 14.4
1978 84.1 1188.3 159.768 15.45 508.0 30445 397.10 17.7
1979 121.3 1756.4 293,666 14.46 834.6 338.8 356.00 20.5
1980 135.9 2051.8 224.282 16.3g6 N.D 474.1 436,36 21.%
1981 114.1 1641.9 111.600 17. *  1500.0 545.1 495.09 1.5
1982 124.9 1386.7 79.230 18.947  1111.1 529.0 327.92 21.4
gorrelacidn ITI v %
Precios Prod.Export.
Tradicional y B.W.T. 89.2 % 49.4 % 46.0 % 65.4 % 68.2 % 56.2 % 6%.4 % ;
FUEATE ¢ " Crisis y Recuperacidn " - Portocarrero Felipe. Cuadro N 18- Lina - 1980

D, ¥igic op. cit. Cuadro N& 3
P

ELABORACION 3 Propia
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y luego se fecupera levemente a US% 901.2 . Fn este mismo peri-
odo el precio de la plata, otro de nuestros principales produc—
tos de expdrtaciéﬁvtradicional, se deteriora en el mercado in -
termacional, de US% 52.886 por kg. a US$ 45.738 para luego recu
peréndose my levemente a US$ 46.681 . Asf mismo el precio in-

ternacional de la harina de pescado, se deteriora de US$ 162.5
1a tonelada a US$ 152.81 y luego a USH 143.99.

Durante el bienio 1974-~1975, también se observa un deteriro-
brusco de los términos de intercambio: de 126.0 a 91.0 , coinci
diendo con el deterioro con el precio intermacional del cobre -
que descitnde de US$ 1639.7 la tonelada a USH 1025.3; con el de

terioro del precio intemacional del plomo, que desciende de US

% 388.0 la tonelada a US$ 327.0; coicidiendo ademds con el detg
rioro del précio internacional de la harina de pescado, el cual

experimenta ka caida mAs brusca: de US$ 321.02 la tonelada a US

$ 208.82. ,

Igualmente, en el perfodo 1976-1978, se observa un deterioro
de los términos de intercambio: de 105.8 a 96.9 y luego a 84.1;-
coincidiendo con la oaida del precio internacional del cobre que
desciende de USH 1247.9 la tonelada a US$ 1184.1, recuperindose

a US$ 1188.3; de igual modo este deterioro, coincide con la ca-

ida del precio intemacional del zinc que desciende de USH 443

la tonelada a US$ a 376.8 y luego a US$H 304.5.

El Cuadro ¥210 ,resume la evolucién de los términos de inter
cambio y de los precios intermacionales de los principales pro-

duetos de exportacidn.

Con el fin de determinar el grado de vinculacidn que existe

entre la evolucién favorable o desfavorable de los t8rminos de
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intercambio, con la evolucidn ascendente o descendente del pre
cio internaciocnal de los principales productos de exportacidn,
se ha celculado ol coeficiente de correlacién fndices indices-
de terminnes de intercsmbio y los precios aludidos de cada pro=-
ducto ( Cuadro Me10 ), obteniéndose los siguientes resultados:
parn el cobro 89.2 %, para la plata 49.4 %, para el hierrc 46
%, para sl plomo 65.4 %, para el zinc 68.2 % y para la harine
de pescado 56.2 %; lo que nos permite afirmar que existe una--

1ta correlacién entre las variaciones de los precios interna~

cionales, del cobre, ¢l plomo, el zinc y 13 harina de pescado,

con las variaciones de lcs términos de intercambio. Se¢ puede -

observar tanbidn que log productos citados constituyen todos -
productos peruanos de exportacidn tradicional, los que determi
1an en resumidas cuentés ( scgfin las fluctuaciones de los pre—
cios en el mercado internacional ), el comportamiento favoraw-
o desfavorable de los términos de intercambio de nuestros pro-

ductos.

Gomo se dijo anterioirmente,"que durante el perfodo 1970-82
se observa una ovolucidn favorable de los términos de iinter-

L]
carbio mostrando un incremento promedio del 2 % ( Cuadro N210)

Si buscamos una evnlicacidn a este fendmeno, 1ldégicamente que
no lo encontraremos en la tésis que afirma que a largo plazo,
les términos de intercambio se deterioran en naises subdesa=~
rrollados. La explicacidn al fondmeno aludido hay que buscarlo

el

por el coutraric, en otro factor que intervienc en nuestro in-

r
tercanbio comercial con el exterior. Nos referimos concretamen

pus

e al incremento progresive de la participecién de las Exporta
ciones Yo Tradicionales resnecto a las exportacioncs totales -

.o ’ . s P . ; .
en dicho pericdo. fn efecto la participacidn de las Exportacig

nesg Yo Tradicionales, conformadas en su mayoria por productos
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manufacturados, fue ¢reciente y sostenido, habiéndose incremen-
tado dicha participacidn, del 3.3 % en 1970 al 23.0 % en 1982.,

3

'Gon'él'fiﬁ de déterminar el‘grédb de vinculacidn que existe
entre la evolucibn favorable de los términos de intercambio en
el largo plazo ( perfodo 1970-~1982 ), y :la evolucién creciente
de la participacidn porcentual de las Exportaciones No Tradicig

nalag ‘respecto a las exportaciones totales, se ha calculado el
coeficiente de correlacién entre ambas variables, encontrindose
que dicho coeficiente es igual a 63.4 %, lo que nos indica que,
entre las mismas existe un alto grado de interdependencia ( Cua

dro W210 ), de donde inferimos gque, a mayor participacidén de Ex

vortaciones No Tradicionales, mejoraridn los términos de . intex.
cambio del pafis en sus relaciones de intercambio comercial con
el exterior. Configurando er gran medida una alternativa (entre

otras) muy importante para la recuperacidn econdmica, el incre-

mento de la produccidn de productos de Exportacidn Yo Tradicio-

nal,



CAFPITULO ITX

%, LAS BAPORTACIONES_NO THADICIONALES iIN EL PERU
Como su nembre lo indiea, laz Exportaciones Ne Pradicionales
son la contragosicidn de las olAsices exportacionss de materias

primas v/o producios bldsicos tradicionales, en ramdn fundamen -

ta1 4cl menor grado de indnstrdializacidn de los paises dependig

ntes cn ralacidén al grado de industrializacidn de los paises de

sarrolladog.

T,

im el Pord, v hasta 1n ddcada del sesenta, las exporitaciones

tradicionales Meron dunica fuente de diviess, que precisamos. pa

.

ra nuestray dnportaciones y para cumplir fou algunas obligacio-

finaacierag con el exterior. Los productos Ho Tradicionales, a-

in a0 integraban la corvionte comercial al extorior. Dstas apa—
recen interréndose claranente on nuestra cconomia a partir de -

1a décenda del zeosenta ( productos' agropecuarios, pesqueros  ifie

Justrialos, arte2ssncles, v otros )}, adoptando una seric de  ca-

7

racteri{nticas propias tales cono:

C - Diversidad cuantitativa y cuzmlitativa da productas {he

tarogeneidad ),

~ Bstar fuara de ia cotisacifn del mercado intermacicnal:

i

Generacidn de nayor Valor fgregado, ¥y

~ ¥o haber integrade la corriente comevcial al exterior,

Pero para lograr las caracteristicas antericres, por la fal

ta de oxperienciz en ol canpo de la Txportacidn WNo Tradicional,



tanto los productores, como los comercializadores, fueron incen

. . ¢ - . Y
tivadog y estimulados via el BEstado, acogiéndosce al Régimen de
Incentivos Tributarios vigentes.

’
O

Bn 1976, —attravés del D.S. N8 018~76-00~Ci y sus ampliato -
ring, se estableocen el rol de productos calificados como Ho Tra

dicionales siceptibleos de acogerse al CRRTEX. ///

. - . . v 2
Las Exportaciones No Tradicionales, constituyen la expresiodn
de vna divisidn intemacional del trabajo social, correspondien
do a un estadfc histdrica de desarrollo del capitalismo mndial,

gue se experincata desde hace dos décadas atrds, a través de s

- Mercados Comines v - acuerdos regiornales ceuntre paises -
dominantes ( empresas transnacionales).

-~ Creciente industrializacibn de los paises dependien -
tes estimulades por la significativa participacidn de
las multinacionales, como concecuencia, los paises de

s¢ hacen presente en el mercado ( comercio mundial de
manufacturas ), asi como la costitucibdn de acuerdos -
regionales de preduccidn y comercio entre estos paises.

Creenos que, csta tendencia y etapa de desarrollo de la econo-
mia mundial, como contexto del desarrollo de la econonfa perua-
na es muy importante por que doentro de ella encontramos el ini-

cio de nuestra industrializacidn ( aunque tardfia ), con alta in
teneidad de fuerza de trabajo ( textiles,confecciones,calzado v
ntros ) y en sectores productivos de elaras ventajas comparati-
vas ( industria papelern, nmetalirgia y otros ), sectores inten-
aivos en capital vero de tecnologia relativanmente difundide (

construceién naval y sidermirgica ).

1

fistas caracteristicas de desarrollo, se d4 antes que en el
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Perd, en otros paises de_América Latina y el Asia; sin embargo,
la combinacidn productiva varfa segin los pafses de que se trag

te y del Régimen Politico imperante.

Los pafses del sudeste Asidtico, cuya participacifn en el co
mercio mundial de productos Wo Tradicionales, es.el mds inportan

de los paises subdesarrolladoss; muy diferente a los paises de A

i

mérica Latina ( particularmcente Perd ). Bn aquellos pafses las
Bxportaciones No Tradicionales, surgen mAs directamente de la in
dustria de ensamblaje y baje la clara egemonfa de las transnacig
nales ( EZ.UU. ); en cambic, en nuestro pafs es producto de una
estructura mis compleja v articulada al desarrollo del mercado -
interno, puesto que las circunstancias en estos pafses ( fuerte
endeudaniento con el éxtericr ), deternina la necesidad de in -

i - . A . 3
tensificar la Exportac1én No Tradicional.

Tn ¢l Perd, pese a los logros obtenidos durante la década del
setenta ( ﬁarticularmente al finaligar ésta ), y de acuerdo a la
necesidad de divisas para hacer frente a la demanda de importa -
cién de insumos y productos intermedios, bienes de capital, y al
grave -servicic de la deuda externa, son todavia un fendémeno de
pequefia escala. Sin embargo, el Estado.a la postre de su signifi
cativa participacién de capaitales en la Exportacién No Tradicig
nal, se encuentra empefiado en promocionarlas (12) por creerlas
como una de las mejores alternativas para la reactivacidn de la

econonia,

(12) a) TEstipulado en la Nueva Ley General de Industrias
dictada en 1982.
b) HMensaje del Primer Ministro Sandro Maridtegui en
el Cogreso de la Repdblica -~ Mayo 1984
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Muchos de los sectores de préduccién en especial : ADEX, -
ST, SVP,, v otros, tienen renovada importancia en la prédica
de la politica econdmica peruana, e fin de que se les considg
re como estabiligzadores del sectér externo, a cambio de una -
fuerte devaluacidn, generalizacién del CERTEX, mayores incen=-
tivos crediticics y financieros; En realidad, casi todos los
efectos legnles en materia de Promocidn ¥o Tradicional dicta-

“das por los gobiemos durante la década del sesenta fueron pre

sentados por ADEX,a través de sendos memorandums, sobre la ne
cesidad inmediata para incrementar las Exportaciones No Tradi
cionales, e inclusive hacen aprobar via la persuacién téenica
dichos proysctos. ADEX, logra también que ¢l Bstado aporte —-

cuantiosos recursos fiscales para la promocibn y estimulo de-

las Tixportaciones No Tradieionales : CERTEX, FENT, Beguro de
crédito a las Fxportaciones ( SECRES ), asi como, Excepciones

Arancelarias, Régimen de Intemacién Temporal de Insumos (13).

Logran enmendar y evitan promlgar cuanto dispositivo se opon
ga al interés de promocidn ( caso proyecto presemtado.al Sena
do por e1~Ministro de Fconomia y Minanzas, Manuel Ulloa, sobre
la Mueva Ley de Incentivos ), la cual eliminaba mucho de @
llos y recortabn otros tantos; para bencplasito de las Asocia
cioned de productores, emtre ellos ADEX, SHT, SNP, CONACO, etc.
que no se llegé a aprobar en su texto original, en atencién al

pronuncianiento undnime de estas instituciones.

(13) Mlemoréndun dirigido por el Conité de Rxportadores al mi-
nistrc de Industria y Comercio, el mismo que fue publica
do en la Revista Bi-mensual " Perd Exporta™ ¥e 7 - Julio
1975, wmotivando la dacidn del D.L. 22342 - en 1978.
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3.1 REGIUM™T NORMATIVO
2.~ LEY D7 PROMOCION LNTDUSTRIAL

Por 1la dbcada del cincuenta, se empezd a promocicnar--

el sector industrial via la sustitucién de inportaciones, la-w-

que concistis basicamonte en elevar las barreras arancelarias

)

para evitar la competencia extema con los prcductos . naciong
les, Pero este nroceso al concentrarse unicamente en la trans-
formacidn final, trafa consigo poca integracién y alta depen—-
dencia; pubs el abastecimientc de la industria nacional era en
gran pagiituvd de inswmos , asi mismo, los productos obtenidos

resultaban de costos muy elevados y de procesos productivos de

baja eficiencia y poca calidad,

o

Te asi que a fines de la década del cincuenta se dicta 1la
Ley de Promocidn Industrial N& 13270 ( abolida por la Nueva
Ley General de Industrias N& 23407 en su articule N8 142 ), que
incorpora algunos beneficios, exoneraciones y/o devoluciones g
rancelaria y tributarias de las exportaciones de productos ma=
nufacturados. 3in embargo, hasta 1975, no existfa todavia mnha
politica de conercio exterior especf{ficamente definida como=a
tal, ya que la regulacidn v control de la actividad estaba :en

meies de cada uro de los sectores administrativos creados -pér

los gobiernos,

be- CERTIFICADOS DI REINTEGROS TRIBUTARIOS

Dentro del coantexto de la crisis de 1967, por Ley N#

17044 de Junio de 1968, se autoriza al poder RBjecutivo a dic-

)

tar las medidas necesarias a fin de fortalecer la Balanza de

s}
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Pasos v restablecer el equilibrio de las cuentas fiscales;una

de esas melidas, fue la creacidn dtl Certificado de Reintegro

Tributerio = las cxportaciones ( CERTEX ), mediante el D.S. N2
002~69-HC/DS del 27 de»Julio de 1969 ( modificado en parte por
el D.3 18 026=71=-IC/DS del 8 de Julio de 1971, bajo el control
administrativo del Ministerio de Industria y Comercio, asi co-

mo el RBanco Industrial del Perd.

Los Decretos Bupremcs mencionados anterirmente, tienen vi--

gencin hasta 1976, afio en que se expide el D.L. N8 21492 ( de
frhde,

Mayo de 1976 ), el cual fijaba cuatro tipos de CBRTBX, tal co-

mo lo mostramos on el siguiente gréfico.

! BASICO Haste 30 %

; :‘r L " b
tNUEVO Hasta 2% |
REINTZGRO F&
TRIBUTARTIOE™S_ : ‘ 7
o ~———==\ N | DESCENTRA=~
L1ZADO Hasta 10 %
COMP LI EN
{ TARTO | Hasta 10 %

I el mes de Febrero de 1981, con la aprobacién ‘del Pesreto
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Leégislativo & 256 ¥ su Reg ancnto por DS HL O2la8]~nﬁ del ==

misno nes ¥ afio, &e efeéﬁda la recst tructuraci ﬁw' del CERTY

i1as tdsas confar

(2l

lae por o1l D.L B8 22342; son fuertencnie re.
bajaias, 80 pretexty d4¢ la corruptela que se ha venido comés.
de agilizar la tramitacin bu

o]

tiendo con cl u§ofdel CE?TEX;
rocritica { en adelente solarente durarfs 48 heras la liquida
cifn del Certificado menciomadé ). Tstas tasas fucron fijadas
en 22 , 20 , ¥ 15 %, degdn pertonezcan a la éiﬁa, nediana ¥

menor uegorzw v, de conformidad con 2l Vnlor Agregado del

producto industrial que se e¥porta vy sobre la base del Valor

. £

de la mercaderia nfs ¢l Valor de la documentacidn correspon-=
disnte, inclusive el Seguro o Seguros y Flete intero. idemés
el mencionads D. Legislative, dispene que el 10 % del CERTEX,

sea destinade a los (Concejos Municipales en calidad de rentoe

ce~ SBGUEO DE CREDITO A LA EXPORTACION
Otros de log necanisrio# drovocionales implementados,—-

fue el Seguro de ¢rédito a 1a Txportncidn. Estl me dcanismo sc¢

introduce en nuestra legislacidn a partir 3é 1969 por D.I N8~

19568 ¥ su Raglamento por DS Y& 2B4-FP~TF con 'la finalidad

(S
de cubrir los movinientos de erddito de pro-finenciamieate ¥
financiamionto ( hasta vor 80 3 de pérdias ). Inicialmente,--
stuve a cargo del Bameo de la Hacidn, lucgo pasa a la Cfa.Po
pular v Yorvenir, asegurdndose de esta Forua al exportador o]l

rueno ¢l apoy> que faltaba para la cperacidn del finaneiamien

f . & <
to o la czoortacidén, en los rubros gque aparecen on el grafico
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SEGURIDAD AL CREDITO

t.. Comercial

. Polftico

- FUUCIONES . Bxtraordinario

’ ' Indemnizatoria

SEGURO DE CRE | .
DITO A LaS BX P&
PORTACIGIES ~ L.
NO TRLDICIONL
LES. ‘

Preventiva .
Mkl\, COBERTURA

Precontenciosal—

contenciosa )
v o . Hasta por el

80 % monto asgl

Garantizar

gurable.

Hasta 1978, la participacién de este Seguro fue muy limita
do, pern la Yueva Ley de Exportacicnes o Tradicionales.Nﬂ -
22342, introduce wmejoras que le da mayor flexibilidad y efecti
vidad al Sepuro, como la preservacién del Fondo de Garantfa y
las Reservas del mismo, permitiendo a la entidad administrado-
ra reasegurar directamentc log excedentes del Seguro en el pa-

f3 v en el extranjero.

n Fnero de 1980, inicia sus operaciones la Cia. Peruana de
Crédito a las Bxvortaciones S.A., que fuera autorizada por D.S.
M2 141-79-%EF del 8 de Octubre, cuyos accionistas son: Todas —-

las Gfas. de Sezuros y Renseguros con no mis del 60 %, Bancos

Comerciales con no mis del 30 %, v el Estado através de FOPEX~-
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con el 10 %,
de~ FONDO DE BAPORTACIOHES W0 TRADICIONALES ~ FERT

in Neoviembre de 1972, y mediante D.L N& 19625, se crea el
Fondo de Bxportaciones Mo Tradicionales - FENT, para el finan-
ciamientc de este tipo de actividad., Reemplaza al Fondo de Bx~—
portacidn Menufacturera - FBM, a cargo del Banco Central de Re
serva, administrado por el Banco Industrial del Perd, y ejecu-

tado por intermediarios financieros.

A través del FINT, se conceden créditos para operacifunes de
? Es
pre v post-enbarque, tanto en moneda nacional como en moneda-
. . . . ’ . P
extranjera, asi como, para asistencia técnica, créditos a ex-
portadores ( a iasas preferenciales ), participacidén én fe

rias, etc. { ver Capfitulo IV parte 4.1 de este trabajo ).

@.— REGIMZAN DE ADMISION TEMPCRAL - RAT.

In 1973, con fecha 2 de Octubre, se promulga la Nueva
Ley de Aduanas - Ley N8 20165, la cual empieza a regir a par-
tir de Julio de 1974, Tn este dispositivo destaca el incenti-

vo Admisidn Temporal (14) para los productos No Tradicionaw-

(o}

les, si los exportadores cumplen con log requisitos para el -
cual fue crcado ( exoneracidn del pago de derechos aduaneros

y tributarios ). Tl Reoglamente de la presente Ley se promulga

(14) 4 3iferencia de la Admisibn Temporal, la Intemacidn--
Tenporal de mercaderias se refiere a productos acabados
o seniacabados que pueden ser de capital,accesorios, re-
puestos, etc., que vienen para ser exividos en ferias o
eventos periddicos, o forman parte de wuestreo comercial.



por Decrato Supremo NR 018~77-C0/CE, en el que se seflala las

pautas para el funcionamiento del Régimen de Adnisién Tenmporal
RAT, el misno que tiene comc fin principal el de Fomentar las
Axportaciones Vo Tradicionales mediante la utilizacién de 1la
capacidad instalada ociosa; para tal fin se suspende ¢l  pa-
go de los derechos a la importaci&n de todos los insumos a
ser utilizados cn la produccién para la Exportacidn No Tradi-
cional, con el dnico requisito que esteg insumos sean trans—-
formados o ¥ sujetos a un proceso industrial gque aunente .su
valor y/o modifique su cotado original™*. Asi mismo, esie me-
canismo pernite vulnerar no s8lo el Registro Nacional de Manu
facturas, siuno que ademds exonera del requisito de la Licen—-
cia Provia de Importacidn, dendo mayor flexibilidad al trémi-
adninistrativo. Sin cmbargo, en su funoionamientq el RAT pre-
senta serios pnroblemas en la identificacidn de los productos

que son timsformados y a aguellos que sbélo son incorporados -
en el bien final cxportable ( ensanmblaje ). Igualnente,se con
tenpla n aquellas cosas en los cuales los insumos adnitidos -
Bajo el régimen no erogan zastos de divisas, ante este, la ex

portacidn devione practicamente en una venta de servicios.

f.- LEY DE PROMOCICY DE EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

¥n ¢l mes de Noviembre de 1973, se dicfa el Decreto Ley
o 22342, con la finalidad de incrementar las Ixportaciones No
Tradicionales para el fortalecimiento de la Balanza Comercial
y de Pagos, aprovechar la capacidad instalada no utilizada vy

proveer mayores oportunidades de inversidn y de trabajo. Se
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cstablece un Réginen Integral a las Exportaciones para desarni
llar 1a estructura productiva nacional a fin de que esta con;—
tribuya a la wAxima generacién de divisas. Esta Ley, ratifica
el Péginmen de Incentivos a la fecha ( exoneracién de derechos
e impuestos a los biencs y servicios y el Reintegro Tributario
( ¢TRTEY ). Contempla ademfs, incentivos para la industria de
exportacifn que o partir de un 5 % alcancen un 40 % de producw
cidn exportada durante 10 afios , osea hasta 1988; reinversién

oapitalizacién liberadas, bonificaciones por increnentes . de

<

puestos de trabajo, y suspengién de aranceles a la importacién
de bienes de capitaly creacién de Consorcios de Exportaeifn,ip

centivos con un (ERTEX adicional del 1 %., lo que posibilita

la unidn de productores y exportadores. Contenpla ademis, Régi

nenes Fopeciales de Depdsito en Zonas Francas en ¢l Exterior ,
paras mejorar ln comercializacidn externa; Zonas Francas en el
territorio nacional para industrias exclusivas de exportaciéng
de Oficinas en el exterior para que. las empresas peruanas puew
dan realizayr dirsctamente la comercializacién; de Precios dew-—
materias prinas que garanticen su venta a los productores en

condiciones competitivas; y de Fletes y Tarifas pronocionales.

Hediante 12 Ley 22342, se norma la dotaciér de nedios .  al
Fonde de Exportaciones No Tradicionales ( FEIT ), mediante .el
impuesto del 1 % = las importaciones y prescripcidn que sus tg
cursos tengan relacidn con el cretimiento de las Exportaciones
To Tradicionales y sean concedidas a tasas promocionales. 5l
Reglamento operativo del FENT, ha sido preparado por el Direc-

toric del Panco Industrinl del Perd y aprobado por Resolucidn
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Suprena refremndada por los titulares del MICTI, y del MEF ( R.
3. W8 049-79-EF dol 14 de Marzo de 1979 ). En la creacién del
comité de coordinacibh del FENT, participan representantes del

sector privado, representados por la ADEX.

g.- FOVDO DE PROMOCION DE EXPORTACIOVWES - FOPEX

O

Ta Ley 22342, también contempla la creacibén del Fondo do
Promocifn de las Txportaciones NWe Tradicionales ( FOPEX ), cu-
yas actividades se realizan bajo el réginen privaao ¥y con par-
tizipacidn de lcs exportadores, la cual da mayor flexibilidad
a la accidn promocinnal del Estado. Bl -FOPEX, legalmente . fue
constituido cond una persona de derecho pdblico interno del seg
tor Industrias, Comercioc, Turismo e Integracidn y organizado iw

como Sociedad Anfnima con autonomia econdmica, administrativa y
Téenica. Posteriormente, mediante el Decreto Ley N2 23123 del 9
de Julio de 1980 ( cambio de denominacién del MEF, por MEFC ) ,

el TOPEX se incorpora o la estructura orghnica del Ministerio

L

de Rcononfa v Pinmzas y Comercio con todas sus funciones. BL -
FOPEX, actua como el organismo nacional de Bxportaciones No Trag
dicionales, desarmollando un conjuntc de actividades tanto in--

temas como exﬁernas que posibilitan las concertaciones de ope-
raciones de exportaciones y brindan servicios técnicos que con=-
tribuyen a la adecuacidn, incremento y diversificacidh .de los
productos de Bxportacidh Wo Tradicional, y otras sctividades e
conaignadas en sus estatutos. Los Tecursos del FOPEX,provienen,

del 10 5 del 1 % de un impuesto adicionald ad-valorem CIF que se

aplican a las impertaciones de bienes, v el 2 % del CERTEX. -
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h.~ DECRETC LEGISLATIVO N& 26 Y EL CERTEX

En el afio 1981, por Decreto Legislativo NR 26 de fecha
6 de Febrerc, se rebaja sustancialmente el CERTEX bﬁsico que
habfa sido ratificado por Ley 22342, del 30 % al 22 %, 15 % ¥y

15 %, segdn pertenezcan a la alta, mediana o menor Valor igre

=N

gado, de conformiﬂad con el Valor Agregade del producto indug
trial que se exporta, y sobre la base del valor de la mercadg
ria, mds ol walor de la documentacidn correspondiente, e . in~
lusive el Segurc o Seguros ¥y Fletes intermos. Bl mencionado
Decreto, adewds dispone, que el 10 % del CERTEX bﬁsico vy el a
dicional se destine como renta municipal de la provincia de -
donde provienec la Eiportacién Yo Tradicional; La dacifn de eg
te dispositivo, constituye una muestra de la orientacién de la
politica econdmica implonentada peor el gobierno, de rebajar y

suprimir el total de los incentivos a las .. .Exporticion®s FNo

Tradicionales,

3,2 REGIMEN ADMINISTRATIVO

‘ﬁuwﬂQROﬂESQIDE;OTORG@E@H%TO DEL CERTEX

Durante los primeros afios de la década del setenta, 1la
cstructura administrativa del Comercic Extorior era deficiena
te, principalmenté on lo que respecta a la realizacidn de trd

mites para ol otorgamiento de autorizacidén para exportar, co-

mo para la aprobacidn de los Certificados de Reintegros Tribu
P ¥ 23 2

Ségﬁn ¢l D.3 112.002~69-IC, se estipulaba que el otorgamien

to del CERTEX se deberf{a realizar en el mis corto plazo posi



) .. _

ble. Sin enmbarzo los resultades fueron adversos, tranites engog

rrosos v plazos nayores de 30 dfies de los iniciados en el MIC,
. »

estos deberfan continuar en la Aduana através de la cual se rg

alizd la exportacibn.,

Bl D.S N8 26, estipula que el otorgaganiento del CERTEX, se
realizard por la Direccidn General de Aduanas; sin embargo, no

sucedfa asf, »uesto que los trimitcs continuarfan a través de
la devolucifn de los documentos de esta, a la Direccidn Gene--

val de Comercio Bxterior para su expedicidn,

Cabe destacar que la deficionte administracidn, también Se--

(&)

deja sentir en el Sistema de Calificacidn Previa, de los _pro-
ductos que deherfan acogerse al CERTEX, puesto que dicho Siste
nz constituis un innecssario trimite administrativo. Este tri-

nite fue enmendado (15), déndose cumplimiento al mencionado D.

Supreino, es Adecir, se otorga el CERTZEX por la Ldusna donde se

[ id

. « 2 .
nicid la expertacidn.

A partir de 1974, se inicia el desdoblamientoc de las funcio-
nes del Ministerio de Industrias y Comercio, por la necesidad
de la polftica scondnica que venfa desarrollando el gobiecmmo
dc las Tuerznas Armadas dentro del contexto del Comercio Inter-

nacional que juega un rol preponderante en el desarrollo  Qel

ld B I . . N .
pais. Bl nmomernto imponfa una 2ccién sumamente compleja, y exi_

(15) Memordndum de protesta por el Conitd de Exportadores
al Director General del MIC, sobre requisitos de ne-
cesidad de incrementar lasExportacibn de Manufacturas.
Extraido de la Revista " Pord Exporta N& T pig. 28,
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2fn 1a mhs alta coordinacién para enfrentar los problemas que
trababarnuestro comercio con el exterior, coloclndonos on Sie-
tuacidn de dependencia cada vez mayores; por este motivo, el--

rérinén de entonces crea el Ministerio de Comercio ( 18 de Di-

ciembre de 1973 ), con el objeto aespecf{fico de desarrollar las

actividades que corresponden al comercio intemo y externo, ip

v

volucrdrido en congecuncia a todas las entidades y personas que

realizan acclones vinculadas al sector.

Por primera vez, en la estructura orgénica de un Winisterio

8 . re V4 . . . .
so consideran como Srganos téenicos normativos : la Direccidn
General de Ccnercio Bxterior, la Direccidén General de Comercio

Interior, y la Direccién General de Aduanas,

En‘lo que respecta al campo de las Exportaciones No Tradie
cionales; 1la inquietud del Ministro estaba orientado a mantener
en alto porcentaje de crecimiento, déndole mayor énfasis a las
exportaciones cdestinadas a aprovechar las ventajas derivadas -
del Programa de Liberacidn del Grupo Andino: de igual modo,la
simplificacién de los trAmites administratives, para la obten-

cidn de vermisos, pero reteniendo el control pertinente para -

que nuestras divisas sean utilizadas en la mejor forma posible.

Para poder realizar un control acerca de las exportaciones y
con la finalidad de asegurar que las divisas sean entregadas al
"BCRP, el Estade otorga incentivos para la adecuacidn del marco

institucional y administrativo con la promocidn de Fxportacio- .

nes No Tralicicnales vy sues correspondientes servicios. En este

sentido, la conduccidn de la Politica Comercial Extema hacia-
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los Tinecs de programas de QXportaciéneéveﬂfgederaialdesarrollég
dose una seric do programas, de acciones como la Ley de Opera-

cimnes de FBxportacién ( D.L. N& 22287 decl 5 de Setienbre 42978,

o]

su Reglanento D.S5. WA 028~78=-ICTI/C0~CE del 13 de Seticmbre -

=

del mismo afio ). fste mismo ailo se promulga la Nueva Ley de Pro
mocidn de Dxporitaciones,N& 22342. In 1979, se promulga su Re=~
alamento mediante D.S. 001-79-ICTI/C0-CE, del 9 de Enero. Esta
] ija el Si e Di i & inistracién del hégimen
Ley, fija el Sistema cde Direccion ¥y Administracion del hLeg

de Promocidn de Bxportaciones, estableciendo la siguiente orga

nizgacidng

- Un drgano rector conformado por el Winisterio de Ine
dustrias, Comercio, Turismo e Integracidn, del cual
furnon parte el FOPEX; ¢l FINT, y el SECREX (articu-

o

1o %5°D3L°22342, los cuales periitisn Ta Pformulieidn

de la politica y ejecucidn de 1ashacciqnes,deilalgpg
N o A v N 33

neeidn de las exportaciones.

b.~- DEGISTRO NACIOWAL DE EXPORTACIONTS

e8|

1 20 de Setiombre de 1979, y mediante D.S. 027-ICTI/CO--
T, se crea ¢l Capitulo Especial para Empresas Dxportadoras de

productos Ho Tradicionales ( con ¢l fin de asegurar un eficaz [¢]

torgamiento cde los incentivos, orientar y apoyar la actividad

de pronccidn on este rubro ); el Registro Nacional de Exporta—-

ciones, al cual estén obligados todos los exportadores que dese

on acogerse a los incentivos gque las Leyes promotoras otorgan.

ERR =)

P

La inscripeifn en el Registro Nacional de Bxportacionss, es g



- 58 -

probada por la Dircccifn CGeneral de Comercio BExterior, cuyo -

fetificado <e inscripcidn se realiza através de la Direecibn- -
regpectiva, el cual sz expide a todas las empresas a - partir
del 20 de Diciewbre de 1979 ( para la tramitacién del CERTEX )

v renovado anualmente.,

Co~ LEY DB OPBRACIONES ¥ EAPORTACIONES —D.L 22287

-

Promuleodn durante el gobierno de YMorales Bermidez, con
el cual se establece un réginen de gimplificacidén de 1los pro-
cedimientos de las exportaciones con fines comerciales, . &si
como otorgarles agilidad y dinamismo, facilitando la ejecucidn
vy supervisidn de los mismos. Con esta Ley ademds de asegurar
el ingreso regal y oportuno de las divisas, regula y supera ob
stdculos de algunos mecanismos que ya s¢ venian aplicando,me=~
jora algunos procedimientos administfativos adecudndolos a —-

[

las prActicas y usos Jel comercio intemacional.

Qo= SDHINISTRACION DE INCENTIVOS Y RECIMEIES ESPECTALES

Por Resolucién Ministerial el 21 de Setismbre de 1979

( R.R. N8 585-79~ICTI/CO=-CE ), se se crea la Direccibn de Ad-
ministracidn de Incentivos y Rogimenes Lspeciales ( DAIRE ),
PP .. rd R . 3 .
cono organisno de Linea de la Direccidn Generel de Comercio
Ixterior, encargada le administrar y controlar la aplicacién

de los Incentives de Promocidn de Exportaciones Mo Tradicio-

nales

72
A

=U

@

wyinenes Especiales; entre alsunas de sus funciones

relativas o los Reintegros Tributarios estén:
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- Llsvar - el Registro de Operaciones de Exportacidn para

el control del otorgamiento del CERTEX en sus didtintas

- Liquidar y suscribir los Certificados de Reintegres Tri

butarios a las Txportacinnes ¥o Tradicionales (CERTEX);:

-~ Mdninigstrar y Bvaluar el Régimen de Admisidn Temporal.

Dentro de las nornas anteriores, se circunscribe la emisidn
del CERTEX a cargo de la Dirdccibn General de Comercio Exterior
o de las Direcciones Regionales de la Secretaria de Comercio.

’ . - ’,

asty mismo, seflala un plaze méximo de 15 dias de entrega a Par-

tir de la fecha de la solicitud presentada.

Cono podenos apreciar, esta modificacidn es de singular im-

portancia porque al no participar las Aduanas de la RepUblica

.

on la enisidn de esie documento, el exportador se beneficia en

tiempo ¥ gastos adicionales, puesto que el CERTEX serd obteni-

2

R
-

Ao Adirectamente { ver flujograna
FLOJOGH, ML DE SOLICITUD Y EMISION DEL CERTEX

BAPORTATOR DGCX~SECRET.COM. .

liRecabayvpresenﬁ JPrevia liguida-
ta la seclicit.

CERTEX,original
y dos copias. | | ga el CERTEX.

. pAGjunta docuncn],Certificado . de

cibu final otor
I
|
mlte d c %#
i
|

] . 7
i Bjecucidn
“de 1la BXepw
,

. - ,i - acién pertineq] .
porta016m‘i nento de tb P z Reintegro Tribu .
i embarque. ° )
| e, tario~CIRTEX-15
Ve

| Lafas....




3.%.« REGINET ECOROMICO

a.- CREACION DEL CER

inte la crisis occurrida en el afio 1967, donde la cone

traccidn del mereads externc y la recesidn econdmica frenaron

el crecimiento del scctor industrial,

surge la necesidad de -

captar nuevos mercados extemos como nedidas para aumentar la

produccifn através de la capacidad instalada ociosa, al mismo

tiempo de genarar una demanda mayer de mano de obra, etc.. An-

te egta situacidn, el congreso de la Repiéblica le otorga facul

tades extracrdinarias al poder .Ejecutivo {id) ara que tome
P v F q

scciones de politica ecorémicapara superar la crisis. Una de

cllas seria la creacifn del Reintegro Tributaric , Sin eadbargo,

este no se crea sino en 1959 dursnte el gobiero del General -

Velédzco, meliante D.S.NE 002-69-HC/D.5 del 27 de Julic. Median

te szte mecanisna, ademfis de declarar de preferents - intoerds na
5 Iy 2

cional, la produccién de productos manufacturados concede .un

plazo de 15 afios a los siguiontes eneficios:

~ Excneraciones de los impuestos

2 1lnas importacicnes ° de

insumos que intervienen en el proceso industrial de na-~

nufattares ( siempre gque'no pusdanssastitabrserpdr iila

prodiceidn)nacional }:

-~ Bxoneracidn total de los impuestos y cderechos que afec~

tan a las exportacicnesy

- Devolucidn del impuesto de fimbres que gravan la compra

de componentes producidos en el pafs, utilizades en la

elaboracidn de productos exportados.

- Otorgamiento por parte de lag cntidades del sector pf--
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blico, de créditos para la exportacién de manufacturas en con-
diciones similares a los que rigen en otros pafses de la Aso—=-

ciacién Latinoamericana de Libre Comercio ( ALALC ).

Las devoluciones y exoneraciones fueron otorgadas n.través -
de los Sistemas A, B, y C de Reintegros Tributarios.

Mediante los Sistemas A y B, los productos podian acogerse
al 15 % y al 25 % de Reintogros sobre el Valor FOB de las expg
rtaciones, ¥ el Sistema €, no llegd jands a funcionar, egedéeit
1a Aevolucun total de los inpuestos pagados a la importacién-~
de todes los insumos en la fabricacidn de los productos de ex-

portacidn, no se llevé a cabo tal como estaba especificado. El

jd

Sistema B, daba importancia al ingreso neto de divisas, siendo
los productos mAs promocionados aquellos cuyo componente nacig
nal era mayor, sin importar mucho el grado de elaboracidn, ya
que este dltino criterio ten{a una ponderacién muy baja. Empe-
ro, mediante este mecanismo, el Estado pretendfa obtener dos -
objetivos bésicos :

- ModitTicar la relacién de precios internos/precios

externos, pare motivar al empresaric a cxportar;

- hsumentar el nivel de competividad de los produc—-
tos peruanos via precios ( o disminucién de coss-
tos ), a fin de poder competir con los productos

extos extranjeros.

En 1971, cl Decreto Supremo antes mencionado, es modificado
en parte por ¢l D.S 026-71-IC/DC del 8 de Julio, cuya vigencia
dura hasta 1576. Por tanto durante el pericdo 1969-75, polfan

acogerse al CERTEX todos los productos excepto los llamados-—-
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tradicionales, con la dnica condicién deque el producto deberf-
a contener un ninime de 15 % de Valowm Agregado ( debtro deesto
paguete de productos, los manufacturados propiamente dichos roe

presentan un pequefic porcentaje ).

En 19756, al crearse el Régimen de Incentivos Tributarios, se
dictan nuewas medidas para incentivar las BT ( tal como la Ley
21492), en concordencia con los lineamientos de politica econé-
mica para la contribucién al desarrollo de la estructura produg
tiva, de acuerdc a las necesidades del pais y que posibilite a
1la méxima ceneracidn Ae divisas, de hecho, constituye ya una ng
jora en relacidn a los incentivos anteriores, puestd que aque=——
ldos gon congiderados como un conjunto de dispositivos diversos
vy desarticulados, lo que dificultaba implementar adecuadamentec

2o . < . .
una Politica integral de Promocidn de Exportaciones.

Bl Sistema en vigencia, produce wna serie de beneficios, tane
to en la excneracidn de Jerechos de exportacidn, como en los im

puestos internos que afoctan a la exportacidn; sino que, ademés

conceden Reintegros Tributarios de varios tipos (16).

-2

El Wuevo Fégimen de Incentivos Tributarios, ademés modifican
los criteriocs de calificacidn, elevando los niveles de Reinte--
gro, y en cierta forma de facilitaban log trémites, pero no se
da importancia al grado de elaboracién. Asf, en el Cuadro N8 11
ombost Sistenas especial énfasis al ingreso de divisas y discri

minan en contra de los productos de mayor grado Ae elaboracibn,
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sea sste mayor que aquel,

on ol Cuadre T8 12, de 767 productos, sblo el 29,2 % de los

productes que se acogen al COERTEX, tienen un alto grado de o=

laboracidn ( manufacturas propianente tales }, y el 65 %,zson
axportados casi en forma natural o con bajos niveles dé elabo
racién ( productos agropecuarios, pieles,y cueros, quimicos,..
textiles excepto coafocciones, azlimentos sin envases y produg
tos siderﬁrgiéos, motaldrgicos principalmente ). Es mis, tan
s8lo el 20 % e estos productes pertenecen a la primera prio-
ridad de la Ley Goneral de Industrias { Ley 18350 ). Al rede-
dor 82 % de estos precductos,considerados tienen un componente
nacional sunperior al 50 %, ¥ el cual relacionado con el gradoe
de elaboracidn, encontramos una relacidén inversa; es decir, a
mayor grado de elaboracifn, menor participacidn nacional en

los insumos totales.

- - « mm ApPrmr R 8 HETERNE
h.- CRITERIOS DE CALIFICACION DEL CHRTEX

Durante el per{odo 1969-72, so crearon diferentesAReig
tegros Tributarics para los productos industriales, agrope—w
cuarios; y ariesananes,::los cuales llegaron a fimcionar hasta
el afio 1976, Los incentivos tenfin la particularidad que su QQ
lificacidn se¢ realizsha a nivel de procducto-cmpresa y los tri
nites eran engorrosos; es decir, des empresas que exportan el
mismo profucte y dependiendo de la estructura de costos do =-
cada wna, log porcentajes de Reintegros pudiercn ser diferen~

te9.

Los mds bencficiados en este perfodo,fucron los artesanales



cuyo Reintegro era del 25 %, por criterios de tipo social basi

canénte.,

CUADRO KA 11

CRITERIOS DE CALIFICACION DEL CERTEX

( %

Sistema "B" 1971-75

OERTEY BASICO - 1976%

Ponderacidn

¢riterio Criterio Ponderacidn
1. Ingreso Mete de 1. Capacildad de Ge
Aivisas 46,2 . )
= . neracidn de di-
vigas 25.0
2. ¥aterias Primasg 2. Particip.del -
W Wi Ty s
Nac./Mat. Prim.imm. :
ac./Mat. B factor nacional 45.0
Inportadas 34.6
~-STHWAC 25.0
-VYal. Nacio-
nal/val Tot.10.0
~Absorsidn
mano obra 10.0
3o VehNacional/
- Veho Total 17.5 .3+ Importancia
del Prod.en
desarrollo 30 .0
~Prioridad
sectorial 10.0
-Grade de g
laboracidn 20.0
4. Grado Zlaborac. 1199

T a— ———

- TOTAL 100.0

e

1m0GQ0

# D.S. 0 012 ~ T76-C0/AT

ELABORACION s Propia

art. 5 Reglamento Ley
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CUADRO MR 12

PRODUCTOS PROMOCIONADOS CON CBRTEX

y . X
i. Segdn el grado de elaboracidn™

TWivel Mimero de Productos Estructura %

~,

Bajo (1,2,3 ) 128 16.7
Medlo

Medic (4 , 5 ) 382 49.8
A1%3 (6,7,8,9 ) 204 29.2
Yo Calificado 33 4.3

Total 767 100.0

B. Sexin Prioridad Industrial

4 Primera Prioridad 125 20.2
- Segunda Prioridad 450 58.7T

- Tercera Prioridad

v No Prioritarias 1317 _ 15.3
- NWetodologfia Bspe-
cial 45 5.8
Total TRET 100.0
¢. Seglin Participacibn Macional

Rango Widnero de productos Bstructura %
0 - 30 % 62 8.1
30 - 50 % 79 10,3
5 -~ nds 626 8l.6
Total 787 100.0

¥ Iscala Utilirzada por la Junta del Acuwerdo de Cartagena
%% Insumos Nacionales / Insumos Totales

FURNTEs. Ministerio RBeoflomia TFinanzas y Comercioc - WUEFPC.
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Co~ CARACTERISTICLS DE 10S PRODUCTOS PROMOCIONADOS

Los productos promocionados con CﬁRTEX, tienen la prinqi»
pal caracteri{stica, de que obedecen a un gran nimero dz crite-
rios { Cua’ro & 12 ), lo gue ncs hace pensar que " tola expox
n os buona®, cayéndose en el mismo error de la Politica -
de Sustitucidér Je Importaciones, en la que se pensb que " toda
importacidn era buena”, con los resultados ya conocidos, una
fuerte dependencia de insumos para el funcionamiento de nues—-

tra estructura productiva,

El Feglamento de 1la Ley 22342, establece los criterios y —-

ponderaciones para el Reintegro yTributaric y Compensatorio de

&

la siguientfc.nanera i . P
Criterios Ponderacidn
-~ Valor Agregado 40 %

- Ingreso Feto
de Qdivisas 30 %

- ¢osto Promocig

nal 30 %
Total 100 %

En este Heglanento, se establece que, los productecs que moe—-
recen un keintegro Tributario son aquellos que alcanzan un pun

taje mayor 1el 50 %,

El defecto de ¥og di-positivos legales sitados a la luz de -

la experiencia, os que, g2 mantienen los porcentsjes d¢ log—

Reintegros Calificados, se amplia et plazo de vigencia en 10 -
afios nuevamonte( Ley 22342 ), v se da un nargen de scguridad .

5
adt

al exportalor al manifestarsele que se efectuarin evaluacio ..
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nes de los proluctos calificadosy la primera de las cualés sg
r4 al tériino del cuarto afio de vigencia ddl D.L 22342. Del
resultado s esta evaluacidn ,los porcentajes no podrin redu-

#

cirse en ningdn caso, en mls del 20 4 otorgados: Sin embargo,
dentodos los estimulos a las exportaciones (IIT), podemos infe
rir que el CERTEX, es la parte primordial de la popatfticdede

promocifns y, para un pals con econonfa fuertemente contradas
en productos tradicionales provenientes de la actividad agra-
rio=-minerc, le resulta adecuada la incursifn decisiva en la -
actividad de exportar agresivamente productos No Fradicionaies

lesq

Ihperc, a nivel del Perd, no sflo se requiere implenentar
una politica de estfmulo a las Bxportaciones No Tradicionales
para variar la actividad tradicionali sino, fundanentalnente
para logrer una recuperacidn econdfica, y aliviar la situa——-
cidn dramﬁtica del pueblo peruasno, nmediante la captacidn de
divisas para la conpra de alimentos bAsicos de los cuales SO
mos deficitarioss COmpfa de insumos y magquinarias para la in-
dustria nacional, y el refjrzamiento de la Balanza Comercial
y de Pagos. Bllo requiere de uné politica orientadora y masi-

va de los beneficios que se obtiene de la politica del CERTEX.
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CAPITULO IV

4. CARACTER PROMOCIONAL Y EVOLUCION DE LAS
EXPORTACIONES KO TRADICIONALES PERUANAS

Las Exportaciones Wo Tradicionales peruanas, Se caracte-
rizan por slcanzar alias tasas de crecimiento durante casi tg
a5 el perfodo de la década del setenta, as{ estas se incremen
taron de USS %4.2 millones en 1970, a US$ 846 millones en el
aflo 1980, una tasa proncdio de crecimiente equivalente al 38

% anual.,

Esta tasa , ha permitido a las Exportaciones No Traliciona
les, aunmentar su participacidn en los montos anuales de Ias

exportacioncs, alcanzande en 1980 cerca del 22 %.

Tn la evolucién de las Exportaciones No Tradicionales, po=

reciar tres sub-periodes ( Cuadro N2 8 ).
Bl prinero, entre 1970-74, en ¢l cval vemos un crecimiento
acalerade debido a dos razones fundamentales:
i) Alto ritmo de crecimiento de comercio a nivel mundial

ii) La implomentacién de varios mecanismos de promocién

de las Exportaciones Ho Tradicionales.

" S . e
4si, durante los primeros afios de la década del setenta, se

increnentd significativamente el comercio a nivel mundial, de



bido a la acslerada expmnsifn econduica de los paises subdosa-
rrcllaﬁos; heclio que repercutid tanto el el volumen como en el
valor de las sxportacionss peruanas. Este acelerado crecimien-~
to dﬁréthaéta nediados de 1974, ya que la inflacibn y la cri--
sis encrgbticamundial obligaron a los pafses industrializados
& tomar medidas. restrictivas al crecimicento de sus econémias ,
Aeterninando ( a fines de 1974 ), una restriccidn de sus ingre
sos reales, vy de la demanda por productos provenientes de de -

la mayorfa de vafses en desarrollo.

3 . . . . . . r 4 '3
sdends de esta cexplicacidn parcial de la disminucidn dristi
ca de las E¥portaciones No Tradicionales en 1975 ( 33 % respec

to al aflo 1974 ), encontramos gue, ante la contraccibén de la -

dcmanda interna de les pafses desarrollades, las industrias m

S

nuractureras dc estos pafschrse-esforzaron en aumentar sus eX—
portaciones, geanerando una coupetencia rmuy .fuerte en meteria -~
de precios en ¢l mercado rmundial de manufacturas. Asi mismé,

la devaluacidn del Adlar a comienzos de 1975 se fortalecid la
capacidad de competencia do las manufacturas de los EELUU en
el nercado nundial; mientras que el Japdn inicid a fines del a

o~ .

fic 1976 una vasta canmpafia de fomento de sus exportaciones dig

ninuyendo radicalmente los precios de exportnacidn de muchos =~

profuctos ( textiles, acero, entre otros ).

Bstos Tactores determinaron de que muchos de nuestres produc
tos de Exportacidn Wo Tracicional, fueran desplazados del mercag
d0 a los cunles concurrian; ccadyuvando con la mayor rentabili-
dad del mercado intero frente al mercado externo, para el efim-

presariade nacional,
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Adicionalmente, ¢l mantenimiento de un tipo de canbio sobre
valuado durante casi todo el perfodo, desincentivé & la activi
Jad exportadorn cn relacidn a la orientada al mercado internos
la que aunads a la vigencia del Registro Macional de Manufactu
ras, creb lasvcondiciones para el desarrollc de un mércado:in~
termc cautivo.

0tra de las razones que oxplica el acelerado crecimiento de

"radicionales, durante este primer sub-pe

o
]
=
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o
H
o+
[33]
(2]
e
o2
o
@
@
=
O
+3

‘rfodo, estd en que, en 1971 se sefialan especificemente los cri
terios para ¢l otorganiento del CERTEX ( Sistema "B" ), ‘asi co
mo durante 1972 se implementa el CERTEX para productos artesa-
nales v agronccuarios, el Seguro de Crédito a la Bxportacibn.
En YMarzo de 1973, se cref el FEIT, a fin de otorgar facilida

des financicras para el desarrollo de estos productos,

Durante el segundo sub-periocdo, 1976-80, las Exportacionqs -
Yo Trolicionsles también muestran tasas de creciniento altas ,
pasandd a constituir uno de los elementos més dinémicos del la
cconomia nacional, ya que representa el 10.4 y Ql 21.9 % dzl
total dc las exportacionés entre 1976 y 1980 raspectivanento.
Varios son los factores que contribuyen a explicar la tendon—-
cia antericrmente mencionada, siendo las mAs inportantes, . la

: Y. . . . F o
inplementacidn  del Nuovo Régimen de Incentivos, la modifica=—

o

4 A 1. - . . . . .
cifn de la Politica Cambiaria y la contraccidn dcl mercado in-
terno.
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ginen Ae Incontivos vigentes desde 1971, aunentAndose los Rein
tegros Tributarios, coadyuvando con la simplificaciéh de los
trénites dcl atorganiento de éstos, ante la implementacibn de
la "Lista Cnlificada de Productos de Exportacign Mo Tradicio-=
nal®,

La nwdificncifn de 12 Politica Cambiaria, primero bajo el =-
Sistoma de ninidevaluacicnces v ultinanente dentro del r&gimen
del nercadc Unico de cambios, ha permitide é los exportadores-
obtencer maynres ingrescs por conoepté de sue exportaciones. El

recio del Aflar en térininos de soles aumentd en un 54 % duran

[

te 1976, en un 89 % en 1977, en 50 % en 1978, v en 1980 en 36
4

%y siendo la inflacidn intorna’durante los mismos sofios, de 44.7

%y 2.4 %, T3.7 % v, de 60.8 % respectivomente ( Beonomfa Polf

do en términcs reales ( especialmente durante los afios 1977 ¥y
1978 ), provocaﬁdo 1n contraceidn del mercado interno al dismi
nulr los iagresos resles. La estrechesz del mercado, aunada a
una relacidn de precios mAs favorables al mercado de exporta~--
cifn, orientf la proluccidn industrial hacia los mercados del
exterior. Pers esta reorientacidn de la produccidn nacional ha
cia los mercados extemos, ne sflo alcanzf 2 los "excedentes?”
no colocables en el mercado intermo ( lo cual es loable ), sino
gue, el total de la produccifn se orientd con esos Tines; tenig
ado como alindo, la recuperacifn de la demanda a nivel interna-

cional ( las faverables tasas de crecimicnto de los paises in--
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industriales permiticron aumentar sus niveles de importacifn).

Bl tercer sub-periode, lo ubicanos en los afios 1981-1983% s
en el cual vemos un ritno de crecimiento negativo, de ~10.5 %,
reducido por el crecimionto de 6.5 % quc so registrd en el pe=
rfodo 1981-82, compensando on parte la fuerte caida de - 25 %
entre 1982 v 193%. El conportaniento de este sub§ériodo, se de
be principalmente a factores intemos, tales como; al proceso
de desestabilidad eccondmica, la rebaja del Reintegro Tributario
( CERTEX')y, 1la supresiﬁn_de este para muchos productos a prin
cipios de 1981 (17), asi como también las condiciones del mer—
cado internacional, dondec el proteccionismo jugé un papel dete
riorante, con la concecuente reduccifn de los mercados conquig

tadeos en el extranjero.

(17) Fl ndners de partidas arancelarias que fueron priva-
das totalmente del CERTEX alcanzaron a 200 productos,
v la disuinucidn del CERTEX llegd a mde de 1000 pro-
ductos ~ "Perd Exporta"Ne 95 phz. 13. Bditada por la
Asociacidn de BExportadores - ADEY.
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4,1 DXPORTACICYNES CON Y SIN CERTEX

Segﬁn ol Cuadro N& 13, las Exportaciones o Tradicionales
con CTERTFX quc eran cl 34,8 % del total de las oxportaciones -
o 1970, se incrementaron al 81 % en 1974, paré luego en 1975,
caer 2l 73.3 %. Las Exportacicnes acogidas al CERTBX, tuvicron
un costo de U3% 1.8 , 23.3 ¥y , 13 millones respectivamente en
cala uno de los aflos referidos, lo que significa que para cbte

ner ¢l ingreso de un ddlar por Exportaciones No Tradicionales,

el Tetado otorza el 15.1 % del mismo en 1970 y el 19 % en 1975.

Las Exportaciones No Tradicionales sin CERTEX, que c¢n 1970 o=

ran el 65 %, caen en su participacidn en el afio 1974, alcan

nando el 19 % para Iuego incrementarse al 23 % en 1975.

De 1 dicho anteriormente, se puede inferir, que durante el
rézinen el Genoeral VelAzco, el Perd, decide su camino de la -
transfornacidn de su estructura tradicional de comercic oxtce
ricr, si considerawos quo en 1969, las exportaciones por aste
concepto por no decirlo nula, poco divergificadas; es a partir
de 1970, a poco de cstablecerse el Sistema Promccional del Re-

integre Tributario, la Exportacidn Mo Tradicional conienza a

Durante el gobiernc militar de la segunda fase, las Exporta
ciones Yo Tradicicneleg con CERTEX, tuvieron el siguicnte com—
portamientor el 62 % en 1976, pasan al 81 % en 1978, para lug

50 revlst*nr una fucrte caida en 1980, al representar ol 54 %

del total de las Exportaciones No Tradicionales . Durante el -~
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perfodo 197680 el monto expcitado con CERTEX, es de Usé 1221

millones frente ~ T3 335.1 millones del perfodo 1970-75; e%
decir, se incrementd en 264 %, lo cual significa que para ob

tener el ingreso de un dblar por Exportaciones o Tradicionai
les, el ZBetado gasta 25.7 %, 20.0 % y 22.3 % en los afios 1976

1878, v 1880 respectivamente.

Bl incremento de laos Exportaciones acogidas al CERTEX duran
te este perfodo, tienen como factores principales, la modifi-
cacibn de la Politica Cambiaria ( primero bajo el Sistema de
¥inidevaluaciones, y luego dentrc del régimen del Mercado Uni
co de Cambios ), por cuanto, estas permitieron obtener a los
exportadores, mayores ingresos por concepto de sus exportacig
nes. Bl precio del ddlar en términos de soles, aumentd en un
54 % durante 19763 en un 89 % durante 1977 y en 50 % en 1978;
siendo siendo la inflacidn interna durante esos afios, de 44 %
32 % 7 T%5.7 % respeotivamemte,lContribuyeron ademds, las PE1{
ticas Monetaria , Crediticia y Fiscal implementadas, que redu
Jjeron el consumo pﬁblico v privado en términos reales ( espe-
cialmente duranfe los afios 1976-78 ), provocando la contrac--

cibn del mercoado interno al disminuir los ingresos reales,

Las Exportaciones To Tradicionales sin CERTEX, tienen el si
fuiente comportamiento: 29 % en 1976, 21 % en 1978 y , 30 % ~

en 1980, en respuestn al comportamiento de las exportaciones

con CHRTEX,

rante 2l perfodo 1980-83, las exportaciones con CERTEX,



presentan un comportamiento inestable, 1la participacién porcen
tual promedio en este per{odo es menor en mAs de 20 puntos que
en el perfodo 1976-80, es decir, en el per{odo gque le toca go-
bernar a2l presidente Beladnde es de 50.9 % ¥ en el del General
Horcles Bermidez, de Tl.5 %. Para obtemer el ingreso de un dé-
lar; el Estnado otorga un promedio de 28.2 % durante los tres—<
dltimos afios del gobiero de Belalnde, en contraste del otorgy

do en todo el perfodo de 12 aflos del gobiermo militar que en -

romedio fue del 21 % para generar esta misma divisa.
D ]

5

El CERTEX otorgado, porcentualmente es menor en el per{odo -
de Beladnde ( 14 % ), que el promedio del perfodo del gobiemo
de YMorales Bermidez ( 18 9 ), lo cual es loable, puesto que 1la
politica del gobierno Constitucional, a través del Ministro U-
lloa, rehabaja ¥ elimina para muchos productos los Reintegros

Tributerios, o lo que las Exportaciones Wo Tradicionales fuew-

ron miy sencibles, reflejadas en una drdstica disminucibn de e

tas en 1983.

4,2 EMPRESAS EXPORTADORAE Y EL CERTEX POR SECTORES

Los principales sectores exportadores de productos No Tra
dicionales durante el periodo 1970-8%, fuerons el textil, pes—
quero, quimico, agropecuario, metalmeclnico, sideru-metal y el
resto ( comprendidos por los sectores, artessnia, madera, papel,

pieles y cueros, y minero no metal ), ver Cundro §¥8 15,

Bs osi que, durante el perfodo 1970-75, los principales pro-
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ductos de Exportacién Vo Tradicional fueron los pertenecientes
21 sector pesquero, agropecuario y quimico que en total repre-
gentaron un promedio del 52 % del totel de las Exportaciones -
Yo Tradicionales ( Cuadro W2 15 ); tanbién se puede distinguir
que tanto el sector textil, sideru-metal y metalnecfnico, par-
ticiparon aproximadamente con el 37 %, destacando los sectores

sideru-metal cuya participacién es notable en el perfodo 1973
~75, el textil durante 1973-74, y el sector resto participan-—=

con el 11 % en promedio.

Durmnte el perifdo 1976-80, la participacibn de los sectores
comienzan a tomar mayor impulso debido a la gama de dispositi-
vos legales dictados por el gobiemmo los cuales sirvieron para
promocionar lns exportaciones ofreciéndoles mayores ventajas en
el mercado externo. Destacan los sectoress textil y pesquero -
con ¢l 4% % promedio anual, segufdo de los sectores metalmecﬁn;
co v agropecuario con el 22 %, los sectores quimico y sideruw-me

tal cor el 19 % vy , finalmente el resto de sectores con el 16 %.

El CERTEX otorgado en el perfodo 1976-80, asciende a un promg
dio de US® 80 millones , habiéndose incrementado en 5.3 veces

en 1980 conyespecto al afio 1976 ( ver Cuadro N8 13 ),

Finalmente en el perfodo 1981-83, que corresponde al gobierno

o

de Belalnde, los sectores principales por su participacién son:

textil y pesquero cuyas exportaciones alcangaron un promedio de .

50 %, luego los sectoress quimico, agropecuario, sideru-metal y

metallirgico con un promedio de 34 % v , finalmente el resto de

sectores »narticipan con el 16 %.
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1 CERTEX otorzado en el periodo mencionado anteriormente, al
canza a US$ 95 millones, superior al perfodo 1970-75 y 1976-80;
pero con la carecterfstica principal, de mostrarse decrecientes
a diferencia de aquellos. Si comparamos el otorgado por este «-
concepto en 1933, en relacidn al afio 1980 en due lo dejara el -
gobiemo de Horales Bermidez, vemos que décrece en un 39 %, osea,
de US% 131.1 millones en 1980, cae a US% 79.8 millones en 1983.
Tal repercucidn la cncontramos por la politica aplicada por los
Ministros Ulloa y Rodriguez Pastor, al bajar los niveles de.! CBR
TEX y reducir fuertemente los aranceles & las importaciones (en
forma indiscriminada ):; la protéccién frente a nuestros princi-
pales productos de Exportacibn No Tradicional por los mercados
extranjeros { ~eneralmente a los productos textiles y conservas
de pescado ). Con estas medidas se pretendia ignorar que la in-
dustria nacional representa el sector més productivo y de mayor
aporte al erario. Su debilitemiento, redujo considerablemente -
log ingresos fiscales; el resultado no se hace esperar, en 1983
las Exportaciones Mo Tradicionales alcanzaron el monto de US$.s.
555 miilones, e contraste con el afio 1980 que fueron de US$ 832
millones, cuyo logro se atribuye a la respuesta a los Incentivos

( Leyes, Decretos, Resoluciones, etc. ) que la regulabm.

Durante log afios 1976-78, los productos que més se exportaban
fuerons tejidos e hilados de algodbn, conservas de pescado, sile
vers y tops, fibras acrflicas, alambrén de cobre, cenento, bari-
tina, cacao en grano, que en conjunto representaron el 4%.,2 % en
1977 y el 50 % en 197§wen s6lo ocho productos; el rubro otros —-

productos lo hacen con el 56.8 %y 50 % en 1977 y 1978 respecti-
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EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALZS Y CERTEX OTORGADO

1970 - 1983
(illones de délares)

P

{.

Sy
=

afos TOTAL TOTAL  EJN.T - % S % CERTEX % COSTO DE

EXPORTAC. E.N.T CON CERTEX SIN CERTEX OTORGADO CENER: 1%

1 2 % 4 = 342 5 6 = K2 T 8 = T2 9 = 733
1970 1047 34,2 11.9 34.8 22.3 65.2 1.8 5¢% 15,1
1971 892 30.6 16.3 5343 14.3 46.7 245 8.2 15473
1972 945 52,40 32.6 63.2 19.4 36.8 6,1 11.8 18.7
1973 1112 113.0 7.7 68.8 35,3 31.8 1540 13.3 19.3
1974 1503 151.0  122.5 81.0 28.5 19.0  23.2 15.3 18.9
1975 1291 101.0 T4.1 73.3 22.9 22,7 13.9 13.8 18,8
1976 1%52 141.0 96.8 68.6 41.3 29.3 24,9 17.7 25,5
1977 ‘ 1726 248.0 163.1 65.7 - 84.9 B4 .2 45.8 18;5 8.1
1978 1941 544.0  278.1 . 80.8 1§ 71,9 20,9  75.9 22,1 27,3
L1979 5541 724.0  513.5  © 70.83  210.6 29,0  119.6 16.5 23.3
1980 3898 846.0 592.0 69.9 1 254.0 30.0  131.9 15.6 22.%
1981 3249 694.0 35%.4 50.9 - 340.6 49.1  100.0 13.6 585
1982 3230 738.0 376.3  50.9 - 361,7° 49.0  106.3 1. B
1983 © 2953 555.0 283.0 50.9 - 272.0 49.0 78.8 14.4 o

e

"FURNTR s Memorias Anuales 1982 -~ 1983 ~ Banco Central de Reserva
ELABORACION ¢ Propia '
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SUADRO NWe 14

¢

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION MO TRADICIONAL

( Porcentajes )

Productos 1977 ' 1978

l.~ Tejidos e hilados de algodfn  10.7 153
2.~ Pescado conjelado y conservas 14.7 12.3
- 3.~ Silvers y Tops de alpaca 5.4 5.0
o Pibra acrilica 445 4e2
Se~ Almbrén de cobre : 3elt 4.0
6og' Cemeﬂto 00,8 4‘s0
70"' Bf’]‘itina » 3-0 300
8e— Cacao en grano 1.3 262
Sub Total 43,2 50,0

Q.- Otros nroductos - 56.8 50.0

Total E.N,T. 100.,0 100.0

FUZITE 3 Direccidn General de Brportaciones - MIC.

ELABORACION ¢ Propin
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CTJTADRO Na& 15

SECTORiAL DE LAS EXPURTACIONES WO TRADICIONALES

o
1970 - 1983
(Porcontajes)

e SECTORES 1970. %1972 1973 1974 1975 1976.°1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
N Textil 3,7 10.8 14.5 17.8 12.4 22.0 26:2 29.0 28.5 27.7 33.0 38.0 34.0
Pesquero 50.5 19.5 17.1 14.3 17.9 19.% 17.3 15.0 14,8 14.0 15.0 16.0 14.0
Quimico 18.5 15.6 1145 10.0 10.3 10.9 10.2 8.0 7.9 10.0 12:0 9.0 8.0
Agopecuario 22.7 19.6 22.3 1%.5 12:% 11.8 11.2 11.0 10.0 8.4 9.0 10.0 10.0
Metalmecfnico  3e4 2.6 3.6 6.9 15.5 15.3 17.0 10.0 8.5 6.6 6.0 5.0 8.0
Sideru-metal 9.2 15,1 20.1 28.2 24.6 9.7 747 10.0 . 9.2 9.6. 7.0 5.0 10.0
Resto ¥ 22,0 1648 10.8 9.3 7.0 10.8 10.4 17.0 21.1 237 160 17.0 16.0
# Comprende artesonfa, madera, popel, pielés y cueros, y minero no ﬁetal

TUBITE ¢ Oficin~ de Bstudios HBcondmicos -~ BI? -~ 1970-.1975

RITMERILE

RATTYT . Propin

Tivtorizaciones tnrn Baxvortart DACK ~HIC~ 1974 -1978
0ficina de *nAlis Teonbmicog ~ ADES~ 1979198
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vamente, tal como lo apreciamos en el Cuadro N& 14,

En el Cuadro MR 16, puede apreciarse que en 1977, diez emprg
sas absorven cerca del 33 % del total del CERTEX otorgado, con
el predominio de las empresas : Metal empresa. Bayer Industrial,
Pepesca, Minpeco, ({a. Pesquera Bstrella del Perd y , Perd Teje,
que acumulan al rededor del 79 % de los US$ 15 millones que re—

ciben en totnl por CIERTEX.
P

CUADRO -¥2 16

PRINCIPALES IMPRESAS Y MONTOS DE CERTEX OTORGADO -1977

( Millones de ddélares )

Empresns Base de Va_ Monto CERTEX 4 *
lorizacién
1. Metal Bmpresa 14,770 4,416 9.6
2., Bayer Industrial  10.038 1.807 %9
3, Minpeco 6.498 1.508 3.3
4, Michel y Cia. 3.644 ' 0.864 1.9
5. Pepesca 4.346 1.588 3.5
6. Retex Peruma 2.871 : 0.884 1.9
7. Cin. Bstrella

Peruana 3.925 1.397 3.1
8. Perd Tcie 44241 1.182 2.6
9., Exporitadora Bl Sol 3.613 0.744 1.6
10. Sociedad Paramonga 2.608 0.683% 1.5
Total s 15,073 32.9

# Monto CERTEX/Total CERTEX- Cuadro H2 29 de este trabajo

FUBTTE : Ministerio de Industrias y Comercio -~ MIC.

ELARORACION : Propia
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T cuanto n los beneficios o los exportadores por concepto de
exoneracign de impuestos y CERTEX otorgado, enqgntraﬁos.dﬁe en
el perfodo 1975-77, estas se incrementan en seis veees, és de-
cir, de 792 millones de soles en 1975, pasan a 4696.ﬁillones -
en 1977. Bn tonto que la recaudacidn efectiva por impueétos a
1n importacién y Timbres, o bienes y servicios, aumentan on

cerca del 50 % en el mismo periodo (Cuadro N2 17).

CUADRO N2 17

RELACION @ TRE LOS BSTIMULOS A LA EXPORTACION
Y ALGUNOS INDICADORES DE RECAUDACION Y DEFICIT
FISCAL

{ millones de soles )

. Mo CERTEX  Exoneracidn de  Total Empresas Impuest. Total
‘Timbres-o Bie- Importadg Timbres o
nes y Servicios ras Bs.y Ss.
1975 S 625.4 16643 . 792.2 18.2 23.6 41.8
1976  '1459.4 324.9 1784.3  17.6 32.4 50 .0

1977 4093.3 603.3 4696.6 18,4 42.8  61.2

TURNTE : Ministerio de Industria y Comercio - MIC.

Finalmente de estos estimulos o beneficios a las Exportacio-
nes Wo Tradicionales ( de una muestra de las 300 mayores empre-

sas ), se han aprobechado un pequefio ndimero de ellas ( 31 empre

sag ) quienes participen con mAs del 50 % de las exportacioncs

v se benefician con cercn del 50 % del CERTREX otorgndos ( Cuadro

Ne 18 ).



CUADRO ¥N& 18

OCONCANTRACION D3 LAS E.N.T.: Y DEL CERTE

( Millones de soles )

grevreeat

Wo. Empresns % Exportacion % CEKTRE %

51 10.3  70.1 C.7  19.2 49.4

269  89.7 £8.0 49.3  19.7 50.6

300 100.0 - 138.1 100.0 3849 100..0

FUWITE ¢ Ministerio de Industrin v Comercio - MIC.

Come poderos ~mrociar, v tow-ndo como bres los fu~dros

17 5 18 , inferimos que, la recaudacidn de impucstos se

-}

on como medida de log din‘centivosd otorgados por ‘ol Estado, tm-

WK, cowo por la exoneracién de timbres n los big

nes ¥ scervicios; pero no asi el ndmers de empresns importadoras

Lo quo noa dn pie pore ~firmar qué los bonoficiados por talss -

asdidas  son apenas 81 10 % del total de cmpres-s exportadoras,

v que o estn altura a urgente sge dicten Lieves Promocionales o

euyos . criterics 1llecénon al

.

]

mayor.nﬁmero de empresas exportadoras a fin de ceadyubar ol de~-

gsarrollo” écon

PR : 1

I 4 e o - : . o o Cg e . B 4 .
bmico comereinl dcl pafs ¥ so ~tionda lns miltinles

\ Y
(Y ol PR

necegaidades. con nuestro mercado. .fanto interno como. externo, 08
3 'I".F‘Jv.‘_'}"“f‘, 343 ]_ bl*‘ A L S ol ey -Am3 o 't
deciry se erradiquen los problemdis -sociales y econdmicos( extre
mo pobresn, dosommlco crénico ); y por otro lade sa capten las
divisas que sirvan para incentivar a ese 89 % de cmpresas quo -

se benofician con 2l regtante 50 % do los incentivos ostatalos

de tal modo que se afiance el cumplimiento de pagos de las. o=

-~

incren-

P
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:on el exterior (deuda extera ).
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4.3 FITANCTIAMIBITO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

4.%,1 FONDO DE EXPORTACIONES MO TRADICIONALES ~ FINT

Desde 1968, algunas entidades del sector piblico otor-
garon créditos para la exportacién de manufacturas en condicig
nes simil-roes -~ lqé aue rizen en otros paises de 1a ALALC ( an-
paradas en el D.S. N& 227~68~HC). Asf, en el Banco Central de
Reserva se implementa ¢l Tondo de Exportacidn dc Manufacturas
( 7= ) Que tiene como principal objetivo el " fomentar la EX
portacidn No Tradicional de Manufacturas". Parslelamente el =
Ranco Industrinl del Pori asume 1~ cre~cidn dc¢ 1~ Dircccidn de

Comercio Exterior, para rezlizar la misma labor.

ines de 1972, se crea el Fondo de Bxportaciones Mo Tra-
dicionales —-FEIT{ mediante D.L. 19625 el mismo que reemplaza

al PEM), encargando dicha lavor al Banco Industrial del Perd.

El PENT, +iene como fin bAsico, el de " Promocionar las ‘HT
procurando su incremento y su diversificacidn, ~ fin de lograr
un aumonto on la captreidn de divisas v ol ol fortaleciniconto
de l1a Balanza Comercial. A través de éste mecanismo, se conce

den préstamos de post-cmbargque y pro-cmb-rrque, tamto on mone-

da nacional como extranjeragla), asi como para asistencia té¢

(18) =n woneda nndional los intercses son dol 47.5 % inclu
yendo comisién para todas las opernciones. T moneda
extranjera, cualquiera sea su modalidad cobra hastn 2
% adicional al costo de los recursos externos.
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nica, crédito a importadores extranjeros, participacién en fe—-

rias, etc.

™ cuanto a los montos de desembolsos y colocaciones, encon-
tramos que sus recursos para atender las demandas de financia—-
miento a las exportaciones, son escasos desde 1975; por lo que
el BIP ha tenido que destinar recursos propios { dejando de la~-
do otras funcicnes ) y en la necesidad de ampliar las lineas =
disponibles a: intermediarios financieros, no obstante las a-
signaciones cadn vez mayores de créditos por parte del.Banco -

Central de Reserva ( Cuadro N2 19 ).

CUADRO MNe 19

RTCURSOS DEL FONDO DE EXPORTACIOﬁES NO TRADICIONALELS~FENT

( millones de soles )

FPuentes 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Recursos Propios 306.1 415.4 423%.1 423,1 423.1 423.1 PR

¢rédito BCR 495.2 600.0 1614.1 3901.7 5441.7 9509.3
Aceptaviones FENT 161.5 247.2 - - - -

crédito Tmtemo  459.4 1431.9 1777.5 2543.0 4389.4 8200.9

™~

Total 1422.3 2694.5 3814.7 6868.8 102522 181333

FURTTE : Banco Industrial del Peni -~ BIP.’ -

ELABORACION : Propia

Lo resaltante de los créditos FENT, radica en el caridcter

promocional de la tasa de interés que hasta Junio de 1976 repre
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sentd el 50 % de la tasa bancaria comercial; siendo los valores
nominales 7 % v 14 % respectivamente. De tal modo, que, eXporta
dor peruanc estuvo incentivado en forma parecida a los exporta-

dores de otros paises.

Sin embargo, esta tasa preferencial, fue perdiendo peso paulg
tinamente hasta colocar a la par a ambas tasas; en 1982 la tasa
giferencial es del 4 %, siendo los valores nominales de 45.5 %

v 47.5 % respectivamente.

A partir de Mayo de 1982, se pone en marchas un nuevo sistenma
de financiamiento con ﬁna tasa nominal del 3 % anual,; cuyos re-
cursos provienen de ADVANCE ACCOUNTS, el cual sin duda favorg--
cié a que mejorara relativamente la contribucién del FENT en
los despachos exportados, los cuales habfan decrecido paulating
mente del 55.4 % en 1976 a 14.5 % en 1980; mejorando a partir de
1982 donde participa con el 18 %, v en 1983 con el 25.1 % (Cugm

dro ¥2 20 ).

n lo que respecta a las colocaciones del FERIT, juega papel
importante los intermediarios financieros ( todos los bancos cuo
merciales nacionales y de fomento ). El Cuadro N# 21 nos mues-
tra que desde 1974 los intermediarios financieros participan -
con més del 50 % de los desembolsos del FENT, alcanzando en 1978
al 89 %; en 1981 ( afio de mayor participacidn porcentual en to-
da la historia del FZNT ), participa con el 92 % de los desembol

sos totales, para luego en 1983 descender al 85.4 %.

Dentro de leos intermediarios financieros del FENT, sobresalem...
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- - L oy : n LR

log Boncos ¢ Continental, Popular y Credito, que en conjunto a-
- rd

portaron al rededor del 50 % de los desembolsos en el periodo -

1973-1983 (19).

CUADRO He 20

VALOR DE LAS ZXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y DESEMBOLSOS FENT

( Millones de d8lares )

Afio T PENT

FENT/INT %
1973 11390 31503 2705
1974 151.0 57.07 3745
1975 101.0 69,97 69.2
1976 141.0 78020 55.4
1977 24340 91.50 37.6
1978 %44,0 72.61 21,1
1979 7240 104.60 14.4
1980 846.0 121,11 14,3
1981 694.0 124.97 18.0
1932 738.0 136,55 18.5
198% 555.0 139.24 25.0

FUENTES ¢ 1) Boletines de Comercio Exterior 1973%-78 MICTI
2) Oficina de Estudios ZEconémicos = BIP.

ZLABORACICON s Propia

(19)  Direccién de Programacidn y Evaluacidn = DiTeCee
cibn General de Comercio Exterior. Vice-iiinistro

de Comercio-"Informe de Coyuntura® pig. 45.
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CUADRO H&21

DESRMBOLSOS DEL FOUDO DE EXPORTACIONES NO TRADICIOWALES

( Millones de soles )

Afos BIP % Intermediarios Financieros % Total

1973 702.5 51,2 665.2 48.8  1371.7
19574 928.9 37.0 1580.1 63.0  2509.0
1975  11656.7 56,1 1382.1 4%.9  3148.8
1976 571.0 12.7% 4061.5 87.7 46%2,5
1977 729.3 9.9 6563.0 . 90.1  7393.2
1978  1%69.5 1l.4 | 10669.8 88.6 120%9.3
1979 3384.1 14.0 20701.8 86.0  24085.9
1980 2910.1 8,1 32920.4 91.9  35830.5
1981  4435.3 8.0 48343.7 92.0  52779.0
1982 20039,0 1%.3 130165,0 86.7 150204.0
1983 46713.0 14.6 272431.0 85.4 319144.0

-

g

FUBITE : Seccidn Estad{stica Bconémica — Oficina de Estu-

dios Econdmicos- Banco ‘Industrial del Perd.-BIP .

ELABORASION 3 Propia

Del Cuadro anterior, podemos inferir gue a partir de 1982, se
han colocado considerables montos, los mismos que se deben a la
puesta en marcha ( mes de Mayo ) de un Sistema de Financiamiento
a la Exportacidn Wo Tradicional cuyos recursos provienen de AD-
VANCE ACCOUNTS, el mismo que cubre una cobertura del 90 % del va
lor FOB, y financia cualquier ctapa de la exportacibn. La tasa -
promedio anual cobrada por ADVANCE ACCOUNTS es del 3 % anual, am

pliamente mAs faborable a las cobradas por-el Banco Industrial.
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Las empresas mayormente beneficiadas con este tipo de crédito,
son : Fébrica de Conservas América S.A., Fijesa S.4A (,Productoré
de hilo de algodén ), Fibrica Textil el Amazonas , ¥ Duotex S.A
guienes en conjunto demandaron cerca del 88 % del FEMT hasta el
afio 1978. Sin embargo, la Empress Aindina de Desarrollo S.A ( pro
ductora de maquinaria y artfculos diversos de primera prioridad
segin la Ley 18350 ), obtuvo créditos FEIT por cerca del 3 %; es
déqir} los bienes de capital ﬁovtiene una signifigaci6n myy im—-
poftantewén el FENT que administra ei Banco Ind.ustrial° La situa

cidn descrita anteriormente lo mostramos en el Cuadro N& 22,

CUADRO Ma&a 22

CREDITO FENT POR PRINCIPALES REMPRESAS 1976-1978

( %n millones de soles )

Bup resas 1976 1977 1978

cuvisa | 83.5  24.4  60.0
Duotex - - 62,5
Pébrica de Conservas Andrica S.A. | 2.2 4.0 1004.5
Fijesa S.4 - l.2  69.8
Inversiones Havales S.A. 104.8 114.5 -
Fébrica Textil W1 Amazonas - 30.0 65.5
Raydn vy Celanese - 22.3 1745
Andina de Desarrollo 3.4 10.5 102:4 40.5
Total FIT 571.0  725.2 1369.5

FUBNTE ¢ Seccibn de Estadfstica Econdmica - Oficina de Es-

tudios Econdmicos - Banco Industrial del Perﬁ,BIP.
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4.%.2 CREACION DEL PONDC DE EXPORTACIONES -~ FONEX

A partir de 1980, el Banco Central de Reserva del Perd, fi

nancia la exportacién de bienes de capital, a través de la Corpo-

racibn Financiera de Desarrollo ( COFINE ), hasta por el 100 % -

W

del valor F0B, dependiendo del porcentaje de integracién nacional
teniendo como intermediarios financieros a todo el Sistema Banca-

rio, FEmpresas Financleras y la Caja de Ahorro de Lima.

%1 propbsito de la creacidn del FONEX, fue de fortalecer los -
sectores de la industria nacional, mientras el apoyo financiero a
sus operaciones de exportaciones ( post-embarque ) de manera que
les permita ser mAs competitivos en el mercado internacional, a
fin de desarrollar el mercado externo y el desérrollo tecnoldgico

del pafs, la geuneracidn de puestos de trabajo y la descebtraliza-

cidn de la actividad econémica.

La 1fnea de crédito inicial del FONEX fue de US$ 250 millones,
el cual se irfa incrementando de acuerdo a las experiencias finan-
cieras y a la situacién econémica del pafs. Los créditos serfan 0-
torgados integramente en délares americanos y su repago en la mis-
ma moneda. Los montos del préstamo no serfn mayores del 10 % del -
capital del FONFEX, los intereses y comisiones se cobrarin por se--
mnestre vencido, los cuales fluctuan entre el 6 %y el 10 % con un
plazo hasta de 5 afios, los cuales pueden extenderse adicionalmente
hasta 10 gﬁbs en casos especiales; el perfodo de cracia no serd ma
vor de dos afios ¢ La-situAsibn doscrita anteriormente, lo podemos

observar en los Cuadros N8&s 23 y 24 ),
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CTADRO Ne 23

CRITERIOS Y MOHTOS A FINANCIARSE CON EL FOWEX

( Porcentajes ) -

Integracidn Wacional Financiamiento

Sobre el Valor TFOB

Mbs de 70 % 100 % del Valor FOB
De 50 % al 70 % 85 % del Valor FOB
De 20 % al 50 % 70 % del Valor FOB

"FURITE ": "Corporacid Financiera de Desarrollo-COFIDE
ELABORACION : Propia

Del cuadro anterior, cabe destacar, que el criterio de integra

cidn minima del Fondo de Exportaciones es del 20 %.

CUADRO W& 24

TASAS DE INTERES COBRADAS POR EL FONEX

( Porcentajes )

. =
Plazos Tasas de interés
Hasta 1 afio %
Hasta 2 afios 7 %
Jasta 3 afios : 9 %
Taste § afios ‘. 10 %

# Adicionalmente a las tasas de interés citadas, los
intermediarios financieros locales podrén nobrar a
los beneficiarios una comisién de hasta 2 % anual
al rebatir. Asi mismo cuando las opera01ones FON BX
se canalizan directamente _por COFIDE, la comisidn
serd hasta de 1/4 del 1 % anual al rebatir, pagade
ro por semestre vencido.
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T el -Cuzdio ¥& 25, woskramos los ron-tor-acwrulalos por Regiow
nes hasta el =fio 1982, los cuales ascienden a USH 6'6 millones,
que constituyem el 60 % del total programado a esta fecha (US$
11'0 millones ). También se puede apreciar que el 100 % del MHon
to colocado en la Regidn de la Costa, integramente fueron dis—-
tribuidos ern 28 proyectos, no habiendo podido atraer la demanda

de las Regiones de la Sierra v la 3elva,

CUADRO HNe 25

PONEX ¢ SALDO DI COLCCACIONES POR REGIOHES A 1982
( Miles de délares )

Regiones Montos A No. Proyectos
Costa 61554 100 28
Sierra - - -
Selva - - - -

Total 61554 100 28

L=s

JEITE ¢ Divisidn de Fondos e Intermediacidn Financiera

CORPORACIDN FINANCIERA DE DESARROLLC - COFIDE.

BEn 1o que respecta a la distribucidn del monto total colocado
por sub-sectores econdmicos ( Cuadro N& 26 ), vemos que el 54 %
( US$ 3'8 millones ). corresponden a la exportacidén de embarcas .
ciones en 11 proyectos; 14 % ( US$ 0'9 millones ) son coloca=-—
dos en el sub-sector csbles y conductores; el 12 % para exporta
cién de motores eléctricos ( US$ 7'9 millones ) en 9 proyvectos;

y finalmente el 17 % restante fucron colocados en exportacidn

~

de redes, remolques y tractores,



CUADRO Na 26

FONEX : SALDO DE COLOCACIONES POR SUB-SECTORES ECONOMICOS A 1982
( Miles de dblares )

gub-sectores Honto % No. Proyectos
Fmbarcaciones 31757 57 11
Redes 558 9 2
votores eléctricos 787 12 9
Cables y conductores 935 14 2
Remolques 250 4 2
Tractores 267 4 2

Total . 61554 100 28

FURITE s Divisidn de Fondos e Tntermediacién Pinanciera

corporacién Finsnciera de Desarrollo - COFIDE.

Merece destacar el hecho de que, por primera vez en la legisla
cibn de Promocién se ha puesto atencién a la exportacibn de ser-

. . V4 4 . . . r é . 2
vicios y consultoria técnica, cuya importancia econdmica esti en
que suelen llevar aparejadas la posibilidad de exportacién de
bienes de capital, la posibilidad de ejecucién de obras en el pa

is receptor.

8in euwbargo, cxistce bastante posibilidad de duplicidad de funw
ciones con el FEIT ( ambas cuentan con infrsestructuras diferenw
tes e independientes para realizar acciones idénticas ), lo que
no sucede en otros pafses en materia de Promocidn, tal es el ca-
so de Venezuela, que cuenta solamente con el Fondo de Financiaw-
miento de Exportaciones ( FINEXPO ); Colombia ( PROEXPO ); Méxi~
co ( FOMEX ), que realizan acciones idénticas a las realizadas -

por el FONEXL y el FENT en el Perd.
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4,3,3 EL WOUDO INVERSIONES REGICNALES ~ F I R B

Este Fondo, creado por el Banco Central de Reserva para =
financiar inversiones en actividades estratégicas, a fin de lo-
grar un mayor desarrollo econdmico regional, a través de la Cox
poracibn Financiera de Desarrollo ( COFIDE ) hasta por el 70 %
de los proyectos aprobados, el 30 % restante serd cubierto por
los intermediarios financieros y por el beneficiario, no pudien

do ser el aporte de cada uno , menor al 10 % del proyecto.

/

Bl FIRE, ticnc como intermediarios todo el Sistema Bancariof
Banca Comercial y de Fomento), Empresas Financieras , Caja de A
horros y el FOWAPS.

Tl propdsito de la creacién del FIRE, es el de propiciar el - .

Desarrollo Aruénico y Descentralizado del Pafs, fomentando in
produccién de los sectores cconémicos prioritarios, tomando en

cuenta el impacto en favor de metas tales como la creacidn de

nuevos puestos de trabajo y la generacidn de divisas.

Los créditos que otorga el FIRE, no podrin ser menores al e-
quivalente de USH 20,000, ni al equivalente de US? 2'000,000.

Los intereses y comisiones cobrados en moneda nacional aon
del 54 % incluyendo el 5 % de comisidn del Agente Financiero R
y del 15 % en moneda extranjera que incluye el 3 % de comisién
del Agente. Estas tasas serdn computadas por trimestre vencido;
y los plazos no podrén ser mayores de 5 afios ( salvo en casos
especiales, se podrd extender oste. hasta lo afios, tal es el caso
de proyectos de muy alta maduracidn ) con un pér{odo de gracia-

no mayor de 2 afioss
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T lo que respecta a las colocaciones regionales lo mostramos

en el Cuadro N2 27.

CUADRO N& 27

FIRE : SALDO DE COLOCACIONES POR REGIONES A 1982

AY

( ™ miles )

Regiones . HKONTOS Ndmero
Uss .S/, FUSE  %S/. Proyecs
Costa 2978 90781809 3%.5 85.2 62
Sierra 11290 528523 14.3 5.0 18
gelva 41629 10431431 5201 9.8 32
Total 81877 106501763  100.0 100.0 112

FURNTES : Divisién de Fondos e Intermediacién Finsnciera
CORPORACION IFINANCIERA DE DESARROLLO~ COFIDE.

ELABORAGION : Propia

Las rogioned mayormente beneficiadas en moneda extranjera -
fueron : La Selva con el 52.1 % de las colocaciones (US% 4'629)
y la Costa con el 3%.5 %:( USH 22978 Y; la.Sierra aponas alcangf
el 4.3 % ( USH 1'270 ), del +total distribuido a nivel nacional
( US 8'877 ), que constituyd el 92 % del total programado has-
ta entonces. En moneda nacional en cambio, es la Costa la que ab
sorve el 85.2 % ( S/. 9078'809 ), la Selva el 9.8 % (8#1043'431)
y finalmente la Sierra con el 5 % ( S/. 528'523 ), del total co-
locado en soles a nivel nacional ( S/. 106501763 ), qué costitu—
ve el 75 % del total programado hasta entonces. Ténto en moneda

nacional como en moneda extranjera se atienden 112 proyectos, de



los cunles 92 nertenecen a la Costa, %2 2 la Selva y =n @ltiao

lugor la Sierrn con ~menas 18 provectos.

o lo que se refierec o la distriducibdn por sectores OCOﬂﬁlla

cos lo mostranos. en el Cuadiroe W8 23,

CU LDRO H& 28

¢~E, MONTO TOTAT DI COLOCACIONES POR STCTONES ECOHONICOS 4 1982

( B2 miles ) ‘

At T e W o R LT - L F AP 4 MTAETARLT AV e WTANT L X R et SRR R Y 3 AR BERAL W MR e TN T8 S ey L I3 W S A S - TRAN. VRSP

Sectores Montos
35 s/. 5%11), % 13

Industrial 71234 80761137 304 75e¢3

i
(7]

groindust, 41517 10621339 50.9 0.2
ipricola - 371000 - 0.4
Minero 11083 7311463 12.2 6.9
Pesquero - 351926 - 0.8

Turismo 43 52970346 0.5 5.9

Total [RTT 10091‘036 lOOuO lOO O

vigidn de Fondos & Iniermedizcidn Minanciera

DT DESARROLLO - COFIDE.

TUETTE & D

Del total colocndo a nivel regional, el Departamento de Lord-
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extranjera, el 31 4 ( U3% 2'725 ), luegonhrequipa con el 15 % (
USH 1'315 ) v el Departamento de Ucayaly que captd el 12 % ( U3S

11103 ). En moneds nacional los ﬂﬂvorﬂ”ﬁtﬁ bele "iciados son: Iga
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con 81 21 % (‘S/;'2205'19O }, Lambayeque con el 17 % ( S/.
1723%902 ), Arequipa ¥y Lima con el iS vy 14 % respectivamen~

Ye (5/.1524'569 ¥ 14.8-5‘222 ).

La importancia a diferencia de los otros fondos, radica -
ot que facilita la importacién de cualquier pafs del munde ,

sin restriceidn alguna.

4.%3.4 E1 FOIDC DE REDESCUENTO AGROIﬂﬁUHTRIAL - FRAT

Este Fondo financia la adquisicién de bignes de eapital
nacionales e importados, las obras eiviles, instalaciones,gas
tos pre-operativos y capital de trabajo hasta por el 70 % de
los proyectos aprobados, el 30 % restante seré cubierto ?or ~
el intermediario financiero y el beneficiario, no pudiendo sl
aporte de cada uno de ellps ser menor al 10 % del proyecto.El

monto miximo es de US%H T750,000.

La lfnea de crédito del FRAI estd expresada en soles, .$i se
requiere moneda extranjera para inportaciones, este trimite -
sexd realizado a través de un procedimiento especial,y las di

ferencias deé cambio son asumidas por el Fondo.

En lo relacionado a los intereses y comisiones, éstos serén
fijados por el Banco Central de Reserva;vcompﬁtébles L 1imne S
tralmente. Para los crédités en moneda nacional o extranjera,
los intereses son del 45 % aflual a rebatir, ineluyendo la co-
misidn del 7 % para el Agente Financierc. EL perfodo de gracia

es de no menor de dos afios y los plazos son determinados de
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acuerdo a las necegidades del pfoyécto, no siendo mayores de 10.
afios ni menores de un afios

Iste fondo cuenta con un capital inicial de US$ 19'600, de -
los cuales US$ 14'700, son provenientes del préstamo AID , pro
porcionando el Banco Céntral de Reserva el equivalente en monew

da nacional de US$ 47900,.

Los montos colocados a nivel regional, lo mostramos en el -
Cuadro N2 29,
CUADRO H& 29

FRAI ¢ SALDO DE COLOCACIONES POR REGIONES A 1982

( Miles de soles )

o aseommn - e e

Regiones Montos % No.ProYéctos
Costa 99851113 79.9 114
gierra 2601652 22.1 8
Selva 22441422 18.0 26
Total 12490'187 100.0 148

FUENTE : Divisién de Pondos e Intermediacidn Financiera
CORPORACION FINAWCIERA DE DESARROLLO - COFIDE.

ELABORACION : Propia

Las regiones mayorménte beneficiadas con os préstamos , en
orden de importancia son ; La Costa con el 79.9 % (S/.9985'113%)
con 114 proyectos, Selva con el 18 % ( S/. 2244'422 ) con 26 -
proyectos, y finalmente la Selva con tan sélo el 2.1 %, os de-

cir, S/ 260'652 , com 8 proyectos.
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Del total programado por el Mondo hasta 1982, solamente se
han ejecutado a nivel regiondl, el 77 % es decir; de S/ s—--

165151937 programado, la ejecucién alcanza a S/. 12490'187.

Los Departamentos mayormente beneficiados con dichos crédi
tos fueron: Lima con el 45 % ( S/.5609'634 ), La LIbertad
co el 11 % ( 8/. 1379239 ) y finalmente el Departamento de
San Martin con el 9 % ( S/.1091'097 ), y en conjunto dicha .-
participacién alcanza a 91 proyectos, osea con el 62 %  del
total de 144.

Con el préstamo del Fondo\solamente se puede importar de.

los Estados Unidos, Israel, vy de los pafses de Sud América.

4.,%.5 FONDO DE BIMES DE CAPITAL - FONCAP

Este Pondo financia la adquisicidén de bienes de capi-
tal fabricados en el pais con un minimo de 40 % de integra=—

cibén nacional ( incluyendo gastos de transporte, instalaciébn

v capital de %trabajo inicial ), hasta por el 70 % del costo

"1] el 30 % restante serd cubierto entre el intermediario
vy el Dbeneficirrio, no pudiendp el apofte de cada uno - de . eg=
1llos ser menor del 10 %. Bl capital es integramente aportado
por el Banco Central de Reserva y colocades a los beneficia~
rios por COFIDE a fravés de intermediarios financieros y en
moneda nacional, no siendo el monto menor al equivalente a

UsS3 10000, ni mayor de US% 2'000,000,.

Bl propdsito de estos créditos son el de fortaleber 1la in

dustria nacional mediante el impulso de la produccidn de bie



nesg de cépitél; financiando sus operaciones de venta; oforgéndg
les capacidad oompetitiva frente a los bienes de caﬂiﬁal impor-
s en cumplimiento de las distintas metas econgmicas dei pafs,
principalmente en lo que concierne al empleb, géneracién de di-
visas y prioridades sectoriales y regionalesi

Los infereseﬁ y comisiones pagados por el beneficiario del ——
fondo y en nmoneda nacional, son de 54 % incluyendo el 5 % de co
misidn de Agente. In moneda extranjera ( d51ares americanos ) s
estos intereées v comisiones son del 15 ¢ incluyendo la comi--

bgente Financiero. Los plazos del crédito FONCAP,-

ke

sidn para el
no serén mayvores de cinco afios, y son determonables de acuerdo
a las necesidades de cada proyecto, podrfn excepcionalmente ser
extendidos para los proyectos de lenta maduracidn hasta por 10
afios, incluyendo en ambos casos el periodo de gracia no mayor de
dos afiosy las amortizaciones serén realizadas por trimestre ca-

lendario vencido.

T relacidn al desarrollo regional, los crdditos se realiza~-

rén como lo indics el Cuadro N2 30.

Cabe mencionar que hasta el afio 1982, el fondo habfa progra~-
mado ejecutar 3/. 11911'274, y la realizada efectiva fue de 85
% ( S/. 10096'86% ). E1l 90 % de las colocaciones del FONGAP, se
distribuyd en lo remidn de la Costa ( S/. 9109'394 ), siendo —-
los Departanentvns mayormente beneficiadoss Lima con el 72 % del
total de colocaciénes en la Costa y el 65 % del total colocado a
nivel nacional; Ancash con el 12 % con relacidn al total colocg

do en la Costa y 11 % del total nacimal, sumando ambos el 84 ¢
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a nivel de la Gosta y el 76-% a nivel total nacional, le siguen

en importancia, Ica, Arequipa, La Libertad, Lambayéque'y Piura,

CUADRO N2 30
FONCAP : SALDO DE COLOCACIONES POR RIGIONES A 1982

( Miles de Soles )
Regiones lontos % No. Proyectos
Costa 9109'394 90.0 109
Sierra B62'625 8.0 8
Selva 124850 2.0 6
Total 100961869 100.0 123

FUENTE ¢ Divisidn de Fondos e Intermediacidén Financiera

CORPORACION FINAMCIDRA DL NMESARROLLO - COFIDE.

ELABORACION ¢ Propia

in el Cuadro anterior, observamos qie, en la regién de la———
Sierra, estas colocaciones alcanzan el 8 % dentro de la regién,
siendo 1os.Departamentos mayormente beneficiados, Junin, Cerro de
Pasco, Hudnuco y Cajamarca. De igual modo, observamos que la si-
tuacifn en la regién de la Selva, es més critica todavfa, apenas
alcanzé a absorver el 2 % del tbtal nacional, beneficiéndose ma

yormente en esta regidn, los Departamentos de San Martin, Ucaya

ly y Amazonas-

La distribucibn de los créditos del FONCAP, en lo que respeta

a los séctores econdmicos, lo mostramos en el Cuadro N2 31,
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CUADRO H2 31

FONCAP ¢ lMOWTO TOTAL COLOCACIONES POR SECTORES ECONOMICOS
T T - A 1982 T o

( Miles de Soles )

SECTORAE =~ . . .v MONTOS %

Sector Tadustrial 43541757 43
Sector Construocién 402737 4
gector Transportes 16611700 16
Sector Pesquero 8671791 7
Sector Minero 2266'214 23

Sector Agricola 724'031 ST

FUENTE : Divisidn de Fondos ¢ Intermediacidn Financiera
CORPORACION IFINANCIZERA DI DESARROLLO-COFIDE-

ELABORACION ¢ Propia

4.4 EXPORTACIONES N0 TRADICIONALES AL GRUPO ANDINO Y AL MUNDO

Nadie puede poner en duda que las Exportaciones No Tradicio
nales son importantes a nivel global, pués estas constituyen més
del 20 % de la exportaciSn total de productos peruanos, pasando

de constituir algo mds del % % en 1970 al 21 % en 1980,

Con relacidm a lo exportado al mundo (vexcepto el GRAY ),en
1970 alcanzan el 6.4 % del total de nuestras exportaciones, y en
1978 se logrd exportar el 18.2 %, siendo la tasa anual de las Ex
Aportaciones Wo Tradicionales en este perfodo del 22.4 % ( Cua-—

dro N2 32 ),
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Relevante iwmportancia cobra el mercado andino para nuestras ex
portaciones o Tradicionales, pués, si en 1970 recibfa el 10.5 %
de nuestros productos por este concepto, en 1978 casi triplicéd ¢
sa propoigida al ser destinatario del 27,3 % de dichos productosy

. P, " .
siendo la tasa de crecimiento en este perfiodo del %8 %.

CUALADRO He 32

TXPORTACIOWNES TOTALTES Y MO TRADICIOWALES AL GRAN Y AL MUWDO

NO
N

Afios Valor (millones dblares ) Participacidn

Totsles  No Tradicionales
A B c D B/A  C/4 D/¢ D/B

WMundo GRAN Mundo GRAN

1970 1027.1 19,6 6544 6.9 1.9 6.4 1055 3542
1971 870 .6 21.0 5644 T4 2.4 6e5 13.1 35.2
1972 926.1 18.9 77.6 10.5 2.0 8.3 13.5 55.6
1973 1080.9 313 128.4 18.9 2.9 11.8 14,7 60.4
1974 1454 .9 48.3% 155.,0 350 3e3 10,6 22.6 7245
1975 1248.4 4248 102.0 22.8 364 8.2 22,4 533
1976 1299.3 50 .4 137.4 31.7 3.9 10,6 2361 62.9
1977 164104 7108 22309 51.0 ’ 4'4 1306 22.8 71.0
1978 1804.7 112.5 329.73 90.0 v 6.2 18.1 2743 80.0

FUFNTE s " Exportaciones Wo Tradicionales al Grupo Andino 11978

Ministerio de Industria Y CGomercio - MIC.

El dinamismoc de nuestras exportaciones al GRAW, se puede ex-
plicar por los beneficios otorgzados por el Programa de Liberacidn
v en cierta medida por la cerpaﬁfa a nuestro mercado, habiéndonos
permitido crear Cficinas Comerciales para resolver y promocionr a

nuestro Comercic Txterior,
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bod,1 BXPGRTACIONES MO TRADICTIONALLS AL GRUPO ANDINO CON CERTEX

Las Bxporiaciones Mo Tradicionales aéogidas al CIRTEX fue=-
ron de US% $9.2 millones en 1978, lo que equlvalo al 76.8 m de

nuestras exnortadiones a la sub-regidn, ademls el 62 % goza de
beneficio Tributario. Bn cuanto a las exportaciones sin CERTEX~

v Wo Tradicional,rllega aproximadg

o

al Grupo Andino, Tradicional
mente al 38 % dal Total, evidenciando la gran importancia de. <-

Las Txpcrtaciones No Tradicionales, y dentro de ellas Ila bene=

71 principal mercado para la exportacidn acogida 21 CERTEX,
fue Ecuador gue absorvid el 23 %, Bolivia el 16 %, Veneguela 16
%, ¥ Colombia el 15 %. Hsta situacidn lo mostramos en Cuadro N&
23 columna L.

Respecte 2 la Bxportacién ¥No Tradicional a Bolivia fue de U
8% 20.4 millones estando beneficiada por el CERTEX mds de las -
tres cuartes partes. Asi la Exportacidn No Tradicional acogida
al CERTEX 1legd a US% 15.8 millones, que ropresenta el 7745 %
de la Exportacidn Yo Tradicional y el 76,2 % de’. 1a exporta016n
total,

Lag Exportaciones a Colombia que gozaron del CERTEX ascendig
ron 2 US# 15.2 millones, que representan el 74.1 % de .las Expor
taciones Ho Tradicionales y ¢l 51l.1 % de las exportaciones Totg'
ites. Nuestro principal mercado para esta clase de cxportaciones,
es en primer orden 2l Becuador, este afio las exportaciones cali-
ficadas con CERTEX a este pafs ascendf{a a US$ 22.6 millones, lo
que representa el 77 % de las Exportacionoes Wo Tradicionales y

rd

el 69 % de ias exportaciones totales., Asi mismo, este pafs absor
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ve ol 352.6 7 de nuestras Exportaciones No Tradicionales a la sub-
regidn.

Nuestrés oroductos dirigidos a Venezucla fueron los que més se
beneficiaron con el CERTEX, ya que de US$ 29.2 millones, el T3 %
se amparan en este dispositivo. Por otro lado la exportacidn tra-
dicional es bhastantc elevadd lo que hace que la evportacibén acogi,

d

da al CERTEX sea sdio de 53.6 % de la exportacidn total.

como se puede apreciar en el Cuadro 32, nuestras Exportaciones
Wo Tradicionales al Gran, tuvo una evolucidn que va desde los USS
6.9 millones en 1970, a los USH 18.9 millones en 1973, un afio deg

ués alcanza a los U3% 35 millones, teniendo una disminucibn en -

o]

los afios 1975 y 1976 con respecto al afio 1974, pues en ambos fue-
ron de US% 28,8 y US$ 31.7 millones respectivamente, para luego
recuperarse gignificativamente en 1977, aflo en el cual alcanga-
ron U3% 51.0 milloncs y llegar o la suma de USS 90.0 millones en

1973 es decir que, durante el perfodo 1970-78 crecen a un ritmo

de 37.8 % anual, manifestindose ¢ wls de 13 veces durante ol pe=

Para efectos de tener una mejor comprensidn de .esta - _&itua~
cibn, resulta nccesario hacer un anAlisis de nuestras Exportacio=-
nes No Tradicionales al GRAH; de acuerdo a la Clasificacibdn de la
UNGTAD, es decir, clasificando a estos productos en BAsicos, Semi
nanufacturados y Hanufacturados.

Se inicia el perfodo con wna estructura de 6.8 %, 49.7 %, y 33

para los BAsicos, Semimsnufacturados y Manufacturados respectiva~

mente, tendencia que se mantienc mas o menos uniforme . hasta 1673

[SN

en que pasa a scr de 13 %, 66 %, y 21 % para los mismos productos.

=
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CUALDRO K& 33

. . EXPORTACION NO TRADICIONAL AL GRUPC ANDINO CON CERTEX 1978

( Millones de délares )

Pais Exp. No Tradicienal Expport. BExport. A/C A/E
' . Tradic. Total
Con Sin Total
CTRTEX  (RERTEX

A B c D E % _;% |
Bolivia 15.8 4.6 2044 03 20,8 T5.5 7642
Colombia 15.2 3.5 205 9,2 29.8 74.1 5L.1.
Teuador 22.6 6.8 - 29.3 3.5 32,8 76,9 68,8
Venezuela 15.6 4.2 19.8 9.3 291  78.8 5%.6
Sub~regidn 69.2 20.9 9040 22.3 112.5 76@8 E2.4

TURITE ¢ MITI - Listado ORIE - Comercial - Informe Nacional 143
del nueve de Octubre 1979.

BLABCRACION ¢ Propia

CUADRO W& 34

EXPORTACIQNES ¥C TRADICIONALBS SEGUN CLASIFICACION UNCTAD-1978

( Millones délares )

Productos % Pais Productos % Pafs Manuf., % Pafs
BfAsicos Soniuffanuf.,
2.6 38,2 TC. 16.3 32,8  Ic, 104 31.0 Fe,
1.9 27.9 Co. 14.9 30.0 Co. 10.1 30.1 Ec.
1.8 26.5 Ve. 9.7 1%.5 Bo. 9.2 27.5 Ve,
005 7.4— BOO 8q8 17-7 'Ven 3.8 11-3 CO.
Tot, . 6x8 100.0 49.7 100.0 35:5 100.0

FUITE 3 " Exvortaciones Wo Tradicionales al Grupo Andino "

DIRAZCCION GENERAL DE ASUNTOS KCONOMICOS-MITI-1979
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Bn el afio 1976, se produce una situacién distinta que a los pe=
r{odogs mmteriores, pues, primero son los biemes manufacturados

con el 49 %, los Semimanufacturados con el 456 % v finalmente —-
los Bésicosg con el 5

5, v a partir de entonces se vuelve a la—-

estructura inicial { Ver Cuadro N2 35 pars el afio 1978 ).

®n términos absolutos, la categorfa de productos Semi-manufag
turados es la gue més se ha incrementado en el perfodo analiza-
do de US$ 3.5 millones en 1970 a US% 497 millones en 1978, con

una tasa media anual de crecimiento del 41 %.

CUADRO N2 35

EXPORTACIONES 170 TRADICIONAL®ES CLASIFICACION UNCTAD - 1978

( millones de délares )

Productos e Pafs Prod. semi-~ % Pafs Hanuf. % pals
Bésicos Manufactur.
2.6 38.2 Beoua. 16.3 32.8 Ecua. 10.4 31.0 Ecua.
1.9 27.9  Colom. 14.9 30,0 Colom. 10.1 30.1 Boliv.
1.8 25, Tencyg, 2.7 19.5 Boliv. 9.2 27.5 Venez.
0.5 7.4  Boliv, 8.8 7.7 Venez. 3.8 11,3 Colom.

ot. ¢.8 100,0 497 100.0 3%.5 1000

FUEYTE 3 “"Bxportaciones Wo Tradicionales al Grupo Andino®
Direceidn (ol eral de Asuntos Beonbnicos-1979-MICTI-

FLABORACION s Propia

Los principales productos y entre los wds importantes a nivel

o

No Tradicional, en 1978 son 14, entre los cuales tencmos: Cemen-
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to Portland gris, Alambres de Cobre, Barcos para pesca ( de 30 a

400 tonecladas de registro_), Pibras Acrilicas cardadas y peina--

A . PO .
das, y Cables para discontinuos de Fibras Acrilicas.

- 1 CUADRO N2 36
DESTINO DE L:S EXPORTACIONES NO TRADICIONALAS POR SECTORA
1978

( Bstructura Porcemtual )

Pafses - 4 Sectores

BT  Textil M.Mecinic. Sideru-ietal Quimico

GRAN 27.% 11.2 68,5 52.3 50 .8
ALIDE  15.6 13:5 6.7 10.4 21.2
CEE 18,4 39.6 0.1 4.3 1:6
LNORTE 22,0 2444 22.9 14,6 22,9
RESTO 1647 1143 1.8 18.4 3.5

100.0  100.0 100.0 1000 100.0

FUTNTE 3 MICGTT - ADEX-

BLABORACIOY ¢ Propia

como podemos observar en ¢l Cuadro ¥4 36, en relacidén al deg
tino de las Txportaciones No Tradicionales, destaca la importan—
cia relativa de los pafses del GRAN, cuya participacién fue del
27.3 % en..el efio 1978, luego le sigue el mercado Norteamericamo
con ol 22 %, Comunidad Bcondmica Buropéa con 18 % y los pafses de

la ALALC con el 15.6 %,

In cuanto a los sectores més significativos tenemos el metal-

2 . . . . -
mecénico, siderumetdlico y quimico con destino al GRAN, ocuya par
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ticipacién fuc dol 68.5 %s 53.3 % v 50.8 % del total exportado
ea 19783 1uégo el mercado ﬁorteamericano con moncibn en el seg
tor textil con el 24.4 %, metalmechnico y quimico con 22.9 %
cada wno; ¢l mercado Europeq, en lo que respecta a exportacio-
nnas textiles al cual se desfina casi el 40 % dc nuestras expox

taciones.

Dursnte 1980, el principal mercado pafa los productos No Tra
dicionales peruanos, es BE.UU, de Norte Ambrica, cuya importa-
cidn de los mismos alcanza al 33,6 %. Siendo los principales -
productos, los textiles, pesqueros y minero no moetAlicos.

™ lo que respecta al sector textil, la Exportacibn Wo Tra-
dicional a EE.UU. ocupa el primer lugar de la estructura de —-
compras de cse pafs ( 50 % en 1981 ), los tejidos de algodén_ -
represontd ol 80 % de exportaciones de dicho producto perua-
nog los hiladoé do algodén alcanzaron el 22 % del total expor—

tado a ®E,UU, de Norte Ambrica.

Los motivoe por el cual se incrementan las exportaciones -=
textilos del Perd o los BE.TU. son nada menos quec la retraccidn
de la industria textil europea, que impuso mecanismos de proteg
cibn en favor de su produdéién, lo que .determinéd que el ?erﬁ

exportara estos productos hacia aquel mercado como sustituto. .

Bl sector pesquero se comsidera segundo an importancia, e -
1981 constituyé el 16 % de sus compras, ea su grén mayorf{a con~
- gervas de pescado.

In cuanto 2 la diversificacifn de productos exportados a los

EEUU, desde 1975 hasta 1981, venos que el incremento es corsi-.

derablec: 120 productos en 1975 y 330 productos en 1981.(175 %).



CAPITULO V

5. SIGNIFICACION RCONOMICO SOCIAL Y RESULTADOS

Txiste la idea bastante generalizada de que las IExportaciones
Yo Tradicionales, constituyen "una exportqci6n mas'; es decir,
estas no son valoradas en su real dimensidn desde el punto de
vista de su importancia para la economia en su conjunto. Hu—-
cho se especula sobre la conveniencia o no de incentivar estas
exportaciones, se ha cucstionado muchas veces a determinados -
incentivos, especialmente al CERTEX, del cual se ha asegurado
gue significa uwn"subsidio” altamentc costoso para el erario na
cional. Sin ombargo, debemos reconocer gque los argumentos a fa

vor del CERTEX son supcriores que aquellos que estén on contra.

A foavor del ZBRTIX, juega el hecho de que las Exportaciones
Wo Tradicionales se incremontan sustancialmente coincidiendo -
con los Dispositivos de Promocidn, generalmente a partir del a
flo 1976 hasta el afio 1980, en el que pasan de constituir US$
141 millones a USH 846 millones respectivamente, creciendo a u
na tasa promedio anual del 57 %, representando el tras y el 18

%. Bs evidente que un aporte sustantivo implica diversificar -

w
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nuestras exportaciones, mantener una industria‘local que de o=
tra manera no hubiera podido funcionar al ritmo quc lo cstén -
haciendo, implicando un aporte suétantivo en los esfuerzos que
estéd realizando el pafs para mejorar su situacibn externa. Fn
este sentido consideramos que el CERTEX es muy importante. Jug

a en favor del CERTEX, ¢l hecho de que otros pafses lo tengan
» q ¢

o

z

( Brasil, Colombia, México, Chile, Taiwéa, Singapur, Corea decl

Norte y Otros ).

Cu do veamos relacioncs de comercio exterior con el Perd ,
tenemos quc tener en cuenté ¢l hecho de que un pafis puede alte
rar sus términos de &entajas comparativas a través de estc me-
canismo. Sin cmbargo, reconocemos la limitacibn que jugaria pa
ro aquellos casmos en los cuales marginalmente es alterable la
la relacidn de términos entre un vals y otro. Bstc es otro ar-

gumento fundamental en favor del CERTEX.

5.1 SIGNIFICACION ECONOMICA

Para evaluar los cfectos que causen un incremento de las Ex
portaciones en la economfa, nos ha sido necesario realizar un
anélisis introduciendo los cfectos multiplicadores, sin quedax
nos en el marco contable que es a nuestro criterio, muy simple
¥y que trata de confundir en lo que respecta & saber si c¢s ren—
table o no al gobiemo desde el punto de vista fiscal incenti-

var las Exportacioncs No Tradicionales via CERTEX.

A s ~ n 3
Asi, para evaluar los efectos que causan un incremento de -

las exportaciones en la economfa, nos fue necesario medir ol-
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multiplicador de ingresos que se genera, ya por las caracter{s
ticas del producto de las Exportaciones No Tradicionales, « un
incremento de las ventas en el exterior, crearia demandaé adi~
ciomales en los sectores proveedores de insumos que necesita -
la industria o las industrias de exportacién, las industrias—-
proveedoras de insumos a su vez para producir los insumos so-
licitados por las industrias-+de Exportacibn No Tradicional,van

a demandar 2 su vez otros insumos, y as{ sucesivamente,

Bsta nueve generacién de.l4 actividad econbémica, hari que
el Producto Yacional Bruto, aumente en su valor no 8510 en los
montos guc aumentan las Exportaciones No Tredicionales, sino,
un miltiplo de este aumento; a ese miltiplo se lc conoce como

“El Multiplicador de las Exportaciones No Tradicionales”,

Para calcular el "Multiplicador de las Exportaciones No Tradi-
cionales™, nos ha gido necesario utilizar un Modelo Macroecono—-
mico Agregado, dc las principales relaciones econémicas que de-

terminen el Ingreso Wacional y que permita obtener el Producto

Wacional que equilibre el Modelo (20},

Una vez encontrado este multiplicador, se ha podido medir,cual
es el nivel mAximo del CERTEX que el Estado debe otorgar y que
iguale a los ingresos que otorga, con los ingresos que persibe.
Los ingresos que percibe, no sblo serdn los que recibe de la in
dustria de exportacibm, sino de los que recibe de toda la acti-
vidad cconémica que la exportacidn creciente ha gencrado, gque-

también genera ingresos para el %fosoro Pdblico.

(20) Danicl Schylowski .: "Polftica de Corto Plazo en los pa
{ses en desarrollo". Editado en Joumal of Economic De
velopment and Cultural Change, Junio 1968,
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MODELO ECONOMETRICO USADO PARA MEDIR EL EFECTO MUL-
PIPLICADOR DE LAS EXPORTACIOWES NO TRADICIONALES

1. (pwB) = (Py)+(Pg) |

2. (py) = (Mat) + eg ( lemp)(1N)
3. (Pg) = (eg) (W)

A, (W) = (1-r) (PNB)

5 M (l=rm) =(mA)+(eﬂ(@Q(m)

BEn donde @
(P¥B) = Producto Nacional Bruto
| P1) = Produccién del sector Indumtrial
( Ps) = Produccién del sector Servicios
(#t) = Exportaciones Wo Tradicionales
(M) = Importaciones a precios extemos
(wv ) = Ingreso Nacional
(eI 3 =.Propensién Marginal a gastar en biencs Industriales
(eA ) = Propensidn Marginal a gastar en bienes agricolas, bé-
sicamente en Alimentos.
(eS ) = Propensién Marginal a gastar en Servicios
(mI ) = Componentc importado de la produccibn del sector In--

dustrial.

( ) ==Tasa promedio de los derechos Aduaneros que pagan los

importadores peruanos.

(YNA) = Incremento en el gasto en Alimentos que se suponen eh

el margen sor toddbs importados.
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En la eéuacign'(l),‘solamonte se estén considerando dos secto=-
“res, Industrial y Servicios; se excluyen los sectores Agropecua
rio y Minero, puesto que las variables estén definidad como cam
bio marginal, y se esté sﬁponiendo realistamente que la produc-
¢ibn Minera y Agropecuaria, no sc alteran pare aumentar las Ex-
portaciones No Tradicionales, adn considerando que cexisten pro-
ductos mineros y agricolas No Tradicionales, que tienen poca ==
significacidén, puesto que el primero forma parte de los produc-

tos tradicionales por excelencia, y el CERTEX para los produce-

tos Agropecuarios es mfnimo, vor no considerarlo mulo.
Entonces i ( PM) =0 3 PA) =0

= Ahora nos proponemos encontrar los niveles de equilibrio del

producto,.

1. Zn (I) reemplazando (II) y (III)
(PNB) = (Xat) + o; (l-mI)(YN) + (es) (YW) coceevecconsneeVI)
En (VI) con (IV) obtencmos :

(PNB) -

i)

(mm)+ol(JM%)(Lmﬂmm)+e§L¢ﬂme.“Jvn)

(¥nt) + (PUB)(1l-1) feI(l—mI) + OS]

(PN B)

(PWB)}> (PNB)(1l-r) %OI(l-mI) + eﬁ] = (Xnt)
- N S

(P3) { 1-(1-2) (er (1om )4 es)}= (Xnt); y

resulta que el nivel consistente con ol equilibrio eos:

(PNB) = : (Xnt)ee. (VIII)

l-(l-r) {GI(l—mI) + GS}

.oe

2+ De igual manera podemos encontrar los niveles de equilibrio
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. /4
para las importaciones (M), y la (T) que obtenemos a través del

Tesoro PUblico.
¥ resulta entonces que de (V) con (IV), oncontramos el nivel
de equilibrio de las importacioness:

- 1

() = }__1__'_ Y, (1-r)(PHB)+(eI)(mI)(l-r)(PNB)\..(,IX)@

N
1+ rm

OBteniendo el (PUB), en la ecuncién (VIII), la sustituimos en
la ccuacién (IX), y nos dori a cuanto ascionde las inportacio—--
nes inducicidas del pafs debido al incremento de las Exportacip
nes Mo Tradicionales., Del mismo modo, ¢l nivel de equilibrio pa

ro la tributacidn estari dada por

(7)) = (rm )(M) + (2 ) (PUB)  eicicovcocoscnoanscs (X)

Como sc podrd apreciar, el Modelo Macroccondmico os bastantc
completo, cl cAlculo nundrico se obtendri uﬁa VveZ QqUC CONOZCa=——
mos los valores de g’mI » Ty T, Op YNA’ Cq; para lo cual,
tomaremos los cocficimtes encontrados mediante el uso de téeni-

cas cconombtricas discfiadas para scrics histbricas, por ¢l Eco-

nonista peruano Roberto Abusada Salah (21):

r = OolO eS = 0051
OI:: 0035 Yi\‘JA‘ = 0'15
my= 0,50 rm= 0,36

(21) Roberto Abusada "Utilizacién dc Capital Instalada on ol
Scctor Industrial Poeruano” pig. 131-13%. Agosto 1968.
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Reomplazando los valores cn (VIII), toncmos :

1
1 |
I

1

Xnt

it

(PVB)

:
! .
g 1~(1-o.1o)¥o.35)(1- 0.5) + 0.5

2.608 Xnt

(PNB)

Roemplazando valores para (M), tonemos

-
() = 1 [g 0415) (1= 0.10)(2.608)+(0435)(0450) 4.0
1 + 0.36 } vos(l=0.10)(2.608
I
(M) = 0.560 Xnt

Roemplazando velores en la ecuacibn (X), tenocmos

P
3
S~

it

(0.36)(0.560) + (0.10)(2.608)

—~
3
[

I

O 0462 Xnt

Luecgo la tasa de los Incentivos serd

46 Centavos dc impucstos

CERTEX MAXIMO

54 Cortavos de incentivo

CERTEX MAXIMO -

i

85,1 %

Dc los Hultiplicadores obtenidos econométricamente, deducimos:

i) El Multiplicador do ingresos dc la Exportacién Wo Tradicig
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nal es 2‘508. Lo cual significa que si 1la Txportacibn Vo Tra
dicioﬂdl logrora Sus metns vocendas por ADEX ( USH 1500 mi--
llgucs en 1984 ), o on ol pcor dc los casos nlcanzara USH -
1000 millenes, cl incremonto respocto al afio 1983 scrfia - dc
Uss 445 nillonos éor concepto dec las Exportncioncs ¥o Tradi-
cionales, El crecimionto producido en ¢l PUB inducido por cg

ta nueva cxportacibn, sorfa de US% 1160.56 millonocs.

ii) Este mismo incremento inducirf a las importncioncs en
U3 249,2 millones, para satisfacer las nccesidades de toda
1a cconoemfa y no sflo del scctor exportndor, dcl crecimionto
creado por la Txportacidén Mo Tradicional, pucsto que cl Nul=-

tiplicador de importaciones es : 0,560.

iii) Fn lo quc respeceta a la Tributacibn, esta sord induci-
da por estc incromento y en todn la economfa, cn USH 205.9 -

milloncs, puesto que ¢l Multiplicador de Tributacibn cs:0.46

iv) Y lo quc cs mfs importante para nucstro andlisis, vo-—
mos que por cada sol de CERTEX que gasta cl Bstndo, on recali
dad no ost4 dando un sol, sino, tan s6lo 54 centavos, los -
mismos que también van o tributar los impucstos dc Loy y de

las cmpresas cxportadoras y asi sucesivamente,

v) Luego, la tasa mixima de incontivos, que el Tcsoro - po-
drfa otorgar ( CERTEX ), sin que contribuya a numcntar cl -
déficit fiscal, de 85.7 %y quedando demostrado quo in
centivar las Exportaciones Wo Tradicionalcs via el CERTEX, -
cs altamentc rentable, es decir, que ol nismo constituye wma

inversifn.
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542 SIGNIFICACION SOCIAL

El proceso de incipicente industrializacibn en la dbcada
del setenfa, condujo a una fuerte dependencia de insunos ine
portados y a la incorporacibn de tocnologfa sin mayor adapta
cién.

El peso que tuvo que soportar nuestra ccononfa por dig
-poner de divisas para poner o marcha la actividad producti-
va industrial y por la reducida captacién de recursos finane
eciceros derivados de la sobreproteccién y la baja integracidn
de actividades industriales, y la incorporacidn abrupta 'del
elevado nivel de tecnologfa basado.en cl uso intensivo dec ca
“pitaty stznttred por un lado un bajo efecto multiplicador‘o-
cupacional dircctivo, y por otro lado el desplazamicnto de -
la fuerza de trabajo organizado bajo la nodalidad artesanal
de produccidn que provefan parte de la oferta de bienes (tan
to intema como extemae ), causando efectos directod on la o

cupacién de 1la mano dc obra.

Las Exportacioncs Wo Tradicionales, a través de los ins-
trumentos de promocidn ( CERTEX ), indudablencnte gencra po-
sibilidades de reactivacién al aunentar la ofcrta exportabla,
Este incremento dc oferta, gencra sucldos, salarios, utilida
des, ctcs, ¥ cleva { o al menos lo mantiene Y, cl poder ad-
quisitivo real de la poblacibn, al generar cfectos indirectos
de cmpleo, medido por el incremento del mayor admero de ho~

ras de trabajo. funque reconocemos que es dificil cuantificar

el ndnero de personas que da trabajo las Sxportaciones Wo Tra
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dicionales, sin embargo, ello no obsta quc se calcule el equi-
valente a puestos de trabajo, ain cuando cllo no signifique -
necesariamente un incremento significativo de personal en la -

industria.

La demanda adicional para las Exportaciones No Tradicionales
se traduce generalmonte on horas de trabajo extraordinario vy
tumos adickonales de trabajo en la industria, con la contrata
cién de personal eventual ( uso de mano do obra intensiva ),pa
ra poder cumplir Eon los pedidos del cxterior.

B Ecpnomista poruano Luis Valdivicso, ha realizado un esitue..
dio dondg se mide el impacto redistributivo que tendrid el man-
tener ed uso de capacidad ya existonte, de incrementar el niime-
ro de turmos. Aqui se demuestra, que el 60 % de¢ la poblacibn -~
‘m4s pobre, cuya participaciéh en cl ingeso es de 10.5 %, aumen—
torfa al 18 4 y al 25 % si sc pasa , a uno, a dos y tres tumos
raspectivarmetos Y éllo en el modelo "bésico", es decir en ol‘—
que se dan incentivos a los industriales para que hagan posible
este incremento.

Dc obligarse al industrial a que trabajc con tres tumos,
sin darles incentivos, la participacién on el ingreso del grupo

mAs pobre, seria del orden del 28 %.

De considorar los efectos indircctos, sobre los demAs sectom—
res de la econonia, estos porcentajes se verfan incrementados.
En el modelo "bfsico", le corresponderfa ~al grupo mAs pobre de
1a poblaciéh el 21y el 30 %y con dos y tres turmos respcctiva-

mente; y en caso de otorgarles incentivos a los industriales,el
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33 7 ai ec trabaja tres turnoss Es precisamente que los cfce-

tos distributivos son favorables para los trabajadores —-
tmto calificndos cono parz que no lo son, quedando denostra
do ol mejoramionto de 1o ecnprcidnd adquisitiva de los trabajg
dorog si sc realizn una promociéntagrosivn de las Exportacio-
nes Vo Tradicionales ( ¢l problena rodicn on el mangjo y la -
corrcetn aplicancibn de polfticas ccondnicas coherentes y fun-
cionales ), pronocdidn que implica formular una polftica adc—-

cuada, ¥ cstablecer ¢l narce institucion~l de soporte.

La correlacidn directa que existe entre la produccibn y el

eripleo, es ampliamontc ncontada. ¥ para salir de la crisis -

=

que veanimos soportamdo ca ol Perd ( mucho mayor que aquellas

que iaicinren sus exportncioncs antes que en el Perd y améri

ca, tcl es ol coso de Toiwin, Japbn, Singapur, Corea del Sur,

ete.), ol desarrolls de las Exportaciones Wo Tradicionales.en
v el '
un pals coun ¢l nuestro, permitirdn conservar y aumentar los

puecatos Ao trabajo pese o las limitacioncs existentes.



RESULTADOS

1.- La estructura produitiva nacional, tiene un caricter emin-
temente capitalista pér estar basads mayoritqriamente en la
actividad privada dé lob nedios de produccidn con mayor acen
to en empresas extrax‘ljax;és, a las cuales e;stén ligadas prin-
cipalmente los sectore: productivos de "extrac'cién ( minerfa,
p@tﬂ;leo, etc,), infUs rias manufactureras y Hauliméh‘fvicia‘s, -
tuya producéidn ¢ orimta al mercado externo, des;uués‘ de g~-

bastecer el merzado irterno.

-

5.~ Jesde comienzps de La d8cada del setenta, existe un impor-
tarte crecimiento en Las Tiportaciones No Tradicionales, que
impldieron que la Balenza Cemercial sufriera deterioros més

fuertes.

3.~ . partix de la d8cada dol setenta, los gobiernos obtan por
ak1liza? una politics econdiiica con estimulos a las Exporta-

ciones N¢ Tradicionsles, y con el propbsito de supérar la co

o

s

T . M )
bertura externa, pasandc de ser un pafs agro-industrial a
dustrial'incirienteg Giversificando el comercio exterior ‘ag

te la necesidad de duscar nuevos mercados para productos con

mayor elaboracidn.

dem T el p.eriod‘() de aﬁél’iéis, ‘el CERTEX, el FENT, v en meno'i'
ovden el FOPEX, y el FONEX, son los principales instrumentos
de incentivos a las Exportaciones Io Tradicionales, los éue-.,-.
como hemos visj;o, han contribuido conjuntamente con el siste
mg Cuiertn (a pazkir Ae 1975) nl indwemento de estas, geng

raluente con la dacidn de la Ley 22342 de Noviembee 4é 1978,



5.~ El Area Andina;}se ha convertide durante,lavd§Cada_dei HoS-
tenta en un gran mercado para nuestres Exporfaciénes No Tra-.
dicionales, pasando de constituir el 10.5 % én i@?ﬁ,_a ?7{2;%
en 1978, siendo nuestro principai comprador el Ecuador con el
%0 % de los montos totales exportados a la sub-regidn; 33 %
del %otal del CERTEX otorgado, ¥ el 33 % del total No Tradi«-
cional,.

6.~ Caleulado el Multiplicador de Ingresos de las Exportaciones
Mo Tradicionales, se infiere que, Promocionar las Exportacio~
nes mencionadas, le es rentablé al gobierno, por los efectos
rultiplicadores que estas generan en toda la econémfa y no wf

1o en el sector exportador.

T.~Con el incremento de las Exportaciones No Tradicionales, y =
por el principio 1ldgico que "existe una correlacibn directa -
entre la producciﬁn v el empledv”, los efectos tanto directos
como indirectos para la poblacifn, se dan a través de la mejo
¥a de la capacidad adquisitiva de los trabajadores, cuandé se
les otorga incentivos a los industriales para que realicen -
turnos de trabajo con la capdcidiad instalada existente. Biise
te ademis,una alta correlacidn entre las variaciones de los
precios interacionales de productos tradicionales como: del
cobre, el plomo, el zinc y la harina de pesgcado, con 148 vVaw-
riaciones de los %términos de intercanbio, los :gue détemimsn-

el comnortaniento desfavorable de los términcs de intercambio,.
B.- La tasa de incentivo whximo que el Estado pod¥fa otorgar

via CERTEX sin que contribuyz a aumenta el déficit fiscal, se

ia de 85.1 %. Ratificamos, es sumamente rentable,



RECOMEUDACIOWES:

14~ Debe oontinuarse con la pol%tioa.de inoentivos & las Puports
ciones No Tradicionagles, en funcigh de la situaci&h intema del
pals y ncorde con el comportamiento del mercado intertnacionsd s
en este sentido lag exportaciones deberfsn ser mAs selectivas,
es decir, buscar a estimular aquellas que efeotivamente dan in

nayor Valor Agregado en sus productos de exportaciSna

2. Que dentro de la Estrategia de Promocibn de Bxportacionds Yo
Tradicionales, se tenga en cuenta en el tiempo, un carbdeter w-
temporal y descendente, de modo que partiendo de Un apoyo sus-
taneial al sector industrial, vaya disminuyendo progresivamen-
te, con forme las empresas y/o productos beneficiados alcancen
madurez en su esxperiencia ewportadors. La permanencia ilimita-
da de los incentivos, podrfa traer como concecuencia contrarig
dades con los objetivos promocionasles; restando agresividad a

las emnresas, al crearles un excesive ambiente de proteccibn.

Fe= Que la Promocibn de Wxportacioneg, involucre los bienes tra-
dicionales y Wo Tradicionales, con la finalidad de alterar mu-—
tusmente su utilizacibn para ampliar la capacidad de oferta ¥
refoyrzar el poder de negociocién en los procescs comerciales

que el pafs lleve a cabo.

4o~ Que las futuras Promociones comstituyan un Sistema Integral
vy Orgzénico de Incentivost tributarios, cambiarios, finsncieros,
comercirles, administrativos, etc., ctya administracidn revig—

ta simplicidad y rapidez en el otorgamiento de dichos incemtie

: ay
e



voss

e En el agpecto financiero; recomeridamos; &6 incremen%en los
recursos de financiamiento en moneda nacionali se unifique en
wna s8la  administracién del crddito promocional, el Fdndo de
Exnortacionds No Tredicionales FEN% Y, y el Fondé de Bxpor
taciones ( FONEX ), ya que actualmente ambap realizan activi

dandes zfines v con implementaciones mtly ‘costosass

6.~ Bn el aspcecto cambiario, continuar con el Yictema do minids
P ’ 2,

valuaciones a corde con el ritmo de inflacibn experimentada.

7.~ Preservar e incrementar la conduista de mercados para produg

tos No Tradicionales an Centro imérica, Africa, y vafses So-

cialistas,

84~ Para poder lograr log puntéévanteriores, se¢ debe diseﬁar e
na polftica de industrialiiaéign, consistente con pdlfﬁiééé -
de desarrollo econdmico soéiai; que eleve el nivel dé'Eiénésf
tar en la poblacidn, actualmente en situacién de exfrems PO~

brezaa.
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