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INTRODUCCION

En el actual mundo globalizado el desarrollo cientifico tecnolégico ha generado grandes y profundos
cambios en todos los sistemas del mundo. Hoy en dia este universo moderno exige de las instituciones
privadas y estatales, la excelencia, eficiencia y calidad competitiva de acuerdo con los cambios que se
van operando continuamente en la era moderna.

Actualmente este avance cientifico tecnolégico mencionado, esta planteande sustantivas modificaciones,
tanto en el ambito nacional como en las esferas internacionales, en lo que representa los procesos
productivos y la administracién de las organizaciones privadas e Instituciones del Estado. Por tanto la
Contabilidad Gubernamental, como Sistema Administrativo, integrador de la Administracién Financiera de
Gobierno, debe contar con elementos conceptuales avanzados, integrados en forma sistematica, con un
verdadero sentido humanista y con elementos de sus experiencias y su utilidad como medio de
. informacioén, control financiero y servicio social. ' '

La presente investigacion sobre el rol que desempefia la Implémentacién de Control de Bienes
Patrimoniales mediante un manual de procedimientos complementados con diagramas de flujo o
flujogramas en las diferentes Instituciones del Estado Unidades Ejecutoras UE y su estrecho vinculo con
la Contabilidad Gubernamental en la Administracién Pulblica, centra su atencién en los aspectos
anteriormente mencionados y partiendo de una percepcion diagnéstica de los usuarios, presenta una
propuesta tedrica metodologica.

En el desarrollo del trabajo para una mejor comprension del presente informe de investigacion, se detalla
continuacion el esquema al cual corresponde la distribucién capitular: '

CAPITULO 1| : Trata del planteamiento del problema, antecedentes, justificacién y objetivos “de Ia
investigacion y la formulacion de la hipétesis.

CAPITULO II: Trata de los fundamentos de! Sistema de Contabilidad Gubernamental y Evolucion del
Control-Patrimonial en el Peru. :

- CAPITULO Iz lhtérpretacién de las Normas internacionales de Contabilidad y Activos Fijos para el
- Sector Publico y la modernizacion det Estado, Liderazgo, y los desafios de modernizacion del Estado.

CAPITULO IV: Analisis de Organizacién de la Unidad Ejecutora en el contexto de la Modernizacion del
Estado e interpretacion de los resultados obtenidos en la prueba de campo. :

CAPITULO V: Propuesta para la implementacion adecuada y mejoramiento de un manual de
procedimientos en el proceso operativo del sistema de control patrimonial y sistema contable, Normas

. Técnicas de Control para el Sector Public‘o, anélisis FODA de la institucion.

CAPITULO VI Propuesta para mejorar los actuales procesos administrativos de Control Patrimonial
mediante Manuales de Procedlmlento y diagramas de Flujo. :

Bach. PERCY LUIS ALGUIAR SEGURA




1.

CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1

1.2

- DESCRIPCION Y ANALISIS DEL PROBLEMA

El proceso contable en el sector publico y en especial en las Unidades Ejecutoras presentan
la informacion Contable distorsionada como consecuencia que las Instituciones del Estado
carecen de una implementaciéon adecuada en el sistema de control patrimonial, asi como
un deficiente fiujo en su operatividad administrativa para la captura o acopio de informacién
fuente en lo concerniente a los controles de propiedades del estado de bienes batrimoniales

FORMULACION DEL PROBLEMA

La importancia del presente proyecto de investigacién radica fundamentalmente, en la
necesidad de establecer alternativas de soldcic’)n. péra la presentacién oportuna coherente y
analitica de los Estados Financieros de las Unidades Ejecutoras (UE) a su Sector
correspondiente y ala vez al Ministerio'd_e Economia y Finanzas y el Inventario de Activos-
Fijos a‘AIa Superintendencia de Bienes Estatales -SBN.

Se ha observado que las diferentes Unidades Ejecutoras del Estado carecen de manuales
de procedimientos técnicos y administrativos en lo concerniente al Control de Bienes
Patrimoniales por desconocimiento, incompatibilidad, omision, indiferencia; ademas las
instituciones del estado en los programaAs de desarrollo (UE) no cuehtan ‘con personal
idéheo. capacitado .y/o especialistas - en este tema, por cuanto son  substituidos
permanentemente de acuerdo a las circunstancias o coyunturas politicas y son remplazados
frecuentemente sin dar tiempo a una especializacién eficiente, lo cual dificulta la gestion
administrativa y contable producto de las incongruencias o deficiente informacion de los
érganos competentes por lo tanto agrava, retrasa y distorsiona la informacién adecuada a las
instancias superiores para la toma de decisiones en forma oportuna.

Los Estados Financieros Resultantes al final del ejercicio presupuestal adolecen de serios
reparos de informacion de tipo patrimonial por una inadecuada implementacion y tratamiento
de controles patrimoniales de mUelbles y enseres, infraestructura, transporte, maquinaria,
etc., lo que corresponde a la cuenta 33 INMUEBLES MAQUINARIA Y EQUIPO (Activos no
Corrientes) como propiedad del estado, los que representan significativas sumas de dinero
pertenecientes al gobi'erno central.




De igual forma los estados financieros adolecen de serios reparos en cuanto a los trabajos
de inventarios fisicos y su tratamiento adecuado de acuerdo a las normas vigentes' emitidas
por el érgane rector que es la Superintendencia de Bienes 'Estatales SBN por una falta de
integracion del sistema de control patrimonial en los EE. FF., en lo referente al proceso de

las depreciaciones de los activos fijos en el Software SIMI y su posterior conciliacion
contable.

Lo expresado en los parrafos precedentes, trae como consecuencia, que existen nudos
critibos en lo que corresponde a la presentaciéon de los Estados Financieros ante el
Ministerio de Economia y Finanzas para que se muestren en forma coherente el resultado
de la gestlon financiera del sector piblico nacional, asi como el tratamiento de la gestién
patrimonial y la mformacnon oportuna y completa para la elaboracién de la cuenta nacional;
como consecuencia de la lmplement_amon del Sistema Integrado de Administracion

Financiera en el Sector Publico Volcado en un proceso de innovacion tecnoldgica en curso
Frente a este andlisis surgen las siguientes preguntas:
a. Pregunta principal

¢Los Estados financieros formulados al final del ejercicio presupuestal en que medida
adolecen’ de serios reparos de informacion de tipo patrimonial por la falta de controles
adecuados a las normas Iegalés vigentes de Control de Bienes del Estado en Unidades
Ejecutoras?

b. Preguntas especificas

% GEn que medida las diferentes Unidades Ejecutoras dei Estado carecen de un
manual de procedimientos técnicos y administrativos en lo concerniente al control
patrimonial por desconocimiento incompatibilidad, omisién y/o indiferencia?

% -¢En que grado. influencian en Los estados financieros que adolecen de serias
observaciones en cuanto a !os trabajos de inventarios fisicos y su tratamiento
adecuado de acuerdo a las normas vigentes emitidas por el 6rgano rector que es la
Superintendencia de Blenes Estatales’? ' ' ’

% ¢En que medida es posible que las diferentes Unidades Ejecutoras como apendlce

. de su Sector presenten su informacién presupuestal Financiera en forma cqherente
y complementada con los analisis de control patrimonial -posterior a su inventario
fisico? )

% ;Cual es el nivel de afectacién en las Instituciones del Estado u programas de-

Desarrollo (UE) que no cuentan con personal idéneo y/o especializado en ia materia
o en el tema?




2. MARCO TEORICO - ANTECEDENTES

24

2.2

El Marco Tedrico propiamente dicho:

En el ejercicio de las atribuciones de los Diferentes Poderes del Estado y en eépecial en las
Unidades Ejecutoras es necesario y urgente, impulsar un tratamiento uniforme de los bienes del
Estado por parte de todas las entidades del sector prlico y en particular las Unidades Ejecutoras,
que ostenten su titularidad o administracién, de manera tal que a su turno la Superintendencia de
Bienes Naéionales y el Ministerio de Economia y Finahzas y la Contraloria General de la
Republica, pueda ejercer [a actividad de control y fiscalizacién en base a un criterio homogénéo.

Es fundamental ejercer un efectivo. control cualitativo y cuantitativo de los bienes del Estado
reflejados en su real dimension en los Estados Financieros y determinar que seran objeto de
inventario asf como la incorporacion en los registros contables de la entidad ejecutora, io cual exige
establecer procedimientos dentro del marco técnico - legal y conceptual que efectivamente permita
cumplir con el 6bjetivo descrito en el parrafo que antecede.

Requerimientos de revelacién en los estados financieros

Debe revelarse en nota a los estados financieros la siguiente informacion cuando se contabiliza
un deterioro de activos de acuerdo con la NIC 16: ‘

. % Los eventos o circunstancias que causaron la pérdida o la recuperacién de la pérdida
% El monto del deterioro de activos o la reversion el mismo,
% La naturaleza del activo deteriorado y el segmento del negocio al cual pertenece de
acuerdo a lo normado por la NIC 14
% El'monto del valor récuperable determinado

&

" Explicacién ‘de los procedimientos para la determinacién del valor recuperable, tanto si
se utilizé6 el concepto de valor neto de realizacion o el valor presente neto de los flujos

econdmicos futuros.

2.3 Marco conceptual:

-La Contabilidad Gubernamental es la disciplina que se trata del estudio econémico y financiero
de la Hacienda Publica, permite evaluar la gestion administrativa del Estado.

La Contabilidad Gubernamental abarca un conjunto de principios, normas y procedimientos que
se aplican para registrar las transacciones que realizan los entes publicos con la finalidad de
elaborar estados contables sobre su situacion econémica, financiero, presupuestal.




La Contabilidad Gubernamental es el medio para ordenar todas las operaciones, tomando
como meta la exposicion analitica y global de la situacién financiera del Estado.

Se fundamenta en la “administracién integral de la Propiedad del Estado y/o Patrimonio
Nacional y del presupuesto publico”, requisito sin la cual no es posible obtener una visidn de
conjunto del Estado como ente promotor del progreso econémico y social del Per.

Para el Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras, la Contabilidad Gubernamental
permite medir y registrar en términos monetarios las operaciones programas y actividades
llevadas acabo por el estado, sus entidades y organismos componentes‘.

2.4 Leyes Principios, teorias cientificas?

Consciente de'que el gobierno que necesitan los ciudadanes para este siglo XXI debe satisfacer
la exigencia de acceso democrético a la informacion y al conocimiento, el eduipo de trabajo de; -
la actual administracién ha comenzado a frabajar en el proyecto de gobierno, como una
estrategia vertical dentro de la iniciativa Perud, que hara uso de tecnologias de red para modificar

-radicalmente la forma en que el gobierno se comunica con la ciudadania y presta servicios para

satisfacer las necesidades publicas.

El gobierno no debe usar la tecnologia de informacién en forma esporadica o accidental.
Tampoco debe automatizar practicas existentes, sino considerar dichaltecnologia como la
infraestructura esencial del Gobierno del siglo XXI asi poder construir la visién de un gobierno
electrdnico modernizado de clase mundial y con informacién oportuna a través de procesos
eficientes y de calidad.

Marco Referencial

Para el tratamiento del trabajo de investigacion y el desarrollo de la misma en su real dimensién es
preciso establecer la necesidad de la asistencia de acervos documentarios y materiales
bibliogréﬂcoé concernientes al tema y las normas actuales aprobadas por los 6rganos competentes,
las cuales se resumen en el siguiente parrafo:

! Diccionario Gubernamental Juridico




Cddigo Civil 1984

# Ley N°29151

% D.S. 007-2008 -
Vivienda

Resolucion  N° 039-
98/SBN

Resolucion N°  158-
97/SBN

Resolucion N°  021-

2002/SBN

'Resoluciéﬁ N° 072-98-
CG
[ Ley N° 28708

Normas Internacionales
- de Contabilidad

Contabilidad -
Gubemamental

30.12.1984

# 15.12.2007

% 18.03.2008

29.031998

30-03-1997

25-07-2002
02.07.1998

12.04.2006

Junio 2003

(CPC. Pascual Ayala
Zavala)
2005

(CPC. Cesar Valdivia
Delgado)

Art, 886° (definicion de Bienes Muebles)

# Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales

% Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Reglamento para el Inventario Nacioﬁal de Bienes
Muebles del Estado.

Catélogo Nacional de Bienes Muebles del Estado y.
Directiva que Norma su Aplicacion

Directiva N° 004-2002/SBN “Procedimientos para
el Alta y la Baja de los Bienes Muebles de
Propiedad Estatal «

Normas Técnicas de Control Interno para el Sector
Publico.

Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad

Andlisis y casos précticos Sector Publico

Presentacion y Notas a los EE.FF
Dinédmica de Cuentas

Ajuste de Cuentas

Normatividad Contable

#* o K K




4, ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
4.1 Trabajos de investigacién y/o libros de problemas anélogos sobre el tema

% “La Contabilidad Gubernamental como factor hacia la calidad total de la gestion financiera’
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, autor: Dr. Saturnino Ugarte Silva.

% “Modelo de Sistema de Gestién por procesos en entidades del Estado”, UNMSM, Autor:
. Manuel {gnacio A. Castillo Palomino.

4.2 Diferencias entre trabajos-anteriores con la planteada

Si bien es cierto que los trabajos de investigacion analogos a este proyecto se han realizado
investigaciones en lo referente a la contabilidad gubernamental los temas vinculados al control
patri'monial. son superficiales y tangenciales, por lo que este tema que se plantea del fratado de

control patrimonial en el presente estudio se tomara casuisticas propias de cada experiencia
como temas sustantivos.

4.3 Tesis de Investigacién Consultados

%  “La Contabilidad Gubernamental como factor hacia la calidad total de la gestion -
financiera” Universidad Nacional Mayor de San Marcos, autor: Dr. Saturnino Ugarte Silva.

%  “Los Procesos de Control Interno en el Departamento de Ejecucion Presupuestal de una

Institucidn del Estado” Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Autor: César Enrique
Campos Guevara. ' ‘

4.4 Ubicacién de la Investigacion en el Tiempo y en el Espacio:

Tiempo.- El presente trabajo de investigacion se viene desarrollando desde el afio 2001 hasta
la aqtualidad, habiendo implementado hasta la actualidad en diversas unidades ejecutoras con

diferentes resultados, como excelerites, regulares y medianos por Ios nudos criticos que existen
‘dentro de cada institucién. ' ' ’

. Espacio.- Las Unidades Ejecutoras en el que se realizd las investigaciones son las siguientes
principales:




Ministerio de la Mujer - Programa Naciona!l WaWa Wasi , o
Ministerio de Educacion — Unidad de Gestion Educativa Local 05 — San Juan de Luriganchol
Ministerio de Educacién — Unidad de Gestién Educativa Ventanilla '

Ministerio de Trabajo — Programa de Emergencia Social Productivo Construyendo Pert
Municipalidad Distrital de Rio Tambo - Satipo — Regién Junin

& & & & F

5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACIQN

6.

El desarrollo del presente trabajo de investigacion, se justifica por la lmpodanma que tiene el control

de los Bienes Pafrimoniales del Estado y su estrecha relacidon con la formulacxon de los Estados

Financieros en el Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental en el seno de las Unidades -
Ejecutoras, teniendo en cuenta que éste estudio busca comprobar técnicamente que la

implementaciéri de mecanismos de control y la aplicacion de las normas en forma coherente puede

_ optimizar la gestién administrativa y contable.

El presente trabajo de investigacién tiene por finalidad constituirse en una contribucién importante en
la gestion contable ligado con la Oficina de Abastecimientos y como apéndice el Area de Control

Patrimonial teniendo como 1mportante aporte de la ciencia los sistemas informaticos en sus diversas

' modalldades

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

6.1 Objetivo General

A través del presente trabajo de investigacion se pretende establecer en que medida, los
Estados Financieros formulados al final del ejercicio preéupuestal adolecen de serios reparos
de informacion de tipo patrimonial por la falta de controles adecuados a las normas legales
vigentes de Controi de Bienes del Estado en Unidades Ejecutoras, mediante la implementacion
de mecanismbs, procedimientos, formas, asi como un adecuado control y registro patrimonial
en todos sus aspectos que conlleve a la consolidacion del sistema de contabilidad en' forma
integral, aplicada en las diferentes Instituciones del Estado particUIarmente en las Unidades
Ejecutoras y que permlta la correcta presentacmn coherente y complementada de los Estados
Financieros con los AnallSlS de Control Patrimonial a las Dependenmas de jerarquia superlor
en este caso a su sector correspondiente, Ministerio de Economia y Finanzas y la
Superintendencia de Bienes Estatales SBN. ‘ '




6.2 Objetivos Especificos

1. Determinar en que medida las diferentes Unidades Ejecutoras del Estado carecen de un
manual de procedimientos técnicos y administrativos en lo concerniente al cbntrol patrimonial
por desconocimiento incompatibilidad, omisién y/o indiferencia y que permita dotar a la
administracién Publica de un sistema de apoyo por medio del cual se tenga un lugar para la
planificacion, asignacion, custodia, informacién y registro de los activos no corrientes de las
instituciones del estado dando como resultado la gestion eficiente de los recursos publicos.

2. Comprobar en que grado influencian en Los estados financieros que adolecen de serias
observaciones en cuanto a los trabajos de ilnventarios fisicos 'y su tratamiento adecuado de
acuerdo a las normas vigentes emitidas por el érgano rector que es la Superintendencia de
Bienes Estatales y que conlleve a Instaurar procedimientos adecuados de control para prever
oportunamente la informacion del movirﬁiento patrimonial para la aplicacion en el Sistema
Contable Gubernamental. . |

3. Determinar en que medida es posible que las diferentes Unidades Ejecutoras como apéndice
de su Sector presenten su informacién presupuestal Financiera en forma coherente y
complementada con los andlisis' de control patrimonial posterior a su inventario fisico asi como
establecer la implementacion del control de bienes de propiedad del estado mediante
directivas, manuales o instructivos simples y sencillos "y establecér procedimientos
admin'istrativo.s de acuerdo a las normas de control y contables que complementen los
trabajos administrativos con el flujo contable determinando fechas y modalidades con sus
respectivos graficos y.glosarios, a fin de facilitar la comunicacion y la impfésién visual del
circuito

4. Analizar cual es el nivel de afectacion en las Instituciones del Estado y/o programas de -
Desarrollo (UE) que no cuentan con personal idéneo y/o_ especializado en la materia o en el
tema y proponer alternativas y abrir un abanico de posibilidades para simplificar el tramite
administrativo en cada proceso contable con la inclusion de la informacion patrimonial. Asi
como. establecer en que medida se estd cumpliendo con las normas vigentes en lo que

respecta a la capacitacién de los funcionarios en esta materia.

7. - FORMULACION DE LA HIPOTESIS
7.1 Hipétesis General

Un manual de procedimientos de implementacion de controle.s, mecanismos, formas, y registros
adecuados de control patrimonial en todos sus aspectos conlleva a la consolidacion del sistema
de contabilidad en forma intégral en los diferentes Instituciones del Estado particularmente en ias
Unidades Ejecutoras y permitira la correcta presentacion, coherente y complementada de los

Estados Financieros con los Analisis de Control Patrimonial




7.2 Hipdtesis Secundarios

% Con la formulacion de un manual de procedimientos para la implementacion del sistema de

control patrimonial ~en' la administracién publica en la gestién administrativa, con la

asignacién, custodia, informacién, registro y tratamiento adecuado de los activos no

corrientes de las instituciones del estado, incidira favorablemente en la gestion de los

recursos publicos 4 |

Con el establecimiento de procedimientos adecuados de' control se podra prever Ia

informacién oportuna del movimiento patrimonial para la ablicacién en el sistema cpntablé

gubernamental ' ’
Con la Implementacion del control de bienes de propiedad del estado. mediante directivas
manuales o instructivos simples y sencillos y el establecimiento de procedimientos

administrativos de acuerdo a las normas de contabilidad y de control que complementen los

trabéjos administrativos con el flujo contable determinando fechas, responsables, éreas,

modalidades representado en gréficos y glosarios se facilitara la comunicacion y la impresion

visual del circuito.

Con la proposicién de alternativas y posibilidades de simplificacion del tramite administrativo

de ‘cada proceso contable con la inclusién de la informacién patrimonial, influira en forma

positiva el resultado de los EE.FF.

El cumplimiento y aplicacién de las normas vigentes en esta materia permitira una mejor
vision y administracion de los bienes patrimoniales del estado y alcanzar los objetivos

previstos. A

8. VARIABLES

8.1 VARIABLES DEPENDIENTES

Su Influencia en los Estados Financieros en las Unidades Ejecutoras:

E & FEEEEE

Normas Internacionales de Contabilidad Gubernamental y Activos Fijos
Normas de Procedimientos de Contabilidad Gubernamental -

Bélance General ) A

Estado de Gestion

Estado de Flujos en Efectivo

Estado de Cambios en el Patrimohio Neto

P'rincipios de Contabilidad Sector Publico
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8.2 VARIABLES INDEPENDIENTES

F EEEEEE

Propuesta de un Manual de Procedimientos para la lmplemenfacic’m del Sistema de Control
Patrimonial:

Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Publico
Catalogo Nacional de Bienes Muebles del Estado y Directiva que Norma su Aplicacion
Area de Abastecimientos y Control Patrimonial ‘

Reglamento General de procedimientos Administrativos de los Bienes de prdpiedad Estatal
Software SIMI : -

Depreciacién de Activos Fijos y su problematica.
Capacitacién permanente de los trabajadores y/o funcionarios.

9. METODOLOGIA

9.1 Anélisis. Documental

Se Acopiara revistas, libros especializados en la materia, Normas, Directivas, Instructivos y

. dispositivos vigentes legales vigentes vinculados al tratamiento de Control Patrimonial y los

9.2

.93

Estados Financieros, finalmente seran seleccionados y ordenados siguiendo un orden légico,
priorizando y analizando los datos y contenidos de mayor importancia e interés en el trabajo
propuesto, para un planteamiento inmediato de alternativas de solucion.

Técnicas de entrevistas

Se entrevistara con los jefes responsables de areas y oficinas respecto al desarrollo
problematica y nudos criticos en cada rubro-que corresponde a la investigacion, con la finalidad
de obtener datos reales y sustantivos.

Técnicas de Observacion

Se observara el funcionamiento de los procesos vinculados a los sistemas de control patrimonial
y desarrollo contable tanto en medios escritos en forma de reporte o en forma virtual de igual
forma medios magnéticos.

UNIVERSO :.Institucionés Educativas _'

MUESTRA : Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL 05, UGEL VENTANlLLA
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CAPITULO 1l

2. FUNDAMENTOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

2.1 Evolucion de la Contabilidad Gubernamental y control patrimonial (bienes nacionales) en
el Pera. '

En el Perq, los antiguos peruanos realizaron la hazafia de tener un. Estado sin poseer la
estructura. Unas - cuerdecitas anudadas denominadas (quipus) les permitieron salir de las

penumbras de las épocas e ingresar de pleno en la vida civilizada. .

Para leer correctamente las ‘cifras de un quipu, hay que tener presente, 'ante todo, que en cada
cuerda solo se da un numero y que esto debe ser leido de arriba hacia abaj’o. Aunque con los
quipus haya sido posible hacer los calculos, los Incas, al igual que los pueblos que no han tenido -
una numerac‘ién de posicién, recurrieron al abaco, que ellos llamaron yapaha. que fue una especie
de damero con escaques (casillas) en forma de hoyos, en los cuales se colocaban y movian las
fichas o marcadores de contar, que eran generalmente maices o frijoles y a veces tambien
piedrecillas de disfintos colores. Fue una especie de tabla calculadora incaica. Los ‘Contadores

Letrados” recibieron el nombre de Quipucamayocs y se dedicaban exclusivamente al oficio de

~ preparar e interpretar las cuerdas de nudos en ‘todos sus grados y categorias. -

El desarrollo cientifico tecnologico ha generado grahdes V. prqfundés cambios en todos los
sistemas del mundo. En la actualidad el mundo globalizado exige de las instituciones, eficiencia y
calidad competitiva ét’m mas requiere de la excelencia, de acuerdo con los cambios que se van
operando continuamente de acuerdo a las innovaciones tecnologicas.

Ya en la éra Repu.blicana, de acuerdo con la informacion acopiada por el autor de la presente
Investigacién, la Contabilidad aplicada en el Gobierno, recibié la denominacion de Contabilidad
Administrativa y fue una Contabilidad simple. En 1845, cuando gobernaba el pais el Mariscal
Ramén Castilla, nacié la Contabilidad oficialmente en él Estado, al institucionalizar el Presupuesto
como 'her'ramient'a de planificacién, como también la obligatoriedad de formular el proceso de
Contabilidad. ‘
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En 28 de octubre de 1895, se expide la Ley de Contabilidad de los Ministerios en la que se sefiala
que cada Min‘istério llevara la cuenta correspondiente a sus respectivas ramas, asentando en el
haber las correspondientes partidas mensuales de su presupuesto y en el debe los gastos
ordenadbs. Esta cuenta correria a cargo de un contador especial y seria consultada antes de
disponer cualquier gasto.

. En 10 de mayo de 1917, se expide el Reglamento de Contabilidad Administrativa que tuvo 251
articulos y 7 titulos. En este ordenamiento legal, se dispone que el periodo _contable para los
colegios sea de 1° de marzo a 28 de febrero, la obligatoriedad de llevar libros como Caja, Diario,

Mayor, de partidas de presupuestos. En el articulo 78 se dispone que la Contabilidad se llevara en
los siguientes libros": ‘ ' ' ‘

% Libramientos talonados. 1

% Registro de libramientos expedidos

% Cuenta corriente a las partidas del Presupuestodel Ministerio.
% Registro de Créditos Reconocidos. '

% Gastos delegados a los prefectos.

% Deudores al fisco.

Extracto Trata de Tesoreria, Presupuesto, Rentas Nacionales y Crédito Publico. Dedica el titulo V a
la Cuenta General.’

Mediante Ley Organica de pfesu,puesto N2 4598 del 23 de diciembre de 1922 se establece que
cerrado un ejercicio financiero, se procedera a su balance (articulo 23). Ademas en su articulo 25
indica que la Cuenta ‘General compren&eré en su titulo primero: Balance del ejercicio, el titulo
segundo, Cuenta de Ingresos del ejercicio, en el titulo tercero: Cuenta de los egresos del ejercicio.

La ley 14816, Ley Orgénica del Presupuesto Funcional de la Republica de 16 de enero de 1964,
deroga la Ley 4598 y a la fecha sigue vigente en las partes no derogadas. Fue complementada por
la ley 16360. '

En el articulo 68 establece due la Contraloria General de la Republica creéda por ley 6784, debe
reglamentar los sistemas de Contabilidad por programas de la totalidad del Sector P.ublico
Nacional.

En cumplimiento a la norma anterior, el Contralor César Salazar Sauza, el 10 de abril de 1964
expide e! Reglamento de Contabilidad Administrativa para el Gobierno Central.

13



Sefiala en el articulo tres que los contadores mantendran la contabilidad y ejercerén las demas
funciones relacionadas con el control de la ejecucién del presupuesto de las unidades de su cargo,
con la previa autorizacion de los Directores de Administracion?.

Establece los procedimientos de Contabilidad para la. ejecucién de  presupuestos, tanto
compromisos y pagos, establece asimismo cuentas, estados y formularios, libros (mayor auxiliar de
partidas presupuestarias, libro bancos, caja, etc.).

Las referidas normas establecen los procedimientos de contabilidad, precisando niveles
operacionales, contabilizacién por areas, caracteristicas y diagramas basicos del proceso contable
(documentos fuentes,' libros; estados financieros y presupuestarios). Se establece un plan de
cuentas y por primera vez el uso de la partida doble )

. El dispositivo anterior en su primera etapa, abarcé solo a los ministerios; en 1973, el D.L. 20164
amplia su aplicacion de las normas basicas a las Instituciones publicas descentralizadas, seguro
social, sociedades de Beneficencia Publica y gobiernos locales a partir del 1° de enero de 1974.

Mediante R.D. 017-77-EF/73-01 del 14 de setiembre de 1977, se apruebé la metodologia para la
elaboracién de los Estados Financieros y Presupuestarios, donde se establece ésta, para la
formulacion y presentacion de estados financieros y presupuestarios.

Con Resolucién Directoral N° 19-73-EF/73-01 del 3 de diciembre de 1973, se aprueban las Normas
Basicas para la contabilizacion de la captacion de recursos financieros “y que comprende el
universo de las entidades publicas sujetas al Sistema de Contabilidad Guberhamental, cha
finalidad es la capacidad de recursos (hoy conocidos como SUNAT Y SUNAD) y el Tesoro Publico. .
Su vigencia a partir del 1° de enero de 1974). - -

El 30 de diciembre de 1977 se aprueba mediante R.D. N° 027-77-EF/73-01, la metodologia para el
"Informe de Evaluacién de gestion gubernamental” que es la memoria financiera ~ presupuestal de
la entidad plblica. Con Resolucion Directoral N° 071-80-EF/76-01 del 20 de noviembre de 1980, se
~ aprueba el Plan Contable Gubernamental con vigencia a partir de 1981 estableciéndose nueve
clases, mas las cuentas de orden, a diferencia de la que estaba vigente que contaba con cinco

clases y tenia cuentas con tres digitos.

2 Manualidad de Contabilidad Fiscal. Oficina Tipografica la Equitativa — Pert — 19374. Pég. 46

14



En el transcurso de la.existencia del Plan Contable como Sistema de Contabilidad Gubernamental
cuenta con 43 directivas, siendo los nimeros 40 del 5 de octubre de 1992 y la N° 41 del 18 de
febrero de 1993, los que simplifican los procedimientos contables, modifican el Plan Contable
Gubernamental y establecen normas permanentes del cierre contable de las operaciones, al
finalizar cada ejercicio presupuestario.

La dltima directiva es la N° 43 del 13 de enero de 1995 que establece la formulacién del Estado de
flujos de efectivo.

2.2 CONCEPTOS

La Contabilidad Gubernamental es la disciplina que se trata del estudio econdémico y financiero de
la Hacienda Pablica, permite evaluar la gestion administrativa de! Estado.

La Contabilidad Gubernamental abarca.un conjunto de principios, normas y procedimientos que se
aplican para registrar las transacciones que realizan los entes  publicos con la finalidad de elaborar
estados contables sobre su situacién econdmica, financiero, presupuestal. '

La Contabilidad Gubernamental es el medio para ordenar todas las operaciones tomando como
meta la exposicion analitica y global de la situacion financiera del Estado.

Se fundamenta en la administracion integral del patrimonio nacional y del presupuesto p\l]blico,
requisito sin el cual no es posible obtener una visién de conjunto del Estado como ente promotor
del progreso econdmico y social del Perd. Para el Instituto Latinoamericano de Ciencias
Fiscalizadoras, la Contabilidad Gubernamental permite medir y registrar en términos monetarios las
operacionés: programas y actividades. llevadas a cabo por el Estado, sus entidades y organismos
componentes. La Asociacion Latinoan'iericana de Presupuestos Publicos, considera que fa
Contabilidad Gubernamental es “parte de la contabilidad de la que se extraen sus principios y
preceptos a veces adaptandolos, para prescindir una serie dé técnicas destinandolos a captar,
clasificar, 'registraf, resumir, comunicar e interpretar- la actividad econdémica, financiera
administrativa, patrimonial y presupuestal del Estado, implementando un sistema de informacién de

. . T - . - 3ii
las organizaciones plblicas y enmarcandose en una estructura legal predefinida.™

3 Castro Vésquez, Ratil, Contaduria Gubernamental, Instituto México de Contadores. Pag. 19 1994 México
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Con la llegada de expertos de la OEA, entre ellos el Colombiano Alvarp Mosquera se dicté la R.M.
023-71.EF/73 del 13 de enero de 1971 donde se deja sin efecto el Reglamento de Contabilidad
Administrativa para el Gobierno Central expedido el 10 de abril de 1964 y mediante Resolucion
Directoral N_ 03-EF/73 del 29 de diciembre de 1970, se aprueban las “Normas Basicas para la
Contabilizacion Integral de Ias‘transac;ciones de los ministerios y sus dependencias regionales” que

rige a partir del 1° de enero de 1971, este dispositivo adquirié fuerza de ley con el D.L. 19016, de 9
de noviembre de 1971. ‘

2.3 OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

2.4

El Sistema Contable debe ser disefiado y estructurado en base a los objetivos del ente en que se
aplique. '

Mencionado el parrafo precedente podemos mencionar como objetivds de la Contabilidad
Gubernamental lo siguiente: ' '

a. -Mostrar la rendicién de cuentas para hacer conocer a la ciudadania en general la situacion
patrimonial y presupuestal del Estado a través de la Cuenta General de la Republica.

b. Analiza la eficiencia de la gestion y de la eficiencia de los programas del ente.

c. Asegurar el cumplimiento de la Ley en la ejecucion Presupuestal y en general de las diferentes
transacciones que realiza el ente gubernamental. _

d. Orientar la gestion administrativa para asegurar el uso eficiente de los recursos del Estado.

e. Medir-el avance y cumplimiento de las metas del Gobierno, asi como [a distribucion e impacto
social y aplicacién de los recursos publicos.

I.’RINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS

Son el conjunto de conceptos basicos, re'glas., presupuestos, que condicionan la validez técnica del
proceso contable y su expresion final traducida en estados financieros. Este concepto describe el

principio contable como guia para una accién; los principios contables no detallan exactamente

cémo debe registrase cada acontecimiento de una organizacion.

Los profesiohales consideran en términos generales que existe uniformidad én el reconocimiento
de los principios basicos de contabilidad. Esto ha conducido a la utilizacién de la expresion
“brincipios generalmente aceptédos”, cuando un examen de los principios divulgados por
organismos representativos de la profesion a nivel internacional, revela una gran diversidad de
conceptos sobre tales principios fundamentales.
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1.

2.

Asf tenemos que la VIl Conferencia de Contabilidad en mar del Plata (Argentina 1965),. se
aprobaron 14 catorce principios que son los siguientes:

Equidad.

Ente

Bienes Econémicos
Moneda de Cuenta
Empresa en marcha
Valuacién al costo
Ejercicio

Devengado
Objetividad
Realizacién

@ PN GO H DN A

- =k
- 0
. .

Prudencia

-
N

Uniformidad
Materialidad
14. Exposicion

-
o

El Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC) agrega uno mas: “Acumulacion” y
menciona “Negocio en Marcha” en lugar de Empresa en marcha y “Consistencia” por "UnifOrmidad".

Todos los principios son de cumplimiento por parte del Profesional Contador Publico. al servicio del
Gobierno cuando procesa informacion par obtener productos contables.

Equidad

La eqUidad entre intereses opuestos debe ser una preocubacic’m constante en la contabilidad,
dado que los que se sirven o utilizan los datos contables pueden encontrarse ante el hecho de
que sus .intereses particulares se hallen en.conflicto. De esto se desprende que los estados
financieros debén pfepararse de tal modo que reflejen con equidad, los distintos intereses en
jﬁego en una hacienda o empresa dada ' '

Ente

Los estados financieros se refieren siempre a un ente donde el elemento subjetivo o propietario
es considerado como tercero. E! concepto de "ente" es distinto del de "persona” ya que una
misma persona puede producir estados financieros de varios "entes" de su propiedad.
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3. Bienes Econdmicos

Los estados financieros se refieren siempre a bienes econémicos, es decir bienes materiales e

inmateriales que posean valor econémico y por ende susceptibles de ser valuados en términos
monetarios

4. Noneda de Cuenta

Los estados financieros reflejan el patrimonio mediante un recurso que se emplea para reducir
todos sus componentes heterogéneos a una expresion que permita agruparlos y compararios

facilmente. Este recurso consiste en elegir una moneda de cuenta y valorizar los elementos
patrimoniales aplicando un "precio” a cada unidad.

Generalmente se utiliza como moneda de cuenta el dinero que tiene curso legal en el pais dentro

del cual funciona el "ente" y en éste caso el "precio" esta dado en unidades de dinero de curso
legal.

En aquellos casos donde la moneda utilizada no constituya un patrén estable de valor, en razén
de las fluctuaciones que experimente, no se altera la validez del principio que se sustenta, por
cuanto es factible la correccion mediante la aplicacion de mecanismos apropiados de ajuste.

5. Empresa en Marcha

Salvo indicacion expresa en contrario se entiende que los estados financiero pertenecen a una
"empresa en marcha", considerandose que el concepto que informa la mencionada expresion, se

refiere a todo organismo econémico cuya existencia personal tiene plena vigencia y proyeccion
futura..

6. Valuacion al Costo

El valor de costo —adquisicion o produccion- constituye el criterio principal y. basico de la
valuacion, que condiciona la formulacién de los estados financieros llamados "de situacién”, en

correspondencia también con el concepto de "empresa en marcha", razén por la cual esta norma
adquiere el caracter de prihcip_io.

Esta afirmacién no significa desconacer la existencia y procedencia de otras reglas y criterios ‘
aplicables en determinadas circunstancias, sino que, por el contrario, significa afirmar que en caso
de no existir una circunstancia especial que justifique la aplicacion de otro criterio, debe
prevalecer el de "costo" como concepto basico de valuacion.
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Por otra parte, las fluctuaciones del valor de la moneda de cuenta, con su secuela de correctivos
que inciden o modifican las cifras monetarias de los costos de determinados bienes, no.
constituyen, asimismo, alteraciones al principio expresado, sino que, en sustancia, constituyen
meros ajustes a la expresién numeraria de los respectivos costos. ‘

7. Ejercicio

En las empresas en marcha es necesario medir el resultado de Ia‘.gestién,de tiempo-en tiempo, ya
sea para satisfacer razones de administracion, legales, fiscales o para cumplir con compromisos
financieros, etc. Es una condicién que los ejercicios sean de igual duracién, para que los
resUItadoé de dos o0 mas ejercicios sean comparables entre sfi. 4

8. Devengado

Las variaciones patrimoniales que deben considerarse para establecer el resultado econémico
. son las que competen a un ejercicio sin entrar a considerar si se han cobrado o pagado.

9. Objetividad

Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del patrimonio neto, deben
reconocerse formalmente en los registros contables, tan pronto como sea posible medirlos
objetivamente y expresar esa medida en moneda de cuenta.

10. Realizacion

Los resultados econdmicos solo deben computarse cuando sean realizados, o sea cuando la
operaciéh 'que los origina queda perfeccionada desde el punto de vista de la legislacion o
practicas comerciales aplicables y se hayan ponderado fundamentalmente todos los riesgos
inherentes a tal operacién. Debe establecerse con caracter general que el concepto “realizado”
participa del concepto devengado. '

11. Prudencia

Significa que cuando se deba-elegir entre dos valores por un elemento del activo, nofmalmente se
‘debe optar por el mas bajo, o bien que una operacion se contabilice de tal modo que la alicuota
del 'bropietario sea mendr. Este principio general se puede expresar también diciendo: ‘
"contabilizar todas las pérdidas cuando se conocen y las ganancias solamente cuando se hayan
realizado". ‘ ‘
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La exageracion en la aplicacion de este principio no es conveniente si resulta en detrimento de la
presentacion razonable de la situacion financiera y el resultado de las operaciones

12. Uniformidad

Los principios generales, cuando fuere aplicable, y las normas particulares utilizadas para
preparar los estados financieros de un determinado ente deben ser aplicados uniformemente de
un ejercicio al otro. Debe sefialarse por medio de una nota aclaratoria, el efecto en los estados

financieros de cualquier cambio de importancia en la aplicaciéon de los principios generales y de
las normas particulares. '

Sin embargb, el principio de la uniformidad no debe conducir a mantener inalterables aquellos

principios generales, cuando fuere aplicable, o nermas particulares que las circunstancias
aconsejen sean modificadas.

13. Materialidad (significacion o importancia relativa)

Al ponderar la correcta aplicacion de los principios generales y de las normas particulares debe
necesariamente actuarse con sentido practico. Frecuentemente se presentan situaciones que no

encuadran dentro de aquéllos y, que, sin embargo, no presentan problemas porque el efecto que
producen no distersiona el cuadro general.

Desde luego, no existe una linea demarcatoria que fije los limites de lo que es y no es significativo
y debe aplicarse el mejor criterio para resolver lo que corresponda en cada caso, de acuerdo con -
las circunstancias, teniendo en cuenta factores tales comé el efecto relativo en los activos o
pasivos, en el patrimonio o en el resultado de las operaciones.

14. Exposicién

Los estados financieros deben contener toda la informacion y discriminacion basica y adicional
que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los resultados
econémicos del ente a que- se refieren.

. 2,5 NORMAS DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE CONTABILIDAD

Mediénte Resolucion Ministerial N° 801-81-EF del 17 de setiembre de 1981, se aprobaron las
siguientes normas:
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1. Mefod'ologia_ Contable.

Cuyo objetivo es establecer por escrito procedimientos de autorizacién, ejecucion, revision, registro y
control de las operaciones financieras, a fin de uniformizar criterios en las técnicas y procedimientos
contables, asi como en el ordenamiento, significade y mecanismo de las cuentas.

2. Uso De formularios pre numerados

Su ObjethO es, mantener registros de operaCIones especificas para evitar el uso de formulanos en
forma indebida y lograr un ordenamlento en el desarrollo de las operaciones.

. 3. Documentacion Sustentato_ria

La finalidad es, permitir el conocimiento dé la naturaleza, objetivo y resultados de las operaciones
financieras o administrativas que tengan incidencia contable.

4. Verificacion Interna

Cuyo objetivo es, sefialar las acciones a seguir a fin de practicar el control previo interno en todo el -
proceso de las operaciones financieras y/o administrativas que tienen contable, rhed_iante métodos y
procedimiéntos que garanticen la legalidad, veracidad y conformidad de dichas operaciones.

5. Valuacién y Depreciacién del Activo Fijo

Es decir, tener informacion real, referencral ylo actualizada del valor monetario de los ‘bienes
‘ conS|derados dentro del rubro del Activo Fuo

6. Conciliacién de saldos

Asegura a través de pruebas de comprobacién y verificacion de saldos, la utilidad y conflabllldad de
la informacion financiera producida.

2.6 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL INTEGRADA.

a. Unidad de caja
~b. Paralelismoy Simultaneidad Contable
c. Obligatoriedad del compromiso.

a. Unidad de caja. El sistema esta planteado con el sentido de contribuir a que se mantenga _
el concepto de la unidad de Informacion de los mecanismos del manejo de los fondos

publicos. Asimismo, prevé el control centralizado de los recursos monetarios en todo
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momento, sin que sea indispensable contraer el uso de las disponibilidades en detrimento de
la capacidad operativa de la administracion.

b. Paralelismo y Simultaneidad Contable. Esta caracteristica establece un paralelismo entre
las operaciones del proceso contable financiero y las incidencias del proceso contable
presupuestario. La similitud en la registracion de los hechos reales a través de la
Contabilidad Patrimonial o Financiera y las afectaciones sincronizadas de la Contabilidad
Presupuestaria. Dentro de esta 'caracterl'stica, a toda operacion real corresponde paralela y
simultdneamente una operacién presupuestaria. '

c. 'Obllgatonedad del ComLomlso En esta caracteristica estd contemplado el procedimiento

obllgatorlo del registro contable de las cuentas por pagar y compromisos presupuestanos o

previo al pago y a la ejecucién presupuestaria correspondiente, con la finalidad de fortalecer
el control interno.

2.7 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD APLICABLES AL SECTOR PUBLICO

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 24680 del Sistema Nacional de Contabilidad, le

corresponde a la Contaduria Publica de la Nacioén, la investigacién y formulacién de la normatividad
" de la contabilidad que-debe reégir en el pais tanto para el Sector Publico como para el Sector Privado

asi como la elaboracién de la Cuenta General de la Republica ( Art. 2° Ley 24680) '

El Sistema de Contabilidad Gubernamental es el conjunto de principios, normas y procedimientos
técnicos que permiten el registro de los hechos econdmicos inherentes a las operaciones del Estado,
con el objeto de satisfacer las necesidades de informacion destinadas al control-y a apoyar el proceso

. . de toma de decisiones de los administradores, como tamblen para el conocimiento de terceros .
* interesados en la gestion.

La normatividad contable e instrucciones que Ia Contaduria Publica de la Nacién imparte en uso de
sus facultades conferidas por la Ley 24680, son de aplicacion obligatoria para todas las entidades

publicas de que se vale el agente econdmico Estado, en el cumplimiento de los fines que le son
propios. :

Cuando existan dudas respecto a la forma en que deben contabilizarse determinados hechos
econémicos o, en general, acerca de la aplicacién de los principios, normas y procedimientos que
regulan el funcionamiento del-sistema de contabilidad gubernamental, sera resuelfo en definitiva por

la Contaduria Publica de la Nacion, para cuyo efecto puede actuar de oﬂcno o a peticién de los
mteresados ‘

Las normas y procedimientos contables que rigen el Sistema de contabilidad Gubernamental, deben
ser aplicados en forma uniforme y consistente; por lo tanto, el presente documento debera ser
utilizado por las Oficinas de Contabilidad de las Entidades, correspondiéndole a ésta Contaduria
Publica de la nacién, su actualizacion cuando las actividades del Estado se amplien o diversifiquen o -
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por los cambios en la legislacion del pais que asi lo ameriten, y entre los, que podemos mencionarlos
siguientes principios: '

Cumplimiento de disposiciones legales: El ente debe observar las disposiciones legales
vigentes que le sean aplicables en toda transaccion en su registro, si se presentara confiicto
entre las disposiciones legales y los principios de contabilidad gubernamental aqui expresados
se dara preferencia las primeras.

Ente Contable: Es todo organismo de la administracion ptblica con personeria juridica propia,
responsable del logro de su programacién de operaciones, para lo cual administra recursos
asignados en e'I'Pre'supu'esto Publico y produce estados contables. Los Estad‘ds Contables del

Sector Publico se refieren siempre a un ente publico, donde el Estado, considerado como otra

-‘persAona juridica es independienté del mismo. Constituyen entes contables las entidades

publicas con pérsonerfa juridica clasificadas, tales como : Gobierno Central, Gobiernos
Regionales_, Gdbiemos Municipales, Empresas Publicas no Fin'ancieras y Financiei‘as, ;
Organis'mos Descentralizados Auténomos, Instituciones Publicas y Sociedades de Beneficencia
Publica. Ademas de la personerfa juridica, que implica patrimonio y autonomia de gestién, las
entidades publicas como tales deberan tener presupuesto propio, inscrito en la Ley de
Presupuesto Publico. Los programas y proyectos emergentes de convenios de crédito y/o
donaciones con ofros gobiernos u organismos internacionales que no cumplen con los

_requisifcos sefialados anteriormente, no constituyen entes contables. Sin embargo estaran

sujetos a las condiciones establecidas por dichos convenios, en cuanto a la presentacion de
informacién contable. ‘

Presién Monetaria: La moneda de curso legal del pais es el ‘medio para valorar las

~ transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales a una expresion homogénea que
‘permita agruparlas, compararlas y presentarlas. Las operaciones que se generen en una

moneda distinta a la establecida, deben convertirse a moneda de curso legal para su registro
correspondiente, de acuerdo al tipo de cambio fijado por el Banco Central de Reserva vigente al
momento de'materializar_se las operaciones.

Periodo_Contable: Los registros econdmicos financieros cuantificados a través del sistema

contable y que inciden en la situacién patrimonial de un ente del sector pablico, se identifican
con el periodo fijado por la ley para la ejecucién presupuestal.
Valuacién al Costo: Los hechos econdmicos que el proceso contable cuantifica, se registran al

costo, entendiendo como tal, la cantidad de dinero convenido en el momento. en que se
perfecciona la operacién. Los incrementos o reducciones sufridos por las variaciones en el
poder adquisitivo de la moneda y por otros fenémenos, seran reconocidos mediante el ajuste de

la informacién contable utilizando los métodos de reconocido valor técnico que resulten mas

- adecuados a las circunstancias.
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Exposicién: Los estados financieros deben exponer toda la informacién basica y
complementaria, necesaria para una adecuada interpretacién de la situacion presupuestaria,
patrimonial y financiera del ente a que se refieren. Cuando la informacion contable este ‘
afectada por las normas legales eespecificas que difieran de los Principios de . Contabilidad
Gubernamental, existan contingencias u otros aspectos, deberan informarse tales hechos en
notas a los estados financieros e indicar el efecto de los mismos sobre la informacién contable.
Con respecto a los hechos econdmicos susceptibles de ser expresados en términos
monetarios, deben contabilizarse en nuevos soles.

Existencia Permanente Se considera que el ente tiene vida permanente; salvo modlflcacmn

posterior de la ley o dispositivo que lo creo, en la que se especifique lo contrario el sistema
contable del ente establece que el periodo de vida del mismo es indefinido, dicho sistema debe
disefiarse de modo que exista una relacién cronoldgica de las actividades financieras sin que

.deban preverse mecanismos o procedimiento para una eventual extincion o fusion. La

aceptacién de este principio permite presentar la informacion contable clasificada en corto y

largo plazo puesto que se supone que las entidades tendran vigencia suficiente para alcanzar

sus objetivos y hacer frente a sus compromisos.

Control. Presupuestario: El sistema contable debe proporcionar informacion periddica que
permita al control presupuestario sobre los ingresos y egresos previstos, asi como la medicion
del avance de los proyectos y el cumphmlento de los objetivos al iniciar el periodo
presupuestario.

Integracién de la Informacién: Para una mejor presentacién de la situacién patrimonial y
presupuestal, de las causales de las variaciones del patrimonio de un ente, se debe integrar la
informacién de varios entes contables, a través de consolidaciones sucesnvas y obtener la
cuenta general de la Republlca

Importancia Relativa: Los estados financieros y presupuestarios deben revelar las partidas que

. son de importancia para efectuar evaluaciones y toma de decisiones. La informacion se
“considera de importancia relativa si su omisién o presentabién equivocada pueden influir en las

decisiones econdémicas que los usuarios tomen en base de los estados financieros. No existen
criterios definidos que fijen los limites entre lo que es y no es significativo, debiendo aplicar el
mejor criterio para resolver lo que corresponda en cada caso, de acuerdo con las
circunstancias; tomando en cuenta, por ejemplo, el efecto en activos y pasnvos en el patrimonio
oenlos resultados

Consistencia: La politica, método, procedimiento y/o criterios contables adoptados por una
entidad deben ser utilizados consiste'ntemente durante el ejercicio y de un ejercicio a otro, para
evitar que variaciones en ia estructura del sistema de medicién impidan la comparabilidad entre
estados financieros sucesivos.  Dichas politicas, métodos, procedimientos y/o criterios
contables, podran ser modificados cuando las condiciones sociales, econdmicas, politicas, etc.,
‘determinan cambios y afecten al Sistema de Contabilidad Gubernamental. El efecto de estos

_cambios deben sefalarse en notas a los estados financieros.
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I. Base de Registro: Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en el momento
que devenguen y los ingresos cuando se realicen.

2.8 EVOLUCION DEL CONTROL PATRIMONIAL EN EL PERU (BIENES NACIONALES).

Bienes Nacionales tiene su origen en los inicios de la era Republicana con la pfomulgacién del
Decreto del 03 de .Agosto de 1821 en el que Don José de San Martin asume el Mando Supremo
Politico Militar con el Titulo ,de Pr_otector del Pert, crea el Ministerio de Hacienda y nombra como
primer secretario de este despacho al Dr. ‘Hipélit‘olHunanue y Pavon. . .

El 12 de Agosto de 1825 el Dr. Hipdlito Hunanue ya en calidad de Presidente del Consejo de
Gobierno, aprueba las medidas propuestas por el entonces Ministro de Hacienda don José de
Larrea y Loredo sobre la administracién de las Rentas Publicas sefialando en su primer péarrafo:

“En el estado decadente y ruinoso qué ha quedado el erario piblico de reéultas de la pasadai_
guerra e inevitables desordenes.que ella ha ocasionado, parece que no se presenta otro medio
mas expedito y seguro para repararlo de sus quebrantos, que poner los bienes nacionales,
renfas y toda clase de género de ingresos publicos, en el mejor pié de orden, economia y exacta
administracion, de suerte que bien entendidos y arreglados todos los ramos fiscales, sean la base
del crédito del Gobierno, el norte de sus operaciones administrativas y un objeto siempre
manifiesto a la nacién para que su vigilancia y su censura exciten a los funcionarios encargados
de su direccion y manejo el celo legalidad y pureza que demandén sus progresos y en los
demas c:udadanos un eficaz empefio de contribuir sus luces al aumento y mejoras de que son
suscept/bles cada uno de ellos”.

Por eépacio de 150 afios fue el Ministerio de Hacienda quien estuvo a cargo de los Bienes |
Nacionales a través de la Direccidn de Administracion en 1865 y la Direccién de Rentas — Seccién
Guano, Bienes y Rentas Nacionales en 1875. De acuerdo al reglamento del M'misteri’o de Hacienda

y Comercio de 1884 en la Seccidn V Guano y Bienes Nacionales, Sefiala como funciones:

“Llevar uri margesi general de todos los bienes del estado en el que se anotara siguiendo el orden
de los departamentos, todos los bienes muebles e inmuebles que produzcan o no renta, 0 qué el
estado tenga directamente a su servicio expresando la época y forma de adquisicién de cada uno
de ellos, su valor, la fecha en que se venda, o se de eh locacién y sus servicios; llevar las cuentas

de cada uno de los locatarios de los bienes y acciones del estado; expedir los recibos de
arrendamiento de fincas”
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_El Margesi Nacional de Bienes Inmuebles fue creado mediante Re§oiﬁci6n Suprema del 30 de
abril de 1914, considerando la necesidad de atender a la conservacion de los bienes inmuebles
de propiedad del Estado inscribiéndolos en el Registro de la ‘Propiedad; de conocer el estado de
las acciones judiciales relacionadas con la propiedad estatal y de propender a la. clasificacion
ordenada de los predios. La necesidad de registro y cautela de los bienes de propiedad del Estado
fue la consigna desde aquellos afios ‘ '

Por muchas décadas Bienes Nacionales estuvo funcionando en el Ministerio de Hacienda como
Direccién General de Bienes Nacionales, hasta que paso al Ministerio de Vivienda a partir del 1
de Enero de 1971 en merito a fa Ley N° 18703."

El 11 de Junio de 1992 se creo la Superintendencia de Bienes Nacionales como organismo publico
descentralizado como apéndice del Ministerio de la Presidencia con la finalidad de llevar el registro,
control y administracion de los bienes muebles e inmuebles que conforman‘ el pétrimonio fiscal, de
acuerdo a la Ley Organica del Ministetio de la Presidencia - Decretos Leyes N° 25556 y 25738.
Finalmente a partir del 1 de enero de 2001 por Ley N° 27395 regresa al sector del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Los Bienes Nacionales como parte de los activos del Estado, deben servir a todos los fines del

Estado respondiendo a las necesidades de los diferentes sectores gubernamentaies y no de uno en

particular como puéde ser Vivienda o Presidencia. Es por ello que, por mas de 150 afios estuvo en

el sector de Hacienda y hoy -desde el afio 2001- retorno a su origen: el Ministerio de Economia y

Finanzas el cual tiene la visién de manejo integral de las fuentes y usos de los recursos

presupuestales, asi como de las cuentas 'de balance de los activos corriente v fijo, y las del pasivo y :
patrimonio. ' ' :

. En el afio 2007 segun el decreto supremo N° 004-200,7; VIVIENDA DEL“I? de febrero del 2007 LA
Superintendencia de Bienes Nacionalés es adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. '
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CAPITULO Il

 NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD Y ACTIVOS FIJOS PARA EL SECTOR PUBLICO

Y LA MODERNIZACION DEL ESTADO.

3.1 LIDERAZGO, EFICIENCIA Y EFICACIA
'3.1.1 LIDERAZGO

Lateoria clasica no se-preocupé virtualmente por el fiderazgo y sus implicaciones. A pesar de
que Lindall Urwick Gulick y Money se refirieron al liderazgo, no constituyé un asunto de mucho
interés, ni siquiera para los autores clasicos postéri_ores.

La teoria de las relaciones humanas constatd la enorme influencia del liderazgo en el
comportamiento de las personas. Mientras que la teoria clasica hacia énfasis tUnicamente en la
autoridad formal al reconocer solo la direccién de los niveles jerérqu'icos superiores sobre los
niveles inferiores. '

, 3.1.2  CONCEPTO DE LIDERAZGO.

El liderazgo es necesario en todos los tipos de organizacion humana, principalmente en las
empresas y en cada uno de sus departamentos. Es también esencial en las demas funciones
de la administracién por que el administrador necesita conocer la motivadén humana y saber
conducir a las personas, esto es ser lider. A

Liderazgo es la influencia interpersonal ejercida en una situacion, orientada a la consecucion
de uno o diversos objetivos especificos mediante el proceso de comunicacion humana®. El
liderazgo, fendmeno social que ocurre exclusivamente en grupos sociales, debe ser analizado

- en funcién de las relaciones interpersonales en determinada estructura social y no de examen

de una serie de caracteristicas individua'le_ss._

Debe distinguirse entre el concepto de liderazgo como cualidad (combinacion especial de
caracteristicas personales que hacen de un individuo un l{der) y el de liderazgo como funcidn
(derivado de una distribucion de la autoridad para to'mar,d.ecisionés dentro de una empresa o

- institucion del estado): "El grado de cualidades de liderazgo demostradas pdr un individuo

depende no solo de sus propias caracteristicas, sino también de las caracteristicas de las -

situaciones en que se encuentra. El comportamiento del lider (que involucra funciones como

4

5

R. Tannenbeaun. I Weschler y F. Massarik Liderazgo y Organizacién, San Paulo, Ed. Atlas 1970

Cecil A. Gibb, “Leadership” Handbook of Social Rea'ding Mas .Addison-Weslwy Publishing Co. 1954

Vol.II.
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planear, informar, evaluar, arbitrar, controlar, recompensar, estimular, penalizar, etc) debe
ayudar al grupo a alcanzar sus objetivos; en otras palabras, a satisfacer sus necesidades.
~ El'liderazgo es “un proceso continuo de seleccién que perrmite a una institucion o empresa

u6

avanzar hacia su meta, a pesar de todas las perturbaciones internas y externas™. Desde este

punto de vista, el liderazgo es una cuestién de toma de decision del grupo.
3.1.3 TEORIAS SOBRE LIDERAZGO

El liderazgo constituye uno de los temas admihistrativos mas investigados y estudiados en los
altimos cincuenta afios. Muchos autores .desarrollaron varias teorias sobre liderazgo las cuales
siguieron mas o menos el desarrollo de la teoria de las organizaciones e influyeron de manera
perceptible en la teoria administrativa. Las teorias sobre liderazgo pueden clasificarse en tres
grandes grupos: ‘ ' - ’

a) Teorjas de trasgos de la personalidad
b) . Teorias sobre los estilos de liderazgo
c) Teorias situacionales de liderazgo

Cada uno de estos grupos presenta enfoque y caracteristicas muy interesantes:

/

Teorias de rasgos Caracteristicas determinantes

de per. so;_'lglidad ) Hmj> L De personalidad en el lider

a

. \ ; N . . - .
Teorias sobre los estilos. ﬂm:> Maneras y estilos de comportamiento

) \ ]
Teorias situacionales de i Adecuacién del comportamiento del
liderazgo lider a las circunstancias de la
: J situacién
\w _

5 Ibid.. pag. 130
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3.1.4 Teorias de rasgos de personalidad
Son teorias ma“é antiguas respecto del liderazgo. Un rasgo es una cualidad o caracteristica
distintiva de la personalidad. Segln estas teorias, el lider poseé algunos rasgos especificos de
personalidad que lo distinguen de las deméas personas, es decir caracteristicas marcadas - de
personalidad mediante las cuales puede influir en el comportamiento de sus semejantes de los

cuales se enuncia los principales rasgos por los diversos autores:

Rasgos fisicos: apariencia,- estatura y peso
Rasgos intelectuales: adaptabilidad, combatividad, entusiasmo y autdestima
Rasgos sociales: cooperacion, habilidades interpersonales y habilidad administrativa

& & & &

Rasgos relacionados con el trabajo: interés en la realizacién, persistencia e iniciativa.

En resumen, segln las teorias de los fasgos de personalidad, un lider debe inspirar confianza, ser
inteligente, perceptivo y tener decision para lograr mejores condiciones de liderar con éxito, no
obstante la teoria de rasgos presentan como limitaciones como que olvidan la influencia y reaccion
de los subordinados en los resultados de liderazgo. La pregunta que debe formularse es: ¢Un
individuo puede ser lider de cualquier tipo de subordinado? )

3.1.5 Teorias sobre los estilos de liderazgo

Son las teorias que estudian el liderazgo en términos de los estilos de comportamienfo del lider en
relacion con sus subordinados es decir son maneras como el lider orienta su conducta. Mientras
que el enfoque de los rasgos se refiere alo que el lider hace, a su estilo de comportamiento en el
ejercicio del liderazgo, por lo que se hace referencia de las tres principales caracteristicas de} cada
uno de los estilos de liderazgo.
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TABLA 1 Los tres estilos de liderazgo

%

El lider fija las
directrices sin
participacion del grupo

A medida .que se

requieren, el lider |
determina los pasos a’
seguir y las técnicas.

que se utilizaran en la

gjecucion de las tareas,
de modo imprevisible |

para el grupo

El lider. determina cual
es la tarea que cada
uno debe ejecutar y
quien es su comparfiero
de trabajo

E! lider es dominante.
Elogia y critica el trabajo
“individual de cada
miembro

% Las

directivas "son
debatidas por el grupo y
decididas por este con
el estimulo y apoyo del
lider

El propio grupo esboza
los pasos a seguir y las
técnicas para alcanzar
el objetivo y solicita
consejo técnico al lider

cuando es necesario. |

Este propone dos o mas
alternativas para que el
grupo escoja. Asl, las
tareas adquieren
nuevas perspectivas en
los debates

La division de las tareas
queda a criterio del
grupo y cada miembro
tiene la libertad de
escoger a sus
compafieros de trabajo

El lider busca ser un
miembro mas del grupo,
sin encargarse mucho
de las tareas. Es

‘objetivo” y se limita a

los ‘hechos” en sus
criticas y elogios

Libertad completa en las
decisiones grupales o
individuales; '
participacién minima del
lider

La participacion del lider
en el debate es limitada;
presenta algunos
materiales al grupo Yy
aclara que suministrara
informacion, si lo

“solicitan

La division de las tareas
y Jla eleccién de
comparieros queda a
cargo del grupo
Absoluta falta  de
participacion del lider

El fider no "hace ningtin
intento de evaluar o
regular el curso de los
acontecimientos. Solo
hace comentarios
esporadicos sobre las
actividades de los
miembros, cuando se le
pregunta.
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Liderazgo autoritario: €l comportamiento de los grupos mostré, por un lado, fuerte tension, frustracion y

sdbre todo agresividad; por otro lado ausencia de espontaneidad de iniciativa y formacién de grupos de
amistad. |

Liderazgo liberal: a pesar de la intensa actividad de los grupds la produccion fue mediocre. Las tareas se
desarrollan al azar, con muchas oscilaciones, y se perdia mucho tiempo en discusiones personales no
relacionadas con el trabajo en si, los resultados son pobres en cuanto a calidad.

Liderazgo democrdrico: se desarrollaron grupos de amistad en los grupos relacionados cordiales. El lider y
los subordinados ‘establecieron comunicacion. espontanea, - franca y cordial, existe un compromiso

_personal ademas de un clima de una impresionante integracion grupal’.

Estilo autoritario Estilo democritico ' Estilo liberal

- Subordinados

Subordinados Subordinados

Enfasis en el lider Enfasis en el lider Enfasis en los
y los subordinados - subordinados

3.1.6 Teorias Situaciones del liderazgo
Son las teorias que buscan explicar el liderazgo dentro de un contexto mucho mas amplio que las
teorias "expuestas- anteriormente. Mientras que las teorias de rasgos de personalidad son
demasiado simplistaé y limitadas, las teorfas sobre los estilos de liderazgo ignoran variables
situacionales importantes que no pueden ser dejadas a un lado. Las teorias situacionales: parten’
del principio de que no existe un Unico estilo o caracteristica de liderazgo valido para cualquier 4

7 Idalberto chiavenato Introduccién a la teorfa de la administracién Pag. 157
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situacion. Lo contrario si es verdadero: cada situacion requiere un tipo de liderazgo para lograr
eficacia entre los subordinados. Las teorias situacionales son mas atractivas para el.gerente
puesto que aumentan sus opciones y sus posibilidades de cambiar la situacidn para adecuarla a un
modelo de liderazgo, incluso, cambiar el modelo de liderazgo para adecuarlo a la situacion. De
este modo, el verdadero lider es capaz de adaptarse a u grupo particular de personas, en
condiciones extremadamente variadas. Desde este punto de vista, los elementos fundamentales
de la teoria situacional del liderazgo son tres: el lider, el grupo y la situacién. La variable situacion
adquiere la mayor importancia en la determinacién de quien sera el lider y que debera poner en

practica
]
Area de autoridad del administrador
Area de libertad de los
subordinados
A A y h Y Y
El El El
admin admin admin
. El - ’ © istrad istrad istrad El
El . - o
. . admin or or or administra
admin . . -
istrad El istrad prese prese define dqr
or admin or - nta nta el los - permite
istrad prese una proble ~ limites que los
toma . .
or nta decisi mas y subordina
la < . ; - ) .
s T vende ideas on recibe solicit dos actlen
decisi .
ony su y . tentati suger aal dentro de
la decisi solicit va, encias grupo los limites
comu 6n a sujeta y . que definidos
nica pregu ~a toma tome porel
ntas modifi una una ‘superior
cacion decisi decisi '
es én én

En la fig'iJra se aprecia en el extremo izquierdo denota al administrador que mantiene un alto

grado de control sobre sus subordinados, mientras que el comportamiento localizado en el

extremo derecho denota al administrador que permite amplia libertad ‘de accion a sus

subordinados. Ninguno de los dos extremoses absoluto, pues autoridad y libertad nunca son
- ilimitadas. | '

3.1.7 Eficiencia y Eficacia Gubernamental.
La prioridad del gobierno es garantizar las condiciones para el Desarrollo Humano Sustentable. Por
lo tanto, los servidores publicos estan obligados a facilitar el acceso de la poblacién a los beneficios

a que les corresponden. Hasta hoy, el aumento de recursos destinados a la administracion publica no
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se ha traducido necesariamente en una mayor eficacia y eficiencia genetal de sus servicios. Por ello,
es necesario implementar estrategias que orienten a la funcién publica a mejorar su desempefio
para satisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a bienes y servicios ptblicos.

La corrupcion es un inhibidor de la eficacia y eficiencia del gobierno en la administracion de bienes
publicos. Quien aprendié a fransitar dentro del laberinto burocratico, supo cémo sacar provecho de Ié
violacion de la fey. El cumplimiento de la norma se ha fincado en la simulacion. Las acciones de
supervisidon y control han descuidado el mejoramiento de procesos y no se ha consolidado una
verdadera cultura de servicio a la comunidad en la funcién publica.

Por ello, para proveer con éﬁcacia ¥ eficiencia los bienes publicos que demanda la sociedad es
necesario mejorar el desempefio y—Ios resultados de la funcion publica, asi como combatir
frontalmente la corrupcion con acciones innovadoras ‘que castiguen los -conflictos de interés, el
trafico de influencias, la desviacién de recursos publicos y el clientelismo, entre otras practicas. Una
administracion publica eficaz, eficiente, transparente y honesta ayudard a consolidar la confianza
ciudadana en las instituciones gubernamentales.

"No basta con hacer las cosas correctamente (eficiencia), hay que hacer las cosas correctas
(eficacia) dice Drucker. Otros autores plantean ".. la experiencia demuestra que el éxito y
supervivencia a largo plazo de la empresa depende mds de los progresos en su eficacia que en su

eficiencia..."

'i usted se preocupa sélo de la eficiencia, puede llegar a ser el productor mas eficiente de algo que
" no le interese a la gente. La eficacia (o efectividad) es hacer lo que a la empresa le pueda resultar
mas conveniente en un momento determinado. Minztberg, con su estilo caracteristico plantea:

"La eficiencia es muy importante. Sin ella, no habria organmizaciones; con ella hay menos
organizaciones. Esto sucede porque los expertos en eficiencia estdn mds contentos cuando hay
menos costos, incluso si esto implica que haya menos clientes..." ‘

UN ESPECIALISTA PLANTEA QUE LA "NUEVA FORMULA PARA EL EXITO" ES LA SIGUIENTE:

EFICACIA ‘ EFICIENCIAJ | + Transformacién

(Efectividad Innovacion
Hacer lo correcto Hacer mejor Hacer algo nuevo,
las cosas o diferente,
hacerlo de

otra manera
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¢Cual es la légica de esto? Sencillamente, que la empresa debe: primero, identificar dué es lo mas
conveniente que debe hacer (para aprovechar una oportunidad o neutralizar una amenaza);
después, tratar de.hacerlo de la forma mas eficiente posible (con el minimo de gastos). Pero, no se
puedé limitar a esto, pues la competencia esta haciendo lo mismo, por tanto, debe tratar de innovar
constantemente, de asumir el cambio. como una necesidad. Marfi tiene una frase ique se ajusta
mucho a este enfoque cuando dice; | -

"Emplearse en lo estéril, cuando se puede hacer lo hitil; ocuparse de lo ficil, cuando se tienen brios
para intentar lo dificil es despojar de dignidad al talento.”

Tabla 2. Algunas diferencias entre eficiencia y eflcama
Relacion entre eficiencia y eficacia:

Enfasis en los medios | T Enfasis en los resultados
Hacer las cosas correctamente =~ Hacer las cosas
Correctas
Resolver problemas : Lograr objetivos
Ahor'rar gaistos A Crear mas valores
Cumplir tareas y obligaciones Obtener resultados
Capacitar a los subordinados Proporcionar eficacia a subordinados
Enfoque S " reactivo | Enfoque . _proacthié
(Del pasado al presente) ' (Del futuro al presente) '
¢ Pregunta principal?
¢Cémo podemos hacer mejor lo que | Qué es o que deberiamos estar
hacemos? "~ haciendo?

34



Tabla 3 Objetivos y Resultados de la Eficacia y Eficiencia
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' 32 EL CONTADOR PUBLICO, SU ROL EN EL SISTEMA

3.2.1

El Rol del Contador Piblico en el Sistema

Para ocupar el cargo de contador general, Director de Administracién Financiero o sus
eqUivalentes, se requiere entre otros requisitos, tener el titulo profesional de Contador

-Publico, estar colegiado y ser de confianza de los funcionarios de la Alta Direccion,

incluyendo del Titular del Pliego.

‘Las remuneraciones no son parecidas ni menos iguales por ia misma funcion en las
_diferentes entidades de gestion publica, asi un contador en el Sector Educacion percibe una

‘remuneracion diferente al de un Gobierno Local de igual manera existen contadores

involucrados en el régimen de. la ley 4916 y 276 y otros como servicios no personales,
tltimamente algunas entidades como la SUNAT, SUNAD, Contraloria, han elevado las
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remuneracnones hacnendo mas visible las diferencias por tanto urge una politica . de
' remuneraciones. .

Un buen porcentaje de contadores de los que ingresan a trabajar en sector ptblico no tiene
conocimientos basicos sobre la teoria y practica de la Contabilidad Gubernamental. Recién
en el interior de las instituciones gubernamentales aprenden y solo-un aspecto del sistema
no teniendo una idea"’ba’sioa hacia donde conduce su labor, la capacitacion es superficial
sin.proyectarse hacia la excelencia.

El Organo de Control Interno OCI, se convierte en un monstruo frente a su colega contador
ya que no es consejero ni asesor, la idea de encontrar el mayor namero de errores aln no
fuesen relevantes . es lo que predomina, lo importante es llenar las cartillas de
observacuones para ser mas lmportantes Se detectan efectos no causas.

Por gltimo, la Contaduria Generat de la Repubhca no asumen la defensa del Contador
honesto  que por cumplir las normas y dispositivos es removido de su cargo por razones
-politicas o simplemente por haber perdido la cbnﬁanza, ¢Y el Colegio de Contadores
Publicos y su Comité de Defensa Profesional?.

El contador Publico al servicio del Estado, en entidades de gestion gubernamental debe
vencer las tentaciones enormes tanto en el Sector Privado como en el Sector Publico, vivir
y -ejercer su profesion cdn amenazas vedadas 0 no por parte de autoridades en los
diferentes gobiernos o de malos integrantes del Organismo de Control Interno OCI
(Inspectorias) que confunden Control con fiscalizacién o represion, por lo que debe
rechazar ‘sobornos de usuarios corruptos funcionarios, mient.ras pasa por sus manos la
evidencia del enriquecimiento ilicito. A esto se suma las miseras remuneraciones que
: perciben. Para sobrevivir deben de ser intachables e intocables, de no hacerlo se
contribuye a dejar colapsar a 'nuestro pais y nuestra profesién en la voragine de la
corrupcién y el descrédito. ' ' '

Los Contadores al servicio del Estado debemos estar conSIentes que somos participes del
“manejo de los recursos del pueblo que lmpllca una gran responsabilidad y amerita el mejor -
de los esfuerzos para satisfacer la serie de demandas que se deriva de sus acciones. La
responsablhdad y ética profesnonal estan en juego. Para ello, deben denunciar o impedir
actos ilicitos inclusive a negarse a reallzar tareas que no estan de acuerdo con la éticay la
moral

El Gobierno debe darle la posicién que le corresponde tanto en eI renglon remunerativo,
como en su actualizacion y perfeccionamiento constante y su remocién debe estar sujeta a
informes objetivos de la contraloria General de la Republica.
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3.2.2 El Contador Pablico y la Informatica
Durante estas dos dltimas décadas, como toda expresion del conocimiento humano, los
“sistemas de contabilidad han sido sometidos a compulsa, en forma sorpresiva e impetuosa
por el cada vez mas impactante avance tecnolég'ico, ocurrido en el area de la computacién
y la informatica.

Los logros extraordinarios obtenidos en esta area no tienen limites de ninguna indole. Sus
aplicaciones como herramienta basica, estan provocando violentos cambios en el quehacer
de casi todas las ciencias y técnicas, por lo que se acepta con facilidad que el desarrollo
experimentado, sea considerado como el mas grande y notable del siglo y a su vez de
aliento por su amplio espectro instrumental en todas las disciplinas. Se afirma que ha
superado todas las creaciones realizadas por el hombre. ' _ ,

btro hecho revolucionario, derivado de los adelantos de Ia informacién y la cibernética, es la
comunicacién a distancia en corto tiempo real y en forma audiovisual, lo que hace posible el
dialego directo y la teledocumentacién inmediata haciendo mas agiles y oportunas las
decisiones sobre las informaciones y negocios e intercambios tecnolégicos por lo que por
defecto el contador debe de formar parte de este universo cientifico del mundo globalizado.

La Contabilidad del futuro tendra que tener en cuenta estas nuevas formas del flujo de
informacién para programar sus actividades dentro del nuevo contexto cibernético y
robotizo del sigio XXI.

3.2.3  ElContador Publico y la Reingenieria

* Reingenieria, es la revisién fundam'er;tal y el redisefio radical de los procesos para alcanzar
mejores éspeqtaculares en medidas criticas COntempbréneas de rendimiento, tales como costos,
calidad, servicio y rapidez8. Esta definicién contiene cUatro,paIabras ‘claves a 'decir de Hammer
Champy, en su obra “Reingenieria”. Estas son: fundamental, radical, espectacular y procesal
La re'inge’hien’a, significa cambiar radicalmente la forma en que hacemos nuestro trabajo. El
trabajo es la forma en que creamos valor para los usuarios de los bienes',y servicios publicos.
Reingenieria significa entonces, repensar y réidear radicalmente los procesos mediante los cuales
creamos valor por lo tanto el contador en la administracién publica no debe dé ser un simple
registrador de cuentas debe de estar involucrado en la urgente aplicacién de nuevos s'istema‘s‘con
una cultura orientada hacia resultados 6ptimos con factores y elementos que produzcan valor
agregado. '

8 Hamny y Champy, Reingenierfa Editorial Norma Pég. 33 Colombia
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El Contador Publico, ante la realidad en que esta inmerso, debe asumir un nuevo enfoque de su
actuacidn, bien sea en el ambito privado o dentro de la gestion .en el sector plblico, ya que es
evidente que se vislumbran cambios radicales en lo que al rol del Contador Publico se refiere. El
modificar sus relaciones es uno de los cambios que debe darse, toda vez que se esta
' transformando la forma como este profesional se interrelaciona con sus clientes, con la
tecnologia, con los medios e instrun;mentos de la profesién, con sus Colegas, con los gremios, con
entes de decision y control. El Contador Publico esta abandonando poco a poco la posicion
t;adicional. de indiyidualismo, en ejercicio aislado de los otros y respecto de la comunidad. En este
sentido, se estan integrando en equipos y redes que van mas alla de las mismas organizaéiones y
estan traspasando fronteras - A
Especificamente, los contadores publicos de esté nuevo milenio estan redefiniendo las reglas de -
la profesidn, es asi como sus nuevos roles, profundizando mas alla de las actividades vigéntes en
la Ley que regula su ejercicio profesional, se identifican a través de un enfoque holjstico, mediante
el perfil indicado como sigue:

Facilitador técnico, Orientador al cliente, Gerente de recursos, Participante, Lider, Profesional en
aprendizaje®

? Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (1998). Educacién la Agenda del Siglo XXI.
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CONTADOR
PUBLICO

3.3 LOS DESAFIOS DE LA MODERNIZACION DEL ESTADO

'3.3.1 Nuevas Tehdencias enla Modernizacivén del Estado

En el debate sobre la modernizacion del Estado se ha superado la reflexion en torno a la logica
administrativa y a la busqueda de la gran reforma de un Estado omnipotente. También -esta
quedando atras, afortunadamente, Ia visién minimalista del Estado, heredera de! largo tiempo de
estabilizacién y ajuste, que concebia la reduccién estatica de las funciones y del tamafio del
Estado como un propésito socialmente 6ptimo e inmutable. '

La reflexion actual asume la modernizacién del Estado como un proceso de constitucion de
ciudadania y de 'optimizabién -de los recursos publicos. El foco esta, por una parte, en la
satisfaccién de los usuarios, la calidad de los servicios y la promocién del escrutinio publico y la
transparencia. Por otra parte, se busca incorporar técnicas de gestion mas avanzadas para dar
mas eficacia y eficiencia al funcionamiento de las instituciones publicas.
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3.3.2

En esta nueva etapa, las politicas de modernizacion del Estado se conciben como un conjunto. de
procesos acumulativos que se despliegan por la via de metas medibles en periodos acotados de
tiempo, con indicadores conocidos y -verificables. Los nuevos conceptos que acompafian el
proceso de la modernizacion del Estado son los de flexibilidad, tanto de las instituciones publicas
como de la relacion entre el Estado y sus empleados, y el de la innovaciéon permanente en los
procesos de toma de decisiones y en las formas de produccidn de los servicios publicos.

La gerencia piblica pasa a ser una pieza clave en esta. nueva forma de entender la
modernizacion del Estado. Después de los fracasados intentos de reforma administrativa, hoy no
se espera que las normas y los procedimientos garanticen directamente la dinamica institucional,
sino que otorguen el marco para que las personas a cargo de la conduccién establezcan dicha
dinamica. Se trata, en pocas palabras, de cambiar el rol y el perfil de los directivos publicos
privilegiando en ellos sus capacidades gerenciales y de liderazgo. De ser meros administradores
de los .organismos publicos pasan a ocupar un rol asimilable al de gerentes de los mismos,
dandoles conduccién como. unidades productivas o prestadoras de servicios.

Los Desafios de una Gesti6n Piiblica Moderna

Segun la concepcidn tradicional, la mejor manera de conducir la labor de los organismos publicos
es estableciendo pfocedimientos que regulen sus actos e impulsando una serie de limites y
controles para prevenir abusos y faltas. En el mejbr de los casos, de este modo se logra evitar la
corrupcién y“rnantener una rutina de funcionamiento que cumpla con las funciones basicas, pero no
seAgarantiza‘el Iogfo de resultados especificos.

Desde esta base se han edificado las estrategias vigentes sobre modernizacién de la gestion
publica, pero con objetivos y' prioridades disfin‘tos, centrados en la bisqueda de mejores niveles de
eficiencia y eficacia. Se busca, para ello, generar condiciones equivalentes a la racionalidad de las
empresas 4privadas, pero asumiendo la especificidad del sector plblico. En éste no existen
instrumentos contables equivalentes ‘a los balances anuales ni hay medidas (ciaras_ de la
productividad, ni incentivos para mejorarla. Suele, inclusive, haber poca claridad respecto de los
objetivos y productos de cada unidad administrativa o prestadora de servicios. Para‘ reproducir Ia
racionalidad microeconomica, ehtonces,l se deben definir criterios y crear instrumentoé'que cumplan
este papel y que sean adecuados a la realidad del sector publico.
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3.3.3 Incentivar un mayor compromiso con la gestién ptblica.

Hoy es evidente que estos regimenes laborales pueden tener por efecta el estimular un desempefio
mediocre, transformando el empleo ptblico en un refugio para los trabajadores deficientes y poco
comprometidos, y un lugar poco gratificante para los que tienen iniciativa y pueden destacarse. Esta
situacion se ve acentuada, ademas, por el contexto general de desvalonzacnon de la polltlca y delo
publico que se ha producido en nuestros palses

Se han discutido distintas estrategias para revertir esta sxtuamon y algunas de las squcnones mas
comunmente propuestas han sido:

% La creacién de incentivos econémicos al desempeiio; tanto individual como colectivo.
% La supresién o relativizacion de la antigliedad como factor determinante en los ascensos
de carrera y su sustitucion por factores competitivos ligados al desempeiio.

% La creacidn de cargos de nombramiento temporal, sujetos a evaluacién y concurso cada
cierto numero de afios.

3.3.4 Establecer una nueva relacién con la ciudadania

Para servir a la poblacién hay que saber de ella, conocer sus puntos de vista y tomarlos en
consideracion. Cierto es que las instituciones publicas no estan, como las privadas, buscando
conquistar a la clientela, ni retenerla. La relacién es mas bien la contraria: la administracion
publica se debe a la ciudadania, vive de sus aportes como contribuyentes, independientemente
del uso que cada ciudadano les dé a les servicios. piblicos.

La mayor transparencia de la administracién es, al mismo tiempo, una forma de responder al
publico y una manera de dinamizar los sistemas de control, de bajo costo y alta eficacia politica. Si
la informacién es accesible y clara, si son exigibles las cuentas publicas, el control ciudadano
puede ser mas efectivo y acertado que los estrictamente administrativos. En esta época en que la
corrupcion se transforma en un mal tan difundido, aquélla puede ser una estrategia eficaz para
salirle al paso. Por lo tanto, no se trata solamente de satisfacer a los usuarios, o de consultarlos,
sino de transformar ese vinculo en un elemento clave para la calidad de la gestion, que aporte
informacién respecto de la calidad de los servicios y estimule los esfuerzos por mejorarla. En

" nuestros paises no existe una cultura exigente e informada de los usuarios que juegue un rol
corrector de la administracién de los servicios. Generarla debe ser parte del esfuerzo actual de la
modernizacion del Estado y de la nueva gerencia.

La descentralizacion juega también un rol clave en esta tarea de acercar el sector publico a sus
usuarios. Efectivamente, la creacnon de capacidades de gobiemos regionales, provinciales, .
municipales (gobiernos |ocales) favorece no soélo el vinculo entre Estado y ciudadano, sino
‘también la capacidad integral del sistema para ser gerenciado en esa direccién. Desde este
punto de vista, la orientacion al usuario no compete solamente a la gestién, sino también a la
estructura y a la institucionalidad del Estado.
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3.3.5 Revitalizar el sentido de la funcién puablica

La gestion Plblica que hoy se busca requiere de trabajadores mas calificados, preparados para
trabajar en equipo y para enfrentar situaciones nuevas. Por eso los procesos de fortalecimiento
de la gerencia suelen ir aparejados con un cuestionamiento, a veces muy drastico de fa funcion
publica en sus aspectos profesionales y en sus hébitos laborales. De ahi surgen las enemistades

entre los nuevos gestorés publicos y los funcionarios, pero el mismo desarrollo de ese conflicto
ha ido clarificando algunas cosas:

% Los problemas para incorporar a los funcionarios a los nuevos esquemas de trabajo no
dependen principalmente de sus caracteristicas personales, sino de los sistemas de
trabajo actuales.

% Independientemente de las virtudes de los gerentes, el conocimiento y la experiencia de
los funcionarios son mdnspensables para el. buen funcnonamlento de los organismos
puablicos.

% Las posibilidades de cambio dentro de las instituciones publicas, no pueden partlr de una

negacion y un descrédito de los recursos humanos sino, por el contrario, de una
valorizacion y actualizacion de su funcion.

Del funcionario publico se espera una re formulacion de su compromiso profesional y laboral. El
cumplimiento de la ley y los reglamentos, y el réspeto a las jerarquias de mando, parecen ser
atributos secundarios respecto de otros mas relevantes: el profesionalismo, la responsabilidad,
la autonomia, el esplritu critico, la apertura a la innovacién, la preocupacion por el publico.

3.3.6 - La Gerencia Pablica en el Nuevo Contexto

Los cambios en las instituciones publicas han obligado en muchos paises a revisar y
reformular el papel de la gerencia al interior de las mismas. Se tiende a favorecer una gerencia
mas poderosa, mas auténoma, mas profesional. Pero no hay una sola forma de robustecer la
gerencia, y la experiencia muestra que las opciones respectivas conducen a modelos
institucionales diferentes, cada uno con sus ventajas y desventajas.

La teoria organizacional y las visiones empresariales han coincidido en asignarle cada vez
mas importancia a la gerencia y al liderazgo en la determinacion de la calidad y los estilos de
gestion. En algunos paises se ha asumido esta misma filosofia para enfrentar los procesos de
modernizacion del Estado, dando lugar al denominado "gerencialismo”, que supone que el
ntcleo de los cambios debe estar dado por una gerencia eficiente y mas poderosa. '

3.4 NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD Y ACTIVOS FIJOS EN EL ESTADO.

' Se pueden definir las normas internacionales de contabilidad del sector plblico (NICSP) como
especificaciones individuales y concretas de los conceptos que integran los estados financieros.

La comision Interamericana de Normas para el Gobierno, desarrollé en su oportunidad esta
investigacion y concluyd, con solidez conceptual y rigor metodolégico que, las Normas
Internacionales son aplicables a los gobiernos en distintos grados y niveles.
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De las normas emitidas por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC). se
determiné que 23 son aplicables, siendo las restantes inaplicables. Sin embargo, el grado de
aplicabilidad de las normas de {ASC, esta sujeto a las politicas y practicas utilizadas por el Sector
Gobierno y la similitud con las politicas y practicas utilizadas por el sector Gobierno y la similitud
con las politicas y practicas delineadas en las normas.

3.4.1 INMUEBLES MAQUINARIA Y EQUIPO NICS - SP 17

3411 Enel ambito Internacional A
Versién Original, Fue emitida en el mes de diciembre afio 2001 por el Comité del
Sector Publico de la federacion Internacional de Contadores (International -
Federation Of Accountants —IFAC por sus siglas en el idioma inglés) quien aprobd
la NIC SP 17 titulada Inmuebles Maquinaria y Equipo, la cual enthj en vigencia el
1° de enero del 2003 o después de esa fecha.

La NICSP 17 ha sido formulada tomando como base la NIC 16 (modificada en
1998 ) Inmuebles, Maquinaria y Equipo, emitida por el International Accounting
Standars Committee — IASC (actualmente IASB)

Cﬁando una entidad adopta la base del devengado en contabilidad, tal como la
definen las normas lnternacionéles de Contabilidad Sectdr Pﬂbiiéo, esta Norma se
a'p'l_icaré a los estados financieros anuales de [a entidad que cubra los ejercicioé que
empiezan en la fecha de adopcién o después de ella. ' |

3.41.2 EnelPera
' Versién Original Adoptada de la NIC SP 17 titulada inmuebles Magquinaria y
Equipo, fue oficializada por el Consejo Normativo de Contabilidad mediante
Resolucién N° 029-2002-Ef/93.01 del 28 de noviembre de 2002, publicada el 3
de diciembre del 2002. ' '
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3.4.1.3 Objetivo General

De acuerdo a lo sefialado en el texto oficial de la NIC SP 17 Inmuebles, Maquinaria y
Equipo, esta Norma tiene como objetivo establecer el tratamiento contable para las
partidas que se reconozcan como Inmuebles, Maquinaria y Equipo, para normar, entre
otros; ' ' '

% El momento en que un evento da lugar al reconocimiento de una partida de
Inmuebles Maquinaria y Equipo (adquisiciones)

&

La determinacion de su valor en libros (valor contable)

‘41

El cérgo por depreciacion que deben ser llevados a gastos u otras partidas
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3 4.1.4 Entidades Obligados a Cumplir la NIC SP 17

Todas las ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, excepto las Empresas Publicas. En el
‘Peri empresas ptblicas se rigen principalmente por el Plan Contable General Revisado
o el Plan aplicable a su sector, y por ias Normas Internacionales de Contabilidad (NICs)

emitidas por el Comité de Normas Internacionales de Contabmdad IASC (actualmente
IASB) '

El comité del Sector Publico del IFAC ha emitido la Guia N° 1 Presentacién de
Informacion Financiera de las Entidades Publicas, donde sefiala que las NICs son
~ aplicables a todas aquellas entidades del sector pri\/ado o del sector publico, y

recomienda que dichas entidades presenten sus estados financieros, en todos sus
aspectos de importancia, de acuerdo con las NICs. -

3.4.2 INMUEBLE MAQUINARIA Y EQUIPO - DEFINICIONES

Clase de Inmueble, Maquinaria y Equipo
Significa un grupo de activos de naturaleza o funcién similar en las operaciones de una  entidad

que se muestra como una partida Unica a los fines de la exposicion en los estados financieros.

Costo.

Es el importe de efectivo 0 equivalente de efectivo, bien el valor razonable de la contraprestacién

entregada para comprar un activo en el momento de su adquisicidn o construccién por parte de la
empresa. '

Depreciacién
Es la distribucion sistematica del importe sujeto a depreciacién o importe depreciable de un activo
(Inmuebles, Maquinaria y Equipo) a lo-largo de su vida Gtil

Inmuebles, Maquinarias y Equipo
Son activos tangibles que:

a. Estdn en poder de una entidad destinades a su uso en la produccion o sumlmstro de
bienes y servicios, para otros, o para propdsitos administrativos.

b. Se esperan que sean utilizados durante mas de un periodo de informacion pericdo
contable

Importe Depreciable

Es el costo de un activo, u otro “‘nonto sustituido por el costo en los estados fmancneros después
de deducir su valor residual. ‘

Valor Razonable

Es la cantidad por el cual un activo puede ser intercambio entre un comprador y un vendedor
debidamente informados, en una transaccion.

Valor ReSIdual

Es la cantidad neta que la empresa espera obtener de un activo al final de su vida utit, despues de
haber deducido los eventualés costos derivados de la enajenacioén.
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Vida atil
Es el periodo durante el cual la enfidad espera utilizar el activo depreciable o, el numero de
unidades de produccién o similares que se espera obtener del activo. '

3.4.3 BIENES PUBLICOS DE DOMINIO PUBLICO

Con relacién a los bienes publico, los parrafos 7 al 10 de la NIC SP 17 sefalan lo siguiente:

a. Esta Norma no requiere que una entidad reconozca los bienes publicos de dominio que
pudieren estar‘comprendidos en la definicion o criterios de reconocimiento de los inmuebles.
Maquinaria y Equipo. Si una entidad no reconoce los bienes publicos de dominio ptblico, debe
aplicar los requerimientos de exposicién de esta Norma, asi como puede, pero no tlene la
obligacion de hacerlo, de aplicar los requerimientos de medicion de esta Norma.

b. Algunos activos son descritos como “bienes publicos de. domlnlo publico” debido a su

. |mportan01a cultural, medioambiental o histdrica.

Ejemplos de los mismos son los edificios y monumentos histdricos, los lugares arqueolégicos, las
zonas de reservas naturales y las obras de arte. Los bienes publicos de dominio publico presentan
en general determinadas caracteristicas, incluyendo las siguientes (aunque las mismas no sean
exclusivas de dichos activos):

% Es poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales, educacionales e
histéricos quede perfectamente reflejado en un valor financiero basado puramente en un
precio de mercado. A '

% Las obligaciones legales y/lo estatuarias pueden imponer prohlblcwnes 0 severas
restricciones a las disposicion por venta

% Son a menudo irremplazables y su valor puede incrementarse con tiempo incluso si sus
condiciones fisicas se deterioran

% Pueden ser dificil estimar su vida util, la cual en algunos casos puede ser de mas de cieno
cientos de afios

‘Las entidades del sector'pt'ib.licos pueden tener grandes cantidades de bienes publicos de
dominio publico que pueden haberlos adquirido a través de muchos afios y de diferentes
maneras, incluyendo la compra, donacién, legado y expropiacién. Estos activos rara vez se
conservan por su capacidad de generar entrada de efectlvo y puede haber impedimentos
legales o sociales para utilizacion para tal fin.

Algunos bienes publicos de dominio tienen potencial de servicios mas que su valor intrinseco,
por ejemplo un edificio histérico puede ser utilizado para oficinas. En estos casos pueden ser
reconocidos y medidos sobre la misma base que otros items de los inmuebles, Maquinarias y
Equipo
Los requerimientos de exposicidn de los parrafos 73 al 79 de la NIC SP 17 requieren que las -
entidades revelen los activos reconocidos. Por lo tanto, las entidades que reconocen bienes
publicos de dominio publico deben revelar, con relacion a dichos bienes, puntos tales como los
siguientes, por ejemplo:

La base de medicion utilizada

El método de depreciacion utilizado, si lo hubiere

El valor en libros bruto

La depreciacién acumulada al final del periodo, si la hubiere

FE &
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% Una conmhacnon entre valor en libros al comienzo y al final del periodo mostrando
determinados componentes de la misma.

| 344 LA IMPORTANCIA DEL CONTROL DE LOS ACTIVOS FIJOS

Hoy en dia muchas de las empresas peruanas cuentan con un débil sistema de control interno del
activo fijo y en este caso las diversas entidades del Estado no cuentan con un control eficiente
por diversos motivos y particularmente las Unidades Ejecutoras como en el Caso particular de las

Unidades de Gestidn Educativa Local, los controles de Activos son deficientes o simplemente no
existen. '

Lastlmosamente Ios profesnonales de la contabilidad en las diferentes Instituciones del Estado
deben hacer un gran esfuerzo en convencer a la Gerencia de Administracion que el tema del
control del actlvo fijo no termina en el proceso de su compra sino que existen. diversos formas de
registro que deben llevarse a cabo a fin de optimizar el control y seguimiento del mismo.

A continuacién mencionamos algunas de las caracteristicas observadas en |a Unidades
ejecutoras con sistemas débiles de control interno en activos fijos:

3.45 SISTEMAS DE CONTROL DEL ACTIVO FIJO

Hoy en el mercado existe mas de una veintena de programas y software que permiten un
adecuado control del activo fijo.

Sin embargo, nuestra experiencia nos ha hecho concluir que el problema no viene tanto por la
decisién de! software a ser escogido smo que el problema fundamental del control de los activos
fijos es preparar y educar a los gestores de los activos fijos (diversos usuanos de los mlsmos) a
que operaciones o eventos deben ser reportados al area contable por parte del Area recontrol
Patrimonial y la jefatura de Logistica. '

El 4rea contable no solamente debe preocuparse por registrar contablemente el activo fijo en
forma adecuada sino en tener reuniones con los gestores y explicarles los concep"fos de la vida
atil de cada bien y el de deterioro de activos fijos, definir politicas de traslado de activos fijos,
procesos de Altas y Bajas etc. etc. '
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3.4.6 LA IMPORTANCIA DEL REGISTRO CONTABLE DE ACTIVOS FIJOS Y SU DEPRECIACION .

El registro contable apropiado del activo fijo no solamente es necesario para efectos de la
valuacion de los activos fijos en los estados financieros sino que también es fundamental contar
con un registro especifico del activo fijo y del calculo de la depreciacién ya que la falta de una
adecuada implementacion de controles solidos mediante .mecanismos adecuados es
imprescindible ya que se reflejan el resultado de los Estados Financieros.

Muchas empresas en el Pert han tomado como uso y costumbre caicular la depreciacién del
activo fijo en forma global y no en forma especifica o unitaria por cada ITEM Depreciable. Esto
generard una contingencia importante para efectos de la sustentacion del gasto por

deprecnamon y como resultado la distorsion de los Estados Financieros.

NléSP 1 'Presentacién de Estados Financieros

Objetivo

El objetivo de la presente Norma es establecer las bases para la presentacion de los estados
financieros con propésito de informacion general, para poder asegurar su comparabilidad, tanto con
los estados financieros de ejercicios anteriores de la propia entidad, como con los de otras

entidades. Para alcanzar dicho objetivo, la Norma establece, en primer lugar, consideraciones

generales para la presentacion de los estados financieros y, a continuacion, ofrece directrices para

det,erminér‘su estructura, a la vez que fija los requisitos minimos sobre el contenido de los estados
financieros cuya preparacién se hace sobre la base contable de acumulacion (o.devehgo). Tanto el
reconocimiento como la medicion y .presentacion de las transacciones y sucesos o hechos
particulares, se abordan en otras Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico.

Alcance

L

La presente Norma es de aplicacion a efectos de presentacion de todos los estados financieros,
con proposito de informacion general, que se preparen y presenten sobre. la base contable de

acumulacién (o devengo) conforme a Ias Normas internacionales de Contabmdad del Sector
Publico. :

Los estados financieros con proposito de infermacién general son aquellos que pretenden cubrir

las necesidades de usuarios que no estan en condiciones de exigir informes a la medida de sus

necesidades especificas de informacién. Ejemplos de este tipo de usuario son los

" contribuyentes de impuestos y tasas, los miembros de organos legislativos, acreedores,

proveedores, medios de comunicacion y trabajadores. Son estados financieros con propdsito de
informacion general los que -se presentan de forma separada, o dentro de ofro documento de
cardcter publico, tal como el informe anual. Esta Norma no es de aplicacién a la informacion
intermedia que se presente de forma abreviada o condensada. '
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3.

La presente Norma se aplica por igual tanto a los estados financieros de una entidad individuat
como a los estados financieros consolidados de una entidad econdmica, como es el caso de los
estados financieros del gobierno en su conjunto.

La presente Norma se aphca a todas las entidades del sector plblico, excepto a las Empresas
Publicas.

. Las Empresas Publicas (EPs) deberan aplicar las Normas Internacionales de Contabilidad

(NICs) emitidas por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC). La Guia N° 1
del Comité del Sector Publico, Presentacién de Informacién Financiera por las Empresas
Publicas, sefiala que las NICs son de aplicacién para todas las organizaciones empresariales,
sin importar que éstas pertenezcan al sector privado o al sector pliblico. Por ello, la Guia N° 1
recomienda que las EPs presenten sus estados financieros de acuerdo en todos los aspectos
materiales, con las NICs.

Presentaclon razonable y cumplimiento de las Normas lnternacmnales de Contabllldad para
el Sector Publico

25.

26.

27.

28.

Los estados financieros deben presentar fielmente la situacion financiera, el desempefio
financiero y los flujos de efectivo de la entidad. En practicamente todas las circunstancias, la
aplicacién adecuada de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico,
acompafada de la informacion adicional que sea necesaria, dara lugar a estados financieros
que proporcxonen esa presentacion razonable

Toda entidad cuyos estados financieros cumplan las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico debe dar cuenta de ese hecho. No debe declararse que los estados
financieros cumplen las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico a menos
que cumplan todos los requisitos de cada una de las Normas que sean de aplicacion.

Los tratamientos contables inadecuados no se rectifican mediante la divulgacion de las
politicas contables utilizadas ni mediante la inclusién de notas o material explicativo.

En los casos extremadamente raros en que la gerencia llegue a la conclusién de que el

cumplimiento de un requisito exigido por una Norma podria prestarse a confusién, siendo, por

lo-tanto, necesario no cumplirio para lograr una presentacién razonable, la entidad debe
informar:

a. Que la gerencia ha llegado. a la conclusién de que los estados financieros presentan
razonablemente la situacion financiera, el desempefio firanciero y los flujos de efectivo de
la entidad;

b.. Quela ent/dad ha cumplldo en todos los aspectos importantes las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Piblico que sean de aplicacion, salvo en lo que respecta a
la Norma de la cual ha divergido para lograr una presentacién razonable;

c. La Norma de la cual se ha divergido, la naturaleza de la divergencia, con indicacion del
tratamiento con arreglo a la Norma, la razén por la cual el tratamiento-causaria confusion .
en las circunstancias del caso y el tratamiento adoptado; y
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d. El efecto financiero que tal divergencia ha tenido en el syperéavit o déficit neto de la
entidad, su activo o pasivo, su activo/patrimonio neto y sus flujos de efectivo en cada uno
- de los periodos contables presentados.

Finalidad de los estados financieros

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacién financiera de una
entidad y de las transacciones realizadas por ella. Los estados financieros con fines de informacién
general tienen como objetivo proporcionar informacion acerca de la situacion financiera, el desemperio y
los flujos de efectivo de una entidad que sea de utiidad para una amplia gama de usuarios en la
evaluacién y toma de decisiones acerca de la asignacién de recursos. Concretamente, los objetivos que
han de perseguirse en la presentacion de informes financieros con fines de informacion general en el
sector publico deben consistir en proporcionar informacion util para la toma de decisiones y en demostrar
la forma en que la entidad rinde cuenta de lgs recursos que le han sido encomendados mediante:

a. .

informacién acerca de las fuentes, la asignacién y la utilizacion de los recursos financieros;
* informacion acerca de la forma. en. que la entidad financid sus actlwdades 'y satisfizo sus

necesidades de efectivo; »

Informacion utit para evaluar la capaCIdad de la entidad de financiar sus actlwdades y satisfacer su

pasivo y sus obligaciones;

Informacion acerca de la situacién financiera de la entidad y de los tambios que ha experimentado;

Informacién global que sirva para evaluar los resultados de la entidad en términos de costos de

servicio, eficiencia y logros.

Componentes de los estados financieros

Un juego compl'eto'de estados financieros incluye los siguientes corhponentes:

~ b) un estado del desempefio financiero; .
- ¢) un estado de los cambios en el actlvo/patrlmomo neto;
- d) un estado de flujos de efectivo; y

a) un balance de la situacién financiera;

e) politicas contables y notas a los estados financieros.

NICSP 3 Superawt o] deflmt neto del periodo, errores fundamentales y camblos en Ias politicas
contables

1. Antecedentes y vigencia_

La NIC SP 3 ha sido formulada tomando como base la NIC 8 (modificada en 1993) Utilidad o Pérdida
Neta del Ejercicio, errores Sustanciales y Cambios en las Politicas Contables, emitida por el
International Accounting Standares Committee — IASC (actuaimente IASB).

En el Perti Version Original Adoptada: La primera version (original) adoptada de la NIC SP 3
titulada Supérévit o Déficit Neto del ejercicio, errores Sustanciales y Cambios en las Politicas
Contables fue Oficializada por el Consejo Normativo de Contabilidad mediante Resolucién N° 029-
2002-EF/ 93.01 del 28 de noviembre del 2002, publicada el 3 de diciembre del 2002.
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- OBJETIVOS
Objetivo General.
De acuerdo a lo sefialado en el texto oficial de la NIC SP 3, esta norma tiene como objetivo general:

Establecer bases de consistencia y comparabilidad en la:

/0 Del Superévit o Déficit Neto del Ejercicio
¢ Clasificacion ‘

) Revelaclony \\_»

e Tratamiento Contable - o Dg los errores Sustanciales

e De los Cambios en las Politicas
Contables '

El 'objetivo de la presente Norma consiste en prescribir los criterios de clasificacion, presentacion y
tratamiento contable de determinadas partidas de los estados financieros a fin de que todas las entidades
las preparen y presenten esas partidas de manera uniforme. Con ello se mejora la comparabilidad tanto
con los estados financieros de la entidad correspondientes a periodos anteriores como con los estados
fi nancneros de otras entidades.

En consecuencia, la presente Norma exige la clasificacion y presentacion de las partidas extraordinarias y
la presentacion por separado de determinadas partidas en los estados financieros. Establece asimismo el
tratamiento contable de los cambios en las previsiones contables, de los cambios en las politicas
contables y de la correccién de errores fundamentales
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Superavit o déficit neto del periodo

Todas las partidas de ingresos reconocidos en un periodo deben serincluidas en la determinaéio’n
del superavit o déficit neto del periodo a menos que una Norma Internaclonal de Contabllldad para
el Sector Publico exija o autorice algo diferente.

Normalmente, todas las partidas de ingresos reconocidos en un perfodo se incluyen en la determinacion
del superavit o déficit neto del periodo. Ello incluye partidas extraordinarias y los efectos de los cambios
en las previsiones contables. Sin embargo, puede haber circunstancias en las que puedan excluirse
determinadas partidas del superavit o déficit neto del periodo corriente. La presente Norma aborda dos de

esas circunstancias: la correccion de errores fundamentales y el efecto de los cambios en las politicas
caontables.

Otras Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Ptiblico hacen referencia a partidas que, aun
cumpliendo las definiciones de ingresos o gastos, generalmente se excluyen de la determinacion del
superavit o el déficit neto. Cabe mencionar por ejemplo el caso de la piusvalia por la revaluacién de
activos fisicos (que se contabilizan de conformidad con las Normas aplicables a propiedades, planta y
equipo) y las pérdidas y -ganancias derivadas’ de la conversion de los estados financieros de una entidad
extranjera (véase la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico NICSP 4, Efectos de las
variaciones en las tasas de cambio).

Errores fundamentales

En el perlodo corriente pueden encontrarse errores en la preparacion de los estados financieros de uno o
mas periodos anteriores, que pueden ser resultado de errores aritméticos, errores en la aplicacion de
politicas contables, mala interpretacion de los hechos, fraude o descuido. La correccion de esos errores -
se incluye normalmente en la determinacion del superavit o déficit neto del periodo corriente.

En raras ocasiones un error tiene un efecto tan significativo en los estados financieros de uno o mas
periodos anteriores que los estados financierds ya no se pueden considerar fiables a la fecha de su
eniisic'm. Estos errores se consideran errores fundamentales. Como ejemplo'de un error fundamental cabe
mencionar la omision en los estados financieros de una categoria inportante de ingresos o gastos. Para
corregir errores fundamentales correspondientes a periodos anteriores es preciso volver a presentar la
informacion comparativa o presentar informacion proforma adicional.

Es posible establecer una distincion entre la correccion de errores fundamentales y los-cambios en las
previsiones. Las previsiones contables son por su naturaleza aproximaciones que tal vez deban revisarse
conforme se disponga de informacién adicional. Por ejemplo, la pérdida o ganancia reconocida a raiz del
desenlace de una partlda de imprevistos que no pudo calcularse previamente con suf ciente fiabilidad no
constituye una correccién de un error fundamental.

Cambios en las politicas contables
Los usuarios necesitan estar en condiciones de comparar los estados financieros de una entidad a lo

largo de un lapso dado a fin de determinar las tendencias en su situacién financiera, su desemperio y sus
flujos de efectivo. Por lo tanto, normalmente se adoptan las mismas politicas contables en cada periodo.
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La Norma NICSP 1 hace referencia a la seleccnon y aphcacwn de las politicas contables. El cambio de un
sistema de contabilidad a otro constituye un cambio en las politicas contables:

Un cambio en el tratamiento, el reconocimiento o la cuantificacién contable de una operacién o un hecho
. contable en un sistema de contabilidad dado se considera un cambio en las politicas contables.

Unicamente debe hacerse un cambio en las politicas contables si asi lo exige Ia léy (incluyendo un
reglamento de obligado cumplimiento) o un érgano normativo de contabilidad, o si el cambio ha de
redundar en informacién mas pertinente o fiable acerca de la situacién financiera, el desempeno financiero
o los flujos de efectivo de la entidad.

No constituyeh cambios en las politicas contables:

a) La adopcion de una politica contable para operaciones o hechos contables que difieren en cuanto a la
esencia de operaciones o hechos contables anteriores; y

b) La adopcién'de- una nueva politica contable para operaciones ¢ hechos contables que no se habfan
producido anteriormente o que no tenian importancia

3.4.7 ANALISIS PARA UNA REINGENIERIA DE ACTIVOS FIJOS 4

¢ Si queremos saber si se necesita una reingenieria en el control del activo fijo y/o control

Patrimonial? Se debe practicar este breve cuestionario... ‘

1. (Se Tiehé. un archivo o acervo documentario del equipo principal, tal como: Monto

~ Original de la Inversion o compra?

2. &Fécilménte se puede dar de baja los activos, y los encuentra en el reporte o eh el
sistema de computo de manera expedita?

3. ¢ Se tiene un sistema de cémpﬂto para control del activo fijo? ,

4. ¢El encargado [;, se tiene uno?]}de Activo Fijo en su empresa o institucion publica, se
d,edic'a a tiempo completo a esta actividad y esta capacitado para dicha labor?

5. (Existen dentro de la institucion: .hormas, directivas manuales de procedimientos y
politicas sobre el control de activos fijos, y si existen, éstas las conoce el personal del
area? ' ‘

6. ¢ Sabe que condicion guardan los archivos de planos, manuales, bitacoras del equipo
principal? '

7. ¢Ya se logré conciliar el inventario fisico con los registros contables? _

8. | ¢El area de Mantenimiento ylo sopdrte técnico ya le avisd que desmanteld, canibalizé o

o que de dos unidades central de proceso "hizo un CPU"?

9. ¢ Tiene usted en su poder-un plénc de localizacion de equipos, definido por areas?

10. ;Elactivo fijd esta etiquetado y totalmente identificado por areas y oficinas?

11.  ;Se desaparecen misteriosamente los activos fijos de la Institucion?

12. ,El listado de activo fijo contempla valores para la cobertura de seguros?
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13. ¢ Se sabe con exactitud que los equipos estan fuera de uso temporal 0 permanente y-
como afectan estos en el calculo de la depreciacion del periodo y por ende distorsiona el
resultado de los Estados Financieros?

Si se ha contestado que no a varias de las preguntas, convendria revisar el proceso de control
de los activos fjos.

3.4.8 CRITERIOS DE VALUACION DE LOS BIENES DEL ACTIVO FIJO, METODO Y PORCENTAJES

DE DEPRECIACION Y AMORTIZACION DE LOS BIENES DEL ACTIVO FlJO E
INFRAESTRUCTURA PUBLICA™

1. OBJETIVO

' Dar a conocer al usuario del Sistema Contable Gubernamental la metodologia a seguir para la
valuacion y depreciacion de los bienes del Estado.

. 2. FINALIDAD

2.1. Establecer las normas que deben cumplir las entidades del Gobierno Central e Instancias
Descentralizadas para determinar los criterios de valuacion de los bienes materiales adscritos

a cada entidad, a efecto de ser conSIderados en la categoria de bienes del activo fijo e
lnfraestructura publica.

2.2. Establecer el-método y porcentajes de depreciacién sobre el Valor de los bienes materiales
" que conforman el activo fijo e infraestructura publica, de acuerdo a las practicas y principios de
contab|l|dad generalmente aceptados.

2.3. Determinar el valor de un bien a ser considerado como Activo Fijo.
* 3.BASE LEGAL
% Ley N° 24680 Sistema Nacional de Contabilidad

% Resolucion CNC. N° 010-97-EF/93.01 que aprueba el Nuevo Plan Contable
Gubernamental

% Resolucion N° 005-94-EF/93.01 del . CNC; oficializa la aplicacion de Normas
Internacionales de Contabilidad. : ‘ :

4. ALCANCE

Comprende a las entidades del 'Gobierno Central e Instancias Descentralizadas del Sector Pblico.

1% Instructivo N° 002 — contaduria publica- MEF -http:// cpn;mef. gob.pe/cpn/Libro3/ic/INSTRUCTIVO_002.
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5. CONTENIDO
5.1. CRITERIOS DE VALUACIC')N

% Para la determinacién del Valor de un bien material a ser considerado como activo fijo,
se tendra en cuenta lo siguiente: -

% Bienes adquiridos Al valor de adquisicion segun factura o documento de transferencia, se
adicionard el total de los desembolsos necesarios para colocar estos bienes en
condiciones de ser usados, tales como: fletes, seguros, gastos de despacho, impuestos
internos o derechos aduaneros, montaje, honorarios por servicios técnicos, comisiones
normales de agente y otros similares.

BIENES CONSTRUIDOS

Los bienes construidos por la entidad, deben seguir el mismo principib del costo de
adquisicién de bienes de ese tipo, incluyendo, por tanto, el valor de los insumos utilizados en

su construccion y todos los gastos incurridos hasta instalarlo en el lugar y condiciones que
hagan posible su utilizacién.

BIENES DONADOS, LEGADOS, ETC.

Cuando los bienes han sido adquiridos sin costo alguno o a precios simbélicos, su registro en
libros, se efectuara a precio de mercado de los respectivos bienes, o el que resulte de una
tasacién razonable a falta de este. :

BIENES TRANSFERIDOS O ADJUDICADOS

En el caso de bienes recibidos o entregados por transferencia o adjudicacion, provenientes de
entidades del Sector Publico, su registro se efectuara al valor en libros que tengan dichos
bienes en la entidad cedente. Entendiéndose por valor en libros el de costo mas revaluaciones
y mejoras, en su caso, menos la depreciacién acumulada. '

Tratandose de bienes entregados por el Estado a las Empresas Publica, como aporte de
capital, la transferencia se efectuara al valor de tasacion, en concordancia con lo dispuesto
por el Decreto Ley 18806. La diferencia, si lo hubiere, entre el valor de tasacién y el de libros,
se ajustara contra la cuenta 825 Baja de bienes.

BIENES USADOS

Cuando los bienes adquiridos, a titulo oneroso o gratuito, tengan la condicién de usados, su
valor de compra o valuacién respectivamente, se registrara ‘en libros de modo que muestre la
cuenta del activo el valor dé costo, o valor total, estimado del bien del activo fijo, ¥ la cuenta
provision para depreciaciones, la correspondiente depreciacion acumulada de dicho bien, a la
fecha de su incorporacién en libros, la que debera calcularse en funcion a los afios de vida util
empleada o transcurrida que se determinan por diferencia entre los de vida util total y los de
vida util futura y a los referidos valores de compra o valuacién. Para lo cual se debera tener en
cuenta los siguientes conceptos y la aplicacion que de ellos se derivan:
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MEJORAS

Los costos por mejoras en bienes del activo fijo de las entidades, se deben agregar al valor
del mismo, si retine una o mas de las siguientes caracteristicas:

% Cuando contribuyan a aumentar su capacidad de servicio.
% Cuando prolonguen su vida util
OTROS CASOS

En los casos no considerados especificamente en el presente Instructivo, son de apI_icaCién
las practicas y Principios de Contabilidad Generaimente Aceptados.

El valor minimo de un bien material para ser considerado como activo fijo es el que
corresponde a 1/8 de la Unidad lmpbsitiva Tributaria vigente al momento de la adquisicion u
obtencion y tenga una duracién mayor de 1 afio; correspondiendo, ésta calificacion a
circunstancias independientes a la compra; y de existir duda debera aplicarse los siguientes
criterios:

Unidad.- Cuando el bien constituye un todo indivisible; y

Conjunto.- Cuando el bien es un todo formado de partes concordantes eduivalentes a juego,
equipo o numero de unidades que la entidad estime conveniente calificar.

56



5.2. METODO Y PORCENTAJE DE DEPRECIACION

Método

Las entidades responsables a efectuar la depreciacién de los bienes del activo fijo utilizaran el
método de linea recta.

- '
Pt 5 e R e
1. Ganado de trabajo y reproduccion; redes de pesca - 25%
2. Vehiculos -de transporté - terrestre (excepto - 20%

ferrocarriles); hornos en general

3. Maquinaria y equipo utilizados por las actividades 20%
minera, petrolera y de construccidn, excepto
muebles, enseres y equipos de oficina

4. Equipos de procesamiento de datos : 25%
5. MaquAinaria y equipo adquirido a partir'del 1.1.1991 10%
6. Otros bienes del activo fijo (Muebles y Enseres) _ 10%
7. Infraestructura Plblica . . 3%

Las entidades podran modificar los porcentajes de depreciacién con Resolucién de la Alta
Direccion, en los casos debidamente'ju§tiﬁcados, a tal efecto, haran de conocimiento de este
*cambio de politica a la Contaduria Publica de la Nacion.

Los porcehtajes anuales de depreciacion que se venian efectuando al 31 de Diciembre de
1997, continuaran hasta completar dicha depreciacién. Una vez que los activos se

‘encuentren 100% depreciados seguiran figurando en libros con su valor residual.

5.3. Cuentas de Orden a util»izar :

Para llevar el control de aquellos bienes cuyo valor sea menor a 1/8 de la Unidad Impositiva
Tributaria vigente en el momento de la adquisicion y tenga duracién mayor o menor de un (1)

afo, se procedera a la apertura de las siguientes cuentas:

Cargo_:
07 Bienes en Préstamo, Custodia y no Depre@iables

07.03 Bienes no Depreciables
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Abono :
08 Bienes Asignados en Préstamo, Custodia y no Depreciables |
- 08.03 Bienes no Depreciables

5.4, Otras consideraciones

Los bienes adquiridos durante el gjercicio seran depreciados en proporcion al tiempo
transcurrido desde la fecha de su adquisicién y/o puesta en uso, segln sea el caso.

En el caso de construcciones en curso-procede la depreciacién desde el momento en
que se utilizan los ambientes terminados, atn cuando [a totalidad del proyecto no haya
concluido, utlhzando el mismo porcentaje que para los edificios.

Va_Ior residual

La depreciacién de los bienes que constituyen activo fijo deben estar sujetos a un valor
minimo que constituye su valor de desecho o, valor residual, la misma que debera ser
determinada con ayuda de un técnico que asesore al contador para dicho calculo.

Venta de Bienes dados de baja

Los biehes de valor residual referido en el numeral anterior, deberan ser dados de baja
contable para su posterior baja fisica, procurando su venta preferiblemente en actos de
licitacion publica, siendo. necesario para e‘llo' la conformaciéon de una comisién de béjas,
una comisién de tasacién y una comision de subastas que sera constituida por
Resoluciones expresas del Titular cie la entidad, debiéndose efectuar la venta dentro de
los 6- fnéses posteriores a la- baja contable, coordinando previamente con la
Superintendencia de Bienes Nacionales. '

Fecha de Registro Contable de la Depreciacion

El calculo de la depreciacion obtenido de acuerdo a los procedimientos establecidos en el
presente Instructivo, debera ser efectuado y registrado contablemente al mes siguiente
de la puesta en uso del bien material sujeto a depreciacion.
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e.coMENTAmo

6.1. Para la determmacnon de un blen como activo fijo, se debera tener en cuenta los
siguientes factores concurrentes:

Que su vida til sea mayor a un afio
Que sea destinado para uso de la entidad
Que esté sujeto a depreciacion, excepto los terrenos

Que su valor monetarlo sea mayor a 1/8 de la UIT vigente a Ia fecha de su
adqu;smon

EEEE

* 6.2. El valor de los bienes que sean menores a 1/8 de la Unidad Impositiva Tributaria, cuya
vida Util se estime en mas de un afio, se debitard como gasto y controlara a través de
las cuentas de orden, debiéndose llevar en registro el control fisico de las mismas y
reallzar por lo menos, una vez al afio su verificacion fisica mediante mventarlos La baja :
de éstos bienes, en caso de obsolescencia o desuso, podra ser autorizada por el Jefe
del Programa y el Contador General o funcionario que haga sus veces. '

6.3. La depreciacion de los incrementos por mejoras en el valor de los bienes del activo fijo,
' se calcula en funcion de la vida Gtil del bien, por éste efecto, los porcentajes de
depreciacioén sufrirdn variacion.
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CAPITULO IV
4.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL - UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL UGEL 05.

La Organizacién administrativa de la entidad actualmente esta implementada de la siguiente forma:

ORGANO DE DIRECCION
- Director de Programa Sectorial Director de UGEL 1
- Especialista Administrativo . ’ 2

. Tramite Documentario
= ) Difusién

Técnico Administrativo | ’ 4
. Mesa de partes
" Actas y Certificados
x - Tramite Documentario
. Archivo

Secretaria 1

Oficinista 4 12

AREA DE GESTION PEDAGOGICA
. . Especialista én‘Educacién Jefede Area . 1

Especialista en Educcién 1
. Inicial 2
. Primaria 4
" Matematica 2
L] Ciencias Naturales 1
" Lengua y Literatura 2
. : Ciencias Sociales 1
L A CEOS 1
. Educacion de Adultos 2
" ~ Educacién Especial 1
. Educcion Fisica 1

Secretaria ' : A . 1

Oficinista ’ 1 20
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AREA DE GESTION INSTITUCIONAL

Especialista Administrativo Jefe de Area
Especialista en Racionalizacion
Pianificador
Analista de!l Sistema PAD
Estadistico
Especialista en Finanzas
. Técnico Administrativo
Secretafia
Oficinista

JHL T T W W LS T Wy (N, R Y

11

AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Especialista Administrativo Jefe de Area
Especialista Administrativo
= . Abastecimiento
Personal .
Contador ' 1
Tesorero ’ _ ‘ 1
Asistente Social : ' : 2
Operador PAD 1
Técnico Administrativo
Contabilidad
Pagador
" Personal Pensiones
Personal Escalafén
Personal Planillas
Abastecimiento
Proyectista
~ Constancias -
_Tesoreria ‘
Secretaria
Oficinista
Trabajador de Servicios
Chofer
-Médico
Ingeniero

N =

46

7 ORGANQ DE CONTROL INSTITUCIONAL .
~ Auditor - ' Auditor interno

Auditor ‘
Abogado 2
Secretaria - 1 6

8]

ORGANO DE ASESCRAMIENTO
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Abogado ‘ , - Asesor Juridico
: 1
Abogado ' : 1
Oficinista 1 3
o TOTAL

96

04.02 ORGANIGRAMA ESTRUCUTRAL DE LA UNIDAD EJECUTORA — UGEL 05
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4.21 Funciones Generales de Unidad Ejecutora

Son funciones generales de la-Unidad de Gestion Educativa Local N° 05.

e.

Contribuir a la formacién de la politica educativa regional y nacional.
Disefiar, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo Regionales y Nacionales y con el aporte, en
[o que corresponda, de los Gobiernos Locales.

: Regular y supervisar las actividades y servicios que brindan las Instltucmnes Educativas,

préservando su autonomia institucional.
Asesorar la gestién pedagégica y administrativa de las Instituciones Educativas, bajo su

_jurisdiccioén, fortaleciendo su autonomia institucional.

Prestar apoyo administrativo y logistico a las instituciones educativas 'pL'xblicas de- su
jurisdiccion. .
Aséso[‘ar en la formulacién, ejecucién y evaluacién del presupuesto anual dé las instituciones
educativas. ' _ .
Conducir el proceso de evaluacién y de ingreso del personal docente y administrativo y
desarrollar acciones de personal, atendiendo los requerimientos de la Instituciones
Educativas, en coordinacion con la Direccidn Regibnal de Educacidn.

Promover la formacion y func10nam|ento de redes educatlvas como forma de cooperacion
entre centros y programas educatlvos de su jurisdiccion, las cuales establecen ahanzas

estratégicas con instituciones especializadas de la comunidad.

Apoyar el desarrollo y la adaptacién de nuevas tecnologias de la comunicacion y de la
informaéiéri para conseguir el mejorarﬁiento del Sistema educativo con una orientacion
intersectorial.

Promover y ejecutar estrategias y prograrhas efectivos de alfabetizacion, de acuerdo con las
caracteristicas socioculturales y lingtisticas de cada Iocalldad

Impulsar la actlwdad del Consejo Participativo Local de Educacion a fin de generar acuerdos y
promover Ia wgtlancna ciudadana. '
Formular, ejecutar y evaluar su presupuesto en atencién a las necesidades de los centros y
programas educativos y gestionar su financiamiento local, regional y nacional.

Determinar Ias neceSIdades de infraestructura y equipamiento asi como partlclpar en su
construccion y mantenimiento, en coordinacién y con el apoyo del goblerno localy reg|onal
Promover y apoyar la diversificacion de los curriculos de las Instltucmnes Educativas, en su
Junsdxccnon .
Promover centros cuilturales, bibliotecas, teatros y talleres de arte asi como el deporte y la
recreacion, y brindar apoyo sobre la materia a los Gobiernos Locales que lo requieran. Esta

- accion la realiza en coordinacién con los Organismos Publicos Descentralizados de su zona.
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ldentificar las necesidadés de capacitacién del personal docente y administrativo y desarrollar
programas de capacitacién, asi como brindar facilidades para la superacién profesional.
Formular proyectos para el desarrollo educativo local y gestionarlos ante las instituciones de
cooperacion nacional e internacional.

Actuar como instancia administrativa en los asuntos de su competencia.

Informar a las entidades oficiales correspondientes, y a la opinion plblica, de los resultados de
su gestion.,

' AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO -

FUNCIONES ESPECIFICAS
4.2.2.1 Del Especialista Administrativo - Jefe de Area
‘ Depende del Directar de la UGEL.05 y desempefia las siguientes funciones son:

Administrar y evaluar al personal, los recursos materiales, financieros 'y patrimoniales de su
sede institucional; cumplir los procesos técnicos de los Sistemas de Abastecimiento,
Contabilidad, Tesoreria, Personal y asesorar la aplicacion de los mismos en las Instituciones
Educativas. 4 _
Coordinar la ejecucion del Presupuesto asignado, proporcionando los rec_:urSos'econémicosz,
bienes y servicios que demande la presentécién del servicio educativo, en un marco de
equidad '

Controlar la ejecucion det Presupuesto asignado a la Direcciéh.

d. Proponerlas modifi caciones presupuestales necesarias, de acuerdo a la normatividad vigente,

a fin de lograr un mejor cumphmlento de las metas propuestas por la Direccion.

Proyectar el calendario de compromlsos de la Direccién.

Administrar el personal, los recursos materiales y financieros y bienes patrimoniales de la
sede institucional. .

Dirigir administrar y supervisar los procesos técnicos de los Sistemas de Personal

Abastecxmlento Contabilidad y Tesoreria, supervisando y controlando la aphcaClon de los
mismos en las mstanmas admlmstratlvas

Superwsar los procesos Técnicos de los Sistemas de Personal, Abastecimientq, Contabilidad
y Tesoreria, en las Instituciones Educativas.

Mantener actualizado el registro escalafonario, el inventario de bienes patrlmonlales y el
acervo documental de los Slstemas Administrativos a su cargo

Emitir opiniones técnicas en aspectos de su competencia.

Cumplir otros encargos que formule el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local N°

05.

64



4.2.2.2 ESPECIALISTA ADMININISTRATIVO — ABASTECIMIENTO

Depende del Jefe de Area de Gestién Administrativa y sus funciones son:

Dirigir y coordinar la formulacion, consolidacion y reajuste de los Cuadros de Necesidades de
la Sede.

Revisar y autorizar la tramitacién de las solicitudes de cotizacion, Cuadro Comparativo de
Cotizaciones, y demas documentacion relacionado a la oficina. :

Formular los presupuestos de compras de Bienes y Servxmos de acuerdo a las
programamones de la Unidad de Costeo.

Revisar y controlar la calidad de los bienes y servicios que se adquieren para uso de [a Sede
y las Instituciones Educativas. '
Participar en los comités de adjudlcacwn publica, para adquirir bienes muebles y otras que se
le asigne. '
Mantener un listado de proveedores de bienes y servicios.

Mantener actualizado el Inventario de bienes muebles e inmuebles de las Instituciones y
Programas Educativos-de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 05. -

Supervisar y asesorar a los responsables de las Unidades de Costeo, en asuntos
relacionados con el Sistema de Abastecimiento.

Controlar las entradas y salidas de los vehiculos dando cuenta al Jefe de Area.

Visar la documentacion administrativa contable .que se genera en el Equipo de
Abastecimiento. _
Distribuir el material logistica en forma oportuna, adecuada y equitativa a las areas, 6rganos,
equipos y oficinas de la UGEL.05.

Realizar el compromiso contable de adquisiciones de bienes y servicios a través del SIAF

m. Efectuar las drdenes de los servicios basicos de la Sede y Instituciones Educativas.

.2

Programar el .uso de ambientes  (Auditorio y Patio) de la sede- institucional para. eventos
educativos, culturales y artisticos.

.. Coordinar con las areas, ¢6rganos, equipos y oficinas para atender necesidades material, uso

de ambientes y atenciones especificas que requiere algunas actividades Instltumonales
Integrar la Comision de Altas y bajas y venta de bienes.

Remitir- al equipo de Finanzas la programacion mensual y ampliacién del calendario de
compromisos de bienes y servicios por Unidad de Costeo y de la Sede.

Informar mensualmente informacion sobre las adquisiciones de los bienes y servu:los en el
sistema de la SUNAT.

Realizar la conciliacién con entidades pablicas y privadas sobre la remesa de bienes recibidos
para la Sede e IE.

Mantener actualizado el inventario de bienes patrimoniales de las I. E dentro de Ia jurisdiccion
de la UGEL.05-SJL-EA.

Coordinar con Tesorena para Ias pubhcamones de notnflcamones y otros en el diario el
Peruano

Realizar otras funciones de su competenma que le encargue el Jefe de Area.
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4.2.2.3 DEL TECNICO ADMINISTRATIVO - (01) ABASTECIMIENTQ

o

~Fa ™

Depende del Especialista Administrativo — Abastecimiento y sus funciones son:

Formular y remitir al Equipo de Finanzas la programacion mensual y ampliacién del calendario
de compromisos de bienes y servicios por unidad de costeo y de la Sede.

Remitir las solicitudes de cotizaciones a los proveedores y formular los cuadros comparativos
correspondientes para su aprobacion por el Comité de Adquisiciones.

Entregar mensualmente informacion sobre las adquisiciones de los Bienes y servicios en el
sistema de la SUNAT . , :

Revisar y firmar los documentos elaborados, 6rdenes de compra y servicios.

Realizar la conciliacion con entidades publicas y privadas sobre la remesa de bienes recibidos
para la sede e instituciones educativas.

Elaborar Actas de Buena Pro como resultado de las adqwsncmnes aprobados por el Comlte
Elaborar documentos (contratos a proveedores) :
Verificar y firmar ordenes de compra per materiales de oficina, limpieza, mobiliario y equipo.
Registro de informacion para CONSUCODE, SIAF y el SEACE.

4.2.2.4 DEL TECNICO ADMINISTRATIVO — (02) ABASTECIMIENTO

Dépende del Especialista Administrativo. Sus funciones son:

Elaborar los cuadros de distribucién d‘e‘ materiales para la atencion de las diferentes areas y/o
equipos de la Sede UGEL.05 e Instituciones Educativas de la jurisdiqcién. '
Elaborar las pecosas de acuerdo a los cargos de di'stribucién-y/o solicitudes directas de las
areas, equipos e Instituciones educativas de acuerdo a lo programado por unidad de costeo.
Coordinar con las Areas de Gestion Institucional — Estadistica para elaborar cuadros de
dlstnbucmn

Coordmar Ia gjecucion de altas y/o bajas de materlal equipos de oficina, de las instituciones
educatwas areas y/o equipos de la UGEL.05.

Realizar visitas periddicas de las |.E. de la jurlsdlccmn con el fin de verificar la conformldad de
los mventanos en lo concerniente a cantldad codigo y otros.

Mantener actualizado e! inventario de blenes patrimoniales.

Efectuar la entrega de articulos de articulos de acuerdo al cuadro de neceéidades de los
érganos, equipos y oficinas de la sede institucional.

Preparar y Controlar el inventario fisico de los materiales informando el saldo en Junlo y
diciembre a contabilidad. , .

Emitir informe de material para dar de baja a los materiales y equipbs de oficina en desuso.
Distribuir material pedagdgico, de oficina, limpieza mobiliario y equipo a las instituciones

* educativas y programas educativos de la UGEL.05.
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4.2.2.5 DEL TECNICO ADMINISTRATIVO - (03) ABASTECIMIENTO

Depende del Especialista Administrativo ~Abastecimiento y sus funciones son:

a. Efectuar el control y la verificacion fisica en forma periodica el cardes del Almacén.

b. Registrar los ingresos de los bienes segtn las érdenes de compras, ordenes de servicio,
notas de entrada, pecosas y otros. |

c. E(aborar el inventario fisico de bienes de consumo de almacén en forma semestral.
Mantener actualizado las tarjetas de control visible de articulos aimacenados é informar sobre

~ la existencia fisica de los bienes del almacén. - : ‘

e. Verificar y descargar pecosas enel programa de computo (Kardex). ‘

- f. ~ Realizar el reporte rhensual de boletas de empoce (Banco de la Nacion) por venta de
materiales Técnico Pedagagico.

g. Preparar y controlar el inventario fisico de los materiales informando el saldo en junio y en
diciembre a contabilidad. .

h. Recepcionar, verificar, clasificar y almacenar los articulos de acuerdo a las especificaciones
de Ias 6rdenes de compra y notas de entrada de almacenamiento.

i.  Velar por la conservacion, segurid.ad y mantenimiento de los bienes almacenados.

js Diétribuir material pedagégico, oficina, limpieza, mobiliario y equipo a las instituciones y
programas educativos de la UGEL.05. ’ ,

k. Verificar la conformidad de las pecosas con relacién al material que se distribuye.

. Realizar otras funciones de su combetencia, que le encargue el Especialista Administrativo de
Abastecimiento y/o Jefe Area de Géstidn Administrativa.

4.2.2.6 DEL OFICINISTA - ABASTECIMIENTO.
Depende del Especialista Administrativo- Abastecimiento y sus funciones son:

a. Recepcionar, registrar expedientes y documentos varios para el Despacho ‘del esp(ecialista,
manteniendo actualizado el sistemé de Tramite Documentario (Lotus) y derivar la
doéumenta_ci,én registradé a'»quien corresponda segun indicaciones del Especialista
responsable del Equipo. ' ' S ' -

b. Elaboraf y digitar documentos varios {Informes, Oficios, Cartas, Memos, etc).

Orientar al administrado sobre el esfado‘ situacional de los documentos correspondientes.

d. Organizar y mantener actualizado los archivos de documentos
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Realizar el requerimiento de material de oficina de acuerdo a las necesidades y su distribucion
. adecuada velando su conservacion.

Vel‘ar porlla conservacion y mantenimiento del acervo documehtalldel equipo.

Apoyar en labores encomendadas por el Técnico Administrativo, sobre informacién solicitadas
por otras Areas o Equipos.

Coordinar para que se realice el pago para la pubhcacnon de nottﬁcacnones de MANUAL DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES 2008 — UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 05
Pagina 54 Resoluciones y otros en el diario el Peruano Periédicamente. 4
Recepcionar los recibos de pago de agua y Luz remitidos por las I.E. para el pago respectivo
de manera desglosada por unidades de costeo. ‘

Reahzar el control de los expedlentes segln lo establecudo en la Ley N° 29060 Ley del
Sllenmo Administrativo (30 dias). ‘

Reahzar otras funciones de su competencia que le encargue el Especialista
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4.3 INTERPRETACION DE RESULTADOS OBTENIDOS EN 'LA PRUEBA DE
CAMPO

4.31 Coordinacién con el Area de Gestién Administrativa y Presupuesto

Ala prégunta: (Existe coordinacién con el Area de Gestidn administrativa ylPresupuesto :
para la adquisicién de Bienes Muebles solicitados por las diversas dependencias de la

Institucion?
A Siempre v
B | Frecuentemente v
C Ocasionalmente v
D Nunca . v

' ANALISIS DE FRECUENCIAS

A 18 41
B 16 36
C 8 18
D , 2 5
TOTAL 44 100

INTERPRETACION:

En relacion a la coordinacion que debe realizar el Area de Gestion Administrativa y de Presupuesto de la
unidad de Gestié'n Educativa Local UGEL 05 para la adquisicién de activos fijos por las diversas
dependéncias de la jurisdiccion correspondiente de las encuestas q.ue el 41% de los investigados:
manifiestan que siempre realiza esta coordinacién, el porcentaje es tambien elevado del 36% sefala
igualmente que frecuentemente se realiza este tipo de coordinaciones, los demas representan porcentajes _
poco signiﬁcativos lo cual indica la preocupacion de una coordinacién sostenida
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4.3.2 Se cuenta con Normas y Manuales de Procedimientos?

A la pregunta (En en la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial se
-cuneta con Normas y Manuales de Procedimientos?

A St v .
B NO v
C NO SABE v

ANALISIS DE FRECUENCIAS

GRAFICO N° 02

# Serfesl
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INTERPRETACION

Respecto al conocimiento que tienen sobre la existencia de manuales de procedimientos de la
Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial el 14% manifiesta tener un vago conocimiento
de la existencia de normas y manuales y el 77% personal netamente administrativo por el
puesto que desemperia no sabe o desconoce de la existencia de procedimientos y normas de
control, lo cual es preocupante ya que la muestra del este alto porcentaje puede tener
consecuencias inesperadas para el Area de Administracién, Abastecimientos y Control _
Patrimonial. :
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4.3.3 Frecuencia de las Comumcacwnes y difusién en el Area de Gestion
administrativa ~

A la pregunta ¢ Con que frecuencia la oficina de gestién administrativa difunde o
publica las normas para conocimiento del personal o jefaturas?

A Siempre v
B Frecuentemente v
C Ocasionalmente 4
D Nunca v

_ANALISIS DE FRECUENCIAS

TOTAL 7 100

GRAFICO N°03
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INTERPRETACION

En cuanto a la publicacién o difusién de normas y procedimientos para una mejor gestion enla
adquisicién y control de bienes del estado, asi como los mecanismos a emplearse en las
. diversas fases del proceso de abastecimiento y la informacién que e proporciona a las diferentes
unidades en sus diversos niveles, se tiene en un 64% de los. encuestados manifiesta que estos
se hace ocasionalmente, lo cual es bastante preocupante ya que este defecto incide en el
rendimiento eficiente del personal involucrado en estas areas, con perjuicio de conacimiento
que deben tener las diversas oficinas que integran la administracion de la institucion.
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4.3.4 Asignacion de Responsabilidad :

A la pregunta ¢Cree que es importante asignar responsabilidad en el proceso de
adquisiciones y control de bienes?

Muy importante
Impartante

Poco importante
Sin importancia

O O|w}| >

ANALISIS DE FRECUENCIAS

TOTAL . T 100

80%
70%
60% -
50%
40%
30%
20%
10%

0%

INTERPRETACION:

Sobre la importancia que tiene la asignacion de responsabilidad en el proceso de adquisicion y
control de bienes patrimoniales en la unidad de abastecimiento el 73% de los entrevistados
considera, que es muy importante la implementaciéon de mecanismos de control y se podria
precisar la aplicacién correcta de las.normas y se podria contar con personal eficiente y eficaz
en sus respectivos puestos de trabajo. Es necesario sefialar que ninguno de los encuestados’
considera sin importancia esta asignacién de responsabilidades.
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4.3.5 El personal y la capacitacion

A la pregunta ¢ Recibié usted capacitacion técnica durante su permanencia en la
Unidad de Abastecimiento y Control patrimonial de la institucion?

A Sl v
B - | NO v

ANALISIS DE FRECUENCIAS

TOTAL 44 100

GRAFICO N° 05
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INTERPRETACION:

La capacitacién del personal es importante en cualquier institucion. El 60% del personal
mamflesta haber recibido capacitacién pero no. especializada, mientras que el 40% de los
entrevistados manifiestan no haber recibido capaCItamon. Esta falta de 'capaCItaCIOn origina que '
se cometan mubhos errores por Falta de conocimientos de las normas y procedimientos basicos,
los cuales por su tendencia dinamica hacen necesaric actualizarse frecuentemente.
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4.3.6 Las Metas y Objetivos del Area de Administracion y la  Unidad
Abastecimientos.

‘A la pregunta ¢considera usted que el Area de Gestion Administrativa cumple
con las metas y objetivos establecidos?

A Siempre v
B Frecuentemente v
C Ocasionalmente v
D Nunca v

ANALISIS DE FRECUENCIAS

100

BA
®B
BmC

#o

INTERPRETACION

En cuanto al cumplimiento de las metas y objetivos del Area de Gestién Administrativa y la
Unidad de Abastecimientos el 46% de los entrevistados manifiesta que se cumplen con cierta
frecuencia , el 40% manifiesta que cumple ocasionalmente y.solo 4% del personal considera
que nunca se cumplen. Es necesario resaltar que un elevado porcentaje indica que las metas y
objetivos se alcanzan ocasionalmente en un 40%, lo que preocupa, ya que de no alcanzarse
estas afectan el cumplimiento de los asignados a los niveles inferiores y superiores.
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4.3.7 Frecuencia de Supefvisién.

A la pregunta ;Con que frecuencia el Organo de Control de la Institucion,
-supervisa la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial?

Siempre

Frecuentemente

Ocasionalmente
Nunca

o] O | >
§N NS

'ANALISIS DE FRECEUENCIAS

TOTAL |44 - 100

GRAFICO N° 07
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INTERPRETACION:

El 89% del personal entrevistado manifiesta que el 6rgano de Control de la Institucion, supervisa
ocasionalmente a la unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial, cuando existe graves
problemas en el proceso de Adquisiciones de Activos no corrientes y su posterior control en
todas las Areas y Unidades, y solo el 10% considera que esta supervision se encuentra en su
Plan de Control y que las acciones de control es frecuente y que es preocupante que el 89%
considere que es ocasional. '
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4.3.8 Que aspectos deben corregirse en la Unidad de Abastecimientos y Control
Patrimonial ' '

A la pregunta ; Qué aspectos deben corregirse en la Umdad de Abastecmentos y
Control Patrimonial?

Personal no calificado
Politicas de Gestién

' Intereses Personales

| Inmoralidad

AN N B NEAN

O] Of w( >

ANALISIS DE FRECUENCIAS

11 25

A

B 12 27
c . 14 32
D 07 16
TOTAL 44 100

GRAFICO N° 08
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INTERPRETACION:

Una de las preguntas que tiene trascendencia es ésta, ya que de alguna manera va a colaborar
en mejorar y corregir ciertos aspectos de interés en la Unidad de Abastecimientos y Control
Patrimonial. El 32% del personal considera que deberia dejarse de lado los intereses personales
que existen en el otorgamiento de la Buena Pro a algunos proveedores en las adquisiciones
directas de bienes patrimoniales y otros, corregir las politicas del ente en 27%, inmoralidad el
16% y el 25% considera que se deberia contar con personal calificado y competente y reducir el
personal no competente,
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4.3.9 La Planificacion en la unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial.

A la pregunta ;Cree usted en la Planificacién administrativa de la Unidad de
‘Abastecimientos y Control Patrimonial?

A Si , v
B NO v
C No sabe / No opina v

ANALISIS DE FRECUENCIAS

15

A 3 7
B BKE; 38
c 24 55
TOTAL| - 44 100

GRAFICO N° 09 .
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INTERPRETACION:

En-cuanto a la planificacién que existe en la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial el
55% de los entrevistados manifiesta no saber o no opinar sobre [a manera como se esta
realizando la planificacién en la unidad de abastecimientos y control patrimonial, el 38% ignoran
la forma de planificacién y solo el 7% de los entrevistados conoce como se esta realizando 1a
planificacion.
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4.3.10 Percepcion que se tiene del Area de Gestlon Admlmstratlva unidad de
Abastecimientos y Control Patrimonial-

‘A la pregunta ;Cémo percibe la institucién en el Area de Gestion Administrativa,
Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial?

A Muy Bueno v
B Buena v
C Regular v
D Mala v

_ANALISIS DE FRECUENCIAS

TOTAL | 44 - " 100

GRAFICO N° 10
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INTERPRETACION

Referente a.la percepcién que tiene el personal de Administracion de la unidad de
_ Abastecimientos y Control Patrimonial sobre la Organizacion el 85% lo percibe de manera
regular por que no cumple a plenitud sus funciones por la faltad de personal idoneo y recursos

financieros, el 11% lo considera como buena y un 2% como muy buena y el mismo porcentaje .
“revela que es deficiente o mala.
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4.3.11 Politica de Trabajo

A la pregunta g,Con,sideraﬂ usted que las politicas establecidas en la Unidad de
-Abastecimientos y Control Patrimonial son las correctas?

A Si v
B NO v
c No sabe / No v

ANALISIS DE FRECUENCIAS

PLITICAS DE LA UNIDAD DE |
ABASTECIMIENTOS Y %
CONTROL PATRIMONIAL

A : -5 12
B - 29 65
C 10 - 23
TOTAL 44 100

GRAFICO N° 11
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INTERPRETACION:

Respecto a las politicas establecidas el 65% considera que no saben, el 23% no saben no
opinan, debido a que la unidad de control patrimonial no esta adecuadamente implementada y
pérsonal improvisado, mientras que el 12% indica que se esta desarrollando en forma correcta

teniendo en consideracién que son empleados del entorno del administrador.
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4.3.12 Calidad en la Administracion.

A la pregunta ¢(Como considera usted la Administracion en la Unidad de
Abastecimientos y Control Patrimonial?

A { Muy Buena v
B Buena. v
C Regular v
D Mala v

ANALISIS DE FRECUENCIAS.

A 3 6
B | 4 9
c 26 60
D K 25
TOTAL 44 100

GRAFICO N°12
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INTERPRETACION:

"En general segln la opcién del personal de la unidad de Abastecimiento el 60% considera que
es regular que sumando la opcién de 25% estos dos porcentajes suman 85% de los
entrevistados tiene una vision desfavorable de la administracién en las unidades analizadas, al
cual debe adicionarse que el 6% considera muy buena y el 9% considera buena, lo que debe
preocupar al titular de la institucién para proponer ajustes severos en el Area de Gestion
administrativa.
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CAPITULO YV ;

PROPUESTAS PARA LA IMPLEMENTACION ADECUADA Y MEJORAMIENTO DE UN MANUAL
DE PROCEDIMIENTOS EN EL PROCESO OPERATIVO DEL SISTEMA DE. CONTROL
PATRIMONIAL Y SISTEMA CONTABLE .

5.1 FUNDAMENTOS

5.1.1 Importancia de la Capacitaciéon en los Recursos Humanos

Conforme avanza la Sociedéd y se toman mas complejés las relaciones entre seres
humanos, el Estado a través del Sector Publico, interviene para equilibrar y orientar las
diferentes fuerzas que la integran; que determinan la participacion del Estado en la actiyidad
socio—econdmica y el propdsito correlativo de racionalizarla administracion gubernamental
para adecuarla el desarrollo dinamico de sus fines.

El desarrolio de los recursos humanos es el eje central ante el reto tan importante que las
empresas .y las instituciones del estado en este mundo globalizado y competitivo. La
capacitacién y desarrollo del recurso humano, es una estrategia empresarial importante que

deben acompaiiar a los demés esfuerzos de cambio que las organizaciones del Estado Ileven
adelante.

La nueva Gerencia publica se considera como un movimiento mundial hacia el mejoramiento
eficaz y transparencia de la gestion gubernamental por medio de la aplicaciéon de algunos
principios claves subyacentes. '

Ha 'surgido en los Gltimos veinte afios como resultado de las presiones dentro y afuera de
cada pais hacia el aumento de la capacidad gubérnamental, medida en términos tales como la
eficiencia, la eficacia, y la sensibilidad 'politica. Las presiones hacia la modernizacién vy la
democratizacién han eétimulédo cambios fundamentales en la estructura y funcionamiento del
gobierno.

En la actualidad la capacitacion de los recursos humanos es la respuesta a la necesidad que
tienen las empresas o Instituciones del Estado de contar con un personal calificado eficiente y :
productivo.

La obsolescencia, también es una de las razones por la cual, las instituciones se preocupan
_por capacitar a sus recursos humanos, pues ésta procura actualizar sus conocimientos con Ias
nuevas técnicas y métodos de trabajo que garantizan eficiencia.
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Para las Empresas u Organizaciones del Estado, la capacitacion de recursos humanos debe .
ser de vital importancia porque contribuye al desarrollo personal y profesional de los individuos
a la vez que redunda en beneficios para el estado y toda clase de organizacién al aumento de

la calidad, eficiencia y productividad y con el enfoque de alta competencia.

5.1.2 Beneficios de la Capacitacion.

La capacitacidn a todos los niveles constituye una de las mejores inversiones en Recursos
Humanos y una de las principales fuentes de bienestar para el personal y la organizacién.

5.1.3 Cémo Beneficia la capacitacion a las organizaciones.

Conduce a rentabilidad mas alta y a actitudes mas positivas.
Mejora el conocimiento del puesto a todos los niveles.

Crea mejor imagen.

Mejora |a relacién jefes-subordinados.

Se promueve fa comunicacién a toda la organizacién.
Reduce la tension y permite el manejo de areas de conflictos.
Se agiliza la toma de decisiones y la solucién de problemas.
Promueve el desarrollo con vistas a la promocién.
Contribuye a la formacién de lideres y dirigentes.

EECEEEEEE

5.1.4 Como beneficia la capacitacion al personal:

‘Ayuda al individuo para la toma de decisiones y solucién de problemas.
Alimenta la confianza, la posicidn asertiva y el desarrollo.
‘Contribuye positivamente en el manejo de conflictos y tensiones.
Forja lideres.y mejora las aptitudes comunicativas.
Sube el nivel de satisfaccion con el puesto.
Permite el logro de metas individuales.
. Desarrolla un sentido de progreso en muchos campos _
Elimina los temores a la incompetencia o la ignorancia individual.

FEFEEEEES

5.1.5 El presente y futuro delos Recursos Humanos

El presente y futuro de toda organizacion depende en mucho de lo bien y
adecuadamente se administre el personal, la habilidad, satisfaccion,
cooperacién y entusiasmo de los trabajadores deben de. elevarse al maximo
para el logro de sus fines propuestos.
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El recurso humano es el elemento mas importante, para la organizacién y
administracion de las instituciones, ya que de nada serviria contar con las
instalaciones, equipos, maquinarias, herramientas y demas bienes
tecnol6gicamente y cientificamente implementadas; si los trabajadores no las
manejan adecuada y satisfactoriamente debido a su ignorancia,. falto de
conocimiento y capacitacién. Por ello se afirma categéricamente, dentro de los
estudios de la administracién general, que el elemento humano es el principal y
comun denominador de la eficiencia y eficacia, pues, hasta los mas sofisticados
elementos técnicos, no pueden prescindir de la intervencién humana. Por ello,
todos los aspectos productivos de la empresa estan condicionados por el
personal que labora, menguando o desarrollando la produccién y la
productividad. ' '

Por otra parte ninguna ofganizacién puede alcanzar el éxito sin cierto grado de
compromiso y esfuerzo de sus miembros, sobre todo en un mundo como el de
hoy donde los retos de competitividad, intensificados por la globalizacién de los
mercados, obligan a las empresas e instituciones a aprovechar en mayor grado
la iniciativa y creatividad de todos sus colaboradores.

Admitida la importancia del colaborador dentro de la empresa o institucion del
estado moderna, hay que tener en cuenta también que toda organizacidn para
elio necesitara contar con el recurso humano que posea la mayor capacidad,
conocimiento, y que sea el mas idéneo, para ello la Administracién de Recursos
Humanos, cuenta con los.instrumentos y técnicas que le permita hacer uso
racional del elemento humano de acuerdo a sus actitudes y aptitudes, en aras
de lograr una mayor productividad dentro de una empresa o diferentes
organismos del estado.

Mucho se manifiesta que la productividad de las organizaciones es baja por la
.no atencion en las remuneraciones que solicitan los colaboradores, debo afirmar
que no es esto cierto; No son los sueldos los que motivan los pobres
rendimientos, hay otros aspectos que motivan a bajar su rendimiento, como por
ejemplo:

No aceptar sus sugerencias, es decir no dejarse escuchar
El mal trato. Levantar la voz, proferir gritos que hieren su
sensibilidad
Creerles incompetentes
- Desconsideracion, etc.

& FEF

La Administracién de Recursos Humanos dentro de las empresas se encarga
- especificamente de tedo lo relativo al reclutamiento, seleccién, contratacion,
adiestramiento, capacitacion, retribucion y motivaciéon de los colaboradores, de
modo que resulte productivo y rentable lo invertido por la organizaciones o
empresas.
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La eficiente'administracién de los recursos humanos ayuda a los empresarias y
ejecutivos del gobierno central a utilizar su capacidad al maximo de los
trabajadores, apuntando a la eficiencia, productividad y calidad en los servicios;
Pero si el personal no estd adecuadamente seleccionado y capacitado no podra
producir a su maximo, como vemos las principales funciones de Ia
administracién de recursos humanos, es conducir el proceso deé:

Reclutamiento de Personal

Seleccién de Personal

Contratacién de Personal

Registro y Control de Personatl
Capacitacion de Personal

Distribucién de Remuneraciones
Racicnalizacién y Movimiento de Personal
Evaluacion y Calificacion de Personal
Seguridad e Higiene

Relaciones Laborales

FEFCEFCEEEEE

La maxima preocupacién de la nueva administracion en el futuro, sera buscar,
contribuir, y mantener en el seno de la empresa u organismos del estado, una
profunda, real y efectiva solidaridad y oportunidad, donde no existan fricciones,
conflictos ni rencillas y reine la comprensién, el entendimiento y el respeto
mutuo, en beneficio de la misma organizacién y de toda la comunidad. Por ello
se reitera que el recurso humano, se sit(a en el centro medular de la empresa,
por lo tanto, en ella es fundamental Ila existencia de un clima de pacifica
convivencia, basado en' el espiritu de colaboracién, respeto mutuo,
consideracién reciproca, reconocimiento de méritos, oportunidad de progreso y
de la comprensién oportuna; todo esto con el proposito de alcanzar el trabajo
admlnlstratlvo hacia mejores logros.

‘5.2 NORMAS TECNlCAS DE CONTROL PARA EL SECTOR PUBLICO
5.2.1 Estudio y-Evaluacién del Control Interno

En su significado mas amplio, control interno comprende la estructura, las politicas, los
procedimientos y- las cualidades del personal de una institucion del estado, con el objetivo de:
proteger sus activos, asegurar la validez de la' informacidén, promover la eficiencia en las
operaciones, estimular y asegurar el cumplimiento de las polltlcas y directrices emanadas por Ios
entes rectores del poder ejecutivo.

5.2.2 Defini‘cién del Control Gubernamental

El control gubernamental consiste en la verificacion periédica del resultado de la gestion
publica, a la luz del grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia que hayan
exhibido en el uso de los recursos publicos, asi como del cumplimiento por las entidades
de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accion. Evalua la
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eficacia de los sistemas de administracion y control y establece las causas de los errores
e irregularidades para recomendar las medidas correctivas. !

Los controles en el control interno, pueden ser caracterizados bien como contables 0
como administrativos:

1. Los controles contables, comprenden el plan de organizacion y todos los métodos y

procedimientos cuya mision es la salvaguarda de los bienes activos y la fiabilidad de
los registros contables.

2. Los controles administrativos se relacionan con la normativa y los procedimientos
existentes en una entidad gubernamental vinculados a la eficiencia operativa y el

acatamiento de las politicas de la Alta Direccion y normalmente solo influyen
indirectamente en los reglstros contables.

5.2.3 Areade Abastecimientos

El abastecimiento como actividad de apoyo a la actividad de la gestion institucional debe
contribuir al empleo racional y eficiente de los recursos que requieren las entidades. Su
actividad se orienta a proporcionar los elementos materiales y servicios que son utilizadas por
las entidades del estado. La verificacién periddica de los actos administrativos como
adquisiciones de bienes y se encuentran en condiciones adecuadas si son utilizados para los
fines que fueron adquiridas, que no signifique riesgo de deterioro o despilfarro, constituye
practicas que salvaguardan apropiadamente los recursos de la entidad y fortalecen los
controles internos en esta area y como principales normas podemos enunmar

a. Criterio_de economia.- En su sentido mas amplio economia en la gestion de una
entidad publica, significa, administracion recta y prudente de los recursos publicos. Es
decir, orden en el gasto presupuestal, ahorro de trabajo, dinero, buena distribucién de
tiempo y otros asuntos. La adquisicién economica-implica, adquirir bienes y/o servicios,

. en calidad y cantidad apropiada, y al menor costo posible e acuerdo a la normatividad
vigente ‘sancionada por el Consejo Superlor de Contrataciones y Adqmsmlones del .
Estado CONSUCODE. '

" b. Unidad de Almacén.- Unidad de Almace'n, significa que todos los bienes que adquiera
la entidad deben ingresar a través de almacén, atin cuando la naturaleza fisica de los
mismos requiera su ubicacién directa en el lugar o dependencia que lo solicita.  Ello
permitird un control efectivo de los bienes adquiridos.

c. oma de Inventario Fisico.- La toma de inventario, es un proceso que consiste en
verificar fisicamente los bienes con que cuenta cada entidad, a una fecha dada; con el
fin de asegurar su existencia real. La ‘toma de inventarios permite contrastar los
resultados obtenidos valorizados, con los registros contables, a fin de establecer su
conformidad, investigando las diferencias que pudieran existir y proceder a las
regularizaciones ‘del caso. Este procedimiento debe cumplirse por lo menos, una vez al
afio. Para efectuar una adéc;uada toma fisica de inventarios, es necesario que la
administracion o quien haga sus veces, emita previamente por escrito, procedimientos

! Articulo 5° de la Ley del Sistema Nacional de Control Decreto Ley N° 26162 publicado el 30/ 12/92
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claros y sencillos, de manera que puedan ser comprendldos fac1|mente por el personal
que participa en este proceso.

d. Control, Saneamiento y Bajas de Activos Fijos.- Los bienes de activo fijo que han
sido adquiridos deben de ser registrados de forma inmediata en los registros contables
e identificados segn el catalogo nacional de bienes con su respectivo cédigo y de igual
forma que por diyersas causas, no se encuentran registrados o incorporados en el
inventario institucional deben ser saneados o también los que han perdido utilidad para
la entidad, deben ser dados de baja oportunamente segun las diferentes causales de
acuerdo a los reglamentos y directivas emitidas y aprobadas por el ente rector la
Superintendencia de Bienes Estatales SBN. _

e. Acceso, Uso y Custodia de Bienes .- Solamente el personal autorizado debe tener
acceso a los bienes de la entidad, el que debe asumir responsabilidad por su buen uso,
conservacion, y custodia, de ser el caso. Acceso, es la facultad que tienen las personas
autorizadas para poder utilizar los bienes de una dependencia y/o ingresar a sus
instalaciones. El uso es la accion de utilizacion permanente de un bien, asignado a una
persona. Custodia, es la responsabilidad que asume una persona por el cuidado fisico
de un bien.

Es necesario establecer por escrito, la responsabilidad de custodia de los bienes de
activo fijo, a las personas que exclusivamente los utilizan, a fin de que sean protegidos
del uso indebido, 0 acceso de personas ajenas a la dependencia.

f. Proteccién de Bienes de Activo Fijo.- Deben establecerse procedimientos para
detectar, prevenir, evitar, y extinguir las causas que pueden ocasionar dafios o pérdidas
de bienes publicos. Los bienes de activo fijo, por su naturaleza, pueden ser afectados
en cualquier circunstancia, exponiendo a la entidad a situaciones que puedan
comprometer su estabilidad administrativo-financiera, siendo necesario que la
administracion muestre preocupacion por la custodia fisica y seguridad material de
éstos bienes, especialmente, si su valor es significativo.

: Corresponde a la administracién de cada entidad, implementar los procedimientos
.relativos a la custodia fisica y seguridad, en cada una de las instalaciones con que
cuenta la entidad, con el objeto de salvaguardar los bienes del Estado

5.2.4 Area de Contabilidad Ptblica

El objetivo del sistema de contabilidad como elemento integrador del sistema de administracién
financiera, es proporcionar a los usuarios, una base de datos comun, uniforme, oportuna y
confiable, para fines de andlisis, control y la toma de decisiones administrativas. Sus funciones
comprenden la validacién, clasificacion, registro e informe sobre los resultados de las
operaciones patrimoniales y presupuestales. ‘

En esta seccién se presentan las normas de control interno que tienen relacion directa con el
sistema contable de las instituciones publicas, el cual estd orientado fundamentalmente a
obtener estados financieros e informacion financiera basada en principios y practicas de
contabilidad de aceptacion general que constituyen elementos importantes para la toma de
decisiones.
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a.

b.

Aplicaciéon de los principios y normas de contabilidad gubernamental.- La
contabilidad gubernamental debe utilizar principios y normas de contabilidad
gubernamental para el registro de las operaciones y la preparacién de informacion
financiera

% Los principios de contabilidad-generalmente aceptados, normas'y procedimientos
adoptados constituyen la base contable para la preparacion y presentacion de
estados financieros y cualquier otra informacién fmancnera para la toma de

. decisiones

% Las Normas Internacionales de Contabilidad NICs, emitidas por el Comité
Internacional de Préacticas Contables (IASC), . miembro de la Federacion
Internacional de Contadores- IFAC, son aplicables, en tanto no generen conflicto
con las normas de contabilidad gubernamental. Corresponde al 6rgano rector del
sistema emitir, actualizar, publicar y divulgar las normas de contabilidad
gubernamental que utilizan las entidades publicas.

Organizacién del sistema contable gubernamental.- Cada entidad debe organizar
e implementar un sistema contable que le permita proporcionar con oportunidad
informacion para la toma de decisiones. El sistema contable de cada entidad se
sustenta en principios de contabilidad generalmente aceptados y comprende, entre
otros, el plan contable gubernamental procedimientos contables, libros, registros y
archivos de las operaciones.

‘Conciliacién de saldos.- Cada entidad debe establecer conciliaciones de saldos, con
el propésito de asegurar la concordancia de la informacion fi nancnera preparada por el
Area Contable, con la situacién real.

% Se define la conciliacién como el procedimiento de contrastacion de informacién

que se realiza entre dos fuentes distintas, con el objeto de verificar su
. conformidad y determinar las operaciones pendientes de registro, en uno u otro
lado.

% Las conciliaciones son procedlmlentos necesarios para verificar la conformidad de
una situacion reflejada ‘en los registros contables. Constituyen pruebas cruzadas
entre los datos de dos fuentes diferentes internas, o de una interna con ofra
externa, proporcionan confiabilidad sobre la informacién financiera registrada;
permite detectar diferencias y explicarlas efectuando ajustes o regularizaciones
cuando son necesarios.

Control de saldos pendientes de rendicion de cuenta y/o devolucion.-'Las

cuentas que presentan anticipos de fondos para gastos deben ser adecuadamente
. controladas, con el objeto de cautelar la aproplada rendicién documentada 0,

devolucién de montos no utlllzados :

% Existen operaciones mediante las cuales se habilita fondos a entidades o
servidores, con cargo a rendir cuenta. Este tipo de operaciones se da

. generalmente en la ejecucion de programas, cuya cobertura abarca diversas

zonas alejadas de la sede institucional. También cuando se efectuan proyectos
por encargo entre entidades del Estado; y, cuando se producen entregas en

efectivo para gastos de viaje del personal en comisidn de servicio. ‘
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% El drea contable debe implementar procedimientos de control y de informacién
sobre la situacion, antigiedad y monto de los saldos sujetos a rendicion de
cuenta o devolucion de fondos, a fin de proporcionar a los niveles gerenciales,

“elementos de juicio que permitan corregir desviaciones que mcudan sobre una
gestion eficiente.

e. Integracién contable de Ilas operaciones financieras.- La contabilidad
gubernamental debe constituir el elemento integrador de todo proceso que tenga
incidencia financiera. Constituye la base de datos de un 5|stema de informacion
financiera.

% La contabilidad es el elemento central del proceso financiero, porque recibe los
inputs (entradas) de las transacciones de presupuesto, tesoreria, endeudamiento y
Ofras dreas, los clasifica, sistematiza y ordena, para luego producir informacién
actualizada y confiable outputs-(salidas), para el uso interno por la gerencia; asi
como para otros niveles de usuarios como, auditoria interna o externa, titular de la
entidad, otras entidades, organismos oficiales, Congreso de la Repubhca Y,
Contraloria General de la Republica.

% En cada unidad de contabilidad se debe reflejar la integracién contable de sus
operaciones presupuestales, operaciones sobre el movimiento de fondos, bienes y
otros.

f. Documentacién sustentatoria.- Las entidades publicas deben aprobar los
procedimientos que aseguren que las operacxones y actos administrativos cuenten con
la documentamon sustentadora que les respalde, para su venﬁcacbn posterlor

% Una entidad plblica debe disponer de evidencia documentaria de sus operaciones.
Esta documentacién debe estar disponible para su verificacion por parte del
personal autorizado.

% Corresponde al 6rgano de administracion financiera de cada entidad establecer los
procedimientos que aseguren la existencia de un archivo adecuado para la
conservacién y custodia de la documentacién sustentadora, durante el periodo de
tiempo que fijan las disposiciones legales vigentes.

% La documentacidn sustentadora de transacciones financieras, operaciones
administrativas o decisiones institucionales, debe estar a disposicién para
acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacion de otros usuarlos
autorlzados 0 en ejercicio de sus derechos.

2 R.C. N° 072-98-CG y R.C. N° 123-2000-CG 300 Contraloria General de Ia Repiblica
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5.3 TRATAMIENTO DEL CATALOGO DE BIENES PATRIMONIALES

a. Objetivoy Finalidad

La Superintendencia de Bienes Nacionales, a través de un analisis técnicb, elabora el
presente Catalogo con el firme objetivo de agilizar las acciones técnicas -administrativas,
en lo referente a la gestion de Abastecimiento de las Entidades del Sector Publico y
conocer la cantidad de Bienes Muebles que tiene el Estado teniendo como finalidad:

1. Determinar la cantidad y tipos de bienes muebles que tiene el Estado.

2. Brindar un documento de caracter informativo y a la vez propiciar la progresiva
estandarizacién de los bienes muebles.

3. Proporcionar informacion uniforme, simple, completa, ordenada e interrelacionada de
los tipos de bienes susceptibles de ser ingresados al patrimonio de una Entidad de la
Administracién Puablica. o

b. Alcance

El Catalogo Nacional de Bienes Muebles del Estado sera utilizado por todos los

organismos del Sector Publico Nacional, segln lo establecido en el articulo 1° de las

Disposiciones Generales del Reglamento para el Inventario Nacional de Bienes Muebles
. del Estado, aprobado por la Resolucion N° 039-98/SBN. “

c. Marco orientador

Siendo el Catélogo un instrumento que contiene informacién uniforme, simple, ordenada e’
interrelacionada de los tipos de bienes muebles susceptibles de ser inventariados, es
necesario brindar la orientacioén para su adecuado uso y aplicacion.

d. -Orientaci6n para la utilizacién del catalogo nacional de bienes muebles

En aplicacién de las Normas Especificas de Catalogacion de Bienes Muebles, dictadas por
la Superintendencia de Bienes Nacionales, debe utilizarse el presente Catalogo
obligatoriamente en todos los organismos del Sector Publico Nacional, bajo la orientacién
de la correspondiente Oficina de Administracion o la que haga sus veces.

- e. Instrumento basico para la toma de inventarios

Quien realice el inventario debe tener una idea clara de la descripcion del bien muebie, asi

como su naturaleza y el uso que se le esta dando, con Ia finalidad de definirlo y ubicarlo

dentro del Catalogo. Establecida la definicion se busca el Grupo Genérico, la Clase de
4 afinidad y la Denominacién del tipo de bien, identificando de esta manera el cédigo.

A esta informacién se anadira el Nimero Correlativo generado por el Programa Inventario
Mobiliario Institucional para determinar el bien especifico de la institucion; este nimero es
el que determinara la cantidad de bienes correspondiente a la denominacion del tipo de

bien. : ' '
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f. Informacién Contenida en la Columna denominacién del tipo de bien

Se entiende por Denominacién del tipo de bien al nombre por el cual se identifica al bien
.segln su Grupo y Clase. Dentro de la columna de Denominacion se establecen signos de
separacién cumpliendo ciertas funciones, las cuales se explican a continuacion:

% Cuando el blen es conocido con otro nombre en idioma extranjero, este se consngnara
después del nombre en espafiol, separado por un guién (-).

% Cuando en las denominaciones de los tipos de bienes se especifique la acotacnon
entre paréntesis "MAYOR A 1/8 UIT", debe entenderse que con dicha denominacion
s6lo deberan inventariarse aquellos bienes que se ajusten al tipo de bien_descrito que
tengan un valor superior a un octavo de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

% Cuando no se encuentre en el Catalogo Nacional de Bienes Muebles del Estado la
denominacioén precisa de un tipo de bien, se buscara la denominacion genérica
seguida por la palabra "otros" u "otras" que se encontrara consignada entre paréntesis
y tomandose para dicho bien el codigo que corresponde a esa denominacidn.

g. Cédigo

Es un numero de 12 digitos que esta constituido por 04 partes que en forma conjunta y
compuesta definira el bien, el cual se compone de las siguientes par’ces:13

B Informacién proporcionada por la Superintendencia de Bienes Estatales SBN. pag. web.
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5.3.1 _ Esquema de grupos biénes muebles

, Equipo | 22
Agricola y Pesquero : 04
d Y .q Mobiliario B4
Aire - Acondici i '
K ?’ icionado v 11 Equipo 22
Refrigeracion A
Animales ' i8 Produccién y Seguridad 78
Aseo y Limpieza 25 Equipo . 22
. . Equipo 22
Cocina y Comed -
y Lomedor 32 I'mobiliario 64
. ' Equipo 22
Cult Art 3
uitiray Arte ° mobiliario )
Electricidad y Electrénica 46 Equipo 22
AR Equipo 22
Hospitalizacio c 53 '
spiaflzacion | ' mobiliario g4
Instrumentos de Medicién 60 Equipo 22
N Aeronave _ 04
Equipo 22
Ferrocarril - 29
Maquihafia, Vehiculos y Otros 67 M?qunana Pesada 36
. . Maquina 50
Mobiliario : ' 64
Artefacto Naval | 71
Vehiculo 82
‘ : : Cémputo 08
Oficina _ . 74 Equipo 22
B - Mobiliario 64
iy Equipo 22
Recreacion y Deporte 81
- y bep ' Mobiliario 64
Seguridad Industrial 88 Equipo 22
Telecomunicaciones _ 95 Equipo ‘ 22
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5§.3.2 Estructura del cédigo patri‘rﬁoniél

ESCRITORIO DE MADERA
74 64 37112 0001
. A A . A
GRUPO GENERICO | T
OFICINA
| CLASE

MOBILIARIO

DENOMINACION

NOMBRE DEL TIPO DE BIEN-ESCRITORIO DE MADERA

NUMERO CORRELATIVO

IDENTIFICDOR DEL BIEN
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5.3.3 Descripcion de los bienes muebles patrimoniales

Grupo Genérico.- :
Es el conjunto de bienes muebles relacionados entre si por su afinidad, teniendo 02 digitos como
rango. :

Clase.-

Es la divisionaria del grupo genérico qu.e lo subdivide de acuerdo a la funcién y caracteristicas del
tipo de bien, que se encuentra definida como Equipo, Mobiliario, etc. teniendo 02 digitos como rango.

‘| Denominacién del Tipo de Bien.-
Es la identificacion o descripcion del bien en forma genérica, la cual consta de 04 digitos como
rango. ‘ o

Numero Correlativo.-
Representa el nimero del bien mueble de un total con las mismas caracteristicas. Es decir que
pertenece al mismo grupo genérico, clase y denominacién y estara numerado en forma correlativa,
teniendo 04 digitos como rango, estos pueden ser alfanuméricos.
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EJEMPLO DEL CATALOGO NACIONAL DE BIENES MUEBLES

74643712 - 0001 | ESCRITORIO DE MADERA ~UNIDAD
74643745 ESCRITORIO DE MELAMINA UNIDAD
74643779 | ESCRITORIO DE METAL : UNIDAD
74643847 - | ESCRITORIO DE METAL Y MADERA _UNIDAD
74089950 UNIDAD CENTRAL DE PROCESO - CPU ' UNIDAD
74087700 MONITORA COLOR ‘ ' UNIDAD
74089500 TECLADO - KEYBOARD : UNIDAD
95226058 'PARLANTES EN GENERAL (MAYOR A 1/8 UIT) UNIDAD
74088224 MOUSE INALAMBRICO UNIDAD
39643900 CUADROS EN GENERAL 1 UNIDAD
39646100 FLORERO (MAYOR A 1/8 UIT) UNIDAD

5.4 REGLAMENTO GENERAL 'Y TRATAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS DE LOS BIENES DE PROPIEDAD ESTATAL.

5.4.1

Crénica de la Legislacion de bienes Muebles SBN

Con fecha 18 de julio del 2001 se aprueba mediante el decreto Supremo N° 154-2001-EF
el Reglamento General de Procedimientos Administrativos de los Bienes de Pfopiedad
Estatal que en su Art 114 “Reglstro de bienes muebles prec:sa - “Los bienes muebles de
propiedad estatal se registran en el Ststema de Informacién Nacional.de los Bienes de Propiedad -
Estatal — SINABIP, de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Superintendencia de Bienes
Nacionales” y en su Art. 115 ihdiéa “Las entidades puiblicas deberdn llevar un registro de sus
bzenes muebles, para lo cual efectuaran el inventario de todos los que detenten con
mdependencza de la causa que origind el ingreso de los inismos a su patrimonio” y en su Art.
10° se crea el Comité de Gestién Patrimonial y el Comité de Altas Bajas y Enajenaciones
CABE en su Art. 122°, como miembros responsables de la administracion de los Bienes
dé_'Propiedad Estatal, ante la evidente creacién de un apéndice burocratico y que ademas
estos Comités que se formaron, casi poco o nada contribuyeron a la buena administracion
de los activos de las diferentes instituciones del estado mas bien se convirtieron en trabas
burocraticas por varias razdnes: como el deéconocimiento de las normas, personal
improvisado con desconocimiento completo del tramite regular del proceso édministrativo
_ de control y diferentes causales para el saneamiento, bajas, altas y disposicién de bienes
del estado, para lo cual fueron emitidos diferentes Decretos Supremos modificando el

contenido del D.S. 154-2001-EF los que se resume:
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Regﬂlamento' " General

18-07-2001
% DS, 154-2001-EF Procedimientos Administrativos
de los Bienes de Propiedad
Estatal

% D.S.N°107-2003-EF | 27-07-2003 | Modifica EL D.S. 154-2001-EF

% D.S:N°042-2006-EF | 12-04-2006 | Modifica eL D.S. 154-2001-EF
% D.SN°164-2006-EF | 31-10-2006 | Modifica el D.S. 154-2001-EF

% DS. N° 018-2007- | 31-10-2007 | Modifica el D.S. 154-2001-EF.
VIVIENDA ] : ' '

| % Ley N° 29151 Ley | 14-12-2008 | Deroga el D.S. 154-2004-EF -

General del
Sistema de Bienes
- Estatales
% D.S. N° 007*2008 | 15-03- Reglamento de la Ley N° 29151 Ley
: VIVIENDA 20089 General del Sistema de Bienes

Estatales

Se estima con'veniente‘hacer un comentario que segln el D.S. O42-2(_)06-EF del 14 de abril del
2006 modifica el DS. 154-2004-EF en su Art. 1°, sustituye 34 articulos y déroga 5 articulos en
el que deja sin efecto la Conformacion del Comité-de Altas Bajas y Enajenaciones CABE y de
igual manera las funciones de la misma, encargando al Comité de gestion Patrimonial™.

En ‘la: aCtuaIidad se ha aprobado mediante Ley N° 29151 la “LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE BIENES ESTATALES® de fecha 14 de Diciembre del 2007, y se crea el |
“Sisterna Nacional de Bienes Estatales” y con fecha del 15 de marzo del 2008 mediante D.S. N°
007-2‘008-VIVIENDA, se aprueba el Reglamento de la Ley N° 29151 General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, la misma que en su segunda disposicién complementaria final
establece la “Desactivacion del Comité de Gestién Patrimonial” y en su parrafo tercero indica:
“Las entidades que no cuenten con la unidad organica responsable de las acciongs sobre los
bienes estatales a cjue " se refiere el art. 11 del reglamento, en un plazo de 120 dias
calendarios contados desde su vigencia deberan designar a dicha unidad en caso contrario
sus funciones corresponden a la Oficina General de Administfacién.

4 1:S. 042-2006-EF del 12 de abril del 2006
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De igual forma en el mismo reglamento en su primera disposicﬁién complementaria derogé
el Reglamento General de procedimientos Administrativos de los Bienes de Propiedad
Estatal aprobado por el D.S. 154-2001-EF y modificatorias y en su segunda disposicién

precisa “manténgase en vigencia las Directivas emitidas por la SBN en materia de Bienes

Muebles e inmuebles, mientras tanto no se opongan al presente reglamento”
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5.4.2 Directivas Emitidas por la S.BN

T e SR i ) Vi st
Reglamento para el inventario

Resolucién N° 039-98- ,
: 29-03-1998. Nacional de Bienes Muebles
SBN
del Estado
Resolucion N°  009- 30-04-2008 | S€ aprueba el Undécimo Fasciculo
2008/SBN-GO de! Catalogo

] Procedimientos para la venta de

Directiva N° 002- bienes muebles dados de baja
2005/SBN - 16-06-2005 por las entidades publicas
Res.029-2005 SBN.

Directiva N° 004-2002/SBN
"Procedimientos para el Alta y
la Baja de los Bienes Muebles

Resolucion N° 021- 25-07-2002

2002/SBN de propiedad estatal y su
recepcion por la SBN”
Directiva 009-2002/SBN
: Procedimiento par la donacion
Resolucion  N°  031-} 45 99.9002 de bienes muebles del Estado
L 2002/SBN y para la aceptacion de la
4.3 donacion de bienes muebles a
5.4.4 favor del Estado
6.4.5 Establece procedimientos para
4.6 ) asiglnar bienes dadc:)s gle baja
ORI por las Instituciones Pdblicas a
5~_hgy_N° 27995 04-06-2003 favor de de los Centros
5.4.8 . Educativos de extrema
pobreza.

20-01-2004 | Aprobacion del reglamento de la |

5@90013-2004-EF Ley N° 27795

p.4.11 , ' Declara de interés Nacional - el

5-15:1@rgencia 071-2001 19-06-2001 sangamlento de bienes de

5 4.13 propiedad estatal de Ilas

f' ) entidades publicas.

414 A Aprueban la Directiva N° 004-

5.4.15 ' 2007/SBN para el saneamiento

5Ef—:‘ﬁglucicﬁn N®  028- | 44.08-2007 de !os Bienes Muebles de
2007/SBN propiedad estatal.

5.4.17

L5.4.18
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5.4.19 Software SIMI

Para cumplir con uno de los objetivos de la superintendencia de Bienes Estatales
SBN el cual es llevar el control de la propiedad mobiliaria Estatal, se ha disefiado
el aplicativo “Software Inventario mobiliario Institucional” SIMI desarrollado en '

version FoxPro.

Este aplicativo permite que las instituciones estatales registren sus inventarios de
bienes muebles y lo remitan a la SBN, para un adecuado control y administracién

de sus mobiliarios.

Este Software a-diferencia de sus versiones anteriores trabaja sobre plataformas de
entorno grafico sin ningun tipo de limitaciones a su vez siendo este mas amigable
al usuario; contando ademas con opciones tales como seleccion ylo filtrado de
locales y funcionarios, control de actos de gestion y actos de disposicion final,
busqueda y consuita del catdlogo nacional de Muebles del Estado, de igual forma
brinda reportes varios como: listdo de eslistados estadisticos de bienes segun
cuentas del plan contable, por grupos genéricos, reportes unitarios por cada bien,

ete.
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5.4.20 Problematica sobre depreciacion de Activos Fijos ,

5.4.20.1 Analisis del Software SIMI.- La Superintendencia de Bienes Estatales Organo
Rector del control y administracion de los bienes del estado brinda a los usuarios el
Software denominado SIM! en el que se debe registrar e infbrmar como tnico
medio a la SBN cuantificado codificado y conciliado con los registros contables y
los estados financieros al 31 de diciembre de cada ejercicio presupuestal., pero
este elemento informéatico no brinda la posibilidad de depreciar los activos en este
formato, pero si consigna en sus normas que se debe conciliar con los saldos '
contables

5.4.20.2 Problematica.- Ante la imposibilidad de depreciar mensual o anualmente en el
software SIMI las entidades del estado en algunos casos adquieren Software
compatibles con el SIMI para el procedimiento de la depreciacién mensual vy
migran las tablas de calculo al SIMI solo para el cumplimiento de la informacion
péro las unidades ejecutoras que carecen de un sistema informatico que se
puedan prograrhar las depreciaciones, tienen serios problemas para depreciar sus
activos fijos desarrollando este proéedimiento mediante formatos Excel mediante
formulas y funciones que brinda este formato, o en su caso migran a un formato
Excel se depreciay Iuégo se importa los datos al SIMI siempre y cuando se tengé
un ingeniero informatico que maneje programacion y no todas las unidades

A ejecutoras mantienen en sus‘planillas bajo cualquier modalidad de contrato.

Por lo que se expone la problémética sobre calculo de la depreciacion de activos
en los parrafos precedentes se concluye que es muy débil el control unitario de la
vida del éctivo y en la mayoria de casos y unidades ejecutoras el control es casi
nulo, por tanto los estados financieros se distorsionan y no son plenamente
confiables. "
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5.5 ANALISIS FODA

El andlisis FODA es una herramienta que permite conformar un cuadro de la situacién actual de la
Institucion u organizacion, permitiendo de esta manera obtener un diagnéstico preciso que permita en
funcion de ello tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formulados.

El termino FODA es una sigla conformada por las primeras letras. de las palabras Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (en inglés SWOT: Strenghts, Weaknesses, Oportunities,
Threats). De entre estas cuatro variables, tanto fortalezas como debilidades son internas de Ia
organizacion, por lo que es posible actuar directamente sobre ellas. En cambio las oportumdades y las
amenazas son externas, por 10 que en general resulta muy dificil poder modificarlas
Fortalezas: son las capacidades especiales con que cuenta la institucion o empresa; y por lo que
cuenta con una posicién privilegiada frente a la competencia. Recursos que se controlan,
capacidades y habilidades que se poseen, actividades que se desarrollan positivamente, ‘etc.

. Oportunidades: son aquellos factores que resultan positivos, favorables, explotables, que se
deben descubrir en el entorno en el que actia la institucion, y que permiten obtener ventajas
competitivas.

Debilidades: son aquellos factores que provocan una posicion desfavorable frente a la
competencia, recursos de los que se carece, habilidades que no se poseen, actividades que no se
desarrollan positivamente, etc.

Amenazas. son aquellas sttuamones que provienen del entorno y que -pueden llegar a atentar
incluso contra la permanencia de la organizacién.

En las Fortalezas y Debilidades:
Se considera las areas siguientes:
% .A'nélisis de Recursos

Presupuesto. Institucional, recursos humanos, sistemas de informacion, actlvos fij ]OS activos
no tanglbles :

% Analisis de Actividades

Recursos gerenciales, Mision , Visién, Planes Operativos Institucionales, Manuales,
Directivas, recursos estratégicos, creatividad.

% Analisis de Riesgos
Con relacién a los recursos ¥ a las actividades de la institucion y/o empresa.
% Analisis de Portafolio

La contribucién consolidada de las diferentes actividades de la organizacion.
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Oportunidades y Amenazas:

Las oportunidades organizacionales se encuentran en aquellas areas que podrian generar muy aitos
desemperios. Las amenazas organizacionales estan en aquellas areas donde la empresa encuentra
dificultad para alcanzar altos niveles de desempefio.

Considere:
% Analisis del Entorno

Estructura de la institucion o empresa (Proveedores, usuarios, clientes, mercados,
competidores).

% Grupos de interés
Gabierno, instituciones plblicas, sindicatos, gremios, acbionistas, comunidad.
% El entorno visto .en forma mas amplia
Aspectos demograficos, politicos, legislativos, etc.
Objetivos del FODA: |

% Conocer la realidad situacional _

% Tener un panorama de la situacion en todos sus angulos

% Visualizar la determinacion de politicas para mantener las fortalezas, para atacar las
debilidades convirtiéndolas en oportunidades y las oportunidades en fortalezas, asi como
direccionar estrategias para que las amenazas no lleguen a concretarse o bien sillegana
hacerlo, minimizar su impacto.

Hay que acotar que el analisis de cada elemento es situacional, es decir, para decidir si nos beneficia o '
nos perjudica, se debe tener en cuenta que poseemos una Misién, una Vision (aunque sea propuesta) y
ciertos objetivos ya dados que debemos cubrir como institucion de nivel superior y que en el momento de
andlisis se debe de dar ese sentido de temporalidad (es decir, no siempre una amenaza serd una
amenaza ni una oportunidad permanecera siempre aprovechable.

Cualquier persona puede hacer un analisis FODA. Esa persona tiene que tener la capacidad de
distinguir: '

Y Lo relevante de lo-irrelevante
%. - Lo externo de lo interno
% Lo bueno de lo malo

Filtrados los datos solo nos queda clasificarlos. Aplicando el sentido comun, podemos construir una
matriz con dos dimensiones (dentro/fuera, bueno/malo):
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POSITIVAS NEGATIVAS

EXTERIOR OPORTUNIDADES AMENAZAS

INTERIOR FORTALEZAS DEBILIDADES

Distinguir entre el adentro y el afuera de una institucién del estado o empresa a veces no es tan facil
como parece. La clave esté en adoptar una vision de sistemas y saber distinguir los limites del mismo.
Para esto hay que tener en cuenta, no la disposicion fisica de los factores, sino el control que yo tenga
sabre ellos. Recordando una vieja definicion de limite: lo que me afecta y controlo, es interno al sistema.

Lo que me afecta pero esta fuera de mi control, es ambiente (externo).

S6lo nos queda la dimensién positivo/negativo, que aparentemente no deberia ofrecer dificultad, pero hay
que tener cuidado. El competitivo ambiente de los negocios y la actual y débil organizacién de las

instituciones del estado esta lleno de maniobras, engarios, etc.

Las circunstancias pueden cambiar de un dia para el otro en el interior de la empresa: la Fortaleza de
tener a ese joven y sagaz empleado puede convertirse en grave Debilidad si se marcha (y peor si se va

con la competencia).

Y la Debilidad de tener a un empleado proximo a jubilarse y a quien le cuesta adaptarse a las nuevas
tecnologias puede revelarse como Fortaleza demasiado tarde... cuando se retira y nos damos cuenta de
que dependiamos de él porque era el tinico que sabia "ddnde estaba todo" y "cémo se hacen las cosas".
La sagacidad del gerente o titular de Ia institucién debe convertir las Amenazas en Oportunidades y las

Debilidades en Fortalezas.

MATRIZ FODA

FORTALEZAS , OPORTUNIDADES
(+) o G
DEBILIDADES : : AMENAZAS
(-) (-)
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Una vez establecidas las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas resulta interesante
clasificar la situacion de la Instituciéon o empresa respecto de las mismas.

. Para ello seguimos los pasos que se indican a continuacion:

1) Listamos por separado los items de cada categoria
2) Asignamos a cada item una puntuacién de 1 a 10 de acuerdo a su relevancia
3) Sumamos las puntuaciones de los items de cadva categoria
4) Calculamos la diferencia entre Oportunidades y Amenazas
~ 5) Calculamos Ia'diferehcia entre Fortalezas y Debilidades
-6) AI resultado de 4 Ib consideramos la componente segun el eje x de un vector
7) Alresultado de 5 lo consideramos la-componente segun el eje y de un vector.
8) Graficamos ese vector y el mismo nos representara la situacion de la empresa.
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5.5.1 Analisis FODA De La Unidad De Gestién Educativa UGEL 05

e Ubicacion del Local institucional
ubicada en lugar de facil acceso

o Identidad Institucional, en el
cumplimiento de las tareas y el deber

e Potencial Humano con experiencia en
Gestion Publica .

e Capacidad de concertacion  con
Instituciones Publicas y Privadas

e Cuenta con 233  Instituciones

Educativas en dos distritos SJIL y el

Agustino

No existe evaluacion de resultados,
mds bien se controla presencia y
puntualidad, pero no la efectividad ni
calidad de servicio.

Limitado sistema de informacién
integrada Institucional sectorial
Escasa capacitacién del personal para
trabajar en equipo '
Demasiada rotacion del personal a
diferentes dreas en muchas veces que
no es de su perfil profesional
existiendo verdaderos nudos criticos
para su especializacién ,
Falta de comunicacién con unidades
periféricas Instituciones Educativas
distantes.

Falta de presupuesto segin establece
las normas vigentes

Débil implementacion del soporte
informético como sistema integral a
nivel interno y externo y limitada
capacitacién del personal, en general
en el manejo de sistemas y procesos
informéticos .

El cuadro de asignaciéon del personal
actual es rigido y limitativo, dado
que no siempre el perfil del personal
es compatible con las funciones a
realizar.

Limitada evaluacion de.la gestién_ en
lo que respecta al  sistema de
adquisiciones y por defecto a Ia
unidad de control patrimonial.

No contar con los especialistas o
técnicos para asumir con
responsabilidad de la unidad de
control patrimonial _

Personal improvisado en la unidad de
control patrimonial
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Establecer una reingenieria
administrativa y de calidad total

Fortalecer alianzas estratégicas con
entidades rectoras para’ . la
capacitacion de sus profesionales
en el aspecto administrativo e

, informético

La falta de control y seguimiento
en las acciones administrativas
hace que los proveedores hagan
mal uso de los contratos por
diferentes servicios.

La falta del presupuesto adecuado
hace que las instituciones
educativas (238) no cumplan con
el control y monitoreo de bienes
de propiedad del estado.

El inadecuado control de ‘Activos
fijos hace que se pueda hacer mal
uso de los mismos por la falta de
mecanismos de control-y personal
calificado en la Unidad de Control
Patrimonial.

Ejemplo:

Fortaleza 1 Oportunidad 1 Debilidad 1 6 Amenaza 1
Fortaleza 2 9 Oportunidad 2 10 Debilidad 2 4 Amenaza 2 2
Fortaleza 3- 9 Oportunidad 3 Debilidad 3 6

Forfaleza4 10 Debilidad 4 6

TOTAL “F” | 38 TOTAL “Q” 20 | TOTAL“D” | 22 | TOTAL “A» | 10
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Entonces:

Y, (OPORTUNIDADES —~ AMENAZAS) = 20 - 10 =10

Y. (FORTALEZAS - DEBILIDADES) = 38-22=16

Con estos valores definimos el vector representativo del posicionamiento de la Institucién:

FORTALEZAS

X
AMENAZAS - ———] e e
o
3 OPORTUNIDADES
Y
DEBILIDADES
1. IDEAL
2. INTERESANTE
3. DIFICIL
4. ATRACTIVO
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56

CONTRASTACION Y VERIFICACION DE LA DE LA HIPOTESIS

Luego del desarrolio de los objetivos especificos propuestos en [a investigacion, en
el cual se ha discutido y analizado las variables en el contexto de la realidad; con
la finalidad de obtener conclusiones que permitan verificar y contrastar la Hipétesis
postulada, se ha analizado, interpretado y comparado por resu.ltados dentro de
una relacién netamente estructural entre los objetivos, hipétesis y conclusiones, de
acuerdo a criterios de calificacion a través de una tabla de indice de relacién se

- observa que hay un alto grado de vinculacion entre la hipétesis y las conclusiones,

la cual expresa:

“Que, la hipdtesis postulada presenta un alto nivel de consistencia y veracidad’. La

. misma que se encuentra incluida en el cuadro adjunto donde se aprecia que los

. valores otorgados a la hipétesis alcanzan el puntaje de 5 y 4, lo cual confirma esta

intima relacion, si se tiene en cuenta la siguiente tabla.

iNDICE DE RELACION

A 'VTOTAL RELACION (5)
B :  MUYBUENA REALACION @)

c .BUI.ENA RELACION | @)
D REGULARRELACION @)

E : NINGUNA RELACION (1)
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Un manual de procedimientos de
implementacion - de  controles,
mecanismos, formas y registros
adecuados de control patrimonial
en todos sus aspectos conlleva a la
consolidacion del sistema de
contabilidad en forma integral en las
diferentes Instituciones del Estado
particularmente en las Unidades
Ejecutoras y permitira la correcta
presentacion , coherente y

complementada de- los Estados -

Financieros con los andlisis de

Control Patrimonial

CUADRO DE ANALISIS RELACION (GRAFICO 1)

A ftravés del presente ftrabajo de

investigacién se pretende establecer
en que medida, Los Estados
financieros formulados al final del
ejercicio presupuestal adolecen de
serios reparos de informacion de tipo
patrimonial por la falta de controles
adecuados a las normas legales
vigentes de Control de Bienes del
Estado en Unidades Ejecutoras,
mediante la implementacion de
mecanismos, procedimientos,
formas, asi como un adecuado
control y registro patrimonial en todos
sus aspectos que conlleve a la

consolidacion del  sistema de
contabilidad en forma integral,
aplicada en las diferentes
Instituciones del Estado

particularmente en las Unidades
Ejecutoras y que permita la correcta

presentacion, coherente y
complementada de los Estados
Financieros con los Andlisis de
Control  Patrimonial a las

Dependencias de jerarquia superior
en este caso a su sector
correspondiente y al Ministerio de
Economia y Finanzas y
Superintendencia de Bienes
Estatales.

Determinar en que medida las
diferentes Unidades Ejecutoras del
Estado carecen de un manual de
procedimientos técnicos y.
administrativos en lo concerniente al
control patrimonial por
desconocimiento  incompatibilidad,
omision y/o indiferencia y que
permita dotar a la administracion
Puablica de un sistema de apoyo por
medio del cual se tenga un lugar
para la planificacion, asignacién,
custodia, informacion vy registro de
los activos no corrientes de las
instituciones del eéstado dando como
resultado la gestion eficiente de los
recursos publicos.

Comprobar en que grado influencian
en Los estados financieros que
adolecen de serias observaciones en
cuanto a los frabajos de inventarios
fisicos y su tratamiento adecuado de
acuerdo a las normas vigentes
emitidas por el érgano rector que es
la Superintendencia de Bienes
Estatales y que conlleve a Instaurar
procedimientos adecuados de control
para prever oportunamente [a
informacion del movimiento
patrimonial para la aplicacién en el

Sistema Contable Gubernamental.

En el &mbito de Ila
administracion Publica no
se puede empezar a dirigir
a ciegas y es necesario la
planificacion mediante la
implementacion de un
estricto y  apropiado
control de los bienes
patrimoniales del estado
mediante un  registro
adecuado.

No existen procedimientos
adecuados y la
informacién patrimonial es
débil,
inoportuna para lo cual es

deficiente e
necesario establecer
mecanismos de control
mediante  instructivos o

directivas internas.
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CUADRO DE ANALISIS RELACION (GRAFICO 2)

c. Determinar en que medida es posible que | c. ' Ausencia - de manuales de
las diferentes Unidades Ejecutoras como procedimientos, diagramas de flujo,
apéndice de su Sector presenten su directivas e instructivos adecuados a la
informacién presupuestal Financiera en normatividad vigente, la implementacion
forma coherente y complementada con de estos mecanismos de control
los analisis de control patrimonial influyen en una débil administracién de
posterior a su inventario fisico asi como A los recursos patrimoniales del Estado y
establecer la implerhentacién del control estados financieros confiables,

de bienes de propiedad del estado

mediante directivas, manuales o
instructivos simples y sencillos y ' 5
establecer procedimientos

administrativos de acuerdo a las normas
de Control y contables que complementen
los trabajos administrativos con el flujo
contable determinando fechas vy
modalidades con sus respectivos graficos
y glosarios, a fin de facilitar |la
comunicacién y la impresién visual del
circuito '
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' CUADRO DE ANALISIS RELACION (GRAFICO 3)

d. Analizar cual es el nivel de|d. Inexistencia de planes de trabajo,
afectacién en las Instituciones del falta de seguimiento, control y
Estado y/o programas de Desarrollo personal improvisado sin
(UE) que no cuentan con personal especializacion o improvisado y
idébneo ylo especializado en Ila superposicion de labores en el

- materia ‘0 en el -tema y proponer tramite de procedimientos generan

- alternativas y abrir un abanico de retraso y conflictos internos, de
posibilidades para simplificar el igual manera existe un 4
tramite administrativo en cada desconocimiento de las normas
proceso contable con la inclusién de basicas de control patrimonial lo
la informacion patrimonial. Asi como cual distorsiona la labor
establecer en que medida se esta patrimonial dentro de fa institucién.

" cumpliendo con las normas vigentes
en lo que respecta a la capacitacion
de los funcionarios en esta materia.
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6.1

CAPITULO VI

PROPUESTA PARA MEJORAR LOS ACTUALES PROCESOS

. ADMINISTRATIVOS DE CONTROL PATRIMONIAL DE BIENES MUEBLES

MEDIANTE MANUALES DE PROCEDIMIENTOS Y DIAGRAMAS DE FLUJO.

6.1.1 Concepto

Los Manuales Administrativos son medios valiosos para la comunicaciéon, y
sirven para registrar y transmitir la informacion, respecto a la organizacion y
al funcionamiento de la dependencia; es decir, entenderemos por manual,
el documento que contiene, en forma ordenada y sistematica, la
informacién y/o las instrucciones sobre historia, organizacién, politica y/o
procedimientos de una institucién, que se consideren necesarios para la
mejor ejecucién del trabajo.
Por otra parte, entenderemos por procedimiento la sucesién cronolégica o
secuencial de ac‘tividades concatenadas, que precisan de manera
sistemética la forma de realizar una funcién o un aspecto de ella.
El “Manual de Procedimientos” es, por tanto, un instrumento de apoyo
_A ‘administrativo, que agrupa procedimientos precisos con un objetivo comun,

'que describe en su secuencia logica las distintas actividades de que se
compone cada uno de los procedimientos que lo integran, sefialando

~ generalmente quién, cémo, dénde, cuando y para qué han de realizarse.

- Uno de los propésitos fundamentales que ha inspirado el trabajo realizado °
ha sido llegar al disefio de un manual de procedimiehtos para el
mejoramiento de la funcion publica en las Unidades Ejecutoras, las
dependencias del Gobierno Central, Gobiernos Regionales y Locales, con

“la revisién y constante actualizacion de los ‘sistemas, estructuras y
procedimientos de trabajo en las dependencias de la Administracion
Publica.

Los manuales de procedimientos son instrumentos administrativos que
apoyan el que hacer institucional y estan considerados como documentos

fundamentales para la coordinacion, direccién, evaluacion y el control
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administrativo, asi como para la consulta en el desarrollo cotidiano de
actividades y evitar las superposiciones de trabajo. '
Sobre este orden de ideas, las instituciones de la administracién publica
deberan ejecutar diversas acciones con base en la presente normatividad
para el Control de los Inventarios de los bienes muebles de la Entidad en
cada Oficina, Area, Unidad, etc., en el centro de trabajo, a fin de permitir la
custodia eficiente y el adecuado manejb del patrionni'o institucional.

Al respecto, es importante mencionar que el presente manual tiéne como
base las disposiciones emitidas sobre la materia, estableciendo las normas
juridicas respectivas y los procedimientos de bperacién aplicables para
llevar a cabo los tramites que permitan formalizar el control de los bienes
muebles a través del levantamiento de inventarios fisicos y actualizacion de
los mismos.

En este sentido, el presente documento comprende los procesos mediante
los cuales se determine el control de los bienes muebles, tales como el
- levantamiento y actualizacién de inventarios, el procedimiento para el
saneamiento, altas, bajaé y disposicién, asi como la asignacion y custodia
de los bienes que se destinan para el uso y manejo de los trabajadores
adscritos a cada uno de las dependencias de la administracion publica.

“Una vez que el manual de procedimientos ha sido elaborado,
autorizado e impreso, debe ser difundido entre los funcionarios y
empleados responsables de su aplicacion.

El proceso de implantacion de procedimientos requiere, en la
-mayoria de los casos, considerar tiempos de capacitaciéon o .
adiestramiento del personal responsable de realizar las actividades.
Asi también, resulta de gran importancia que las personas
directamente involucradas en el uso de los manuales conozcan al
detalle su contenido, con el objeto de que tengan el conocimiento,
~general de la accién institucional y puedan consultar dichos
documentos siempre que sea necesario.

La utilidad de los manuales de procedimientos y organizacion radica
en la veracidad de la informacién que contienen, por lo que es
necesario mantenerlos permanentemente actualizados, a través de
revisiones periodicas.
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61.2 OBJETIVOS

Y

Proporcionar un instrumento técnico-administrativo denominado
manuales de procedirﬁientos con uniformidad, contenido y
presentaciéon que permita optimizar el cumplimiento de las
atribuciones de la organizacién y el funcionamiento de las
unidades administrativas de las diversas instituciones del estado

en este caso Unidades Ejecutoras.

Con la adopcion y manejo de los conceptos y elementos vertidos
en este trabajo, se facilitara la aplicacion de dichos manuales,
contribuyendo con ello, a contar con herramientas técnicas que
permitan, a quienes laboran en la administracion publica, el
conocnmlento a mayor profundldad del funcionamiento de dichas

unldades admmlstratlvas

Contar con manuales de procedimientos de acuerdo a la normatividad
vigente para aplicar el control de los activos fijos que integran el

patrimonio de la institucion publica.

Cumplir con los procedimientos de operacion en materia de
levantamiento y actualizacion de inventarios de bienes muebles,
propiedad de la institucion publica, asi como, controlar la asignacion de

los bienes a los trabajadores mediante las hojas de asignacion.

Ejecutar el manejo adecuado de los procesos, con la finalidad de
mantener eficientemente el control de los inventarios de bienes muebles’
de las dependehcias publicas, asi como, responsabilizar al personal de
los bienes, patrimonio de la entidad, para manejar en forma adecuada

el mobiliario, asignados para el desarrolio de sus funciones.
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6.2 SIMBOLOGIA UTILIZADA (flujogramas)

. + INDICA EL INICIO O FIN DEL
@ INICIO G FIN PROCEDIMIENTO

« REPRESENTA EL ESPACIO

OPERACION . PARA DESCRIBIR UNA
ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO

e INDICA UN PUNTO DEL

PROCEDIMIENTO O DONDE
DECISION SE TOMA UNA DECISION
ENTRE DOS OPCIONES ( S| Y
NO)

« REPRESENTA UNA
CONEXION O ENLACE DE
UNA PARTE DEL

CONECTOR INTERPAGINA DIAGRAMA DE FLUJO CON

. . OTRA PARTE LEJANA DEL

MISMO

PROCEDIMIENTO. EL
DOCUMENTO PODRA TENER
COPIAS

CONECTOR DE PAGINA e REPRESENTA UN ENLACE O
CONEXION DE UNA PAGINA
AOTRA

« REPRESENTA UN ARCHIVO
COMUN Y CORRIENTE DE LA
ARCHIVO OFICINA DONDE SE GUARDA
UN DOCUMENTO EN- FORMA
TEMPORAL O PERMANENTE

) ¢ REPRESENTA CUALQUIER
TIPO DE DOCUMENTO QUE SE
DOCUMENTO UTILICE O GENERE EN EL

. « CONECTA LOS SIMBOLOS
} ' DIRECCION DE FLUJO, O SENALANDO EL ORDEN EN
—_—— LINEA DE UNION QUE SE DEBEN REALIZAR LAS

DISTINTAS OPERACIONES
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6.2.1 Hoja Resumen del Procedimiento para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC)

{ VL

Vil.

"proceso de formulacién del Cuadro de Necesidades institucional, los factores que se

FE FEEEF

| REQUISITOS

Formato del Plan Anual de Adquisiciones emitido por CONSUCODE

SUB PROCESO : Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones (PAAC) anualizada

DESCRIPCION
Permite a la entidad formular, elaborar los términos de referencia, las bases del

utilizaran de acuerdo al catdlogo nacional de bienes y servicios de las diferentes
unidades orgdnicas anualizada y por trimestres, siendo de caracter obligatorio ,
integral, publico y formal. ’

REPONSABLE
Unidad de logistica
BASE LEGAL

Ley N2 28411 Ley de Gestidn Presupuestaria
Ley N2 27444 Ley de procedimiento administrativo general
Ley N229289 Ley General del Presupuesto Publico para el afio fiscal 2009.
Decreto Legislativo N2 1017 Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Supremo N2 184-2008-EF, reglamento del Decreto Legislativo N 1017 y
su modificatoria mediante DS. 021-2009 EF.
Ley N2 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado
Resolucién de Contraloria General N2 320-200-CG aprobacién de Normas de
~ Control Interno. '

% Leyes Normasy Directivas

%  Material Logistico y Recursos Humanos

%  Informacién de todas las areas y Unidades Organicas
DURACION

13 dias

FORMULARIOS
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6.2.2 Manual de Procedimiento para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones (PAAC)

Procedimiento AGA-LOG-001
_ Fecha :
Manual de procedimiento para elaborar el Plan Version :
Anual de Adquisiciones (PAAC) anualizada =
. Pagina

Area : Area de Gestion Administrativa | Unidad: Logistica

1 | Unidad de | Formula modelo de cuadro de necesidades vy
Logistica Memorandum circular para aprobacién y visto del Area | 1 dia
de Gestion Administrativa ' ’ :
2 | Areade Mediante la unidad de Logistica deriva memorandums
Gestion a las diferentes unidades e instituciones educativas
Administrativa | (unidades de costeo) el cuadro de necesidades parala | 1dia
AGA formulacion de sus requerimientos
3 | Areas y | Formulan el cuadro de necesidades a sus reales
Unidades requerimientos y remiten al Area de Administracién 3 dias
Organicas e [Es | sagiin catdlogo nacional de bienes emitido por el MEF.
4 | AGA Analiza y evalla las cantidades especificas del cuadro
de necesidades, formula observaciones y deriva a la .
. ‘e ' 1 dias
unidad de logistica :
5 | Unidad de | Consolida los requerimientos de Bienes y formula el
Logistica Plan Anual de Adquisiciones PAAC del ejercicio
: presupuestal correspondiente segln especifica el | 5dias
calendario de compromisos '
6 | Unidad de | Envia expediente y proyecto de resolucion a la Alta
Logistica Direccién para la aprobacidon del PAAC, con el visto
bueno del Area de Gestién Institucional Unidad de | 1ldia
Presupuesto ’
7 | Titular de la | Aprueba el PAAC mediante Resolucién e informa a al
Entidad Area de Administracién, Unidad de Logistica, 1 dia
CONSUCODE - SEASE .
TOTAL | 13 dias

Nombre
Firma
Fecha

Elaboré - - Autorizo
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L RS S T T B T T D
'6.2.3 Flujograma para elaborar Plan Anual de Adquisiciones (PAAC)

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 05 -UNIDAD
EJECUTORA

Adgquisiciones (PAAC) anualizada
- |Procedimlento N° AGA-LOG-001

:

i
i

CONSUCODE , SEASE

1 Formula modelo de
cuadro de i Y|l -
memoradndum circular
par /°B° de AGA
A 4
aprueba
documento y
deriva a las
Unidades
-2 operativas ¢ [Es
y
3 Unidades Operativas e
IEs, cuadro de
requerimiantos
4
Analiza NO
4 observa o los
acepta
st
5
Consclida
Requerimientos y
establece Plan
Visa PAAC y deriva a la Anual de
5 Alta direccién para su Adquisiciones
aprobacién mediante PAA
resolucién
. . Aprueba mediante
7 Resolucién y comunica a
I AGA Logistica,
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VI.

VIL.

6.3.1 Hoja Resumen del Procedimiento de procesos de seleccion para adquisicion de

Bienes Muebles
SR

SUB PROCESO : Manual de Procedimiento para procesos de seleccion para adquisicion
de Bienes Muebles '

DESCRIPCION

Establecer el procedimiento que permite a la entidad uniformizar criterios para
| atender de manera oportuna los requerimientos de bienes muebles de la Unidad
Ejecutora , previstos en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones PAAC,
permitiendo optimizar en forma integral los procesos de adquisiciones '

REPONSABLE
Unidad de logistica
Comité Especial permanente

BASE LEGAL

Ley N2 28411 Ley de Gestidn Presupuestaria

Ley N2 27444 Ley de procedimiento administrativo general

Ley N229289 Ley General del Presupuesto Publico para el afio fiscal 2009.
Decreto Legislativo N2 1017 Ley de Contrataciones del Estado

Decreto Supremo N2 184-2008-EF, reglamento del Decreto Legislativo N2 1017 y
su modificatoria mediante DS. 021-2009 EF.

Ley N2 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado

Resolucién de Contraloria General N2 320-200-CG aprobacién de Normas de
-Control Interno

FEE EEEEE

REQUISITOS

% Leyes Normas y Directivas

%  Requerimiento de todas las Areas e Instituciones Educativas
% PAAC-Plan anual de Adquisiciones y Contrataciones

%  Autorizacién, aprobacién y asignacion presupuestaria

%  PIA Presupuesto Institucional de Apertura

DURACION

12 dfas

FORMULARIOS

PAAC del Plan Anual de Adquisiciones aprobado mediante Resolucién
Requerimiento de Bienes '
Ordenes de Compra

Cuadros de cotizacion

Expediente Técnico
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6.3.2 Manual de procedimiento para procesos de seleccién para adquisicién
de Bienes  Muebles

Procedimiento AGA-LOG-002 -
Manual de procedimiento procesos de seleccién | Fecha :
para adquisicién de bienes Muebles Versién :
, Pagina :
Area : Area de Gestién Administrativa | Unidad: Logistica

e
Unidades Formulan solicitud de requisicion al drea de
Operativas e | Gestion  Administrativa segun  cuadro  de 1 di
IEs. necesidades y asignacion presupuestaria as

2 Area de | Recepciona solicitud y consulta al Area de AGI- |
Gestion PRESUPUESTO para su afectacién presupuestal y 1 dia
Administrativa | autoriza compra.

3 Unidad de | Consolida requerimientos y de acuerdo al monto
Logistica deriva al Comité Especial permanente ldias

4 Comité Elabora las bases y ordena su publicacién de la
Especial convocatoria diario oficial y SEASE 3 dias
Permanente

5 | CEP Registro y Venta de Bases 1 dia

6 CEP _’ Recepcidn.de propuestas 1 dia

7 . | Ccep Realiza apertura de Sobres y evalda propuestas

técnicas y econémicas 1dia

8 CEP Registro del otorgamiento de la Buena Pro 1 hora

9 "CEP Registro de los postores adjudicados 1 hora

10 Area de Gestién | Registro Y Firma de los contratos 1dia

Administrativa
TOTAL | 12 dias
2 horas'
Revis6 » Autoriz6

Nombre '

Firma

Fecha
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6.3.3 Flujograma para procesos de seleccion para adquisicion de Bienes Muebles gg

INIS 1 EKIU Uk EUUCACIUN ) UNIUVAU URUANIVA; ARCA UE UED VIV AUIVIINID [TWA TIVA T FINANZAD
IRECCION REGIONAL DE EDUCCION DE LIMA NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: Flujograma para procesos de seleccién para
INIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05 adquisicidn de bienes Muebles

NIDAD EJECUTORA - PEOCEDIMIENTO: AGA-LOG-002

INICIO

FORMULAN
SOLICITUD DE
REQUISICION

RECEPCIONAY
CONSULTA.
PRESUPUESTO

<] [

ONSULTA
(PIA)Y
ADMITE

CONSOLIDA
REQUERIMIENTOS |-

PUBLICA-SEASE Y
DIARIO EL
PERUANO

COMUNICADO
DE FALLO (CEP)

REGISTRO Y
VENTA DE
BASES

[-]

y

ELABORACION Y|
FIRMA DE
CONTRATO -

RECEPCION.DEL
BIEN Y FACTURA

y

RECEPCION DE
PROPUESTAS
DE
PROVEEDORES -

APERTURA DE
SOBRES Y

: : : EVALUACION DE

PROPUESTAS

y
REGISTRO DE

: ‘ OTORGAMIENTO

DE LA BUENA
PRO

v

REGISTRO DE
LOS POSTORES

E | ADJUDICADOS
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6.4.1 Resumen del procedimiento de Asignacién y Custodia de Bienes
Muebles del Estado

I SUB PROCESO : Asignacién y Custodia de Bienes Muebles del Estado
Il. | DESCRIPCION

Permite a la entidad establecer las politicas de caracter interno a las que el personal de
la Institucidn tenga que sujetarse para el registro, control, disposicién de los Bienes
Muebles propiedad de la Entidad. Asi mismo servird de marco para el disefio de sistema
de control interno relativo a bienes muebles a través de la unidad de Control
Patrimonial, a quien orgdnicamente corresponde la salvaguarda de estos activos.

| M. | REPONSABLE
Unidad de Control Patrimonial
IV. | BASE LEGAL

%  Decreto Legislativo N2 1017 — Que Aprueba la Ley de Contrataciones del Estado

N Resolucion 039-98/SBN Reglamento para el inventario Nacional de Bienes

Muebles del Estado

%  Ley N2 29151 Ley del Sistema Nacional de Bienes del Estado

%  D.S.N2007-2008- Vivienda Reglamento de la Ley 29151

%  Resolucién N2 0009-2008/SBN-GO, aprobacion del undécimo. fasciculo del
catdlogo nacional de bienes del estado.

%  Ley N2 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado

%  Resolucidn de Contraloria General N2 372-2006-CG “Lineamientos para el Control

~de’la Transferencia de Gestién en las Entidades del Estado”.

V. | REQUISITOS

% Leyes Normas y Directivas

%  Material Logistico y Recursos Humanos

© Informacidn de todas las dreas y Unidades Organicas CAP - CAS
%  Directiva de Asignacion y Custodia de Bienes Muebles

DURACION
01 dia
.| 04 horas

VII. | FORMULARIOS
%  PECOSA Pedido Comprobante Salida

%  Formato de Asignacion de Bienes
%  Acta de Asignacion de Bienes
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6.4.2 Manual de Procedimiento para la Asignacion y Custodia de Biene
Muebles del Estado

Procedimiento AGA-LOG-003
Manual de procedimiento para la Asignacién y | Fecha :
Custodia de Bienes Muebles del Estado Version :
Pagina :

Area : Area de Gestién Administrativa

| Unidad: Control Patrimonial

1 Técnico de | Elabora PECOSA (4) copias con las caracteristicas
Almacén técnicas del bien solicitado y valor histérico con V2 | 1 hora
B2 del Jefe de Abastecimientos y administracion.
2 Técnico de Distribuye copias de Pecosa a la oficina de
Almacén Contabilidad y control Patrimonial lhora
3 Técnico Control | Ingresa los Items al Software SIMI segln PECOSA y
' Patrimonial establece c6digo patrimonial seglin catdlogo 1dia
nacional de bienes muebles - '
4 Técnico Control | Formula la asignacién de bienes al usuario con
Patrimonial detalle técnico, ubicacién y nombre y cargo del 1hora
empleado '
5 Técnico Control | Entrega’ Directiva de Asignacion y Custodia de
Patrimonial Bienes con las responsabilidades que implica el mal | 1 hora
uso de los mismos '
TOTAL 1dia
4 horas

Nombre
Firma
Fecha

Reviso

Elaboré

Autorizd
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6.4.3 Flujograma para la Asignacion y Custodia de Bienes Muebles del Estado

MINISTERIO DE EDUCACION UNIDAD ORGANICA: AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANZAS

DIRECCION REGIONAL DE EDUCCION DE LIMA . .
h NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: Flujograma procedimiento para la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05 Asignacién y Custodia de Bienes Muebles del Estado )

UNIDAD EJECUTORA PEOCEDIMIENTO: AGA-LOG-003

" INICIO

. FORMULA
PECOSA CON 4
COPIAS
A 4
AFECTA
E INGRESA LOS ITEMS conerEeTA e TOMA

AL SOFTWARE SIMI-
GENERA CODIGO

N PARA SU »| CONOCIMIENTO

DEPRECIACION

{I' | ' FORMULA

ASIGNACION DE
BIENES

y
DIRECTIVA DE
ASIGNACION DE
BIENES

. g _FIRMA ACTA DE
E . : . ENTREGA
' 71 ASIGNAC.

DIRECTIVA

FIN
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6.5.1 Resumen del procedimiento del Inventario Fisico de Bienes Muebles
Depreciables y no Depreciables

VI

Vil.

SUB PROCESO : Inventario Fisico de Bienes Muebles Depreciables y no Depreciables
DESCRIPCION

Permite a la entidad establecer la verificacion fisica , que consiste en constatar la
presencia fisica o presencia real de los bienes a una fecha determinada, al personal

- responsable de los hienes, apreciar su estado de conservacién o deterioro vy, las

condiciones de seguridad en que estos de encuentran y de igual manera la ubicacién
fisica de los mismos. '

REPONSABLE

Unidad de Control Patrimonial

BASE LEGAL
%  Resolucion 039-98/SBN Reglamento para el inventario Nacional de Bienes
Muebles del Estado
% LeyN229151 Ley del Sistema Nacional de Bienes del Estado
%  D.S.N2007-2008- Vivienda Reglamento de la Ley 29151
%  Resolucién N2 158-97/SBN-GO, aprobacién del catdlogo nacional de bienes del
‘ estado. : A
% Resolucién N° 320-2006-CG, que aprobd las Normas de Control Interno.
%  La Resolucién de Contraloria N2 528-2005-CG, que aprueba el “Ejercicio del
" Control Preventivo por los Organos de Control Institucional”.
%  Ley N228716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado
%  Directiva Interna de la Entidad :
REQUlSITOS ‘
%  Leyes Normas y Directivas
%  Catdlogo Nacional de Bienes del Estado
%  Material Logistico y Recursos Humanos
% . Informacion de todas las dreas y Unidades Organicas
%  Directiva de Inventario Fisico de Bienes Muebles
DURACION
59 dias
01 hora

FORMULARIOS

%  Formato para Inventario de Bienes Muebles
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6.5.2

Depreciables y no Depreciables.

Manual de Procedimiento para el inventario fisico de Bienes Muebles

Procedimiento AGA-LOG-003
Manual de procedimiento para el inventario | Fecha :
fisico de Bienes Muebles Depreciables y no | Version:
Depreciables. Pigina :

Area: Area de Gestion Administrativa

| Unidad: Control Patrimonial

10

11

Area
Gestion

de

Administrativa

AGA

AGA
Comisién de
Inventario

Comisién de
Inventario

Comisién de
Inventario

ocl

Comisién de
Inventario

Comisién de

Inventario

Comisién de
Inventario

Comision de
Inventario

-Formula y aprueba Directiva para inventario de
Bienes muebles

Designa de Comisién-de Inventario

Informa con Oficio Circular a todas la unidades
operativas la modalidad y fecha del inventario e
invita a OCl para veedor y ente supervisor

Dispone el bloqueo del internamiento y salida de |
"bienes

Se suscribe el acta de inicio de la toma de
inventario consignando la hora y fecha

Toma de inventario y etiquetado provisional
Supervision de trabajo de campo

Consolidacion revision y clasificacién de las hojas
de trabajo

Procesamiento de informacion en el Software SIMI
Conciliacion Fisica Contable

Determinacion de bienes faltantes y sobrantes.

03 dias
lhora

1dia

N/A
N/A
05 dias

N/A

05 dias

20 dias

1dia

5 dias

Nombre
Firma
Fecha

Autorizo
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Procedimiento AGA-LOG-003

Manual de procedimiento para el inventario | Fecha :

fisico de Bienes Muebles Depreciables y no | Versién:

Depreciables. Pagina :

Area : Area de Gestién Administrativa | Unidad: Control Patrimonial

Comisin de | Impresién y pegado de etiquetas definitivas
12 Inventario S : 5 dias
13 Comisién de Impresién de reportes finales
Inventario ,
1dia
14 Comision de Elaboracion de listado de bienes faltantes vy
Inventario sobrantes 1 dia
15 Comisién de | Elaboracién de listado de bienes para su baja y alta
Inventario segun causales. 1dia
16 Comisién de | Presentacion de informe Final al Area de
Inventario Administracién 10 dias
Envia informe final del inventario conciliado
o mediante CD al Superintendencia de Bienes ,
! 1dfa.
17 AGA Estatales SBN.
59 dias
TOTAL 01 hora

Nombre
Firma
Fecha

R

Revisd

Autorizo
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6.5.3 Flujograma para la toma de inventario fisico de bienes muebles depreciables y
no depreciables '

UNIDAD ORGANICA: AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANZAS

MINISTERIO DE EDUCACION e . )
DIRECCION REGIONAL DE EDUCCION DE LIMA ?QMB:}E [')EL PROC;EIDIMIENTQ. tI:llujog;]rargal para. L|:| toma de inventarios
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05 isicos de bienes muebles Depreciables y no Depreciables.
UNIDAD EJECUTORA PEOCEDIMIENTO: AGA-LOG-004

INICIO

FORMULA Y
APRUBA
| DIRECTIVA
y
DESIGNA
E COMISION DE
INVENTARIO
’ INSF\?I%XSEOS/C TOMA TOMA TOMAN
OPERATIVAS / » CONOCIMIENTO > CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO
ocl L/:I \{—\ \/r\
' DISPONE
III BLOQUEO &
INTERNAMAIENTO
DE BIENES
SUSCRIBE ACTA
II, " DE INCIO DEL
i INVENTARE)/‘\]
y
TOMA DE
E INVENTARIOY| |,
ETIQUETADO | [
PROVISIONAL
l SUPERVISION
TRABAJO DE
CONSOLIDACION
REVISION HOJAS CAMPO
[ 8] oo

PROCESO SiMI
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MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION REGIONAL DE EDUCCION DE LIMA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05
UNIDAD EJECUTORA

i

UNIDAD ORGANICA: AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANZAS
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: Flujograma para La toma de inventarios
fisicos de bienes muebles.Depreciables y no Depreciables
PEOCEDIMIENTO: AGA-LOG-004

1

H

EviA INFORME

Conciliacion fisica
contable

|

Determinacién de
bienes faltantes y
sobrantes

Impresion y
pegado de
etiquetas
definitivas

3

Impresion de
reportes finales

y
Elaboracion de
listado de bienes
" faltantes y

sobrantes

y

Elaboracién de
listado para altas y
bajas

Informe final a

Area de

FINAL A LA SBN

Adminsitracién
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6.6.1 Resumen del procedimiento para la Baja de bienes Muebles

Vi.

BASE LEGAL

| % Que los bienes sean propiedad de la institucién
‘% Que el bien tenga un cédigo y detalle técnico
%  Que cumpla con las causales estipuladas en la normatividad vigente
& Informacion de todas las dreas y Unidades Organicas
%  Directiva de Altas y Bajas de Bienes Muebles de la Institucién
DURACION
08 dias
02 horas
FORMULARIOS

Vii.

SUB PROCESO : Procedimiento para la Baja de Bienes Muebles

DESCRIPCION .

Permite a la entidad establecer Institucién cuente con instrumentos de control para el
mantenimiento actualizado del la base de datos originado por la Baja de bienes
muebles, evitar gastos onerosos por reparaciones que por su condicién deben darse
de baja, mediante su destruccién, enajenacion y/o donacidn, de igual forma extraer de
los registros contables para evitar su indebida depreciacion,

REPONSABLE

Area de Gestién Administrativa y Finanzas y Unidad de Control Patrimonial

N Directiva N° 004-2002/SBN, Procedimientos Para el Alta y La Baja De Los Bienes
Muebles de Propiedad Estatal

% Ley N2 29151 Ley del Sistema Nacional de Bienes del Estado

% D.S.N2007-2008- Vivienda Reglamento de la Ley 29151

%  Resolucién N2 158-97/SBN-GO, aprobacion del catdlogo nacional de bienes del
estado. '

%  Resolucién N° 320-2006-CG, que aprobd las Normas de Control Interno.

%  La Resoluciéon de Contraloria N2 528-2005-CG, que aprueba el “Ejercicio del

* Control Preventivo por los Organos de Control Institucional”.

% Ley N2 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado

%  Directiva Interna de la Entidad

REQUISITOS

%  Formato para Inventario de Bienes Muebles para Altas y Bajas
%  Formato de Informe Técnico
%  Resolucién Directoral de aprobacion de Altas y Bajas de bienes muebles.
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. 6.6.2 Manual de procedimiento para la Baja de Bienes Muebles

Procedimiento AGA-LOG-005
Manual de procedimiento para la Baja de { Fecha :
| Bienes Muebles. : Version :
, } | Pagina
Area : Area de Gestién Administrativa TUnidad: Control Patrimonial

1 | Area de | Aprueba mediante Resolucién Administrativa la
- Gestion Directiva de Altas y Bajas de Bienes Muebles de la
- Administrativa | institucion y pone en conocimiento de las unidades | 3 dias
: competentes.
Unidad de Elabora informe técnico legal y listado de bienes a
2 Control ‘dar Baja con su cédigo y detalle técnico de cada 1 dia
Patrimonial bien y comunica al drea de Gesti6n Administrativa. ‘
Evalda informe y revisa insitu bienes a dar de baja
3 AGA y de e.ncontrar conforme V|s:~:1'd0t':l’1mentq caso 1 dia
contrario devuelve para su modificacion
Unidad de En caso que sea admitido formula proyecto de
4 Control resolucién, caso contrario modifica relacién e 1 dia
Patrimonial informe técnico legal y envia a AGA
De encontrar conforme suscribe el proyecto de
L o Ro .
5 AGA resolucn.)n. con el V , B2 de la unidad de 1 hora
Abastecimiento y Asesoria Legal.
Envia cobia de Resolucion a. la unidad de
ili i i registro
5 AGA contabl’hdad y c_ontrol pa_trlmomal para su 'eg 1 hora
y efecttian los ajustes de control correspondiente.
Ordena el acto de disposicion de los bienes,
. " abli ’
7 AGA Transfgre.nua, Donacién, venta por subasta publica 1 dia
o restringida. -
8 AGA Envia a la SBN Copia de la resolucion de Baja. 1dia
| 08 dias
L
TOTA 02 horas
Elaboro Revisé Autorizé
Nombre '
Firma
Fecha
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6.6.3 Flujograma para procedimiento para la Baja de Bienes Muebles

MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION REGIONAL DE EDUCCION DE LIMA
UNIDAD DE' GESTION EDUCATIVA LOCAL 05
UNIDAD EJECUTORA

muebles

UNIDAD ORGANICA: AREA DE GESTION AD
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: Flujograma para la baja de bienes

PEOCEDIMIENTO: AGA-LOG-005

ISTRATIVA Y FINANZAS

INICIO

AdprueI:)a Digegtiva Toma Toma
e Altas y Bajas conocimiento conocimiento
mediante
Resolucion -
\/‘/_\
£
‘ Elabora informe
técnico legal con
listado de bienes
- Evalua
informe y
- ) revisa insitu
Si Proyecta
resolucion de Baja
| con V°B® abstec.
Y Asesoria Legal
Suscribe
Resolucién
_ 2 T Medainte N/C
Envia copia Resol. Extrae de la base extrae de los
Contab._Y Cq_ntrol de datos SIMI registros
‘ Patreimonial contables
Ordena Acto de
disposicion de
) bienes

Envia copia de
Resolucién ala
SBN

Toma
conocimiento

:
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6.7.1 Resumen del procedimiento para el Alta de Bienes Muebles

VI.

| SUB PROCESO : Procedimiento para el Alta de Bienes Muebles

FE EF FEE F

%  Directiva de Altas y Bajas de Bienes Muebles de la Institucién

Vil.

DESCRIPCION

Permite a la Institucion establecer cuente con instrumentos de control para el
mantenimiento actualizado de la base de datos originado por el Alta de bienes
muebles y su incorporacién mediante valorizacién o tasacidn a los registros contables.

REPONSABLE
Area de Gestion Administrativa y Finanzas y Unidad de Control Patrimonial
BASE LEGAL

Directiva N° 004-2002/SBN, Procedimientos Para el Alta y la Baja de los Bienes
Muebles de Propiedad Estatal

Ley N2 29151 Ley del Sistema Nacional de Blenes del Estado

D.S. N2 007-2008- Vivienda Reglamento de la Ley 29151

Resolucién N2 158-97/SBN-GO, aprobacion del catdlogo nacional de bienes del
estado.

Resolucion N° 320-2006-CG, que aprobo las Normas de Control interno.

La Resolucién de Contraloria N2 528-2005-CG, que aprueba el “Ejercicio del
Control Preventivo por los Organos de Control Institucional”.

Ley N2 28716 Ley de Control Interno de las Entldades del Estado -
--Directiva Interna de la Entidad

REQUISITOS
%  Que los bienes sean propiedad de la institucion

%  Que cumpla con las causales estipuladas en la normatividad vigente
%  Informacién de todas las dreas y Unidades Orgénicas

DURACION

23 dias

FORMULARIOS

%  Formato para Inventario de Bienes Muebles para Altas y Bajas

%  Formato de Informe Técnico
%  Resolucién Directoral de aprobacion de Altas y Bajas de bienes muebles.
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6.7.2 Manual de Procedimiento para el Alta de Bienes Muebles

Procedimiento

AGA-LOG-006

Manual de procedimiento para el Alta de Bienes
Muebles.

Fecha :

Version : -

Pagina :

Area : Area de Gestién Administrativa

| Unidad: Control Patrimonial

GBS i
Area de | Aprueba mediante Resolucion Administrativa Ila
Gestién Directiva de Altas y Bajas de Bienes Muebles de la
1 Administrativa | institucién y pone en conocimiento de las unidades | 03 dias
competentes. '
Unidad de Elabora informe técnico legal y listado valorizado de
Control bienes a dar Alta y detalle técnico de cada bien y solicita
2 Patrimonial el Alta de bienes al drea de Gestion Administrativa, 1dia
segun causal de Alta.
Evaldia informe y revisa insitu bienes a dar de Alta y de
3 AGA encontrar conforme .visa.fiocumento caso contrario 01 dia
devuelve para su modificacidn
Dispone publicar la relacién detallada de los bienes
4 AGA objeto de saneamiento en lugar visible 10 dfas
Unidad de En caso que no haber oposicién elabora el Acta de
Control Saneamiento y formula el proyecto de resolucion .
5 . 1dia
Patrimonial recomendando el Alta de bienes muebles y eleva a AGA,
De encontrér conforme suscribe y emite la Resolucién
' que apruebe el Alta con el V2 B2 de la unidad de | ,
6 _AGA Abastecimiento y Asesoria Legal. 10 dias
Remite a la SBN fa siguiente documentacién:
, ‘ % Copia de Resolucidn y detalle valorizado
Unidad de % Copia del Informe Técnico Legal
7 Control % Declaracién Jurada de haber cumplido con la 1 dia
Patrimonial publicacion
% Copia del Acta de Saneamiento
. Informa a la unidad de contabilidad para su
‘ incorporacion mediante nota contable control ,
8 | AGA rpora ! | contauie ¥ co 1 dfa
: patrimonial para su registro y asignacion de cddigo SIMI
TOTAL 28 dias
Nombre Elabord Reviso Autorizé
Firma
Fecha
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6.7.3 Flujograma para el Alta de Bienes Muebles

UNIDAD ORGANICA: AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANZAS
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: Flujogram'a para el Alta de bienes muebles
PEOCEDIMIENTO: AGA-LOG-006

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION REGIONAL DE EDUCCION DE LIMA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05

UNIDAD EJECUTORA

A('jpn:\el:)a Dil'Beqiva Toma Toma Toma
e m:;_a)’m:JaS donocimiento » conocimiento conocimiento
Resolucion —~ A \/\

0

H

( mcio )

4

Evalua

A 4

Elabora informe
técnico legal con
listado de bienes

informe y
revisa insitu

Sl

Dispone Publicar

relacion detallada
de bienes

Suscribe y emite
resolucion que

Elabora el Acta de
Alta y Formula
Resolucién

aprueba el Alta

Remite informe a
la SBN

v Copia de Resolucién |
v Copia de informe Técn
v Declaracion Jurada de

publicacion ]
v Copia de Acta de Sarig

Envia copia de

~ Resolucion a la
Unidad de

Contabilidad y CP,

FIN

Ingresa al SIMl 'y

stado valorizado
ico Legal
haber cumplido

amiento

Incorpora a los
registros

asigna cédigo

7

A

Contables N/C
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6.8.1

Resumen del procedimiento para el desplazamiento interno y
externo de Bienes muebles '

{ I

Vil.

- mantenimiento actualizado de la ubicacion fisica de los Bienes Muebles y asignar

FE FF FEF

%  Que los bienes sean propiedad de la institucién

' &  Formato para Asignacion vy solicitud de traslado interno y externo de bienes
% Resolucién Directoral de aprobacién de Directiva de Asignacion y traslado interno

SUB PROCESO : Procedimiento para el Desplazamiento Interno y Externo Bienes
Muebles

DESCRIPCION
Permite a la Institucién establecer cuente con instrumentos de control para el

responsabilidades a los funcionarios de la Institucion sea cual fuere su modalidad de
contrato a fin de prevenir y detectar situaciones que puedan causar dafio, destruccion
o pérdida de los bienes asignados.

REPONSABLE
Area de Gestién Administrativa y Finanzas y Unidad de Control Patrimonial
BASE LEGAL

Ley N2 29151 Ley del Sistema Nacional de Bienes del Estado
D.S. N2 007-2008- Vivienda Reglamento de la Ley 29151
Resolucién N2 158-97/SBN-GO, aprobacién del catalogo nacional de bienes del
estado. :
Resolucién N° 320-2006-CG, que aprobd las Normas de Control Interno.
La Resolucién de Contraloria N2 528-2005-CG, que aprueba el “Ejercicio del
Control Preventivo por los Organos de Control Institucional”.
Ley N2 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado
- Directiva Interna de la Entidad '

REQUISITOS

% Informacidn de todas las dreas y Unidades Orgdnicas

%  Directiva de Asignacién de Bienes y traslado interno y externo de bienes muebles.
DURACION

06 dias

03 horas

FORMULARIOS

y externo de bienes.

135



6.8.2

Manual de Procedimiento para el desplazamiento

de bienes Muebles

interno y externo

Procedimiento

AGA-LOG-007 -
Manual de procedimiento para el Fecha : ‘
Desplazamiento Interno y Externo Bienes Version :
Muebles Pagina :
Area : Area de Gestién Administrativa rUnidad: Control Patrimonial

' .Area Aprueba mediante Resolucion Administrativa la
1 Gestidon Directiva de traslado Interno y externo de Bienes N/A
Administrativa | Muebles
Usuario y/o Solicita a la Unidad de Control Patrimonial un dia antes
2 Unidades el traslado interno o externo definitivo o temporal de 1dia
operativas bienes mediante formato aprobado 4 copias.
Unidad de Evalda solicitud y de encontrar conforme visa
3 Control documento caso contrario deniega o devuelve para su 1hora
Patrimdnial modificacion.
Usuario y/o Traslada el bien fuera de la institucion y deja copia de
4 Unidades autorizacién en seguridad de la institucién con plazo | 5 dfas
operativas establecido de devolucion. (méaximo) -
{ Unidad-de Recepciona la devolucién del bien en condiciones
5 Control operativas en la fecha indicada en formato de salida en 1 hora
Patrimonial caso de no coincidir comunica al usuario con copia AGA
Unidad de Registra el ingreso del bien y da por finalizado el
6 Control | procedimiento, y en el caso de traslado interno 1 hora
‘P tri ial definitivo asigna al nuevo usuario, area y oficina.
atrimonia
06 dias
TOTAL | 03 horas

Autorizd

Nombre
Firma
Fecha
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6.8.10 Flujograma para el desplazamiento interno y externo de
Bienes Muebles -

[t

UNIDAD ORGANICA: AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANZAS

MINISTERIO DE EDUCACION . ientoi
DIRECCION REGIONAL DE EDUCCION DE LIMA NOMBRE DE-L PROCEDIMIENTO: Flujograma para el desplazamiento internoy
externo de bienes muebles.

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05
UNIDAD EJECUTORA PEOCEDIMIENTO: AGA-LOG-007

{ INICIO )

[ Aprueba Directiva
para Toma Toma
desplazamiento » conocimiento » conocimiento
interno y externo
: de bienes N

Solicita traslado
» interno o externo
del bien

no

Decide si es
procedente

si

Formula La autorizacidn tiene que
autorizacién de F— estar visada por la Unidad

salida de Abastecimientos y AGA

|
Retira el bien con 1 " |
dos copias de la -lr -H Repaﬁec;‘on del !
! I

1

autorizacién

-—

Recepciona el . :
bien en Deja copia de autorizacion
condiciones en puesto de seguridad
operativas —
FIN
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6.9.1

Resumen del procedimiento para la conciliacion de saldos
registros contables y registros de Control Patrimonial Bienes
Muebles

v.

Vi,

Vil.

| Control Patrimonial e Inventario Fisico de Bienes Muebles de un perlodo presupuestal

FE FEEEE

SUB PROCESO : Procedimiento para la Conciliacién de Saldos de Registros Contables y
Registros de Control Patrimonial de Bienes Muebles.

DESCRIPCION

Permite a la Institucion establecer el registro sincerado del movimiento de bienes
patrimoniales en los libros contables contrastado con los registros de la Unidad de

'determlnado
REPONSABLE

Area de Gestién Administrativa Unidad de Contabilidad y Control Patrimonial
BASE LEGAL

Ley N2 29151 Ley del Sistema Nacional de Bienes del Estado
D.S. N2 007-2008- Vivienda Reglamento de la Ley 29151
Ley N2 28708 — Ley Generala del Sistema Nacional de Contabilidad.
Resolucién N° 320-2006-CG, que aprobd las Normas de Control Interno.
La Resolucion de Contraloria N2 528-2005-CG, que aprueba el “Ejercicio del
Control Preventivo por los Organos de Control Institucional”.
Ley N2 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado
- Directiva de Cierre Contable del Ejercicio Presupuestal MEF

REQUISITOS

%  Que los bienes sean propiedad de la institucién
%  Informacion de la Unidad de Contabilidad, Abastecimiento y Control Patrimonial

DURACION

03 dias

02 horas
FORMULARIOS

%  Formato de Acta de Conciliacién de Saldos Bienes Muebles Directiva MEF
(Activos Fijos)
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6.9.1 Manual de procedimiento paré la conciliacién de saldos registros
contables y registros de Control Patrimonial Bienes Muebles

Procedimiento AGA-LOG-008
Manual de procedimiento para Conciliacién de Fecha :
Saldos de Registros Contables y Registros de Version :
Control Patrimonial Muebles y Enseres Pagina :
Area : Area de Gestién Administrativa | Unidad: Control Patrimonial, Contabilidad

Unidad de | Solicita Informacién a la Unidad de Abastecimientos las
Contabilidad Ordenes de Compra, Notas de Entrada al Almacén (NEA)
1 (Donaciones, Transferencias) Resoluciones, Pedidos 1 hora
: Comprobante de Salida (PECOSAS) para su andlisis y
verificacién con el Auxiliar Estandar y el movimiento del
Libro Mayor.
Analiza e Identifica los bienes Depreciables y no
Unidad de Depreciables segtin norma; depreciables mayor a
2 Control 1/8 de la UIT. Y menor registra como cuentas de 1dia
Patrimonial orden.
Reporta listado de bienes patrimoniales a valor histérico
. a valor en libros para contrastar con el movimiento de
i Unidad de . :
los registros contables tanto la cuenta 33 inmuebles
3 Control P . L lhora
Patrimonial maquinaria equipo y la cuenta 39 Depreciacién
acumulada.
Unidad de Analiza, contrasta si no concilia devuelve para su
4 o modificacion si corresponde efectia. los ajustes 1dia
Contabilidad correspondient‘es .
Elaboracidn de Anexos de las cuentas contables del
Activo Fijo par el sustento del saldo de los Estados
5 Unidad de “Financieros. Suscriben el Acta de Conciliacion el 1 dia
Contabilidad Contador, responsable de Control Patrimonial y el
Administrador o quien haga sus veces y envia informe al
MEF Y SBN. ‘
3 dias
TOTAL 2 horas
Autorizé
Nombre
Firma
Fecha
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6.9.3 Flujograma para la conciliacion de saldos registros contables

;tzmi§:mi5iﬂsﬁ§§§§zxz§mxts£§sxzzmximim1'ﬂmzmx;timxmmmx;&zaﬁmmﬁmzmzmmmfzxmmimmmimmi 1
y registros de Control Patrimonial Bienes Muebles E

UNIDAD ORGANICA: AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANZAS
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: Flujograma para Conciliacién de sados
Registros Contables y Registro Control Patrimonial

PEOCEDIMIENTO: AGA-LOG-008

MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION REGIONAL DE EDUCCION DE LIMA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05
UNIDAD EJECUTORA

INICIO )

. Sol:q"ta Informa del
informacion a la Informa de ingreso por
Unidad de ingresos NEAs y gresa p
Abastecimientos y »| salidas PECOSAS Donaciones,
Control mensualizado Transferencias
X " (Resoluciones)
Patrimonial

Analiza e identifica

: Bienes
. Depreciables y no

Depreciables

y
Reporta listado
de bienes
valorizado,
historico y valor en
libros

Analizay
contrasta listado
con registros
contables

El listado
concilia con los
registros?

Suscriben Acta de
conciliacién y
elabora anexos de
EE.FF.

. INFORMES

h 4

FIN
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6.10.1 Resumen del procedimiento para la aceptacion de donacién de

Bienes Muebles a favor del Estado

VL.

'BASE LEGAL

"REQUISITOS

Vil.

SUB PROCESO : Procedimiento para la Aceptacion de Donacion de Bienes Muebles a
favor del Estado

DESCRIPCION

Permite a la Institucidn incorporar bienes dados de baja de instituciones particulares y
del estado mediante procedimientos establecidos en el marco de las normas vigentes
por la Superintendencia nacional de Bienes Estatales SBN.

REPONSABLE

Area de Gestién Administrativa, Unidad de Contabilidad y Control Patrimonial

Ley N2 29151 Ley del Sistema Nacional de Bienes del Estado

'D.S. N2 007-2008- Vivienda Reglamento de la Ley 29151

Ley N2 28708 — Ley Generala del Sistema Nacional de Contabilidad.

Resolucién N° 320-2006-CG, que aprobd las Normas de Control Interno.

La Resolucién de Contraloria N2 528-2005-CG, que aprueba el “Ejercicio del
Control Preventivo por los Organos de Control Institucional”.

Directiva N° 09-2002/SBN Procedimiento para la donacion de bienes muebles
dados de Baja por la entidades publicas y para la aceptacion de la donacién de
bienes muebles a favor del Estado

%  Decreto Supremo N° 013-2004-EF Reglamento de la Ley N° 27995, que establece
procedimientos para asignar bienes dados de baja por entidades estatales, a
favor de centros educativos de regiones de extrema pobreza

E FEEES

%  Solicitud a la Entidad Donataria

%  Resolucién de Baja de las entidades del estado

%  Resolucidn de aprobacién de la transferencia de Bienes Muebles
%  Acta de de entrega.

DURACION
35 dias

FORMULARIOS

% Cuadro consolidado de bienes dados de baja valorizado.
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6.10.2 Manual de procedimiento para la aceptacion de donacién de
Bienes Muebles a favor del Estado

AGA-LOG-009

Procedimiento _
Manual de procedimiento para la Aceptacién de | Fecha :
Donacidn de Bienes Muebles a favor del Estado | Versién :
' ‘ ‘ ' Pagina :
Area : Area de Gestion Administrativa | Unidad: Control Patrimonial, Contabilidad

AGA

Titular de I‘a
Institucién

Entidad Donante

Titular de la
entidad

Titular de la
Entidad donante
y donataria

Unidad de
Control
Patrimonial

Unidad de
Control
Patrimonial

Formula requerimiento de necesidades de bienes, ante
Entidad donante y deriva al titular de la entidad para la
suscripcién . del documento

Analiza y suscribe documento y remite la solicitud
a la entidad elegida.

Recepciona solicitud y admite a trdmite, iniciando el
procedimiento administrativo y emite un informe
técnico legal de la improcedencia o procedencia de Ia
aceptacion de la donacion

Emite Resolucién de aceptacion de donacién
especificando en la parte resolutiva la cantidad de ftems
y valor total de los mismos

Suscriben el Acta de Donacidén de entrega-
Recepcién en el que deberd especificar las
caracteristicas y el valor de los bienes donados

Los bienes muebles donados serdn Incorporados
mediante en procedimiento de Alta por el la
Unidad de Control Patrimonial en mérito a la
Resolucién que acepta dicha donacién.

" Incorpora al Software SIMI asigna codigo segun

Catdlogo e informa a la Unidad de Contabilidad
para su registro correspondiente y su conciliacién
mensual.

TOTAL

1dia
1dia

.N/A

30dias

1 dia

1dia

1 dia

35 dias

Nombre
Firma
Fecha

Elaboré Revisd

Autorizo
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6.10.3 Flujograma para la aceptacion de donacién de Bienes
Muebles a favor del Estado

MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION REGIONAL DE EDUCCION DE LIMA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05
UNIDAD EJECUTORA

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: Flujograma para |a aceptacion de Donacion
de Bienes Muebles
PEOCEDIMIENTO: AGA-LOG-009

y
Formula proyecto
de requerimiento
de necesidades
' para ala firma del
Titular
Remite los siguientes dochmentos;
) v Copia de DNI fedatead% del Titular de la
Analiza > Institucién donataria S
documento v Copia de Resolucién de Designacién en el cargo
suscribe y remite v Solicitud de donacién
a entidad donante —_—
02
Recepciona
— solicitud y emite
informe técnico
Suscribe Proyecta
Resolucion Resolucion de Procedente o
aceptando aceptacion de ' S| Improcedente
donacion donacion
Suscribe Acta de
donacion
ENTREGA -
RECEPCION de
bienes.E./J
. Incorporan a los
registros mediante
el procedimiento
de Alta de bienes’
y
Unidad de Incorporan a los
Contabilidad registros mediante
incorpora a los el procedimiento
registros de Alta de bienes
Contables
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6.11.1 Resumen para asignar bienes dados de baja por entidades
estatales a favor de centros educativos de regiones de extrema
pobreza

V1.

SUB PROCESO : Procedimiento para asignar bienes dados de baja por entidades

Iv.

& FEEEEF

Vil

estatales, a favor de centros educativos de regiones de extrema pobreza

DESCRIPCION

Permite a la Institucion establecer el procedimiento para que las entidades estatales
realicen la transferencia de sus bienes muebles dados de baja, a favor de los Centros
Educativos Estatales ubicados en las zonas de extrema pobreza, propiciar una
redistribucién equitativa de los bienes muebles dados de baja a favor de los
Instituciones Educativas Estatales.

REPONSABLE .
Area de Gestidn Administrativa, Unidad de Contabilidad y Control Patrimonial

BASE LEGAL

Ley N2 29151 Ley del Sistema Nacional de Bienes del Estado

D.S. N2 007-2008- Vivienda Reglamento de la Ley 29151

Ley N2 28708 — Ley Generala del Sistema Nacional de Contabilidad.

Resolucién N° 320-2006-CG, que aprobé las Normas de Control Interno.

La Resolucién de Contraloria N2 528-2005-CG, que aprueba el “Ejercicio del
Control Preventivo por los Organos de Control Institucional”.

Directiva N° 09-2002/SBN Procedimiento para la donacién de bienes muebles

dados de Baja por la entidades publicas y para la aceptacién de la donacién de

'bienes muebles a favor del Estado '

%  Decreto Supremo N° 013-2004-EF Reglamento de la Ley N° 27995, que establece
procedimientos para asignar bienes dados de baja por entidades estatales, a favor
de centros educativos de regiones de extrema pobreza

& Ley N228716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado

REQUISITOS

%  Solicitud a la Entidad Donataria

%  Resolucion de Baja de fas entidades del estado

%  Resolucién de aprobacidn de la transferencia de Bienes Muebles
%  Actade de entrega.

DURACION
83 dias ’

FORMULARIOS

%  Cuadro consolidado de bienes dados de baja valorizado.
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6.11.2 Procedimiento para asignar bienes dados de baja por entidades
estatales a favor de centros educativos de regiones de extrema
pobreza

Procedimiento AGA-LOG-010
Manual de procedimiento para asignar bienes Fecha
dados de baja por entidades estatales, a favor Version :
de centros educativos de regiones de extrema Pagina :
pobreza '
Area : Area de Gestion Administrativa | Unidad: Control Patrimonial, Contabilidad

cerd o b

Instituciones Formula solicitud de necesidades de bienes, ante el titular de
Educativas la Unidad de Gestidn Educativa Local, detallando la clase de
1 mobiliario requiere para el mejor funcionamiento de sus | 05 dias
actividades educativas.

Analiza y determina seglin mapa de extrema pobreza del INE!
dando preferente atencién a zonas rurales, urbano marginales

5 di
y costo beneficio de la transferencia. ' as

2 AGA - UGEL

Recepciona Resolucidn de Baja de entidad donante y admite a
trdmite, iniciando el procedimiento  administrativo
3 AGA - UGEL comunicando a la entidad que Instituciones serdn | 30 dias
beneficiadas. ’ '

Recepciona oficio de la UGEL y Emite Resolucién de
transferencia de bienes en calidad de donacidn especificando
4 Entidad Donante en la parte resolutiva la cantidad de items y valor total de los | 20 dias
mismos

El Director de la Institucién educativa no se presenta, la
, S entidad donante comunica a la UGEL para que designe otra
Instituciones s ax . . . ,
5 . Institucién Educativa sea favorecida con la transferencia de | 10 dias
Educativas .

bienes muebles.

Titular de la | Suscriben el Acta de Donacion de entrega-Recepcidn en el que
6 Entidad donante y | deberd especificar las caracteristicas y el valor de los bienes | 1dia
donataria .donados

Unidad de Control +os bienes ruebles donados serdn Incorporados mediante en
7 procedimiento de Alta por el la Unidad de Control Patrimonial | 1 dia

Patrimonial en mérito a la Resolucién que acepta dicha donacién.
or ' i digo v ilogo e
| Unidad de Control !ncorpo a al Softw.::lre SIMI asigna c'o.d go segun Cata o.g )
8 . . informa a la Unidad de Contabilidad para su registro | 1ldia
Patrimonial . e s
correspondiente y su conciliacién mensual.
TOTAL ) . 83 dias

Nombre
Firma
Fecha
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6.11.3

extrema pobreza

MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION REGIONAL DE EDUCCION DELIMA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 05
UNIDAD EJECUTORA

Flujograma para asignar bienes dados de baja por entidades
estatales, a favor de centros educativos de regiones de

PEOCEDIMIENTO: AGA-LOG-010

UNIDAD ORGANICA: AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA ¥ FINANZAS
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTQ: Flujograma para asignar bienes dados de
baja por entidades estatales, 2 favor de centros educativos de regiones
de extrema pobreza

Forrula
requenmiento de
necesidades de

bienes I

h J

o7

Anagliza
documento
suscribe y remite
g entidad donante

[Remite 1os siguientes dog

¥ Copia de DNI fedat

Institucion donataria

unentos;
a del Titular de la

¥ Copia de Resolucion de Designacién en el cargo

¥ Solicitud de denacion

Remite resolucién
de Baja de bienes
alaUGELYy SBN

Recepciona
saifcitud y amite
Resalucion de

Y

transferancia de
bienes a IEs

NO

Direc:tdr IE se

Suscribe Acta de
donacién

presenia o na

ENTREGA- [«
RECEPCION de

bienesL/j

_Iregisteas mertiante

Incorporan a log

7| el procedimiento

de Alta de bienes

) J
Unidad de
Contabilidad
incorpora a los

registros
Comabli/]

FIN

SI
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CONCLUSIONES.

1. Direcciones Regionales de Educacion no emiten directivas con relacion a la
administraciéon de Bienes del Estado en las Unidades Ejecutoras del Estado y en
especial en las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) particularmente en la
UGEL 05 todas las actividades del proceso control de activos como : adquisiciones,
asignacién de bienes, inventarios anuales, bajas, altas, donaciones y otros
procedimientos, no existe una planificacion anual para un eficiente control de activos
y una adecuada administracién de bienes muebles del Estado, y no se cuenta con
manuales de procedimientos y una ausencia de capacitacién del personal encargado

de control patrimonial.

2. Carencia de procedimientos adecuados de control bienes para establecer
oportunamente el movimiento patrimonial es endeble y su aplicacién en la integracién
de los estados financieros es inoportuna de tal forma no existe procedimientos de
valuacién de los activos de acuerdo a las normas vigentes de la Superinten_dencia de
Bienes Estatales y su depreciacion es inconsistente y el resultado de los estados
financieros es distorsionado.

3. Habiendo sido implementada la unidad de control patrimonial no existe manuales de
procedimientos o instructivos que puedan complementar las labores ‘ administrativas y
en espeéial con los resultados de los estados financieros, esta unidad se encuentra
postergada, relegada, su trabajo no es valorado por la alta direccién y no tiene

estructura organica y su presencia es irrelevante.-

4. El Area de Gestion Administrativa no presta la importancia debida a la Unidad de
Control Patrimonial en cuanto a la formulacién de directivas y los trabajadores son
inexpertos o son improvisados en materia de controles adecuados del patrimonio de
la institucién, teniendo en consideracion la elevada cantidad de bienes patrimoniales
e Instituciones Educativas y la propia sede central y el personal contratado como
servicios no personales son cambiados constantemente y no tienen la posibilidad de
especializarse en la materia y no cuentan con programas o proyectos de

capacitacion.
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Se concluye que se adolece de serios reparos en los estados financieros por la falta
de una adecuada implemehtacién' de controles como manuales de procedimientos,
establecimientos de directivas de acuerdo a la normatividad vigente y capacitacion de
los servidores publicos y brindar cierta estabilidad y especializacion en el tema.

RECOMENDACIONES.

El Ministerio de Educacion mediante las Direcciones Regionales de Educacion debe
fortalecer y tomar medidas adecuadas al respecto en concordancia con el ente Rector
la Superintendenc‘ia de Bienes Nacionales y el Ministerio de Economia'y ﬁnanzés para
una adecuada planificacién de actividades de control de activos y una coherente
administracion de los bienes del estado y su correcta aplicaciéon de la legislacion
vigente en la materia, para un resultado optimo de los estados financieros para lo cual
debe proyectar la formulacién de manuales de procedimientos que se precisan en el
segundo pérrafo de las recomendaciones complementado con la contratacion de
personal idéneo enla gestion patrimonial y la capacitacién permanente de los técnicos
de parte de las Direcciones Regionales de Educcién y la propia UGEL.

La informacion adecuada y oportuna del movimiento de los activos fijos hace que los
estados financieros se reflejen sincerados, por o que se debe establecer las medidas
adecuadas mediante directivas precisas sobre el tema como la implementacion de
Bincard en las instituciones educativas del estado, complementado con programas
informaticos de control de activos en red y precisar procedimientos del sistema de

control de bienes con directivas complementados con manuales de procedimientos lo |
que permitird el control fisico adecuado, homogéneo en los centros educativos, la
consolidacion de informacién en la base de datos cuando se centralice la informacion,
y el registro contable oportuno de los bienes en forma oportUna, establecer [a vida util-
de los bienes y la formulacion de los estados financieros seré consistente para lo cual

se debe formular los siguientes manuales de procedimientos:
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Manual de un Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones PAAC
b. Manual de Adquisiciones de Bienes adecuados a las Normas del Organismo
Superior de las Contrataciones del Estado OSCE para establecer los procesos
de seleccion.
Manual de Procedimientos de Asignacién y Custodia de bien_és
.Manual de procedimientos del Inventario Fisico de Blenes
Manual de Procedimientos para la Baja de Bienes
Manual de Procedimientos para el Alta de Bienes

@ = o oo

Manual dé Procedimientos para el desplazamiento interno y externo de Bienes

Muebles A

h. Manual de procedimiento para la conciliacién de saldos contables y registros
de bienes muebles

i. Manual de procedimiento para la aceptacién de donaciones de bienes Muebles

3. La Alta Direccién o el Area de Gestion Administrativa deben tomar mayor interés en el

' trabajo realizado por la Unidad de Control Patrimonial en el que se debe mantener un
archivo actualizado de reglstro y control de activos fijos muebles, el cual estara
conformado con toda la documentacién sustentatoria, legal, financiera y administrativa
que demuestre propiedad, costo, ubicacion, reparaciones, mantenimiento, factores y
metodo de deprecnacmn cobertura de seguros, cédigo de identificacion y traslado, por
lo tanto el control fisico y el registro contable debe de ser consistente, todo este
procedimiento se debe complementar con manuales de procedimientos que se incluya
con la diagramacion de flujogramas sencillos para su mejor comprensién de parte de
los empleados. La informacién patrimonial debe de ser mensualizada, analizada y -
conciliada con los registros contables y con el libro mayor en que se debe distinguir los
bienes depreciables y no depreciables y el control de la vida util de cada bien para
evitar su depreciacion incorrecta y el resultado de los estados financieros al final de
cada ejercicio presupuestal sea consistente. '

4. El Trabajo de la Unidad de Control Patrimonial debe de ser encargado a personal
experimentado en la materia; tanto en el control unitario de bienes muebles,
conocimiento de las normas aplicables a los activos fijos, conocimientos contables para
la depreciacion de los bienes, manejo de programas o software de activos, manejo del
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formato Excel con excelencia y migraciones de tablas DBF, por lo tanto la Alta
direccion o la Administracion debe tomar un interés especial para la contratacion de
persdnal_ especializado y no contar con personal improvisado sin criterio por lo que se
corre el riesgo de contar con informacién inadecuada e inconsistente para la
formulacién de los estados financieros de igual forma la. alta direccién debe programar
en las actividades de la Unidad de Control patrimonial la capécitacién permanente de
los servidores para alcanzar la excelencia como resultado.
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