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PRESENTACTI ON.

'

. La presente Tesis contiene la diagnosis situacional de los as-
pectos mds relevantes sobre el proceso de los modos y medios de la-
contribucién del Danco Agrario al Sector Agropecuario Nacional para
el pef!odo de 1975-1985, para cuyo efecto se ha desagregado el tema
en los Capitmlos siguientes :

Fn el Cﬁpftulo 1, sc analizan los aspectos génerules de la Te~
sis, los mismos que sirven de marco refercncial para la comprensién
de los signientes capftulos, el Capf{tulo II. trata sobre el couporta
miento del Sector Agropecnario en relaciédn al contexto general de -
la Bconomfa Peruana, el Capftulo III, se refiere al andlisis propia
mente de crédito orientado al Sector Agropecuario, el dltimo capitu
lo trata sobre el comportamiento de la Banca de Fomento Agropecua -
rio enfocado desde sus fines, objetivog y.volfticas de funcionamien

to, esto tomando en cuenta a su contenido,

Por su interpretacién Téenica, en los dos primeros capftulos. se
tratard sobre el comportamiento de la Oferta y 1la Demanda en el sec
tor Agropecuario, haciendo incapié cn las deficientes y desequili -
hrios en la éomerciulizacién de sus bienes (Anflisis Situacional -

del Productor - Consumidor),



.

| Fn el Capftule IITI, se analinard el ecrédito Agrdpecuario como
medio y herramienta, con que cuenta el Seector Agropecuario para me
jorar y/o rectificar los desequilibrios nue se han presentadoe en la
Produccidn; Distribucidén y Comercinlizacién Agrovecuaria, para el-

perfodo en estudio (1975-1085),

En el Capftulo IV, se tratard descriptivamente a la Banca de-.
Fomento Agropecuario y a su ente representativo el Banco Agrario -
{constitucién, funciones v rol desempefiado en el perfodo en estu -
dio). |

Se concluye el prescnte trabajo de Tesis formulando conclusio
nes v las recomendaciones que el estndio por su cardcter demostra-

tivo exige,



INTRODUCCION

La produccidédn agrfcola del Perd se ha estancado en la década- -
pasada en no menos de 1% anual mientras que la produceién de produc
tos nlimenticios princinnles ha declinado realmente sobre una base-
percdpita; la produccidn total ha declinado aproximadamente 2% anual

Pese a esta situancién negativa la agriculturnvaﬁn cuenta con -~
una pnrticipucidnvdei 9.54% del PBI y emplen cerca del 40% de ia fuer
za laboral del Perd en 1979, '

Aparte de los efectos dec la sequfa en los dltimos afios, el es-
tancamicnto del sector se ha mantenido durante la década pasada por

las siguientes razones

1.—  Una polftica de precios agrfcolas que no provefa de incen
tivos adecuados a los productores,

2.~ Imposicién de un sistema ineficiente de comercializacién-
administrado por el Fstado,

3.~ Insuficiente apoyo de crédito, .

4,- Una polftica de proteccidén Industrial, que resultaba en -

| sobre~precio de la maquinaria agrfcola,
5.- La concentrncién de la inversidn ptiblica en gran escala ’

en los provectos de irricacidn costera,



De las razones antes expuestas es de interés para el presente
estudio tratar de demostrar los items 3, 4 y 53 por ello es necesa
rio ejecutar el andlisis sobre el comportamiento del Banco Agrario
institucidn principal encargada de las politicag crediticins del -

pafs orienta al aparato productivo agropecuario,

F1 Sector Agropecuario comprende parte de las actividades es-
tratégicas para el desarrollo nucionnl,'por lo cnal merece una es~
peciai atencidn; es en tal sentido que ¢l presente trabajo trata -
de aportar. las recomendaciones qﬁe servirdn para proponer la reo -
rientacién v mejor canalizacidn de las polfticas, destinadas a en-
carar uno de 1§§ problemas mds urgentes de nuestro pafs : "E1PRO
BLEMA AGRARIO",



CAP % TULO I

ASPECTOS GENERALES

1.1 MARCO HISTORICO

El Sector Agropecuario histéricamente ha sido uno de los secto
res mfs importantes de la economia peruana, puesto que su participa
cién en el producto, bruto interno ha represenﬁado durgnte el perfo-~
do 1975 -1985 el 14,2%; ademds se sabe que es uno de los sectores -
gque mavores recursosha ocupado o utilizado para su produccién, con;
centrando durante el perfodo en estudio el 40% de la mano de obra -
del prafs, dentro de la cual la mayor parte estd constitufda por ma-

no de.obrd sub-empleada.

El PBI correspondiente al Sector Agropecuario muestra un creci
miento considerable para el decenio 1964-1974, con una tasa del 3,4%
disminuyendo para el §ltimo decenio 1975-1985 a 2,14, |
Este decrecimiento en el fector Agropecuario, ha repercutido negati
~ vamente en la demhnda y oferta total de la economfa, donde la deman
da tiende a ser mayor nor la produccién marginal que se presenth en
el sector, mientras el producto bruto interno agropecuario crece en
_forma general en 2.8%, la poblacién crece promedinlmente en 3% y pa

ra cubrir este déficit en 1n produéci6n, el pafs tiene que importar
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bienes alimenticios de orfgen agropecuario tales como : trigo, -

carne, aceites, leche, arroz ete,

El andlisis situacional de la oferta nos han presentado un -
comportamiento diferente que ha cstado determinado por el lado de
1a demanda por el erecimiento poblacional, pueste que el sector cmn
centra gran parte de 1la poblacidn y por el ludo de In oferta por -
los crecientes costos de produccién repercutiendo en el ingreso,en

1la demanda y consecuentemente en la oferta,

Fn lo referente a los lineamientos de 1la politica econdmica pn
ra la agricultura han sido estructnradds de tal forma en que sélo-
se ha tendido hacia el control del precio de los productos mds no
del costo que determina este precio disminuvendo los~fndices de ren
tabilidad, por lo quc la inversién ha disminufdo y en consecuencia

1a produccién es baja,

Por otra parte, la insuficiencia de recursos financieros, bgjo
1a forma de créditos, no han permitidos hacer mds eficiente la pro
duccién y aunque cl crédito no es cl dnico factor que determina es
ta eficiencia, pero su evolucidén es un indicador muy significntivo

para el agro,

Entre los factores aue han oririnado ¢l estancamiento del sec

.tor agropecuario podemos destacar los siguientes

- Descapitalizacidn en el agro,

- Deterioro de los términos de intercambio. '

-~ TPolfticas de control de precios v de comercializacidn,de -
productos importados (venta a precios subsidiades),

- Insuficiencia cn la aplicacién de la tecnologfa agraria.

- Razones climatolégicas v agroeconémicas que no han posibili
tado un adecuado aprovechamiento del potencial de tierras -

dedicadas a cultives intensivos,

En cuanto al crédito se refiere, dentro del sector ngropecuuﬁb

por largos afios ha sido insuficiente y mal orientado, debido a que-



-Te

existe una gran variabilidud de situacién de los mercados financie
ros v también por la fragméntncién del sector derivada de la com —
plejﬁ v diversificada ubicacidén de las unnidades de produccidén, las
que a la vez presentan diferentes. caracterfsticas en cuanto a su -
estructura de propiedad, ecologfa, uso de recursos y factores de -

produccién,

Se han dado las condiciones para 1ln éoncentracidnvde las fun-
ciones de prestacién de recursos financieros en el PRanco Agrario -
entidad que por las miswmas caracterfsticas del sector, referecntes-
a que la produccién es marginal por una partc y por otra eh cuanto
n los bajos niveles de ingreso de los pequedios agricultores, no pue
de canalizar eficientemente los recursos por la inseguridad en la-

devolucién de los mismos,

'

Se ha producido también una disminucién de la participacién de
las instituciones financieras en el sector agropecuario, debido n-

la cannlizacidn de los recurses a otros sectores,

3

1.2 MARCO JURIDICO | \

Inicialmente la Ley de Bancos, Decreto Legislativo No 7159 del
23/05/1931 traté de regular toda la actividad formal de intermedia-
cién financieru que en ese entonces la constitufan los bancos dni -
cos intermediarios financieros, a fin de controlar dicha actividad,

se creé la Superintendencia de Banca y Seguros,

Con ¢l transcurso de los afion se huﬂ-funonucido otras cntida -
des que realizan labor dc intermediacién como son las mutuales, ban
cos regionales v empresas financieras y que recientemente se promul
ga 1a Ley de Estatizacién del Sistema Financiero que prevee cambios
en la propiedad de las Fmpresas Bancarias y recoge loé planteamien-
tos socio-econémicos de descentralizacién, regionalizacién y demo -

cratizacidn del créditq.

En lo que se refiere a la Regionalizacidn de Descentralizacién

de las actividades financieras se considera imprescindible 1a crea-
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cién del Bistema Financiero Regional, pero para implementarlo se re
quiere de 1la existencia de planes regionales que al margen de defi-
nif objetivos v metas determinan proyectos necesarios que de ejecu-
tarse posibilitawrdn el logro de las metas que son los que financia-
rin el Sistema Financiero Reginnal, tnles metas estarfa constitufdas.

por las actividades agropecuarias principalmente,

Fn este contexto, es el Banco Agrario la institucién rectora -

en asumir el cumplimiento de estos fines y objetivos orientados al-

desarrolle agropecuario,

.E1 Banco Agrario se cred inicialmenteé como Banco Angcolu el -
16 de agosto de 1931 segin D.S. No 7273 con un capital autorizado -
de 15 millones de soles cuvn finalidad estaba oricntado al financia
miernto de 1a actividad agrfcola, come organismo péblico descentrali

zado,

Posteriormente, a partir de junioc de 1970 el Banco Agribolu de
ja de pertenecer al Sector Agropecnario para incorporarse al Sector
Feconomfa y Finanzas en mérito al D.L. No 18303 pero siempre mante -
niéndose su caracterfstica de organismo p@blico descentralizade y -

como elemento de apoyo al sector agropecuario,

Por exigencias de la Reforma Agraria cuya implementacién reque
rin el cumplimiento de planes cspecificos de financiamiento en el a
parate productivo del sector agropecwario, se expide el D,L, 21227,
mediante e) cual se cambia de nomhre por el de Banco Agrario con la
asignacién de un capital autorizado por acciones a pagarse Integra-

mente por el Fstado por el monto de 15 millones de soles,

Tamhién se le autorizd el uso del "Pagaré Agrario" para las o-
pernciones de otorgamiento y rccuperacidn de los préstamos condedi-
‘dos por el Banco Agrario, el mismo que viene a ser un tftule valor-
nue incorpora a su naturaleza jurfdica la zarant{a de prenda agrfqg
1a contemplada en la Ley No 18587 correspondiente a prendas‘indus‘—
trial o mercantil referente a la espedicidn y operacién con tftulos

y valores,
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1,3 MARCO CONCEPTUAL

Antes de precisar los conceptos referenciales del aparato pro-
ductivo del sector agropecuario, debo indicar previamente algunos -

conceptos sobre la actividad agropecuaria,

El término agropecuario se deriva de las actividades agrfcola-
yvpecuarla, la primera se refiere a la accidn de cultlvo de 1aslﬂnn
tas gue rroducen los bienes alimenticios de orfgen vegetal, el se -
gundo sé refiere a la accidn de la crianza de los animales con fins
de su aprovechamiento en heneficio del hombre en forma directa e in

directa,

El crédito anropecuarlo, viene a ser pues ‘la a51gnnc16n de. los
recursos financieros a la actividad agricola y pecuarin con fines -
de su producci6ﬁ v desarrollo, También se acostumbra exnresar la-
orientacién de los créditoe para el aprovechamiento de los recursos
ecolégicos, esto quiere decir la orientacién de los recursos credi-
ticios a la actividad de explotacién v aprovechamiento de los recur
sos naturales generalmentc de cardcter renovable tales como : fo
restal, ugf{coln, ganadera, pesguera. con fines econdmicos, es decir

con sentido racional, (1)

En este contexto, existe un elemento caracteri{stico en toda -
institucidn financiera de desarrollo, que es la tasa de interés, el
cual denende como ésta, puede movilizar sus recursos, los riésgos -
que pueda corres y el nivel de costos administrativos que pueda su-

fraegar.

La tasa de interés para los créditos en el agro es preferencial
razén vor la cual ha disminufdo la participacién de la hanca comer-

cial en el sector agropecuario,

Si hien es cierto que estas polfiticas de tasas de interés ba -
jas permiten otorgar un crédito barato a los pequefios agricultores,
con la finalidad de incentivar la produccién, tamhién es cierto que

inducen a un exceso de demanda que no ez consistente con la oferta-

(1) Ver Anexo No 1
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4

de recurscs, E1l problema plantcado estd directamente relacionado
con el movimiento de capitales que sc produce cn el sector agrario

ceto al mismo tiempo se relaciona con el sistema financiero que -

opera en nuestro pafs como fuente de financiamiento de las necesi-

dades del agro.

Cabe mencionar que se presentan factores externos que alteran
el comportamiento de las instituciones financieras y también de los
beneficiarios del crédito, uno de estos factores es la situacién -
inflncionurin.tanvlatente en nuestra economfa as{ como los éfectos

de las polfticas crediticias,

En definitiva el crédito es una forma de capital como tal es-
t4 orientado pof un determinado sistemn productivo y en consecuen-: »
cia ecéndmico y su desarrollo induce a una transformacidén de la a
gricultura, puesto que : "Si por desarrollo entendemos 1la txanMi'
cién’a una estructura mds productiva, tendremos que definir el ca-

pital como todo lo que uumentn'ln;prodnctividndrde la sociedad"(2)

_ Fs importante también, analizar la incidencia de la interven-
cién del Fstado en ¢l mancjo de las polfticas macroeconémicas y en
la canalizacién del akorro de las diferentes actividades producti-
vas hacia el agro y determinar en que medida estas acciones afectn

1a estructura productiva,

Por dltimo, se afirma que de existir un aumento en la capaci-
dad de ahorro rural y adecuadas instituciones que lo manejen como-
resultado de ln existencia del capital, se puede aumentar la pro/-
duceién por hahitante en consccuencia se podrd utilizar més eficien
temente larmano de obra desocupada,.nplicnrdn mejores técnicas y se

podré aprovechar en mayor medida los recursos naturales,

Existen dos formas de medir los Términos de Intercambio para -
los campesinos
Una primera, inspirada en la Teoria del Comercio Internacional

es decir a partir de la relacién simple entre precios de venta cam

(2) Ver Anexo No 2
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pesinos v precios de compra, cs decir

T =

%!#
o

Donde : ‘Pec : Precio campecino
Pi : Fs un precio promedio de medios de produccién

y de consumo comprados por los campesinos,

La segunda manera de aproximarse a estos problemas es analizan
do las variables de la economia comunera que son afectadas por varia
ciones en los precios relatives, asumiendo que los campesinos gon'—
"precio—nceptantes"” (Ver Anexo No 2:y grdfica correspondiente),

Los, TI para los campesinos "ricos"™ estdn précticamente detenﬁi
nados por su caﬁacidud productiva, pero los campesinos medios y po-
bres, es una combinacidn de los ingresos salariales, con la peculia
ridad que estbs'disminuyen 1a importancia de los términos de inter-
cambio strictu sensu como indicador de la situacidn y tendencia eco

némica de las economfas familiares,(3)

(3) Ver Anexo corresmondiente,



CAPITULO 1II

EL SECTOR AGROPFCUARIOC EN LA

FCONOMIA PERUANA

‘

2,1 FSTRUCTURA PRODUCTIVA DFL AGRO

Antes de indicar el carfcter estructural de la actividnd'ugpg
pecuaria del pafs, debemos precisar algunos conceptos previos.
E1 sector agrario no es un sector organizado se puede afirmar in -
clusive que en €1 no existe planificacidén, lo cual no permite lo -

grar la especializacién en el sector,

La estructura productiva del agro siempre ha eatado orientada
por determinadas polfticas macroeconémicas condiciondndose el com-
portamiento del mismo hacia una tendencina la cual mayormente ha si

do decreciente,

Es decir que la produccién agropecnaria no ha sido suficiente

para abastacer la demanda de productos a nivel nacional,

9,1.A CARACTFRISTICAS DE LAS INTIDADES DF PRODUCCION

La Reforma Agraria permitid la creacién de unidades de pro-

duccidén de tipo asociativo dando como resultado cambios en la es -
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CUADRO Nol

UNIDADES DF PRODUCCION Y SUPERFICIE TERRITORJAL

DESPUFS DE LA RFFORMA AGRARIA

, Unidades ) Superficie (Hfs)
CLASTFICACTON — —

' Miles % Miles % Grupo % Total
Total Pafs ——-—v m—— 128,522  100.0 100.0
Total Unidddes 1,326 '100.0 23,909 100,90 18,6
-~ Productores ' . : . :

Individuales 1,320 99.6 5,668 23.3 4,3
- Unidades Asocia - : :
tivas 6 0.4 s 18,341 76,7 14,3

'~ TFUENTE : Anexo CUADROS XTII - XV Banco Agrario (4)

(4) Se completa informacidn con el Anexo No 3
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tructuré de tenencia, uso y control de los medios de prodgccidn.

| Fn el Cuadro No 1 se observa que las unidades de produccién
son en total 1'326,000 a lo que se agregar 199,000 ex-arrendatarics
totalirondo 1'525,000 unidades las cuales ocupan unna superficie te
rritorial de 23'909 mil mds, lo que representa el 18,6% del terri-

torio nacional,

Fstas unidades de produccidn se clasifican de acuerdo a la-

L]

extensidn territorial que ocupan en

1,- Minifundio y Pequefin Propiednd - menos de 20 hés.
2,- Mediana Propiedad - de 20 a 100 hfs,
3.~ Gran Propiednd - mds de 100 hés,

1.— MINIFUNDIO Y PFQUFNA PROPIFRDAD

Grupo conformado por los beneficiarios de la Reforma A
graria v otros pequefios agricultores, Este grupo tal como se mues
tra en el Cuadro No 2 estd integrado por el 95.2% de unidades y abar
can una superficie que representa el 2,54 de la superficie a nivel

nacional, integrando al 734 dc propietarios,
Este grupo de unidades se sub-clasifica en

Un primer grupo integrado por el 644 de las unidades -
que conforman el minifundio a este grupo se le denomina Sub-Secctor

Agrario de Subsistencia y eStd ubicado mayormente en la Sierra,

El segundo gruvro integrado por el 364 de estas unidades
configuran un Sub-Sector Agrario Comercial cuyo potencial es. usado
para el incremento de 1la vroduccién de excedentes los que son co -
mercializados para sarisfacer la demanda de alimentos, A este gru
po se suma Ja pequefin — mediana propiedad que estd representada -

“por el 4.2% de las unidades de produccién, abarcando el 1.5% de la

surerficie nacional v el 34 de los propietarios.
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CUADRO No 2

MINIFUNDIO, PEOURVA — MFDIANA Y GRAN PROPIFDAD

DESTUTS DF LA REFORMA AGRARIA

- ' - » ‘ < S i - » . t « g

RANGO DF TAMARO No Unidades uperficie No Propietarios
1 d N

DE FUNPO (Fids.) 4Grupo %Total 4Grupo 4Total ZTotal
Sub-Total  64.3 61,2 3.5 0.6 —
Menos de 3 Hds;
Suh-Total 5,7 3.0 10.1 1.0 - U e
De 3 - 20 His,
Total Minifundio . . Coe
v Penuedia Prop. 100,00 95,2 13,6 2,5 T73.0
Tequefin — Media~ : : : v
na Propiedad 100,00 4,2 8.3 - 1.8 3.0
Gran Propiedad- 100,00 0,6 78,2 14 .6 : 24,0
Mfs de 100 Hds,
TOTAL PAIS 100,00 100,0 18,6 100,0 100,0

— FUFNTE : Anexo CUADROS XVII - XVIII Banco Agrarie. (5)

(5) Idem. Anexo No 3,
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2.~ GRAN PROPITDAD

Este grupo representa el 0,6% del total de unidades el
249 dcl total de propietarios y abarcan el 78.2% de la superficie-
ocupnda por las unidades de produccién. Fstas unidades represen -
tan n las mejores unidades empresariales, en cuanto a calidad de -
tierras, condiciones ecolézicas v de localizacién en relacién a -
vina de comunicacibébn v acceso o los mereado, Se nota el predominio
‘de estas unidades en la regidn de la Costa v su produccidn estd o-

“rientada hacia la exnortacién,

2,2 SUPFRFICIE AGRICOLA CULTIVARLE FOR RFGIONFS

Se ha determinado Que'el 20% del territorio nacional corres -
ponde a la superficie potencia agropecuaria la que estd conformada
por { cultivos intensivos, permanentes y superficie para pastos;
.Y aue el 6% del territorio nacional forma parte de la superficie -

rotencial axrfcola,

Haciendo un anflisis de la superficic territorial por regimes
naturales se tiene en base al Cuadro No 3 que en la Costa 1a super
ficie potencianl ugropecﬁnria es el 2,59 de 1la supqyficie territo -
rial,

Fn lo que se refiere a la superficie agr{cola, esta es mayor-
en la Selva que en las otftras regioncs y represéntn el 3.6%. Siqg

db en la Costa y Sierra el 1.2%9 y 1.1% respectivamente,

De lo anteriormente descrito se deduce que eviste un limitado
uso del potencial de tierras dedicadas a la agricultura, pues de -
pues de 25,5 millones de Hds, se usan efectivamente 2.5% millones-

de Pds, es decir el 9,8% de la superficie potencial agropecuaria.

Existen muchos factores gque imposibilitan un adecundo aprove-
_ chamiento ‘de estas tierras v haciendo un anflisis por regiones y -
tomando como referencia los datos del mismn cuadro se observa que-

1n Costa consentra el 10,.6% de la superficie nacional.
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CUADRO No 3

SUPERFICIE TFPFRRITORTIAL SEGUN RIEGIONES

CAPACIDAD DT U é 0 Y SUPFRFICIE ACTTIVALLTY'

Sperf. Sup. Pot, Agro Sup. Potencial

Territor pecuaria , Agrfcola . .

Tota Agro% Total Agric.% Agro% ﬁg’?§°% ' Agr?g.%

1/ _ 1/ o/ 5/ egidn Rggl n
COSTA  10.6 ‘2.5 12.6 1.2 6.3 2.8 22,0 44,0
SIFRRA 30.6 9.4 47.2 1.1 5.9 4.7 10.0 80.0
SFIVA 58,8 8.0 40,2 3.6 17.8 2.4 » 6.0 13.0
TOTAL 100.0 20.0 100.0 6.0 30,0 9.8 10.0 - 33.0

1/ Porcentaje de Superficie Territorial.

2/”Porcentnje de Superficiec Potencial Agropecuaria.

-~ Fuente : Anexo Cuuﬁfos X111 - XIV
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La superficie agrfcola en esta regién representa el 22% de la
agr&peéuariu,y el 44%Fde la superficie cfectivamente aprovechable~
sdlo es el 2,7% de 1la superficie agropecuaria nacional, Fsta bre
cha entre la superficie agrfcola potencial y la activa se debe en-
gran parte a que existe una problemftica estacional de aguas de re

gadfo vy fuertes problemas de salinidad y drenaje,-

I'n 1a Sierra se presentan problemas derivados de condiciones-
naturales determinados por las relaciones : clima-alturas-topogra
ffa; a lo que se suma cl problema de la erosién ocasionada por Ya-
desforestacidn y sobre pastorco, Esta regidn ocupa mfs del 30% de

1a superficie nacional,

 La superficie agrfcola efectivamente aprovechahle representa-
el 4,7% de la agropecuaria a nivel nacional concentréndo el 104 y-
80% de 1a superficie agropecuaria v agrfcola de la regién respecti

vamente,

ﬁn la Selva se concentra casi el 60% de superficie. La ma -
yor parte. de tierras estdn dedicadas a nsos agrfcolas, pecuarios y
forestales., Utiliza efectivamente s6lo el 2,49 de 1a superficie -
potencial agropecuaria y el 6% y 13% de la superficie agropecuaria

v agricola de la recién respectivamente,

Se presentun problemas de crosién v pérdida de fertilidad de-
105 suclos por la deforestancidn., Luego existe escnsezvdé tierras-—
cultivadas ademds de que se ha segnido produciendo gran concentra-
cién de la propiedad de la tierra a lo que sc suma su dispersidn a

nivel nacional,

2,3 OFFRTA Y DFMANDA DT RIFNES AGROPECUARIOS

La produccién agropecuaria es influenciada  por ios instrumen-
tos de las polfticas econémicas, lo que repercute sobre el flujo -
productivo agropecuario, Fl flujo se clasifica segdn los mercados
que ahastece en : ,Agricultura de mercado y agricultura de subsis

tencia o auvtoconsumo,
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- AGRICULTURA DF MFTRCADO

Se An en la Costa y en las proximidades de algunas ciuda -
des serranas, Sc orienta con mayor dinamismo en su crecimiento que

la anterior, es menos tecnicada v se localiza en los valles de la-

Costa y Sierra.

Este flujo productivo no ha podido satisfacer la demanda -
de alimentos dando lugar a una mavor importacién de los mismos,
La polftica de importacién de alimentos a preeios subsidiados ha -
trafdo como consecnencin el desaliento en la produccién, la cual a
demds de estar sujeta a costos crecientes como resultade de la in-
flacidn tiene que competir con productos importados subsidiados ;
por otro. lado la intermediancién excesiva y las deficiencias en la-
comercializancién han originade precios inestables lo que junte a -
los riesgos que implica su produccién, el escaso apoyo financiero,
limitada disponibilidad y alto costo de insumos, bienes de capital
tecnologfa vy asistencin técnica; han contribufdo a desalentar Ja -

produccidn v obtener rendimientos de cultivos y cerianzas bajos,

- AGRICULTURA D SUBSISTENCIA

Este tipo de agricultura se encuentra localizada en 1la Sie
rra y estd vinculada con el minifundio en donde la relacidn tierra

hombre es hajo,

Presenta los niveles de tecnologfa, productividad mds bajos
dc la agricultura peruana, Il minifundio se caracteriza por 1la es
casez de recursos y baja rentabilidad y se manifiesta econdmicamqg
te con la prodnccidn para el autoconsumo, su poblacidn para el au-

toconaumo, su pohlacidn no logra integrarse a 1la cconomf{a nacional

2.4 PARTICIPACION DFL AGRO AL PBI

En este punto se hard un andlisis de la repercucién y partici

pacidn, de estas variables en el sector agrario v en la economfa -
global.  La produccidén agropecuaria ha tenido un crecimiento pro-
medio, segin Cuadro No 4, durante el perfodo en estudio de 2,8¢ -
con una participacidn en el producto bruto interno total de 13.4%-

anual,



Y

CUADRO No 4

DEFICIT DE PRODUCCION 1968 — 1982

» Incremento Anual Participacién
VARIABLES P

: 1968 ~ 1982 PBI 1968-1982
PRI Total 3,8 100.0
PBI Agropecuario 2.8 . 13 .4
Poblacidn ' 3.0. e
Déficit Sector -0,2 —

- FUFNTE : Anexo CUADROS ITI - IV Banco Agrario (6)

(6) Ver Anexo No 4.
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CUADRO No 5

PARTICIPACION DFL INGRESOIAGROPECUKRIO

" EN LA RENTA NACTONAL

Partic. Porcent. ' Incremento Anual

VATIARLYS 10681982 1968 - 1982
Tngreso Nacional | 106.0 ' 37.6
‘Ingroso Agropceuario ' 9;8 : ~ . 18;0
. Ingreso Per Cdpita
TOTAL ‘ ' 100;0 - 33;8
- Rural S 25'.3 ' 17.‘.\0

- PFA Rural : 71.0 16,3

- FUENTE : Anexo CUADROS VIIT - IX Banco Agrario (7)

(7)'Ver Anexo No 5.
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Ademds, el ritmo de crecimiento poblacional e¢s del orden del-
3% en consecuencia sc presenta un déficit de produccidn en el sec-

tor de —0;2%

Se han mencionado va las.causas que han producida esta inver-
sién v otras circunstanciales como es el caso de la sequia. Por
otra parte la vnarticipacidn del inareso agropecuario en el nacio -

nal ha sido como se¢ ohscrva en ¢l Cundro No 5,

F1 ingreso acropecuario significa el 9,8% del nacional y es -
e} nue menos participa en la conformacién de la renta nacional, -
siendo su ingreso per-cdpita del 25.3% con un incremento anual del

17%.,

En cusnto al ingreso per-cdpita de la poblacién econémicamen-
te activa rural participa con el 714 con un crecimiento anual del-
16,3%, En consecuencia cxisten desigualdades entre el empleo y el

-ingreso dé la poblagién rural del pafis,

Luego queda demostrado que en el sector agropecuario por los-
factores anteriormente expuestos sc han generado deséqui]ibriqs en
su estructuruvprbductivn as{ como una creciente importacién de p(é
ductos alimenticios, pues su insuficiente produccién no logra éaqg

facer los requerimientos de la pohlacidén nacional,



CAPITULO III

FPL CREDITO EN EL S ECTOR

AGROPECUARTI O

El crédito es un factor importante utilizado para mantener ni-
veles altos de produccidédn en la agricultura, es por ello que la de-
manda y oferta de crédito dependen del nivel de desarrolle alcanza-

do por el scctor as{ como de su estructura econdmica.

Mavormente el uso de recursos financieros se orienta hacia 1la
agricultura de tipo comercial, pues es una actividad que requiere -~
Ja utilizacién intensiva de capital como son los insumos de capital

tal es el cnso de la manuinaria agrfcola.

Razén por la que se afirma que : "Las crecientes necesidades
de capital en la agricultura como resultade de la mecanizacién (..)

hacen, mds necesario el funcionamicnto del crédito para la produc -

cidn", (8)

E1 crédito cowo instrumento de polftica agraria no puede ser -
usado en forma aislada con eficiencia, aunque si puede servir de ca
-talizador para fines sclectivos, como.en fomentar la diversificacifn -
(2) SVICFLE, Rainer, Tratado de Polftica Agrfcola, México, Fondo de

Cultura Feondmica, 1962, pfgs. 123, 124,



de ciertos cultivos o promover la adopcién de determinada tecnolo

gia.

Deade 1950 se ha difundido el uso del crédito para la produc
cién destindndolo a la adquisicién de maquinaria agrfcola y desde
1960 se ha ido difundiendo notablemente en la Costa y en menor ~-

grado en algunas zonas -de la Sierra. ' ,

Fs necesario sefinlar que los cultivos cuya rentahilidad per-
mite su mecanizacién estﬁn‘configurados por el conjunto de produc
tos de productos agrfcolas de mercado en particular urbano como :
mafz, para comercial, arroz y otros; y por aquellos productoévdqi
tinados a la exportacién como : azfcar y algoddn, con alta renta
hilidad por unidad de drea v con un elevado uSn.de‘iﬁsumos comMo =-r

fertilizantes los auc en su mavorfia son importados,

La justificacidn a esia concentracién del crédito se basa en
gue los agricultores dedicados n esta actividad ofrecen mayores -
earant{as v por otra parte permiten reducir los costos administra

tivos del crédito,

El crédito puede ser wno dr los factores mds importantes de-
promocidn del desarrollo agrario, pero cuando se presentan condi-
ciones no financieras como : forma de tendencia de propiedad,de
terioro de los términos de intercambio, insuficiencia de servicios
téenicos v otros; una mavor disponibilidad de recursos puede te -
ner poca influencia para el incremento de la produccidn y el desa

rrollo del sector,

Dentro de este marco se ha tratado de estimular la acumulﬁci&l
delbahorro as{ como de dar soluciédn a diferentes problemas de ca-
rfecter estructural que inmovilizan este proceso de acumulacién,

Fn este sentido no puede olvidarse la falta de integracién econé-
mico social prevaleciente como resultado de la inadecuuda distri-
hucidn de la »ropiedad v de la renta y de la marginacidén social -
aune ha mantenido a gran parte de la pohlacidn durapte afios en con

diciones de diffcil acceso al mecanismo finaneciero.



Y aunque la primera causa que ha dado origen a la falta de in
tegracidén ha sido en parte corregida mediante el proceso de NRefor-
ma Agraria iniciado en 1969 que:cambia la cstructura de tenencia -

de la.tierra v el ingrcso de la pohlacién rutral observa una leve -

1

meiorfa, pero el problema de la marginacién no presenta solucién
alguna pues el acceso al mercado financiero sigue limitado.

Los gobiernos siempre han establecido el precio del capital -
ofertado por las insfituciones financieras es decir la tasa de in-
terés, la cual tanto cn los pafsecs desarrollados como cn los en -
vias de desarrollo es definida como un instrumento de polftica eco
némica de los gobiernos y no el rcsultado expontdneo del libre jue

go de las fuerzas del mercado, n

Para el financinmientb de la actividad econdmica se asignan -
tnsné de interés preferenciales, pero la operatividnd de este cré=
dito barato no es muy confiable ya que no logra llegar a los peque
fior ngricnultores sino que se desvia a los srandes v medianos agri-

cultores, Por lo aune los heneficios de una politica de tasa de -

e

interés bajas pueden ser mds aparentes que reales en razén a que

— Se espera obtener heneficios en provecho de los pequefios
agricnltores, Como los pagos de intereses representan un
componente pequefio del costo del crédito para estos agri -
cultores surge el inconveniente de aque el crédito barato -
sea monopolizado por personas de condicidn econdmica més -
importante para los que el pago de intereses significa un-
componente importante de los costos,

- Los préstamos a tasas de interés bajas no contribuyen en -~
el aprovechamiento del escaso carital disponible, pues se-
estimula una confianza excesiva en la dispenibilidad del e
fectivo, incidiendo en forma negativa en ciertas etapas de
desarrollo, como es el caso de la mecanizaciédn prematura -
con tractores,

~ Los gohiernos prefieren optar por una polftica de tasas de
interés bajas ecn lugar de tinos de asistencian mds cficaz -

pero diffciles de realizar para e) pequefio agricultor por-
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‘

el alto costo gue representan,

'Ya que estos préstamos son usados como una concesidn incierta
-paru 1a nohlacién rural que no sc¢ justifica por que en la fase de-
ejecucién'el crédito ticne que ser acompafiado de asistencia técni-
ca porvunn parte v por otra de suministro de insumos, almacenamien
to, avuda para la comercializacién, seguros dec cosecha e inversi&n

capacitacién, programas de¢ rieswo compartido y otros,

"Ademd{s surge el inconveniente de que los topes en el interés-
v el nlto‘costo de administrar un g¢ran nidmero & pequefios préstamo;
desalienta a la institucidn mara proporcionar una mayor cantidad de
recursos a los pobres rurales., DPresentdndose el caso en que un -
agricultor fincione: como prestamista institucional para los peque-~
fios agricnltores y el suministro de este crédito resulta contradic
torio rorque en lugar de sustituir al prestamista. usurero lo forta

lece,

La transferencia de recursos financieros a los mfs pobres se-
puede lograr con mejores resultados a través de suhsidioé directos
gohre los insumos permitiendo una mejora tecnoldgica determinada ,
uso de fertilizantes wn otros; o adoptar una polftica de subsidios-
sobre los precios de compra de los productos del pequefio agricul -

tor,

Para solucionar este problema habrfa que roestfucturar las -
condiciones del crédito y definir la conveniencia o inconveniencia
de las mismas, ~As{ como de definir si es recomendable que el sq_f
tor agrario se limite a ahasteccrse de recursos financieros solo -
del Banco Agrario, cs decir si es ane esta concentracién es justi-
ficable, pues bien pucde ser que de ecsta manera ge esté limitando-
el desarrollo del agro o que se limite tamhién la eficiencia de la

inatitucidn,

3.1 FINMS Y ARTFTIVOS PFL CAFDITO

Fl crédito bien administrado es una ovrortunidad de empleo de-

uno de los principales recursos productivoes asignades para el desa
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rrolle del agro.

Por lo que las fanciones del crédito rural estdn caracteriza -
das como factor de capitalizacién de la avricultura, por apoyar fi-
annciernmgnte la polftica aeraria del gohierno y tambhién por consti
tuiise en el'instrvmento adecuado para la incorporacién de los avan

ces tecnolfgicos,

.

Fl crédito agrario no es una de las mavores limitaciones para-
el incremento de la produccidn y productividad del sector, la efi -
ciencia de este denende de otras condiciones como que permita la -
transferencia de tecnonlogfas, que los productores tengan facilida -
des de'comercin]izncidn de sus productos v en la compra de insumos-—

de capitnl ¥y aque reciban precios justos,

Ademfs para aque las funciones del crédito se realicen en forma
dptima debe haber un ambiente nropicio, entre estas funciones se dam

tacan las siguicntes

a,~ TINCION CATATITICA

Tsta funcidn la realiza el crédito agrfcola cuando es usa
do para acelerar el proceso de adopcidn de determinadas tecnolog{as
dentro de un plan de polftica agraria, en cste sentido es necesario
considerar gue no basta el hecho de acelerar este proceso nues se 1
duce a un uso exagerado de maquinaria v tecnologia intensivas en ca
pital fendmeno que no resulta consistente con nuestra estructura 80

cio—econdémica,

b.— FINCION INNOVADORA

La cual permite en un momento dado por medio del crédito-
financiar empresas las ane nor su cardeter de novedad reurescntan mn

riesgo natural,

n nuestro pafs esta asignacidén de recursos ha sido desti

nada mavormente a la wricultura de mercado en especial a la dedica-
N

da a la exportacién, estas son actividades que representan un alto-
margen de rentabilidad en donde el uso de insumos es intcnsivo_e-im

portados en su gran mavorfa.
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"Fn nuestra agricultura no sc desarrolla esta funcidn pues el -
factor riesgo no define la inversién lo cual se justifica por el he
cho de nue los agricultorecs dedicados a cultivos de mercado ofrccen
mavores . sarantfas, nermiten reducir los costos administratives v no

hav prohlemas én cuanto al reembolso del mismo.

»
.

c.— FUNCION FDUCATIVA _ ]

Funcién que deberfia cumplir el crédito en relacién a las-
necesidades de cardcter administrativo~contahles que surgen del uso
del crédito v pueda scrvir para propiciar el desarrollo de carfcter
empresarial que se requiere parn mancjar este tipo de recursos fi ~

nancieros con método merenciales,

Por medio de la Reforma Agraria se pretendid este objeti-
vo formando unidades de produccidn de tipo asociativo con cardcter-
emnresarianl, pero 1ln insuficiencia de servicios téenicos de exten -
sién v promosibén para el desarrollo de la agricultura no permitieron
1n consolidacidn de verdaleras wnidades empresariales, ya que cato-
8610 sc ha conseg ido en algunas unidades de nroducecidn uhicadas en

la Costa.

En nuestra economfa las funciones que deberfa cumplir el- -
crédito agrfcola no se firesentan en su totalidad, nues la presencin
de caracterfsticas de tipo estructural han dificnltado el acceso al

crédito v su eficiencia,

3.2 FURNTFS.QE'FINANCIAMIFNTO DPL CRIDITN AGROPECUARIO

Los medio financicros con que s¢ cuenta para el financiamicnio-

de las actividades agrarias v que a la vez sirven de fuente de fon -

dos son

-~ Recursos Internos,

‘- Reecursos Fxternos,

Ademds se cuenta con fondos provenicentes de transferencias co -

rrientes v subsidios del gobierno central, También sc¢ cuenta con -
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CUADRGO No 6

FIUFNTF DFF RFCTRSOS DEL BANCO AGRARIO 1968 - 1982 .
Partiec., TPorcent. Incremento Anual
COMPONTNTFS
v 106R-75 1976-82 1968-75 1976-82
Capital y Reservas 18,0 30,0 28,0 48.0
Depésitos 18.0 - 9.0 0.3 70.0
Ccrédito BCR 15,0 32,0 48,0 44,0

Organismos Internacio

nales : . 5.0 : 5,0 7.0 39,0
Otras Fuentes 44,0 24,0 23,6 41,0
Total 100.0 100,0 18,0 42,0

- FUENTE : Anexo No 3
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fuentes internas ¢como : benos, retenciones, incentivos fiscales v

financieros.

E1 comportamiento de las fuentes de fondos no estd desligado -
de las polfticas macroeconbmicas nrue sc han aplicado; por ello se -
dice que : "Puede preveerse qgune las diferencias en el impacto de-i.
1la polfticn macroeconfmica existen hasta en los scctores, hasta don-
de éstas se caractericen por diferencians en Ja posibilidad de ohté—

ner fondos de fuentes alternas", (9).

Como se ohserva en el Cuadro No 6 la composicidn de la fuente-
de recursos en el Banco Agfario estd dctcrminudd,muvormente por el-
rubro Otras Fuentes provenientes del Gobierno, de la Deuda Agraria-
de Provisiones, Colocaciones v Otras Obligaciones cuya participa --
cidn entre los afios 1968 - 1975 ha sido de 44,04 descendiendo para-

1976 - 1982 a 24,0%.

. E1 comportamicnto de los Depdsitos es muy relnfivo pues mientms
entre 19068 - 1975 participé con el 184 en el total de‘fuentes.paru—
el perfodo 1976 - 1082 su particinaciédn descendid o Q;Q% a pesar de
que su incremento anual en este perfodo fue de 70.0%; por otra pat-
te en el segundo périodo la participacidn de recursos provenientes—
del Fanco Central de Reserva fue de 32,04 con un incremento anual -

de 44.0%;

* Fs-importante destacar que ¢l tipo de fuente a usar cstd deter
minado por el plazo al que se¢ otorgue el préstamo, por lo general -
para préstamos a corto plazo destinados n preparacién del suelo,pes
ticidas, combustihles, costos de co<echa, transporte hasta el lugar
de venta se requieren de fuentes internas; micentras que para finan-
ciar provectos de larga maduracidn como centrales de acopio y alma-
cenamiento, vias de penetracién, asistencia técnica, proyectos de -
investiencidn agropecuaria‘v otros que por sus mismas caracterfsti-
cas representan un alto costo en su mavorfa son financiados por el-
gohierno con cargo al presupues’o nacional al mismo ticmpo el gobicr
no hace uso de fuentes externas de erédito para finaneiar estos pro

vectos. Razén por la cual es importante definir el sujeto del cré-

v(Q) ECKAUS, Richard, Poder Monopélico, Racionamieptovdel Crédito y-

la Variacidn de la Fstructura Financiera, pdg. 39,
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. . /
dito con la finalidad de ver si es nue redne las condiciones para-

ser cnlificado como prioritario parn el desarrollo socio-econémico.

3.3 LINFAS D CREDITO

Fntre los principales tipos de crédito con que cuenta la agri

cultura peruana se ticnen :

n.- POR SU TIPO

- ORDINARIOS

Los que se otorgan usando recursos financieros ordina

rios” representadospor su capital pacado y rescrvas, recursos finan
cieros del Progzrama monetario y los recursos provenientes de crédi
tos externos gue de acuerdo a los contratos no estén espec{ficamen
te destinados a intearar el Fondo de Desarrollo Agrfcola antes Fon
dos de Fideicomiro, Fstos créditos se otorgan a corto, mediano y
largo plazo bajo cualruier modalidad, estdn destinados a promover-
la produccién v productividad agrarias v facilitar la conservacién
transformacién agroindustrial v comércializncidn de sus productos,
ddndosc prioridad al otorgamiento de préstamos vinculadoes con la -

v

produccidn . de alimentos.

- TISPECIALFS
Son los que sc otorgan utilizondo recursos del Fondo-

de Desarrollo Agrfcola; el cual estd constitufdo de acuerdo al D.L

-No 22273 Art, 2 con :

- Pagos efectuados por adjudicatarios de la Reforma-

Agraria al Banco,
' - Aportc del Fstade en proporcidn igual al doble del

monto previste por los

- Préstamos. internos v externos.

= Recuperanciones de capital,

- Recursos asignades al Fondo de Operaciones Especia
les,

~ Donnciones internas v cxtrrnas.
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Este tipo de préstamos se conceden en condiciones di
ferencianles de nlazo, sarantfas ¢ interés .y se destinan preferen-

temente a la financiacidn de

- Habilitaecidn de tierra de cultivo,

RehnBiJitncién v mejoramiento de 1la infraestructu
ra de riesgo v drenaje de los predios agrfcolas.
- Cercar y mejorar las dreas do.pasfiza]és.
-  Programas de forestacién vy reforestacién,
- Mejorar v ampliar infraestructura de comercializacidh
- PFinpanciar plantas industriales,
~ Avuda de emergencias en casos de desastre,
= Promover producciones no tradicionales, en especial

de alimentos,

b.- PO SU CUPNTA

Son préatamos concedidoa por ¢l Nanco pbr cuontuvy riesgo
del sectof-pdblico y no piblico. Para el otorsamiento de estés -
créditos se ha sefinlado al Banco como fideicomisario del fondo fidu
ciario de desarrollo del mercado constitufde en aplicacién al Con -
tr ato de Préstamo ATD - 527 - L 049, | ‘

A este tipro de préstamo son aplicables las facultades es-

pecinles aue pueda hacer valer el Banco para sus propios créditos,

c.~ POR- ST CLAST

- SOSTENIMITNTO

Préstamos destinados a aportar total) o parcialmente ca
pital de trabaie para financiar In camnaiin agricola, Se financian

los siguientes tipos de actividades

- Explotaci6n de cultivos temporales o mantenimiento-
anual de plantaciones permanentes en produccidn.

- Mantenimineto anual de explotaciones pecunarias.

- TPxtraccidén de productos forestales.

- Operaciones de procesamiento agro-industrial,

.

.= Operaciones de servicios relacionados con activida-

e

des agraria

n
.
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El plozo del préstame es de un afio v el monto no excede en -

ningin caso el valor de los prodnctores.

— COMPRCIALIZACION

Préstamos destinados a facilitar la venta de cosechas
o productos almacenados en estado natural o transformados, asi como

para la adguisicidn de insumos de uso agrario.

Fl plazo de estos préstamos lo determinanan el Banco-
en funcidn del perfodo mfximo necesario para la venta de los pro -

ductos vigentes en el lugar de produccidn,

¥stos préstamos se¢ han destinados en forma exclusiva a
emprecsns de propiedad social, centrales de cooperativas v coopera-

tivas agrarias de servicios,

- CAPITALIZACION

Préstamos destinades a Tinanciar total o “nrcinlmenfe
la instalacidén de plantaciones permanentes, adquisicidén de ganndo-
maquinaria,; asf{ coﬁo para la construccidn o instalacidén de obras y
en general todo tipo de inversién aue por su naturaleza sélo pueden

ger recuperados a mediane o largo plazo,

F) monto de estos préstamos no cxcede el 754 de los -
productos o de la rentn neta derivada de la prestacidn de servicios
segin sc¢ trate del financiamiento de actividades de produccién o -

de scrvicios.

"Bl plazo del préstomo no esmayor de veinte afios salvo

casos especiales,

3.4 POLITICA CRUDITICTA

Para el estudio de las diferentes polfticas crediticias que =e

han desarrollado dentro del sector agropecuario es indispensable s

finlar que se presentan tres perfodos en los aue estps roliticas su-

fren cambios,.
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A partir de 1968 se producen cambios en la estructura agraria

que, se consolidan un afio m{s tarde con el proceso de Reforma Agra-

ria,

" FEn 1979 se preszenta otro cambio sustancial, afio es gue asume-
la presidencia Morales Bermudez, aunque sicmpre-dentro de los 1li -~
neamientos aue establece la Reforma Agraria, pero con tendencia al

camhio del modo de produccién.

Fpsteriormente con el cnmhio de gobierno a la civilidad en -
1980 v la consecuente promulgacidn de la Ley de Promocién y Désari
1lo Agrario, se orienta nuevamente hacia 1la privarizacién de la -
forma de tenencia de la tierra, Fsta politica crediticia es deter
minndd por los planes agrarios y estos a su vez por ‘las politicas -

de desarrollo,

Dentro de esfe marco se ha establecido una estrategia de desa
rrollo que no se ha cumplido en el sector rural, pues ha crecido -
en menor proporcién que los demds sectores, sto depende del bajo y
limitados apoyo financiero aue se¢ ha proporcionado debido a que -
las politicns macroecondmicas, monctaristas y fiscales que han pro
-movido actividades de exportacidn no tradicional, indhétrin, mine~
ria : consideran al sector agropecuario como residual,

Por otra parte estas polfticas crediticias no han permitido 1la
consolidacidn de un sistema fiqunciero nacional consistente con la
creciente demanda de recnursos financieros requeridos por las acti-

vidandes productivas,

Se pensd que el Banco Agrario cubrirfa esta demanda, pero por
los escadosg recursos tanto en capital como en trahajo ealificado -
no ha podido fomentar una adecuada expansidn decl mercade de capita

les, situacién quc ha trafdo consigo la descapitalizacidén del agro

La insuficiencia crediticia que padece el acro se dehe a gue-
para el sistema hancario comercial pesenta potencial econémico ade

mds de gqne carece e una estructura financiera adecuada. Fs por -
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esto que se justifica aque el Banco Agrario @digque su potencial ban
ecario a la cosecnusién de ohictivos socio-econémicos gencrales, lo-
que ha siemificado reducir considerahlemente su margen de ganancia
nues sumonen una cargu especial que limita entre otras cosas las -

nogsibilidades de financiamiento interior y de crecimiento del vold

men de negocios,

‘

La disminucidén del margen de financiamiento interno gignifica
a largo pluzd aue la participacidn relativa del Banco en el siste-
ma bancario ha ido perdiende cnantitativamente incidencia. Situa
cién aue ol gotierno ha tratado de corresir proporcionando una es-—-

pecie de compensacién de sus cargas espec{ficas en

a.— La captacién privileginda de medios financieros ofertados
en los mercado nacionales e internaci-nales en condiciones favora -
bles v aque en cran parte =on subvensionados . )

b.- La disminucidn de sus corgas fiscales o similares,

c.- La autorizacién para separar determinados costos y cargsr
Jos a otras institmcioncé del aector'pﬁblico o para hacer ‘uso de -
los servicios dec estas instituciones libre de costos,

dsv- La liberacién parcial o total dc restricciones legales u

otras aque representan cargas considerables para las demds institu- "~

ciones del sistema bhancario,

Se ha tratado de incentivar la inversidén en el sector mediante -
mecanismos de compensacidn sin resultados positivos, De lo expues
to se concluye que sc presenta gran concentracidn de prestacién de
recursos en el Banco Agrario, limitando su operatividad, eficiencia
v su capacidad- financiera y reducicendo sus niveles de rentabpilidad

lo aque le ha restado recursos fipancieros al- 8ector agrario,



CAPITULO IV

LA BANCA DE FOMTVTNTO AGROPFECUARTI O

En capftulos anteriores se ha venido hablando sobre la banca -
de fomento, de su importancia dentro del desarrollo econdmico asi -

como de su incidencia en economias subdesarrolladas como la nuestra

Loz hancos de fomento se distinguen de los hancos comeréianles-—
porque sobresalen en la prestacidén de servicios especializados y de
acuerdo a sus estatutos, normas legnles y por la polftica adoptada-
para sus actividades dedican su potencial bancario al logro de obje

tivos socio-econdémicos.

Se presentan casos en que los costos de nsesoramiento técnico-
sobrepasan los mArgenes de rendimiento de las operaciones financie-
ras de- estos hancos los nuce contahlemente nwvarecen como gnastos que-
representan una pérdida neta parala institucién, Pero si por el -
contrario sc destinan estos desemholsos a unn movilizacién de resur
sos esto se puede convertir en wn aporte que no se agrega a la inwer

sidn productiva que es realizada por el hanco,
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.

La solucién a este problema no lo da el sancamiento de las
cnentas de rcsultados . de los hancos de fomento, haciendo uso de um
maninulacién contable, pues de lo que se trata es de sefinlar la im
portancia de un camhio de mentalidad con la finalidad de interpre-
tar los diferentes gastos v tamhién Ade aue se formnlen metas onera

tivas v tarecas propias para el banco,

Un banco de fomento no sélo asume las funciones de trans forma
cién de canital, riesgos y plazos inherentes a la hanca comercial-
pues el banco por sohre estas funcionrs actiin como una cﬁjn de com
pensacién o clearing en la cual haciendo uso de las subvenciones se
l1lera a una remuneracién de la rcduccién en la rentabilidad indivi

dunl que son causadas por las exigencias del desarrollo,

4.1 CARBACTFRISTICAS DEE LA BANCA PT POMENTO

La naturaleza miéma del dinero v del crédito han hécho de las
instituciones integrantes de la bhanca de fnmento'un‘objeto grato -
para la macroeconomia,  Ademds el cardcter de instrumento de polfi:
tica de desarrollo desposee a estas instituciones de los indicadores
tradicionales de éxito o fracaso de las demds émpresas integrantes

del sistema financiero o de los Aemds sectores econdmicos.

Los bancos de fomento v cn especinl ¢l Banco Agrarie sc cara

terizan por :

a.— Ser una institncidn con personalidad jurfdica propin con
autonomfa personal y de organizacién pero quc por sus. propios me -
dios no puede ﬁrovecrse para el mantenimiento de sus actividades -
icﬁuiriendo de capacidad administrativa en la utilizacidn de sus -
medio financieros para que nueda dirigir sus actividades sobre ba-

ses ohjetivas,

b.- 8&u principal actividad es de naturaleza financiera, cuyo
.desarrollo no ha permitido su integracidn nl sistema financicro na
cional, lo cual se deduce en lLase a un indicador de solvencia fi -

nanciera,
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CUADRO No 17

INDICADCR DFE SOLVFNCIA FINANCIERA

Afios ' Cavital y Reservas Oblignc
1968 - 1975 - 30,0
1976 - 1082 ' 40.0
1968 - 1982 30.0

-~ TFUFNTE : Memorias Banco Agrario
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Luego el Banco Agrario no presenta mayor solvencia financiera
pues en base al Cuadro No 7 se puede apreciar nue el monto de 'su -
capital y reservas sélo cubren el 30% de las obligaciones contraf-

das en ¢l perfodo 1968 -1975 aumentando para 1976 - 1982 a 40% su

margen de solvencia financiera,

Es por ello nue el banco ha dependido de formas inseguras y -
poco trabajosas de refiranciacidén pomo los presupuestos del Estacd
créditos externos a largo plazo, toma obligatoria de honos por o--
tras instituciones etc.

c.- La caracterfstica anterior ha derivado en los. bajos nive

les de rentabilidad de Ja institucidén,

d.— La actividad financiero del Banco Agrario ha estado orien
tada a metas establecidas ne de acuerdo a criterios de prioridad «-
econémica v social del pafs, sino de acuerdo a criterios de renta-
bilidad de determinadas actividades 1o aque ha conducido hacia 1n --
concentracién del financiamiento agropecuario en actividades de -
corto pluzq y de bhajo riesgo,

e.~ Se han concentrado en el Banceo Agrurio las funciones de-
‘prestacidén de recursos al scctor, lo aue ba conllevado a la mondng
lizacidn dcl crédito agrario, inmovilizando y sobrecargando la ca-
pacidad financicera y de personal de'ln institucidn, lo cual Ra des
virtuado sus propias funciones, imnidiéndo 1a formacidn deAcapnci—
dades directivas con responsahilidad e iniciativa en las empresas-—

financieras,

4,2 FINANCTAMIENTO DE 108 RECURSOS CRFDITICIOS

E1 Banco de Fomento Agropecuanrio como institucidn conformante
del Sistema Financiero Nacienal, cuenta con reeursos provenientes-
de las fuentes internas v externas para ser orientadas al aparato-
productivo del scetor agropecuario,

\

De acuerdo a la Ley Orgdnica del Banco, éste cuenta también -
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con un capital accionario de las empresas nsociativas hasta el 10%

del cnpital;

Los recursos ccondmicos con los aue cuenta el Banco Aerario -

son los siguientes

]

1.— RECIMSOS INTERNOS

{

H

Conformados por capitales del Banco, recursos derivados-
del programa monetario con el Ranco Central de Reserva, fondos en
fideicomiso, depdsitos en cuenta corriente y por depdsitos de enti

dades del sector plhblico a través de asignaciones presupuestales,

Muv poco representan los ahorros y depésitos provenientes
del sector privado v aue contribuvan a la formacidén de fondos des-

tinados al ecrédito acrfcola,

En este tiro de fuente cexiste un potencial afin no explota
do cn su totalidad al que bien sc podrfa llegar para lavcuprﬁncién—."

de mayores recursos,

2.—- RECIRSAS. TXTERNOS

‘Son .los aue se derivan de operaciones realizadas por el -
Ranco con organismos internacionales de crédito y son : BID, BIRF
AID. Fstas operaciones se realizan con el fin de incrementar los=~.

recursos disponibles para préstamos a mediano v largoe plazo,

- BIRF 0 BANCO MUNDIAL

Este organisme inicia sus operaciones desde 1968 y pre
senta una rdpida expansidn cn el total de financiamiento para los -
pafses mds nobres con mayor incidencia en proyectos que contribuvan

‘a elevar 1a productividad de los sectores econbmicos,

- BRID

El Banco Interamericano de Desarrollo inicia sus opera
ciones en 1959 v entre sus proyectos se ohserva un fuerte componcn-

te de tivo socinl, Dentro de su programa de préstamos aprobados se
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finla como de alta prioridad a los sectores de bajos ingresos, des

tacdndose el financiamiento al desarrollo rural,

En general la captacidn de recursos de nhorro de empresas y-
del piblico durante la década del setenta ha sido insuficiente pa
ra los requerimientos del sector, a pesar de que =c¢ ha tratado de
estimular los depdsites por medio de instrumentos de captacibén =

con igual rendimiento que los ofrecidos por la Tanca Comercial,

Siﬁuacidn que ha permitido al Banco Asrario competir en Ia -~
captacidn de dichos recursos con la Banca Comercial en términos -
favorables, pero rue nn ha sido aprovechada por ¢l banco dehido a
su falta de agresividad y carencia de politicas crediticias ade -

cuadas,

Mas bien el comportamiento del Banco ha cstado condicionado-

Por

1.~ A.partir de 1969 sc producen cambios en la polfitica cre
diticia del Banco en cuanto a los sujetos del crédito .y tambiédn -
por la desconfTianza aue representaba operar con el Banco por una-
cmpresa estatal,

2.~ Hasta 1976 los Dancos de fomento contaron con una fuente
extraordinaria de recursos por medio del sistemh de encaje, pero a
partir de ecste afio desaparece esta fuente,

- 3.~ La falta de agresividad en la captacién de recursos del
pblico, Ademds de la gran dependencia del crédito del Banco Cen
tral como fuente de relativa facilidad de recnrsos alternativos,

4,~ Txisten ademds problemas refercntes a su estructura de-
organizacién v de funciones que no le permiten competir con la -

Ranca Comerecianl en la cantacién fe recursos en cuenta corriente,

El banco ha destinado sus recursos de acuerdo al plazo segln
fondo v tipo, de acuerdo al fondo con recursos propios.y fondos -
en fideicomiso y segdn tino los destinades a unidades asociativas
pequefios , mediano, grandes asricultores v acricultores individua-

les.



CUADRO No 8

BANCO AGRANIO : NUFVOS PRICTAMOS POR ﬂFNEFIARIOS

Farticip. Porcent, . Incrcecmento Anual
BENFFICIARIO
1970 - 75 1976 - 82 1970-76 1977-82
. Unidades Asocia - :
tivas 51.0 58.0 ‘ 50,0 54.4
Pequefins Unida- ' C .
des 20.4 21,0 16,2 997.1 -
Medianas Unida- : - '
des 5.8 4.3 27.2 33.0
Grandes Unidades : 22,8 . 17.0 ‘ 15.0 67.0
Total ' ' 100.0 100.0 20,2 64.0

-~ FUFNTE : Anexo CUADRO XXIII Banco Agrario
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CUADRO No 9

BANCO AGRARIOQ : NUEVOS PRFSTAMOS POR PLAZOS

PRVSTAMOS POR Partiecip. Porcent, Incremento Anual
PLAZOS ‘

1070 -75 1977-82 1970-75 1977-82
Total 100,0 100,0 25.0 8.0
Corto Plazo 88,0 94,0 25.1 . 15,9
Med, v Largo ' . : S :
Plazo 12,0 6.0 37,0 106,0

< FUPNTE : Anexo CUADRO XXIV Banco Agrario



=44

De acuerdo al plazo se consideran préstamos de sostenimiento,
comercinlizacidn v de caritalizocidn, . Se destinan por finalidnd-
a anctividades : agricolas, . pecuarias, maguinaria e implementes ,
forestanles, comercinlizacién, agro-industrial, irrigucidn, mejora~

miento de tierras,

Ha continuado el nredominio dela oferta de recwursos hacia las
crandes unidades eﬁpresnriales, como cs el caso de las unidades a-
gociativas las cue han concentrado la mavor cantidad de recursos ,
de ncnerdo al Cuadro No 8 estas unidades han particinado en el to-
tal del crédito durante 1970 - 1975 con el 514 participacién que -
aumentd nAru 1976 - 1982 a 58% con un incremento anual de 50% y -

54% en cada perfodo respectivamente,

¥ientras ane las pequefias unidades percibieron en ¢l primer -
rerfodo el 20.4% del total v en el =egundo perfodo el 214, Su in-
cremento anual fue entre 1976 - 1975 de 16,24 aumentandé a 997.1%,‘
entre los afios 1977 ~ 1982 este mavor crecimiente se debe a que a-
phrtir de 1981 se considera como productores individuales a peque-
fing, medianas y grandes unidades,

- /

Segin el Cuadro No 8 el mayor monto de rccursos financieros -
se han destinado a actividades de corto plazo o comercializacién ,
pues entre 1970 - 1975 se proporcionaron créditos en un 88% por es
te concepto, norcentaje que ‘suhid a 94% para 1977 - 1982, con un -

‘incremento anual en ambos perfodos de 25.1% y 75.9% respectivamen-

“te, . - ..

Los préstamos a mediano y largo plazo participaron en el pri-
mer perfodo con el 124 v en cl secgundo con ¢l 6%, Fsta concentra
cidn Ael crédito en el financiamiento de actividades de corto pla-
zo estf orientada a financiar la agricultura comercial, pues son -
préstamos ‘cuvo plazo de vencimiento no cs mayor “de un afio y se des
" tinan financiamiento de nroductos de evportacidn como : algodén,
café v cafia de azficar vy de otros productes para consumo interno co
mo : arroz, mafz, papa, trigo y otros; a pesar de que el amector

necesita de una mavor capitalizacidn,
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CUADRO No 10

PRESTAMOS OTORGADOS CON RICURSOS PROPIOS Y FONDOS

FEN FIDFICOMISO

' Participac. Porc. - Incremento Anual
- FONDOS '
1968-74 - 1975-81 1968-74 1975-81
Total 100.0° 100. 0 23.3. 64.0
Recursbs Propios R7.0 99 .4 22.6 64,2
Fondos en Fidei- : o v
comiso 13.0 0.6 47,4 2360.0

- FUENTE : Anexo XXV Banco Agrario
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4,2,1, RFCURS0S PROPINS

Del tottal de préstamos que sec han venido otorgando por mec
dio del Panco Agrario la mayor parte de estos son financiados con

recursos propios, .

De los cuales, considerando los dntos del Cuadro No 10 se

tienc que mds del 90% del monto de los préstamos son financiados—--
con cste tipo de recursos; los cuales no estdn determinados por -
la captacidn de ahorros sino mas bien por otras fuentes se ha tra
tado de movili-ar fondos para el desarrollo agricola por medio de v
‘politicas de tasas de que no convienen al ahorrista, pues en mu -
chos casos llegan a ser negntivas en términos reanles ademfs de 1la
falta de confianza en la seguridad de fondos depositados en los -
banco§ ror, las fluctuaciones de 1as'reg]ns-de'juego en dmercado -

financiero,
Cabe seilalar que con los reccursos propios se han financiado-
mis del 70% de las actividades relacionadas con el sub-sector comer

cial, es decir para la agricultura de mercado,

4,2,2 PARTTCIPACICN DFL, FSTADO

La incidencia que ha tenido la polftica crediticia del Es-
tado en la agricmltura peruhna se ha determinudo ror la creciente
jmportancia dnﬂa al Bance Agrario dentro del financiamiento al -
sector v también por su intervencién en la comercializacién de 1la

rroduccién agricola haciendo uso de mecanismos relacionados con

- Desarrollo de infraestructura para facilitar la recep -~
cién,-conservnci6n, transporte y distrihbucidn,
A - Polfticas de control de precios.
- La regulacidn del mercado especialmente para los produc
tos alimenticios bdsicos y 1la elimindcién de la excesiva interme-

diacién entre productorcs v consumidores,

El Fstado tratéd de fortalecer el mercado interno pero se des

cuidaron otros asnectos, Por lo que se afirma que : "Los go -
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CUADRO No 11

RECURSOS MONFTARIOS PARA LA CAPITALIZACION

DE UNIDADES DE PRODUCCTON

Promedio Anual Participacién

FUFNTR Fn Miles de U.S.8% Porcentual
BID 137700 - 63,1
BITF . 63" 150 ' 30,2
AID 14' 000 . 6.7
TOTAL 208'850 100,.0

FUENTE : Memorias del Banco Agrario
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biernos tienen que deseupeifiar directa o indirectamente una funcién
rectora en la creaciédn de un clima favorahle para la inversién‘ppi
vada, en el estimulo y establecimiento asignacidén de crédito o pro
pésito, facilitando fondos en el control de instituciones financie

ras, en cl fomento y realizacién de investigaciones agrfcolas, co

mercializacién, educacidn y adiestramiento,

La participacidn'del Estado en el agro no ha posihilitado una
mayor canalizacién de reccursos, Se dice -que el Banco Agrario eS8
ingtrumento de desarrolle del gobierno v como tal los depésitos de
entidadea del sector piblico deben constituir la mayor cantidad de
recurgsos con que se cuente, yan que de hecho son convenientes estas
distribuciones gubernamentales, pero cuando estas se constituyen -
en 1na dnica fuente ynedon ser recursos muy limitandes y en su manc-

jo ﬁoco flexihles,

Durante el oerfodo 1968 — 1976 el gohierno participé activa -
mente en la produccién agrfcola, fomentando de manera creciente la

produccién para el consumo urhano, pero a partir de 1977 cambia es

ta politica.

:

4,2,3 CRFDITO

-

Fste tipo de recursos son el resultado de las operaciones -

crediticias realizadas con organismos internacionales de desarrollo

— PRFSTAMO DID

Segin los datos del Cuadro No 11 el Banco Agrario ha cap
tnﬂn‘rncﬁrsos provenientes de cste organisme durante los afios 1973
1982 en un monto equivalente a 131'700 mil dflares, lo que repre -
senta el 63.1 del total de estos recursos. De all{ que en 1973 -
se inicin e) Programa de Crédito Agricola Integral para las entida
des nsociativas, el costo de cste programa fue de 26'000 mil déla-
res de los cuales el 45% se financié con el préstamo que el Banco-
éoncedié, ha sido concertado a un plazo de veinte afios v devenga -
un interés del 21/4% mis lan comisién de servicio del 3/4% sobre -

snldos deudores v la comisién de compromisos de 1/2% sobre la par-
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te no reembolsable.

Fn 1977 sec suscribe otro contratoe de préstumo con cste organis
mo destinado a fianciar ¢l otorgamiento de Crédites Agricolas inte-
erales a Fmpresas Asociativas ubicadas en ¢l dmbito de las obras de
irrigacidn, el monto de este programa fue de 50 millones de délares
de los cuales 30 millones fueron aportados por el Banco. Interameri-

i

cano de Desnrrollo v la diferencia la cubrid el gohierno peruano.

- DPRFSTAMO BIRF

Su contribucidn al agro nacional ha sido menor que la del -
anterior organismo, pero ello no le resta importancia pues ha pro -
porcionado recursos por 63'150 mil délares en el perfodo 1973 - 1982

participando con el 30.2% de estos recnrsos externos,

Se iniecia en 1973 el Programa Trienal de Crédito Agrario a-
Mediano v Largo Plazo con un costo total de 41'600 mil délares, este

Banco anortd el 60% del costo total del programa.

Ademds se suscribid otro programn especial que finhncié;m@gv
.tnmos para la agricultura v ganader{a por nsociativns‘como a agri -
cultores individuales, Fs necesario sefialar también que dentro de
esta fuente el Panco Agrario cuenta con recursos provenientes de -
convenios firmados con la Agencia Interamericana de Desarrollo la -
cunlnde acuerdo a los datos del Cuadro No 17 ha proporcionado 14 mi
1lones de délares coén una participacién del 6,7% durante los afios -

1973 - 1982,

Recursos destinados a financiar asistencia téenica v credi-
ticin de las unidades dsocintivas, Por lo que el Ranco Agrario sec
constituyéd en Fideicomisario del Fondo £jduciario de Desarrollo del
Merendo de acuerdo al Contrato de préstamo AID-527-L-049.

¢

4.3 TPOLITICA CPTDITTICYA DTL BANCO AGTRARIO

Fl1 primer objetivo de la nolftica crediticia del Banco, es el-

de promover a superiores niveles de vidn a los scctores menos favo-—
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CUADRO No 12

DISTRIBUCION DFL CRFDITO AGRARTO SFGUN RFGIONFS (¢)

Participacién Porcentual

REGIONES ,
| 1968 - 1974 1975 - 1980 1968 - 1980
Costa - : 65,7 63.1 85,0
Sierra 11.1 14;0 12;0
Selva ' 23;2 22;9 23,0
Total ' 100;0 .100;0 100;0

- PFUENTE : Memorias del Banco Agrario
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CUADRO No 13

PRESTAMOS APROBADOS SEGUN FINALIDAD CON RECURSOS PROPIOS

Partic. Porcent,. Incremento Anual

FINALIDAD
| 1972 - 1982 1972 - 1982
Agricola 73;1 55;6
Pecuaria 7;2 : . 66;6
Maa. ¢ Implementos 2;4 183.3
Forestnleé _ 0;3 | | %101.8
Comercializacién 14;4' A5i.2
Cnpitglizacién . 2.6 ’ . 34.6
Total o 100.0 55.1

- FUENTE : Anexo CUADRO XXVI Banco Agrario
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recidos de 1a poblacién mediante la realizacién de estructuras e-
condmicué, gocinles v culturales necesarias, priorizando los cré-
ditos para las unidades asociativas v pequefios-medinnos agriculto

res,

Hasta 1971 se dio cierta imrertancia a la pequefin agricultu-
ra, pero a partir de 1972 cambia la estructura de préstamos y son
las unidades asociativas las nue recepcionan la mavor cantidad de

recursos,

No se han presentado cambios significativos en cuanto a la -
evtensidn v tipo de exnlotaciones agrfcolas que recepcionan los -

recursos o a las repgiones a las que se dirigen,

De aguerdo a los datos del Cuadro No 12 se deduce que a la. -
costa se orientan la mavor ‘cnntidad de recursos financieros ya que
en eata regibén se concentra el 65% del crédito agrario, en 1la Sie

rra el 124 vy en 1la Selva el 23% de los recursos proporcionados -

por el Banco Agrario.
La nolftica crediticin del Banco se ha caracteripade por :

- La mavor orientacién de préstamos destinados al financia -
miento de productos agrfcolas de consumo urbano de acuerdo con el-
Cuadro No 13 este financiamiento representa el 73,14 de créditos -~
financindos con recursos propios, presentando un crecimicnto an&l
‘de 55,64 crf el perfodo 1972 - 1982,

La come?cializnci6n es otra de las actividades aue ha recep
clonndo una mavor cantidad de recursos , destindndose el 14.4%4 de -
rocnrqoc con un incrementos anual de 57.2%, F1 resto de recursos

han sido destinados a aviopecuario y capitalizacién,

Fsta polftica favorece mds quec nada a las regiones més préspe
ras como.cs el caso de la costa cuya dindmicn de produccidén tienec-—

carpcterf{sticas de desarrollo capitalista,

Por otra parte las colocaciones rcalizadas en la agricnltura-

por cuenta del Banco Agrario son mayores en el corto que en ¢l lar
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CUADRO No 14

SUPFRFICI™ AVIADA DF CULTIVOS 1972 - 1982

Promedio Anual Incremento Anual
COMP ONFNTT'S :
(Hds.) : 1972 - 1982
Finalidad Agrfcola 419,910 5.1
Superficie Potencial - :
Agrfcola - 1979 7' 609,000 C L ——
Superficie Agriéola : _
Financiada (%) 6.0 | —

- Fuente : Anexo CUADROS XIII - XXVII Banco Agrario
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. - . . ’
go nlazo con predeminio en las colocaciecnes a préstamos de soste—

nimiento v comercianlizacidn ane a los de capitalizacién,

F1 Banco Agrnrlo ha permitido ol financiamiento del 64 de la
suncrflclo agraria del pn{s durante ¢l perfodo 1072 - 1082, segln
uadro No 14 habiéndose 419,910 hds. anuales con un incremento a-

nual del 64,

4.3.1 TASAS DF INTPRTS PRTFFRFNCIALRS

Ya se ha definido lo nue viene a ser la tasa de inte-—
rés preferencial, Para el Panco Agrario es un instrumento de po-
1ftica crediticin que en lurar de representar al verdadero costo--

. ’

del capital prestado lo distorsiona.

Algunos autores consideran que : "Las hajas tasas de inte-
rés del crédito a la agricultura han sido justificadas aduciendo-
nue las altas prevalencientes en el mercado informal inhiben a los

agricultores de corncretar créditos. (..,)" (11)

Fl otorgar créditos a tasas de interés prefercnciales incenti
van hacia wuna mavor demanda de crédito, pues permite el acceso al

crédito barato, pero al m1qmo tiempo genera una demanda potencial

eveesiva.

Sin embargo no todas las economfas pueden adaptarse a los me ca
nismos de mnolitica crediticia con bajas tasas de interés sino que-
por el contrario hav un rechazo nue ép manifiesta en cnanto el res
to de instituciones inteorantes del sistema financiero prefiecren -
no concretar inversiones'porque este tipo de interés no refleja el
verdndero costo de oportunidad del capital, Fn el mercado infor -
mal las altné tasas de interés reflejan este costo, tomando en cum
ta los riesgns a Jos quc estd expuesta la actividad agrfcola,
Ademds aue este tino ‘de interés condiciona el excesivo uso de ma -
quinarias v tecnologia fenémeno que no cs consistente con la estrwe

tura econdmica de nuestro pais,

Se han dado circunstancians aue han imnosibilitado el acceso al
crédito a los pequefing agricultores debidn a que por su misma pobre
b 4

(]]) AGUIRRT", Juan Antonio y POMARFDA, Carlos, Financiamiento del De
sarrollo Agropecuario en América Latina, ALIDE, 1980, pis. 72;
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za no cuentan con una garantin de pago seguro al Banco, lo que con
diciona a nue el gran acricultor pueda nsar cstos recursos baratos

para log fines que 61 biba a realigar dejando libres sus fondos per

sonales,

4,3.2 STLPCTIVIDAD FN 1A COLOCACION DI FONDOS

Existe selectividad pues el.Banco depende de la dotacién de
recursos de fuentes oficinles y semioficiales, que se traducen en-
un racionamiento de los recursos y la consecuente concentracién -

del crédito en favor de empresas de mediana v gran escala.

La sclectividad se produce cn el tipo de agricultor:en el -
plazo v en la finalidad de los recursos materia del crédito, F1 -
Banco iustifica esta actitnd aduciendo aue responde a criterios de
prioridad, A este respecto Coutu y Ding afirman que : “Histdri
camente el Banco ha usado sus limitados -recursos en favor de los -
productores de cultivos de exportacién v ha tenido un capital muy-

limitado para préstamos de mediano y largzoe plazo. (...)" (12)

4.3.3 CONDICIONFS PARA TL OTORGAMIFNTO DI RUCTRS OF

Las que estdn determinadas por el costo del crédito como me
dida de proteccidn, por el tipo de garantfa v mor otro tipo de res

tricciones financieras,

_ Generalmente 1a iﬁstitucidn sé protege contra posibles ries
gos con 1a finalidad de garantizar el recmbolso de los préstumosA,
razén por la cnal el Banco ha.estahlecido condiciones para présta-
mos preferenciales v difercenciales determinadas de acuerdo a prio-
ridades que son sefialadas por los progsramas de promocién y produc-
cién elahorados por ¢l Ministerio de Agricultura y Alimentacién y-
de acnerdo a loc establecido por el Banco Central de Reserva y por

disnositivos gmubernumentales que se dan para los préstamos ecspecia

les,

El Costo del crédito comprende -

(12) COUTU, . Arthur v KING, Richar, T1 Desarrollo Agrfcola en el -
Perd, Raleigh, Carolina del Norte, Fundacién Ford, 1969, pfg.69.
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- C0STO DI OPOMTINTDAD NWL CAPTTAL

Valor de las posihilidades sacrificadas al usar los fondos
rara el erédito agrfcola en lurar de destinarlo a otros programas-
o como aproximacidn al tipo de interés del mercado,

- COSTO DE ADMINTSTRAR FI, CREDITO

Gastos en tramitacidn, distribucidn y administracién del -
préstamo, sin incluir servicios de exteneidn y asesoramiento que--

se proporcionan sin fines de luecro,
- COSTO D RIFSGO DT INCUMPTIMIENTO PTT PAGOS

Que justifica los gastos cn investiracidn de las condiciones
en que se otorgan los recursos vy en su supervisidn, lo que se tradu
ce en una menor tasa de incumplimiento y en la elevacidn de los cos

tos de administrar el miswmo,

L

Tn gencral todo crédito otorgndo mor ¢l Banco Agrario a‘qz
cepcidn de préstamos de comercializacidn y de refaccionario mobi -
liario puede garantizarsc con los productos o con la renta que se-
ohtenga como resultado directo o indirecto de la aplicacién de re-
cursos prestados. Los préstamos de comcrcializacién y de refuccig
nario mobhiliario se garantizan con los bienes materia del préstamo

.

4,4 CONTRIDUCTON DT BANCO AGRARTO AL DTHANROLLO NACIONAL

La aue se pone de manificsto en el apove del Banco Agrnrio a-
ln reestructuracidn del sistema de tenencia de la tierra por médio
del nroceso de Reforma Agraria, pues en esos momentos era necesario
un camhio en 1o ®tructara agfurin-pof la situacién que estaban a -

travezando tanto la agricultura como la poblacidn rural on un am -

hiente de

- TFatancamiento de la producecidn,
~ Distribncidn desigual del ingreso rural,

Deterioro de las potencinlidades econémicas del sector.

Tor otra parte hn sido los organismos internacionales de desa-
rrollo los que han contribufdo a la formacidn de una ecstructura de-

canitalirzacién, pues el Banco Agrario con sns propios recursos sélo
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CUADRO No 15

FINANCIAMITNTO DEL VALOR BRUTO

DE PRODUCCION AGROPECUARIA

Crédito Agro Valor de Produc Financiamiento
pecuario. cién Agropecua= de la Produc -

ANOS (Millones de ria (Millones — cién %
soles dc 1970) de Soles de 1970
1968 4013 31929 ) 12.6
1970 4884 36609 17.3
1072 " 5017 37588 "16.0
1074 | 7440 39377 | 19.0
1976 9282 39868 - 23.3
1978 8192 38678 21.2
1980 10254 37707 27,2
1082 4 11400 35116 13.0
Promedio
196 8-1982 7673 37120 21.0

Fuente : Memorias del Banco Agrario
Banco Central de Reserva
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CUADRO No 16

FINANCIAMIFNTO DI’ UNIDADES DY PRODUCCION 1982

Ndmero de Participacidén

JTT .
COMPONENTES Unidades ' (%)
Unidades de Produc,
Beneficiados 115,038 ——
Total Unidades - -
de Produccidn ©1'525,000 . 7.5

~ Fuente : Anexo CUADROS XVIII - XXTII Banco Agrario
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ha podide financiar nctiviﬁudes de corto plazo, lo negativo de es-
ta contribucién es el alto costo del dinero nue tiencn que pagar -
los asricultores por estos recursos pues son préstamos que ademds-
de la tasa de interés a las que ecstdin suietas tawbién se tiene que
considerar la devaluacidén de la moneda ya nue son reembolsados en-

1a moneda en que son prestados gencralmente en dflares,

Otro de los aspectos mediante los cunles se pucde medir la ig
cidencia v contrihucidn del Banco Agrarie dentro del sector en es-
tudio es demostrando en qué proporcidén se financia la producci6n-£
gropecuaria con los reccursos que la institucién destina para tal -

fin,

Tomando en consideracién los datos del Cuadro No 15 se  finan-
cin soinmonte el 21% del valor de la Produccién Agropecuaria, Fs-
to nos indica que son mayormente otras las fuentes de financiamiento
aue determina la produccidn del sector, pues los angricultores tie-
nen qﬁe recurrir a otras fuentes no institucionalizadas de crédito
nue les posibiliten recursos para trdbajur a los niveles de produc

cién aue. pueden satisfacer en cierta medida los requerimientos de-

la pohlacidén, es decir el 80% del valor de 1la nroduccidn,

Por dltimo se sabe en hase al Cuadro No 16 que el niémero de u
nidades dec produccién es de 1'525,000 de las cunles éolamente un -
total de 115,038 reciben crédito institucionalizado, es decir que-
aélo el 7.5% tien acceso a estos recursos v mfs del 90% tiene que-
solicitar cxéditos a prestamistas particulares los que en muchos -
casos resultan oncrosos para sus posibilidades de reembolso.

Nuizds esta baja contrib cidn del créddito agrario se debe a -

a

que muchos nréstameos no han sido reemholsados vy son recursos con -

los cuales el Banco va no cuenta v algunos hasta los considera per

didos.

Tn ¢l Cuadro No 17 se obhserva aue de los créditos otorgados =
ror el Banco Agrario al sector agropecunario no se ha reembolsado el
714 durante los afies 1970 - 1976 porcentunlmente ane aumenté a 924

para el siguiente perfodo,
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CUADROS No 17

CARTFRA DT PRI'STAMOS TN MORA 1970 - 1982

Particip, Porcent, ~ Incremeto Apnual

1970-76 1977-82 1970-76 1977-82

Colocaciones , 100.0 100.0 21,0 61,0
Cartera Total , 71.0 92.0 23.3 60,0
- Corriente ‘ 52,0 80,0 27,0 65,0
. Fn Mora - 19,0 12.0 - 16.0 42.0

=~ Fuente : Anexo CUADNROS XXVIII . XXIX Banco Agrario
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Dentro de .la cartera de préstamos corfientes no rcembolsados
duranté el primer perfodo se adendaba el 52% de las colocaciones—
relacién nue se incrementd para el siguiente perfodo a 80%, En
1o aue se rcfiere a los préstamos en mora entre los afios 1970 - |
1976 se adeudé el 194 de las colocacionecs, mientras nue para 1977
- 1982 se adeudaba solamente el 12%, Toda esta sitﬁacidn ha im-
posibilitado un adecuado desenvolvimiento de las actividades finan

cieras de 1a institucidn,

Fn conclusidy, ¢l desarrollo econémico y financiero del Ban-
co Agrario ecs ineficicente ya que. su incidencia dentro de la agri-

cultura peruana no cs decisiva ni determinante,

De lo antériormente expuesta se coricluye que las tasas de in
teréds preferenciales, la poca seleectividad en el destino de los —
fondos con el consecuente perjuicio dei pequefio agricultor, as{ -
como 1a preferencia a invertir sdlo en determinadas actividadeé a
grarias; han contribnfdo a la formacién de mna demanda de erédito

distrrsionada v a una designal movilizacidén del ahorroe agrfcola -

rural,



CAPITULO V

CONCLUSTONTS® Y RFCOMENDACIONTPS

5.1 CONCLISIONTS

5/1.1 CONCLUSTONFS GFNFRALFS

4

A.~— Para el desarrollo de la producecién agronecuaria se re
quiere ademds dc otros recursos, sin embnrgo.el ndmero de oficinas
instaladas por el Pando Agrario puede considerarse mds que modera-
do en relacidén a los requerimientos a nivel nacional, en particu -

lar en la Regidn de la Sierra del pais.

‘

B.~ La actividad agropecunria concentra a la pob]acidn del
504 80] rafs, sin emhargo es la menos receptiva de los recursos fi
nancieros pr1nclpdlmwnte en comparacidn a otrnq sectores productl-

vos, generando al desemnleo v subempleo de su pohlacién,

“C.,- La oferta nacional de productos agropecuarios no suar—
da relaciédn con la demanda nacional de esta produccidn, por lo que
el,pafs se ve cn la necesidad de importar alimentos de orisen arro
pecuario para cubrir el déficil en la alimentacién, creando distor

ciones en la Palanza de Pagos (Sustitucidn de importaciones),
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D.- Fxisten factores que limitan el fdAcil acceso al crédito
tales como
- Txistencia de un amplio sector de agricultura.de sub
aiatencin, caracterizada por un reducido tamnfio de las unidndes -
de producecidn.

"~ Insuficicncia de canales de erédito agrario adecua -
dos a las caracter{sticas de dicha ngriculturé de subsistencia.'
' - La actitud propia de los agricultores tradicionales-
gon respecto al crédito v costos v dificultades que significan el
otorgamicnto de créditos a campesinos minifundistas (exigencins -

de garantfas, influencias v conexiones),

5.1,2 CONCLUSIONTE wePFOIFTCAS

A,~ Fn el Perd, la sustitucidn de imnortaciones agricolas
no ha estado entre las prioridades de los gobiernos a pesar de -.
que ¢l coeficiente de importaciones agrfeolas ha mostrado wna ten

dencin creciente va por varias décadas,

v

B,~ Comparando ]ds cundros No 14 y 15 se deduce : 1la =su
perficie agraria financiada fue de 419,910 hectdrens, la inversién
realizada por ¢l Banco Agrario por hectdtera fue de $, 18,000 ,00-
(Dieciocho mil soles), mientras la inversién requerida en cada -

‘hectfrea fuec de §. 88,340.00,

Lo anterior muestra que =c generd un déficit de un -
total de 70,067,00 soles, lo cual implica que sélo se aubrid el -
20,7% por hectdrea se requirié, dciando de atender el 79,34 por -

hectirea.

C.- En ¢l Ancxo No 4 tomando como muestra tres microregio
nes “e la ciudad del Cuzco, obhservamos que cn las regiones donde-
se ha tenido mavor acceso nl crédito, ha dado lugar a 1a renova -
cién v/o modernizacién de 1a Tecnologfa e insumos utilizades, ge-

nerando mayor rendimiento (Ver Anexo No 5),

Se ha evidenciado la concentracidn de crédito del Banco A-

‘grario en un nimero relativamente pequefio de unidades de mroduc: -
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cién agropecuaria (1249 unidades v 499 grandes unidades) que reci
hen el 55% del total de erédito destinade a finalidades agrfcolas

v pecuarias.

Ignalmente se confirma la concentracidén georrifica en la -
Costa Norte v Centro del pafs (72% del total de Crédito otorgados)

Ver Anexo No 6.

F1 crédito institucional financiera alcanza a unos 100,000
unidades de produccidn (7% del total de 1'500,000 de unidades de-

produccidn agropecuaria existentes cn el pafis),

F.- Por los margenes cuantitativos de los niveles de pro-
Aductividad agrfcola, los desequilibrios en el proceso de comercia
lizacién v 1nvincquidnd en la distribucidn del Ingreso agropecua-—
rio mostrados en el desarrolle del presente trabajo, nos pérmite-
concluir : que el aporte y/o contribucidn del Banco Agrario al-
gsector Agropecuario Nacional entre 1,975 a 1985 estuvo condiciona
do vror las limitaciones de orden técnico v normativo del mercado-

financiero nacional, lo cunl ohstacnlizé el aprovechamiento 6pti-

mo de los recursos crediticios ofrecidos por el Banco Agrario,

5.2 TDNECOMFNDACTONTS

A.~ Convencer a las autoridades responsables del crecimiento
v expansidn del Sistemn Financiero que es indispensable instalar-
la capacidad institucional ~ue reauieren las difercntes localida-
des, zonas v regiones del pafs para mejorar el acceso al crédito-
& las actividades agrfcolas rurales 'y en general, incrementar la-
movilizacién de los recursos de dinero v de capitales necesarihs—
pero su crecimicento v desarrollo. Particularmente, en el caso del
Banco Agrario del Perd, como institucidn financiera de¢l desarro -
11lo responsahle de dofar al scctor de las condiciones adecuadns -
para meiorar el acceso al crédito a los productores agropecuarios

B.~ Fs necesario, la descentralizacifn del Banco Agrario -
conformando cuatro filiales regionnles (Norte, Centro Sur y Orien

te), aplicadas en formn gradual en un nrograma de cinco afios como



—85—

méximo, dehe scor inicio de un proceso de instalacién de dicha ca-
pacidad de de¢isién, nue permite ir ampliando la red de servicios
financieros a nivel nacional, Paralelamente, deberd dictarse -
1as normas adecnadas para nne dicha institucién actde como “enti- -
dad cdspide” apoyande la formacidn de Cajas de Crédito Rural, Coo
perativas de Crédito y una maver varticiracidn del resto de insti

tuciones financieras en el crédito agrfcola.

C.- Se debe ejecutar un programa de sustitucidn de Importa-
ciones agrfcolas, ;Cémo lograr una sustitncidn de importaciones -
en bienes agrfcolas en el Terd?, Se podria pensar en sustituir-
ihpnrtncinnps de una forma estricta v de una forma amplia, el pri
mer cnso se refiere a reducir la importaciédn de los bienes que ac

tunlmente se importan, rroduciéndolas domésticamente,

Habrfa que aumentar la produccién de los siete productos prin
cipales : +trigo, cebada, cerveza, arroz, leche, carne de vacuno

grasas v maiz sorgo,

La sustitucién am»lia se refiere a producir mds alimentos en
general, tomando en cuenta que los bicnes nlimenticios‘tienen en—
tre sf un arado alto de sustitubilidad en el consumo, al menos si
fe piensa en grupbs de productos como cereales, carnes etc., En -

este caso habrfia que desarrollar la agricultnra en su conjunto,

A nuestra consideracidn, 1la sustitucidn de importaciones de-

bienes agrfcolas puede ser alcanzada mediante precios relativos o

camhios tecnclégicos,

D.,- Al modificarse sustancialmente la estructura organizati
va, funcibnes v responsubilidaﬂes, dentro de- un sistema descentqg
lizado serd necesario que las instituciones centrales realicen -
nucvas actividades y apliquen pnrogramas de cooperacién téenica v
financiern de supervicién v control de operaciones ¢ instituir -
rrogramas de caracitacidn y entrenamiento del personal, que permi
ten un crecimiento fortalecedor institucional de las filinles e-

instituciones participantes en el sistema,
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E.- En el campo de los cstudios, consideramos necesario la-
realizacién de trabajos de demanda de financiamiento.a nivel agri
cola-rural que rermite determinar, en forma continun,vlos requeri
mientos crediticios de los diferentes grupos de productores a ni-
vel rural, Dichas nuevas situaciones, previsibles al presente en
términos generales, deberdn generar una mavor capacidad de absor-
cién gcondmicn v social al interior del nafs,llo gque a su vez per
mitird un crecimiento. v desarrollo mdAs equilibrado entre los sec-
tores agricolas y no agrfcolas y entre el centro y elvresto del -
pais,

F,- ¥n el Apéndice y Anexos adjuntos, se refuerza lo expues
to v sustentado cn el presente trabajo dn Tesis a travég de esta-
dfsticas sobre el comportamiento crediticio agrario (Banco Agra -
rio) y su incidencia a nivel microccondmico en 1n produccién de -

biencs agricolas bfAsicos nara el conaumo popmlar,



APENDICEF

CREDITO Y TASAS DF INTERTFS

Como importante transmisor y difusor de la inflacién, sobre to
do en perfodos de alta inflacidén, es el interés que se cobra por -

s

los préstamos (Ver Anexo No 6),

En dreas rurales con presencia de sectorcs no-capitalistas, ¢l
crédito y las tasas de interés constituyen un complejo sistema de -
eslabonamientos de varios tipos, que dificulta una cabal evaluacidén

de la difusidn inflacionista por éste canal,

Por un lado, tenemos el crédito institucional otorgado por el-
RBanco Agrario y los Proyectos de Desarrollo Rural cuyas tasas de in

terés son promocionaTes y subsidiadas,

En tal sentido, la tasa de interés cobrado por el Banco Agra -
rio es negativa en relacién a las tasas de inflacién urbana, pero -
puede ser positiva v elevada en relacién a las tasas de inflacién -
campesinas, Por ejemplo : EIl.Banco Agrario cobraba en 1982 una -
tasa de interés de 49,5% al afio, si comparamos esta tasa con la de-
inflacién en- la ciudad del Cusco (55.4%) que cs en la préctica usual

para cualquier cdlculo de tasas de interés reales, significa que -
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tendrfamos una tasa de interés real negativa de -4%, lo que a su vez

favoreceria a los prestatario,

Para los campesinos no es as{, pues la tasa de inflncién estd
muy por debaje de la tasa de interds, Fn Paruro (pro. del Cuzco),
1a tasa de inflqciénjde la economfa global campesina fue de 20,7% ,
teniendo en consecuencia una tasa real de interés positiva de 23% -~

al afio en relacién al 49% cobrado por el Banco Agrario,

Fn estas condiciones, obtener un préstamo bancario para los -
campesinos no tiene las ventajas que la teorfa espera. De esta ma-
nera, el Crédito Institucional v sus tasas de interés constituyen -

difusores de 1la inflqcidn.
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ANFXO0 No 1

PBI POR CLAST DY ACTIVIDAD FCONOMICA

Valores de Productor a precios Constantes de 1973
(Millones de Soles)

AK0S Agricultura PBI (A precios de Comprador)
1975 ", 53,564 441,073
1076 - 54,372 449,987
1977 " 54,435 449,823
1078 54,249 ' 446,834

- Fuente‘ + C,N - INE
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PRI PON CLAST DR ACTIVIDAD FCONOMICA
Valores de Productoan a Precios de 1973

(Variaciones Porcentuales)

- ANos : Agricultura PBI (A precios de Comprador)
1975 -0.03 4,54
1976 - 1.51 2,02
1977 012 -0.04
1978 -0,34 : -0.66

~ Fuente : C,N - INE
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PBI POR CLAST DF ACTIVIDAD ECONOMICA

Vniores a precios constantes de 1972

(Composicién Porcentual)

ANOS _ Aoricultura PBI (A precios de Comprador)
1975 : 12.15 | 100,00
1976 12.08 100,00
1977 . 12,10 ' 100,00
1978 12.14 100.00

-  Fuente : C,N, - INF
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ANFEX 0 No 2

CUSCO : EVOLUCION DE 10S TERMINOS
DE INTTRCAMDIO SIMPLFS
CAMPFSINOS
(Basé’.: 1978
- ANos
1978-1979 102 101 83 95 91 95
1979-1980¢ 49 100 91 100 113 118
1080-1981 127 106 82 88 139 145
1981-1982 96 01 70 .73 131 136
- Fuente ot I1.E.P.
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Globalmente, se observa una ligers mejora de los términos de -
intercambio campesino : un 2% en cuatro afios, Sin embargo por -
microregiones la tendencia es variable y similar a la de los térmi
nos de intercnmbio'globales;-o sea se da un claro deterioro en Pa-
ruro, estancamiento en Antapampa y mejora en Canus, Las rbzones-
de tal evolucién estdn ligadas a la evolucidén de los distintes pre
cios de loas productos agrfcolas, ganaderos y artesunales por micro
regiones vy a la evolucidn de los precios de productos no industria

les comprados por los campesinos,

'Si observamos la secgunda columna del cuadro anterior constata
mos que los términos dé intercambio precio campesinos/brecios in -
dustriales son mejores aque los términos de intercambio de precios-
campeainos/precios globales, en Paruro y Cunas, mientras que en -
Antupampa la relaciédn es ligera contraria, (Ver figura correspon -

diente) .,
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ANFX0 No 3

PROPORCION DT LOS PATSTAMOS DFL BANCO CENTRAL DE
RFEFRVA DIRIGINOS AL BANCO AGRARIC DEL PFRU

(Miles de Intis)

Total Crédito del % Total

AN0S _ . , 4
_Crédito BCR BCR al BAP  (2)/(1) Crédito !
(1) (2) - BAP(3)  (2)/(3)
1981 709,2 92,7 13,07 - 204 45,44
1082 973.,2 . 167.8 17..24 324 51,00
1983 4,395,4 .. 528,7 12,03 629 84,05
1984 7,517.7 1,026, 8 13,66 1,602 60.60
1985 10,7608 1,038.5 18,01 4,200 45,19
1986 15,7062 6,604, 2 42,62 12,006 55,76
1987 60,508,1 17,629,3 29,14 23,703 74.,38

1988 176,925.0 59,681,0 33.73 84,495 70,63

— TFuente : BCR del Perd
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ANF X0 No 4

Perd : DISPARIDADES EN PRODUCTIVIDAD Y TRCNG

LOGICO FN LA AGRICULTURA CAMPESINA DE
1A SITRRA ”

K 00

(Kilos/Hectdrea)
Moderno Tradicional
A B c
Papa | 14,100 8,400 4,300 3,600
N : 160 95
P ' 80 110
KX 80 25
Trigo ‘2,000 1,500 1,000 804
N | 80
P 80
K 00
Cebada 2,400 1,600 1,200 1,000
N 60 -
P 60
X 00
Mafz Amildceo . 3,000 2,400 2,000 1,500
N 80
P | 00
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Papa : s A, promedio de cuartil superior de Jauja;-
B, ﬁromedio'de Jauja; C promedio de Chinchero; Tradicional, prome-
dio de Sangarard, N,P,K para A vy B promedio de Jauin y para C, pro
medio de Chinchero., Fuente : Cotler,’

Trigo vACebnda : A, B supone uso de semilla mejorada; C su-~
pone uso de fertilizacién residual aplicado a la papa. ‘Fuente :
Document.os internos de la Universidad Nacional Agraria y consultas
personales a ingenieros agrénomos,

Mafz Amildceo : Fuente : Informativo del Mafz, Universi-

dad Nacional Agraria (Varios Némeros, 1979 y 1980) y consultas per

gsonales a ingenieros agrénomos,

Fn e¢l cuadro anterio, se residmen las disparidades tecnolégi -

cas v en productividad dentro de la agricultura campesina,

Segﬁﬁ el cundro antervior, sc distingue dos tipos bdsicos; el cam
pesino "tradicional" que uti)iza prdeticas agrfcolas tradicionales,
semillas nativas, donos orgdnicos vy nada de insumos modernos (semi-
11as hibridas, fertilizantes, defensivos); y, de otro‘lndo, el cam-
pesino "moderno", que es aquél que ha incorporado insumos modernes y

o
nuevas précticas agrficelas en su tecnologf{a productiva,

Fntre los campesinos"modernos” se han considerado tres niveles,
el nivel A cortesnonde al 1{der técnolégico entre los campesinosjes
aquel campsino que ha incorporado el paquete tecnoldgico en su inte
gridad v tienc un huen conmocimiento de las prdcticas agrfcolas que-
debhen aplicarse cqn'el~nuevo paquete, TF1 nivel B corresponde al cam
pesino que se ha modernizado, espccialmente en el uso de fertilizan
tes, pero que su aprendizaie tecnoldcico todavfa no ha sido comple~
tado; F1 nivel C se refiere al campesino aue recién se inicia en -

el proceso de modernizacidn,

"Como sc¢ puede apreciar en el cuadro anterior la variabilidad e
los rendimientos es marecada, I1 campesino l{der produce 4 veces mfs
pana por hectdrea que el tradicional, en el caso de mafz la. relacién

ea de 3 a1l v en trigo v cebada e¢s de 2.8 n 1.

Por lo mostrade anteriormente en las cifras calculadas, se pue-
de afirmar quc en las regiones donde se ha tenido mayor acceso al -
crédito, ha dado lugar a la renovacién v/o modernizacién de la Teeno

logfa e insnmos utilizados, generando mavor rendimiento,
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ANEX O No 5

SITIRA ¢ PRODUCTIVIDAD, INNOVACIONTS TECNOLOGICAS
Y FDUCACION TN TRTS RFGIONFS CAMPFSINAS

Moderna Intermedia Tradicional

(Yanamarca) (Chincero)  (Sangararé)
Productividad de Papa 8.3 4,0 .
(Ratio entre deciles ex) 4.9 3.1 .
Prororcidn de campesinos
aque han adoptado (%)
Fertilizantes ' 198 09 35
Pesticidas 97 99 53
Semillas hibirdas de
papa 92 36 3
Uso de tractor ag 19
Fducacién
Formal de jefe, media . ) )
(afios) 6.1 4.3 3.7
Fxtensién en los dltimos
tres afios (%de campesi-
nos) ' 10 29 7

- Fuente : Cotler (1984)



F1 cuadro antcrior nos indica, que existe una marcada hetero-
ginidud tecnolégica en la agriealtura peruana, la heterogihidad -
se expresa en términos de rendimientos.por hectdrea del producto-
y las proporciones de insumos modernos, especialemente fertilizan
tes, aue se utilizan para cada nivel de rendimiento,

Asf, la para es el producto donde se han dado los mayores cam.
bios tecnoldégicos en log dltimos afos, desde nuevos hfbridos has-

ta nuevas vprédcticas agrfcolas e introduccibén de insumos modernos,

El retrazo en la utilizacién mejorada de tecnologfa puede pro
venif de dos limitaciones en la Tnidad Cnmpesina (1) Comnocimiento-
tecnolégico acerca de las innovacienes existentes (2) Restriccio -
nes econdmicas para aplicar esas innovaciones, Aquf cabe recalcar
la imvortancia del acceso al crédito agrfcola de los distintos gru

pos v zonas dedicadas a la produccidén agricola,



ANEXO N° 6
Tasas de interés efectivas anuales, 1980-1981!
(porcentajes)

1986 1987 1983 1989
Tipo de operacidn

1980 1981 1962 1963 1984 1965 1985 1985 1867 1988, Mar. Jun. Set Dle. Mar. Jun Set Die 16mar. 16jun. 1%set.  ajun

% Cu!imarmmiciosensienaysem 20 382 325 %2 527 1050 384 47 140 R 14 14 14 4 4 4 14 4 4. 120 168 188
¢ Captafizacn siemay ssiva 280 325 325 33/1 692 1201 HI9 B3I 80 1244 28 2w 28 B 2 8 20 2 240
1 Aimerics cosia, excegioamiz ymalz o 31.0 482 465 494 635 1138 568 263 250 1044 25 5 25 B 25 B B 5 %5 120 0w
¢ Cutves ncustriales: aroz, malz duro 330 503 435 800 961 1391 TBS 412 400 13 40 0 40 4 @ 0 «© 55 120 25 %5
3 CaptaizacHn costa V0 488 485 541 799 1413 311 482 480 529 48 48 48 48 8 @ 4 7 w27 %7
3. Programa da crédites sspeciales® 180 325 325 W2 481 481 N2 148 140 Q9 14 14 14 14 14 14 14 14 14 —_ 30 30
. . 168 65

— Scstenimians ‘ 38 12 00 00 o0 0 o0 0 O 0 0 2 0

=mnsizcin 63 A3 130 B4 13 13 13 13 13 1313 13 195

— Somercaizacn 27 23 200 S 20 20 220 20 2 A 0 2 k)
Ve o8 ¥adas . RE 83 4753 05 $00 7A4 829 408 400 133 400 400 0 400 400 00 RO R0 B0 200 X33 2559
"Mas 0 %0 das 75 550 540 55 500 A7 893 B2 480 2763 480 B0 480 480 480 480 300 500 75O 400 3000 2000
Nives 38 irflacon anual 808 727 729 1251 1115 1583 1583 629 1145 1723 —~ =~ = = = = — — = =  — 450"

® 1986, 37, 33, Trapecio Andio.

= Prowe.zamo. 4

Z-In-m:mupinddsi:mﬁmm
nn&mmmﬁmpumam,m&mﬁbaxm.,

Faene. %mmh@mﬁmwﬁkiyﬁswmtﬁmﬂm



ANEXO N°7
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Cuodro N°1

Subsidios del BAP vio creditos agricolce de s %tinimiehto 1980 88 -

comparando con el nivel de inflacion anuol trimestralizada, mos un 5% ¢ ,
. (miilones de tntis)

" ' 1930 1981 1982 1983 1sMe 1983 586 (387 1988

{ates carrieales 20€3 5648 8465 232.5¢ 4BAT2 1,391.29 4108.74 10,0692 2, 766.4
tntcs comstentes 17.89 204t 8.4 2604 23T® 2592 4302 5863  13.99
Millones ¢c US ¥ 9906 13086 11807 15066 3420 123.93 2B.M 49310 16886
% dal crédin BAP 2772 2068 204t 3323 2481 28.16  25.78 393 %@
% Cel VEP sgroe 382 392 3146 542 443 476 7.50 884~ 256
o delppy 2 ® 0358 05 060 096 063 088 .39 1.76 G987

iPClzrom onueld:

1979 - 100 - 139.16 278.20 45947 96953 2,03606 5368.18 R35.14 17,730.39 (36,379
TCe cembio t/USEE G289 0429 O.TIT 1,676 3612 11.226 14580 21020 i26.900

i ., . s . ' .
- Cﬁ’lcull de sudstdins cemperende fefcsa Guinteres del BAP por prestomos.de sestenimionts

=5 Los valores dal Volor Brute dete ProduccisnAgrappcusrio hon side temades Gef Bolelin
EStedistice dele OSE Minrsterie de Agriculture

488 Leos veloces del preducte Brute Intgrne han a;do tomodos de 1o memerie 1$87 del BCRP

_'F;nnu :Eleberecisn propie

e
Cuadro N°® 2
~ Subsidios financieros ala agricultura por regiones respecto a IPC + S
_ (1980-88) )
{millones de intis constantes de 1979)
t$80  1S8r 1982 1983 198¢ 1925 1986 1587 1938
: >

Unided ogricole 17,987 20,106 18,436 26,043 23,756 25917 43,008 585629 15,388
Coste 13,452 13,730 10,916 17,934 16,374 16,83 15802 18,801 $.50

Reste 4.53% 6.377 2.52{ 8.tn 7.410 9081 27.2:7 38.828 6 487

-f:ncn"ct Eloboracion propise




RELATIVOS) %

(VALORES

204

L

Cuadro N° 3

Subsidios fmanoncferos en lo agricultura por cultivos respéctd o IPC +5%
- (1980-88) ‘ -

. {millones de intis constontes de 1979),

1980 1981 1982 1963 984 1983 1986 1987 1530

Breez cavcars 8237 7.409 TTT2 44826 8203 €.81 V.22¢  $i70 3836
Pape 2058 324 2375 3339 2961 3.64¢ (1.751 13753 B.O0F

Algodoa reme €118 4169 3038 4393 4388 95457 4433 4333 3.623
Nott emsrilie L3786 1482 1.535 1.6B® 16T 1242 SS5M (D486 372
© Cefd, 0698 0.535 069 0259 0839 (473 2359 L5054 OTM

Otres industeead’ 0603 1084 063 1048 (335 OSmM 1473 LPTH 0367
Otros ofimenticioal 0382 0352 0383 0269 0.362 0.522 4260 7.784 0.3
Olrosd 1517 1614 2039 2608 1903 2.486 6003 9.532 2.50

Fin ogqricote TT4T.99 2041 18.44  26.04 23.78 25,92 4302 5863 1599

® pivitloementos de eredite care Tuvo vigencie del 19-02-86 of 31-08 -~ 88
1 Cofo e s7ucor, cebads cervecers, cocee.
& Fruol, quinue, cebbdo ne cervecere trige
3 Aji,cjer,ervejcy, cebolie-etc.
Fuaste: cloborocion propie

120

100

TERMINGS DE INTERCAMBIO SIMPLES CAMPESINOS

807
60

40

U | . 4 1 {

1979 1880  198i 1sg2 - 1983
ANOS




Cuadro NI

Monto aviado, valor de I.l prn(luumn y rendimiento del arroz
(1980 - 88)

IORO IOS] 1082 1983 ]984 1985 1086 198/ 1988"

Monto aviado (mill.)** 216 275 243 258 245 182 295 26‘9 13

Valor de prod.(mill.) - 21.0 358 387 398 576 4328 162 583 522
Rendimiento (miles ’
de TMJ/HA4) - 44 47 46 41 47 46 45 51 51

Monto aviado, valor de Ia produccifin y vendimiento del maiz amzmllo
duro
(1980 88)

I98ﬂ 1981 1982 ]9?3 1984 108< 1986 1987 1988*

Monto aviado (mill.) 40 45 42 30 40 30 96 8.7 0.7

Valor de prod.(mill.) 106 137 140 145 203 1723 227 24.6 19.6
Rendimiento (miles ) .
de T.M./H4.) o 25 28 28 25 29 2% 2. 9 28 26

Monto avindo, valor de la produccion y rendimiento de la papa
(1980 88)

1980 1981 1982 1983 1984 198~ ]086 1987 1988"

Monto aviado (mill.) 85 107 61 6.6 9.6 91 235 226 14
Valor de prod.(msll.) 362 447 472 314 383 408 434 447 492
Rendimiento (miles : ‘

de T M/Hé) 71 85 83 17 85 84 86 80 87

Lns montog avindos corresponden sl perfado enero setiembre; el Valor Broto de Produccién y los

rendimientos, a enero octubre,
L2

agosto-setiembre.

Fuente  Elaboracifn propia a partir de informacién del Bf)lf‘lm OSE, Ministerio de Agricultura,
octubre 1988, v Roletin Faadictico mencual, noviembre 108R

Elmonta aviado y el valor de I praduccién estdn enintie del 70, Para #l sfio 1989 sélose eomldem _

Cuadro N°2

Monto aviado, valor de Ia producci(,;n y rendimiento del algoddn
(1980 - 88)

1080 1981 1982 1983 1984 1985 ‘1986 1987 1988*

Monto aviado (mill.)** 253 182 13.6 103 16.1 245 149 127 33
Valor de prod.(mill.) 335 309 334 13.7 264 379 396 264 359
Rendimiento (miles

de T.M./H4) : L7 18 -19 12 20 19 19 17 si

Monto aviado, valor de Ia produccin y rendimiento de Ia cafia de aziicar
(1980 - 88)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988*

Monto aviado (mill)) 1.5 45 28 23 16 11 12 0.7 01
Valor de prod.(mill.) i 178 163 20,7 202 222 233 199 193 157
Rendimiento (miles

de TM./HA) 114 0 133.1 140.6 140.5 l3l 6 1380 124 8 128.4 131. 8

Monto aviado, valor de la produccién y rendimiento del café
(1980 - 88)

1980 1981 1982 198? 1984 1985 1986 1987 1988*

Monto aviado (mill.) 37 17 14 17 24 31 19 47 04

Valorde prod.(mill)  44.1 441 417 42.1 422 420 445 455 451
Rendimiento (miles »
de TM/HA) 07 07 05 05 06 06 06 06 si
»

Los montos aviados corresponden al periodo enero setiembire; el Valor Rnito de Produccién y los
rendimientos, a enero-octubre.

Elmontoaviadoy el valor de Ia pmduccn(m estdnenintic :lnl 79. Para el aiin 1989 s6lo se considera
sgosto-setiembre. -

s.i. = Sin informacién.

Fuente: Elaboracin propia a partir de infrrmacién del Roletin OSE, Ministerio de Agricultura,
octubre 1988, y Roletin Fstadistico mensual, noviembre 108R

L2 ]
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Segin el Cuadro No 1 (Anexo No 7) entre 1980 y 1983 los subsi
dios crecieron de 99 a 150 millones de ddélares, es decir un incre-
mento del 514, Desde 1983 hasta 1985 el monto disminuvé en 18% -
el p;incipal instrumento que se usd pura'logrnr ese descenso fue -
el incremento de las tasas de interés, va que'cl volumen del crédi.

to se mantuvo en los miswmos niveles que para el subperfodo 1980 -

1983,

Fs diferente la situacién a partir dec 1985 hacia adelante,
Pn relacién al PBI, el subsidio tuvo una evolucidn algo mds errad-
ticn; En 1983 se alcanzaron los niveles mds altos, En este caso-~
ademis del ajuste hacia abajo de ]osbnjvoles de las tasas de inte-
rés en relacibn a la inflacidn que se produjo en ®ec afio, cabe agre
gar la cafda del PBI en -13% el mismo'nﬁo. Para el perfodo 1985 -~

1988, 1la evolucidn es mfs consistente, -

Fn términos de la distribucién regional y para el perfodo 1980
-1985, encontramos valores diferentes en la cnptnéidn de los suhsi

dios para cada una de las regiones,

La Costa, a lo largo del perfode 1980-1985, se mantiene como-
1n regién que mAs subsidio captd, 1llegando a triplicar les valores -
captados por la regién que hemos denominado "Resto™ v que agrapa a

las regiones Sierra y Selva (Ver Cuadro No 2),

Una situacidén diferente ocurre a partir de mediados de 1985,
cuando no sdlo sw.coﬁgelan las tasas de interés, sino que (a par -
tir de 1986) se disminuyen en términos reales y nominales, Asf, -
1a mdgnitud de los subsidios captaﬂos por la Sierra-Selva era, en-
1985, ﬁasi 1a mitﬁd de los que eran captados por la Costa (9.6_cqg
tra 16,8 millones en Instis del 79), sin embargo cn 1987 la situa-
cién se invierte : 1la Sierra recibe 38,8 millones de Intis, miqg
tras que la Costa percibe 19,8 millones de Intis, Debe destacarse
asimismo, que los subsidios captados por la Costa en_1986 disminuyen
on relnpi6ﬁ n 1985, aunque se elevan en 1987 por encima del nivel-

de 1985,
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En relacidn ‘con la distribucidén de los suhsidios por cultivos
aparccen también diferencias al comparar ambos’ periodos, Durante’
1080-1985 sélo cuatro cultivos captaban el 85% del total de los -
subsidios : arroz, algodén, papa v mafz amarillo duro. Fn pro-
medio para el perfodo, el arroz capté el 40%, el alsoddén 24%,-1a -
papa 14% v ¢l mafz amarillo duro 74 (Ver Cuadro No 3).

Para el perfodo 1986-1988 1a situacién cambia, Los mismos -

*

cuatro cultives que se mantuvieron entre los que mds subsidios cap
taron, recibieron el 67% del total de los subsidioy es decir, és -

tos estuvicron menos concentrados,

Merece destacerse que el rubro “otros"™, constitufdo por los -
cultivor de ajf, ajes, arvejas y cehollas principalmente, capté en

promedio durante estos afios el 15.,5% del total de los subsidios,

Una de las formas de medir la eficiencia del crédito otorgado
a tasas de interés reales marcadamente negativas es analizar el -
monto de crédito asignado por cultivo, compnrﬁndolo con ¢l valor -
bruto de la produccidn v los rendimientos del cultivo, La infor-
macién referente a seis cultivos (arrez, mafs amarille duro, papa—
café, nlgoﬁbn v cafia de_azﬁcar) para el nrerfodo 1980-1987 se presn

tan en los Cuadros No 1 y 2 del Anexo No8,

Pnfa'un primer grupo de cultivoes (arroz, cafia de azécar, éafé
v papa) y considerando todo el perfodo 1980-1987, cxiste alguna re
lacién entre el monto 1 créhito, el valor.de la produccién y los-
rendimientos, aunque sélo para determinados momento, Esto es as{-
en particular para las dos primeras variables, que se mueven cn -
forma errftica, mientras que los endimientos se mantienen, aunque-

con un leve aumento,

Solamente en el mso del alcodén v el malz amdrillo duro se en
cuentra cicrta consiétenciu en el movimicnto de las tres variables
mencionadas, es decir, cuando el monto del crédito se incrementa -
(o decrece), tanto los rendimientos como el valor de la nroduccidn

también se’incrementan (o decrccen),
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Considerando ahora especialmente la relacidn entre el monto de
crédito-fotal otorgado nor el Ranco Agrario v el valor bruato de la-
nroduccién agricolﬁvy pecuaria, v para un perfodo mayor (1972-1988)
puede apreciarse que, excepto ¢l perfodo 1977-1980, 1la relacién en-
tre monto de crédito y valor bruto de la produccién agricola bha si-
do relativamente, consistente, es decir que cuando decliné el crédi
to ocurrid lo mismo con el Valor Bruto de la Produccién agricola -

(Ver Ancxo No 9).
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ANEX O No 9

EVOLUCION DEL CRIDITO AL STCTOR Y

VALOR BRUTO DU LA TRODUCCTION AGROPECUARIA

(Millones de Instis de 1979)

(1) (2)

Valor Bruto Crédito . Valor Bruto

Agropecuario Agropecuario Agricola Pecuario
1972 468,861 69,830 357,624 111,237
1973 ] 474,186 75,563 360,323 113,863
1974 o , 48R, 186 ne L oRT AGH, 2006 120,164
1978 481,508 80,849 354,664 126,844
1976 - 485,865 77,391 355,214 130,652
1977 497,602 60,600 366,088 131,514
1078 : 468,941 60,045 360,097 126,844
1979 . 505,424 58,481 380,220 125,214
1980 470,277 . 64,897 - 340.203 130,075
1981 ' 513,229 97,206 371.22]1 142,008
1082 _ 532,569 87,331 384,095 148,473
1983 480,952 78,388 330,849 150.103
1084 : 533,882 95,876 © 391,376 142,506
1985 544,646 92,042 394, 381 150.265
1086 566,524 144 ;440 405,908 160,616
1087 595,580 128,834 418,008 177,572
1988 553.806 53.327 . 293,392 160,414

¥

Incluve el crédito otorendo por las pr1n01pnloq instituciones
del Sistema Finaneciero Nacional,
Corresponde al perfodo enero-octubre

- Fuente : (1) Ministerio de Agricultura OSE
(2) Superintendencia de Banca y Seguros, Bole-
tin del BCR,
Exposicién al Sefior Presidente de la Re pd-

blica, Ministerio de Avrlculfura, febrero
1888,
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Podemos concluir, por tanto, que el rol del crédito en el valor
de la.produccidn difiere por cultivos, uuﬁnuc, analizando ngregadh -
mente, habrfa cierta relacidén consistente entre ambas variables, sin
embargo, ¢l impacto del monto del crédito en los rendimientos apare-

ce en casi todos los casos a excepcidn del dlgodén, como irrelevante,
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