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INTRODUCCION

En casi todos los estudios de la problematica agraria en el -
campo peruano durante la década de los sesenta,con frecuencia--
se ha tendido a identificar el problema agrario con el problema
de la tenencia de la tierra.Actualmente,el problema agrario se
plantea en btros térmipos,que estan generalmente condicionados-
por la actual situaciéh critica del pais,referidas a la necesi-
dad de incrementar la produccidn y productividad;asi como, a --
ofrecer a los productores mejores condiciones econémicas.

Las propuestas actuales de la priorizacién del agro,giran al
rededor del disefio de politicas de: precios,crediticias para =-
sostenimiento y de inversidn;con el objetivo fundamental de con
tribuir al désarrollo de las microregiones y regiones a las que
pertenecen.

Este trabajo de.investigacién ofrece un panorama de la econo-
mia agricola del departamento de Lambayeque,pasando de vista a
una serie de aspectos ,desde la geografia,el potencial demogra-
fico,la estructura empresarial,el comportamiento de la produc--
cion agricola y finalmente el efecto de la politica agraria eje
cutada entre 1973 y 1985 a los distintos sectores empresariales
del campo. '

En el capitulo 1 se describe principalmente cuales son las --
potencialidades del departamento tanto en recursos humanos como

naturales,y en la Gltima seccién de este capitulo se presenta--



una descripcién de los principales sectores econémicos que tie-
nen una participacién significativa en la formacidn del produc-
to bruto interno departamental.

La tarea principal del capitulo 2 es mostrar cual es la esi..
tructura empresarial del agro Lambayecano,y cual es la importan
cia de cada uno de estos modélos empresariales dentro de la pro
duccidénses decir,en que proporcién contribuye cada uno de estos
a la generacién de la produccidn agricola del departamento.,

Uno de los principalés logros de este capitulo,en la seccidn-
-+2 es ,el haber podido establecer que la atomizacién de lag ==
Cooperativas Agrarias no Azucareras,producen un menor nivel de
ingreso para el productor parcelero en relacién al antiguo so--
cio cooperativista,hoy parcelero.

El capitulo 3,que constituye el corazén del presente trabajo,
se divi&e en dos subcapitulos.En el primero se analiza cual ha-
sido el comportamiento de los cuatro priAcipales cultivos del
departamento,a partir de las tendencias de mediano y largo pla-
zo(es importante aclarar que entendemos como mediano plazo a --
los periodos de tiempo con una duracién de 5 a 7 afios,y largo--
plazo a los periodos de tiempo que fluctuan entre 10 y 13 afios)
sen el segundo se analiza cual ha sido el deseﬁpeﬁo de la pro-=
duccion agricola de los cuatro valles que conforman a partir de
cuatro variables:superficie cosechada,rendimientos unitarios ’
disponibilidad de recurso hidrico Y el Valor Bruto de la Produc
cidn.Este subcapitulo se desarrollo bajo el supuesto de que una
trayectdria descrita por alguna de las cuatro variables seme jan

te a la de la produccién agricola,nos revela la existencia de

- ab



una relacidon solida entre la variable y la produccién.

En el capitulo 4 se analiza cual ha sido el efecto de la poli
tica agraria en el periodo 1973-85 para el Departamento.Para --
ello se procedio a elaborar indices de precios siguiendo la for
.mula de Laspeyres, a partir de la informacién proporcionada por
la Region Agraria III.Estos indices nos permitié en primer lu-
gar ver los efectos de la politica de precios en los cuatro mo
delos empresariales agricolas del Departamento.En segundo lugar
nos permitié estimar cuales han sido los montos de ingresos =--
transferidos tanto del Sector Agricola al Sector Urbano y vice=-
versa para diéz cultivos, utilizando la teoria de los términos
de intercambio.

Finalmente presentamos, cual ha sido el comportamiento del -
crédito de campafia o de corto plazo que otorga el Banco Agrario
¥ su relacién con la produccidn.

El presenfe trabajo de investigacidén no hubiera sido posible
sin el apoyo'brindado por el Economista Oswaldo Antén, jefe de
planifiéacién de la Regién»Agraria IITI con sede en Chiclayo, a
quién éxpreso mi reconocido agradecimiento.Asi mismo deseo agra
decer a mi patrocinadé; el Economista Antolin Portugal Vera,por
la paciencia que me tuvo en los intercambios de ideas y la --

orientacién métodologica que me brindo.



Capitulo 1
CARACTERISTICAS GENERALES DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

En este capitulo se abordan cuatro aspectos importantes del-
departamento.Primero cuales son las caracteristicas geograficas
sen segundo lugar,describir el potrncial demaografico,en tercer
lugar mostrar los principales recursos con que se cuenta,y fi--
nalmente presentar'las principales caracteristicas de la estruc

tura econémica del departamento.

1.1 Aspecto Geogriafico

El departamento de Lambayeque creado por Ley ,el lo. de-
Diciembre de 1874,se encueptra ubicado en la parte Nor-Occi
dental del territorio nacional y limita por el norte con el
departamento de Piura,por el este con el departamento de =-
Cajamarca,por el sur con el departamento de la Libertad y-
por el oeste con el Océano Pacifico.

El departamento de Lambayeque tiene una superficie de=-
13,776.90 Km> jequivalente al 1.07% del territorio nacional
correspondiéndole el 96.1% de la Regidon de la Costa y el=-
3.9% a la Sierra,esta conformado en sus tres cuartas partes
por una llanura costera arida y poco accidentada que ascien
de lentamente con una gradiente de 6% ,hacia el este hasta-

alcanzar sus confines andinos.Se trata pués,de una departa-



1.2

mento tipicamente costefio con clima semicilido,alta humedad
relativa y con escasas precipitaciones pluviales que normal
mente estdn por debajo de los 60 milimetros anuales(2).

Su territorio estd dividido,bajando de Norte a Sur,por -
los rios Cascajal,Olmos,Motupe,La Leche,Chancay y Zafia que,
a pesar de su namero,no logran modificar la naturaleza de--
sértica de la regién,pués afin prescindiendo de los tres pri
meros rios cuyas descargas son muy reducidas y desaparecen-
casi totalmente por evaporacién.El tnico rio de cierte im-=-
Portancia es.el Chancay a cuyas aguas se suman,gracias a =-=-
las obras de Irrigacién de Tinajones,las aguas de los rios
Chotano y Conchano de la Cuenca del Atléntico lograndose =--
asi,un caudal que permite proporcionar un riego no siempre-

adecuado a unas ciento cincuenta mil hectareas.

Aspecto Demografico

La poblacién del departamento,segin el Censo de 1981 as-
ciende a 674,442 habitantessEsta poblacién representa el 4%
de la poblacién total del pais.De otro lado la poblacién -
urbana asciende a 518,631 habitantes(77% del total)concen--
trados en los distritos de Chiclayo y Lambayeque.La pobla=-=-
cién rural es de 155,811 habitantes(23% del total);existien
do ciertos indicios,por lo menos en algunas épocas del afio
la poblacién rural muestra una tendencia hacia las activida
des no agricolas que ofrecen me jores perspectivas de compen
sacién econémica(3).

En lo concerniente a la Poblacién Econdémicamente Activa-

(P.E.A.) -que segiin el Instituto Nacional de Estadistica,..



estd constituida por todas las personas de 15 afios 0 mis --
que,a una fecha determinada,trabajan o estan buscando traba
Jo =-se aprecia que en el departamento de Lambayeque esta al
canzaba,en ocasién del Censo de 1981,a 184,388 habitantes ;

siendo el 78% varones y el 22% restantes mujeres.

CUADRO N- 1.1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL DEPARTAMENTO

Sector ‘ Mujeres Hombres Total %
1., Agricultura 2,201 51,188 53,389 29
2; Indust.Manufactur. 5,490 17,762 25,252 13
3. Construccién 92 7,277 7,369 4
4. Comercio 7,005 18,874 25,879 14
5. Transp.Comunic. 288 8,055 8,343 53
6. Servicios Person. 14,201 24,111 38,312 20
7.0tros(+) 6,569 7,817 14,386

8. No Especificado 4,442 9,016 13,458

Total 40,288 144,100 184,388 100

Fuente:I.N.E.,"Compendio Estadistico Lambnyeque-1984"oChicléyo 1985

(+) :Comprende los Sectores de Electricidad,Minas,Servicios Finan

cieros y Empresariales.

El cuadro N- 1.1 nos permite apreciar,que la P.E.A. se -
encuentra mayormente concentrada en la agricultura y el sec
tor servicios,ya que ambos constituyen cerca del 50% de la-
P.E.A. total del departamento.También se puede ver que el -
sector manufacturero y comercio,absorven mas del 25% de 1a
P.E.A.

En sintesis,podemos decir que el departamento a pesar de

tener una alta poblacién urbana,la agricultura continua ==--

siendo la actividad que absorve la mayor cantidad de la PEA.



1.

También se puede concluir que el sector servicios Yy comer

cio juegan un papel importante en la absorcién de la P.E.A.

- Recursos Naturales

Respecto a la diséonibilidad de recurso hidrico,indicare-
mos que en el valle de Motupe-Olmos,el rio Motupe y sus que
bradas confluentes traen algo mias de agua que el rio Olmos,
por lo que el primer sector tiene mis recursos acuiferos pa
ra la agricultura aunque mantiene la caracteristica de insu
ficiencia tipica de la regién,en estos lugares la agricultu
ra se conduce bajo riego y la escasez de agua en los cauces

existentes la hace un poco pecuaria;pero con el bombeo de =

_agua del subsuelo(pozos),tiemde a aliviar esta situacién.

En la parte Nor-Oeste del departamento,la zona de Incahua
si es realmente serranajpero la zona de Cafiaris que se en--
cﬁentra en la Vertiente del rio Huancabamba de la Cuenca --
Amazénica es mas baja y abrigadaj;en ellos la agricultura ge
neralmente es de autoconsumo,bajo el sistema de secano.

En el valle Seco del rio La Leche y parte del valle del -
rio Chancay(valle Nuevo) se presenta escasez de agua en de-
terminadas épocas del afio,un alto niimero de sus areas desti
nadas a la agricultura,estd sujeta a la corta estacién de =-
agua de sus quebradas y a los sobrantes de agua del rio .-
Chancay.En el valle Chancay propiamente dicho(valle Vie jo),

se puede considerar que el agua es suficiente al contarse -

-en parte con la construccién del Reservorio de Tina jones,la

derivacién tras-andina de aguas del rio Chotano,el mejora--

miento de algunas infraestructuras de riego y la ejecucién-



de ciertos proyectos de riego locales de Irrigacién.

Las derivaciones de los rios Conchano y Llaucano a la -&
Cuenca Alta del rio Chotano complementan las obras existen-
tes,dando asi mayor seguridad a la agricultura regional .Por
su parte,en el valle del rio Zafia,la agricultura tiene una-
gran semejaﬁza con la descrita para el anterior valle(Chan-
cay-Valle Viejo).

‘La Regién Agraria III-Lambayeque administra el uso de ---
agua con fines derriégo y abastecimiento pobiacional a tra-
vés de cuatro distritos de riego,cuya dispénibilidad anual-
de masa de agua en promedio se muestra en el cuadro N- 1.2.

Complementariamente existe una red de pozos que permiten-
una explotacién de agua subterrinea tanto para riego en cul
tives industriales como cafia de azficar y abastecimiento de-
agua a las poblaciones distribuidas como se muestra en el--
cuadro N- 1.2,

El area util para la actividad agropecuaria aproximadamen
te estd representada por 1'374,000 has.,de las cuales a la-
fecha solamente son cultivadas 185,438 has.;159,238 bajo el
sistema de riego y 26,200 por el de secano y/o sujetas a la
disponibilidad de recurso hidrico,es decir al resumen de ex
cedente,concentrandose el mayor porcentaje de las mismas en
la provincia de Lambayeque.

La mayor extensién del territorio lo conforman terrenos -
eriazos(75%) sin ninguna actitud agricolajinclusive de las-
159,238 his. de tierra bajo riego,durante el f@ltimo quinque
nio 1980-85 se ha logrado cultivar en promedio anual sola--

mente 94,000 his.,concentrandose la mayor superficie culti-
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vada en los cultivos de caiia de aziicar,cereales y algodén, -

tal como se muestra en el cuadro N- 1l.3.

CUADRO N- 1.3

ASIGNACION DE TIERRAS BAJO RIEGO POR TIPO DE CULTIVO EN EL DPIX

TIPO DE CULTIVO SUPERFICIE
' (has. )
Cereales 37,800
Menestras : 2,800
Tubérculos y Tuberosas 1,600
Hortalizas 1,263
Legumbres 345
Frutas Tropicales 4,000
Otros Frutales _ . 470
Algodén 4,700
Pastos 4,332
Cafia de Azucar 36,600
Otros 1‘0
Total A 94,000

Fuente:Region Agraria III-Lambayeque,'"Evaluacién del Proce
so de Reforma Agraria en la Regidn Agraria III#,Chi
clayo 1986,

1.4 La Estructura Econdémica del Departamento

El rasgo central del patrén de produccién departamental -
esta caracterizado por la declinacién de la agricultura en-
su participacién dentro del Producto Bruto Interno departa-
mental;A pesar de ello el P.B.I. departamental en los dos--
@ltimos quinquenios ha regisfrédo tasas de crecimiento posi
tivas.En la economia del departamento,los sectores'Manufac-
tura","Construccién","Servicios","Gobierno"y"Agricultura" -

son los elementos dinamicos.Si se consideranel periodo 1973



hasta 1985 como un todd,y se agregan las ramas productivas-
en las convenciones(3) adecuada,aparece una complementarie-
dad interesante:el sector primario pasé poco a poco de re--
presentar el 21.4% del Po.B.I. en 1973 a 19% en 1985,mien---
tras el sector secundario aumento de 39.6% al 41.8% durante
el mismo periodo,manteniendo el sector terciario aproximada
mente la misma proporcién.En términos gruesos,esto puede --
ser visto como un estancamiento en el patrénm de produecién-
del departamento,que.no ha llevado a la sustitucidén de la--
agricultura por la manufactura coﬁo principal sector de pro
duccién(ver cuadro N- 1l.4).

Veamos ahora en algin detalle los principales sectores de
produccién,aunque limitando 91 anilisis a lo necesario para
systentar los argumentos centrales de este estudio.

La agricultura del departamento puede adecuadamente des--
componerse en tres partes:en primer lugar la produccidn ba
jo riego de los cultivos industriales por parte de las coo-
perativas azucareras.En segundo lugar,la produccién de cul-
tivos,alimenticios comerciales y de consumo industrial por-
parte de las cooperativas agrarias no azucareras y los agri
cultores individuales,y finalmente la produccién de fruta--
les y de autosubsistencia de los campesinos bajo tierras -
con riego y secano.

La mayor parte de la produccidén de cultivos industriales-
esta organizado en grandes unidades mecanizadas,en tanto --
las cooperativas agrarias no azucareras y los agricultores-
individuales son medianas unidades con un nivel tecnologico

intermedio.Las comunidades Campesinas cuentan con pequeiias
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parcelas que producen bisicamente alimentos y cuentan con -
un nivel tecnologico atrazado.

Por otro lado,el sector Manufacturero realiza un aporte =-
significativo en la formacién del P.B.I. departamental,pero
sin embargo,no se puede afirmar que el departamento de Lam-
bayeque haya alcanzado un nivel de industrializacién eleva-
do,debido a que las actividades manufactureras descansan =--
esencialmente en la elaboracién de algunas materias primas-
como son el azicar,el arroz,la leche (procedente en gran par
te del departamento de Cajamarca) y el pescado.

La actividad industrial del departamento se concentra,por
un lado,en el polo de desarrollo que tienen como centro Chi
clayo y,por otro,en las éooperativas azucareras a que se ha
hecho referencia lo que debe atribuirse- prescindiendo,en
el caso de estas ultimas ,de la ubicacidén obligatoria de --
los Ingenios cerca de los campos de cultivo- a gque se trata
de las dos Gnicas zonas del departamento que disponen de --
energia eléctrica ya sea de servicio piiblico, en el primer-
caso,ya sea de generacién propia en el segundo.A este propé
sito cabe recordar que,de acuerdo con los Giltimos datos dis
ponibles,el departamento contaria con una potencia instala-
da total de 93,424 Kws por lo que,restando la mitad aproxi-
mada que corresponde a los autoproductores,queda una dispo-~
nibilidad de apenas unos 45,000 Kws que constituyen un obs-
taculo insalvable para el desarrollo de las empresas ya es
tablecidas y la instalacidn de otras nuevas(4).

Prescindiendo de las que operan en Chiclayo,las demas . -



industrias del departamento se encuentran en Motupeia fd-
brica de cerveza y jugos de frutas),en Olmos(la planta de--
aceite esencial de limén),en Técume (pesticidas y abonos),en
Cayalti(papel periodico)y,por Gltimo,en Pimentel la fabrica
de conservas de pescados

El sector Pesqueria después de haber pérdido importancia-
entre 1975 y 1979,a partir de este Gltimo afio el aporte de
la pesca a la formacién del P.B.I. departamental ha ido re-
cuperindose hasta alcanzar en 1985 una participacién de 1.3
por ciento.La captura,que se produce en las caletas de Sam-
ta Rosa y San José y en el puerto:.de Pimentel,se ha venido-
destinando en los afios mids recientes,de manera preferente a
la produccién de con.ervaé que,en el aifio 1982 absorbio el--
60% del pescado disponible.El saldo se consume en estado---
fresco y salado(5).

‘La produccién de conservas y la elaboracidén en pequefia es
cala de harina y aceite de pescado corre a cargo del Sindi-
cato Pesquero.

Aportes de evidente importancia a la formacidn del P.B.I.
departamental proceden,en el caso del departamento de Lamba
Yeque,de los sectores del''Comercio" Yy de los "Servicios" de
biéndose subrayar,en lo relativo a este @ltimo,que a partir
de 1981 hasta 1984 su participacién ha superdde la de todos
los demas sectores de actividad incluyendo"Agricultura" y -
"Manufactura e Industria'.

Las cifras de 1985 nos seiialan que en ese afio el "Comer--
cid" Y los "Servicios" contribuyeron con un aporte conjunto

de 43.4% a la formacién del P.B.I. del departamento al =--



mismo tiempo que proporciona trabajo a cerca del 55% de la-
poblacién econdmicamente activa(6).

El comercio en el departamento ha desarrollado gracias a
su estrategica ubicacién geografica y en especial su capi--
tal Chiclayo ha sido hasta hace unos afios el gran mercado -
de toda la regién norte del pais(7).Desde Chiclayo se abas-
tecia a los departamentos vecinos de Piura,Cajamarca y La
Libertad y a la misma ciudad llegan los productos agricolas
Y ganaderos de la Costa,de la Sierra y de la Selva.la inten
sidad del Comercio dio lugar a que muchas empresas importan
tes del pais instalaran en Chiclayo sendas sucursales para-
dinamizar sus actividades.A pesar de la pérdida de algunos-
mercados importantes,la aétividud Comergigl de Lambayeque--
seguiria siendo la mis importante y significativa de la re
gién norte del pais debiéndose atribuir su dinamismo a la -

capacidad de absorcién de mano de obra(8).



NOTAS

Instituto Nécional de Estadistica ,"Compendio Estadistico de
Lambayeque 1984",Chic1ayo 1985,

(2) Regidn Agraria III-Lambayeque,"Evaluacién del Proceso de Re
fqrma Agraria en la Regidén Agraria III ",Chiclayo 1986.

(3) Esto es primario(agricultura,pesca y mineria),secundario(mg
nufactura,construccién y servicios piblicos) Y terciario el
restoe. |

(4) Banco de Crédito del Perfi,"Panorama del Departamento de Lam
bayeque", Chiclayo 1984.

(5) Corporacién Departamental de Desarrollo de Lambayeque, "La -
Problemitica del Departamento de Lambayeque'" ,Chiclayo 1986.

(6) Banco de Crédito del Perfi. Ibid. pigima 37

(7) Banco de Crédito del Pert Ibid. pagina 38

(8) Regién Agraria III-Lambayeqﬁe »"Boletin Estadistico de la -

Produccién Agropecuaria afio 1984", Chiclayo 1985,



Capitulo 2

LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL AGRICOLA

Antes de abordar el analisis de la produccidn agricola del de
partamento en el periodo 1973585,tarea principal de este traba<
Jo,es preciso examinar la Estructura Empresarial del departamen
to y su relacidn con la produccién.

Con la puesta en marcha de la Reforma Agraria por el gobierno
militar en el departamento,la estructura empresarial del campo
se vio modificada.Esto originé que la mayor superficie cultiva-
ble se cénhentrara en el Sector Asociative,aqui destaca la im-
poriancia de las cuatro cooperativas azucareras que concentran
mas del 25% de la superficie cultivada del departamento,y en se
gundo lugar que los Productores Individuales(considerando mini-
fundistas y medianos propietarios)incremento su importancia con
el control de mas del 35% de la superficie cultivable.Para el-
productor de las Comunidades Campesinas,la Reforma Agraria no=--
trajo mayores cambios,ya que la superficie bajo su dominio sdlo
representaba el 5.8% de la superficie total(ver cuadro N- 2.1).

El cuadro N- 2.2 muestra que entre 1978 y 1983 las Unidades-
Asociativas controlaban mas del 87% de la produccién agricola--

total del departamento.Este control se ejerce principalmente en
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la produccidén de cafia de az@icar,pero pequefio en los demas culti

vos,como maiz amarillo duro,arroz y algodén.

CUADRO N- 2.1
ESTRUCTURA EMPRESARIAL AGRICOLA

Tipo de Empresa Tamafio Area Total %

= - o (plar) o (hhec)

Comunidades Canpesinaé 0 -5 12,871.52 6
' Minifundios 0-5 19,589.66 8

Mediana Propiedad 5 - 100 58,525°19 26

Coop.No Azucareras 100 - mas 74 ,093,00 34

Coop. Azucareras 3,000 - mas 57,171.00 26

Fuente:II Censo Agropecuario 1972,del departamento de Lambaye--

que-0.N.E.Co,Lima 1974 y C.E.D.E.P."Diagnostico Técnico-

. Econémico de la Actividad Agropecuaria en el Valle Chan-
cay-Lambayeque' ,Lima 1984.

De otro lado,los productores Individuales controlan mas del -
11% de la produccién agricola,donde el arroz es el cultive que-
mayor control tienen,seguido del maiz amarillo y el algodén.Sin
embargo,la produccién agricola de alimentos nos muestra dos co-
sas:en primer lugar la imporgancia de los productores individua
les que controlan mas del 74% de la produccién.En segundo lugar

,la gravitacién que tiene la produccién campesina que controla-

el 13.83% del flujo de alimentos en el departamentos.

2.1 Las Comunidades Campesinas

Entendemos a la econdémia campesina como una unidad de pro
duccién basada en el trabajo familiar y que suele contratar
mano de obra asalariada en algunas épocas del afio.En base a
esta definicidn,pasamos a analizar la economia Campesina de

las Comunidades del departamento.



En general,las Comunidades Campesinas constituyen los espa
cios mas empobrecidos de la regidn.De las 16 Comunidades 3 -

estan ubicadas en la serrania del departamento.

CUADRO N- 2.2

VOLUMEN PROMEDIO DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN EL DEPARTAMENTO
(1978 - 1983 )

Cultivo Asociativo Individual Campesina Total
(TeM.) (TeMs) (TeMe)  (TeM.)
Alimenticios 17,227 107,545 . 18,357 143,129
Arroz 15,248 88,662 === 103,910
Camote 658 2,904 1,210 4,772
Frijol 164 755 689 1,608
Garbanzo 498 364 25008 364
Limén - ——— 425 12,251 12,676
MoAmilAceo 466 1976 ' 79 2,521
Mango ———— ‘ 670 3,650 4,320
Yuca 207 6,347 83 6,637
Otros Frutales sens 3,543 i 3 BAS
Sorgo 123 937 ————— 1,060
Tomate 361 960 395 1,716
Industriales 2'515,107 233,401 9,266 2'757,774
Algodén‘ 2,107 5,827 1,340 9,274
C.de Azlcar 2'509,204 218,772 ———— 21727,976
MeAoD, 3,796 _ 8,802 7,926 20,524

Fuente:Regién Agraria III-Lambayeque,'Boletin Estadistico del Sec
tor Agrario 1970-83",Chiclayo 1984,

Las tierras cultivadas son escasas,debido a la falta de re-
curso hidrico.Estas tierras mayormente son conducidas por fa-
milias individuales.A manera de referencia,y tomando el caso
.de las Comunidades de Morrope,Santo Domingo,Tongorrape y Motu
pe (que rebresentan el 87% del territorio comunal),tan sélo el
0.6% son fierras cultivables(ver cuadro N- 2.3).

Las tierras eriazas vienen a ser la mayor extensién(habria-




que observar que la extensién de las Comunidades Campesinas
se encuentra muy por encima ded Area territorial departamen
tal que es de 1'374,000 his.Por otro lado habria que mencio
nar,que la extensidén de las Comunidades de Olmos,Morrope y-
Lagunas,sobrepasan las fronteras del departamento).Sélo en-
el caso de las 5 comunidades mids grandes del departamento--
el irea de tierras eriazas representa el 82% de su exten-=--
sidn.
CUADRO N=- 2.3

DISTRIBUCION DE TIERRAS EN LAS PRINCIPALES COMUNIDADES CAMPESINAS

Cultivadas Pastos Eriazas Secano Total

Comunidades con Riego Naturales y Otras

(has. ) (hés. ) (has. ). (has. ) (has. )
Morrope 5,015 120,325 244,244 61,744 431,238
Sto.Domingo 1,580 32,000 845,440 16, 320 895,440
Tongorrape 648 4,975 5,000 1,841 12,500
Motupe 866 4,000 41,090 2,044 48,000
Salas 426 1,828 42, 000 1,746 46,000

Fuente :German Torre,"Las Comunidades Campesinas de la Costa:im-
portancia y Problemas",C.E.S.S.,Chiclayo-1983.

Por otro lado,la economia campesina del departamento pre=-
senta una heterogeneidad significativa,por lo que se hace--
necesario una clasificacién de los diferentes sistemas que-
se presentan en las Comunidades del departamento.

Valer,Garcia y Quijandria(l) conciben como principales Z.
factores para discriminar los sistemas de producciédn;la ac
tividad principal del jefe de familia,el empleo de mano de

- obra asalariada o familiar y ademds,la exteﬂsién Yy tenencia
del recurso tierra.

Consideran que las Comunidades Campesinas del Valle de -

Motupe-Olmos estin ubicadas dentro de un sistema mixto-comu




nal ,caracterizado por la dedicacién de la unidad de produc-
ckdn hacia la agricultura como actividad central,teniendo a
la ganaderia como actividad complementaria.Utilizan mano de
obra asalariada y se dedican al monocultivo de limén.Su re=-
bafio pecuario es pequefio para la zona,con 35 cabras y 3 =
equinos en promedio;la produccidén agricola se destina en an
50% al autoconsumo.

Sin embargo,la‘especializacién en determinados cultivos,
de algunas Comunidades,estid determinada por el grado de ar-
ticulacién que tiene con el mercado regional.Asi,por ejem--
plo:la.Comunidad de Lagunas se orienta al cultivo de legum-
“bres;la de Morrope en menestras y maizjen Monsefii las horta
lizas,el tomate y la alfalfa-.En otras Comunidades ,la pre--
sencia del capital industrial(Motupe y Olmos),vienen reo---
rientando los cultivos.En Olmos,la existencia de fAbricas =~
de aceite de 1limén y en Motupe la instalacidn de la fAbrica
Jugos del Norte (PROFUSA),alientan a los cultivos de limén Yy
maracuyé. 7

El agua es uno de los aspectos fundamentales para la vida
agricola campesihaoEn general,las areas de cultivo de las -
Comunidades no tienen derecho a riego regulado,y si lo ha
cen ,es cuando existe excedentes.

La presencia predominante en el departamento de cultivos
como la cafia de azlicar y arroz que requieren de grandes vo-
lunenes de agua por ha. y la ubicacién de dichos cultivos -
en 1gs partes medias y altas de los valles ; actuan como =-=-

condicionantes estructu.rales para que el agua llegue préac-



ticamente a las Comunidades(2).También las irregularidades-
de las venidas de agua(que a pesar de la presencia del re--
servorio de Tinajones),genera incertidumbre en la planifica
cién de cultivos.

En promedio,la agricultura del departamento dispone de --

una masa de agua de 1,500 millones de metros ciibicos.Sélo -

~el cultivo de cafia de aziicar requiere de un médulo de22,000

m3 por ha.,por lo cual demanda 480 millones de ms,que repre
lenta>e1 32% del total de la maéa de agua.Y el arroz,cuyo =
médulo es de 14,000 ms.a su vez eiige 392 millones de m° --
que representa el 26%.Sélo los dos cultivos acaparan el con
sumo,de el 58% del agua que disponei.el agro-Lambayecano; el
resto debe ser distribuido para otros productos destacando-
el algodén,el maiz amarillo,frijol y demis menestras.

¢Qué cantidad de agua demandaria si se otorga a una uni--
dad agricola familiar cultivable a cada uno de los 19,000 -
comuneros?

En el supuesto caso que las Comunidades prosiguieran con-
los cultivos mas apropiados para su tipo de suelos y que re
quieren poca cantidad de agua(en este caso el frijol),la de
manda de agua seria de 137 millones de metros cfibicos, que-
representa apenas el 8% del total de la masa de agua que =--

dispone el agro Lambayecano.

El Minifundio y La Pequeiia Explotacidn

La explotacién del minifundio es la miAs difundida en la =-

costa norte,que en el resto de las provincias costeias(3).
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El departamento de Lambayeque cuenta con 26,270 explota=-
ciones de las cuales el 73.18%(19,226 explotaciones) son =
menores de 5 his.,lo cual marca un acentuado proceso de mi=-

nifundizacién,mayor afin que en la década del sesenta.

CUADRO N- 2.4

IMPORTANCIA DE LA PEQUENA EXPLOTACION EN LAS PROVINCIAS DEL DPIC.

Tamafio Prov.Chiclayo Prov.Lambayeque Prov.Ferrefiafe

(has.) Superf. % Superf. % Superf. %

. (hids.) ___(has.) (has.)
o - 1 848,23 1.4 774.26 0.7 161.94 0.3
1 -3 4,954.76 8.0 7,070.91 6.5 2,152.38 4.2
3 -5 4,304.29 7.0 8,578.99 7.8 3,555.42 6.9
5 - 10 5,317.82 8.5 15,906.9 14.6 5,205.07 10.1

Fuente:0.N.E.C.,"II Censo Agropecuario 1972-departamento de Lamba
yYeque',Lima 1974,
Nota:El porcentaje es con respecto al total de cada provincia.

El minifundio y la pequefia explotacién inferior a 10 his.
tiene caracteres bastante diversos,en funcién de las regio-
nes,de las zonas geograficas y de los origenes sociales(4).

El cuadro N- 2.4,cuyos elementos provienen del Censo Agro
pecuario de 1972 se proporcionan aqui de manera indicativa.
Los porcentajes reproducidos son:muy aproximados,pero dan =
una ‘idéa global del problema.

De las comparaciones de las tres provincias podemos sefia~-
lar que el minifundio(entendiendo asi a las Unidades Agrope
cuarias menores de 5 has.,criterio adoptado en los dos Cen-
sos agropecuarios que ha tenido el pais),esta concentrado--
en una mayor proporcién en las provincias de Chiclayo y Fe-
rrefiafe con un 84% y 70% respectivamente de las Unidades --

Agropecuarias.En cuanto a la superficie se observa en el --




cuadro N- 2.4 y 2.5 ,que estas unidades ocupan un 15% en la
provincia de Lambayeque,16.4% en la provincia de Chiclayo y

11.4% en la provincia de Ferreiiafe,de la superficie total.

CUADRO N- 2.5

LA PEQUENA EXPLOTACION EN LAS PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO

. Tamafio  Prov.Chiclayo Prov.Lambayeque Prov. Ferrefiafe

(hds.)  nfmero de % nfimero de % nimero de %

) explotace. , explotac. . explotac.
0 - 2,450 30.8 2,553 18.6 987 20.6
1 - 3,066 38,5 4,319 31.6 1,299 28,0
3 - 1,195 15.0 2,391 17.5 996 21.5
5 - 10 818 1.0 2,442 17.8 803 17.3 .
Total 7,529 85,3 11,705 85.5 4,055 87.4

Fuente:0.N.E.C."II Censo Agropecuario 1972-departamento de Lamba

yYeque',Lima 1974.

Un cierto nimero de condiciones desfavorables caracteriza
el conjunto de las pequeiias explotaciones.A la escasez de -
tierras se agregan dos elementos importantes:por un lado,la
calidad de las tierras de los Minifundios y,por otro lado 3
el alto grado de parcelamiento que limita la introduccidn--
de determinadas técnicas que requieren ciertos tamafios mini
mos.Por otro lado,las deficiencias de regadio en el minifun
dio refleja,la forma de supervivencia de los cultivadores--
Precqlombinos,indigenas de las Comunidades o apaceros mesti
zos de los grandes dominios,frente al mundo de los criollos
Y extranjeros(5).

La poca agua,que llega a la pequeifia explotacidén es muy =-
mal empleada(6).Corriendo interminablemente en canales si-

Nuosos,permeables y mal mantenidos,el agua se pierde en el-
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camino,y esto tanto mis si las parcelas son mas numero sas y
pequeias.los campos por falta de nivelacidén regular,son di-
vididas en pequefios casilleros que aumentan atin mis las pér
didas.

Por otro lado,es importante sefialar que en el departamen-
to las condiciones tecnologicas de los Minifundios no es ==
ﬁniforme en los cuatro valles que conforman el departamento.
Ei valle del Chancay es uno donde se emplea tecnologia moé=
derna con mayor intensidad.La razén de un mayor empleo de =-
Productos‘quimicos Y la mecanizacién obedece a la disponibi
lidad de recurso hidrico con que cuenta a lo largo del aifio-

el valle.

CUADRO N- 2.6

MANEJO DE RECURSOS POR PARCELEROS DEL VALLE DEL CHANCAY EN EL
CULTIVO\DE-~ARROZ.

N=- de Parcelero N- de Horas Semilla Fertilizante

encuestas -_jornales/hi Maquina Kg/h&. Kg/h4.
10 Fala 146 8.96 108.48 500,.0
4 San Roque 143 4,20 92,60 490,5
6 JoCoMariategui 82 6,70 98 .00 498 .0
5 AoB.Leguia 151 4,46 136.00 501.8

Informacién Especializada

1. Bow,Agraris 127.5 605 120 667

2. Minist.Agricultura y 130-140 7-8 100 530
Colegio de Ingenieros
Fuente:C.E.D.E.P.,"Diagnostico Técnico-Econdmico de la Actividad Agro
pecuaria del Valle Chancay-Lambayeque',Lima 1984.

El cuadro N- 2.6 muestra que ain al interior del valle --
Chancay existen diferencias en cuanto al uso de tecnologia-
moderna con relacién a lo recomendado por las instituciones

especializadas.Lo cual mustra la existencia de brechas ===



tecnolé?{cas en los niveles de prodﬁctividad.Esto se susten
ta en el hecho de que existen diferencias sustanciales en-e
el empleo de recursos como;mano de obra,uso de semilla y el
empleo de mgquinariao

Ahora presentamos dos tipicas explotaciones Minifundistas
del departamento‘en los valles de La Leche y Zafia que nos--
AVa a permitir una mayor precisién acerca de la manera como-
funcionan estas unidades de produccidn.

En Tucume(que pertenece al valle de La Leche),Félix Sando
val,posee una propiedad de 1.56 has. que hered$ de su padre
ytambién explota una hectirea perteneciente a su mujer.Su =-
tierrg‘esté favorecida de 3 a 4 turnos de agua por afio,con-
la posibilidad de extraer algunos toneles de agua del canal
vecino.

Los productos que cultiva,varian de acuerdo a los afies;--
maiz,frijoles o garbanzos,camotes,yuca y legumbres algunas-
veces,mantiene con dificultad una cuadra de alfalfa.La ex--
plotacién posee ademds tres vacas y algunas aves;pero vive-
(sobre todo)de la venta de fruta proveniente de 19 plantas-
de mango (cada arbol produce alrededor de 150 Kg.)en plena--
produccién;una guanabana,de una pomarosa,una datilera y de
siete ciruelos malos.

S6lo,dos hijos mayores encuentran trabajo(alrededor de 24
dias por afio)como peones temporales,lo que permite a esta =-
familia de estar decentemente vestida y parecer de éptimas-
condiciones fisioldgicas.

En el valle de Zafia,Esther Ascorbe,posee cuatro has. de--
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tierra que le fueron adjudicadas con la Ley de Reforma Agra

ria(D.L. 17716);dichas has. son sembraras con arroz durante

la campafia que se inicia en el mes de diciembre.Para tal --

efecto ella incurre en los siguientes gastos:la comprh de -

semilla(para preparar el almicigo);la preparacién del terre

no,cuyos costos son:540 y 2,000 intis respectivamente.El te
rreno goza de un derecho de agua.

Para el almigigo se requiere de cuatro riegos(de 6 horas-
cada uno);para el transplante se necesitan seis riegos de--
24 horas.Para todo ello cuenta con un crédito del Banco ---
Agrario de 7,000 intis por hd.,distribuidos de la siguiente
manera:transplante I/.3,000;deshiervo I/.2,000;cosecha dos-

mil intis para la campafia 85-86(ver cuadro N- 2.7).

CUADKO N= 2,7

BALANCE DE LA EXPLOTACION

Ingreso Bruto: 4 has. = 200 fanegas x 480 intis
Total: cecececcecccccccesneccsneseneeas96,000 intis

Conton': SEMEIERE 'ivilsv desdecsiasnsionenisence 540 intis
B s 5306 58540 en 5 ibiiroine Smm oarbios s . S0 Ankim
TERCEMX csnvnssvesvswsioopiossds 68sason 600 intis
AbONO:.cceveterecrnceeceennnsessscnnnoo 7,700 intis
Mano de Obra...ceeevceeeeceeecnnceesool0,500 intis
Costos FinancieroScccoeescoescoessecoes 9,499 intis

lngreso Neto: o;eooo-o-oco-cooot-cc-ooo-00000066,271 intis
Fuente:Elaborado en base a las entrevistas realizadas por el autor
en el valle de Zafia en el mes de setiembre en 1986.

La produccién de la campafia 85-86 se considera buenaj;la -
explotaciéon rinde una produccién de 200 fanegas,cada fanega
es comprada por ECASA a un precio de 480 intis cada una. La

desventaja de esta forma de venta reside, en el largo =-=--




periodo de tiempo que debe esperar para que ECASA les pague.
Durante ese lapso de tiempo,el Banco Agrario les cobra inte
réses por el prestamo.Otra desventaja es el hecho de que --
una vez terminada la campafia,no se podra contar con agua(eg
ta serd para la campaifia de maiz,que se inicia en mayo y tég
mina en Noviembre ).En ese lapso de 7 meses deberi dedicarse
a la siembra de productos de pan-llevar,esto es,en el caso-
'&e su terreno que solamente produce con poca agua,pero no--
todos poseen en el valle esta clase de terreno con este -
tipo de fertilidad.

Lg recomposicién y persistencia del Minifundio,por otro -
lado,en el departamento,que se ha originado a raiz del par
celamiento dé las Cooperativas Agrarias no Azucareras,obede
ce a dos tipos de factores:el primero tiene que ver con la
politica econdmica del gobierno(1980-85),y a la dindmica de
las empresas asociativas(C.A.P.).Para otros investigadores,
como Rodrigo Montoya,conciben que el factor principal de la
atomizacidn es la apertura del mercado de tierras que fue =
cerrado con la Reforma Agraria.Finalmente,para otros la cau
sa de la parcelacién(7),esta en:la descapitalizacién de las
Cooperativas,debido a la mala gestién empresarial,por otro
lado,la reduccién del horario normal de trabajo,es otro de
los factores importantes.

Seglin las cifras del cuadro N- 2.8 ypodemos apreciar que-
el mayor numero de Cooperativas parceladas se ubican en el
valle del Chancay con un area de 7,998 his.Por otra parte-

de las 15 Cooperativas que alin se encuentran integradas 'O

28



29

de estas estidn convocando a asamblea para definir la parce-
lacién.A todo esto debemos sefialar que de las 37 Cooperati-
Qas Agrarias no Azucareras que se formarén con la Reforma-
Agraria del gobierno Militar;en 1983 se encontraban parcela
das 19( osea el 51.3%),Cooperativas,en 1984 se encontraban-
parceladas 27 Cooperativas y 3 en pleno proceso buscando su
legalizacién,una Cooperativa se ha dividido en dos y sélo 6

 Cooperativas como tales persisten(8).

CUADRO N- 2.8
' CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS NO AZUCARERAS

£ - Adjudic. Saldo no Coop.Parcelad. En Proceso Integradas
Valle Original Adjudic. N=- has. N=- has. N- has.

Chancay 22655 1942 14 7998 2 782 6 9733
Zafia 6176 903 1 240 - — 2 4907
La Leche 42614 35541 2 377 1 224 1 6203
Motupe-0Olmos 2648 ——— P 630 - -— 6 1836

Fuente:German Torre Villafane,'"Cooperativas Agrarias de la Costa:Par
celacion y Cambio en el Agro'",Chiclayo-1983.

La distribucién de la tierra,en las Unidades Asociativas-
atomizadas varia de un valle a otro.En el valle del Chancay
sel rango estd entre 5 y 12,5 has. para los socios y para -
los no socios permanentes entre 2 y 6.4 hds.j;en el caso del
valle de Zafia 4.5 hds.;en La Leche de 3.5 a 15 has. para =--
los socios,para los no socios 4 has.

Las consecuencias de la recomposicién del Minifundio tie-
ne que ver con la eficiencia,que no se ha traducido en me jo
res niveles de ingreso,ni en mayores volumenes de produc~
cién.La evidencia empirica encontrada en el departamento mu

estra que el sistema Cooperativo tenia un mayor rendimiento




de frontera(o potencial)que el sistema parcelario(9).A esta
ineficiencia hallada hay que agregar la ineficiencia en los
costos que tambiéh se observé en la economia parcelada.

En las investigaciones de J. Melmed(1l0),se pone en eviden
cia que las unidades atomizadas hacen un menor uso de maqui

naria,semilla me jorada y fertilizantes,en cambio hacen un -

uso intensivo de mano de obra por hectdrea cultivada.El uso

mds intensivo del factor trabajo y el cultivo de una_mayor-
proporcién de tierra que antes no fue cultivada como encuen
tra Carter y Alvarez(ll),en la muestra del departamento ,es
to no significa que la parcelacién haya hecho que los nue=-=~

vos Minifundios sean socialmente mis eficientes,porqué si-

‘bién la productivida& del Minifundio en lo que respecta a--

la tierra es alta,en algunos casos en el departamento , la-
productividad de la mano de obra es (en general)extremada. _
meﬁte baja.Es estd Gltima lo qué,condiciona el ingreso y -
explica la pobreza del minifundista.

El cuadro N- 2.9 documenta un amplio rango de niveles de
ingreso en la muestra tomada en el departamento,13% de 1los
productores encuestados reportarén ingresos por debajo del-
nivel del ingreso minimo vital para el &mbito rural de Lam-
bayeque.El coeficiente de variacién en los niveles de ingre
sos reportados es 0.58. El coeficiente de Gini de 0.39 para

los datos del Ingreso,indican que el ingreso no se distribu

ye equitativaménte entre los parceleros.

Las_Cooperativas Agrarias de Produccién(C.A.P.)

Con la aplicacién de la Reforma Agraria(D.L. 17716),en el

departamento se formarén 41 Cooperativas Agrarias de ——
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Produccién.En total se les entrego 131,264 has.,cuatro de-.
los cumles son complejos Agro-industriales (Tuman,Pucala,Po-
maleca y Cayalti) del azficar con un &rea de 57,171 hAs.El --
resto,es decir 37 Cooperativas no Azucareras,se dedicAn ca-
si exclusivamente al cultivo de algodén,arroz y maiz amari-
1lo.

CUADRO N- 2.9

EVOLUCION DEL INGRESO MENSUAL EN EL SECTOR ASOCIATIVO Y LOS PARCELEROS
(miles de soles de 1979)

Parceleros(+) Per Promedio  Max. Min. Coef.Variac.
-----_--------SéBiEE---l?:!E---éQ:?? ..... 2.82 0.61
..... ?232&-------_-----93:2?---59!;22---!1:39_ 043 __
Grupo 1 Per .
ggggganl ___capita _12.46  34.62  3.13 0,57
..., ... WS S 60.29_ _ 103,98 _ 28.00 0.34______
Grupo' 2 Per
(San Rogue) _ cdpita _ 11.23___ 31.64___ 3.76___ 055 _____
ee—_Total 64,47 __132.5_ __ 26,03 0.45______
Grupo 3 Per
§San _Isidro) cdpita _ 12.7 40.32  _ 2.82 0.689______
-——_ JYotal 63.44___ 161.27 11.30_ 0-.48______
Cooperativa(1979 Ingreso promedio mensual)++
¢human__ i A It S Tt -
Spn Bague e A s
San Isidro 20,77

(+) :Data primaria recolectada

(++) :CORDELAM 1980 y ORDELAM 1980

Fuente:Carter and Alvarez,'"Changing Roads:The Descollectivization
of Peruvian Agrarian Reform Agriculture'",Citado por Melmed-
Carter en la revista Alternativa N- 8.,Chiclayo-Julio de 1988

En total,a estas Cooperativas,les correspondié un area de
74,093 has. dichas Cooperativas se encuentran distribuidas-
en los cuatro valles del departamento,de la manera siguien~

te:22 Cooperativas en el valle del Chancay con un Area de -



22,655 has.,cuatro con un area de 6,176 has.,en el valle de

Zafiajcuatro Cooperativas con un area de 42,614 his.,en el -

valle de La Leche;y 8 Cooperativas con un Area de 2,643 his

en el valle Motupe-Olmos,tal como se aprecia en el cuadro -
. N- 2,10

CUADRO N- 2.10
COOPERATIVAS AGRARIAS FORMADAS EN EL DEPARTAMENTO CON LA REFORMA
AGRARIA(D.L. 17716)

Valle NGmero de Nameéro de Has. Has.
Cooperat. Socios Bajo riego Adjudicadas
Azucareras 3 11,464 30,300 49,844
No.Apvearsras A%, wsa. 8ad B Lpataci $Tad% ol $2a883. . ..
Changay v wBBscas..L S4aBB7 . naciba AlafP8 cocanci 23,888, ..
Azucareras 1 2,461 6,196 7,327
NooAzucareras 3 __________ e 4,831 6,176 _____
e G A o LA, | 1o (AR | 1. Akl
Azucarera - eemeee eecce- —————
Mo ARUCARETAS S i Mcnicate s BadBRe. o lo. 82800, ..
La Leche ____. N S a—ps . S 42,014 ..
Azucareras - - - ——
A e s e e L e
MotugerOloes  0uiicn . . N - RIS L R
Total 41 . 18,196 63,738 131,264
Azucareras 4 13,925 36,469 57,171
No. Azucareras 37 4,271 27 ,242 74,093

Fuente:C.E.S.S8.,"Crisis y Modalidades de Reestructuracién en las
Cooperativas Agrarias no Azucareras'",Chiclayo-1982,

La C.A.P. fué la principal forma empresarial creada por-
la Reforma Agraria y modelo de referencia para otras entida
des asociativas(12).De acuerdo al gobierno,la C.A.P.se defi
nia como unidad indivisible de explotacién en comin en la--

tierra,ganado,instalaciones,cultivos,equipo y plantas de -
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beneficio son de propiedad de la C.A.P.,sin individualizar-
los derechos de los socios,que tenia como objetivo central:
incrementar la produccién y la productividad tanto agricola
como pecuariae.

La C.A.P. debia ser entendida como una unidad de propie-
dad en donde la tenencia y trabajo fuesen colectivos.De tal
manera que la direccidn y administracidn de la C.A.P. recae
ria en sus socios,sin que esto significase una reestructura
cién de las relaciones de trabajo en la empresa.

En términos econdmicos seria caracteristica de la Coopera
tiva implantar una tasa obligatoria de capitalizacién en la
empresa y buscar la redistribucién de la ganmancia entre los
trabajadores;al mismo tiempo asegurar la transferencia de -
parte de los excedentes tanto al estado como a los expropie
tarios(13).Para tal fin se regiria por un sistema particu
lar de distribucién del excedente obtenido a 1lo largo de ca
da ejercicio econémico.El cuadro N- 2.11 nos da un ejemplo-~
de la distribucién del excedente en una de las Cooperativas
del departamento.

Es bién sabido que todo proceso de transformacién econémi
ca-social,trae como resultado nuevos actores econdmicos,es
decir,se da origen a la aparicién de nuevos grupos econémi-
€os que se sustentan en las nuevas relaciones econdmicas.En
este sentido los cambios introducidos a partir de 1969 en =-
el departamento.Dan origen a una nueva distribucidn del in-
greso al interior del sector agricola(especialmente en las
Cooperativas Agrarias y en los Complejos Agro-Industriales).

Indudablemente que esta nueva distribucidn del excedente=-

3.



generado ahora por las empresas asociativas mejoré las con-
diciones de vida de los socios de estas empresas agricolas.
El cuadro N- 2.12 nos ilustra estos cambios en la distri-

bucién del ingreso en el agro Lambayecano.

CUADRO N- 2.11
DISTRIBUCION DEL EXCEDENTE EN LA C.A.P. POMALCA 1975

Monto
Concepto millones de Soles %
Remanente Bruto 414}7
-Impuesto a la Renta 219,.7
-Deuda Agraria 13.6 b
-Reinversién 98.3 27.0
Remanente Neto
-Fondos Cooperativos 37.5
-Interéses, Aportaciones 3.0 &
Excedente 10.3
-Capitalizado 10.6 10.3
=Distribuido 32.0

Fuente :Matos Mar y Mejia,"La Reforma Agraria en el Peru",Institu
to de Estudios Peruanos,Lima 1980.

Comparando las dos primeras columnas del cuadro N- 2,12 -
resulta obvio que las utilidades del hacendado fueron redis
tribuidas sobre todo a los obreros socios y en menor medida
a los empleados,marginandose relativamente a los eventuales.
Asi,el ingreso real promedio del obrero socio crecio en 78%
yel del empleado socio en 27% y el del eventual en sdlo 20%.

La Reforma Agraria permitid en el departamento que los so
cios de las CAPs. fueran los beneficiarios de la mayor can-

- tidad de &rea agricola bajo riego(tal como se puede ver en-
en cuadro N- 2,10);area que indudablemente son superioresf

en cantidad y calidad(por encontrarse en el valle del ----




Chancay,el mas rico en dotacidn de recursos,en donde se ubi
can la mayor cantidad de empresas Asociativas),en relacién-
a otros valles que conforman la frontera agricola del depar
tamento.

CUADRO N- 2,12

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LOS QOMPLEJOS AZUCAREROS
(Cifras Relativas)

1968 1972 %(1972 - 1968)/(1968)% +
Distribucién % %
Hacendados 36 0 - 100
Empleados 15(&) 23(&) 27
Obreros 47 73 78
Eventuales 3 4 20
Total 100 100 6(++)

Fuente:Santiago Roca,'Las Cooperativas Azucareras del Pera LW
ESAN,Lima 1977.
(+): % de variacién del ingreso real promedio 1968-72
(++):Corresponde a la variacién del ingreso personal.
(&):incluye los trabajadores no socios empleados.
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Capitulo 3

LA PRODUCCION-AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO

El propésito de este capitulo es analizar el comportamiento
de la produccién agricola del departamento en relacién fun-
damentalmente al factor productivo tierra,disponibilidad de re
curso hidrico y rendimientos unitarios.

El andlisis de este capitulo se sustenta en determinar a par-
tir de las tendencias en el mediano plazo(nos referimos a perio
dos de 5 a 7 afios) y largo plazo(periodos de 10 a 13 aﬁos)‘el -
comportamiento de las principales variables relacionadas con la
produccién.

El desempefio de la produccién agricola del departamento pue-
de dividirse en dos periodos : el periodo de estancamiento,de -~
1973 a 1977 en un contexto de condiciones climaticas estables ;
Yy finalmente el periodo de regresién en la produccién en un con
texto de condiciones climaticas inestables.Tal como lo indican~-
las cifras del cuadro N- 3.1 , la produccién agricola experimen
to. un estancamiento (con una tasa de crecimiento de 0.54% anual-

en promedio)en el periodo 1973-77.A partir de 1978 se encuentra
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una caida enorme en la produccidn que toca fondo en 1983, como-
consecuencia de las inundaciones ocurridas en el departamento ’
para luego iniciar una lenta recuperacién que hasta 1985 no lo
graba alcanzar los niveles de produccién de los primeros afios -

de la década de los setenta.

CUADRO N=- 3.1
PRODUCCION AGRICOLA ANUAL ,SUPERFICIE Y DISPONIBILIDAD DE AGUA EN

EL DEPARTAMENTO(1973 - 1985)

Afio Produccién Supefficie Tasa de Crecim. DiSponibilidgd de
(ToM.) (Has. ) de la Produccién Agua(mill. M°)
1973 3'779,866 94,066 = | eeee- 1790.4
1974 3'954,994 95,902 4,6 2083.9
1975 3'888,081 93,165 - 1.6 1421.5
1976 3'863,634 96,207 - 0.6 2552.1
1977 3'857,654 96,356 - 0.l 1392.4
1978 3'536,928 71,823 - 8.3 1514.8
1979 3'330,069 80,656 - 5.8 859.3
1980 2'891,655 47,226 -13.1 1064.7
1981 2'765,363 72,368 - 4.3 731.4
1982 31334,420 71,758 20.5 1208. 4
1983 2'605,232 76,495 -21.8 1175.3
1984 3'197,726 91,830 22,7 3280.5
1985 3'144,570 99,491 - 1.6 1961.3

Fuente: Region Agraria III-Lambayeque,''Metas de Produccién y Requeri
mientos de Insumos para la Campaiia 1985-86",Chiclayo 1986,

Con la finalidad de hacer un anAlisis mis exhamétivo de la pro
duccién agricola global del departamento de Lambayeque se ha ela
borado el grafico 3.1 ,en el que se muestra las trayectorias --
anuales que sigue el indice de produccidn agricola,el recurso hi

drico y la superficie cosechada.En el que se puede observar que
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la produccién agricola a partir de 1977 hasta 1983 sigue la --
misma trayectoria que la descrita por la disponibilidad de re-
curso hidrico y la superficie cosechada.También se aprecia que-
la dinamica seguida por la produccién del departamento es la --
misma que sigue el cultivo de cafia de azlicar.La correlacién en-
tre estas dos variables es alta,ya que inclusive la trayectoria
de las fluctuaciones anuales son semejantes.

El cuadro N- 3.2 nos permite ver el comportamiento de los nue
ve cultivos maAs representativos del departamento en el periodo-
1973-85.Claramente se aprecia que después del cultivo de cafia -
de azlicar,es el arroz el cultivo que mayor gravitacién tiene en
la produccién del departamento,ya que concentra en algunos ca--
sos una mayor superficie que el cultivo de cafia de azficar.los -
otros cultivos en orden de importancia son:alfalfa,maiz amari--

llo duro,limén,mango,frijol y maracuya.

3.1 Analisis de la Produccién por Productos 1973-85

En este sub-capitulo iniciaremos nuestro andlisis viendo-
el comportamiento de los cuatro principales cultivos del de
partamento,posteriormente veremos cual ha sido el desempeiio
de la produccién agricola en cada uno de los valles.

301ol La Produccién de Arroz

Durante el periodo 1973-85 1la superficie cosechada
de arroz en el departamento crecid,a pesar de que en-
el afio 1980 esta se redujo sustancialmente.De 1973 a
1977 se puede apreciar en el cuadro N- 3.3 que la su-
perficie cosechada presenta un crecimiento sostenido.

Pero a partir de 1978 a 1985,se aprecia violentas ===

4]
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fluctuaciones;tal es el caso de los afios 80 y 82,

Los rendimientos para el periodo 1973-85,tienen
un comportamiento inestable,pero sus variaciones-
se encuentran dentro de un rango menor a la varia
ble anterior(superficie cosechada).Es importante-
sefialar que las mayores variaciones se encuentran

a partir de los afios 80 en adelante.

CUADRO N=- 3.3

PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE ARROZ EN EL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
(1973 - 1985)

Produccién Superficie Productividad Tasa.Crecs.
Afio (TM.) (Has. ) (T.M. /HA.) Produccidn
(%)
1973 125,655 26,735 4.7 -
1974 138,888 29,125 4,7 10
1975 145,476 29,995 4.8
1976 158,648 35,255 4.5
1977 159,432 35,731 4.4
1978 89,991 19,800 4.5 -43
1979 98,742 21,419 4.6 10
1980 18,334 3,621 5.0 -81
1981 130,806 20,910 602 613
1982 122,800 24,700 4.9 -6
1983 162,789 37,000 4.3 32
1984 260,753 40,845 6.3 60
1985 211,000 40,656 5.1 ~19

Fuente:Regién Agraria III-Lambayeque,''Metas de Produccidn Y Requeri
mientos de Insumos para la Campaiia 1985-86",Chiclayo 1986,
A lo largo de los trece afios analizados,se pue-
de ver que en s6lo cuatro afios existen altos,esto
es;en 1980,1981,1984 y 1985,
La produccién tiene un crecimiento significati

vo hasta 1977,asi,estd pasa de 125,655 T.M. en --




3.1.2

1973 a 159,432 en 1977.A partir de 1978 hasta 1982
y1a produccidn experimenta fuertes variaciones.Sin
embargo,en los tres 4ltimos afios del periodo 1973-
1985 la produccién tiene incrementos significati--
VOSe

En suma,podemos decir que los incrementos en la-
producciéﬁ se explican mayormente,por el crecimien
to de la superficie cultivada y no de los rendi---
mientos unitarios.Asi,en los afios donde crecia 1la
produccién,esta se sustentaba en la superficie cul
tivada pese a que los rendimientos unitarios dismi

nuian.

La Produccién de Cafia de AzGcar

La corriente Peruana o de Humboldt al modifacar-
el clima de nuestra costa,ha determinado condicio=-
nes particulares que permiten que la cafia de a;ﬁ
car se cultive en una forma tan distinta a lan -de
otras regiones del mundo,que le imprimen una carac
teristica propia.Al cultivarse bajo riego y en un
clima mids o menos uniforme a lo largo del afio,el =
plantador puede conducir a voluntad,la maduracién-
de sus cafias y,escoger también a voluntad,las &po-
cas de "siemhra",haciendo.del Pera uno de los po--
cos paises en el mundo,que tenga condiciones tan -
privélegiadas para el cultivo de cafia de azlicar.

En el departamento el periodo vegetativo de la -

cafia de azilcar dura de 18 a 20 meses para el ---



primer corte y de 15 a 17 meses para los demas cor
tes.Es importante aclarar que este cultivo una vez
sembrado se le puede cosechar de 7 a 8 veces antes
de tener que volver a sembrar para su reemplazo.En
este cultivo las estadisticas de produccién se re-
fieren a las superficies cosechadas anualmente.

La cafia de azlcar al igual que el arroz constitu
ye uno de los cultivos de mayor importancia para -
el departamento por dos razones:en primer lugar --
por la superficie que concentra de las tierras ba-
jo riego;y en segundo lugar por la gravitacién que
tiene en la formacién del valor bruto de la produc
cién del departamento.

Entre 1973 y 1985,1a superficie cosechada ha pre
sentado un comportamiento ciclico,es decir,se in--
‘crementaba en un afio,pero al afio siguiente decre--
cia.Asi,la mayor superficie cosechada se logra en
1985;con 31,185 has. en tanto que la menor superfi
cie se ubica en el afo de 1983,con 18,792 his. co-
mo consecuencia de los desastres naturales que ori
ginarén grandes inundaciones(ver cuadro N- 3.4).

La tendencia de largo plazo (periodo 1973-85) ,mu
estra que los rendimientos unitarios(con excepcién
de los afio 73 y 75,donde fueron de 152 y 153 Tm/h&)
han estado en continuo descenso.El cuadro N- 3.4 -
nos permite apreciar que entre 1976 Yy 1980 los ren
dimientos unitarios muestran una tasa de crecimien

to negativa,que fluctua entre 1.7 Y 7.7%.Em 1985 -
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se acentila la pérdida de dinamismo que los rendi--
mientos unitarios habian venido mostrando en los -

dos afios anteriorese.

CUADRO N- 3.4

PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE CANA DE AZUCAR EN EL DEPARTAMENTO
(1973 - 1985)

Produccién Superficie Productividad Tasa.Crec.
Afio (ToM.) ' (H3s. ) (T.M./HA. ) Produccién
(%)
1973  3'277,181 21,525 152.2 it
1974  3'438,845 23,190 148.2 5
1975 3'360,744 21,845 153.8 -2
1976  3'337,220 22,575 147.8 - B
1977  3'363,893 23,163 145.2 1
1978  3'175,532 22,708 139.8 -5
1979  2'973,953 23,053 129.0 - &
1980 2'676,735 22,164 120.7 =10
1981 2'394, 067 19,683 121.6 =10
1982  2'829,085 22,259 127.0 18
1983 21318,489 18,792 123.3 -18
1984 21731,462 23,565 115.9 18
1985 2'758,946 31,186 88,4 1

Fuente:Regién Agraria III-Lambayeque,'Metas de Produccién y
Requerimientos de Insumos para la Campaiia 1985-86",
Chiclayo 1986,

La proauccién de cafia de aziicar del departamento
ha visto descender la produccién de 3'277,181 T.M.
en 1973 a 2'758,946 T.M. en 1985,

Entre 1975 y 1981,la produccidn de cafia de azfi--
car muestra tasas de crecimiento negativo(excepto
el afio 1977 donde la produccién permanece estanca-

da),el primer factor explicativo de la pérdida de-



3.1.3

de dinamismo en este periodo de la produccién lo -
constituye la caida de los rendimientos unitarios.
Un segundo factor,no menos importante,ha sido 1las
violentas fluctuaciones sufridas en 1981 y 1983 de
la superficie cosechada.

Finalmente,podemos decir que la cafida de la pro-
duccidén tiene en los rendimientos unitarios y en--
la superficie cosechada los principales factores -
explicativos.Es evidente,la importancia del primer
factor en el desempefio de la.produccién a lo largo

de todo el periodo 1973-85.

La_Produccidn de Mafz Amarillo Duro

En el periodo 1973585 la superficie cosechada de
maiz amarillo duro(MsA.D.) en el departamento digx
minuyd.La tendencia decreciente se presenta a par=-
tir de 1976 hasta 1985(excepto en 1979 y 1984),do§
de la superficie cosechada pasé de 18,855 a 6,000
has.,respectivamente.

En el cuadro N- 3.5 nos permite afirmar que en -
1977,1978,1980 y 1985 ,se producen las mayores con-
tracciones en la tasa de crecimiento de la superfi
cie cultivada.

Los rendimientos unitarios a lo largo del perio-
do 1973-85 muestra una tendenci# ascendente,con ta
sas de crecimiento positiva a lo largo de casi to-
dos los afios.En sélo tres afios(1978,1979 y 1985) ,

Se presentan tasas de crecimiento negativas;siendo



el afio de 1978 donde se produce el mayor descenso ,
es decir,los rendimientos pasan de 3.2 a 2.4 Tm/Ha.
Al comparar 1973 con 1985 se puede apreciar en el-
cuadro N- 3.5 que los rendimientos unitarios tie-=-
nen un significativo crecimiento,es decir,se pasa-

de 1.9 a 3.3 Tm/HA.

CUADRO N- 3.5

PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE MAIZ AMARILLO EN EL DEP ART AMENTO
(1973 - 1985)

Produccién Superficie Productividad Tasa.Crec.

Afio (ToM.) (Has. ) (T.M./HA. ) Produccién
(%)
1973 -39,100 16,157 1.9 -——
1974 41,600 16,931 2.4 6
1975 51,625 18,477 2.7 24
1976 53,700 18,855 2.8 4
1977 44,160 13,800 3.2 -17
1978 18,775 74720 2.4 =37
1979 33,563 14,126 2.3 78
1980 16,893 4,346 265 -67
1981 15,716 5,276 2.9 44
1982 19,900 6,200 302 26
1983 24,300 7,500 3.2 22
1984 48,600 14,000 3.4 100
1985 20,000 6,000 3.3 -59

Fuente:Region Agraria III-Lambayeque,'Metas de Produccién y
Requerimientos de Insumos para la Campaiia 1985-86",
Chiclayo 1986.

La produccién para el periodo 1973-85 presenta 3
fases claramente diferenciadas.La primera fase o-e
etapa(1973-76),se caracterizé por experimentar una

tasa de crecimiento positiva,pasando la produccidn

de 39,100 T.M. en 1973 a 53,700 T,M. en 1976.El ==




crecimiento de esta etapa se logra gracias al incre
mento de la superficie cultivada y de los rendimien
tos unitarios.lLa segﬁnda etapa(1977-80),se caracte=-
rizé por la caida de la produccién,que tiene como--
factores determinantes la reduccién de la superfi--
cie cultivada y de los rendimientos unitarios.Para-
este sub-periodo 1977-80 la produccién pasa de ---
44,160 a 10,893 T.M.

La tercera etapa(1981-85),se presentan tasas de -
crecimiento positivas a lo largo de casi todo el pe
riodo(excepto en el aifio 1985) pero sin lograr alcan
zar niveles de produccién superiores o iguales a--
los de la primera etapa(1973=76).

Be puede decir en resumen,que a partir de 1973 -~
hasta 1976 el incremento de la produccidén de mafz -
amarillo duro se debe a la superficie cosechada y a:
los rendimientos unitarios.Entre 1977 y 1980 el com
portdmiento inestable de la produccién,tiene como -
principal‘factor el desenvolvimiento de la superfi-

cie cosechada.Finalmente ,para los Gltimos cinco =--

afios(1981-85),la produccién mitestra una tendencia -

creciente en su produccién,sustentada mayormente en

el crecimiento de los rendimientos unitarios.

La Produccién de Algodén

El andlisis que se realiza para este producto se-
sustenta en las estadisticas que sonsigna la Regidn

Agraria III referidas al cultivo de algoddén, ==----



PRODUCCION Y

denominado en las estadisticas,como algoddén en rama.

En el cuadro N- 3.6 se presenta el comportamiento
seguido por la superficie cosechada entre 1973 y --
1985.A partir de 1973 hasta 1976,la superficie cose
éhada muestra una acelerada reduccién;pasando de =--
7,505 hds. en 1973,a 1,250 hds. en 1976.Para el tri
enio 1977-79,esta variable tiene tasas de crecimien
to elevados,pero sin lograr superar en promedio a -

los aflos anteriores(1973-76).

CUADRO N- 3.6

PRODUCTIVIDAD DE ALGODON EN RAMA EN EL DEPARTAMENTO
(1973 - 1985) '

Produccién Superficie Productividad Tasa.Crec.
Afio (ToM. ) (Has. ) (ToM./HA.) Produccién
: (%)
1973 11,182 7,505 1.4 ————
1974 11,543 7,635 1.5 3
1975 7,807 5,170 1.5 =32
1976 1,438 1,250 1.1 -81
1977 3,480 2,320 1.5 142
1978 3,640 2,600 1.4 4
1979 9,241 6,165 1.5 154
1980 6,560 3,445 1.9 =29
1981 28,808 14,499 1.9 339
1982 6,300 3,500 1.8 -78
1983 1,100 1,400 C.8 -82
1984 15712 2,139 0.8 55
1985 4,126 5,158 0.8 141

Fuente:Re
Re

gion Agraria III-Lambayeque,'Metas de Produccién y
querimientos de Insumos para la Campafia 1985-86" ,

Chiclayo 1986.



Entre 1980 y 1985,1la superficie cosechada tiene-
un comportamiento inestable,siendo 1981 el afio en-
el que se cosecha la mayor superficie de todo el -
periodo en estudio,es decir 14,499 has.

El comportamiento de los rendimientos unitarios-
para el periodo 1973-85,se presenta irregular.Asi,
tenemos que entre 1973 y 1976,hay una caida impor-
tante(especialmente en el afio 1976).A partir de =--
1977 hasta 1983,el comportamiento de esta variable
es singular;lograndose en 1980 y en el afio 1981 =-
los mayores rendimientos(1.9 y 1.98 T.M./Ha.),para
.todo el periodo de anAlisis.

Para el periodo 1973-85,la produccién del depar-
tamento tiene una tendencia decreciente.las mayo--
res reducciones las sufre en 1976,1982 y 1983,don-
de disminuye en un 81%,78% y 82% respectivamente =
tal como se puede ver en el cuadro N- 3.6.De otro-
lado,el mayor nivel de produccién se logra en 1981
con 28,808 T.M.,sin embargo es necesario sefialar--
que el crecimiento de la produccién de este culti
vo se sustenta basicamente en la mayor superficie-
cultivada,ya que los rendimientos unitarios tienen
menor importancia como factor explicativo de las--
fluctuaciones de lg produccién.Asi por ejemplo, en
1975 se puede apreciar que la produccién descendio
en un 32% al igual que la superficie cultivada, en

tanto los rendimientos unitarios se mantuvieron --



constantes.

En suma podemos decir,que en los afios 70' las va
riaciones de la produccién responden mayorﬁente a
las variaciones de la superficie cosechada,en tan-
to que las fluctuaciones de los 80' responde a los
cambios ocurridos en los rendimientos unitarios y

la superficie cosechada.

3.2 Analisis de la Produccién por Valles en el Departamento

La produccidén agricola del departamento se sustenta a su=-
vez,en la ;'produccién de los cuatro Valles que lo conforman.
El valle del Chancay representa el area agricola mis impor-
tante,ya que este valle representa mas del 85% de la produc
cién total del departamento.El segundo valle en importancia
agricola,es Zafia que representa el 12% de la produccién to-
tal,en tercer lugar se ubica el valle de Motupe-0Olmos con--
el 1.9% y finalmente el valle La Leche con el 0.7% de la =
produccién total,toda esta informacién se puede apreciar en
el cuadro N- 3.7.

La importancia del valle del Chancay y Zafia radica en el-
hecho de que en estos valles se encuentran ubicadas las --
cuatro Cooperativas Azucareras y por consiguiente toda la -
produccién de cafia de azlcar.También en estos valles se ubi
ca mas del 90% de la produccién de arroz.

Por otro lado,el valle del Chancay contribuye con mas del
78% a la formacién del Valor Bruto de la Producecidn Agrico-
la del departamento(en promedio para el periodo 1979-85),se

guido del valle de Zafia que contribuye con el 10.8%,en ===-
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tercer lugar se ubica el valle de Motupe-Olmos con el 8.5%
y finalmente el valle de La Leche con 2.5%,tal como se pue-

de apreciar en el cuadro N- 3.8.

CUADRO N- 3.8
PARTICIPACION DE 1OS VALLES EN LA FORMACION DEL VALOR BRUTO DE LA
PRODUCCION AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO 1979-85

(Intis de 1979)

Aiio Total V.Chancay V.Zaiia VoLa Leche V.Motupe-0.
1979  24'058,482 18'868,413  3'488,488 409,875 1'291,706
1980 23'042,088 18'650,106 2'976,078 463,941 951,963
1981 22'770,308 19'383,235 1'727,083 655,334 1'004,656
1982  20'128,917 15'363,039 2'641,487 344,056 1'780,335
1983  14'705,404 10'527,295 1'580,662 762,215  1'835,232
1984 19'615,551 14'747,540 1'713,459 545,956 2'608,596
1985 16'876,241 12'807,689  1'232,305 359,846  2'476,401
() ___20'170,998 __ 15!763,902 _ 2'194,223 __ 505,889 _ 1'706,984
% 100 78,2 10.8 2.5 8.5

Fuente :Regién Agraria III-Lambayeque,''Metas de Produccién y Requeri-j
mientos de Insumos para la Campafia 1985-86",Chiclayo 1986.

-—3.2.1 La Produccidén Agricola en el Valle del Chancay

La produccién agricola de este valle se sustenta
en cuatro cultivos(arroz,caia de azcar,algodén y
maiz amarillo duro),de los cuales el arroz y la ca
fa de azfcar son los que ocupan las mayores super-
ficies cultivadas del valle.

£n el cuadro N- 3.9 se puede apreciar la dinami-
ca seguida por la produccién agricola del valle,en
tre 1979 y 1985,10 cual nos indica lo siguiente:el

comportamiento de la produccién encuentra como --




principal factor explicativo de sus variaciones --
para este periodo a la superficie cosechada y a la
disponibilidad de recurso hidrico(en adelante lo -
denominaremos condiciones climaticas),debido a que
estas variables siguen la misma tendencia que la--
produccién.Igualmente los rendimientos unitarios -
es otra variable que permite explicar las variacio

nes anuales y bianuales de la produccidn.

CUADRO N- 3.9
PRODUCCION AGRICOLAVANUAL,SUPERFICIE Y DISPONIBILIDAD DE AGUA

EN EL VALLE DEL CHANCAY 1979-1985

Afio Produccién  Superficie Tasa.Crec. Disponibilidad

(T.M.) (Has.) Produccién de Agua(mill.M%
(%)

1979 2'708,573 55,655 - 575.1

1980 21484,082 30,499 - 8.2 795.4

1981 2'549,289 52,249 2,6 531.1

1982 2'789,709 83,064 9.4 879.7

1983 2'191,609 54,943 - 21.4 946.6

1984 2'703,922 65,626 23.3 1658.5

1985 2'717,800 75,501 0.5 1385.7

Fuente:Regién Agraria III-Lambayeque, '"Metas de Produccién y
Requerimientos de Insumos para la Campafia 1985-86",
Chiclayo 19586.

Los mayores descensos en la produccién se regis-
tran en el aiflo 1980 y 1983,donde la produccién cae
en un 8.2% y en un 21.4% respectivamente.

Para el periodo 1978-85,el cultivo de cafia de --

L4 . . s < @
azucar sigue la misma tendencia que la producciédn-

total del valle.La variable que explica mejor las

55



fluctuaciones de la produccién de este cultivo se-
encuentra en la superficie cosechada y también en-
las condiciones climaticas que presentan la misma-
trayectoria que la produccién sélo a lo largo de
cuatro afios,considerando un periodo de rezago de =-
un afio en las condiciones climaticas.Por otro lado
los rendimientos unitarios no presentan mayor im--
portancia como variable explicativa en este perio-
do para la produccién de cafia de azilicar(ver figu.
ra N- 3.2)

En el caso del arroz,la evolucién de la produc--
cién en este periodo,se encuentra una tendencia as
cendente hasta el afio 1984.

Tomando en cuenta el comportamiento de las desvi
aciones con respecto a la media del periodo(1979-
1985) de la superficie cosechada y las condiciones
climaticas,estas ponen en evidencia la relacidn S0
slida que se establece con la dindmica de la pro--
duccién del cultivo como variables explicativas de
las fluctuaciones para este periodo,ya que estas -
describen la misma trayectoria(ver figura N- 3.3).
Igualmente para el caso del maiz amarillo duro se
observa una tendencia ascendente en su produccidn-
Y rendimientos entre 1980 y 1984.La superficie co-
sechada guarda una tendencia similar con el volu--
men producido,asi como también las condiciones cli

maticas,especialmente a partir de 1981 hasta 1985,
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tal como se ve en la figura N- 3.4

Finalmente en el caso del algodén, las desviacio
nes con respecto a la media muestran que las fluc
tuaciones de la produccioncson similares a las =
fluctuaciones de la superficie cosechada.Por otro
lado,la produccién de este cultivo se muestra inva
riable a los cambios originados en la disponibili-

dad de recurso hidricoe.

CUADRO N- 3,10

CONTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS A LA FORMACION DEL

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DEL VALLE DEL CHANCAY
(Composicién Porcentual)

Cultivo 1979 1980 ;. 1981 1984 1985
Arroz 24.5 2.5 24,9 52.9 53.0
MoAoDo 1.4 0.3 0.4 202 1.6
Algodén 4.2 2.9 9.5 C.3 0.9
Caiia. Aziic. 64.0 89.0 61,0 42.1 3803
Alfalfa 3.6 3.1 2,8 0.9 0.8
Otros 203 202 1.4 1.6 3.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente :Regién Agraria III-Lambayeque,''Metas de Produccién
Y Requerimientos de Insumos para la Campafia 1985-86"
sChiclayo 1986,

3.20.2.La Produccién Agricola en el Valle de Zaifia

En el periodo 1979-85,la produccién agricola --
del valle presenta una reduccién al igual que la-
superficie cosechada.Asi,la produccién paso de --
560,533 T.Ms en 1979 a 333,895 T-M. en 1985,

En este periodo,la disponibilidad de recurso hi

drico y la superficie cosechada siguen la misma -
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trayectoria de la produccidn,es decir las fluctua-
ciones de mediano plazo(que comprende periodos de
7 a 5 afios),de la produccién del valle guarda rela
cidén directa con la disponibilidad de recursochi=-
drico. y'da superficie cosechada,tal como se puede-
ver en el grafico 3.5.También es importante seifia--
lar que la produccién del valle esta sustentada en
cuatro cultivos(cafia de azicar,maiz amarilloe duro,
arroz y yuca)los cuales concentran en promedio el-

90% de la superficie cultivada del valle.

CUADRO N- 3.11

PRODUCCION AGRICOLA ANUAL,SUPERFICIE Y DISPONIBILIDAD DE AGUA EN
EL VALLE DE ZANA 1979-1985

Produccidén  Superficie Tasa.Crece Disponibilid de
Afio (T-M.) (Has. ) Produccién Agua (mill, )
(%)
1979 560,533 12,621 - 129.8
1980 363,724 6,433 - 35 143.9
1681 164,231 9,101 - 54 78.8
1982 452,695 10,159 175 162.2
1983 314,266 7,562 7 135.9
1984 386,371 9,898 23 670.2
1985 333,895 9,105 13 292,.1

Fuente:Regién Agraria III-Lambayeque,''Metas de Produccidn y Re-
querimientos de Insumos para la Campafia 1985-86",Chicla-

yo 1986.
En el cuadro N- 3,11 se presenta el comportamien
to de la produccidn,la superficie cosechada y la--
disponibilidad de recurso hidrico.Aqui se puede---

apreciar que los mayores descensos en la produc---

cion se registran en 1981 y 1983 en donde la =--

)
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produccién se reduce en un 54.8% y en un 30.5% res
pectivamente.Igualmente se puede ver que la super-
ficie cosechada se reduce grandemente en 1980 y ==

1983.

CUADRO N- 3.12

CONTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS A LA FORMACION DEL VALOR

BRUTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DEL VALLE DE ZANA
(Composicién Porcentual)

Afio Arroz  MoA.D. Yuca  Cafla.Azlicar Otros Total
1979 9.3 9.5 2.2 71.2 7.8 100.0
1980 11.8 2.3 2.5 80.5 2,9 100.0
1981 42,3 10.7 4.4 35.4 72 100.0
1983 19.0 17,0 7.0 52.1 4.9 100.0
1985 2745 11.6 4.6 49,2 7.1 100.0

Fhente:Regién Agraria III-Lambayeque,'Metas de Produccidn y Re
querimientos de Insumos para la Campafia 1985-86",Chicla
yo 1986,

Del andlisis del cuadro N- 3.12 podemos decir --
que la caiia de azlcar es uno de los cultivos que =
mayor peso tiene en la formacién del Valor Bruto-=-
de la Produccién Agricola del valle,seguido por el
cultivo de arroz y maiz amarillo duro.También se -
puede apreciar que la yuca es uno de los cultivos-
que presenta una tendencia ascendente en su partd-
cipacién a la formacién del V.B.P. agricola del
valle.

De otro lado,es importante sefalar que en los ~--
afios de’sequia en el valle(1981 y 1979),la mayor--

contribucién a la formacién del V.B.P.agricola del




valle es el cultivo de cafia de azicar,en tanto que
Cr = S

en épocas de disponibilidad de recurso hidrico, el
arroz,la yuca y el maiz amarillo duro,son los que

contribuyen en una mayor proporcién a la formacién

del V.B.P. agricola del valle.

3.2.3 La Produccién Agricola en el Valle de La Leche

Con 26,285 hids. aptas para la agricultura,tan sd
lo se ha logrado cultivar a lo largo del perio-

do 1973-85 un promedio de 4,819 has.(1l).

CUADRO N- 3,13
PRODUCCION AGRICOLA ANUAL,SUPERFICIE»Y DISPONIBILIDAD DE AGUA EN

EL VALLE DE LA LECHE 1973-85.

Produccién Superficie Tasa.Crec. Disponibiliﬁgd de
Afio (ToM.) (Has. ) Produccidn Agua(mill. )
(%)
1973 21,698 7,679 - 314.1
1974 14,556 4,503 - 33 20;o0
1975 14,820 5,113 2 361.3
1976 18,096 5,509 22 220,.7
1977 15,944 5,384 - 12 224,.8
1978 9,254 2,437 - 42 115.7
1979 16,755 2,940 81 90.6
1980 14,065 5,399 - 16 101.9
1981 21,380 5,356 52 135.0
1982 31,138 3,100 45 73.8°
1983 41,311 6,879 32 458.4
1984 19,440 3,758 -53 232.9
1985 10,695 4,546 - 45 99.0

Fuente: Corporacién Departamental de Desarrollo de Lambayeque,
"Plan Departamental de Desarrollo de Lambayeque',Chicla-
yo 1986,

En este valle cuatro son los cultivos que predo-

minan(arroz,frijol,maiz y algodén),que a lo largo-




del periodo 1973-85 han concentrado el 86.8% en --
promedio de la superficie del valle.
Este es uno de los valles donde se ubican un al-

to porcentaje de Minifundios y donde los niveles--

de productividad son bajos,es decir,tierras de ba-
Ja calidad,ineficiente uso del recurso hidrico, de
bido al sistema de riego por gravedad que debe re-
correr por varios canales donde sufre mermas antes
de llegar a las pequeiias parcelas(2).

La produccién agricola de este valle entre 1973
Yy 1985 presenta variaciones impor tantes.Asi,la pro
‘duccién pasa de 21,698 T.M. en 1973 a 41,311 T.M.
en 1983 y 10,695 T.Mo. em 1985,

El anilisis del cuadro N=- 3.13 nos permite apre-
ciar que los cambios importantes en la produccidn-
agricola del valle surgen de los cambios en los ==
rendimientos unitarios mas que de los cambios en-_
la superficie cosechada.

Las tendencias de largo plazo en el periodo 1973
1985,muestra que a lo largo de estos afios,la dispo
nibilidad de agua ha influido parcialmente como fa
ctor causal en la produccién del valle,esto es de-
1973 a 1975,de 1977 a 1978.de 1980 a 1981 y final-
mente de 1982 a 1985,tal como se puede apreciar en
el grafico N- 3.6.Igualmente en el caso de la su=--
perficie cosechada,esta describe la misma trayecto

ria que la produccién en los sub-periodos 1973-79



y 1982-84,es decir que las variaciones de la pro-
duccién se encuentra en la superficie cosechada --

otro factor explicativo en estos periodos.
¢ \M
CUADRO N- 3.14 o=
CONTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS A LA FORMACION DEL V.B.P.

AGRICOLA DEL VALLE LA LECHE
(Composicién Porcentual )

Afio A-1 M=7 A=2 F-1 M=3 M=4 L-1 Otros Total

1973 44 12 32 5 —— 3 166
1975 39 8 33 8 - 4 100
1977 52 30 4 i 4 —— 2 100
1979 8 13 16 ] 11 —— 2 45 100
1982 24 23 13 4 3 1 6 26 100
1984 52 10 11 1 2 14 4 -6 100
1985 34 24 20 2 3 10 5 2 100

Fuente:Co0oRoD.BsL.A.M/,"Plan Departamental de Desarrollo de Lam
bayeque'",Chiclayo 1936.
El cuadro N~ 3.14 nos permite apreciar que de si
ete cultivos presentados,cuatro (arroz,maiz,algodén
y frijol) son los que inicialmente presentan mayor
importancia en cuanto a la contribucién que hacen-
para la formacién del Valor Bruto de la Produccién
agricola del valle.Asi,hasta 1977 estos cuatro cul
tivos explican aproximadamente el 90% del V.B.P. -
agricola del valle.A partir de 1979 se aprecia cam
bios importantes en lo que respecta al porcentaje-
que aportan cultivos como el frijol y el mango; es
tos dos Gltimos cultivos son parcialmente desplaza

dos por el maracuya y el limén que en los Qltimos-




afios muestra una tendencia ascendente,en tanto que
cultivos como el arroz y el maiz presentan un com-

portamiento inestable.

La Produccidén Agricola en el Valle de Motupe-Olmos

La produccién agricola de este valle presenta ==
una tendencia ascendente entre 1973 y 1985;esta -
produccién esta sustentada bAsicamente en cuatro--
cultivos(algodén,limén,mango y maiz amarillo duro)
que durante toda la década del setenta,concentra--
rén entre el 88% y 98% de la superficie cultivada,
tal como se puede ver en el cuadro N- 5 en anexos.

A partir de 1982,la produccién agricola del va--
lle se sustenta en cinco cultivos(limén,mango,maiz
amarillo duro,algodén y maracuyi),siendo este quin
to cultivo,insumo para las empresas agroindustria-
les que se encuentran ubicadas en el valle.

A lo largo del periodo 1973-85,1a produccidn ==
agricola del valle se triplico,es decir paso de ==
28,104 é 82,180 T.M.,en tanto la superficie cose--
chada para este mismo periodo sélo se duplico.

Las cifras del cuadro N- 3.15 nos permiten afir-
mar que dos factores han influido en las variacio-
nes de la produccién.El primero tiene que ver con-
las variaciones de la superficie cosechada y el se

gundo con las fuertes variaciones de los rendimien

"tos unitariose.

En el valle de Motupe-Olmos,de 1973 a 1975,el =--
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Valor Bruto de la Produccién agricola es explicado
en base a cuatro cultivos(algodén,maiz amarillo,li
mén y mango),dentro de estos cultivos,dos son los
que contribuyen con una mayor porcentaje a la for
macién del V.B.P. agricola,esto es el mango y el -

maiz amarillo duro.

CUADRO N-3.15

PRODUCCION AGRICOLA ANUAL, SUPERFICIE Y DISPONIBILIDAD DE AGUA EN

EL VALLE DE MOTUPE-OLMOS 1973-1985

Produccién Superficie Tasa.Crec. Disponibilidad de

Afio (20 ) (His.) Produccién Agua(mill. M°)
(%)
1973 28,104 4,955 S 54.7
1974 29,380 5,032 4 41.6
1975 36,755 7,983 25 58.9
1976 40,705 9,677 11 47.6
1977 26,041 6,575 - 36 31.3
1978 24,349 5,211 - 8 38.7
1979 44,208 9,440 81 34.8
1980 29,274 4,705 - 34 19.6
1981 30,463 5,663 4 31.5
1982 60,878 5,435 100 19.5
1983 58,046 7,021 - 5 493.4
1984 88,003 12,548 52 50.6
1985 82,180 10,339 - 7 34.0

Fuente:Corporacidén Departamental de Desarrollo de Lambayeque, -

"Diagnéstico de la Micro-Regién de Morupe=0Olmos'",Chicla-
yo 1986.

A partir del afio 1976 hasta 1979,el maiz amari--

1llo duro y el limén crecen en importancia,debido a

que ahora contribuyen en el mayor porcentaje a 1la



formacién del V.B.P. agricola,en tanto que el algg
dén y el mango mﬁestran una tendencia a disminuir-
su aporte a la formacién del V.B.P. agricola del--
valle.Para el periodo 1980-85 se observa,en el cua
dro N- 3.16 importantes variaciones en la forma. -—-
cién del V.B.P. agricola,asi el limén,el algodén y
el maracuyd son ahora los que contribuyen en mayor
porcentaje,esto es el cultivo de maracuyd sdlo con
tribuye con mis del 50% a la formacién del V.B.P.

agricola a partir de 1982.Por otro lado es impor--
tante seflalar que la dindmica del V.B.P. del valle
es diferente a la dindmica del V.B.P. del departa-

mento.
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NOTAS

(1) Centro de Estudios Sociales Solidaridad,"Crisis y Modalida-
des de Reestructuracién en las Cooperativas Agrarias no Azu
careras',Chiclayo 1982,

(2) Collin Delavaud,Claude.,'"Las Regiones Costefias del Perta Sep

tentrional",Banco Central de Reserva del Peru,Lima 1984,



Capitulo 4

LA POLITICA AGRARIA Y SUS EFECTOS EN EL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

Es importante enfatizar que la politica agraria ha evoluciona
do en funcién de las distintas presiones sociales que se ejer
cian sobre el proceso de Reforma Agraria y las nuevas formas -
que éste iba asumiendo(1l),y de acuerdo también al impacto que--
este tenia sobre la produccién.

Un gobierno puede adoptar diversas medidas para alterar la es
tructura,nivel de cuantia de las diversas variables econémicas
que afectan o condicionan las decisiones de los productores,tra
bajadores y demds agentes del sistema agropecuario.En este capi
tuléd se andliza la polftica de precios,considerando su relacién
con la produccién y los términos de intércambio campo-ciudad. -
También se analiza la politica crediticia Y su concentracién de
los recursos del Banco Agrario del Perd en determinados cuiti’-

vos en el departamento.

4.1 La Politica de Precios
En la etapa del gobierno militar(1968-75)se aprecia el =--
intento de controlar administrativamente el mercado de pro-
ductos alimenticios mediante innumerables dispositivos lega
les y acciones administrativas.Para asegurar el abasteci==-

miento urbano en 1971 se crea la empresa publica de ~~==-



servicios agropecuarios(EPSA) que comercializaba parcialmen
te una serie de productos basicos,como:arroz,papa,trigo na-
cional,oleaginosas,maiz duro y legumbres,entre otros,y te--
nia el monopolio de la comercializacidn de arroz.

A partir de 1974 se otorgd a la empresa pablica de comer-
cializacién de harina y aceite de pescado(EPCHAP) la respon
sabilidad de comercializar las exportaciones de algodén y -
café,asi como de importar una serie de productos alimenti--
cios.La empresa nacional de comercializacién de insumos(EN-
CI) tuvo desde 1974 el monopolio de la comercializacién de
fertilizantes(2).

A fin de proteger-ql consumidor urbano,se creé en 1970(DL
k8358 del 7 de agosto de 1970) la junta reguladora de pre-
cios de productos alimenticios de Lima Metropolitana(JURPAL)
Los propésitos explicitos de la ley eran: a)Fijar mérgenes-
de utilidad comercial para los productos alimenticios vendi
dos en los mercados mayoristas y minoristas, y b) Estable--
cer las listas periodicas de precios al por mayor de todos
los alimentos que se comercializen en los mercados.La vigi-
lancia de los precios establecidos por JURPAL estaba a car-
go de los municipios respectivos,igualmente en provincias.-
En 1976,mediante D.L. 21433(21 de febrero de 1976) Y ReSo -
0034-76-AL (5 de marzo de 1976) quedarén sin vigencia los-
dispositivos que creardén y regiamentaron la JURPAL,sin alte
rar el funcionamiento de dicha institucién.Los nuevos dispo
sitivos crearon el Sistema de Regulacidn de Precios a nivel

nacional.Su objetivo era fijar periodicamente los precios -



4.2

de los productos alimenticios regulados por el sector ali--
mentacién.

Durante el gobierno militar de la segunda fase(1975-80)so
lamente el maiz amarillo duro y los Sub=-productos del algq-
dén tenian un regimen de precio controlado para el consumo~-
industrial del mercado interno.Para el consumo del mercado-
interno el precio del arroz era fijado por ECASA.Para los--
Productos destinados al mercado externo,como el algodén y -
el café los precios a los productores era fijado por ENCI -
en el caso del azlcar era fijado por CECOAP.

El gobierno instalado en 1980 sliberalizo los precios de
los productos destinados al mercado externo como el algodén
azlicar y café,es decir elimino el control de precios.En el
mercado interno solamente gl maiz amarillo duro(Selva) y =--
los sub-productos del algodén continuaron con control de -
precios.También el arroz permanecio con un precio fijado --
por ECASA.Por otro lado se aprecia en este periodo que los-
tubérculos,raices,frutas,hortalizas,menestras Y granos de--
consumo final se encuentrdn bajo un regimen libre,es decir

sin control de precios.

Los Términos de Intercambio del Productor

El comportamiento de los precios en chacra,en el departa-
mento de Lambayeque,para los i3 principales productos agri-
colas en el periodo de estudio(1973-85) se muestra en el ==
cuadro N- 4.1 ,con esta informacidén se ha elaborado un indi
ce de precios agricolas utilizando para tal efecto la formu

la de Laspeyres.Asi mismo,utilizando el indice de precios =

24
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al consumidor de la ciudad de Chiclayo(I.P.C.CH.) se ha es-
timado un indice de precios relativos o lo mas apropiadamen

te podriamos denominar los términos de intercambio campo -

ciudad ,que se muestra para el perfodo de estudio (1973-85 )

en el cuadro N- 4.2

CUADRO N- 4,2

PRECIOS RELATIVOS DEL SECTOR AGRARIO EN EL DEPARTAMENTO 1973-85
( 1973 = 100)

Indice de Precios I.P.C.CHe. Precios Tasa de Crecim.

Afio  Agricolas Relativos de (3)

(1) (2) (1)x100=(3) %

(23 .

1973 . 100 100 © 100 ——
1974 98 119 82 - 17
1975 130 150 87 5
1976 161 209 7 - 11
1977 235 277 85 10
1978 374 460 81 - 4
1979 . 875 ‘839 104 28
1980 1,650 1,168 141 35
1981 3,631 2,014 180 .28
1982 4,992 3,362 148 - 18
1983 7,543 74471 101 - 32
1984 13,401 15,800 85 - 16
1985 38,055 40,812 93 10

Fuente:Regién Agraria III-Lambayeque,"Boletin Estadistico del Sec
tor Agrario 1970-1983",Chiclayo 1984.
Regién Agraria III-Lambayeque,'Metassde Produccién y Reque
rimientos de Insumos para la Campaiia 1985-86"",Chiclayo 1986.
Por simple observacién de los términos de intercambio (co-
lumna 3 del cuadro N- 4.2),podemos obtener importantes con
clusiones:en primer lugar se puede afirmar que el periodo

de 1974 a 1978 ,el sector agrario en el departamento de Lam

bayeque se ha perjudicado,porque ha vendido sus productos




mias baratos en relacién a los productos que ha obtenido en
el mercado de Chiclayo,en resumen el sector agrario ha --
transferido riqueza al sector urbano.De la misma manera se
puede afirmar que en el periodo de 1979 a 1983 , el sector-
agrario se ha beneficiado porque tiene términos de intercam
bio favorables en ese periodo, osea que se ha transferido-
riqueza del sector urbano al sector rural.

El anilisis de los cuadro N- 4.1 y N- 4.2 nos ha permiti
do un primer acercamiento a la evolucidn de los términos de
intercambio campo-ciud#d entre 1973 y 1985.Sin embargo es-
te acercamiento es alGn demasiadb general.En el cuadro N-4e3
se presenta la evolucién de los términos de intercambioc =--
campo-ciudad para el periodo 1973-85 de los diferentes mode
los empresariales del sector agricola Lambayecano.La colum-

na (1) se ha elaborado en base a los precios chacra de la -
cafia de azécar un indice de precios,luego se ha dividido en
tre el indice de precios al consumidor de la ciudad de Chi-
clayo(I.P.C.CH.),este indicador nos permite ver el comporta
miento de los téminos de intercambio de las Cooperativas -
Azucareras.La columna (2) se ha elaborado en base a los pre
cios chaera_ dél algodén,el mafz amarillo duro y el arroz -
siguiendo la formula de Laspeyres,y dividiendo este indice-
entre el I.P.C.CH.La evolucién de este indicador nos permi-
te tener una visién clara de los cambios que ha experimenta
do las Cooperativas Agrarias no Azucareras,ya que estos 3 -
productes conforman bdsicamente el patrén de.cultivos de =--

estas Cooperativase



CUADRO N- 4.3

TERMINOS DE INTERCAMBIO POR SECTOR EMPRESARIAL EN EL DEPARTAMENTO
( 1973 = 100)

Coop.Azucareras Coop.No.Azuca Minifundis Comunidades

Afio reras tas Campesinas
(1) (2) (3) (4)

1973 100 100 100 100
1974 81 101 126 78
19735 85 110 115 78
1976 77 82 94 61
1977 84 26 122 87
1978 80 - 100 148 96
1979 103 107 121 100
1980 142 115 146 164
1981 233 108 174 144
1982 186 97 123 165
1983 104 79 103 97
1984 73 78 142 77
1985 82 81 140 76

Fuente:Regién Agraria III-Lambayeque,''Boletin Estadistico del Sec~-
tor Agrario 1970-1983",Chiclayo 1984.
Regidn Agraria III-Lambayeque,'Metas’de Produccién y Reque-
rimientos de Insumos para la Campafia 1985-86",Chiclayo 1986"
La éolumna (3) se ha elaborado en base a los precios cha-
cra del maiz amildceo,camote,yuca,frijol y tomate que cons-
tituye.iel patrén de cultivos del Sector Minifundista,un in-
dice siguiendo la formula de Laspeyres y dividiendo este ig
dice entre el I.P.C.CH.,obteniendose asi el indicador que -
se presenta en la columna(3).La columna (4) se ha elaborado
en base a los precios chacra del mango,limén y.camote que=--
forman el portafolio de cultivos en las Comunidades Campesi
nasy,siguiendo la formula de Laspeyres y dividiendo este ig

dice entre el I.P.C.CHeLas cifras del cuadro N- 4.3 nos per

mite apreciar que las Cooperativas Azucareras para el =---




periodo 1974-78 presentan términos de intercambio desfavora
bles,trayendo como consecuencia la descapitalizacién de es-
te sectorsPorque el continuo deterioro de los términos de--
intercambio da como resuitado que las Cooperativas Azucare-
ras se consuman el capital(esto es,la maquinaria de los com
plejos agro;;ndustriales Ya no recibe mantenimiento ,ni tam-
poco se reaiiza inversiones en el cultivo de nuevas variedg
des de cafia como en el caso de otras cooperativas azucare--
ras en otros departamentos).

Las Comunidades Campesinas para el periodo 1974-78,mues--
tré términos de intercambio desfavorables,transfiriendo al
sector urbano un caudal importante de capital,que hubiera -
permitido capitalizarse a este sector para su posterior cre
cimiento.Las Cooperativas Agrarias no Azucareras durante es
te periodo 1974-78,s8lo tienen términos de intercambio des-
favorables en 1976 y 1977,los demis afios presenta términos-
de intercambio favorables,con margenes de utilidad que no=-
superan el 10%.El sector Minifundista es quien presenta du
rante el periodo 1974-78,téminos de intercambio favorables
yes decir,el sector urbano ha tranferido riqueza a los pro-
ductores Minifundistas,con mirgenes de utilidad anual que=-=-
fluctuan entre 15% y 48%{ver cuadro N=- 4.3).

Para el periodo 1979-85,las Cooperativas Azucareras,pre.
sentan términos de intercambio favorables a lo largo de cin
co afios,especialmente en 1981 y 1982,d6nde el margen de uti
lidad varia entre 86% y 133%.En 1984 y 1985 los términos de

intercambio son desfavorables para las €ooperativas -



Azucareras.

Durante el periodo 1979-85,las Comunidades Campesinas , =
muestra una recuperacién importante en los términos de ines
tercambio de 1979 a 1982,con margenes de utilidad que fluc=~
tuan entre 44% x/65%oPero a partir de 1983 hasta 1985 los--
términos de intercambio le son desfavorables,es decir tras-
lado al sector urbano un importante acervo de capital.Duran
te este mismo periodo(1979-85) las Cooperativas Agrarias no
Azucareras,presentan téminos de intercambio favorables de-
1979 a 1981,con mArgenes de utilidad‘que varian entre 7% y
15%.A partir de 1982 a 1985 los términos de intercambio son
desfavorables,es decir,las Cooperativas Agrarias no Azucare
ras transfirierén riqueza al sector urbano(ver columna(2) -
del cuadro N- 4.3).Los Minifundistas a lo largo del periodo
1979-85,presentdn términos de intercambio favorables con -
margenes de utilidad que fluctuan entre 3% y 74%,es decir ,
el sector urbano transfirio riqueza a los productores Mini-
fundistas , tal como se aprecia en la columna (3) del cua-

dro N- 4030

Tranferencia de Capital del Productor al Sector Urbano

En la seccién 4.2 hemos establecido como los términos de-
intercambio campo-ciudad han sido desfavorables para el pro
ductor agricola en los periodos 197278 Y 1984-85,también -
se ha podido apreciar que en el periodo 1979-83 los $&rmi--
nos de intercambio han €ido favorables al productor,obte- -
niemdo margenes de utilidad elevados especialmente en 1981-

Yy 1982.En esta seccién vamos a calcular los montos de —---



capital o riqueza,transferidas tanto por el sector agricola
al sector urbano y viceversa(es decir,el capital transferi-
do por el sector urbano al sector agricola en otros afios)pa
ra 10 productos que se presentan en el cuadro N- 4.4 ,en -
base a la métodologia que se presenta en el anexo N- 2.

E;/el cuadro N- 4.4 se aprecia que las Cooperativas Azuca
reras a lo largo de siete afios(1974-78 y 1984-85) ha sido--
el sector empresarial del agro Lambayecano que mayores capi
tales ha transferido al resto de la econémia en forma conti
Nua.En la etapa del gobierno militar(periodo 1974-78),este-
sector transfirio al resto de la economia 25'643,962 déla--
res U.S.(ddlares constantes de 1972);en el periodo del go--
bierno civil(1984 y 1985) 7'344,447 délares U.S.(délares -
constantes de 1972).En éambio,para el periodo 1979-83 fue--
el sector urbano quien transfirio capital a:las Cooperatis
vas . Azuecareras “<'s por un monto ascendente a 52'622,821
délares U.S.(dSlares constantes de 1972),en suma podemos de
cir que el sector azucarero mis fue lo que recibio del sec
tor urbano que lo que transfirio,esto arroja un saldo de =
19'634,411 délares U.S.(délares constantes de 1972) en fa--
vor de las Cooperativas Azucareras.

El cultive de arroz es un producto que a lo largo del pe-
riodo 1973-85 ,solamente presenta términos de intercambio -
desfavorables en tres afios(1976 ,11988 -y 1984) para el pro-
ductor agricola del departamento,en estos tres aiios el pro-
ductor transfirio al sector urbano 5'981,812 délares U.S.

(ddlares constantes de 1972).Para el periodo 1974-75, 1977

ts
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a 1982 y el afio 1985 los términos de intercambio campo -ciu-
dad son favorables para el productor agrario,transfiriendo~
el sector urbano al produétor la suma de 19'412,604 délares
(délares constantes de 1972).El balance de los términos de
intercambio para todo el periodo(1973-85) arroja un saldo -
positgvo de 13'430,792 délares(délares constantes de 1972)
en favor del productor de arroz en el departamentofver cua-
dro N- 4.4).

El maiz amarillo duro es un cultivo que presenta términos
de intercambio desfavorables a lo largo de siete afos(en --
1976 ,1979 ,1981 hasta 1985),durante este periodo de tiempo
transfirio al sector urbano 6'068,959 délares U.S.(délares-
constantes de 1972),trayendo como consecuencia la descapita
lizacién de este grupo de productores,especialmente a par-
tir de 1981 hasta 1985 en que transfieren riqueza al sector
urbano en forma continua.Para los afios 1974,1975,1977-78 y
1980 ,el productor de maiz amarillo duro tiene términos de
intercambio favorables,a lo largo de estos cinco afnos el -~
sector urbano le transfirio a estos productores 2'257,845 -
délares U.S.El balance de los términos de intercémbio para=-
todo el periodo arroja un saldo desfavorable para el pro=-
ductor de maiz amarillo duro de 3'811,114 délares U.S.(ver
cuadro N- 4.4),

El cultivo de algoddn en rama tiene términos de intercam-
bio favorables a lo largo de -9 afios(1974,1977-81 y desde
1983 hasta 1985),en este lapso de tiempo el sector urbano -

le tranfirio al productor la cantidad de 5'574,676 ddlares



UsS.Para los aiios 1975,1976 y 1982 los términos de intercam

bio son perjudiciales para el productor de algodén,especial
mente en 1975 y 1982.4A lo largo de los tres afios el produc-
tor transfirio al sector urbano 795,265 délares U.S.(ddla--
res constantes de 1972).El balance de todo el periodo nos -
indica que el productor de algodén en el departémento tuvo-
un saldo favorable ascendente a 4'779,411 ddlares U.S. ,tal
Como se puede apreciar en el cuadre N- 4.4,

El mango y el limén dos de los principales frutales del -
sector campesino,transfirieron a lo largo de todo el perio-
do 1973-85 1'472,675 y 1'580,262 délares U.S. respectivamen
te,es decir presentan un balance desfavorable para el pro=--
ductor agricola.En el caso del platano y el naranjo se pue=
de apreciar que para todo el periodo en estudio (1973-85) el
productor presenta un balance final favorable a este ascen-
diente a 135,715 y 469,606 délares U.S. respectivamente(ver
cuadro N- 4.4),

El cultivo de camote presenta a io largo de seis afios: =-
(1974-75,1977-78,1980 y 1982) términos de intercambio favo -
rables al productor del departamento,es decir el sector ur-
bano transfirio al productor 394,267 ddlares UsS. de riques
za.Para los demas afios (1976,1979,1981,1983-85) el productor
tuvo términos de intercambio desfavorables,entregando al --
sector urbano un capital ascendente a 96,524 délares U.S.

Para este cultivo se puede apreciar en el cuadro N- 4.4 que

el balance final de los términos de intercambio para el --

productor para todo el periodo 1973-85 es favorable y este-



4.4

asciende a 297,743 ddélares U.S.(délares constantes de 1972).

En el caso del cultivo de yuca se puede apreciar en el -
cuadro N- 4.4 que el productor tuvo términos de intercam.
bio favorables a lo largo de nueve allos(1974-75,1977-78 , =-
1980-82 y 1984-85) y términos de intercambio desfavorables-
en un periodo de tres afios(1976,1979 y 1983);el saldo final
para todo el periodo 1973-85 es favorable al productor de -
este cultivo y este asciende a 1'136,407 délares U.S.,es de

cir el sector urbano transfirio riqueza al productor.

La Politica Crediticia del Banco Agrario

En esta seccién se analizara cual ha sido el desempefio y-
la orientacién que han seguido los préstamos otorgados por-
el Banco Agrario del Pera(B.A.P.) para las campafias agrico-
las en el departamento,en el periodo 1973-85.

Durante el gobierno militar(primera y segunda fase ) el--
patrén de prestamos del B.A.P. en el departamento,presenta-
una concentracion en cuanto al nimero de cultivds(arroz,al-
godén,caiia de azlicar y maiz amarillo duro) aviados y en ===
cuanto al monto de recursos asignados.Contrariamente a lo =
que sucedia en el pais durante la primera fase del gobierno
militar (1968-75),en donde el mayor monto de recursos se =--
concentré en el sector asociativo,tal como lo sostiene Ele=-
na Alvarez y Custodio Arias(3);en el departamento estos re
cursos se orientan a lo largo del periodo 1973-79,hacia 1la
agricultura individual en mis del SO0%(ver cuadro N- 4.5).En

el periodo 1980-85,l0s agricultores individuales concentran

-



el 70% de los recursos del B.A.P.

La concentracién de los recursos del B.A.P. en cuatro =--
cultivos se puede apreciar en los cuadros N- 4.6 Y 4.7.El1-
a;élisis de estos cuadros nos permite apreciar que a lo lar
go de trece aifios que va desde 1973 hasta 1985 es posible ==

distinguir tres periodod claramente delimitados en la con--

centracién del crédito.

CUADRO N=- 4.5

PRESTATARIOS DEL BANCO AGRARIO
(Intis constantes de 1973)

Empresas Asociativas Agricultores Individuales
Afio  No de présta Monto No de présta Monto

mos mo s
1973 64 322,809(a) 4,686 702,806(a)
1974 103 542,802(a) 4,475 979,021 (a)
1975 96 483,026 (a) 5,303 519,037(a)
1976 106 372,683 6,169 582,738
1977 109 371,669 6,611 587,100
1978 95 320,548 5,090 402,796
1979 132 336,757 6,602 415,857
1980 142 355,229 5,952 593,963
1981 168 312,795 10,937 743,432
1982 78 219,834 8,021 575,857
1983 51 314,479 7,613 886,706
1984 49 182,352 10,045 353,560
1985 38 124,803 5,387 412,121

Fuen

(a):CIPA II-Lambayeque,"Anuarios Estadisticos del Banco Agrario

te:Banco Agrario del Pert,'Memorias anuales 1973-85",Lima.

del Peri'",Chiclayo 1976.

El primer periodo(1973-77) se caracteriza por la concen=--
tracién de cerca del 91% de los recursos del B.A.P. desti-
nados a las campaiias agricolas de todo el departamento ,en--

los cultives de arroz y cafia de azucar,en este perfodo los-
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préstamos orientados hacia el cultivo de algodén caén dras-
ticamente:de 74,751 a 12,050 Intis(constantes de 1973).El -
segundo periodo(1978-80),se caracteriza porque el 73% de --
los prestamos para finalidad agricola del B.A.P. los concen
tra el cultivo de arroz y de caifia de aziicar.En este periodo
los montos absorvidos por el arroz disminuyen de 64.26% en
1978 a 50.18% en 1980,en tanto que el algodén y la caiia de-
azicar se anotan una mayor participacién en los prestamos--
del BeA.Po.El maiz amarillo duro sélo presenta una mejora en

la captacién de recursos del B.A.P. en 1978 y 1979,

CUADRO N- 4.7
- DISTRIBUCION ANUAL DEL CREDITO AGRICOLA POR CAMPANA EN EL DPTO.

(porcentaje)

Cafia de Azfcar y Algodén y Maiz Otros
Afio Arroz Amarillo dureo Cultivos
1973 79% 15% 6%
1974 89% 7% 4%
1975 90% 8% 2%
1976 94% 4% 2%
1977 92% 6% 2%
1978 76% 20% 4%
1979 79% 17% 4%
1980 63% 32% 5%
1981 81% 16% 3%
1982 83% 11% 6%
1983 80% 18% 2%
1984 85% 11% 4%
1985 52% 43% 5%

Fuente:Banco Agrario del Pera,''Memorias Anuales 1973-85",Lima.

El tercer periodo 1981-85,presenta una clara disminucidn-
de los recursos asignados ,a.’ cultives como:algodén y maiz-

amarillo duro,pero una concentracién en los préstamos para




los cultivos de arroz y cafa de azﬁcar,gste ultimo cultivo-
recibe una mayor cantidad de recursos del B.A.P. en rela=—-
cién al periodo anterior.

Por otro lado,el comportamiento de la cobertura o superfi
cie aviada en el departamento ha estado determinada por el
comportamiento de tres variables principalmente:Bl monto de
los recursos disponibles,los cambios en la tasa de interés-
y el tipo de prestat#rio.Aﬁgftlﬁghfnbgfﬁfi@ilitit iitgn 3 -

iCUuLLOreS

variables.
Ty

El cambio experimentado en las colocacione;ldel ﬁ&;;ﬁ.F‘;
obedece principalmente a decisiones de politica eooné;;ca,-
asi,seglin Jose Salaverry(4),el problema de liquidez del Ban
co Agrario,tiene como causa principal la disminucién del =-
crédito del Banco Central de Reserva en relacidn a la ten--
dencia historica observada entre 1960-80.En el departamento
se observa que a lo largo del periodo(1973-85) los présta--
mos del B.A.P. presentan una tendencia hacia el estancamien
to(con una tasa de crecimiento de 0.69% anual en promedio ),
en tanto la tendencia seguida por los préstamos del B.A.P.a
nivel nacional,muestran un decrecimiento(con una tasa de--
crecimiento negativa de 2.21% anual en promedio ).Pero la -
tendencia de largo plazo (1973-85) no refleja,la dinimica se
guida por las colocaciones del B.A.P. a lo largo de los ==
tres periodos de gobierno transcurridos.Asi,entre 1973 y --
1975,1as colocaciones del B.A.P. presentan una tendencia as
cendente tanto en el departamento como en el pais.En el pe-
riodo 1976-80,la tendencia seguida es descendente tanto en

= ¥y 3 ~ ”
T @

8f



el departamento como en el pais.También para el perfodo -
1981-85 , la tendencia seguida es a disminuir como en el pe
riodo anterior tal como se puede confirmar en el cuadro N-
) 4.6,
CUADRC N- 4,8
TASAS DE INTERES Y TASAS DE INFLACION
Tasas Indice de Indice Tasas de Interds Real
Afio de Precios Precios para Agricultores
Interés Consumidor Ins.Agric.
(1) (2) (3) (1)-(2)  (1)-(3)
1973 7 9,49 29,09 - 2.49 -22,09
1974 7 19.70 38,42 -12.70 -31.42
1975 7 25.48 28.96 -18,48 -21.96
1976 10 39.14 33.64 -29,.14 -23 .64
1977 10 32,72 26.74 -22.72 -16.74
1978 24 65.82 25.86 -41,.82 - 1.86
1979 31 82,43 100.50 -51.43 -69.50
1980 31 39,18 46.88 - 8.18 ~-15,88
1981 48.16 72,42 77 . 67 -24,26 -29.51
1982 46.50 66.95 37.55 -20.45 8,95
1983 65.74 122,18 56,92 -56.44 8,82
1984 120.25 111.49 88.78 8.76 31.47
1985 138.47 158,30 130.60 -19,.83 7.87

Fuente:Elena Alvarez, "Politica Econémica y Agricultura en el
Pert 1969-1979",Lima,Instituto de Estudios Peruanos 1981.
German Alarco,'Modelos Macroeconométricos en el Perfi:Nue-
Vos Aportes ",Lima,Centro de Investigacién-Universidad del
Pacifico,1987.

Nota:(1l):Tasa de interds para crédito de campafia cobrada por el
Banco Agrario.
(2):I.P.C. de la ciudad de Chiclayo.
(3):Indice de precios de Insumos Agricolas.




Los cambios de la tasa de interés,a lorlargo del periodo-
1973-85,registran una tendehcia ciclica.Asi, a lo largo del
perﬂgdo 1973-76,1a tasa de interés presenta una tendencia -
decreciente,es decir tiende a disminuir mis y hacerse més--
negativa especialmente en los productos alimenticios(ver =-
cuadro N- 4.8).En este periodo la tasa de interés es utili-
zada como el principal instrumento que ayude a consolidar a
las empresas asociativas,debido a que el Estado hacfa una -
clara diferenciacién en los cobros de interéses por présta-
mos para los productores individuales,y a las empresas aso-
ciativase.

Durante el gobierno militar de la segunda fase(1976=80- 3
la politica crediticia presenta cambios,asi,la fuerte alza-
de la tasa de interés cobrada por el B.A.P. sobre los prés-
tamos,como consecuencia del rapido proceso inflacionario y
el aumento general de la tasa de interés en la economia(5).

En la medidad que las tasas de interés se mantuvierdn por
debajo de la tasa general de inflacidn el crédito agricola-
a los productores del departamento estaba en realidad subsi
diado,con una tasa de interés real negativa.Antes de 1976 -
la diferencia entre las variaciones del indice de precios--
al consumidor de la ciudad de Chiclayo(I.P.C.CH.) y la tasa
de interés no era demasiado grande,en los afios del gobierno
militar(1976-80),hay una tendencia ascendente entre la dife
rencia de la tasa de interés y el indice de precios al con-
sumidor de Chiclayo,cuando se instaura el gobierno civil,se

aprecia un cambio sustantivo en la politica crediticia al -

9




productor agricola,que se traduce en un acortamiento de la-
diferencia entre la tasa de interés y el I.P.C.CH.,0sea una
disminucién del subsidio no sélo por el lado de la tasa de
interés,sinﬁ'tamhién por el lado de los insumos agropecua--

rios,los subsidios hacia estos desaparecen.

92




NOTAS

(1) Narda Sotomayor,'Politica Agraria de Corto Flazo',en Econo-
mia, Revista de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.
Volumen XII. Junio de 1989. Lima.

(2) Elena Alvarez, "Politica Ecdnémica y Agricultura en el Peri

1969-1979", Instituto de Estudios Peruanos, 1983.
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Se

RECOMENDACIONES

Elevacién del Valor Tarifario del agua, ya que la diminuta
valoracién que siempre se le dio, hace gue una gran mayoria
de agricultores resulte antieconémico realizar esfuerzos pa
ra un mejor aprovechamiento.

Las irregularidades del abastecimiento de agua, crea en el
sembrador de arroz grandes dificultades en razén del alto -
requerimiento de recursos hidricos que presenta la semente-
ra.Por lo que las autoridades encargada de la distribucidn
de agua, debe implantar la necesidad de crear un limite a--
la superficie cultivada de arroz en el Departamento.

Es indudable que una reasignacién en la distribucién del¢~--
agua permitiria que la superficie cultivada del Departamento
se incremente sustantivamente, con lo cual generaria un ma-
yor nivel de produccién y de empleo.

Se hace necesario establecer una politica de precios panda el
cultivo de frutales, de tal manera que permita expandir la-
produccién de estos, con miras a poder exportarse y genera-
un ingreso de divisas para el pais.

Dada la ineficiencia econdmica de las Cooperativas Agrarias
parceladas se hace necesario evitar que continue el parcela
miento y buscar mecanismos para tratar de elevar los nive--
les de eficiencia en la produccidn, en las Cooperativas par

celadas.
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ANEXQ No 2

Contiene:
I. Metédologia para Estimar la Transferencia de Capital en el
Sector Agrario hacia el Sector Urbano.
II. Cuadros Estadisticos de Transferencia de Capital.
Cuadro No 1 "Transferencia de Capital en el Sector Agrario
hacia el Sector Urbano para el Cultivo de Mango!
Cyadro No 2 "Iransferencia de Capital en el Sector Azucarero

hacia el Sector Urbano para el Cultivo de Caiia

de AzfGcar".
Cuadro No 3 "fransferencia en el Sector Agrario hacia el Sector

Urbano para el Cultivo de Arroz',




METODOLOGIA PARA ESTIMAR LA TRANSFERENCIA DE CAPITAL EN EL SECTOR

1.

ANEXO No 2

AGRARIO HACIA EL SECTOR URBANO

Aspectos Conceptuales.

La nocién de "términos de intercambio!" proviene de la teo-
ria del Comercio Internacional.Sin embargo,no es dificil en
tender las diferencias entre el intercambio que tiene lugar -
a nivel internacional Y el que se realiza dentro del pais,eg
tre el agro y los otros sectores de la economia.

La forma en que hemos aplicado el concepto de términos de-
intercambio,esta referida a la capacidad de compra por unie-
dad vendida de rarte del productor agricola,es decir a un ig
dice de precios relativos del tipo Px/Pm,donde Px es los pre

cios en chacra que recibe el productor y Pm es el indice de-

bPrecios al consumidor de la ciudad de Chiclayo.

Aspectos Operativos

a. Tomamos como base el aifio 1973, que se encuentra en medio -
de un periodo de corta estabilidad.

b. Calculamos el Valor Bruto de la Produccién(VBP) a intig--
éorrientes para cada afio multiplicando los precios(P) y -
las cantidades(q) correspondientes:

VBPi =3 (Qij)(Pij)

c¢. Por definicién,para que no exista deterioro de los térmi-
nos de intercambio el cociente t(indice de precios del --
productor agricola/indice de precios al consumidor de 1a

ciudad de Chiclayo) debe ser igual a la unidad.Llamamos -




do

€

f.

ANEXC No 2

*
Ay -

VBPi al valor bruto de la produccién en el afio i. Si hu--

biera habido variacién de los precios relativos.Es eviden

t4 age 3 VEBP'i = VBPi(1/t)

Definimos VBP''= VBP'i - VBPi

Transformamos VBP''i a délares corrientes utilizando el=--
tipo de cambio de délar U.S. por intis.

Una vez exfresado el Valor Bruto de la Produccién para ca
da cultivo(VBP''i) en délares corrientes,procedemos a =---
transformarlo a délares constantes de 1972,utilizando el
indice de precios al consumidor de los E.E.U.U.

En las paginas siguientes se presenta el uso de esta meté
dologia para el cdlculo de las transferencias de capital-

trasladados al resto de la economia en el caso del mango.
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