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INTRODUGCCION

La crisis que padece el Institutc Peruano de Seguridad
Social hace ya un buen tiempo, ha concitado la atencidn de amplics -
sectores de la poblacibén y a través de debates, férums y otros oven-
tos se busca la posible solucidn al grave problema institucional, con
el firme propdsito de lograr que los asegurados obtengan servicios e-

ficientes y oportunos.

El presente trabajc de investigacidn-intitulado "DIAGNOS-
TICO Y PERSPECTIVAS DEL INSTITUTC PERUANC DE SEGURIDAD SOCIALY presen
ta también su aporte del casc vy el estudio y andlisis respective ; sé-

.

desarrolla en cinco capitulcs.

El primer- capitulo, estd referido a brindarnos una infor-
macidn bastante breve, sobre la evolucidn histérica a nivel mundial -y
nacional de la seguridad social; se anota igualmente, el papel que

cumple el Seguro Social en la Economia nacional,

‘ El capitulo segundo, comprende el estudio bAsicamente de
las operaciones corrientes del Instituto Peruano de Seguridad Socizl ,
‘en la Regidn Lima; se trata de ver el comportamiento de los ingresos -
corrientes realmente captados, el potencial de ingresos que podria ob-
tenerse, asi como el monto que utilizd el I.P.3.S. para atender los
diversos servicios que presta; todo estc durante el periodo comprendi-
do entre los afios 1978~ 1983,

El an&lisis de los diferentes regimenes que administra el
I.P.S.3., es el aspecto central del tercer capitulo; se pone un mayor
énfasis en lo que consideramcs los tres regimenes mAs importantes, a
saber: Régimen de Prestaciones de Salud, Sistema Nacional de Pensiocnes
y Ley de Accidentes de Trabajo y Enfermedades ?rofesionales; se estw. =
dia y se relacionan los ingresos y gastos corrientes, adicicnéndoles
un breve comentario, '

El capitulé.. cuarto, trata sobre las proyecciogeé de los re .
curscs financieros del I.P.S.S, Regién-Lima, para el periodo 1984 -
1988; Los ingresos corrientes serin-proyectados en forma trimestral -
de acuerdo al secuencial histéricc. Para la estimacién de los gastos

corrientes se hard en funcidn del tiempe y tomando en consideraciéne—-

s



los sub-programas que administra =1 I.P.S.S.

Por Gltimo, el gquinte capitulc, sstard dirigids a sefialar las
. ¥ ] ]

alternativas de sclucidn mas importantes del problema,

ASPECTOS GEVERALES

A,

M&RCO TEORICO

Las relaciones que cstablece 21 hombre en la sceiledad ¥y su cqﬂ
vivencia en un medio bastants tecnificade, implica siempre 1a
presencia de riesges, tanto desde el punto d= vista de las condi
cicnes fisicas, de las catistrofes que pudisran ccurrir v de ios

frecusntes accidentes gue puedan sufrir especialments log traba

i

jadores. Ante tales heches, insurge la seguridad socilal, en nues
tre medio es frecuente denominarlo Sepurs Sccial, hey tiene como

organismo responsable al Instituto Peruano de Scgurddad Sccisl.

Una de las funciones de 1a Seguridad Soclal coms sistema, =& © -
rienta a prevenir en lo mejor posibla que el trabajador sca vie-
tima de todo tipo de riesggo; sin embarge en la priactica la
Seguridad Social aparece cuands la persona atravieza BOF circuns

tancias de smergencia y muchas veces en forma deficiente,

Las deficiencias de 1la Seguridad Social siempre han side notorias
an el pals, agudizéndose en la medida en que crecia el ndmero ds
asegufados, credndose un verdaderc cacs sn el Instituto Perusno-
de Seguridad Social en los aspectos organizativo, administrative

econdmice, ete.

Se hizo muy comin hablar en el Ferd de los problemns de funcivna
miento de su sistema de Seguridad Sccial, ss ha tratadc de bus -
car la causgs de ¢llos en cada uno de las diferentes administra -
cionas que tuvo el Instituto. Se formarcn muchas comisiones para
tratar de sclucicnar los problemas, siendo el aporte de las nils-
mas, en la generalidad de los casos sclamente simples paliati..<
vos, Erz casi ung conducta nermal la formacibn de esas comisic -

nes, era una especie de "modo sc ser' del S:guro Sccial del Peru,



B,

PLANTEEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los servicios que presta el Instituo Peruano de Seguridad Socinl
no se lleva a cabo en forma eficients y oportuna, en razdn de en-
contrarse inmerso en una crisis generalizada sgudizada por & la
situacidn econbmica imperante en el pails, El Institutc nc cuenta
‘con recursos financigros suficientes, lo que ha genaradc una ca -
rencla de medinas en los centros de atencidn hospitslarias, se da
da constantemente una mala atencidn ambulatoria, hay retraso en -
el pago de subsidios, retrasos en el pago de servicios contratados
retrasos en el pago a los pensichlstas, a pesar de la descentrali-
zaciéh dispuesta para el cobro de los haberes respectives; no  se

cubre locs Piesgds de desenplec,

Contribuye a la escasez de recurscs del Instituto la forma en Gue
se actia frente a los gastos, para la adquisicidn de bienes ¢ pa-
ra la atencidn de la creciente burocricia; asi en el afic 1965 el
Instituto tenia 13,000 trabajadores v a fines de 1964, se contaba

con 28,604 trabajadores.

Lz actual estructura crginica del Instituto es todaviz inadecuade
los érgancs cperativos nc se adeclan funcionclmente en forma efec
tiva a los drganocs de condnceldn central; en alguncs hay duplici-
dad c¢e funciones, entre otros; lo cual contribuye que no se rea-

lice el control de los gastos.

HIPOTESIS

Hipétesis General

- En la reczodacidn Jde ingresos corrientes existe un significatz
vo porcentaje de evasidn mis de 20%, lo cuzl incide en la fal-
ta de recursos financiercs para solventar el gasto de opera -

cién e inversiones,

Hipbtesis Especifica

- Los gastos corrientes del Institutc Feruanc de Segu
ridad Scclal-Regién de Lima, scbrepasan a su capacidad fi-
nancicra sproximadamente en un 28%, colocando a la institu -

cién en peligro de quiebra para un madianc plazs,
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La captacién 4e recursos a trawes de lcs repgimes que
adminstra el I1.P.3.S. no estin cumpliento con las metas pro-
gramadas, estiméndose que del (00% dz la recaudacidn poten -
cial que debe tener ¢l Instituto solo estid captande &l 60, -
82%, incidiends esto en la falta de recursos para financiar
los gastas,

A la fzlta de recursos del instituto participa con mayor pe
so ¢l desequilibrio finenclero del Régimen de Prestaciones
de szalud, principalmente por el comsiderable monto qus mo -

viliza,

OBJETIVOS

Objetive » General

Formula el diagndstico del comportamiento de lus recursos -
financieros que administra el I,P.5.S. en la regiln de:

Lima, durante el perisdo 1978-1983, con el fin de »roponer

un conjunto de lineas de accidn que permitan prever y acre

centar la intervensién del I.P.S.S. en ¢l futuro de los

asegurados,

Objetivos Especificos

Evaluar y diagnosticar @l gomportamiento de los -
ingrescs corrlientes,

Determinar €l ingresc efectivo vy potencial por cada regi-
men gue administra e1 I.P.S.S.

Evaluar y diagnosticarel comportamiento de los gastos.
Analizar el ingreso frente al gaste por regimes.
Determinar la pérdida del poder adgquisitive de los ingrs -
s5¢s corrientes y gastos corrientes.

Estimular y explicar el comportemiente de los recursos fi-
nancieres del 1,P,.8.3. de la Regién Lima para los préxilmcs

afios,

METOROLOGIA

r

El presente trabajo de investigacidn se desarrclld utilizane-

dose 21 métodc inductiveo. La informacién badsica y comblementaria
se obtuve fundamentalmente de log diversos documentos e infor -



mes procesados por el I.P.S.S., en la Regidn Lima, especialmente
en la Direccién de Planificacidn y Presupuesto, Asesoria Ecinile
mica, Sub-Gerencia de¢ Tesoreria , Divisién de Caja, Departamen-
to de Gircs y Transferencias, Divisidn de Actuariado y Estadis-
tica,

Los pascs principales que se han seguido para ¢l procesc de in-

vestigacién fueron:

a) La reccleccidn de datos é informacidn de los ingrescs ¢c -
rrientes se obtuvo de fuentes primarias como listadcs de -
banco, notas de abcno, extractos bancarios, consolidandose

en forma trimestral los afios 1979- 1983.

b) Se considerd necesario para la investigacitn, las estadisti
cas sobre la poblacidn asegurada dependiente,_independiente
y asegurada pensicnista, también la pcblacidn econdmicamente
activa debidamente ocupada con la cual se estimé ¢l poten -

cial de recaudacidn.

¢) El acopio de informacidén de lcs gastos corrientes y por 110
contar con una contablizacién por leyes, se hizo a nivel de
las eJjecuciones presupuestales que estan dadas por parti -
das genéricas y especificas por sub-programas, desagregando
las por actividades hasta llegar a establecer.el gasto por

leyes.

Para las proyecciones de 1lcs recursos financieros del I.P.S.S

regidn de Lima se empled el método de minimos cuadros.



CAPITULO I

EL SEGURG SOCIAL ANTECEDENTES Y SU IMPORTANCIA EN EL AMBITO

ECONOMICO Y SOCIAL.

BREVE RESENA HISTORICA MUNDIAL DEL SEGURO SOCIAL

Los inicios de la Seguridad Social se encuentran en la era anti
gua, antes de Cristo, encontramos que Mcoises patriarca Biblico
aborda en el "Pentatswco” (Cince primercs libres del antigus -
testamentc) algunos temas de cardcter econdmico y social como:
el salaric justo, la indeminizacidn por accidentes de trabajo,
el descanso sabatinc y otros, Es la etapa precurscra que avanza
hasta la Edad Media y bien entrada a la Edad Moderna ¢ inicics
de la Edad Contemporénea que coincide con los pericdcs de traba
jo de serviciqs v de los primeros asalariados,

Luego encontramos un hito importante en el inicic del Segurc So
cial Obligatorio, en Alemania de mediados del sigle XIX, que
oportunamente, gracias al esfuerzc y la lucha dé los trabajado=
res se extiende a otros paises, pasando por lcs intentos de se-

guridad planteadcs por los socialistas utépicos.

Posteriormente cabe considerar la insurgencia del Estado inter-
venciocnista a raiz de la gran depresidn de los afics 30, que se
inicia con el famoso Crak de 1929, recordamos que es en esta -=
etapa cuando el Econdémista Inglés Lord !fzynend keynss, .luego de
escribir su mids importante cbra " La Teoria Gensral del Empleo
el dinerc vy el interds'" acude como asesor princinal del gobiernc
de Frankin Delano Rcosgve] para formular y aplicar la politica
econdmica del Neu Deal o nuevo tratado para hacer frente 2 la -
crisis, proponiendo la intervensién prioritaria del Estado para
resolver 1los problemas del empleado y aliviar con subsidiocs y
trabajocs eventuales a los desempleados. También encontramcs en -
esta etapa que Inglaterra (1945) aplica el Plan elaboradc por
el Econdmista Inglés William Beveridge, segin el cual todo ciuda
danc Inglés esta protegido contra los riesgos de la desocupacién

las enfermedades, la viudez, la maternidad e incluso la infancia



también estan amparados por la ley; este plan se convierte en

base de la seguridad social en 10s paises eccidentales.

Finalmente en la Etapa contemporédnea, luegce de la IIda fuerra -
mundial, tanto los pailses vencedores comc gencides deciden am =
pliar los servicios de seguridad social., Y como organismo de
la recién creada organizacidn de las Naciones Unidas aparece la
Organizaci®n Internacional del trabajc¢ (cuya sede estid en Gine-
bra- Suiza) cuyo crganismo regional en América es la ORIT, cuya

sede se encuentra en Mexico.

1.2. BREVE REFERENCIA HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
EL PERU.

Los antecedentes de la Seguridad Social en el Perll se remontan o
la época de los incas, (los "tierras de los incapaces™ y la cbli
gacidn legal de alimentarlos con los productos de les deplésitos

piblicos).

Durante la colonia también encontramos algunos atisbos de seguri
dad Social, como las ordenanzas de Toledo que diponiz: un tuen -
rato (en salud vy salario), para los indios ocupados en las

minas; pero que en la practica, no sc cumplid en lc¢ més minimo,

En la época republicana la primera accién scbre previsidn social.
se di6 en el gobierno de Ramdn Castilla (1845-1851) que regulaba
las pensiones de jubilacidn cesantia y montepid de los empleados
pGblicos. _

El 12 de Agosto de 1936 se promulzd la ley 8433 creandose la Ca-
ja Nacicnal del Sepurc Social Obrero con caracter Udbligard -
rio, E1 18 de Noviembre de 1961 se decreta la ley 13724 quoccree

el "Segurc Sccial del Empleado".

1.2.1. EL SEGURO SOCIAL OBRERO

| El Seguro Social Obrerc, nace como consecuencia de los boderosos

movimientos sociales revindicativos que sacudiercn la arigtocré-

tica scciedad peruana desde la década ds los afios 30, entre sus

principales caracteristicas tenemos:

~ A los obreros no se les exigib contribucidn, siné a partir -
del momento en que podian recibir atencidn en estahlecimien-
tos de la C.N,S.S.0.



Se inicid la construcc1on de una red de hOSpltales a nivel

nacional cofl ei rid de pregtar a31stenc1a en locales propios
Hay que remarcar, que la construccibén de los hospitales con
td con la contribucibén de los empleadores (2 %j y el Estado

(1 %) porcentaje aplicado sobre la planilia de salarios,

La financiacién ' comprendia las cuotas de los empleados -
(6 %), de los asegurados (3 %), y el Estado (2 %), ademis -
el 1% al valor de todos los pagos que hace el Estado, con -
axepcidn de sueldos y salarios, 2% sobre la venta de tabacos
2% sobre la venta de alcoholes, tambiln multas al reglamen-

to utilidades e intreses de las reservas, y donacicnes,

La forma de pago, se recalizaba por estampillas que se

foo 105

gaban en las libretas del asegurado que entrega la Caja N
cional del S€guro Social Obrerc,

La Caja Nacional regulaba sus gastos con arreglo a los cél-
culos actuariales que le servian de basz, o con los qus
se¢ aportaban en virtud de las revisiones actuariales que

debldn préicticarse cada cinco afos,

Entre las contingencias cubiertas sz tiene: enfermedad, na
ternidad, invalidez, vejez y musrte; no abarcaba seguro de
pago régimen de asignaciones familiares, accidentes de tra-
bajo profesionales, Ademés sn ¢l seguro de muerte no habia

pago de pensiones a los sobrevivientes.

Las personas protegidas eran: todas las personcs de uno u
otro sexc menores de 60 afios de edad, que trabajen habitual
mente bajo la dependencia de un patrono sea éste persona na
tural ¢ juridica; los aprendicés aunque no reciban salario

vy los trabajadores independientes,

No se consideraban aseguradcs obligatorios: las personas --
comprendidas en la lev 4916 (ley de empleados particulares)
los menores de 14 afics v los que sin recibir salario traba-
jen en casa de sus padres y por cuenta de éstos; los miem -
bros de la familia del trabajador que vivan con él traba .-
Jem  a su servicio y no reciban salario; los accidentados =
del trabajo © enfermos profesionales que perciben, han per-

cibido o pueden recibir una renta vitalicia ,



Los Obroros cuyo nlmero ds jorpadas anuazles en trebajo es inﬁi
rior a 90.

El segura facultativo comprandis 5@ las persones mornores de 40
afios qua eran trabajadores indepsndisntes, ol scrvicio domes -
tico particular. '

Otros tipos de segurc facultative contemplan 1z pesibilidnd de
que los asegurados obligatoricg podian contratar un scguro  do

familia,

Para evitar la deprzcacidn ds: los fondos v roeservas socialzsg -
la ley pormitia su inversidn «n rubros tzlszs comn: construccidn
de locales para oficinag administrativas, biocnes inmusbles, cé-
dulas hipotecariag, adgquisiciones de tizrras paras establecer co
ilonias agricolas, casas para obraros, obras de asistencia Promo
cional y asistencia soclal, establecimisntos para la asistencis

de los asegurados.

El regimen administrative, estaba a cargo de la Caja Macional de
Seguro Social Obrero (CNS3SO), dirigids por un Consejo Dirsctivo
integradc por ¢l Ministro de Salud, &l Director Gereral de tra-
baje, el Directcr General ds Szlud Piblics, dos reprcsentantes-
de los Empleados, dos representantes de los trabajadores, un néd-

dico degignado por la Facultad ds *#dicina y un Gerente General.

1.2.2. EL SEGURO SOCIAL DEL EMPLEADO

El 18 de Hoviembre deo 1961 d2 dio la ley N2 13724 dencminada "Se
gurc Sccial del Emplesado" comprendia a los empleados plblicos vy
particulares, los empleados que cesen despuds del 13/10/7

tengan jubilacidn de cesantia v montepic; y 1los g

tinuar como aseguradcs facultativos.

Las prestaciones que ctorgaba sran:

a) En dinsro: subsidio diaric por enfermsdad, maternidad, y lac-
tancla v asignacicnas por sspelio.

b) Prestaciones asistenciales:
- fitencién médica general, especial y obsiatricia.

- Hospitalizacidn, exdmenss y tratamientc suxiliares y todos -

los demds que fuera menester.
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- Medicamentos esencicles y material indispensable de

curacifn y otencifn odontolgica.

- Libre elececidn.

Al relacionar las distintas prestaciones tanto para obre

ros como para empleados; encontramos algunas diferencias

importantes en favor de los segundas:

Seguro de enfermedad: 1los empleados podian optar en-
tre gervicio propio de la caja o servicio libre. Los

obrercs s8lo podian disponer del primero.

Seguro de maternidad: a diferencia del seguro soacial
aobrero, el seguro social del empleado protegiz a las
esposas de los asegurados y beneficiarios de pensic -

nes.

Seguro de pensiones: se otorgabs pensiones de sabre-
vivientes ( de viudez y crfandad ) en cesc de muerte

del empleada asegurado o beneficiario de pensifn, -
El Sequro Social obrero no contemplaba este tipo de -

prestaciones.

Seguroc de invalidez: los cbrercs percibian el 40% -
del monto promedio del ihgreso de referencia; en tan-

to gue lus empleados el 50%.

Seguro de vejez: a la misma diferencia en cuanto al
monto del caso anferior, se sumaba otra relativa a l1la
edad minima para jubilarse. Para los empleados ers -
de 60 afios para el hombre y 55 afios para la mujer; pa
ra los obreros se fijoba 60 afios sin distinciln de -

32X0.
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1.2.3. LA UNIFICACION DEL SEGURO SOCIAL

Las medidas anctadas anteriormente fueron discriminatorias
pues ctorgaban beneficios s6lo a una pequefia cantidad de
personas, y sus sistemas eran manejados obedeciendo intere

ses de los funcionarios y gobernantes de turno.

Durante el Gobierno de la Junta Miliar ( 1968-1980 ) unifi
caron la seguridad social en el pais. E1 punto 22 del -
Plan Inca se referin a éstos aspectos, asi mismo se inclu-
ve a la seguridad social en el X Capitulo del Plan Nacio -
nal de Desarrolla (1971-1975).

Tenemos asi que se decretaron los siguientes decretos le -

yes:

D.Lo: 18846 ¥ Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des prafesionales " 28,04.1,971.

D.Lo: 19479 " Ley del Artista " 25.07.1,972

Do.L.: 19950 ¥ Sistema Nacional de Pensicnes " 24.04.1,973
D.L.: 20530 " Fondo Institucional de Pensiones " 26.02.74
D.L.: 22482 " Régimen de Prestaciones de Salud * 17.03.79

El Decreto Ley 18846, aduciendo razones tanto de cequidad

social como de técnica legislativa, transfiribé a la juris-
diccibn de la Caja Nacional de Seguridsd Social todo lao -
concerniente a los seguros de accidentes de trobajo y en -
fermeded profesicnales, sin perjuicic de las responsabili-
dades y obligaciones propias del empleados. Degbemas recar
dar que los accidentes de trabajo y enfermedndes profesio-
nales, estaban disociados del régimen general de seguros -
y eran confinados al &mbito de las responsabilidades con -
tractuales civiles o del segurc comercial; 1o cuasl, iba en
detrimento de una reparacidn justa, répida e integral de -
los males derivados de accidentes o enfermedades del trabs

Ja.
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£l 17 de Marzo de 1,979, se dictd el D.L.No. 22482, que
fusiona los antiguos regimenes de enfermedades y mater-
nidad para obreros (Ley 8433), y para empleados pdbli -
cos y particulares (Ley 13724). Este régimen unificado
organiza tres regimenes principales, cuyo diverso ireta
miento deriva de la naturaleza de las presisciones que
regulan,; y gue comprenden, por 1o tanto, a obreros y em
pleados en forma indiferenciada. Estos 3 regimenes saon:

a). Régimen de Prestaciones de Salud: incluye enferme -

dad y asccidentes comunes, y maternidad.

b). Frestaciones por accidente de trabajc y enfermedad
profesionales (D.L.188Lt6). Ambas prestaciones se
hallan g cargo del I.P.S5.5.

c). Sistema Nacional de Pensicres (D.L.No. 19990)(inva-
lidez, vejez y muerte) Administracidn por el I.P.S.
50

Se amplid tombién el Ambito legal de la cobertura de 1la
seguridad social, perno por falta de recursos financierocs

muchas de éstas ampliacicnes han guedado en suspenso.

EL SEGURD SOCIAL EN EL CONTEXTO ECONOMICO

La seguridad social estd vinculads estrechamente con la

ecanomia nacional y, por lo tanto, con el desarrcllo eca
némico de un pais. La conferencia de Otawa concluyd sl
respecto lo siguiente: ¥ La seguridad Saccial; pur el -
gran veldmen de los recursos financierocs que moviliza, -
ejerce una accidn inegable scbre el desarrollo en diver-
sus aspectos. Esos aspectos incluyen su accidn redistri
buidora del ingresu naciocnal, su efecto favorable para -
fomentar el shurro y la inversidn nacional, su papel re-

gulador de los cansumos estabilizgndo la demanda vy la -



produccifn vy estimulco directo al desarrollo econdmico a
través de determinadas formas de inversi6n de las reser-
vas técnicas.

El chjetivo mismo de la seguridad socinal de garantizar al -~
trabajador y o su femilia medios econémicos de subsistenci
as a través de prestaciones en dinero en casc de pérdida

o disminucifn sustancial del salario,constituye a mante -
ner el poder de compra de la poblacibn asegurada y resul-
ta asi,una accibn estabilizadora scbre la venta y produc-
cifn de bienes de consumo.Es notorio,entonces,qgue el gasto
gue realiza la seguridad social determina une transferen -
cia del beneficio en favor de los grupos gue cuentan con
menores ingresos,ya gue estcs son de alguns forma los sec-
tores de la poblacidn gue obtienen un mayor beneficig, en
razfn de acudir mhs a menudc al sistema de prestaciaones,
por carecer de medios econfmicos que les permita tener me-
jores condiciones de vidaj;y por cansecuencia un mayor bie-
nestar real, '

Una atencidn cada vez mayor se estd prestando a la Seguri-
dad Social como instrumento de redistribucidn de ingresos,
este ente institucicnal origina transferencias de dinero
entre diverscs sectores econdmicos sociasles y territoria -
les.Al gravar las remuneraciones de los asegurados median-

te una tasa de oportacidn,tronsfiere el ingresc de los es-

tratos aoltos de la fuerza laboral a los estratos medios o

hajos.

Esto va a significar contribuir a la sclucidn de los fcin-
co males gigantes gue deprimen al individuo y a 1la sccie -
dad",a decir de William Beveridge:la indigencia,la enferme
dad, la ignorancia,la sociedad y la oceciosidad,.

Otro de los casos més conocidos de redistribucidn del in -
greso es la llamada transferencia de la poblacidn "activa®
g2 la poblacidm "pasiva".Conforme los sistemas de jubilaci-
¢n y pensiones maduren (especialmente en los pafses de lar
ga tradicibn en la materia),ls carga sobre la poblocidn ac

tiva puede alcanzar proporcicnes elevadas,sobre todo en
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los sistemas demssiadc genercscs gue incorporan g persu-
nas en plena capacidad de trabajo a2 la poblacidn pasiva.
Las asignaciones familiares,pueden ser congideradas i -
gualmente,coms transferencia de la poblacidn activa ha -
cia la pasiva(nifios),o como una redistribucibn directo
de ingresvs entre los miembros de la poblacifn activa a-
barcados por el sistema.

La inversifn de las reservas de seguridad social,puede
ser importante foctor en el desarrollo econdmico.Estas
inversiones deben cbedecer a un programa coordinadc con
los planes nacionales de desarrollo econGmico social.En
todc caso deberd asegurarse para tales inversiones ade -
cuadas garantias de segurided y rentabilidad y buscar el
mantenimiento de su valor real.

La Seguridad Social en consecuencia,deberia ser una ing-
titucibn de autentica promocidn social gue contribuya e-
ficazmente a garantizar un equilibradc desarrollc sociel
y econdmico,y una distribucibn equitstiva de la rente ng

cional.



CAPITULO TX

COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS FINAMCIEROS DEL INSTITUTO
PERUANO DE SHGURIDAD SOCIAL HN LA REGION DE LIMA

El Instituo Peruano de Séguridad Social se financia
de diversas maneras, pero principalmente a través de cuotas de trapg
jadores y empleadorss, cuyo cdlculo se hace por deduccién del salario
en tanto que en los trabajadores independientes se realizan en funcibn
de sus ingresos profesionales; también se financia con la subvencidn-
estatal.

Estos recursos son destinados para atendcr una serie de gas-
tos como remuneraciones, pensiones, obras, etc. Veremos a continuacién
el comportamiento de los ingresos y gastos del Instituc Peruano de

Seguridad Social en la Regidn Lima;a partir del afio 1978,

2.7. Ingesos

2.1.1. Ingresos Corrientes

La recudactél de los ingreos corrientes del Instituo -
Peruano de Seguridad Social en la Regidn Lima, se halla
aproximadamente en un 70% del total nacional {1); estu
debido a que un gran porcentaje de los centros labora=
les se encuentran en la capital, existiendo empresas -

con un gran volumen de trabajadores.

En el cuadro N2 1 apreciamos los ingresos corrientes -
del I.P.S.S. por fuentes de financiamiento; el rubro -
de mayor incidencia es el de ingresos por transferenc=..
cias, que comprende las aportaciones, multas y moras ,
los mismos que representan en promedio anual el 77.94%
del total de ingresos corrientes, en tanto que los in-

gresos propios representan en promedio anual el 22.06%.

EL rubro que tiene una maycr participacién dentro de
los ingresos propids esta referido a los interesss ¥
dividendos, que en promedio anual 1o hacen con el -
18.49%; estos recursos son obtenidos bAsicamente por -
las inversicnes de recursos finacnieros y por la tenen

cia de titulos v valores (2), originéndose también 1im

v

(1) Cuadro de Ingresas.Comisifn 340-341-GF-80 I.P.5.5.



CULDRO W2 1
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INGRESOS CORRIZNTES DEL I.P.S.S., POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO REGION LIMA 1978 - 1983
(Milioncs de soles)
CONCEPTOS 197¢ % 11979 % 11980 % 1981 ¢ 1952 % 1923 %
INGRESOS PROPIOS 4,762 20.8008,208  23.37 | 16,505 23.00 | 25.466 22.50| 38.499 21.60 | 60,191 21.10
Arrendemisnty 212 0.92} 42 1.37 757  1.03 820 0,72 891, 0.50 | 1,200 0.42
Int., y Dividendss 3,592 16.93 16,637 13.85 | 13,958  18.99 | 21,579 19.10} 33,152 18.60 | 52,665 18.46
Otres Ingresos 241 1.05 ) 401 1. 14 845 1.15 917  0.81 927 0.52 1,261 0.49
Salds ds Bazlance 437 1.601 708 2,01 1,345 1.83 2,156 1.20 3,528 1.98 4,934  1.73
ING. POR TRANSFEREH=. .
G 18,207 79.20 | 26,980 76.63 |56,596 77.00 | 57,716 77.50 | 139,738 78.40 |225,076 78.90
APORTAC. ,MORAS ¥ MUL~ _ .
TAS. 15,207 79.20 | 26,980 76.63 155,58 77.00 {87,716 77.50 {139,733 78.40 |225,076 78.50
TOTAL INGRESCS : )
CORRIENTES 2, 08¢ 100.0 135,208 100.0 3,501 100.0 113,182 100.,0 178,237 100.0 285,267 100.0. .
N

FUENTE. : Gerencia Gencral ACjunta I.F.S.S.

Divisidn de Evaluacién de Regultados I.P.S.S.

Gerencia de Iascripcién, Acotacién y Recaudacidén. I.P.S3.S.




previstos por el ajuste de las tasas de interéds y divi

dendos que se producern.

Relacionando los ingresos corrientes con el total de
ingresos obtenidos en la Regifn Lime, vemos que los pri
meros, participan con el 98,80% en prcomedio anual, mien
tras que los ingresos de capital solamente participan -

con ¢l 1,20% (ver anexc N2 1).

{2) La Inversidn Financiera del 1.P.5.5. REgion de Lime
entre 1978-1983, representd el 2.87% del gasto total -
(véase cuadro N2 6).

2.1.2. Poblacidbn Aportante

La problacidn asegurada aportante esti integrada por los
asegurados dependicntes, aseguradcs independientes (fa -

cultativos) v aseguradcos pensicnistas.

La serie histdrica del cuadrc 152 2, nos indicz que esta
pobloacidn aportante ha tenido incrementos anuales aproxi
nmadamente del 30% entre 1978 y 1983,

Este hecho puede ser explicadc por la reduccidn de la ac
tividad econdmica en el pals, la misma que did lugar a
la destruccidn de un grannimero de cimpleos estables, pro
duciéndoge también el aumento del desempleo y el subem-
pleo, Del total de la Boblacidén Econémicamente Active en
1z Regidn Lima, teniomos que en 1978 un 45.8% estaba ade
cuadamente empleada (entre obreros y smpleados), un 47%
era subempleada y 7.2% era desempleada. A 1983, los ade-
cuadamente empleados alcanzaban el 37.3% de la P.E.A,, -
los subempleados llegaban al 53.9% y los desempleados re
presentaban el 8.8% de la F.E.A. de Lima (ver cuadro K-
3.

Una pasiva proyeccién de 1la poblacidn aportaite realizada
a partir del afio 1984, muestra la misma tendencia observa
da en log afios antericres v tendrad una tasa de crecimilen-
to anual de 3.2%. Esta poblacidn aportante podra tener -
un mayor incremento en la medida en gue se produzcan cam-
bivs positivos en la vida econdmica nacional, v que incre
rmente 2 su vez el porcentaje de los adecuadamente emplea-~

dos,



CUADRO nie¢ 2 - 18 -
ASEGURADOS APORRANTES 1978 - 1990: REGION DE LIM&

N ASEGURADOS ASEGURADOS ASEGURADOS
ANOS APORTANTES ’ DEPENDIENTES INDEPENDIENTES PENSIONISTAS
(MILES) (%) (MILES) (%) (MILES (%) (MILES) (%)
1978 902.30 100 433.60 48.8 413.10 45.8 55.60 6.2
1979 391. 00 100 463. 80 49.8 388.40 41.7 78.80 8.5
1980 961. 20 100 461.40 48,0 420.10 43.7 79.70 8.3
1981 991. 20 100 472.80 |, 47.7 436.40 44,0 82.00C 8.3
1982 1,022.70 100 483.70 47.3 355.40 44 4 83.60 8.2
1983 1,055.60 100 494,00 46.8 477.40 45.2 84.20 8.0
1984 1,089.27 100 509.76 46,8 492,63 45.3 86.68 7.9
1985 1,124.00 100 525.61 46.9 508.34 .45.2 89.65 7.9
1986 1,155.45 100 542.38 46.7 524.56 45.2 22.51 8.1
1987 1,196.43 100 559.68 46.8 541.29 45.3 95.46 7.9
1988 1,234.60 100 577.53 46.8 558.56 45.2 98.51 8.0
1689 1,273.98 100 595.95 46.7 576.38 . 45.2 101.65 8.1
1990 11,314.62 100 614.96 46.7 594,77 5 45.4 104.8¢ 7.8

FUENTE : Elaboracidn en base a:

- Boletin de Analisis Demografico M2 21 "Procyeccidn de la P.E.A. 1977-1990.I.N.E.
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me 3

EMPLEO, DBSEMPLEO Y SUB-EMPLEO

DEPARTAMERTO DE LIMA

{Porcentaje de la P.E.4. en miles )

ADECUADAME& SUB- DESENM=

TE EMPLEADOS EMPLEADOS PLEADCS TOTAL
Afio CANTIDAD CANTIDAD % CANTIDAD % P.E.A,
1078 590 45 .8 606 47.0 93 7.2 1,285
1973 648 43,7 586 44,1 95 7.2 i1, 330
14980 573 41.8 702 51.2 S 7.0 1,372
1931 668 47.2 651 46.0 97 6.9 1,416
1632 630 43,1 729 49.9 102 7.0 1,461
1983 562 37.3 813 53.9 133 8.8 1,508

FUBHTE : Elaborado en base a :

- Boletin de

Andliss Demografico N2 21.I.i1,

™

i,



2.1.3.

Ingrescs Potenciales

Es cierto que el I.P.S.S. carece de un eficiente sistema
estadistico, lo cual nc permite conccer a cabalidad, por
un lado, el nimero de empleadores y asegurados y por ctro
lado el potencial de recaudaciln de estos v por lo tante,
las aportaciocnes que deberian pagarse &1 I.P.3.S5., luegc
relacionarlas con la recaudacién efectiva, y de esa mane-.
ra, determinar 1¢ que se¢ ha dejadc de percibir por este
concepto entre 1978 - 1983.

Para la estimacidn de las aportacicnes

En primer lugar y scgin el cuadro N2 2 se ha pedido cons=-
tar que aproximadamente =1 48% (en promecdic anual), de
la Poblacidn Econdmicamente Activalimefia son trabajadores
dependientes, ¥y en consecuencia suponemos que se hallan -
asegurados; los indepepdientes representan el 44% de  la
P.E.A. y los asegurados pensicnistas el 8% de la P.E.A,

A partir de 1980, 1la proporcién de trabajadores deper dlbn

tes presenta una tendencia decreciente por la agudizacidn
de la rccesién econdmica manifiesta en nuestre pais; ne
obstante, debido al ineremento constants de sus remunera-
ciones nominales, porcentualmente mayores en relacidn --
con laa trabajAdores independientes y pensionistas, parti-
cipa con un total en promedic anual de 82,8G4 millones de
soles, en el total de las aportaciones sociales petenciales

en decir, con mas del 70% (veise cuadro N2 4),

Los asegurados independientes por su parts han experimenta
de crecimientos mayores porcentualmente y cada afio; asi -
por ejemplc, se tiene que, el 44.0% de la poblacidn apor-
te en 1981 eran ascgurados independientes; en 1982 eran - -
44 4% y alcanzan efn 1983 un 45.2%; v de persivir la situa-
cién cadtica en el pais que afecta al sector laboral indu
dablemente que se mantendrad la tendenciz, Entre 1978-1933
estos asegurados apcrtan en promedic 31,962 millones ds -

soles, 0 sea el 28% del total potencial,



En cuanto a log asegurados pensionistas podemos indicar,que
su aporte ¢s minimo al tetal potencial,en razdén de que en la regidn -
Lima apenas llegan a 90,000 personas, vy ademis porque poseen un haber.

mensual inferior las otras categorias de trabzsjadores,

Observando €l mismo cuadro NQ 4, tonemos que en promedio -
enual, 977,300 asegurados aportan potencialmente 116,191 millones de
soles v relacinédndola con las aportaciones realmente recaudades {cuaw
dro N¢ 5), llegamos a la conclusidn, que se ha dejado de recaudar un
20,49% del total estimado. Debemos sefialar que este porcentaje obteni
do debe ser ain mayor, puesto que nuestra estimacién potencial nc ha

considerado conceptos por moras y multas,

sy
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INGRESOS POTENCIALES I.P.S.S. REGTON LIMA (APORTACIONES SOCIALES) 1978 - 1983

CUADRO N°

[

" ASEGURADOS INDEPENDIENTES (*)

Afos ASEGURADOS DEPENDEENTES ASEGURALOS  PENSIONISTAS TOTAL POTENCIAL
ROMEDIO DE  APORTACIONES APORTACIONES  TRABAJADORES TOTAL PROMEDIO APORTACION TOTAL APORTACIONES ~ TRABAJAD. TOTAL PROMEDIO  APORTACION APORTACION PENSIO  TOTAL POBLACION  APORTACION
guzx.nos _ Y  MENSUALES ANUALES DEPENDIENTES ~ APORTACIONES  DE SUELDOS MENSUAL APORTACIONES ANUALES INDEPEND, APORTACIONES  DE HABER MENSUAL ANUAL SIONIS ~ APORTACION ASEGURADA  SCCIAL
SALARTOS (15%) (1) (SOLES NOMI- ( MILES) (MILLONES DE Y SALARIOS 7.5%, 2.5% MENSUALES (SOLES NOMI~ (MILES) (MILLONES DE  MENSUAL 4.0 % (SOLES NO- TAS (MILLONES ~ (MILES)  (MILLONES
MENS/TRAB. (SOLES NOMI- LES) SOLES) (MENS/TRAB ADICIONAL (SOLES NOMI- NALES) SOLES) POR PENS  (SOLES NO-  MINALES) (MILES) DE SOLES) DE SOLES)
(SOLES NOMZ NALES) (SOLES NO- (2) SOLES NALES) (SOLES ~  MINALES)
NALES) . MINALES) NOMINALES m‘{g -

)78 21,526 3,229 38.748 333.6 16,801 14,351 1076 1,255 . 15,060 413.1 6.221 7,245 290 3,480 $5.6 193 902.3 23,215

7o 0156 6.023 12.276 C a6 - 13,522, 26,111 2008 2,343 © 28,116 3884 10,920 12,589 504 6.048 78.8 an 931.0 44,919

980 56,435 B,465 101,580 461.6 | 46,869 37,621 2822 3,202 39,504 420.1 16,596 22,880 915 10,980 .7 875 961.2 64,340

981 90,022 13,503 162,036 472.8 76,611 60,013 4501 5,251 63,012 436.4 27,498 33,854 1,354 16,248 82.0 1,332 991.2 105,641

982 140,593 21,104 253,248 483.7 122,496 121,524 9114 10,633 127,59 455.4 58,107 51,715 2,069 . 24,828 83.6 2,076 1,022,7 182,679

983 226,122 33,918 407,016 : 494.0 201,066 144,492 10837 12,643 151,716 477.4 12,429 75,600 3,024 36,288 84.2 3,055 _ 1,055.6 276,550

AL ’ : . 82,894 _— 1,333 977.3 116,191

MEDIO :

Incluye Aportaciones del Empleador y Trabajador al I.P.S.S. y S.N.P.
Hasta 50T de la remuneracién mixima afecta mensual

Por falta de estadisticas oficiales se asume que los pensionistas tiene un haber mensual de bronedio cercanc al minimo

vital. . .
Incluye trabajadores del hogar.

FUENTE: Elaboracién en base a datos de:

~ Cuadro ¥ 2 .
~ AnAlisis laboral K® &k, Octubre 1982
- Informe estadistico I.N.E.

L ween i e o o D re
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CUADRG No 5

RELACIONY ENTRE APORTACIONES RECAUDADAS Y APORTACIONES POTHXCIALES I.P.S.3.
REGION - LIMA

{ millones

de

soles )

APORTACIONES APORTACIONES APORTACIONES NO RECAUDADA
aRNoS RECUADADAS POTENCIALES
(I) {11} (II) - (I) (%
1978 1e, 207 23, 215 5, 008 21. 57
1279 26, 980 44, 919 iT, 939 39. 94
1930 56, 596 64, 340 T, 744 12, 04
1981 57, 716 105, 441 17, 725 16. 31
1932 136, 738 182, 679 4z, 941 23. 51
1933 225, 076 276, 550 51, 474 15, 61
TOTAL X - 92, 336 116, 191 23, 205 20, 49
FUENTE : Elaborado en bage a:

- Cuadro N2 1

~ Cuadro N2 4,




2.2.
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Egresos

En el cuadro N2 6, podemcs observar la serie histd -
rica de los gastos del Instituto Peruanc de Seguridad Social -
en la Regidn Lima, durante los ofics 1978 a 1983, Destacan en
primer lugar, los gastos corricntes Gue participan con el ==
92,52% en promedio znual con regpscto al gasto total, en segun
do. lugar los gastos de capital que participan con el 7.48% en

promedic anual,

En este altc porcentaje del gasto corriente contribuyen & su
vez los gastos de consumo y las transferencias corrientes, con
un 38.23% y 54.29% respectivamente en promedio anual, Dentro -
de los primercs tenemos a las remuneraciones, bicnes y servi -
clos (ver cuadro N® 7); remuneraciones 1o hacen con el -
18.50% en promedic, bienes con el 12.04% y servicios con ¢ J¢l
7.T%.

Se presenta pues, una creciente demanda de bienes y servicios
a fin de atender las exigencias originadas por el aumento de
la poblacién asegurada; asimismo, el constante ineremento de
precics que han sufrido los insumos y servicics essnciales
cuyos incidentes financieros tuvieron mayor impactc en la ad-
quisicidn v/¢ utilizacidn de alimentos para personas, combus-
tibles, medicinas, reembclsos por concepto de libre presta -

cidn y pagos por servicios contratados.

Las transferencias corrientes y pensiones es &l rubro {como
se ve en el cuadro N2 6 y N2 7)), que ohserva gl mayor porcen
taje de log gastos corrientes que rezlize el I.P.S.S., como

consecuencia de los sucesivos reajustes de las pensicnes por

variaciones del costo de vida, otorgados por el Gobierno,

Dentro del gasto de capital tenemos la formacidn bruta de
capital, que participa con el 4.61% en promedic znual, sien-
do el gastc en cquipamisnto (2,12.% en promedic), el de
mayor importancia, seguido por el rubre obras con el 1.63% y
estudics con el 0.86%. Por el lado de la inversién financic-
ra {(Préstamos y Adquisicidn de valores), tenencs que su

participacién es minima con un 2.87% (3).



CUADRO N¢ 6 - 2k =
; CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO
T.P.S.S. REGION LIMA 1978 - 1983
(MILLONES DE SOLES)
CONCEPTOS 1978 L 1979 1980 1981 1982 1983
GASTO CORRIENTE 29.451 93.49 41,145 95.20 90,304 92.89 142,946 89.98 224,432 91.04 3787288 92.53
- Gasto.de-Consumo 12,169 38.63 16,998 39,33 37,311 38.38 59,066 37.18 92,741 37.62 156,335 38,24
- Transf .Corrate 17,282 54.86 24,147 :55.87 52,993 54.51 83,880 52.80 131,691 53.42 221.953 54.29
GASTO DE CAPITAL 2,051 6.51 2,074 4.8 6,912 7.11 15,918 10.01 22,088 8.96 30,539 7.48
- Formac.Bruta .
de K. 1,263 4,01 1,279 2.96 ~ 4,258 4.38 4,802 6.17 13,608 5.52 18,539 4.63
.~ Inversibén Fi -
’ nanciera . 788 2.50 795 1.84 2,654 2.73 6,116 3.85 8,480 3.44 11,610 2.85
TOTAL 31502 100.00 43,219 -100.00 97,216 100.00 158,864 100.00. 246,520 100.00 -408,827 100.00

FUENTE: Elaborado en base a :

- - Gerencia Financiera I.P.S.S.

- Contaduria Gemeral y Gerencia de Planificacién y Presupuesto



CUADRO N 2 7 . - 25 =

CLASTFICACION ECONOMICA DEL GASTO POR SU OBJETO I.P.S.S. REGION LIMA 1978 — 1983
' (MILLONES DE SOLES) '

CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1982 1983

REMUNERACIONES 5,888 18.69 8,224 19.03 18,053 18.57 28,580 17.99 44,867 18.20 75,715 18.52

Bienes 3,83 12.17 5,355 12.39 11,753 12.09 18,603 11.71 29,213 11.85 49,304 12.06

Servicios 2,448 7.77 3,419 7.91 7,505 7.72 11,883  7.48 18,661 ‘7.57 31,071 7.60

Transf.Corrien ::

tes 980 3.11 1,370 3.17 3,004 3.09 4,750 2.99 7,445 3.02 12,346 3.02

Pensiones 16,302 51.75 22776 52.70 49,988 51.42.. 79,130 49.81 124,246  50.40 209,810 51.32

Estudios 236 0.75 242 0.56 807 0.83 1,859 1.17 2,588 1.05 3,352 0.82

Obras. L bbb 1.41 449 1.06 1,789  1.54 3,447 2.17 4,782 1.94 6.786 1.66

Bienes de Capi

tal 583 1.85 588 1.36 1,954 2.01 4,496 2.83 6,237 2.53 8.708 2.13

Préstamos,Ad -

quisicion de

Valores : 787 2.50 795 1.84 2,654 2.73 6,116 3.85 8,480 3.44 11,733  2.87

TOTAL 31,502 100.00 43,219 100.00 97,216 100.00 158,864 100.00 246,520 100.00 408,827 100.00

FUENTE: - Contaduria General y Gerencia de Planificacién y Presupuesto

- Gerencia Financiera I.P.S.S.
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De lao sefialado, desprendemos que a través de todo el pg
riodo, comprendido entre los efios 1978-1983, se han pra
ducido mayores gastos corrientes y por consiguiente me-
nores gastos de capital 1o cual nos lleva s manifestar
que en el I.P.5.5. se ha generado, y de mantenerse este
comportamiento, actualmente se estaria generando un pro
ceso de inversidn muy lento, mientras sus gastos corrien
tes son altisimos, creando una situaci6n dificil en su
estructura de financiamiento, gue acarrearia graves pro
blemas & futuros planes de desarrollao.

Desequilibrios financicros se observan igualmente, cuan
do relacicnamos en primer instancia, los ingresos co -
rrientes y los gastos corrientes. Entre 1978-1983, se
tuvo en promedio un ingreso corriente de 118,064 millo-
nes de soles y el gasto corriente alcanzd la suma de -
151,094 millones de soles también en promedia, lo que -
significa gue se ha gastado aproximadamente 28% mas gue
lo recaudado ( ver cuadro No. 8 ). En este mismo cua -
dro se aprecia, gue durante el periodo de an#lisis se -
tiene un ingreso total en promedio de 115,497 millones
de soles, en tanto gque lus gastos totales alicanzan - -
164,358 millones de soles, es decir, superior en més de
37%.

(3) La Inversifn Financiera del I.P.5.5. se realiza indi
rectamente, a través del Bancoc de La Nacidn y en for

ma limitada de acuerdo a disposiciones legales.



CUADRO No

RELACION IﬁGREsos Y GASTOS I, Po S. S. (REGION LIMA)
(Millones de Soles)
: RELACION INGRESO RELACTIOW
. INGRESO GASTO TOTAL | GASTO TOTAL ‘
ANOS CORRIENTE CORRIENTE

(1) (11) (1 - 111) % (1II) (1Iv) (III - IV) (%)
1,978 22,989 29,451 ( 6,462) 28.11 23,267 31,502 ( 8,235) 35.39
1,979 35,208 41,145 ( 5,937) 16.86 35,635 43,219 ( 7,584) 21,20
1,980 73,501 90,304 (16,803) 22,86 74,393 97,216 ( 22,823) 30.68
1,981 113,182 142,946 (29,764)  26.30 114,556 158,864 ( Lk,308) 38,68
1,982 178,237 224,432 (46,195)  25.92 180,401 246,520 ( 66,119) 36.65
1,983 285,267 378,288 (93,021)  32.61 288,731 408,827 (120,096) 41,59
TOTAL 118,064 | 151,094 (33,030)  27.98 119,497 164,358 ( 4h,861) 37054

PROMEDIO T ” ’ ° ’ ’ ’ .

= Cuadro NQ

FUENTE:

-

Cuadro No
Anexo No

B O\




ANEXO N° 1 | - 28 -

. INGRESOS REALES DEL I.P.S. POR CATEGORIAS ECONOMICAS REGION LIMA 1978 - 1981
(MILLONES DE SOLES)

CONCEPTOS 1978 1979 1980 1981 1982 1983

INGRESOS CORRIENTES 22,989 98.80 35,208 98.80 73,501 98.80 113,182 98.00 178,237 98.80 285,267 98.80
-

- Renta de la Propige
dad 212  0.91 482 1.35 757 1.02 820 0.71 891 0.49 1,200 0.41

-~ Int. y Dividendos 3,892 16.73 6,637 18.62 13,959 18.76 21,579 18.84 33,152 18.38 52,666 18.24
- Aportac.Moras y Mul

tas 18,207 78.25 26,980 75.71 56,596 76.08 87,716 76.57 ' 139,738 77.46 225,076 77.95
- Otros Ingresos 241 1.03 401 1.12 845 1.14 916 0.80 927 0.51 1,391 0.48
- Saldo de Balance 437 1.88 708 1.99 1,345 1.81 2,150 1.88 3,529 1.96 4,934 1.71

INGRESOS DE CAPITAL(*) 278 1.20 427  1.20 892 1.20 1,374 1.20 | 2:164 1.20 3.464 1.20

TOTAL 23,267 100.00 35,635 100.00 74,393 100.00 114,556 100.00 180,401 100.00 288,731 100.00

(*) Venta de Bienes de Capital, Recuperacién de Préstamos y Redencién de Bonos
FUENTE:_ Elaborado en base a datos de:

-~ Gerencia General Adjunta I.P.S.S.
- Cuadro N2 1




CAPITULO IIX

COYPORTAMIENTO DE LOS REGIMENES QUE ADMINISIRA EL I.P.S.S.
EN LA REGION LIMA

El Instituto Peruanc de Scguridad Social administra diferent gq
regimenes; pero, por su mayor significacidén financicra, v en 1o que
respecta a la Regién de Lima, en este capitulo serén analizadcs  los

siguientes:

- Régimen de Prestaciones de Szlud D.L. 22482,
- Sistema Nacipnal de Pensicnes D.L. 19990.

- Accidentes de Trahajo vy Enfermedades Frofesicnales DL, =
18846,
- Ley del Chofer Profesicnal Independiente, Ley 16124,

-~ Fondo Institucional para Pensicnes D,L. 20530,

- Ley del Artista D.L. 19479.

3.1. Régimen de Prestacicnes de Salud D.L. 22482

Entre las personas cublertas por este régimen se tiene:
a) Los asegurados obligatorics, siendc éstos:

- trabajadorcs (obreros © empleadosj, que dependienio de
un empleador, prestan serviciss bajo el rézimen de la
actividad publica o no piblica, cualguiera sea la dura -
cién del contrato de trabajo y/o el tiempe de trabaic -

por dias, semanas © meses.

- trabajadores de empresas de Propiedad Social, Cooperati-

vas © similares,

- Los pensionistas de invalidez, jubiladéibn y sobrevivien-
tes comprendidos dentrc del Sistema Nacional de Pensic -
nes D.L. 12990, los pensionistas de Jubilacién amparados
por el D.L. 17262, los pensionistas por incapacidad per-
manente ¥ por gran incapacidad y sobrevivientes a  que

se refiere el D.L. 18846, lcs pensionistas de invalidez,
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censatia y sobrevivientés a que alude ¢l D.L, N2 20530 ¥
los pensiocnistas del Fondo de Retiro dsl Chofer Profesic -

nal Independiente, Ley N9 16124,

- Otras pernziones que sean comprendidas por Decreto Supremc

previo acuerdo del Directoric del I.P.S.S.
b) Los asepurados facultatives, siendo estos:

- Las personas que pierden la condicidn de asegurados oblie
gatorios y ne tengan derecho a pensidn.

- Las personas que realicen aétividad econfmica indspendicte,

- Otras personas que sean cumprendidas por Decreto Suprem¢
previo acuerdc :del Directoric del I.7P.8.S.
Este mismo régimen de prestacicnes de Szlud otcrga:

En el caso de enfermedad v/¢ maternidad:
a)Prestacicnes fisistenciales:

- Atencién médica integral y cdontclégica, tanto ambulato

ria comoc de haspitalizacidn.,

- Servicios de farmacia de acuerdc al petitorio del Insti
tute Peruano de Seguridad Sccial,

- Material de curaciin.

- Aparato de prdtesis y ortopddicos indispensables,

- Serviciocs de rehabilitacidn y

- Reorientacidén Profesionel,
b) Prestacicnes Preventive Promocicnal:

- Vacunaciones
- Centrol del nific sano; y
- Hducacién Sanitariocs.
c) Prestacicnes en dinero:
- Subsidio diario por enfermedad,
- Subsidio diario por maternidad, y

- Subsidio diaric por lactencia,
En el casc de fallecinientc del asegurado:

- Prestacicnes por sepelio.

-~
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Ingresos

Constituyen recursos financieros del Régimen de Presta -

clones de Salud.

a) La aportacidén de empleadores y asegurados.

b) El producto de los recargos y multas por infracciones  al
D.L. N2 224562 y su reglamerto,

¢) El rendimiento de sus inversiones,

d) Intereses de sus depdsitos y reservas,

e¢) El aportc que efectia el Zstado, distinto al que le co -~
rresponde come engpleador.

f) Las transferenéias a titulec v donaciones que reciba por

cualguiler concepto,

Ingresos corrientes

La recaudacidn corriente en tériminos nominales, en sl
1978 - 1983, presenta un cracimiento anual mayor al 459
tacando particularmente el afio 1980 que crece con respeto &l
afic 1979 en mbs do  147.6% {vedse cuadro H2 §). Este creci -
miento anual, observado durante 21 periodo de anélisis sz Ha
debido a lo siguiente:

1. Aumento de las remuneraciones {sucldos ¥ salarios) de la

poblacidn aporta.ate por zumento de costo de vida.

2. La poblacidn asegurada ha crecido en proporcicnes ne muy

significativas permaneciendo casi constante.

3. La remuneracidén méxima asegurable mensual sufrid continuos
incrementos. Asi, al fusionarse los ex suguros sociales
tanto del obrero como del empleado por el D.L., N2 22482 -
en marzo de 1979, se inerementaron les topes méxinmos ase-
gurables a 5/56,250 por ascguradce y S/37,500 por emplea -
dor;los topes: maximos en &l afio 1980 con respecto al afio
1979, se incrementan en promedio en més de 191%, mientras
que 1981 v 1982 lo hacen solamente en un 47.71% v 52,63%-
respectivamente en relacidnzl afic anterior., {(ver Anzxo -

Ne 3).
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CUADRO 3¢ g

INGRESOS CORRIENTES DEL REGIMEN DE PRESTACIONES DE SALUD
I.P.5.5. REGION - LIMA

{ millones ds s0les)

ANO NOMINAL 9% REAL %
1973 8,378. 2 -- 3, 642, 4 -
1979 14,352. 6 71. 3 3, T40. & 2.7
160 35,537. 5 174. 6 5, 76C. 7 54.0
1981 51,529. 4 45. 0 4, 836. 3 (16.0)
19532 35,120. 9 6o, 2 4, 620. 6 4, 5)
1953 13%2,662. 5 62. 9 3, 343. ¢ (27.5)

FUENTE : - Gerencia dz Inscripcién, Acotacidn y Reacaudscidn,

- Gerencia Financiera, Dirsccién de Actuariado y Estadisti-

ca.

- Anexo NE 2,
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Los ingresos corrientes en valores constantes, obteni
dos durante este mismo periodo de estudio (4), nos in
dican que hube crecimiento durante los afios 1,979 ¥
1,950, para luego presentarse decreciente a partir de
1,981, tal como se observa en el Cuadro N2 9,

El primer hecho (crecimiento), se debe al alza de los
topes mAximo asegurables en porcentajes muy considera
bles; v el decrecimiento se produjo como consecuencia
de que la remuneracidn maéxima afecta evoluciona en

porcentajes menores (5). (ver Cuadro N2 9)

Ingresos Potenciales (&)

™

Bl sistema de Inscripcidn acotacibén y recaudacidn no
ha cumplido sus objetivos a través del periodo de es-
tudio, lo que no ha permitido obtener una aceptable

recaudacidn; pero, de implementarse y mejorarse este
sistema se tendria entonces mayores ingresos. Istos

ingresos mayores {(ingresos potenciales), que deberia
recaudar el I.P.35.5. Regién Lima serén vistos a tra -~
vés de tres alternativas: la alternativa I &6 perimis=-
ta; la alternativa II, optimista ¥y la alternativa III
considerada recoudacidn normal. (obsérvese el Cuadro

No 10)

(L&) Ingresos deflatados en los indices de precios al
consumidor (4nexo No 2),

(5) Estas apreciaciones las podemos deducir del Anexo
3, Se debe agregar tambi&n que el aumento de remu
nefaciones pof alzes de costo de vida en términos
nominales, no fué significativo (porcentualmenté),
conoc ya se vid en capitulos anteriores.

(6) La metodologia empleada para el c&lculo de los ine
gresos potenciales de los cdistintos regimenes se

describe en el anexo N2 7.
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Alternativa I : En la alternativa I (recaudacidn pesimista)),

tenemos que los ingresos no raecaudados entre los afios 1978 vy
1979 es de 21.35% em promecdio, debido a que los topss miximos
no eran significativos. Los ingrssos percibidos a partir de
1980, aumentaron a un promedio anual de 12.20%, superando 1la
expectativa potencial; esto se da como consecuencia de un al-
za de la remunsracibén maxima asegurable que ha permitido cap-
tar mayores ingresos, también debemos agregar que en la recau
dacién potencizl (estimacidén), no se ha consideradoc ingrescs
por meras y multas, Unicamente aportaciones.

Alternativa II : En la alternativa II (Recaudacidén optimista),

observamos que la recaudacidn potencial ¢n promedio anual, en
tre 1978-1983, es superior en mis de 128% a la recaudacidén -
realmente obtenida, y por consigulente el monto no recaudadc
alcanza el 56% en promedio. Estc es asi porque para =1 cllcu-~
lo se ha considerado las remunzsraciones promedic del trabaja-
dor, mas un posible aumento de trabajadores asegurados . Esto
puss seria el maximc 1ngreso qus se recaudaria de mejorarse

el sistema de Inscripcidn y Recaudacidén .

Aternativa IIT (7) : La alternativa III (Recaudacidn Normal),

prasenta en los primeros dos afios un promedio anual de 55.57%
del ingrescs no recaudados, comc consecuencia de las limita -
ciones que tenian por la remuneracidn méxima afecta, especi-
almente en el afic 1978, incrsmenténdose recidn en el afio 1979
(8).

En 1980 se obtiene el porcentaje més bajo del periodo 31%, de
debido al elevadc incremento de los topes méximos asegurables
lo que nos seflalarian, que ese seriz el monto real de ingre: -
sos que se deja de captar por ne contar con los mecAnismos -
adecuado. Entre los afios 1981 y 1983, =e¢ obtiens un porcenta-
Jje no recaudadc en promedic de 36.23%, como consscuencia  de
.as altas tasas de inflacidn que expsrimento 1 pais, que con

dujo inevitablemente al incrzmento de los ingresos.



CUADRO Neo 10

INGRESOS POTENCIALES DEL REGIMEN DE PRESTACIONES DE SALUD P L:p2482

REGION - LIMA 1978-1983
( millones de soles )
INGRESQOS ALTERNATI.I: RECAUD, PESIMISTA WLTERNAT, II: RECAUD.OPT™TSTA { ALTER.IITI:RECUAD, NORMAL
ANOS NOMINALES RECAUDACION NO RECAUDADO RECAUDACION NO RECAUDADOC RECAUDACION  NO RECAUDADO
POTENCIAL MONTO' % POTENCIAL MONTO % POTENCIAL MONTO %
197C 8,378. 2 9,486 1,107.8 11.68 25, 826 17,447,287 67,551 17,656 9,277.8 52.55
197¢ 14,352, 6 20,808 6,455 .4 31.02 48, 512 34,159.4 70,411 34,660 20,307.4 52.81
1650 35,537. 5 29,778 (5,759.5) (19.34) 60, 190 24,552.5 40,96} 44,954 9,446.5 21.00
1961 51,529, 4 45,912 (5,617.4) (12.23) 101,025 49,435.6 48,99 73,450 21,938.5 29.356
1022 85,120, 9 81,073 (4,047.9) ( 4.99) 214,603 129,487.1 60,34 1147.,3840 62,7191 42 .42
1983 1356,662.5 123,547 (15,115.5) (12.23) 313,624 174,361.5 55.791218.585 79,922.5 35.56
TOTAL ]
PROMEDIO 55,596.9 51,767 (3,829.9) ( 7,39) 127,268 71,700.¢ 56.32] 39,532 33,935.3 37.90
FUENTE : Elaborado en base a datos de:

- Programa Financiero 1375-1981 I1.P.S.S.

- Gerencia Financiera, Direccidn de Actuariado y Estadistica I.P.S.S.




3.1.2‘

(7) La alternativa III se genera como producto de hallar la

normal entre la alternartiva I y II.

(8) El1 sueldo promedio para =l afio 1978 era de S/42,243 vy el

tope méximo asegurable era de S/24,000 empleados y S/12,000-

empleador. En 1979, sube a 56,250 y 37,500 respectivamente.

GastQ§;

3.1.2.1.

Gastocs Corrientes

En lineas generales podemos manifestar cu: el monto
de egresos corrientes del D.L. 22482 comprende:

- Gastos por Prestaciones de salud

- Gastcs por subsidios

- Gastos por Administracidn Financiera

-~ Gastos por Administracidn Central.,

En el cuadro N2 11, cobservames que el sub-programa de
salud entre 1979 -~ 1983, participa con €l 90.67% en
promedio anual en 21 total del gastc corriente de es-
te régimen; el segundo sub-programa en importancia -
con el 6.09% estd referido a la Administracidn Finan
ciera, y finalmente la Administracidn Central que par

ticipa ‘solamente con el 2,52%.

Esto se debe en lo fundamental, a la ampliacidn pro-

gfesiva de cobertura hacia la cdnyuge del obrerc y la
atencidn del nific hasta un afic de edad, lo que 2 su -
vez generd un incremento de los gastos por los servi-

cios y contratades.

Relacicnando los gastos corrientes de ests régimen --
cen el total de gastos cerrientes del I,P.S.3. Regidn
Lima, apreciamos también que participa en primer lu -
gar en comparacidn con los demds regimenes, con un
54.73% en promedic anual, entre 1978 y 1983, basica -
mente por los maycres dessmholsos para atender las di§

tintas prestacicnes (ver Anexc N2 5),



CUADRO No 11

REGIMEN DE PRESTACIONES DE SALUD I.P.S.S. REGION - LIMA GASTOS POR SUB=PROGRAMAS
( Millones de Soles)

1,979 % 1,980 % 1,981 % 1,982 % 1,983 %

20,408 92,02 42,865 86.37 | 77,157 99.77 | 117,942 92.06| 172,165 83.13
- ADMJ.FINANC, 1,262 50,69 5,248 10,57 65 0,08 3,855 3.01 22,952 11.08
- ADM.CENTRAL 507  2.29 1,518 3.06 95 0.12 Ly194k  3.27 7,980 3085
- I.A.R. (1) —— - — - —— - 2,085 1.63 3,940 1.90
- PREST,SOCLS, - - ———— - 17 0,03 36 0.03 69 0.03
TOTAL : 22,177 100 49,631 100 774334 100 128,112 100 |} 207,106 100

(1)

Inscripcibén, Acotacién y Recaudacidn.

FUENTE:

Contaduria General y Gerencia de Planificacidn y Presupuesto.



GASTOS CORRIEMTES DEL REGIMEN DE

Gastos Ejecutados en Valor Real

Tomande como base los indices de precics al consumidor de Li
ma Metropolitana anotados en el Anexo N2 2, obtenemos los -

gastos corrientes en valores reales que presentamcs en al
cuadro N2 12, Estos valcres entre 1978 y 1983 han sufrido de
crementos constantes a excepcidn de 1980 cue se incrementd -
en 39.2% en relacién a 1979, ssto principalmente por el sl -

to aumento proporcional del gasto nominal en més de 123.8%.

Asi pues, los gastos corrientes de este régimen (22482), me-
didos en soles constantes de 1976 no hon side significativos
a pesar de la ampliacidn de ccbertura y del aumento de 1la
problacidén asegurada. En 1983, se agudiza el decrecimiento -
del gasto real 28.2% frente a 1982, ppr cause del proceso -~

inflacionaric (9).

(9) En 1983 se alcanzd la inflacidn mayor Jel perindo en

estudio, mds de 125%.

CUADRO H¢ 12

PRESTACIONES DE SALUD - -
I.P.3.5. REGTMEYN LIMA

tmillon=s ds soles)

ARO NOMINAL % REAL %
1978 15,786 - 6,863 -y
1979 22,177 40.5 5,780 (15.8)
1980 49,631 123.8 8,045 39.2
1981 77,334 55,8 7.258 (9.8)
1982 128,112 65.7 6,954 (4.2)
1983 | 207,106 61.7 4,994 (28.2)
FUENTE : - Gerencia de Inscripcién, Acotacién y Rscaudacién.

- Gerenci

- Anexo N2

Financiera, Direccidn de Actuariacdo y Estadistica.
?

2.
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3.1.2.3. Relacidn Ingresos/Gastos

Esta relacién de ingresos obtenidos y gastos realizadoz esté
expresada mediente coeficientes, lo cual nos ayuda para do-
terminar la cantidad (scles) que ha ingresado, por cada uni
dad ejecutada ¢ consumida, ELl cuadro N2 13, nos seflala  que
en los primeros tres afics hay un incremento de esta relacidng
de 0,53 en 1978 0.72 en 1930 cues es la méxima relacidn del
periode, debide al incremento del ingreso por cfecto del al
za de la remuneracién méxima afecta mensual. Para los afios
1981 = 1983, se tiene una relacién decreciente que se sitla
casi al nivel del afic 1979, esto se debe a que el incremen-
to de los ingrescs se realizd en menos proporcidn que en w-

1los primeros afios.,

En consecuencia, entre 1973 - 1983, se tiene coeficiente we
nores a la unidad, significando que hay un estado deficita-
rio permansnte, es decir, que lcs ingresos nc llegan a cu -

brir los gastos.

3.1.2.4. £Anélisis del Ingreso Potencial frente al Gasto.

Los coeficientes obtenides (cuadro N213), resultan do rsla
cionar los ingresos potenciales estimadcs de la alternabi-
va ITI, llamados también recaudacifn normal y los gastos -

corrientes realmente ejecutadcs.

A través de tode el periodo de andlisis se cuenta en prome
dic con un indice mayor que la unidad, lo que nog sefiala un
estado superivitario, o sea que los ingresos (potenciales),
alcanzan a cubrir los gastos. De cuaicretarse estos supues =
tos, permitird que el régimen de prestacicnes de salud Re -
gidn~Lima brinde mejores y eficientes servicics, sobre todo

ahora que ahy una appliacién de cobertura.



RELACION DE

CUADRO N°

13

NGRESOS FRENTE AL GASTO EJECUTADO, REGIMEN DE PRESTACIONES

D.L. 22482, I.P.S.,S REGION - LIMA 19781983

DE SALLD

Millones de soles )
ANOS IHCORESOS INGRESO3 GASTOS IHG/ GASTO ING/ GASTO
CCRRIENTES POTENCIALES CORRIENTES -

(I) (I13 (III) I/111 11/ I1I
1978 8, 378 17, 656 15, 786 C. 53 1. 12
1979 14, 353 34, 661 22, 177 0. 65 1.56
1960 35,538 4t 984 49, 631 0. 72 0. 91
1981 51, 529 73, 468 77, 334 0. 67 0. 95 7
1982 85, 121 4T, 840 128, 112 0., k6 0. 15
1983 133, 663 218, 585 207, 106 0. 87 1, 05

( ®) Ingrescs d» lz alternativa III (Recaudacién normal)

FUENTE : Elatorado en base a:

- Ctadro N2 9
- Cuvadro N2 10 : ¢

- Ctadro N2 12 _ '
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Comentario

El régimen de prestaciones de salud tiene como objetivo fun-
damental, brindar ayuda, y debe otorgarse a la persona sn -
el momento que mds la necesita, o cuando se presentan situa-
cicnes fatales propias de los riesgos. Estas prestaciones pa
ra que sean efectivas deben ser a su vez eficientes, oportu-
nas vy completas, sobre todo cuando le necesite, de lo contra
rio se pone en juego el prastigio del Instituto Peruano de

Seguridad Sccial.

En nuestro medio ha sido (y quiza la siga siendo), una prac
tica constante y contraria a lo que se dice lineas arriba;-
esto se deduce sencillamente de los continuos malegtares --
qQue experimentan la poblacién asegurada; ademis, es demasia-
do envidente el mal servicio que recibe la poblacidén apor -

tante.

Las cifras obtenidas en el transcurso del andlisis entra -
1978 - 1983, corroboran a lo que manifestamos. For un lado,
vy en 1lc que respecta a los ingresos, principalmente potenci-
ales se ha observado que ¢s muy considerable el monto que se
deja de recaudar; por el lado de los gastos, estos siempre
han sidc mayores que los ingresos, presentindose una sitqi
cldn dsficitaria permanente. Han sido factores importantes-
para ellos, la creciente demanda de mayores salarics del per
sonal médico, paramédice y suxiliar {10); el encarecimlento
de las medicinas, los altos costos ds hospitalizacidn, entre

otrag,

Este régimen de prestaciones de salud estaria operando con -
costos muy altos, y si sumamos & esto le mala administracién
qus es por demis evidente, estamos entonces, frente a un pro

blema gravisimo que merece una especial atencidn,

{10) Segin el Investigador Javier SLODSKY, este personal
consume mas del 60% del total de gastces de los segu-
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ros de enfermedad, en casi todos los palses latinoamericanos.

3.2, Sistema Nacional de Pensiones D.L. 199GC,.

Las persona cubiertas por este régimen son:

a) Los trabajadores que prestan servicios, bajo el régimen de
la actividade privada, a empleadores particulares, cuales -
quiera que sea la duracidn del contrato de trabajo y/o del

tiempo de trabajo por dia, semana o mes.

b) Los trabajadores al servicio del Estado, bajo el régimen de
da Ley 11377 o de la actividad privada, incluyendo al per -
sonal que a partir de la vigencia del presente D.L. ingre'-
se a prestar servicios en el Poder Judicial, en el servicio

Diplomatico y en el magisterioc.

c) Los trabajadores de Empresas de Propiedad Social, Coopera-
tivas v similares.

d) Los trabajadores al servicio del hogar.
e) Los trabajadores artistas.

f) Otros trabajadores que sean comprendidos en el sistema por
Decreto Supremo, previo informe del Consejo Directive del
I.P.S.S.

En este sistema podran asegurarse facultativamente, las -
personas que realicen actividad econdmica independiente vy
los asegurados obligatorios que cesen de prestar servicios

u opten por la continuacidn facultativa.

Las prestaciones de este sistemz son:
a) Pensién de Invalidez;
b) Pensién de Jubilacidn;
c) Pensiones de sobreviwvientes, sin pensiones de sobrevivientes
las sigulentes:
- De viudez;
- De orfandad; y

- de ascendientes;

d) Veiez.
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3.2.1. Ingrescs

El sistema Nacicnal de Pensiones tiene gestién financiera in
dependiente y cuenta con rentas propias, las que deben uti%&
zarse unicamente para cubrir sus egrescs, con la sola excepe -
citn de los gastos administrativos que sean comunes con  los

de los otros regimenes.
Constituysn fuentcs de financiamicnto de este sistema:
al Las aportaciones de log empleadores v de los asegurados;

b) El producto de las multas y recargos por las infracclo -
nes a este Decreto Ley y su FReglamento;

¢) El rendimiento de sus inversionas;

d} Los intereses de sus capitales v reservas; vy

e} Las donaclones que por cualquler concento reciba,

3.2.1.1. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes del Sistema Nacional de Penslones en
términos nominales, durante los afios 1978-1983, han crecido
conglderablemente, siendc el afio de 1980, el que pressnta-un
incremento porcentual mayor del pericde y en relacidn al a -
Ao inmediato {1979, pues alcanza el 85,1% (vedse cuadro N2-
1),

Estos incrementos se debiercn en lo fundamental . a:

a) Varlacién de las remuneraclones maximas asegurables del
empleador ¥y asegurado;
b) Aumento de sueldos y salarios debido al alza de costo -

de wida.

Los ingresos corrientes en valores reales, © sea compa-
rables con los scles de 1976, los observanss en el mis-
mo cuadro N2 14; y se nos presenta una tendencia deeres’ .
ciente en forma anual, a excepcidn de 1930, Es clzro -
que el elevadc costc de vida, ccme preductce de la agudi-
zacidén del flagelc econémico del pais, ha generado un au

ments de las remuneracionas, perd su recaudacidn por el



- Ll -

Sistema, Nacional de Pensiones no fue del'todo exito
sa, por la limitacién de los topes maximos asegura -
bles, lo que explicaria el decrecimiento sefiatado -~
del ingreso real. Por su parte, el incremento del
ingreso real de 1980 frente a 1979, se explicaria por
el mayor porcentual de los topes méximos asegurables

(11), que ha permitido captar mayores ingresos.

CUADRO HNC 14

INGRESQS CORRIEWTES DEL STSTEMA NACTONAL DE PENSIONES I.P.S.S.
REGION - LIMA

( millones de soles )

) INGRESO INGRESO

ARO NOMINAL % REAL %

1978 12, 403.1 -.- 5, 392.6 --
1979 17, 407.9 40.3 4, 536.9 (15,97}
1980 32, 216.5 85.1 5, 222.3 15.1
1981 52, 407.5 62.7 4, 918.6 (5.8)
1982 79, 131.5 51.0 4, 295.5 (12.7)
1983 127, 516.7 61.1 3, 075.1 (28.4)
FUENTE : - Gerencia de Inscripcidn, A-otacién y Recaudacidn

I.P.S.S.

- Gerencia Financiera, Direccién de Actuariado y

Estadistica.

- fAnexo N2 2,

(11 ) Ver Anexo N¢ 3
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Ingresos Potenciales

Alternativa I: SEgln la recaudacidn pesinmista dsl cuadro N2

15, tenemos que @n el genzral, la recaudacidn fue buena, no-
tadndose que &n 1980 y 1981 en procentajes (8%) 21 ingreso =--
real fue mayor que o1 estimado potencial., Obssrva en conag -
cusncia, una caracteristica similar o la mostrada en el ani-
lisis de la recaudacidn pesimista del régimen de rrestacio -
nes de salud, comc consscuencia del incremento de los topase-

méximos asegurables en proporcicnes variables.

Alternativa II : En la recaudacidn optimista, observamos que

la recaudacién ptencial en premedic anual durante 1978-1933
es superlor en mis de 2 veces a los ingresos efactivamente ob
tenidos y por lo tanto, se dsja de recaudar un monto del
orden de 55%.

Igualmente para efectos del célculo, se han considerado las
remuneraciones promedic del trabajador y un supuesto incremen

to de asegurados 3%.

Alternativa IIT : En esta recaudacidn considerada normal, se

obtiene en =1 afio 1980, ¢l porcentaje mas bajo dal monte  no
recaudade en sl psriodo de andlisis (29.71%), lo que podria-

considerarse como el monto que realmente se deja de captar.

3.2.2. GASTOS

3.2.2.1. Gastos Corrientes

Los gastos corrientes del S.N.P. considerados por sub-
programas, se presentan en el cuadro N2 16. El sub-pro
grama pensiones y otras prestaciones econdmicas -
(P.0.P.E) participa durante 1579-1983, con el 74.81% -
en promedio anual e¢n total de gasto del sistema. Le si
gue en importancia con el 14,85% en promediv anuzl. La
Administracidén Central, 2s &l Ultimo sub-programa  que
entre 1979-1983, participa con solamente el 6.72% (12)
todo esto se debid al incremento de las pensiones que

se conceden por este D.L. (19990), es decir, por ascen

dencia, jubilacidn, viudez, enfermedad, vejez e inva-



CUADRBRC Ne 15 - 46 -
INGRESOS POTENCIALES DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONISTAS D.L. 19390, I.P.35.3. REGION - LIMA
{ millones de soles )
TNGRESOS ALTERNT, : RECAUDA.PENSIMISTA ALTERNAT,ITI:RECAUD, OPTIMISTA ALTERNAT . TIT:RECAUD, NORMAL
AHOS NORMALES RECAUDACION [NC RECAUDADQO RECAUDACION { NO EECAUDADO RECAVDACICN %NO RECAUDALO
POTENCIAL MONTO % POTEMCIAL MOWTO % POTENCIAL MONTG %
1978 12,403,1 12,216 (187.1) {1.53) 26,062 13,678.9 52¢4L4 19,144.,0 6,745.9 35.23
1879 17.407.9 21,805 4,487.1 20,49 49.108 31,7001 £4.55 35,501, 16.093.6 50.96
1980 32,216.5 29,791 (2,425,5)( 8.14) 61,873 | 20,655.5 £7.93 45,832,0 13,615.5 29,71
1287 52,407.5 48,325 (4,082.5){ §.45) 110,210 57,802.5 52.45 79,267.5 26,5660.0 33.86
1932 79,131.5 81,000 1,863.5  2.31 184,729 |105,597.5 57.16 }  132,364.5 53.733.0 40,44
1983 127,516.7 126,411 (1,105.7)¢{ 0.87) 238,305 [160.735.3 55.77 | 207,353.0 79,041,3 31,50
ToTAL 53,513.9 53,273 (240.9)( 0.45) | 120,051 |66,537.1  55.42 |  #6,562.1 | 33,143.2 36.25
EROMEDIO AN 12 0. . 0" 6,537. 5. 5,562, RTAT .

FUENTE: Flaborado en base a datos de:

- Programa Financilero 1575 - 1981 I1,P.S,S.

- Gerencia Financiera, Direccién de Actuarido y Estadistica I.P.S.S.
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validez y tambidn al incremento de los gastos adminis
tratives en que se incurre por dar este tipo ds pras
taciones (remuneraciones, bilenss y servicios, trans-

ferencias).

Al relacionar 1los gastos currientes del Sistema Na -
cional de Pensiones con gl total de gastc corrientes
del Instituto Peruanc de Seguridad Social, en le Re-
gién -Lima, observamos que participa en sszzundo 1lu -
gar, en comparacidn con los demis regimenes, con un
33.16% en promsdio anual entrs 1978-1833 (

1o gque noes indica el grado de participacidn dentro-e-

del sistema de seguridad socizl.

(12} A partir del =fic 1981, se¢ incluyen dos nuevos -
sistemas: el sistema de Inscripcidn, Bcotacién
vy Recaudacidén (I.A.R), v el Sistzma de Presta -
ciones Scciales, siendo su participacidn en el

total de gastous corrientes del sistema minimo.
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==t

STSTEME WACTOVAL DE PEMSIOHES D.L.

GASTOS POR SUB- PROGRAMAS

{millones de soles )

1999 I.P.§5.5 REGION- LIMA

0,4
29.70 3,259

sSY Alos

PROGRAMAS 1576 % 11940 % 1571 % 1588 % 1003 %
Salud - - - - - - - - -

P.G.F.E (1] 14,657 AT .68 23,751 65.Gx 40,406 75.07 39,906 31.235 DT BT 64,50

tdn. Financ. 1,450 2.79 110,239 6.05 | 15,154 .90 | 30,67 22.75
icz, Central 603 3.53 ] 1,906 5.22 5,032 5,35 5,507 7.59 | 10,668 7.9
LALR (2) - .- -.- .- 4,500 8.27 2,715 3.6 5,137 3.1
Prest.socials, S .- - .- 13¢ 0,26 372 0,52 730 0.54
T0TiL 17,059 100 36,496 104 53,425 100 | 73,040 00 | 136,767 100

(1) Pensiones y otres prestacionss scondmicas

(2} Inscripcidn, ac ptacidn y recaudacidn,
FUEHNTE: Contaduria General y Gerencia de Plinificaciém y Presupuente

I.P.5.5,




3.2.2.2.

Gastos Ejecutados en Valor Real

En el cuadro N2 17, apreciamos que el gasto nomi-
nal en el afio 1980 frente a 1979, ha crecido en mas de 113%,
1o que permitid que en ese mismo afio (1980), el gastc en
términos, reales también creciera en més de 33%. Los otros -
afios en cambio, presentan caracteristicas decrecientes, que

en promedic anual sobrepasan el 17%.

Este decrecimiento del gastc en valores reales encuentra su

‘explicacién en la-crisis econdmica nacional, que conduce a
la pérdida del poder adquisitivo de la mcneda; ademés debe-

 mos indicar qié 1os:aumentos en pensiones no aumentan signi-

ficativamente en forma proporgional .perque los incrementos -
de las remuneraciones de los pensicnistas es bastante limita
da. . o

-CUADRO N¢ 17

GASTOS CORRIENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES I.P.S,.S REGION -

LIMA,
(millones de soles )
GASTO GASTO
ANO NOMINAL % REAL %
1978 12, 045 -.- 5, 236. 9 ~e=
1979 17, 059 41, 63 4, 445, 9 (15.10)
1980 36. 496 i13. G4 5, 916. 0 33.07
1981, 53, 825 47, 48 5, 051. 6 (14.61)
1582 73.848 37. 20 4, 008. 7 (20.64)
1983 - 134, 867 82, 63 3, 252. 3 (18.87)
- Gerencia de Inscripcidn, Acotacién y Recaudacidn

FUENTE

- Gerencia Financiera, Direccién de Actuariado y Estadisti
ca I.P.S.S. .

- Anexo N2 2,
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3.2.2.3. Relacidn Ingresos/Gastos

Los coeficientes obtenidos en el cuadro N2 18, nos estan

indicando que se han producido excedentes en algunos afios
y déficits en otros, Los excedentes se proddcen por la ma
yor captacién de ingresos, via incrmento de la remunera -
cién médxima afecta; y en los déficits, se tiene que comsi
derar este incremento de la remuneracidén méxima afecta -
que no ha sido suficiente para contrarestar el mayor cre-

cimiento del gasto.

3.2.2.4. Anadlisis del Iugreso Potencial frente al Gasto

“Para obtener los indices mostrados en el cuadro N2 18 ,
se ha relacionado los ingresos potencizles estimados de -
la alternatiwa III 4 recaudacién normal, que es el prome-
dio entre la recaudacidn pesimista y la recaudacién opti-

mista,

Se presenta durante el periodo 1978-1983, un estado supe=-
ravitaric, pues los indices son mayores que la unidad, pa
ra ser mds exactos, el promedio anual de la relacibn in -
gresos gastos es de 1.62 . En consecuencia, los ingresos
potenciales alcanzan a cubrir largamente los egresos, 1o

que debe significar el otormgamiento de mejores servicios.



RELACION DE

IHGRESOS FRENTE AL GASTO EJECUTADO SISTEMA NACIONAL DE

CUADRD W

o

T3

]
1
ey

PEYSICHES

P.L. 19990 1.P.5.5. REGION - LIMA
( millones de soles )
INGRESOS INMGRESOS GRSTOS
ANOS CORRIEWTES POTENCIALES CORRIENTES ING/GASTO ING/GASTO
(1) (I1) (IIT) I/11X T1/11%
1973 12,403, 1 19, 149.0 12, 045 1. 03 1. 5%
1975 17,407.9 35, 501.5 17, 059 1. 02 2,08
1985 32,21&£.5 45, 23,0 36, 4G5 0. ur 1.25
1931 52,407.5 70, 267.5 53, 925 0. 97 Toat
1942 79,131.5 132,364 .5 73, 745 1. 07 1,50
1953 127,516.7 207,35%.0 134, 347 0. 94 1.5
( = Ingresos de la altsrnativa IIT (Recaudacidn Hormal)

FPUENTE:
- Cuadro N2
- Cuadro H2

- Cuadro ¢

Elaborado en

14

base




3.2.3.

3.3.

Comentario

Este segundo régimen o Sistema Nacional de Pensiones, * =~ al
igual que los otros regimenes, se desenvuelven bajo un tremen
do caos administrativo, financiero y de servicios que vive el
Instituto Peruano de Seguridad Social. Bajo ese marco, es que
se ha analizadc principalmente las operaciones corrientes del
'S.N., adn a pesar de presentarse las limitaciones en cuantc

a datos estadisticos se refiere.

El Sistema Nacional de Pensiones, es el segundo en importan -
cia (desples del régimen de salud), que administra el I.P.S.S3
las cifras obtenidas asi nos lo demuestran, los montos de in-
gresos vy egresos son considerables. Se ha comprobado que 1los
estimados de ingresos potenciales cubren suficientemente los
egresos, lo que debe permitir otorgar a los pensionistas una

persién. justa y oportuna.

Lo anterior debe procurarse que sean llevados a la préactica ,
ya que este sistema (por deméds evidente entre 1978-1983), o -
torgaba pensiones totalmente irrisorias, y la expedicién de

las mismas se hacia con considerable retraso.

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profescnales
D,L., 18846,

E1l D.L. 18846, sefiala que son asegurados obligatorios:

a) Los trabajadores obreros de la actividad privada y de 1z
Empresas de Propiedad Social, los pescadores y los del --
servicic doméstico, cualquiera que sea la perscna para la

cual presten servicios; y

b) Los trabajadores obreros del sector piblico, no compren -
didos en el Decreto Ley N2 11377.

Las prestaciones que otorga el D.L, 18846 son:

1) Prestaciones Médicas. La victima de un accidente de tra
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bajo tiene derecho a:

a) Atencién médica y quirlrgica general y cspecializada;
b) Aparatos de prdtesis y ortopédicos necesarios; y
¢) Reduccidn y rehabilitacidn,

2) Prestaciones Econdmicas. Varian segin los efectos que
los accidentes de trabajc produzcan los que pueden ser:
a) Incapacidad temporal (subsidios),
b) Incapacidad permante parcial,
¢) Incapaciada permanente total:
d) Gran incapacidad
e} Muerte.

Ingesos

El seguro de accidentes de trabajc y enfermedades profesiona=

les se financia con:

a)
b)

c)

La aportacicnes de los emplsadores;

El producto de las multas y recargos por las infracciones
al Decretc Ley N2 18846 y su reglamento,

El rendimiento de su reserva;

Otros ingresos que le asignen;

Las aportacicnes voluntarias que reciba por cualquir con-
cepto; vy

Los reintegros por los servicos prestados, en el caso a

que se refiere el articulo 112 del D.L, 18846,

3.3.1.1. Ingrescs Ccrrientes

El secuencial histérico del cuadro N2 19, -nos indi
ca que los ingresos corrientes (en términcs nomina-
les) de este régimen, han crecido en proporciones

variables, Asi, adquieren un mauor crecimientc en
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el afio 1980 (72%) v ol menor aumento en el afic -~
1983 (39.34%). El crecimiento se explica, principal
mente por el aumento de las remuneraciones, se de -
be recordar que las aportaciones que realizan dniqg
mente los empleadores, se determinan sobre el monto
total de las planillas de salarios; vy si éstos au -
mentan, entonces corresponde mayor ingreso al régi-

Men.

La recaudacidn a precios congtantes de 1976, presen
ta tasas negativas de crecimiento ( arexcepcién de
1980), y se acentla en el afic 1983, El 6.99% de
¢crecimiento del afio 1980 frente a 1979, se debe al
mayor ineremsnto preporcianal del ingreso en termi-

nos nominales que cxperimentd el periodo.

En cambio, el mayor decremento de 1983 tiene aue
verse a la luz delprocesc inflaclonaric, la infla -

cibn en ese afic fue mayor al 125%.



CUADRO N 19

INGRESOS CORRIENTES DEL REGIMEN: ACCIDENTES DE TRABAJO ¥

ENFERMEDADES PROFESICWALES I.P.S.S

REGION - LIMA

{ millones de soles )

INGRESO INGRESO

AROS NOMINAL % | REAL %

1978 1, 834, 3 —- 797, 5 —-

1979 | 2, 669. 1 45.51 695. 6 - 12.78 |
1980 - 4, 590. 8 72.00 Tht, 2 6.99
1981 6, 998. 9 52. 45 656. 9 - 11.73
1982 11, 561. 9 65. 19 627. 6 - 446
1983 16, 110, 2 39, 34 388. 5 - 38,10

FUENTE : Gerencia de Inscripcidn, Acotacidn y Recaudacién I.P.S.S,

- Gerencia Financiera, Direccién de Actuariado y Estadistica
I.P.S.S.

- fAnexo N¢ 2,
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3.3.1.2. Ingrescs Potenciales

Alternativa I, La recaudacidén pesimista estimada potenciq£

mente (cuadro N220), nos sefiala que entre 1978-1983, se ha
dejado de recaudar en promedio anual un monto del crden de
30.41%. Esto obedece en principio, a una mala politica de
recaudacién, que no ha permitido la captacién de magiores in
gresos, especialmente si estos se incrementan via inflacidn,

N

Alternativa II. En cuanto a la recaudacidn optimista, se a-

precia, que la recaudacidn potencial en promedio anual, es

superior en mas de 2 veces a los ingresos realmente obteni-

dos, lo cual genera un monto no recaudado de 63% en promedio
en 1o que a 1978-1983 se refiere. Este excesivo monte de-
jado de percibirse, se da porque se consideran posibles au-

mentos de trabajadores asegurados, mas los incrementos sala

riales promedio del trabajador,

Alternativa III. Durante el periocdc de anadlisis, se ha esti
mado una recaudacidén potencial en promedio de 15,119 millo-
nes de soles, y un monto no recaudado que alcanza el 51.75%
como esta recaudacidn normal se produce al promediar la al-
terantiva I y la Alternativa II, consideramos que el monto-
real que se deja de captar es de 4.61 {de 1979), por care -
cerse de los mecanismos necesarios,

(cuadrc N2 20)

3.3.2 Gastos

3.3.2.1. Gastos Corrientes

En el cuadro N2 21, podemos observar 1los egresos co -
rrientes j‘por sub=programas del régimen de acciden -
tes de trabajo y enfermedades profesionales, durante



CUADRO No 20 - 57 =
INGRESOS POTENCIALES DEL REGIMEN: ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES I.P.S.S. .
(Millones de Soles)
: RECAUD. . RECAUD. . RECAUD.
INGRESOS .| ALTERNAT, I PESIMISTA ALTERNAT.II OPTIMISTA ALTERNAT.III NORMAL
ANOS | NOMINALES | RECAUDACION NO RECAUDADO | RECAUDACION NO . RECAUDADO | RECAUDACION NO RECAUDADO
. . POTENCIAL MONTO % POTENCIAL MONTO % POTENCIAL MONTO %
1,978 1,834.3 1,312 (522.3)(39.81) 2,540 705.7 27.78 1,926 91.7 k.76
1,979 2,669.1 1,956 (713.1)(36.46) 3,640 97009 26,67 2,798 128,9 k461
1,980 4,590,8 Ly 410 (180.8)( 4.09) 8,387 3,796.2 L5.26 6,398 1,807.2 28.25
1,981 ©,998.9 10,609 3,61041 34,03 19,639 12,64041 64436 15,124 8,12501 53072
1,982 | 11,561.9 19,572 8,010.1 40.93 35,983  24,421.1 67.87 27,777  16,215.1  58.38
1,983 | 16,110.2 25,034 8,923.8 35.65 48,351 32,240.8 66.68 36,692 20,581.8 56.09
TOTAL -
PROMEDIO 7,294.2 10,482 3,187.8 30041 19,757 12,462.8 63.08 15,119 7’82408 51.75
(E) = Estimado
FUENTE : Elaboracidén en base a :

- Programa Financiero 1,975 - 1,981 I.P.S.S.
- Gerencia Financiera, Direccidén de Actuariado y Estadistica I.P.S.S.
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1979 y 1983. El montc gastado en salud ha crecido

anualmente en forma muy dindmica, con particular no-
toriedad en el afio 1981, que cubre el 90. 14% del to-
tal de gastos en ese afio. Ocupa este sub-programa en
relacién a las demés, el primer lugar en el total de
gastos corrientes, va que en promedio anual partici-

pa aproximadamente con el 67%.

Esto se debid al incremento del ndmerc de hospitali
zacicnes y consultas médicas que ha generade esta

ley.

El sub-programa denominado administracién financiera
le sigue a salud en importancia (promedioc anual -~
13.25%), acentuidndose los gastos en 1979, 1980 v
1983, 10 que significa que la administracidén de los
recursos que movilizan el D,L., 18846, ha requerido

considerables desembolsos.

El sub-programa pensiones y/o prestaciones econdmi-
cas, se ubica en el tercer lugar, participa en el
total de gastos corrientes, con el 12,08% en prome-
dio anual. Los incrementos anuales han sido fluctuan
tes; es decir, que atender pensiones (erfandad, vig
dez, invalidez, ascendencia) y el gasto administra-
tivo que se genera al otorgar las pensiones, crecig
ron en proporciones variables. . _

Sobre el sub-programa administracién central, debemos
indicar, que los desembolsos para atender la gestidn
directiva y gerencial, no han sido significativos, -
fueron del orden sclamente de 6.64% en promedio anual

entre 1979 y 1983, (Véase cuadro N2 21)



CURDRO No, 21

REGIMEN: ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES I.P.5.S. REGION LIMA
GASTOS CORRIENTES POR SUB - PROGRAMAS
( millones de soles )

ANDS
QEE““--~\_‘N~‘__ 1979 % 1980 % 1981 % 1982 % 1983 %
PROGRAMAS
- Salud 303 35.56 | 1,203 54,91 | 9,537  90.14 | 14,965 81,72 | 21,79 72.19
- P.O.P.E. 220 23,11 353 16.11 565 5,34 1,543 8,42 2,243 Tols3
- Adm.Financ. 235 24,68 507  23.14 157 1,48 674 3.68 4,010 13,28
- Adm. Central 9L 16.65 128 5,84 218 2.08 733 4,00 1,394 bo52
- I.A.R. —- .- .- -—.- 91 0.85 366 1,99 691 2,29
- Prestac. Soc. —- .- - e 15 0.11 32 0.19 59 0.19

TOTAL 852 100, 2,191  100.0 | 10,580  100.0 | 18,313  100.0 | 30,193 100.0

FUENTE : - Contaduria General y Gerencia de Flanificacidn y Presupuesto I.P.5.5.




3.3.2.2.

303.2l3.

Gastos Ejecutados en Valor Real

La serie histdrica del cuadro N2 22, nos indica por un lado,
tasas de crecimiento positivas del gasto real durante los -
afios 198C, 1981 y 1982; en cambio los afios 1979y 1933 tie-

nen tasas de crecimientc negativas.

El crecimientc en valores reales, se debe al mayor incremen-
to proporcional del ingreso nominal experimentado en aque -
llos afios, Obdervese que solamente el afio 1981 en relacién

a 1980, ha crecido en mas de 382%, fundamentalmente por
la mayor atencidén (egresos) que se hizo por prestaciones de
salud.

Queda todo lo contrario, cuandc se explica las tasas negati

vas de crecimiento; se aprecia una agudizaci6n del crecimien
to del gasto real en el afio 1681; tenemos que recordar una -

vez mAds que la inflacidn en ese afio sobre pasc el 125%.
!

Relacidn Ingresos/Gastos

Los tres primeros afios del periodo de andlisis, presentan in
gresos corrientes mayores que los gastos corrientes, lo cual
ha permitido que se obtenga indices mayores a la unidad ==
(2.62 en promedic arual), Esto ha obedecido, a que durante -
estos periodos no se ha cubierto en su totalidad los requeﬂi

mientos que por pensiones debe asumir éste régimen.

A partir del afio 1981, estos coeficientes decrecen {promedio
anual 0.61), por el mayor egreso en atender prestaciones asig

tenciales y pensiones. La tendencia de estos indices nos PSL
miten asegurar, que de no tomarse medidas adecuadas, no se

podrd contar con la capacidad necesaria para mejorar el ser -

vicio (ver cuadro N2 23),.
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CUADRO N2 22

GASTOS CORRIENTES DEL REGIMEN: ACCIDENTES DE TRABAJO Y EN-
FERMEDADES PROFESIONALES I.P.5.5. LIMA.

{ miliones de soles)

i GASTO GASTO

A0S NOMINALES 9% REAL 9
1978 692 -.- 301 -
1973 852 23.12 292 (26.24)
1980 2,191 157.16 355 59.93
1961 10.530 302.88 993 179.71
1982 18,313 73.09 994 9.11
1983 30,193 64.87 728 (26.75)

FUENTE : - Gerencia de Inscripcidn, Acotacidén y Recaudacidn.

~ Anexo. N2 2,




3.3.2.4.

3.3.3.

Andlisis del Ingreso Potencial frente al Gasto

El cuadro N2 23, relaciona también los ingresos potenciales
estimados con los gastos corrientes efectivamente realiza -
des. Los indices obtenidos son altos en los primeros 3
afics (promedio anual 2.99), lo que nos demuestra la sufi -

ciente capacidad del régimen 18846 en estos afics.

Entre 1981 y 1983, se obtieme coeficientes menores, pero --
siempre mayores que la unidad, entonces al persistir el sur
perdvit, deducimos que una mejor recaudacién servird  para

brindar mejores servicios. (ver cuadro N2 23),

Comentarics

Después del régimen de prestaciones de salud y del Sistema
Nacinnal de Pensiones, el régimen accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, adquiere tambidn su importancia
debida, ya que dentro del total de ingresos corrientes del
I.P.S.S. Regidn~Lima, aportan en promedio anual alrededor --
del 7% (13).

Se ha podido constatar sin embargo, que las operaciones coO -
rrientes de este régimen (ingresos-egresos), presentan una
predcupante tendencia dificitaria, sobre todo a partir del
afic 1981, lo que explicaria que no se de una buena atencidn
a los asegurados por hospitalizacidn y consultas médicas, -
que son los requerimientos mAs solicitados por log trabaja-

dores.

Perd consideramos que lo anterior, debe y puede ser subsana
ble. Una buena recaudacién hard posible brindar eficilentes
servicios, asi nos lo sefiala los indices (mayores que la

unidad), que han resultado de relécionsr .- 1Cs ingresos po -

iy

.



RELLCION DE INCGRESOS FRENTE

{ millones

CUADEQ Wme 23

de soles

Al. GASTO EJECUTADO.
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES I.P.S5.S5. REGION-LIMA

)

REGIMEN ACCIDENTE DE TRABAJO

- 63 -

= Cuadro N@
~-Cuadrgo 2

-~ Cuadro X2

20

22

INGRESOS INGRESOS GASTGS

ANOS CORRIENTES POTENCIALES (%)) CORRIENTES ING/GASTC IHG/GASTO

{1) {(1I1) (ITDH 17111 I1/T1%
1975 1, 034 1, 826 692 2. 65 2. 7
1674 2, 0669 2, 794 852 3. 13 3.2
1060 &, 591 6, 3098 1,197 2. U9 2.92
1571 6, 299 15,124 10,580 0. 66 1,43 1
1202 11, 562 27,777 18,313 G, 63 1.52
1933 16, 112 26,692 30,193 0.53 2l

(%) Ingrescs de la alternativa III (Recaudacidn Hermal)
PUENTE: Elaborado en base a;
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tenc1ales corrientes y los gastos corrientes. Estas cpera -

c1ones superav1tar1as dében contribuir. a la\creac16n de
mis y mejores Centros de Rehab111tac16n.

(fjél)' Vease Anexo N¢ &

Ley del Chofer Profesional Independiente, Léy N2 16124

_ Esta ley comprende a los choferes profesionales independientes,

dedicados exclusivamente a esta ocupacién sean propietarios o

no de vehiculos en el que laboran,

é’

b)

a)
b)
c)

Las prestaciones de salud es por lo siguiente:

_Asistencia médica general, asistencia hospitalaria, servi -

cios de farmacia.,
Subsidios por enfermedad y gastos de funeral.
Los beneficios por pensiones se refiere a:

Pensibn de jubilacidn
Pensibn de viudez

Pensién de orfandad.

3.4.1, Ingresos

Los ingresocs de la Ley del chofer profesional Indepen-

diente se basa en 1o siguiente:

a) La contribucibén del asegurado.

b) La contribucidn estatal,

¢) Porcentaje determinado del rendimiento total del
aumento a la gasolina.

d) Una suma especifica que se abona por cada nuevo -

brevete profesional.



3.4.1.1.

3.4.1.2.

e) El producto integre del cobro correspondiente a la
revisién de los vehiculos que hagan viajes interppg
vinciales,

) Los recargcs por mora por el atrasoc en el page de

las contibuciones debidas por los asegurados.

g) Los intereses de sus capitales y reservas.

Ingresos Corrientes

Los ingresos en términcs nominales de este régimen lo obssr-
vamos en el cuadro N2 24, y crecen a unz tasa anual mayor -
al 59%, fundamentalmente el incrementc {(aunque peguefic) de
la poblacidn asegurada y no tanto al incremento de los sala-

rios,

En términos reales (soles de 1976), se¢ ha obtenido una re -
caudacién nuy infima, v presenta mayoritariamente una tasa -
negativa de crecimiento, a excepcidn del afic 1982, por el
mzyor ineremento proporcicnal (165.90%) del ingresc nominal

en relacién a 1981.

Ingresos Potenciales

La recandacién potencial estimada y desde el punto de vista
pesimista que se muestra en el cuadro N¢ 25, nospermite in-
dicar, gque en promedio anual se ha dejado de recaudar un mon
to que sobrepasa el 56.63%. También, se presenta una tenden-
cia decreciente de los porcentajes del monto no recaudado, -
mejordndose asi la recaudacidn, debido al incremento de los
asegurados,

Por el lado de la recaudacidén optimista, se tiene que los in-
grescs potenciales estimados, sobrepaso en méds de 3 veces a
los ingresos efectivamente realizados, dejandose de recaudar
por lc tanto, porque se suman a las cotizaciones la posible--

captacibn de toda la poblacidén de choferes independientes.
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CUADRO No. 24

INGRESOS CORRIENTES DE LA LEY DEL CHOFER PROFESIONAL INDEPEN-

PENDIENTE No. 16124 I. P. 5. S, LIMA,

( millones de soles )

o SEEE x ES
1978 45,6 —.- 19.83 co-

1979 28,9 (57.79) 7.53 (62.03)
1980 35.9 24,22 5.82 (22.71)
1981 61.3 70.75 5,75 ( 1.20)
1982 163.0 165.90 8.85 53,91

1983 279 .4 7141 674 (23.84)

FUENTE: -Gerencia de Inscripciéin, Acotaci6n y Recaudacidn
-Anexo No, 2
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La recaudacidén normal que resulta del promedio entre 1la alter
nativa I y la alternativa III, nos ofrece un monto dejado de
percibir que en promedio anual es del orden de 57%, pero el
monto probable que se estaria dejando de captar corresponde -

a 1980 con el 18.4% de mejorar el sistema de recaudacidn.

Gastos

3.4.2,1. Gastos Corrientes

Los gastos corrientes entre 1979-1983 considerados

por programas arrojan sumas muy bajas; tiene mayor
importancia pensicnes y otras prestaciones econdmi-
cas, por ser el Gnico sub-programs que ha desem =~
bolsadc anualmente durante todo el periodc de anili
sis (ver cuadro N2 26}, se ha debido al aumento de
las pensiones, sebre todc en el rubro de pensicnes

por jubilacidn.

Los datos histéricos del cuadro N2 27, permite que

afirmemos que sclamente en el afic 1979 y 1982, s¢
obtiene tasas de crcecimiento positivas del gasto -
constante, sucediendo lo contrario en los demds ==
afios. En el primer caso, fue factor fundamental, el
atender el aumento de las pensicnes, que ha origi-
nado incremento proporciocnal mayor del gasto en
términos nominales, el segundo caso se explica por-
que este incremento proporcional fue menor, al que

se sumé al problemas inflacionario del pais.



CUADRO _No 25 - 68 -

INGRESOS POTENCIALES REGIMEN : CHOFER PROFESIONAL INDEPENDIENTE LEY No 16124 I.PeS.S. REGION~-LIMA
(Millones de Soles)

ALTERNT. I.RECAUD,PESIMISTA V;ALTERNT.II.RECAUDC,OPTIMISTA%ALTERNT.III.RECAUD, NORMAL

INGRESOS | RECAUDACICN NOC RECAUDADOC § RECAUDACION NC RECAUDADO {RECAUDACION NO RECAUDADO
AflOS | NOMINALES POTENCIAL MONTO % ; POTENCIAL MONTO % | POTENCIAL MONTO %
1978 45.6 | 129 83,k 6L.65 192 146.L 76,25 160 11k.4  71.5
1979 28.9 81 52,1 6L.32 120 91.1 75492 100 71,1 71.1
1960 359 33 (2.9) (8.79) 56 '20.1 35.85 b 8.1 18.4
1984 61.3 95 33.7 35.47 181 119.7 66,13 138 76,7 55.6
1982 163.0 255 92 36,08 489 326,00 66,67 - 372 209.0 56,2
1923 279 .k k13 133.6 32,35 80L 525.0 65,30 608 329.0 5Sk.1
TOTAL
PROVE,
DIO. { 102.35 168 56.63 33.71 | 307 204.7 66.68 237 134.7 56,84

FUENTE: Elaboracién propia en base a:
- Programa Financiero 1975-1981 I.P.S.S.

- Gerencia Financiera, Direccién de Actuariado y Estadistica I.P.S.S.



CUADRO No 26

LEY DEL CHOFER PROFESIONAL INDEPENDIENTE IoPeS.Se REGION LIMA -~ GASTOS CORRIENTES POR SUB=PROGRAMAS

( Millones de Soles)
1,979 % 1,980 % 1,981 % 1,982 % 1,983 %
= P.0.P.E. 175 82.16 71 L46.40 72 ‘100.0 433 97.08 633 93,50
«~ ADM.FINANC, 2 0.94 22 14.38 - - 5 1.12 29 44,28
-~ ADM.CENTRAL 2 0.94 60 39.22 - - 5 1.12 10 1.48
- I.A.Ro - - - o - - - 3 0068 5 0.711:
TOTAL : 213 100.0 153 100.0 72 100.0 LLs6 100.0 677 100.0

FUENTE: Contaduria General y Gerencia de Planificacién y Presupuesto I.P.S.Se.
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Relaciondndaolce con el gasto corriente total ofectuado
por el I,P.S.S, Regidn- Lima, se cbserva que la Ley 16124 )
participa apenas con el 0.24%, debide a la menor pcblacida

asegurada gue posee.

COADRD Fe 27

GASTOS CORRIENTES DE LA LEY DEL CHOFER PROFESIONAL INDEPER
DEENTE X.P.5.5. REGIOW=LIMA

GASTC GASTO

afos NOMINAL % REAL %

1978 103 - 44. 78 -

1979 213 106. 80 55. 51 13, 96
1980 153 (28. 173 24 . 80 (55, 32}
1981 72 (52. G4) £.78 (72. 66)
1982 Lih 519. 44 24, 21 257. 08
1683 677 51. 79 16. 32 {32. 59)

FUENTE : ~ Contaduria General y ferencla des Planificacidn ¥

Presupuesto I.P.S.S.

- fLnexoc NE 2

L3

Elaboracidn : Propia.
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Relacién Ingresos/Gastcs

Al relacionar en primer lugar los ingresos y gastos corrien
tes realmente captados, obtenemos coeficientes menores que
la unidad, y durante todo el pericdo de estudic (1978-1933)

(véase ctiadro He 28),

una

¥}

Este déficit constante obedece a que no se desarroll
buena administracidn dz recursos; 1os ingresos ne han sido
mayores porque el principal rubro, las aportaciones, tienen
un tope maximo asegurable bastante infeprior si comparamos -
por ejempio, con el Régimen de Prestaciones de Salud 6 con
el Sistema Nacicnal de Pensiones. Los gastos en cambio, han
sido mayores (que los ingresos), porcel almentc de presta-

cicnes y ademds por el precic inflacionario,

Comprando lcs ingresos pctenciales con el gasto corriente,
encontranos déficit durante lcs afios 1979, 1980, 1982 vy
1983, 1lc que nos demuestra que un probable incremznto de
las cotizaciones por el aumento de asegurados, no hublese-
cubierto los egresos.

Los indices por encima de la unidad, obtenidos durante los
otros afics 81 permiten cubrir los gastos v para ello se

hace necesario mejorar la politica de recaudacidn,

En lineas generales diremos que de continuar la tendencia, -
en ningln momento 88 podrd financiar el gasto que origina
esta ley; en consecuencia, el desequilibrio del régimen del
chofer profesional estd perjudicando a otros régimenes que

le estan financiando su déficit.
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CUADRO

FRENTE AL
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GASTO EJECUTADO,
I1.P.8.8.

REGION
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- LIMS.

LEY DEL CHO-

{ millones ds soles )

_ TNGRESOS INGRESOS GASTOR
ANOS CORRIENTES POTENCIALES (xx) CORRIENTES [ING/GAST ING/GASTO

(1) (1.1) {IIT) L/11T I1/31311
1976 46 160 103 .45 1.55
1975 29 100 213 G 14 0.47
18120 36 44 153 0,23 (.29
1981 61 137 72 .05 1.982
19832 163 372 446 0,35 2.03
1943 279 604 677 0.41 0,53

{xx} Alternativa III
FUEMTE : Elzboracidn
-~ Cuadro Ne
- Cuadro N°

- Cuadro N¢

propia en base a:

24
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Fondo Institucional para Pensiones, D.L. 20530

Segln este Decreto Ley estén comprendidos los trabajadores del

I.P.S.S. que empezarcn a trabajar antes del 12 de Julio de

1962, otorga pensiones:

a) Para el trabajador: cesantia e invalidez

b) Para lcs deudos: sobre vivientes

b 1.
b-2.
b.3.

Pensidn de viudez.

Pensién de orfandad
Pensién de ascendencia

E1l monto de aportaciones es del 12% (6% empleador vy 6% el ase -

gurado). La remuneracidén méxima asegurable es sobre el monto glo

bal del sueldo del trabajador.

3.5.1.

Ingresos Corrientes

En el cuadro N2 29, se presenta ¢l secuencia histdrico-
de los ingresos corrientes, en términos nominales y en
valores reales. El primero, ha tenido un comportamiento
fluctuante, pues sefiala tasas de crecimiento variable
destacandc 1981 ( que se incrementa en mas de 104% en
relacién a 1980); este crecimiento diverso tuvo como cau
sa el incremento de las remuneraciones de los trabajado-

res de la institucién (I.P.S.S.)

En los afios 1979 y 1981, se tiene tasas positivas de
crecimiento en valores constantes, con un mayor porcenta
Je en el afic 1981. Debe recordarsc, que al 30 de Junio -
de 1979 se establecid una tasa de aportacién total del
12% que contribuyd al mayor incremento en términos rea -
les en ese afio, y en 1981, la causa estuvb en el mayor ,
incremento proporcionzl del ingreso nominal, del periocdc
1978-1983.
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CUADRQ N° 29

INGRESOS CORRIENTES DE LA LEY 205%30: FONDO INSTITUCIONAL
PARA PENSIONES I.P.S5.5. LIMA

( millonaes de soles)

INGRESO INGRESO

ANOS NOMINAL % REAL %
1978 304, 4 - 132. 35 - -
1979 542, 1 78. 09 141, 28 6. 75
1980 572. 3 5. 57 92. 77 (34.34)
1981 1,172, 3 104, 84 110, 02 18,59
1982 1,765, 8 50. 63 95, 85 (12.88)
1983 1,772. 2 0. 36 52. T4 (55.41)
FUENTE : Elaborado en hase a:

- Ansxo N2 2

- Anexo N° 4,



3.5.2.

Gastos Corrientes

A nivel de sub-programas, tenemos que entre 1979- 1983 ,
Pensiones y otras Prestaciones Econdmicas es el uUnico =
que ha partido en el total de gastos de este régimen, tal

como se puede notar en el Anexo e 6.

El gasto corriente en valor nomingl entre 1578 1983 (ver
cuadro N¢ 30), fundamentalmente ha crecido, por el pro -
blema inflacionario que ha llevadc a que se produzca  un
aumento del goblerno y pactces colectivos, que reajusta -
las pensiocnes por pérdida del poder adquisitivo. Ademds-

se produjo un incrementc de la poblacidén pensionista.

La agudizacidén del fendmeno inflacionario, ha generado to
sas de crecimiento negativas en valores constantos, en
aquellos =fios en los cuales el incremento nominal fue me-

nor.

CUADRO e 30

GASTOS CORKIENTES DE L& LEY 20530: FONDO INSTITUCIONAL PARA

PENSIONIS I.P.8.5. LIMA

( millones de¢ soles)

GASTO | GASTO

AfOS NOMINAL % REAL %
1978 798 -, - 347 - -
1979 836 5.76 218 (37.17)
1980 1,803 115.67 297 33.94
1981 1,105 ( 38.71) 104 (64,33)
1982 3,691 234, 03 200 92.31
1983 5,391 40, 056 130 ({35.00)
FUENTE - Anexo N@

2
-~ Anexo N¢ 5
Elaboracidén propia.



3.5.3. Relacibén Ingresos/Gasto

De la relacidén ingresos y gastos corrientes, despren-
demos que solamente 2n el afio 1981 sz presenta un
ligero excedents (el indice fue de 1.06). Esto porque
de un lado, se ha preoducido en este afio, el mayor in-
cremento de ingresos del periodo; pero basicamente,se
debid a que tambidn el gasto experimentd el mayor de
cremento del periodo (38.71); debidc a una menor aten

cién por pensiones.

En el caso del déficit en los demds afics podemoes mzn -
cicnar, que se produjo como consecuencia de que ila
poblacidn aportante estd pasando de actives a pasivos,
con el consiguiente aumento significativo Zel nlmero -

de pensiones.

CUADRO E2 31

RELACION DE INGRESOS FRENTE AL GASTO EJECUTADD.
FONDO INSTITUCIONAL PARA PENSIORES I.P.S5.5. REGIOW - LIMA

{ millonas de soles )

N INGRESOS GASTOS ING/GASTO

ANOS CORRIENTES CORRIENTES I/II
1978 - 304 798 0. 33
1979 542 836 0. &5
1930 572 1,803 0. 32
1981 1,172 1,105 1. 06
1632 1,766 3,691 0. 48
10€3 1,772 5,391 0. 33
FUEKNTE: - Cuadro N2 29

- Cuadro N2 30

Elaboracidn propia,
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Ley del Artista D.L. 19479

Segin el articulo 16 del D.S. 010-73-TR, el patrimonio total  de

esta ley se forma con:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

Las aportaciones a cargo del empleador, destinados al pago -
de las remuneraciones vacaciones y compensacién por tiempo -
de servicios,

Las sumas que se recauden por concepto de derecho de inter -
prete o ejecutante.

Las cantidades que se recauden por multas y moras

Los intereses ¢ rendimientos que genera los depdsitos o in
versiones de sus fondcs.

Las donaciones o0 legados que reciba

Las sumas correspondientes a derechos no cobrados o que

hubiere prescrito.

3.6.1. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes de la Ley del Artista en valores
nominales, presenta una tendencia creciente en forma muy
din&mica, siendo su tasa promedio anual (de crecimiento)
del orden de 42,10%. La razén de ello, estd en el aumen-
to de la poblacidn del artista y en 2l incremento de las

renuneraciones por el proceso inflaclonario que se vive.

Los ingresos en valores constantes por su parte, presen-
tan tasas negativas de crecimiento durante tcdo el
periodo de andlisis (1978-1933), y con una mayor acentua
cién en el afio 1983. Esta disminuciin del valor real obe
dece, a que las remuneraciones a pesar de que se eleven

en términcs nominales, no pueden compensar la pérdida --

del poder adquisitivo de la mcneda.
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CUADRO ®me 32

INGRESOS CORRIENTES BE LA LEY DEL ARTISTA I.P.S$.35. REGIOW-
LIME.

{ millones de soles)

INGRESO INGRESO

ANOS NOMINAL % REAL %
1978 18, 6 - - 8. 09 - -
1979 23. 9 25. 49 6. 23 (22.99)
1980 37. 0 54, 81 6. 00 (3. 69)
1981 49, 8 34, 59 4, 67 (22.17)
1982 69. 6 39. 76 3.78 (19.06)
1983 106. 4 52. &7 2. 56 (32.27)
FUENTE : - Anexc Ne 2

- Anexo N2 4

Elaboracién propia,



3.6.2.
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Gastos Corrientes

El sub-programa Pensicnes y otras prestacionss Econdmi -
cas, es el Gnico con mayor importancia en cuanto a :  sU
participacidén el total du gastos de este régimen, sin en
bargo el monto anualﬂdeseﬁbolsadoues,exiguo, pues ‘no
pasa los 30 millones de soles, tal como se apraecia en

2] Anexo N2 6.

El gasto en términos nominales segin el cuadro N2 33 -~ ,
presenta tasas de crecimiento variables, indicandonos que
esto se debil a que tembidn han sido fluctuantes los ser
vicios prestadcs, especialmente en el rubro por vacacio-

nes e indemnizaciocnes del Artista.

A nivel del gasto real notamos una vez mas, que las
tasas negativas de crecimiento se¢ dieron por la pdrdida
constante del poder adquisitivo de la moneda. sxceptlan~
dose el afio 1920, precisamente por que hubo un mayor in-

cremento enese afio, -
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CUADRG N9 33

GASTOS CORRIENTES DE LA LEY DEL ARTISTA Y.P.8.5.SEGION-LIMA

({ millones de scles )

GASTO GASTE

ANOS NOMINAL i REAL %
1974 27 -.- 12 -.-
1979 £ (70.37) 2 (#3.33)
1680 30 275.00 5 157,00
1939 30 0.00 3 (4G.00)

1982 22 {26.67)
1933 54 145,45

—

(99.67)
0.00

Y

FUENTE : - fnaxo 2
- Anexo 5

Elabornacidn propia.
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3.6.3. Relacidén Ingresos/Gastos

Los indices que se presentan en el cuadro N2 34, reflejan
el resultado superativo que hubo a partir de 1979, hasta
el afic 1983, y que en promedic anual alcanzd un coeficien

te de 2.21.

De mantenerse la tendencia cbservada (o estado superavi-
tario), podemos deducir que de asumirse mejores servicios
y por lo tanto, un mayor gasto, el régimen tendrd ila

capacidad suficiente para financiarlo.

CUADRO He 34

RELACION DE INGRESOS FREKTE AL GASTO LEY DEL ARTISTA -
I.P.5.S. REGION - LIMA

{ millones de socles )

~ INGRESOS GASTOS
ANOS CORRIENTES CORRIENTES ING/GASTO
(1) (II) I/1I
19786 19 27 0. 170
1979 24 8 3. 00
1980 37 30 1.23
1981 50 30 1. 67
1962 70 ' 22 3. 18
1983 106 54 1. 96
FUBNTE : - Cuadro N2 32

- Cuadro N2 33
Elabcracidn propia.
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ANERD Mo 2

FNDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONS : DE LIMG METROPOLITAMA (base :
( Afic 1976 = 100.0 )

ARO IGP
1976 100. O
1977 132, 4
1978 230. ©
1979 363, 7
1980 616, 9
1681 1,065. 5
1982 1,842, 2
1983 4,166, 2

FUENTE : I.N.E. Direccidn General de Indicadores

EconSmicos v sociales.



ANEXQO NS 3 - 83

EGIMEY DE FRESTACIONES DE SALUD DEL I.P.S.3. SISTEMA NACIONAL DE PENSIOEES:™: -

RIVIUNERACIOH MAXTIMA AFECTA MENSUA

s
-

__ TRABAJDOR 2.5% EpLEADOR 5%

— g T

VIGERCTIA -

VEHUNTMNCLOV ATORTACION REMUNERACION APORTACIOH

MAXTMA AFECTA  MAXIMA MENSUAL MAYIMA  AYVECTA MAYTMA MEUSUAL
(3/) (fROMEDIO) (3/) (5/) {PROMEDIO) (S/)

Del 01-04-73 56,250 56,250 1,406 37,500 37,500 1,875
Al 31-12-79

Del §1-01-50 -

A1 30-04-30 135,000 3,375 90,000 4,500
Dul 01-05-80

=
[N

31=08-00 166,500 4,162 111,000 5,550
0 (=060

&
et

Al 31-12-80 120,500 164,000 4,762 127,000 109,333 6,350
Del 071-01-71 205,500 5,137 137,000 6,550
Al 15-03-%1

Del 16=03-21

AL 30-06-01 231,000 5,77 154,000 7,700
Del Di-0700

AL 30-09-31 253,500 6,337 159,000 2,450
Del 010181

AL 371-12-01 279,000 242,250 6,975 116,000 161,520 9,300
Del 01-51-32

Al 31-03=-22 307,500 7,607 205,000 10,250
Del C1-04=2

£l 30~06-112 343,300 3,507 226,000 11,450
D31 01-07-02

AL 30-0G~82 373,000 O 450 252,000 12,600
Del 01=10-02 :
{ AL 0110~ 455,000 369,750 11,250 L 320,000 244 500 15,000 "

FUENTE : Anédlisis laboral Vol. VI i'¢ 64 Octubrs 1532, Lima:




ANEXO Ne 4 = 8k~
INGRESOS CORRIENTES DEL IoPoS.S. POR LEYES REGION LIMA =~ 1,978 = 1,983
.( Millones de Soles )

REGIMENES | 1,978 % 1,979 % 1,980 % 1,981 % 1,982 % 1,983 %
1. PRESTAC. DE ‘

SALUD 22482 | 8,378.2 36.45 | 14,352.6 40.76 | 35,537.5 48.35 | 51,529.4 45.53| 85,120.9 47.76 | 138,662.5 48.61
2. SIST.NAC.DE

PENS. 19990 |12,403.1 53.96 | 17,407.9 49.Lk | 32,216.5 43.83 | 52,407.5 46.30| 79,131e5 44.40 | 127,516.7 L44.70
3. SEG.ACC. DE

TRAB. 18846 | 1,834.3  7.98| 2,669.1 7.58 | 4,590.8 6.24 | 6,998.9 6.18] 11,561.9 6.48 | 16,110.2 5.65
4, F.DEL ARTIS | ;
5. CHOF.PRO.I. - | ' '

LEY 16124 45.6 0,20 28.9 0.08 35.9 0.05 61.3 0.05 163.0  0.09 279.%  0.09
6. F.INST.PARA /

PENS + 20530 30L.k  1.33 54241 1.54 572.3 0.78 | 1,172.3 1.03]. 1,765.8 1.00 1,772.2 0.62
7. DIVERSOS Y

OTROS Lok 0.0 184.0 0.53 511.2 0.70 963.3 0.87 424.,8 0.23 819.8 0.29
TOTAL 22,988.6 100 | 35,208.5 100 |73,501.2 100 [113,182.5 100 [178,237.5 100 | 285,267.2 100

FUENTE: = Gerencia de Inscripcién, Acotacién y Recaudacién I.P.S.S.

- Gerencia Financiera, Direccién de Actuariado y Estadistica I.P.S.S.




ANEXO No 5

GASTOS CORRIENTES DEL I.P.S.S. POR LEYES REGION LIMA 1,978 ~ 1,983
- (Millones de  Soles)
REGIONES 1,978 % 1,979 % 1,980 % 1,981 % 1,982 % 1,983 %

1. PRESTA.DE SALUD 22482 | 15,786 ~53.60| 22,177 53.90 | 49,631 5L.96| 77,334 5L.10| 128,112 57.08 | 207,106 5Lk.75
2. SIST.NAC.PENS. 19990 | 12,045 40.90| 17,059 41.46 | 36,496 4o.41| 53,825 37.65| 73,848 32.90 | 134,867 35.65
3. SEG.ACC.TRABAJ. 18846 692 2435 852 2.07| 2,191 2.43| 10,580 7.40| 18,313 8.16| 30,193 7.98
4. F.DEL ARTISTA 19479 27 0,09 8 0.02 30 0.03 30 0.02 22 0.01) 54  0.01
So CHOF .PROF -, IND, 16124 103 0.35 213 0.52 153 0.17 72 0.05 1146 . 0.25 677 0.18
6. FODo.INST.PARA _ |

PENS., . 20530 798 . 2,71 836 2,03 1,803 2.00 1,105 0.77 3,691 1.6L4 5,391 1oko

TOTAL 29,451 100 | 41,145 100 } 90,30& 100 4142,946 100 | 224,432 100 | 378,288 100
FUENTE: Contaduria General y Gerencia de o

Planificacién y Presupuesto I.P.S.S.




ANEXO N2 6 : - 86 -

GASTOS CORRIENTES POR SUB-PROGRAMAS, REGIMENES: FONDO INSTITUCIONAL PARA PENSIDNEé
D.L. 20530 -~ LEY DEL ARTISTA D.L. 19479 1,979 - 1,883
( Millones de Soles) ’

SUB-PRO-{ -
GRAMAS| sarup P.0.P,E. ADM. ADM. I.A.R, | FRESTAC. 1. 1AL
REGIMENES (1) FINANC. CENTRAL (2) SOCIALES
DeL. 20530
1,9?9 on g 836 - g - g W -y = - g ™= ’ . 836
1,980 —e 1,803 ° - - - - 1,803
1)981 —e™ 1,105 - adl Rud bndl 2ol e 1,105
1,982 - 3,691 - - - - 3,691
1,983 bl Rl 5,391 A"'o" b Rad - -‘-"" 5,391
D.L. 19479
1,979 - ‘ 6 2 - _— | a- | 8
1,980 - 30 - = - - 30
1,981 - 25 . 2 2 1 - 30
1,982 —-—= 13 3 5 1 - A 22
1,983 .- 19 23 10 L — 54

(1) Pensiones y otras prestaciones econémicas.
(2) Sistema de Inscripcibén, Aceptacién y Recaudacién.

FUENTE: Contaduria General y Gerencia de Planificacidén y Presupuesto.
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ANEXQC Mo 7

INGRESOS

METODOLOGIA EMPLEADA PARA EL CALCULO DE LOS INGRESOS POTEN-
CIALES DE LAS PRINCIPALES REGIONES QUE ADMINISTRA EL I.P.S.S
REGIOQN - LIMA

ALTERNATIVA I (regidén Pensionista)

En base a:

1) Poblacibén asalariada plenamente ocupada segin 21 nivel de remune-
racidén mensual y categoria de ocupacidn,

2) Comportamienéo de las remuneraciones mensuales minimas y méximas
asegurables y sus tasas de apcrtaciones por cada régimen al
I.P.S.S.

3) Promedic de sueldos y salarios nominales, indices y factores.

Se procedié de la siguiente manera:

a) Por cada categoria de ocupacién y por cada régimen, se actualizé -
los niveles de remuneraciones, considerandc los topes minimos y
mAximos asegurables, -

b) Estos promedios se multiplican por el porcentaje de aportaciones
de acuerdo a cada régimen obteniéndose la aportacidén anual.

Luego multiplica por el nlrzro de trabajadores se obtiene el total
de aportaciones por categoria (trab, dependientes, independientes

y pensionistas).

c) Luego se suman las tres categorias y se obtine 2l potencial de
ingresos por aportaciones.

{ver cuadro N2 4),

ALTERNATIVA IXI (Recaudacidn optinmista)

1) Se determindé los montos de las aportaciones potenciales utilizando
el total del potencial de poblacién asegurada (dependientes, inde-

pendientes y pensionistas).



2) Se considerd la estimacidn de los sueldos y salarios mensuales PRO
MEDIOS (No se considerd topes miximos) Oficina- Técnica de Manc de

Obra (OTEMO) Min. de Trabajo.

3) Se multiplicé cada categoria de ocupacidn por los sueldos y sala-

rics promedio obtenido, resultandc asi la planilla mensual.

4) Finalmente se explicd los porcentajes de aportesciones de acuerdo -

al régimen o fondo,

Cabe aclarar que se utilizan sueldcs y salarios promedios, &1 cual

estd permitiendo el célculo por exceso.

ALTERNATIVA IXIX (Recaudacién Normal o esperada)

Ha sido hallada tomando el promedio simple de las alternativas ante-

riores.



ANEXO wnQ,. 8

INGRESOS POTENCIALES DE LOS PRINCIPALES REGIMENES QUE ADMINISTRA EL I.P,S.S. REGION-LIMA

( millones de soles )

- 89 -

1978 1979 1980 1981 1982 1983
LEYES | PESI- OPTI- PESI- OPTI- - PESI- OPTI- PESI- DPTI- PESI- OPTI- PESI-  OPTI-

MISTA MISTA "ORMAL| \rern mrsta VORMALL groTa mrsta MORMAL | uretn mista MORMAL | urern mrsta NORMAL | yista mista NORMAL
22482 | 9LBE 25826 17656 | 20808 4LB512 34660 | 29778 60190 LL38L | 45912 101025 73468 | B1073 214608 147840 | 123547 313624 218585
19990 | 12216 26082 19145 | 21895 49108 35501 | 29791 61873 45832 | 48325 110210 79267 | 81000 184729 132864 | 126411 288305 207358
18846 | 1312 2540 1926 | 1956 3640 2798 | LL10 8387- 6398 | 10609 19639 15124 | 19572 35983 27777 | 25034 48351 35692
16124 129 192 180 81 120 100 33 56 L4 95 181 138 255 489 372 413 804 608
20530 cem mem - cem mem e e e —a- cem mem e cem mem —a- —— .- -a-
19479 cem mem e cem mem e e mam —a- cem mem e cem mem ma- —.- cem m.-
TOTAL: | 23143 54640 38891 | 44740 101380 73060 | 54012 130506 97255 | 104941 231055 167996 | 181900 435809 308854 | 275405 651084 L6324k

FUENTE: Elaborado en base de:

Cuadro No. &4,

10, 15, 20, 25.




CAPITULO TV

PROYECCION DEL COMPORTAMIEWNTO DE LOS RECORIOS FINARCIEROS

4.

1.

(1984 -~ 1988)

Proyeccidén de Ingresos

4,1.1.

Proyeccidn de Ingresos Corrientes

La proysccidn de leos ingresos corrientes para c¢l perio
do 1984-1988, se hara en forma trimestral y tomando en
consideracidn los principales regimes que administra -

el I.P.S.S. Regldn- Lima.

Régimen de Prestacionzs de Salud DL, 22482

La informacidén sstadistica disponible (Anexo N¢ 9), nos
permite observar para la estimacién de los lngresos co
rrientes de este régimen una tendencia crecients, la
misma que la exnhresamos mediante una funcidn legaritmi
ca del tipo: Y = abT, y cuva scuacidn encontrada me -

diante el nétodd de” los minimos cuadros estd dada por:

Y = (12,149.57) (1.137816)"

(14). Se estima para el afic 1984, una recaudacién  co
rriente de 246,624 millones de soles, creciendo de
igual manera en los siguientes afiog, hasta alcanzar -
en 1588 un monto de 1 milidn 946,202 millones de soles

{ver cuadro N2 35;.

(14) Véase el Anexo N2 10 y 11



Los facteores que van a determinar ¢l crecimiento de es
tos ingresos en lcs prdximos afios fundamentalmente son :
- El incremento de los topes de la remuneracidn maxima

asegurable,

- Crecimiento de la poblacidn asegurada.
- Aumento de sueldos y salariocsz a los trabajadores - o-
torgados por el Estado, por aumento del costo de

vida.

Este régimen en consecuencia seré en los préximos a-
fios el primer aportante al total de ingresos corrieg
tes del I.P.3.S. en la Regidn-Lima; pues,participaré en
promedio anual e@mun 54%; ndtese también que el apor -
te trimestral de este régimen serd ¢l més importante

’

en rzlacidén a los demds regimenss.

2.~ Sistema Nacional d= Pensiocnss D.L. 19090

La tendsncia creciente que presenta el secuencial -
histérico de este régimen, nos permite expresar para
la proyeccidn respectiva la acuacidn logaritmica:

T
)

Y = (12,165.12) (1.1271178)7, la misma que ha sido en

contraba en funcidn del tiempo.

A 1984, se proyecta una recaudacidn corrisnte de 204
mil 953 millones de soles, alcanzando en 1988 un to-
tal de 1 Billdn 277 mil 759 millones de sclez. Este
crecimiento constante estari en funcién del incremen
to de 1la poblacidn aportantc, como factor principal
de fimanciamiento de este régimen; las remunsracionss
maximas asegurables de esta poblacidn se verdn incre
mentadas, ¥ @l proceso inflacionario de los préximos
afios generard un azumento de los sucldos y salarios -
que .. - serad también un fantor coadyuvante al creci-
mientc de los ingresos corrigntes.

El Sistema Nacional de Pensiones continuard siendo -

el segundo régimen on importancia, por su aporte al



CUADRO N2 '35

- 92 =
_ PROYECCION TRIMESTRAL DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEL I1.P.S.S. REGION L[IMA
PERIODO 1984 - 1988 (MILL. DE SOLES)
_ LEYES D.L. 22482 D.L. 19990 D.L.18846 D.L. 19479 D.L. 16124 D.L. 20530 - OTROS! .~ TOTAL
ANOS PREST.SALUD S.N.P. SEG.DE TRAB. F.DL.ARTIS CHOF.PROF. F.INST. REGIMENES
TA INDEPEND, P.PENS.
I -84 50,275.15 42,809.40 5,568,27 33.34 94.46 628.69 345.73 99,755.04
IT - 84 57,203.87 47,997.00 6,203.40 36.55 109.32 683.25 373.00 112,606.39
III - 84 65,087.48 53,813 6,911.00 40.06 126.52 742.54 402.43 127,123.16
IV - 84 74,057.58 60,334.10 7,699.30 43.91 146.42 806.98 434.19 143,552.48
1984 246,624.08 204,953.63  26,381.97 153.86 476.72 2,861.46 1,555.35 483,007.07
I -85 84,263.90 . 67,645.,27 8,577.45 48.13 169.46 877.00 468.44 162,049.65
II -85 95,876.81 75,842.40 9,555.81 52.75 196.11 953.11 505.40 182,982.39
IITI - 85 109,098.17 85,032.81 10,645.76 57.82 226.96 1,035.82 545.28 206,634.62
IV - 85 124,124.54 95,336.92 11,860.04 63.38 . 262.67 1,125.71 588.30 233,361.56
1985 413,355.42 323,857.40 40,639,06 222.08 855.20 3,991.64 2,107.42 785,028.22
I - 86 141,230.90 106,889.70 13,212.82 69.47 304.00 1,223.40 634.72 263,565.01
II - 86 160.694.77 119,842.33 14,720.00 76.15 351.81 1,329.56 684,80 297,699.42
IIT - 86 182.841.08 134.364.60 16,400.00 83.47 407.16 1,444 .94 738.83 336,280.08
IV - 86 208,039.50 150.646.62 18,269.40 91.49 471.21 1,570.33 797.12 379,885.67
1986 692,806.25 511,743.25 62,602.22 320.58 1,534.18 5,568.23 2,855.47 1'277,430.18
I -87 236,710.67 168,901.67 20,353.21 100.28 545.33 1,706.60 860.02 429.177.78
II - 87 269,333.19 189,368.84 22,674.74 109.92 631.12 1,854.70 927.87 484,900.38
I11 - 87 306,451.62 212,316.18 25,261.07 120.48 730.41 2,015.65 1,001.08 547,896.49
IV - 87 348,685.55 238,044.22 28,142.40 132.06 845.31 2,190.56 1,080.07 619,120.17
1987 ~1'161,181.03 808,630.91 96,431,42 462.74 2,752.17 7,767.51 3,869.04 2'081,094.82
I - 88 396,740.00 266,900.00 31,352.40 144,75 978,30 2,380.66 1,165.29 699,661.40
IT - 88 - 451,417.11 299,214.14 34,928.50 158.66 1,132.20 2,587.25 1,257.23 790,694.09
IIT - 88 513,629.62 335,491.37 38,912.50 1732912 1,320.30 2,811.77 1,356.42 893,685.89
IV - 88 584,416.00 376,145.54 43,350.94 190.62 1,516.42 3,055.77 1.436.44 1'010,111.73
1988 1'946,202.73  1'277,750.05 148 544.34 667.94 4,937.22 10,835.45 5,215.38 3'394,153.11

(**) Incluye Leyes: 21241 - 21255 - 21567
FUENTE: Elaborado en base al Anexo N¢ 9

y diversos.



total de ingresos corrientes del I.P.S.S. en Lima;su
participacidén seréd en promedio anual del orden . de
40%.

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
D.L. 18846.

Los datos histéricos nos sefialan una tendencla cre -
ciente para este régimen, y la ecuacidén logaritmica
que mejor se ajusta para la proyeccidn en funcidn --
del tiempo estad dada por : Y = (1,697.14) e
(1.114062)T.

La recaudacidén corriente estimada para 1984 es de
26 mil 381 millones de soles y en 1988 se tendréd una
recaudacién de 148,544 millones de soles. Su aporte

al total de ingresos corrientes del I.P.S.S. Regidn-

Lima, es de aproximadamente el 5% en promedio anual.

El factor determinante para este comportamisnto fu -
turo de los ingresos corrientes seri las aportacic -
nes que realizan los empleadores, las mismas que se
estima sean incrementados anualmente en proporcione
significativas, debido al aumento de las remunerac;g

nes.

Ley del Chofer Profesional Independiente. Ley Ne
16124,

De acuerdc a los datos histérices presentados en el
anexo N¢ 9, tenemos que la ecuacién logaritmica que
mejor se ajusta para la proyeccién respectiva en fun

cidn del tiempo es la siguiente:

Y = (18.936127) (1.157313)T. Esta ecuacidn nos permi
te estimar para el afio de 1984, una recaudacién de
476 millones de soles; c.ece constantamente en forma
trimestral y se cbtiene en el afio 1588, un total de

4 mil millcnes de soles.
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Se ha sefialade en capitulos anteriores, que asta lsy

comprende a los choferes profesionales indpendientes,
dedicados exclusivamente a este oficilo, y la fuente -
principal de su financiamiento gira en torno a la con
tribucidén del assgurado, a pesar ve que esta pobla -
ci6n es muy pequefia. De ahi jue la recaudacidn esﬁimg

da para los proximos afics es muy pequefia si compara -

‘mos por e¢jemplo, con los tres primeros regimenes va

estudiados. Se considera igualmente, que 21 incremen-
to, que el incremento anual <n los prdximos afios ds

los asgegurados serd muy bajo.

Ley del Artista D.L. N2 19479

La funcién logaritimica encontrada .y la que mejor
se ajusta para la proyasccidn raspectiva en funcidn --

del tiempo es : Y = {12.,152) (1.6961)T. La tendencia

[$4

creclente de los datos estimndos, 154 millones en 1984,

a
y 668 millones en 1988, obedzcen principalmente a2 las
mayores aportaciones de los empleadorcs, en razdn del
aumento aunque no muy significativo de la poblacién -

del artistsz.

Otro factor coadyuvante al crscimiento de los ingresos
futuros es ¢l referido a las sumas obtenidas por con-
cepto d¢ derechos de intérprate o ejecutante, Pero, -
sin embargo, su zporte al total de los ingresos co

rrientes del I.P.S.S. Regidn -Lima, es muy infima

alcanza apenas el 0.03%.

Fondo Institucional para Pensiones D.L. 20530

Para proyectar los ingresos de los prdximos afics, nos
basamos en la funcidn logaritmica encontrada en fun -
cién del tiempo: Y = (251.697) (1.086779)7 pop  ser
la que més se ajusta a la tendencia de los datos rezl-

mente obtenidos durante los afics 1979-1023,

’
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Se estima para el afio 1984,una recaudacidn corriente
de 2,681 millones de soles,alcanzando en .el afio 1586
un total de 10,835 millones de soles.los factores
que contribuirén a este crecimiento son por un lada
el incremento anual de las remuneraciones de los tra
bajadores del I.P.5.5 en proporciones variables por
costo de vida,y el posible aumento de la tasa de a -

partaciones.
Su aporte al total de ingresos corrientes del I.P.S5.

S. Regifin Lima,continuard también siendo muy bajo, vy

lo haré en promedio anual en un 0.4%.

4,1.2. Proyeccidn de Innresos Potenciales

La proyeccién de los ingresos potenciales para el pe
riodo 1984-1988,1a ohservamos en el cuadro N2 36, .
Asi,para el afio 1984,se proyecta una recaudacifin po-
tencial de 755,497 de soles,y para 1988,un total de
67203,863'000,000 de soles,o0 sea,que el crecimiento
de los ingresos potenciales en los proximos afios se-
r4d a una tass promedio anual de 70.3%.

Este total de ingresos potenciales proyectados,es re
sultado a su vez,de la proyeccifin de las aportaciones
sociales tanto de los asegurados dependientes,indepe
dientes asi como de los pensionistas (15).

Pdr el lado de los trabajédmres dependientes,se ha
pfoceéido'é prnyéctar el promedio de sueldos y sala-
rios mensuales por trabajador,utilizéndose para ello
el secuencial histfrico y la ecuacidn exponencial
¥=(23.35) (1.58)T,obtenida mediente el método de los
minimos cuadrados.En el afic 1984,se deduce de los in
gresas de los\trabajadores dep-ndientes un 15% por 2
portaciones sociales(16).En el afic 1985,se aplica un
promedic de 16.5% de zportacifn(17).Para los siguien

tes afios se tiene un 18% de deduccidn gue suponemos
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FROYZCQION DF 10S IRGRESOS POTENCIALES 1.P.8.S5. REGION-LIMA 1984-1088 '

ASTGUAADGS DEPELDIENTES ASEGURATOS  IRDEEENDLEHISS ASICURATCS ~ TFENIIONISTAS TOTAL  EOIENCIAL
i TEGRE D10 TEOTITI0 ]
™G3 : TAABAT . TOTAL  BFLELDOS PGTAL  {DE HabER . TCTAL
LARIZS PCRTAC. APORTAC. DEEFile  AFORTAC [ SALARICS ATCRTAQ. ATFORTAC.  TRAZAJ. AFCRIA=. [UZdSUAL ATCRTACICHES ATORTACIONIS TENSIQ AFORTACIONS] IOELACICH AFCRTACIONES
/TRABE  MFRSUALS. ARUALES  DIENTES CIONES |[HERS/TRAB. MENSUALS AKUALES IKDETERI CICKES 10R FiN3. KENSUALES LEUALES HISTAS (2111.9) ASIGURADL SGCIALES
CHINALS ) (Y NORIL. } (YRCGEILS) {milen) (@ill.§) [§f ROUINLS) (Y REMILS) (YACMILS) (milea) (mili.&) (¥ ROMINALS){(¥RCIINALS) (§ Ho:-;mg.x.s) (milen) . {z=ilon) (ziil.y) .
3,966 - 36,095 1'033,140 509.76 526,653 427,613 37,202 446,424  492.63 219,922 213,943 3,558 102_.695 £6.88 8,822 1,089.27 755,487
6,367 149,633 1'795,596 .525..61. 243,783 688,457 59,896 718,752 508,34 365,370 342,309 13,6492 164,304 84.65 14.?30_ 1,124.00 1r323,33;
2,849, 257,913 © 3%094,956 542.38 1'676,642 935,801 41,415 976,580 524.56 " 512,485 S47.694 21,908 262,896 | 92.51 24,320 1,1549.45 2'215,447
3,903 % 407,502 4'890,024 559.68 ° 2'736,849 |1'784,549 155,256 1'883,072 541.29 1'0C8,462 876,321 35,052 420,624 95,46 40,153 1,195,43 C3'785, 464
'6,566° " 643,854  T'726,248 577.53 4'462,140 | 2'873,125 245,962 2'599,544 558.56  1'675,425] 1'402,097 56,554 673,008 98,51 66,258 1,234.60 61203,283
PE1 = Curndre N® 2

Cundro Ne 4

Aztxos Hv 8
Ilaberacifa jropla. .

-

—rd’
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invariable.

Para los asegurados independientes se ha estimado i1 -
gualmente el promediu de sualdus y salarios mensuales
por trabagador contando para ello caon el secuencial
hlstarlcu y la ecuaclon logaritmlca 2 Y=(15,25)(1.61)T
Las aporta01ones sociales en loa dos prlmeras afics ae
ha conslderado en 8 7%,y en los 3 thlmos afios el in-
cremento a 9%°

En cuanto a le asegurados pen81cnlstas senalamos,que

la ecuaclmn exponen01al obtenlda fue : v=(7.97)(1, 6)T

con la Cu“l se ha proyectado el haber mensual pramed;o
por pen51ones para los anas 1984-1988.Las uportaclones
soc1ales conalderadas para el periodo es de L%,
Indudablemente contrlbu1ra a la nbten01an de estos gg
gresdé pﬁten01ales la 1nplementac1an de un sistema V
computarlzado de recaudacmn°

502, PRDYEEBIDN DEL GASTD
h 2 %1 Proyec010n del Gacto Corriente

Para la proyecc16n respectlva ae ha tomado en cuenta
la evoluc1on hlStQTlCE de logs gastos corrientes en fun
p;nn del tlempo,ademas ge hqra de acuerdc a los sub -
p?ggramas gue administra el IPSS,
1,SGb-Prog;ama : Salud
La estimacifn de este sub-programa,se ha obtenido u=
tilizando la funcién exponencial:y=(13,669.47) (~=s=
(1a7h)T,p0r ser la gue més se ajustd a la tendencis
de los datos realmente obtenidos.

Pafa el afio 198L,se proyecta un egreso corriente gel
orden de 379,356 millones de soles,y Suatfo afics deg
puds(1988),1lega = un total de 3 billones ssssses

(15)Eatos 1ngresus potencialeg se han proyectado tumanda en cons1—
deratitn la alternativa 111,0 fecalidacidi normal(ver anexo:12)
(16)2.5% aportac1on del trabagadur y 5% apdrtacidn del empleador;
a los regimenes:Prestsde Salud y Sist.Natsde Pensian856
(17)El promedic resulta de considerar el 15% de spostacibi hasta
. abril de 1985,y el incremento a 18% o partir de Mayt!85(traba
" jadotes 3%,empleador 6% en ambos fegimenes).
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477 mil 316 millones de soles, tal como se puede ver en

el cuadro N2 37,

Los factores que van » daterminar el crecimiento de estos

gastos son:

- La creciente atancidén en prestacicnss de salud:

hospitalizacidn y consultas médicas.

- La amplicacién de cobertura por prestacicnes ds salud;
consideramcs gue se hard sfectivo en los prdximos afios

a los hijos de los asegurados menoras de 18 eafios, y

- La creciente demanda de bienes y serviciocs, a fin de
atender los requerimientos de la poblacidn asegurade.
Se ncta durante el pericdo proyectado, gque el sub-pro-
grama salud continuard siendo el que mis gasto realice
en relacidn a los ctros sub-programas, y comparédndolo
con el gasto corriente total participarid con el 52.59%

en promedio anual.

2.~ Sub=-programa: Pensiones y ctras prestaciones

Econémices.

Para la proyeccidn dz lus gaston corrientes de oste
sub-programa, se he utilizadc la ecuacidn logaritmica:
v - vof T - 7 .

4+ =~ (10,605.30/ '\1.56) 5 y @s 1A que 10as & aJusta z

los datos raeales.

De acuerdc a los datos estimados, podemos indicar que
este sub-programa participa en el total da gastos co-
rrientes del I.P.S.S3. Regidén- Lime, con un 15.43% en
promedio anual. Serd fundamental, en la daterminacidn
del incremento anual constante de los gastos ¢l aumen
to de pensiocnes, por el mayor nluerc de pensionistas-
y por los constantes reajustes de las pensicnes que se
a.

as
hroducirédn, de acusrdo al costo de vad
¥

3.- Sub~programa: Administracidén Financicra.

El secuencial histdrico de este sub-programa, nos per

mite determinar la proyeccidn respectiva una funcidn-



CUADRO No 37

PROYECCION DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL I.PoS.S. = REGION LIMA POR SUB-PROGRAMAS 1,984 = 1,988
( Millones de § )
SUB~-PRO , o - -
GRAMAS SALUD P, 0. P. E. ADMINIST. FINANCIERA | ADMINIST. CENTRAL T O T A L
N VALOR VALOR VALOR  VALOR - VALOR VALOR . VALOR  VALOR _VALOR  VALOR
NOS NOMINAL CONST. % NOMINAL CONST. % |NOMINAL CONST. % NOMINAL CONST. % NOMINAL CONST. %
1,984 379,356 16,605 =e= 152,852 6,690 =e= | 92,900 4,066 ~.= 81,413 3,563 == 706,521 30,92k =.=

1,985 660,080 9,344 (43.7))238,449 3,376 (49.5)| 147,209 2,084 (48.7)| 180,688 2,554 (28.3)]1'226,426 17,358 ( 3.9)
1,986 |[1'148,539 7,862 (15.9) 371,98Q 2,546 (2L4.6)} 214,107 1,466 (29.6) 401,020 2,745 7.5 |2'135,646 14,619 (15.8)
1,987 1'998;457 7,484 ( 4.8)|580,289 2,173 (14.6) 293,593 1,099 (25.0)| 888,941 3,329 "21.3 |3'761,280 14,085 ( 3.6)
1,988 |3'477,316 7,624 ( 1.9)]905,251 1,985 ( 8.6)| 385,668 845 (23.1)|1'975,317 4,331 - 30.1 |6'743,552 14,785 @ 4.9~

FUENTE : - ANEXO Neo 13 ,
~ CUADRO No 38 ,



parabdlica de segundo grado y cuya ecuacidén en funcidn
del tiempo ¢s ¢ Y = 31,417.2 - 27,519.9 (T) + 6,294. 5
(T2,

Se nos presenta por 1o tanto, una tendencia creciente

para los préximos cfios: en el afio 1984, se tendrid de -
sembolso de 92 mil 90C millonas de soles; a 1988, se
estima que debe alcanzar un monto de 385 mil 668 millo

nes de soles. Y en el total de egresos corrientas par-

ticipa goclamente con el 7.7% en promedio anual.

Este creciente estari determinadc por 21 mayor desem -
bolse que originard la administracidn de los rscursocs

de las diferentes regimenes del I,P.S.S., con mayor
incidencia en el régimen de prestaciones de salud y
el sistema Nacional de Pensicnes, por contar con el

mayor numero de recursos.

Sub~Programa Administracidn Central.

La funcifn exponencial que mis se ajusta z 1o tenden -
cia de 1los gastos realmente realizados es:

Y = (681.21) (2.2194)T. Utilizando esta =cuacidn pode=-
mos estimar para ol afic 1984, un egresc corriente de
81,413 millonss de soles; proyacténdose para sl afio -
1988, un total de 1 billdn 975 mi 317 millones de  sO
les., En el total de egresos corrientes del I.P.S.S. par

ticipard con el 24% en promedio anual,

Debemos indicar, qﬁe los gastos preoyectados de la Admi-
nistracién Central, incluyen los desembcolsos que se se
realizaridn para la lmplementacidén v luego la puesta en
marcha de un sistema mecanizade de inscripeidn y recau-~
dacién, que debe ayudar z mejorar los ingrescs del

I.P.S.S., también los desembolsos que origina el siste-

ma de prestacicnes socialeg. Pero, el factor determinan

te del crecimiento de los gastos corrientes de los pré-
ximos afios, estd referidc del gasto que demandz la ges-

tidn directiva y gerencial, con mayor énfasis en lgs re
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gimenes: Prestaciones de salud y Sistema Nacional de -~

Pensiones. -

4,2.,2, Estimacidén del Gasto a Precios Constantes

La estimacién de los gastos corrientes a precios constantes,tie
ne que enfocarse a la luz del acontecer econdmico y social que

le toque vivir al pails en los préximos afios.

El proceso recesivo inflacionario, ha estado presente en nues-
tra patria desde el afic 1975, agudizéndose afic tras afio, incrg
mentandose el Indice General de Precios al consumir en cifras

muy elevadas, 1o que ha motivado que el poder adquisitivo  de

la moneda decayera enormemente, N

Se estima que en los afios 3984 y 1985, se obtendri un egreso -
corriente en valor real de 30,924 millones de soles y 17,358 -
millones de soles respectivaménte,esto'por la alta tasa de
inflacién alcanzada en esos afios (ver cuadro N2 37 y 38). En
los siguientes dos afios, se aprecia que el decrecimiento = del
gasto corriente cn términos constantes serd menor en forma pro
porcicnal, en relacién a los dos primeros afios, debido a  que
se espera una baja del fenémenc inflacionario (este bajo un
criterio bastante optimista); de no continuar esta tendencia -
inflacionaria, tendremos para el afio 1988 en relacidn a 1987 ,
una tasa de crecimiento cercano al 5%.

31 bien no podemos limitarnos exactamente a las cifras proyec-
tadas, debemos suponer que los gastos en valores constantes se
ran mejoradas paulatinamente, especialmente en 1o que respecta
al sub-programa de salud, y al sub-programa pensiones y otras

prestaciones econdmicas, en razén de que el aumentc de la pc -
blacién asegurada v el aumento de pensiones serd en preporcio -

nes muy significativas,
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CUADRO N2 38

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LI#A HMETROPOLITAYA &
A DICIEMBRE DE CADA A¥O

BASE: 1979

ARO INFLACION INDICE PRECIOS ALCONSUMIDOR
1972 - 105
1980 €0.¢ 1605
1981 72.7 277.7
1902 72.5 ' 4401
1033 125.1 1,080.7
1904 111.4 2,204 .6
1905 (=) 209.2 7,063.9
1506 106.6 14,608, 1
1987 22.8 . 16,703.6
1938 70.8 45,603 .7

(=) Estimado a partir d=z 1985,

FUENTE: Elaborado en base a datos de I.N.E. Dirsccidn

Gensral de Indicadores Fcondmistas y Socialss.
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LEYES D.L. 22482

PREST. DE SALUD

2,069'542,647
2,031'312,392
4,218'598,832
5,033'139,030
14,352'592,901

5,133'177,149
8,649°'862,446
10'494°825,800
11'259'642,000
35,537'507,395

11,524°458,200
12,389'274,400
13,541°'525,750
14,074'056,800
51'529'385,150

16'172'558,387
18,946°719,754
25'113'129,022
24'888'453,640
85'120'860.803

28'376'785,929
28,673'532,965
38'012°365,5%
43,599'825,003
138,662'509,491

325,202'855.740

D.L. 19990 SIST.

NAC. DE PENS.

3,460'237,432
3,595'427,315
4,836'718,101
5,515'505,253
17'407'888,101

5,472'029,497
8,424'898,216
8,620'331,195
9,699'246,245
32,216'505,153

10,906 235,000
12,257'653,000
. 13,772'208,000
15,471'445,000

52,407'541,000 ,

14,886'944,250
18'049'325,913
24,113'700,453
22.081'528,662
79,131'499,278

27,109'651.614
25,683'000,957
34,585'607,255
40,138'428,775
127'516,688.601

300'680'122,133

CONSOLIDADO TRIMESTRAL DE_LOS INGRES '..')."; CORRIENTES . DEL _INSTITUTO PERUANO DE .SEGURIDAD Smm .

“D,L. 18846 SEG.

DE ACC. DE TRAB.

456'257,651
477'297,947
807'129,675
928'379,156
2,669'064,429

797'944,734
1,140'275,723
1,26 858,000
1,390'773,000

© 4,590'851,457

1,527'022,000
1,670'605,000
1,821'522,000
1,979'773,000
6,998'922,000

2,308'129,694
2,562'612,879
3,460'191,154
3,231'018,236
11,561'951,963

3'522'453,409
3'220'219.795
4,358'921,221
4,998'594,203
16,110'188.628

41,930'978,477

D.L. 19479

2'553,811
3'877,744
6'927,765
10'572.730
23'882,050

10'278,059
7'166,329
9'354,176

10'172,927

36'971.491

11'039,661
11'954,378
12'917,078
13'927,761
49°'838,878

13'658,446
19'082,387
17'440,299
19'441.319
69'622,451

21'509,116

25'512.568 - -

23'800, 261
35'588,714
106'410.659

286'725,529

CL_ANEXO N0 g9

REGION LIMA-. DERIONO 1970 A 1983
§ L

¢
D.L. 16124 CHCF = D.L.

- PROF.. IND,

3'870,340
5'895,380
77061, 589
12'078,046
28'905, 355

5'146,704

9'124.279 .

10'221,105
11'449,780

35'941.868

12'826,153

14'367,980
16'095,149

18'029,940 -

61'319,222

31'178,070

40'502,906

44'570,723 + -

46°'774,724
163'026,423

-

58'504,780

71'712,671
68°400,000

80'818,784 .,

279'436,235

FUENTE: GERENCIA DE INSCRIPCION,ACOTACION Y RECAUDACION, GERENCIA FINANCIERA, DIRECCION DE ACTUARTADO

Y ESTADISTICA

-

568'629,103 .

20530 FDO

INST. P.; PENS.

166'892,714

90'377,682 .

128'998,571
155'853,376
542'122,343

141'968,660
115'781,486
141'531,311
173'007,902

572'289,359 .

211'434,892
258'519,173
316'013,887
386'295,473
1,172'313,425

-+ 365'652,190
380'646,520
406' 460,964
613'040,176

1,765'799,850

396'826,716..
361'168,246
508'075,604
506'198,427
1,772'228,993

5,824'753,970

D.L. 21241 - D.L. 21255 FAC.

DEPORTISTA -

S.
D.

v

SIN DATOS. -

508,179
1'707,481
1'912,379 -
4'128,039

2'141,865
2'398,888
2 '686,755
3'009,166
10'236,674

2!076,050. -

1'905,300
2'376,550
. 2'348,400
8'706,200

1'506,350
1°230,500

909,372
1'275,778
4'922,000

27'992,913

DE PAGO

185,645
266,021
244,907
306,797
1'003,370

194,721
65,196
210,547

262,687 -

733,151

327,740
408,901
510,162
636,501
1'883,304

287,765
392,502
374,416
495,324

'-1'550,007

402,301
377,600
477,080
- 651,339

1'908,320 .
7078152

D.L. 21567 DECL.
*. DE FABRICA

16'603,912
14'899,863
28'872,490
88'069,986
148'446,251

14'798,176
17'813,197
21'234,721
25'313,444
79'159,538

30'175,599
35'971,669
42'881,036
51'117,245

160'145,549°

37'402,575
35'808,514
38'650,575
38'740,636
150'602,300

45'017,600
50'716,543
47'500,100
47'235,927
190'470,170

728'823,808

DIVERSOS Y

OTROS ING. .

5'646,734
14'776,114
5'290,550
8'917,550
34'630,948

56'886, 266
101'115,666
110°711,242
158'642,782
427'355,956

187'964,173
207'469,500
167'751,302
227'886,400
791'071,375

60'000,175
61'732,015
70'712,110
71'556,400
264'000, 700

95'506,800
103'222,300
183'714,016
240'064,184
622'507,500

2,139'566,279

6,181'7
7,234 1
10,039'8¢
11,752'7:
35,208"5:

11,6324
184666
20,6719
22.730'4:
73,5014

24,413'6
26,848'6:
29'694 ' 1¢
32,226'1
113,182'6

33,8778t
40,098'7;
53.267'6(
50,993'3
178,237'6!

59,638" 1¢
58,190'6¢
77,789'7:
89,648 6!
285,267' 2]

685,397"'5:



ANEXO No 10

D.L. 22482
TRIMESTRE X Y LOG. Y X LOG. Y x 2
I=-79 - 10 2,069.5 3.315865 - 33.158650 100
II - 79 - 9 3,031.3 3.481629 - 31.334661 81
IIT - 79 - 8 4,218.6 3.625168 - 29.001344 6L
IV -« 79 - 7 5,033.1 3.701836 - 25.912852 49
I~ 80 - 6 5,133.2 3.710388 | =~ 22.262328 36
II - 80 - 5 8,649.9 3.937011 ~ 19.685055 25
III - 80 - 4 '10,494.8 4,020974 - 16.083896 16
IV - 80 - 3 11,259.6 4.051523 - 12.154569 9
I~ 81 - 2 11,524.5 £,061622 - 8.123244 L
II - 81 - 1 12,389.3 4.093047 - L4.093047 1
I1I - 81 1 13,541.6 k.131670 4.131670 1
IV - 81 2 14,074k 1 Lk,148421 8.296842 A
I -~ 82 3 16,172.6 4,208780 12.626340 9
II - 82 A 18,946.7 L.277534 17.110136 16
III - 82 5 25,113.1 4.399900 21.999500 25
IV - 82 6 24,888.4 4.395997 26.375982 36
I-~283 7 28,376.8 L.452963 31.170741 49
II - 83 8 28,673.5 bob457481 35.659848 6L
I1II - 83 9 38,012.4 4.579925 41.219325 81
IV -« 83 10 43,599.8 Lk,639484 46,394840 100
325,202.8 81.691218 43.175578 770
PROYECCIONES: 1,984-88 :
I -84 Y11 = 50,275.15 86 =Y19 =  141,230.90 88 - Y27
II - 84 Y12 = 574,203.87 Y20 =  160,694.77 Y28
IIT =« 84 Y13 = 65,087.48 Y21 = 182,841.08 Y29
IV = 84 Y14k = 74,057.58 Y22 = .208,039.50 Y30
I -8 Y15 = 84,263.90 87 -Y23 = 236,710.67
II - 85 Y16 =  95,876.81 Y24 = 269,333.19
ITI - 85 Y17 = 109,090.17 Y25 =  306,451.62
IV = 85 Y18 =  124,12L4.51 Y26 = 348,685,55

396,740.00
451,417.11
513,629.62
58L4,416.00

- 104 -
Y = .a b=¥
loge = Log. a+Xlog‘. b
2109Y=nloga+lob Y x
"% Xlog X =1Llog aX+Lloghb & x2
log a 2 Log Y
n
log b= . ZXLog Y
zx2
luego: .
log b 43.175578 = 0,-56072
770
b = 1.137816
a =_81.691218 = 4,084561
20
a = 12,149.57259
Y = (12,149.57) (1.137816)%



ANEXO No 11

ANALISIS OE CORRELACION PARA NUESTRA ECUACION :

Y= (12,149.57)(1.137816 )%

PARA HALLAR NUESTRO FACTOR DE CORRELACION "RY UTILIZAMOS LA FOR-
MULA:

n XY - X VY

REEMPLAZANDO DATDS DEL ANEXO 10 TENEMOS:

(20)(11344,823,.30)

——

\/ (20)(770) \/(20)(7,906'382,&71,18)(325,202,8)2

26'896, L66

S/ 15,400 \/;2 370'788,000
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ENEXO Ne 12 ]

INGRESOS POTENCIALES (ALT., IXI.: ¥ORMAL). I.P.S5.35. EEGIOF LIMA ~127¢ -19

r=h

5
F]
o

{ millones

A ASEGURADOS DEFFNDIENTES ASEGURADOS TNDEPENUIEHTES ASEZURADOS PEHSTONISTAS
i ProwkDIO TROMEDIO PROMEDNIC

LE SLELDOS DE SUBLDOS DE HABED TOTAL
o Y SALARTIOS APORTLE- Y SALARIOS APORTA~ MERISUAL APORT A APORTACTIONES
o MENS/TRAE, CIOHES MENS/TRAR CILOURES POR PENS, CIONES SCCILLES
~ {s0les Yoni (rr111.5/) (a/.Nomins (n111.S8/.) 1{S/ . Nomina~ (miil,S/) (mill,S/.

netos) 1es) tes). i

197 36,167 25,213 24,110 10,454 12,172 206 33,097

PR
[SCRY
-3

1273 65,454 54,736 43,637 17,834 29,520
1850 85,216 71,203 56,300 25,219 34,549
1571 144,035 122,627 96,021 44,015 54,166
19112 237,771 207,950 205,375 99,647 £7,392
1973 379,005 338,163 242 ThE 121,233 127,000

<

73,050
97,259
167,994
04,851
3,244

{2 N -

n W
2oy I
w £~ W

N

FUENTE: tIlsborado en base a:
~ Cuadrc N2 4
~ Caadre Ne 2

-~ fAnexo N2 &




o
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HRIENTES

ANEXG S 13

DEL I.P.3.3.

(

-
[}

millones da scl

25 )

REGION LIME PUOR SUB-PROGRAMAS N97911953

1‘ xuo,\)

SUB-

PROCRAMAS

SALUD

PENSIONES
0.PREST.

Y ADMINISTRACION
E FINANCIERA

ADMINISTR

ACICH

i
CENTUAL (¥ %)

Efetade
1974

19430

20,745
44 0653

416,4! A

26,008

3,000
16,616

206
3,612

47,142
90,304

196 ﬂ67694 42,173 3,403 10,596 142,946
1552 ’~ 132,907 65,666 9,641 16,165 224,432
1943 193,961 25,033 57,653 30,696 372,230
(%} Incluye a partir de 1981:

- Sub-Progr

ama da Inscripeidn,

Acotacidn

- Sub-Programa de Prestaciones Social,

FUENTE

¥y Hecaudacibén (I.A.R.)

Contaduria General v Gerencia de Planificacidn y Presupuesto. I.P.S.S.
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CAPITULO V

COWCLUSIONES

Te=

2.~

3.-

4.-

5.=-

E1l Instituto Peruano de Seguridad Sccial ,moviliza sus re-
cursos pricritariamente en medicina curativa y muy poco en

campafias preventivas.

Del total de ingresos que capta la Regién Lima, los ingre=-
s0s corrientes participan en promedio anual con el 98.8 %
(1978-1933), y dentro de e¢llos las aportaciones socilales,
tienen el mayor peso participando con el 77% en promedic -

anual.

En el periodo de estudios 1978 a 1983, encontramcs que del
total de gastos realizados por el instituto en la Regibn ~
Lima, los gastos corrientes participan con €l 52.52% en

promedio anual,

Las operacicnes corrientes del Instituto Peruanc de Sewugi
dad¢ Social, en la Regidén Lima, se han mantenido deficita -
rias durante todo el periodo de anidlisis, de tal mancra

que los gastos corrientes fusron superiores a los ingresos

\corrientes en un 27.98% en promedio anual,

Sin embargo, a2l incluir los ingresos potenciales que sig-
nificarian mayor recaudacidn de aportacicnes con mayores-
interéses y dividendos de los mismos, la situacién cambia

para el total de pericdo.

Del analisis realizado a los diferentes regimenes que ad -

ministra el Instituto Peruano de Seguridad Social, conclui

mos que el mas importante, el régimen de prestaciones ds sa
lud, evidencia un permanente déficit, mientras que con las

alternativas promedio y optimistas de ingresos potenciales

hay cobertura plena.

Con respectc a los demds regimenes los margenes superavita

ries son reducidos, los gqus se amplian significativamente -
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3

con la recaudacidn considerada en el caso de los ingresos po -

tenclales.

6.- De la estimacidn rsalizada pars determinar ¢l comportamiznto de

los recursos financieros del imstituto en la Regidn Lima, dodu

cimes una tendencia creciente tanto para 1os ingresos como Da-

ra 1lcs gastos corrientes, pero sl s0lo se dejan las tenden -

cias pasivas los problemas financisros no sclo se mantiensn si

angm

nd que s& agravamn.

RECOMENDACIONES

1, =

L
|

Se debe emprender campaibas de pravencién de la salud, 1o
que consitutuye base de 1o seguridad saoclal, siendo a suU

vez causa dg menores gastos en medicina curativa,

Exlste la necesidad inmedlata de implementar un sistema  de
inscripcidn y recaudacidn que capte al potencial de pebls -
cidn asegurada y los ingresos que geuseran, con la finalida-
dad de lograr el equilibric financierc de los regimenss que

administra el Tnstituto Perumanc de SEguridas Social.

Existe da necesidad de e¢laborar un prasupuzsto por reginme -

nes, asi comeo contar con baloneces al dia; instrumentos esen

i

clales para la toma ne cdecisiones de los orpanos garencia
les, permitiendo de este manera controlar los recurscs  de
cada sistema,

Particular atencién en 1a racionaiidad del gasts debe tener
el Regzimen de Préstacioncs de Salud, debido a que presenta-
el mayor desequilibric financlerc y ademis porgus presenta-

el mayor porcentaje en &1 flujo de fondos,

Se debe realizar un estudic actualrial de todos los recime-
nes que administra el Institutc, de tal manera que corrija
los posibles desequilibrios finatcleros que se prevee  en

las estimaciones realizadas.
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