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RESUMEN

La tesis titulada “La Auditoria de Cumplimiento y la Gestion de Compras en las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera, periodo 2015-2017” tuvo
como objetivo general determinar la incidencia de la implementacion de las
recomendaciones resultantes de la Auditoria de Cumplimiento respecto la

gestion de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

La estructura del trabajo, abarco desde el planteamiento del problema, aspectos
tedricos del estudio, metodologia, interpretacion de resultados y contrastacion
de hipotesis, terminando con las conclusiones y recomendaciones, respaldada
por una amplia bibliografia de diferentes especialistas, quienes con sus aportes

ayudaron a clarificar la problematica en referencia.

En cuanto a la metodologia utilizada, este estudio reune las condiciones
necesarias de una investigacion de tipo aplicada, no experimental, cuantitativa,
descriptivo - correlacional causal. Para la verificacion de la hipétesis, se recurrié
a la aplicacién de una encuesta dirigida a los funcionarios y servidores publicos
directamente relacionados con la gestion de compras de las Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Perq, con el objeto de recoger opiniones y
apreciaciones de primera fuente respecto a las dimensiones de nuestras

variables de estudio (auditoria de cumplimiento — gestién de compras).

Al concluir la tesis, se demostré6 que la implementacion de recomendaciones
derivadas de la auditoria de cumplimiento incide favorablemente en la gestion de
compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perq, ya que su
aplicacién (implementacion o puesta en practica) constituye una alternativa de
solucion para superar las deficiencias e irregularidades que se presentan en la
gestion de compras, asi como determinar las responsabilidades de los
funcionarios y/o servidores presuntamente comprendidos en las observaciones

advertidas.

Palabras claves: AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO — GESTION DE COMPRAS -
UNIDADES EJECUTORAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU.



RESUMO

A tese intitulada “Auditoria de conformidade e gerenciamento de compras nas
unidades executoras da Policia Nacional do Peru, periodo 2015-2017” teve como
objetivo geral determinar o impacto da implementacdo das recomendacdes
resultantes da auditoria de conformidade em relacdo a Gerenciamento de

compras das unidades executoras da Policia Nacional do Peru.

A estrutura do trabalho, abordada desde a abordagem do problema, aspectos
tedricos do estudo, metodologia, interpretacdo de resultados e testes de
hipéteses, termina com as conclusfes e recomendacdes, respaldadas por uma
ampla bibliografia de diferentes especialistas, que com suas contribuicdes

ajudaram a esclarecer o problema em referéncia.

Com relagcdo a metodologia utilizada, este estudo atende as condicdes
necessarias para uma investigacdo do tipo correlacional aplicado, nado
experimental, quantitativo, descritivo - causal. Para a verificacdo da hipétese,
funcionérios publicos e funcionéarios diretamente relacionados ao gerenciamento
de compras das Unidades Executoras da Policia Nacional do Peru foram
utilizados para obter o parecer, a fim de coletar opinides e avaliacdes da primeira
fonte. em relacdo as dimensdes de nossas variaveis de estudo (auditoria de

conformidade - gerenciamento de compras).

Na conclusao da tese, foi demonstrado que a implementacéo de recomendacdes
derivadas da auditoria de conformidade afeta favoravelmente a gestdo de
compras das Unidades Executoras da Policia Nacional do Peru, uma vez que
sua aplicacdo (implementacdo ou implementagéo) constitui uma alternativa
solucdo para superar as deficiéncias e irregularidades que surgem no
gerenciamento de compras, bem como determinar as responsabilidades dos
funcionarios e / ou servidores supostamente incluidos nas observagfes

observadas.

Palavras-chave: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - GESTAO DE COMPRA -
UNIDADES EXECUTADORAS DA POLICIA NACIONAL DO PERU.



INTRODUCCION

La presente investigacion denominada “La Auditoria de Cumplimiento y la
Gestion de Compras en las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru,
periodo 2015-2017”, tiene como propdsito promover la importancia de la
implementacion de las recomendaciones de la auditoria de cumplimiento, con
una perspectiva de resultados y alternativa de solucion, frente a los
acontecimientos surgidos en la gestién de compras de las Unidades Ejecutoras
de la Policia Nacional del Pera, que haga mas eficaz y eficiente la gestion de
compras, fomentando la eficiencia, eficacia, economia y transparencia en el
manejo de los recursos publicos, que coadyuve el cumplimiento de las metas y

objetivos institucionales.

La auditoria de cumplimiento es un proceso implementado por el Organo
Superior de Control, que tiene por finalidad evaluar los procedimientos, procesos
y actividades de las organizaciones publicas en funcion del cumplimiento de
normas legales que contribuyen con la eficiencia de la gestion de compras, al
establecer recomendaciones necesarias en las diferentes fases del proceso tales

como: actos preparatorios, seleccién y ejecucion.

Las razones que incidieron en la realizacién y culminacion del presente trabajo
de investigacion, son fundamentalmente, la importancia del control de la
administracion de los recursos publicos, asi como, los reiterados casos de
corrupcion que aquejan la gestion de compras de diferentes Unidades Ejecutoras
de la Policia Nacional Peru, los cuales son denunciados por diferentes actores

sociales: sociedad civil, prensa y particulares, con la finalidad de erradicarlas.

Metodolégicamente, el presente trabajo de investigacion cumple con las
exigencias sustanciales y formales de la Universidad Nacional del Callao. El
planteamiento del problema de investigacion se realiz6 de acuerdo con las
pautas generales exigidas en la investigacion actual. Se formularon las
preguntas de investigacion correspondientesy frente a ellas la hipotesis a probar,

definiendo las variables mediante dimensiones e indicadores.



En el capitulo I, se presenta el planteamiento del problema, conformado por la
descripcion de la realidad problematica, formulacion del problema, objetivo y

limitante de la investigacion realizada.

En el capitulo Il, se aborda los aspectos teoricos, tales como los antecedentes
del estudio conformados por las tesis internacionales y nacionales; asi como las
bases tedricas y conceptuales donde se desarrollan las variables de la

investigacion y la definicion de términos basicos.

En el capitulo I, se presenta el planteamiento de la hipotesis general e hipoétesis

especificas, la definicion conceptual y operacionalizacion de las variables.

En el capitulo IV, se desarrolla la parte metodoldgica del trabajo de investigacion;
conformado por el tipo y disefio de la investigacion, método de investigacion,
poblacién y muestra, lugar de estudio y periodo desarrollado, asi como las
técnicas e instrumentos para la recoleccién de la informacion documental y de

campo, finalizando con el andlisis y procesamiento de los datos recolectados.

En el capitulo V, se presentan los resultados del trabajo de investigacion a nivel

descriptivo, inferencial y otros resultados estadisticos.

El capitulo VI finaliza con la discusion de los resultados, que comprende la
contrastacion y demostracion de las hipotesis, de los resultados con estudios

similares y la responsabilidad ética.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones del presente

trabajo de investigacion.



1.1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la realidad problematica

En la administracion publica peruana uno de los ambitos en donde se
presenta la mayor cantidad de situaciones de corrupcion es en la gestion de
compras; esto debido a la existencia de una serie de vicios, actitudes
antiéticas o antivalores institucionalizados en el seno de las entidades
gubernamentales, donde funcionarios corruptos coludidos con algunos
empresarios privados, realizan contrataciones fraudulentas, sobrevalorando
el costo de los bienes o servicios en desmedro de los recursos del Estado,
distorsionando seriamente los elementos de competencia sana y abierta
gue constituyen la esencia del proceso licitatorio, generando con esto, que
las instituciones publicas sean vistas como corruptas, ineficaces e
ineficientes, calificacion a la que no ha sido ajena la Policia Nacional del
Per(, debido a numeros acontecimientos publicos que han llamado la
atencién a la ciudadania en general y que han puesto en evidencia los actos

de corrupcion de diferentes funcionarios de esta institucion.

Al respecto cabe traer a colacion lo sefialado por el Ex Ministro del Interior,
Wilfredo Pedraza “Hay dos planos (en el foco de corrupcion policial). Uno,
en lo que afecta de manera cotidiana a la comunidad, que es basicamente
trnsito y policia de calle. El otro, niveles de corrupcion enquistados en las
estructuras administrativas: manejo de recursos, combustible, pago de
proveedores”, en las que se han visto involucradas algunas de las unidades
ejecutoras que la conforman, repercutiendo en la calidad, cantidad y
oportunidad de sus adquisiciones, y por consiguiente en el cumplimiento de

sus objetivos institucionales en bienestar de la comunidad.

Sumado a ello, la falta de un adecuado sistema de control interno aplicado
al Sistema Logistico de la PNP, hace que los errores y fraudes no sean
detectados por la propia entidad, razén que motiva la aplicacion de la
auditoria de cumplimiento, que es el principal mecanismo de control
gubernamental con el que cuentan los agentes del Sistema Nacional de

Control (SNC), para el caso de la Policia Nacional del Peru, la Contraloria



General de la Republica (CGR) y el Organo de Control Institucional de la
PNP, a través de la cual se busca determinar en qué medida las diferentes
unidades ejecutoras que conforman la Policia Nacional del Pert observaron
lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado (Ley,
reglamento, directivas, etc.), disposiciones internas o estipulaciones
contractuales, en un proceso de adquisicion de bienes, servicios u obras,
determinando si se produjo alguna “desviacién” en el proceso de
contratacion que podria estar vinculada con actos de corrupciéon y en otros
casos a la falta de competencias del recurso humano, concluyendo con la
emision del Informe final de Auditoria de Cumplimiento que comprende, las
deficiencias de control interno, observaciones derivadas de las
desviaciones de cumplimiento, las conclusiones y principalmente las
recomendaciones, de tipo de mejora de gestion y de inicio de acciones
administrativas y legales, que tienen por finalidad contribuir al
fortalecimiento y mejora de la gestion de compras, asi como la lucha contra
la corrupcién, cuyo procedimiento para su implementacion, se encuentra
normado en la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacion y
seguimiento a las recomendaciones derivadas de los informes de auditoria
y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la entidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n® 120-2016-CG, de 4 de mayo de
2016, teniendo en consideracion que un buen sistema de contrataciones
exige procedimientos y documentos estandarizados, solida planificacion en
funcion de la entrega oportuna de resultados, estrechos vinculos con la
gestion presupuestal, mecanismos modernos de operacion, personal
conocedor de caracteristicas y tendencias de mercado, informacion
siempre actualizada para la toma de decisiones, y por supuesto un potente

y moderno sistema de control interno.

La realidad descrita, sobre las falencias y debilidad en la gestion de
compras, que se han ido detectando a través de la auditoria de
cumplimiento practicada a las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional
del Perq, periodo 2015 — 2017, nos llevd a plantearnos las siguientes

interrogantes como problema general y problemas especificos:
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1.2.2

Formulacién del problema

Problema general
¢,Como la implementacion de las recomendaciones de auditoria de
cumplimiento incide en la gestion de compras de las Unidades Ejecutoras

de la Policia Nacional del Pera?

Problemas especificos

¢,De qué manera la implementacion de las recomendaciones orientadas
a mejorar la gestion expuesta en la auditoria de cumplimiento incide en la
fase de actos preparatorios de la gestion de compras de las Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru?

¢,Como la implementacion de las recomendaciones para el inicio de
acciones administrativas expuesta en la auditoria de cumplimiento
repercute en la fase de seleccion de la gestion compras de las Unidades

Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera?

¢ Como influye la implementacién de las recomendaciones para el inicio
de las acciones legales expuestas en la auditoria de cumplimiento en la

fase de ejecucion de la Policia Nacional del Peru?

1.3. Objetivos de la investigacion

13.1

1.3.2

Objetivo general
Determinar cémo la implementacion de las recomendaciones de auditoria
de cumplimiento inciden en la gestibn de compras de las Unidades

Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.
Objetivos especificos

Determinar de qué manera la implementacién de las recomendaciones
orientadas a mejorar la gestién expuesta en la auditoria de cumplimiento
inciden en la fase de actos preparatorios de la gestion de compras de las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.

Determinar como la implementacion de las recomendaciones para el inicio

de las acciones administrativas expuesta en la auditoria de cumplimiento



repercute en la fase de seleccion de la gestion compras de las Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

+ Determinar como influye la implementacion de las recomendaciones para

1.4.
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14.2
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el inicio de las acciones legales expuestas en la auditoria de cumplimiento
en la fase de ejecucién de la gestion compras de las Unidades Ejecutoras

de la Policia Nacional del Perd.

Limitantes de la investigacion.
Entre las limitantes de nuestra investigacién tenemos las siguientes:

Tedrico
La presente investigacion incluyé fuentes de informacion primaria y
secundaria tales como textos, revistas, articulos cientificos, normas

legales, entre otros referidos al tema de investigacion.
No existieron limitantes tedricas en nuestra investigacion.

Temporal
La investigacion abarco el estudio de los resultados de los informes de

auditoria de cumplimiento emitidos durante los periodos 2015 al 2017.

Espacial
Nuestra investigacion se desarrollé en el marco de las diecisiete Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, ubicadas estratégicamente en

las diferentes regiones del pais a nivel nacional.



MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

De las consultas llevadas a cabo a nivel de las facultades de ciencias
contables y financieras, asi como de las escuelas de posgrado de las
universidades a nivel nacional e internacional, se ha determinado que no
existen estudios que hayan tratado especificamente la probleméatica
planteada, no obstante existen algunos trabajos de investigacion referidos
a la auditoria de cumplimiento, al control gubernamental y a la gestion de
compras, en algunos casos de caracter general y otros tantos de caracter
especifico, los mismos que aportaron puntos importantes a nuestra

investigacion, entre estos tenemos:

2.1.1. Internacionales

Zaldumbide J. (2012) En su tesis titulada “Disefio, analisis e interpretacion
de indicadores de la gestion del seguimiento de recomendaciones de los
informes de auditoria y examen especial aprobados durante el afio 2008,
practicados en las empresas e instituciones de derecho privado que
disponen de recursos publicos y pertenecen al &mbito de control de la
direccion de auditoria de empresas de la contraloria general del estado” (p.
21), para optar el grado de Doctor en Contabilidad y Auditoria de la Escuela
de Ciencias Contables y Auditoria de la Universidad Técnica Particular de

Loja — Ecuador, concluy6 que:

No se observa una decidida actitud favorable en las autoridades de las
empresas auditadas, para implementar las acciones correctivas
sugeridas por el organismo de control y cumplir las disposiciones
legales y reglamentarias; situacion que varia de acuerdo con el sector
econdémico y obedece en buena medida que las autoridades disponen
a los mandos medios, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas, sin monitorear la implementacion efectiva a través de la

documentacion de soporte que evidencie las acciones tomadas y la



inclusién de la mejora dentro del proceso institucional observado. (p.
67).

De lo expresado por el autor, se infiere que las autoridades direccionales
de las organizaciones publicas no se encuentran realmente comprometidas
con la implementacion de las recomendaciones de auditoria emitidos por
los 6rganos de control, lo que podria conllevar a que las deficiencias y
observaciones detectadas se mantengan evitando la mejora de la gestion

de las organizaciones auditadas.

Ovando, M. (2011) en su trabajo de investigacion “Auditoria gubernamental
en las compras y contrataciones de una institucion del sector publico” (p.
s/n), para optar el grado de Contadora Publica y Auditora de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, plante6 como uno de sus objetivos lo
siguiente: “Dar a conocer la forma en que se realizan las compras y
contrataciones en las instituciones del sector publico y la legislacion
aplicable en el sector gubernamental” (p.12), concluyendo que “El resultado
del caso practico demuestra la importancia de la auditoria gubernamental
en las adquisiciones para evitar sanciones por parte del ente fiscalizador”
(p.119)

De lo expresado por Ovando M., se infiere que la auditoria gubernamental
aplicada a las compras y contrataciones en las instituciones del sector
publico, traeria mejoras en sus resultados de gestion, evitando sanciones

por parte del ente fiscalizador.

Amagua, E. (2014) en su investigacién “Auditoria de gestion aplicada al
area Administrativa de la empresa consultoria Empresarial RBJ” (p. s/n),

Universidad Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, concluyé que:

En la evaluacion para desarrollar la Auditoria de Gestién se pudo
comprobar a través de cuestionarios de control interno donde
establece el riesgo de control 42,86%, el desempefio de las funciones
y de su gestion, se logré cumplir con los objetivos planteados por la
Auditora.(p. 124).
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Como lo sefala Amagua, la auditoria de gestion, permite a través del
control interno, establecer el riesgo de control en el desempefio de las
funciones, lo que incidiria en el cumplimiento de los objetivos y eficiente

administracion de la organizacion.
2.1.2. Nacionales

Vergaray, A. (2017) en su tesis “Resultados de auditorias de cumplimiento,
como alternativas de solucion para mejorar la gestién del gobierno regional
Ancash” (p. s/n), para optar el grado académico de Magister en Contabilidad
con mencion en Auditoria Superior, de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, sefial6 que el objetivo general de su investigacion fue
“‘Determinar si los resultados de las auditorias de cumplimiento, son
alternativas de solucion para mejorar la gestion del gobierno regional

Ancash” (p. 4), arribando a la conclusion que:

Los resultados de las auditorias de cumplimiento, si son alternativas
de solucion para mejorar la gestidén del gobierno regional Ancash; con
énfasis a contribuir al logro de los objetivos institucionales; en la
actualidad no se visualiza, por cuanto las recomendaciones que se
formulan como resultado de las auditorias de cumplimiento, no son
implementadas en razoén que la entidad no cuenta con una oficina

calificada que realice el seguimiento de las mismas. (p.115)

De lo sefalado por Vergaray, se puede afirmar que las recomendaciones
formuladas como resultado de la auditoria de cumplimiento, si constituyen
opciones para alcanzar mejoras en la gestion organizacional, por lo cual, se

hace necesario implementar las medidas correctivas correspondientes.

Cabezas, J. (2015) en su investigacion “Auditoria de Cumplimiento y su
incidencia en la Gestion Publica del Centro Vacacional Huampani-Chosica-
Lima 2014” (p.s/n), para optar el grado académico de Maestro en
Contabilidad y Finanzas con mencion en Auditoria y Control de Gestion
Empresarial, de la Universidad San Martin de Porres, consider6 como uno

de sus objetivos especificos “Evaluar si las recomendaciones de los
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informes de auditoria, inciden en el nivel de organizacion del Centro
Vacacional Huampani” (p. 9) concluyendo que “Los datos obtenidos
permitieron evaluar que las recomendaciones de los informes de auditoria,
inciden en el nivel de organizacion del Centro Vacacional Huampani”. (p.
171).

De lo expresado por el autor, se puede inferir que la implementacion de
recomendaciones de los informes de auditoria influyen en el nivel de
organizacion de las entidades publicas, por tanto resulta prioritario la

verificacion y seguimiento de su implementacion correspondiente.

Villanueva, C (2015) en su tesis “Los examenes especiales (auditoria de
cumplimiento) y su incidencia en la gestion de las adquisiciones y
contrataciones de las entidades publicas de Lima-Peru, 2012-2014” (p.s/n),
para optar el grado académico de Maestro en Contabilidad y Finanzas con
mencion en Auditoria y Control de Gestion Empresarial, de la Universidad
San Martin de Porres, consideré como su objetivo general “Establecer si los
examenes especiales (auditorias de cumplimiento) influye en la gestion de
las adquisiciones y contrataciones de las entidades publicas de Lima —
Perd, 2012 — 2014” (p. 8), asi como uno de sus objetivos especificos,
“Conocer si el seguimiento a la implementacién de las recomendaciones,
influye en la conformidad del area usuaria de los bienes y servicios
contratados” (p. 9), concluyendo en el primer caso que, “La correcta
aplicacion de los exdmenes especiales (auditorias de cumplimiento) influye
favorablemente en la gestion de las adquisiciones y contrataciones de una
entidad publica” y en el segundo, que “Los datos permitieron demostrar que
el seguimiento a la implementaciéon de recomendaciones, influye en la
conformidad formulada por el area usuaria de los bienes y servicios

contratados” (p.124)

Como se advierte, Villanueva demuestra a través de su investigacion la
importancia de la ejecucién de las auditorias de cumplimiento y el
seguimiento a la implementacion de sus recomendaciones resultantes,

sefalando que contribuira en la eficiencia y eficacia de las adquisiciones y
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contrataciones publicas, entre estas la recepcion y conformidad de los
bienes y servicios adquiridos como parte de las fases de la gestion de

compras.

Sebastiani, G. (2013) en su investigacion “La Auditoria de Gestion y su
incidencia en la optimizacion de los recursos del Estado en los procesos
de adquisicion del Sector Interior” (p.s/n), para optar el grado académico de
Maestro con mencion en Auditoria y Control de Gestion Empresarial, de la
Universidad San Martin de Porres, considero entre sus objetivos especificos
“Identificar si el nivel de las acciones correctivas incide en la conformacion

de las bases de los procesos” (p. 8), llegando a concluir que:

Los resultados de la Auditoria de Gestion en los proceso de
adquisiciones para el sector interior va a permitir tener un mejor control
en las contrataciones, en la elaboracion de las bases y mejor seleccion
de profesionales que integran los comités especiales, tal como lo
evidencia la encuesta que arroja los datos obtenidos, que permitieron
verificar que el Sistema de Auditoria de Gestion, programacion y
control permite una gestion eficiente y eficaz al area de logistica de
compras; pudiendo determinar que el trabajo de campo ha establecido
que la Auditoria de Gestion en los recursos del estado optimiza los

proceso de adquisiciones en el sector interior (p. 139).

De lo sefialado por el autor, se desprende que las recomendaciones
emitidas como resultado de la auditoria de gestion permite la optimizacion
del proceso de adquisiciones, ya que se puede ejercer un mejor control
sobre la elaboracion de las bases y adecuada seleccion de los
profesionales que integran los comités de seleccioén, por ende, incide en la

optimizacion de los recursos del estado.

2.2.Bases Tebricas
2.2.1. Auditoria de Cumplimiento.

Las normas y teorias doctrinarias que sustentan la auditoria de

cumplimiento a nivel internacional y nacional, son las siguientes:
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a) Normativa Internacional que enmarca la Auditoria de Cumplimiento.
+ Normas Internacionales de Auditoria (NIAS)
Ferndndez (2017) indica que:

Las Normas Internacionales de Auditoria, son normas emitidas por
la Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y las
actualizaciones que realiza el Consejo de Normas Internacionales
de Auditoria y Aseguramiento (IAASB, siglas en ingles), que deben
ser aplicadas en la auditoria de los estados financieros, debiendo
ademas ser aplicadas en forma extensiva a la auditoria de
cumplimiento y de servicios relacionados, a fin de contribuir en la
calidad y uniformidad de la préactica profesional en todo el mundo,
gue otorgue mayor nivel de confianza a los resultados obtenidos

como consecuencia del control efectuado. (parrs. 1)

En el Perl tales Normas Internacionales han sido adoptadas para el
ejercicio profesional por los correspondientes érganos representativos
de Contadores Publicos; por lo que constituye un requisito formal su
observancia en todo trabajo profesional de auditoria independiente.

+ Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS).
Maco (2001) sefiala que:

Las normas de auditoria generalmente aceptadas (NAGAS), son
directrices generales a los que debe enmarcarse el desempeiio
profesional de los auditores durante el proceso de auditoria, a fin

gue garantice la calidad del trabajo y su independencia.

Las NAGAS, tienen su origen en los Boletines (Statement on
Auditing Estandar — SAS) emitidos por el Comité de Auditoria del
Instituto Americano de Contadores Publicos de los Estados Unidos
de Norteameérica en el afio 1948, y desde esa fecha han
permanecido casi inalterables, con algunas excepciones. Cabe

mencionar, que estas normas son lineamientos generales y no
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especificos, por tanto representan un marco de referencia basico.

(parrs. 1y 2)

En el Perl estas normas fueron aprobadas en el afio 1968 con
ocasion del Il Congreso de Contadores Publicos, llevado a cabo en
Lima, siendo ratificadas el Ill Congreso Nacional de Contadores
Pulblicos, realizado en la ciudad de Arequipa en el afio 1971; por lo
tanto, son normas de observancia obligatoria para los profesionales

que ejercen la auditoria en nuestro pais.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI)

La Contraloria (2017) explica que:

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), son normas emitidas por la Organizacion
internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), que fue fundada en el afio 1953, como un organismo
autonomo, independiente y apolitico que agrupa a ciento noventa y
cuatro (194) Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), de la cual
es miembro la Contraloria General de la Republica del Peru, desde
el afio 1968.

Estas normas fijan los requisitos fundamentales para el correcto
funcionamiento y la administracién profesional de las entidades
fiscalizadoras y los principios fundamentales en la fiscalizacién de
las entidades publicas, proporcionado ademas una orientacion a
las autoridades publicas sobre la adecuada administracion de los

fondos publicos.(p.5)

Cabe resaltar, que estas normas y directrices mencionadas recurren
a una variedad de fuentes, incluyendo el trabajo de los organismos de
normalizacion, tales como la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC) y el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento (IAASB).
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b)

Alvarez, J (2012), sefiala que:

Entre las teorias que sustentan la razén de ser de la auditoria de
cumplimiento se encuentran las normas del INTOSAL, ISSAI vy el
Manual de Auditoria de Cumplimiento (MAC), que incluye requisitos y
principios para su desarrollo tales como: las ISSAI 40, 400 y 4100 —
Lineamientos para las auditorias de cumplimiento que se realizan en
separado de la auditoria a los estados financieros. Asimismo, las
INTOSAI GOV 9100 — que son normas de control interno para
auditores. (p.123).

En este sentido, resulta necesario ponderar que en la actualidad la
aplicacion de la auditoria, que para nuestro caso es la auditoria de
cumplimiento, requiere de la observancia de estandares internacionales a
fin de garantizar que los procesos y procedimientos sean los mas
rigurosos para lograr la eficiencia de la gestidon de las instituciones
publicas, que tienen como fin velar por los intereses de la poblacién, por
lo tanto, es importante que los actos de gestion que las entidades
efectian sean evaluados en determinado periodo, a fin proponer las

medidas correctivas necesarias.

Normativa Nacional que enmarca la Auditoria de Cumplimiento

+ Constitucion Politica del Peri (1993), vigente a la fecha.
Articulo 82°, dice:

La Contraloria General de la Republica es una entidad de Derecho
Pudblico que goza de autonomia conforme a su ley organica. Es el
organo superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la
legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las
operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones

sujetas a control”. (p.19).

+ Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica (2002).
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Articulo 2°, dice:

Es objeto de la Ley, propender al apropiado, oportuno y efectivo
ejercicio del control gubernamental, para prevenir y verificar,
mediante la aplicacion de principios, sistemas y procedimientos
técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacién y gestion
de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo
de las funciones y actos de las autoridades, funcionarios y
servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y
resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la
finalidad de contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades

y servicios en beneficio de la Nacion. (p. 226885)

+ Ley N° 28716, Ley de Control Interno para las Entidades del Estado
(2006).

Articulo 1°, dice:

La presente Ley tiene por objeto establecer las normas para regular
la elaboracion, aprobacion, implantacion, funcionamiento,
perfeccionamiento y evaluacion del control interno en las entidades
del Estado, con el propésito de cautelar y fortalecer los sistemas
administrativos y operativos con acciones y actividades de control
previo, simultaneo y posterior, contra los actos y préacticas
indebidas o de corrupcion, propendiendo al debido y transparente

logro de los fines, objetivos y metas institucionales. (p. 316871).

+ Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG (2006), que aprueba las
Normas de Control Interno.

El numeral 3 de la presente norma sefala:

Las Nomas de Control Interno constituyen lineamientos, criterios,
meétodos y disposiciones para la aplicacién y regulacién del control
interno en las principales areas de la actividad administrativa u
operativa de las entidades, incluidas las relativas a la gestion

financiera, logistica, de personal, de obras, de sistemas de
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informacién y de valores éticos, entre otras. Se dictan con el
proposito de promover una administracion adecuada de los

recursos publicos en las entidades del Estado. (...)” (p. s/n).

+ Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG (2014) que aprueba las
Normas Generales de Control Gubernamental — NGCG.

El numeral 1.1 de la mencionada norma sefiala que:

Las Normas Generales de Control Gubernamental son las
disposiciones de obligatorio cumplimiento, desarrolladas a partir de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, Ley 27785, que regulan el ejercicio del
control gubernamental, brindando direccién y cobertura para su
realizacion. Tienen por objeto regular el desempefio profesional del
personal del Sistema y el desarrollo técnico de los procesos y

productos de control. (p.4)

+ Resolucion de Contraloria N° 473-2014-CG (2014), que aprueba la
Directiva N° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de

Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”.

El objetivo del Manual de Auditoria de cumplimiento, es establecer la
metodologia para el proceso de la Auditoria de Cumplimiento, a fin de
estandarizar los criterios y terminologia utilizada, determinando los
criterios basicos que permitan llevar a cabo el control gubernamental,
gue sirva como documento de consulta para los profesionales que
ejercen la auditoria de cumplimiento, aplicando el marco conceptual y

terminologia uniforme.

+ Resolucion de Contraloria N° 362-2017-CG (2017), que modifica la
Directiva N° 007-2014-CG/GCSIlI  denominada “Auditoria de

Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento.

La presente modificacion surgié con la finalidad de dar respuesta
satisfactoria a las necesidades del control gubernamental a través de

los Organos conformantes del Sistema Nacional de Control, ya que a
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través de esta se considera ampliar el alcance para la ejecucion de las
auditorias de cumplimiento a las Sociedades de Auditoria, con base a
lo establecido en las disposiciones de la Ley 27785 y las Normas
Generales de Control Gubernamental, teniendo en consideracion que
dicho drgano tiene competencia para ejecutar servicios de control
posterior, y en consecuencia evaluar la gestion, captacion y uso de los

recursos asignados.

2.2.2. Gestién de Compras

a) Teorias sobre la Contratacién Administrativa Publica

Salazar, R. (2017) en el material virtual publicado por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en su curso

“Compras estatales eficientes”, sefala que:

En nuestro medio existen dos teorias sobre la contratacién publica,
que pretenden explicar sus caracteristicas y regimenes aplicables. La
primera sefiala, que el Estado tiene dos personalidades, que es la que
ha prevalecido histéricamente en nuestro pais; sin embargo, la
segunda empieza a tener mayor aceptacion, ya que resuelve temas
que la primera dificulta en fundamentar, y sostiene que el Estado tiene
una sola personalidad, para su mejor apreciacion a continuacion

desarrollaremos cada una de ellas:

+ El Estado tiene dos personalidades; una personalidad “publica” en
virtud de la cual es poder y una personalidad “privada” en virtual de
la cual no es poder, segun dicha teoria, cuando el Estado ejerce su
personalidad publica celebra “Contratos Administrativos”, que se
caracterizan porgue siempre tienen prerrogativas a su favor, como
por ejemplo resolver o modificar unilateralmente un contrato, sin
gue la otra parte pueda oponerse y sin que esto signifique
responsabilidad para el Estado, de otra parte, cuando ejerce su
personalidad privada, celebra “Contratos Privados”, que por el

contrario no ofrece ventajas o prerrogativas especiales a su favor,
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asi que, si no hubiera acuerdo de voluntades entre las partes, el
Estado se veria obligado a cumplir con lo pactado.

+ El Estado tiene una personalidad; y esta es Unicamente “publica”,
segun esta teoria el Estado siempre es poder, ya que decide a
nivel normativo los principios y normas a que somete los vinculos
contractuales en los que es parte la administracion publica, esto
significa, que para determinados contratos prevé que la
administracion publica tendra prerrogativas especiales a su favor,
por el contrario en otros casos determinard que no tendra
prerrogativa alguna, y hasta para otros casos establecera un
férmula mixta, es decir, que podria tener prerrogativas solo en

determinados supuestos o por cierto tiempo, u otro. (pp. 14 -15).

b) Origen de la Contratacion Publica.

Rodriguez, Moreno, Jinesta & Navarro (2011) sostiene que:

La contratacién publica se omitid inicialmente del ambito de los
principales instrumentos comerciales multilaterales destinados a
facilitar el acceso a los mercados. En el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio que se negocio originalmente en
1947, la contratacion publica quedd excluida explicitamente de la
obligacion fundamental de conceder trato nacional. Pero la situaciéon
ha continuado hasta mas recientemente, ya que los contratos publicos
guedaron fuera de los principales compromisos del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios. Habida cuenta de la importancia
econémica de la contratacién publica, se trata de una laguna

considerable del sistema de comercio multilateral.

El creciente reconocimiento de los efectos restrictivos para el
comercio de las politicas de contratacion publica discriminatorias y de
la conveniencia de colmar esa laguna del sistema de comercio se
concretaron en un primer esfuerzo por incluir la contratacion publica
en las normas de comercio convenidas internacionalmente cuando se

celebraron las Negociaciones Comerciales de la Ronda de Tokio.
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Como resultado de ello, en 1979 se firmd el primer Acuerdo sobre
Compras del Sector Publico, que entré en vigor en 1981, y se modifico
en 1987 y cuya versibn enmendada entr6 en vigor en 1988.
Coincidiendo con la Ronda Uruguay, las Partes en el Acuerdo
celebraron negociaciones para ampliar su alcance y aplicacion. El
Acuerdo sobre Contratacion Publica (1994) que esta actualmente en
vigor se firmd en Marrakech el 15 de abril de 1994, al mismo tiempo
que el Acuerdo por el que se establece la OMC. El nuevo Acuerdo

entré en vigor el 1° de enero de 1996. (p. 57)

En el ordenamiento juridico de nuestro pais, son escasos los estudios
integrales respecto al origen y evolucion de la contratacion
administrativa publica, al respecto, Villanueva (2015), sefiala que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en el

Boletin Contratando, destaco lo siguiente:

Los primeros intentos fragmentarios correspondieron a los Ministerios
de Hacienda y Comercio (D.S. de 03.2.1950) y del de Fomento y
Obras Publicas (D.S. de 23.2.1950). Con este "Sustento Legal" se
inicié el festin de las grandes obras publicas y compras del gobierno
de Facto de Manuel A. Odria 1948 a 1956, en que se ejecutaron obras
mayormente en el campo educativo, la construccion de las "grandes
unidades escolares" en las principales ciudades del pais asi como

hospitales e, incluso, el estadio nacional y las unidades vecinales.

Hasta diciembre de 1977 en que se expidio el Decreto Ley No. 22056
instituyendo en la administracion publica el sistema de abastecimiento
con el fin de dar unidad, racionalidad y eficiencia a los procesos
técnicos del abastecimiento de bienes y servicios no personales,

dentro de los principios fundamentales de moralidad y austeridad.

Las adquisiciones en las entidades publicas, sea con dinero del tesoro
publico, recursos o ingresos propios donaciones o fondos
provenientes de convenios de préstamos internacionales se hacia de

acuerdo a las normas internas, que para el efecto, existian solo en
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algunas dependencias, ocasionando compras indiscriminadas, stocks

innecesarios gastos indebidos, entre otros.

La puesta en vigencia del sistema de abastecimiento, a partir del
01.ENE.1978, trajo como consecuencia un cierto ordenamiento del
proceso de adquisicion de bienes y de servicios en las entidades
publicas, ya el ex —INAP (Instituto Nacional de Administracion
Plblica) a través de la Direccion Nacional de Abastecimientos,
empez6 a emitir y divulgar una serie de normas regulando dicho
proceso, hecho que se complementaba con la correspondiente
capacitacion especializada en la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP) Institucidon hoy desaparecida. Entre las normas mas
importantes se tiene las Normas Generales del Sistema de
Abastecimiento aprobadas a través de la Resolucion Jefatural No.
118-80- INAP del 25.JUL.1980. (pp. 21 - 23)

c) Normativa Nacional sobre la Contratacion Publica
En la Constitucion Politica del Pert de (1993) nos indica:

Articulo 76°.

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contratacion y
licitacion publica, asi como también la adquisicidén o la enajenacion de

bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importanciay cuyo
monto sefala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La
ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas

responsabilidades. (p. 17)

Como es de apreciarse, la norma constitucional establece de forma clara
gue la contratacion que implique el uso de fondos publicos, debera regirse
obligatoriamente por los procedimientos contractuales establecidos segun

las normas del orden publico.
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Articulo 62°;

La libertad de contratar garantiza que las partes puedan pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los
términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la
relacion contractual solo se solucionan en la via arbitral o en la judicial,
segun los mecanismos de proteccion previstos en el contrato

contemplado en la Ley.

Mediante contrato ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin

perjuicio de la proteccion a que se refiere el parrafo precedente” (p.15)

Como se aprecia, en este articulo se regula tres temas diferentes, que

podrian inclusive estar contenidos en tres articulos distintos, para de este

modo no se confundan las normas generales de las especiales,

relacionadas con la libertad de contratar como principio esencial en todo

contrato, la invariabilidad de los términos contractuales y los medios de

solucién de controversias.

2.3.Conceptual

2.3.1. Auditoria de Cumplimiento

+ La Auditoria Gubernamental

INTOSAI (2019) explica que la auditoria gubernamental comprende:

v

La certificacion de las cuentas rendidas por las entidades obligadas a
ello, que incluye el examen y evaluacién de los asientos contables y la
expresion de la opinibn que merezcan las cuentas y los estados
Financieros

La certificacion de la Cuenta General del Estado
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v’ La fiscalizacion de los sistemas y de las operaciones financieras asi
como la valoracién del cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables

v Lafiscalizacién de los sistemas de control y de auditoria internos

v La fiscalizacion de la probidad y correccion de las decisiones
administrativas adoptadas en el seno de la entidad fiscalizada y el
informe acerca de cualquier otra cuestion surgida como consecuencia
de la fiscalizacion o relacionada con ella y que la EFS considere que

deba ser puesta de manifiesto.(p.7)

Sobre la base de dicha definicidbn, podemos sefalar que, la auditoria
gubernamental es aquel tipo de auditoria especial a través del cual el
Estado cumple con su funcién de control; con el fin de asegurar el
correcto, transparente, y eficiente empleo y gestion de los bienes y

recursos publicos.

En nuestro pais esta auditoria se realiza fundamentalmente dentro del
marco normativo regulado por la Resolucion de Contraloria N° 273-2014-
CG, que aprueba las Normas Generales de Control Gubernamental —
NGCG, en la cual se establece que la Auditoria Financiera Gubernamental
se ejecutara en sujecion de las Normas Internacionales de Auditoria y las
Auditorias de Cumplimiento y Auditorias de Desempefio, de acuerdo al
marco establecido en las ISSAI (INTOSAI).

La Contraloria General de la Republica (2016), Organo Rector del Sistema
Nacional de Control, a través de sendas resoluciones y directivas ha

definido a la auditoria gubernamental de la siguiente manera:

Es el examen objetivo y critico de caracter integral de las actividades
de las entidades del Estado, del uso de los bienes y recursos publicos
gue se expresan en informacién financiera y presupuestaria, de la
gestion sus resultados y del cumplimiento de las normas que la rigen
con el proposito de expresar una opinion profesional y recomendar

acciones correctivas (p.20).
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De esta afirmacién se desprende que la auditoria gubernamental consiste
en la recopilacion y evaluacion de datos sobre las transacciones e
informacion cuantificable de una entidad publica, asi como del
comportamiento y desempefio de los funcionarios y servidores publicos,
que tiene por objeto emitir una opinién profesional al respecto y emitir las

recomendaciones que correspondieran en cada caso.

Por su parte, Pérez S. (2017), sefiala que la Auditoria Gubernamental es:
“‘Aquella revision sistematica encaminada al examen de hechos y
circunstancias publicas, con objeto de comprobar que tales hechos o
circunstancias coadyuven de manera eficiente a los altos objetivos del
Estado” (p. 92)

Podemos sefialar a manera de conclusién , que para la eficiencia y uso
eficiente de los recursos publicos, es necesario que que el auditor
gubernamental cumpla con los requisitos minimos de el auditor, al trabajo

gue desempefiay a la informacién que rinde como resultado de su trabajo.
Objetivos de la Auditoria Gubernamental.
Dextre J. (2017) detalla los objetivos:

v" Obtener evidencia suficiente, competente y probatoria que respalde

las conclusiones del examen
v' Evaluar y recomendar las mejoras a la funcion de control (interno)

v Opinar sobre los estados financieros y presupuestarios en funcion de

los criterios establecidos para su formulacién

v Evaluar el correcto, transparente, eficiente, eficaz y econémico uso de

los recursos publicos.

v' Determinar el grado del logro de metas y objetivos evaluando los

resultados en funcion de los recursos asignados.

v Identificar las causas de las deficiencias en la gestion
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v’ Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias.(p.36)

Sobre la base de lo sefalado por Dextre, podemos mencionar entonces
gue el objetivo general de la auditoria gubernamental es efectuar acciones
de control, para examinar y evaluar la gestién financiera, administrativa y
operativa de las entidades publicas y sus funcionarios y servidores sin
excepcion alguna, a fin de expresar un juicio responsable, sobre la base

de legalidad, transparencia, eficacia y economia de los recursos publicos.
Clasificacion de la Auditoria Gubernamental.

La auditoria gubernamental, como funcién se clasifica e identifica de

muchas maneras, siendo las mas significativas:

Por su ejecucion: Interna y Externa;

Por su objetivo: Auditoria Financiera Gubernamental,
Auditoria de Desempefio
Auditoria de Cumplimiento.

v" Auditoria Financiera Gubernamental.

Como sefala Dextre (2017):

La auditoria financiera gubernamental se realiza en cumplimiento
al articulo 81° de la Constitucion Politica del Pera, cuyo examen
esta a cargo de la Contraloria General de la Republica y consiste
en el examen de la informacion presupuestaria y de los estados
financieros de las entidades publicas. Esta se practica para
expresar una opinion técnica, profesional e independiente sobre la
razonabilidad de dichos estados financieros [SIC], de acuerdo con
la norma legal vigente y el marco de informacion financiera
aplicable para la preparacion y presentaciéon de informacién

financiera. (p. 36).

Este tipo de auditoria tiene como finalidad incrementar el grado de

confianza de los usuarios de los estados financieros, constituyéndose,

26



igualmente, en una herramienta para la rendicion de cuentas y de
evaluacion del sector publico para la realizacién de la auditoria a la

Cuenta General de la Republica.

Es de sefalarse ademas, que su ejecucion es de periodicidad anual, al
término del ejercicio fiscal, y como resultado se emiten los informes
sobre la auditoria de la informacién presupuestaria, y la auditoria a la
informacion financiera, concluyendo con la opinion del auditor, sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y Presupuestarios
preparados por la entidad, de acuerdo al marco normativo
correspondiente.

v Auditoria de Desempefio
Segun Contraloria General de la Republica (2016) en su Directiva n°
008-2016-CG/GPROD “Auditoria de Desempefio y Manual de Auditoria
de Desempefno”,explica que “La auditoria de desempefio es un
examen de la eficiencia, eficacia, economia y calidad de la produccion
y entrega de los bienes o servicios que realizan las entidades con la

finalidad de alcanzar resultados en beneficio del ciudadano” (p.586285)

En este sentido podemos precisar, que este tipo de auditoria, se orienta
a la busqueda de mejora continua en la gestidn publica, considerando
el impacto positivo en el bienestar del ciudadano y fomentando la
implementacion de una gestidbn por resultados y la rendiciébn de

cuentas.

v" Auditoria de Cumplimiento.
Asimismo, para la Contraloria General de la Republica (2014) la
auditoria de cumplimiento, segin su propia norma de aprobacion,
Directiva N° 007-2014-CG/GCSII, se define como:

Un examen objetivo y profesional que tiene como propdsito
determinar en qué medida las entidades sujetas al ambito del
Sistema, han observado la normativa aplicable, disposiciones

internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el
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ejercicio de la funcion o la prestacion del servicio publico y en el
uso y gestién de los recursos del Estado, y tiene como finalidad
fortalecer la gestion, transparencia, rendicion de cuentas y buen
gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones
incluidas en el informe de auditoria, que permitan optimizar sus
sistemas administrativos, de gestion y de control interno. (pp.
535657- 535658).

Para Fonseca, O. (2007) el examen especial ahora auditoria de

cumplimiento:

Puede comprender o combinar la auditoria financiera de un alcance
menor al requerido para la emision de un dictamen de acuerdo con
normas de auditoria generalmente aceptados, con la auditoria de
gestion, destinada, sean en forma genérica o especifica, a la
verificacion del manejo de los recursos presupuestarios de un
periodo dado, asi como al cumplimiento de los dispositivos legales

aplicables.
Por otra parte Blanco, Y. (2012), sostiene que:

La aditoria de cumplimiento es la comprobacién o examen de las
operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra
indole de una entidad, para establecer que dichas operaciones se
han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,

estatutarias y de procedimientos que le son aplicables. (p. 82)

Esta auditoria se practica mediante la revision de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
para determinar si los procedimientos utilizados y las medidas de
control interno estan de acuerdo con las normas que le son aplicables
y si dichos procedimientos estan operando de manera efectiva y son

adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.

Es responsabilidad de la administracion asegurar que las operaciones

de la entidad se conducen de acuerdo con las leyes y reglamentos.
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+ Finalidad de la auditoria de cumplimiento
Para Contraloria (2014) :

La auditoria de cumplimiento tiene como finalidad fortalecer la gestion,
transparencia, rendicion de cuentasy buen gobierno de las entidades,
mediante las recomendaciones incluidas en el informe de auditoria,
que permitan optimizar sus sistemas administrativos, de gestion y de

control interno.
+ Objetivos de la auditoria de cumplimiento

De igual forma Contraloria (2014) indica que La auditoria de cumplimiento

comprende los objetivos siguientes:

v' Determinar la conformidad en la aplicacion de la normativa,
disposiciones internas y las estipulaciones contractuales establecidas,

en la materia a examinar de la entidad sujeta a control.

v' Determinar el nivel de confiabilidad de los controles internos
implementados por la entidad en los procesos, sistemas

administrativos y de gestion, vinculados a la materia a examinar.

+ Alcance de la Auditoria de Cumplimiento

Comprende la revision y evaluacion de una muestra de las operaciones,
procesos o actividades de la entidad, asi como de los actos y resultados
de la gestion publica, respecto a la captacion, uso y destino de los

recursos y bienes publicos, por un periodo determinado

+ Procedimiento de la Auditoria de Cumplimiento.

Los procedimientos que el auditor debe aplicar al realizar el estudio y

evaluacion son los siguientes:
v' Evaluacion de las funciones.

Cada transaccion esta compuesta de dos a mas funciones. A su vez,

una funcion estd compuesta por una actividad central, un antecedente
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y un consecuente. Por lo tanto, el auditor habra de identificar las
actividades que conforman a una funcién, y cuya funcioén da lugar a un

ciclo.
v Evaluacion de los objetivos de control.

Se refiere a los objetivos de control interno aplicables a cada funcion.

v Evaluacion de los procedimientos de cada funcién

Consiste en documentar el analisis que se lleve a cabo en los
procedimientos implicitos en cada funcién. Para tal efecto, el auditor
puede auxiliarse en lo especificado de los métodos descriptivo y

gréfico.

+ Actividades Previas a la Auditoria de Cumplimiento.

El proceso de planeamiento permite identificar las entidades y las
materias a examinar, comprender su estructura de negocio, control
interno y el entorno, establecer los objetivos, criterios y recursos para la
ejecucion de la auditoria, y elaborar el plan de auditoria inicial y el
programa con procedimientos minimos o esenciales, que se comunicaran
a la comisiéon auditora en reunién programada para tal efecto. Como
resultado del proceso de planeamiento se elabora la carpeta de servicio,

debe contener lo siguiente:

v' El plan de auditoria inicial, que describe la materia a examinar,
objetivos, alcance, criterios de auditoria aplicables, costos y recursos
de la auditoria, procedimientos de auditoria minimos o esenciales,
cronograma y plazos de entrega del informe, el mismo que debe ser
validado por la unidad organica a cargo de la auditoria y aprobado por

la unidad organica responsable del planeamiento.

v Documentacion e informacion relacionada con los antecedentes de la

entidad.

v Proyecto de oficio de acreditacion.
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+ Proceso de Auditoria de Cumplimiento

El proceso de auditoria de cumplimiento se inicia con la acreditacion e

instalacion de la comision auditora en la entidad sujeta a control, tomando

como base principalmente la carpeta de servicio, culminando este

proceso con la aprobacion y remision del informe de auditoria a las

instancias competentes.

+ Etapas de la Auditoria de Cumplimiento

La auditoria de cumplimiento comprende las etapas de planificacion,

ejecucion y elaboracion de informe, las cuales son realizadas por la

comisiéon auditora.

Planificacion.
Consiste en las actividades siguientes: Acreditacion e instalacion de la
comision auditora, aplicacion de técnicas de auditoria para el
conocimiento y comprensiéon de la entidad, su entorno y materia a
examinar, con base en la informacién contenida en la carpeta de
servicio; asi como, la aprobacion del plan de auditoria definitivo. Las
actividades se detallan a continuacion:

» Acreditar e instalar la comisiéon auditora. - La comisién auditora se

acredita ante el titular de la entidad mediante comunicacién escrita
emitida por la autoridad competente de la Contraloria, con lo cual se

inicia la etapa de planificacién de la auditoria de cumplimiento.

Comprender la entidad y la materia a examinar. - La comision
auditora luego de instalada lleva a cabo un proceso sistematico e
interactivo de recopilacion de documentacion e informacion,
mediante la utilizacion de diversas técnicas de auditoria, tales como
indagacion, observacion, entrevista, analisis, entre otras, para lograr
el cabal conocimiento, comprension y entendimiento de la entidad,
su entorno y la materia a examinar, que se deben incorporar en la

documentacién de auditoria.
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» Aprobar el plan de auditoria definitivo. - La comision auditora en un
plazo maximo de siete (7) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de instalada, debe establecer los objetivos especificos y
procedimientos finales en concordancia con lo sefalado en el
planeamiento y elevar el plan de auditoria definitivo para su
aprobacion.

- Ejecucion.

> Definir la muestra de auditoria. - Cuando la informacion a revisar es
abundante o excede la capacidad operativa de los recursos que se
disponen, la comision auditora procede a definir una muestra
representativa utilizando métodos estadisticos conforme al

procedimiento siguiente:

= |dentificar las caracteristicas de los elementos de la muestra, de
acuerdo con los objetivos de auditoria.

» Establecer silos datos disponibles de la entidad permiten identificar

el tamafio de la poblacion y las variables a examinar.

= Calcular el tamano de la muestra, determinando el método de

seleccién a utilizar.
= Seleccionar la muestra.

» Ejecutar el plan de auditoria definitivo. - Consiste en ejecutar y
documentar los procedimientos del programa de auditoria y sus

resultados.

» Determinar las observaciones.- Como resultado de la aplicacion de
los procedimientos de auditoria incluidos en el plan de auditoria
definitivo, se identifican, elaboran y comunican las desviaciones de
cumplimiento, producto de ello se evalian los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos
observados, que incluyen el sefialamiento del tipo de presuntas

responsabilidades de ser el caso.
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» Reqgistrar el cierre de la ejecucion (trabajo de campo) .- Terminada
la etapa de ejecucion, la comision auditora registra en el sistema que
corresponda la fecha de su conclusion y los comentarios que se
consideren pertinentes, precisando que mediante acta o0 documento
dirigido al titular o persona encargada de la custodia y archivo de la
informacion, se devolvi a la entidad toda la documentacion original
que le fue proporcionada, y de ser el caso, las limitaciones en la
entrega de informacién que dieron mérito a que la comision auditora,
iniciara las acciones previstas en el numeral 6.6 de la presente

directiva.
Elaboracion del informe.

Consiste en las actividades de elaboracion del informe de auditoria y
aprobacion y remision a las instancias correspondientes, las mismas

gue se describen a continuacion:

» Elaborar el informe de auditoria. - La comision auditora de la
Contraloria u OCI respectivo, debe elaborar un informe por escrito,
en el que se incluyan las deficiencias de control interno,
observaciones derivadas de las desviaciones de cumplimiento, las
conclusiones y recomendaciones para mejorar la gestion de la
entidad. La elaboracion del informe esta a cargo del jefe de comision
y supervisor, debiendo remitirlo a los niveles gerenciales
correspondientes para su aprobacion. El contenido del informe se
expone en forma ordenada, sistematica, logica, concisa, exacta,
objetiva, oportuna y en concordancia con los objetivos de la auditoria
de cumplimiento, precisando que esta se desarrollé de conformidad
con las Normas Generales de Control Gubernamental y la presente

directiva.
» Aprobar y remitir el informe de auditoria. -

Para los informes emitidos por la Contraloria:
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" La entidad auditada para la implementacion de las
recomendaciones. En los casos que corresponda, se remite el
informe al OCI para el seguimiento de la implementacién de las

recomendaciones.

® La unidad organica encargada del procedimiento administrativo
sancionador, para el analisis y determinacién de la responsabilidad

administrativa funcional cuando sea de su competencia.
Para los informes emitidos por los OCI:

» El informe de auditoria emitido por el OCI, acompafiado de ser el
caso, de la fundamentacion juridica cuando se sefiale presunta
responsabilidad penal, es remitido a los 6rganos competentes de
la Contraloria encargados de la revision de oficio para el control de
calidad y eventual reformulacion del informe, de conformidad con
lo dispuesto en la normativa aplicable. Luego de lo cual son
remitidos, cuando sea el caso, a la unidad organica encargada del
procedimiento administrativo sancionador. La remisiéon de los
informes emitidos por el OCI al titular de la entidad, deben cumplir
con las disposiciones establecidas por la Contraloria.

+ Cierre de la Auditoria de Cumplimiento.

Una vez remitido el informe a las instancias competentes, se realiza la
evaluacion del proceso de la auditoria, asi como el registro y archivo
de la documentacion de la auditoria, en los sistemas informaticos
establecidos por la Contraloria. Las actividades se detallan a

continuacion

- Evaluar el proceso de auditoria. - Culminada la auditoria de
cumplimiento, el nivel gerencial correspondiente de la Contraloria
realiza la evaluacién general de la auditoria, con la finalidad de

evaluar el desempefio de la comision auditora, tomar acciones sobre
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aquellos aspectos identificados durante la auditoria que requieren

ser mejorados.

- Registrar el informe, archivo de la documentacion y cierre de
auditoria. La comision auditora debe registrar el informe en el
sistema establecido por la Contraloria para el control y seguimiento
respectivo. Asimismo, debe remitir la documentacién de auditoria a
la unidad organica competente para su archivo, conservacion y
custodia por el tiempo establecido en la normativa aplicable y
culminar con las gestiones administrativas para rendir cuenta de los
recursos asignados para el desarrollo de la auditoria. Una vez
finalizadas las actividades antes mencionadas y ejecutadas las
actividades administrativas que correspondan se da por concluida

(cierre) la auditoria de cumplimiento.

- Difusion de resultados. - El contenido del informe de auditoria puede
ser difundido por la Contraloria a través de los medios que para este

fin establezca, en el marco del principio de publicidad.
+ Recomendaciones derivadas de los informes de auditoria.

Las recomendaciones son las medidas concretas y posibles que se
exponen en el informe de auditoria resultante de la ejecucién del servicio
de control posterior, con el propdsito de mejorar la eficiencia de la
gestion de la entidad, asi como implementar las acciones que permitan
la determinacion de las responsabilidades exigibles a los funcionarios y
servidores publicos cuando se ha sefialado la existencia de presunta

responsabilidad administrativa, civil o penal.

- Recomendaciones orientadas a mejorar la gestion de la entidad.
Estan orientadas a mejorar la capacidad y eficiencia de la gestion de la
entidad en el manejo de sus recursos y en los procedimientos que
emplean en su accionar, asi como contribuir a la transparencia de su

gestion, a través de las medidas correctivas que adopta la entidad para
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superar las causas que originaron la observacion o deficiencias
reveladas en el informe de auditoria, y evitar que en el futuro se

produzcan situaciones similares.

- Recomendaciones para el inicio de las acciones administrativas.

Estan orientadas a la implementacion de las acciones administrativas
por parte de los érganos competentes, que permitan la determinacion
de la responsabilidad exigible a los funcionarios y servidores publicos
por incumplimiento de las disposiciones que integran el marco legal
aplicable a las entidades y de las disposiciones internas relacionadas a
su actuacion funcional cuando en el informe se ha sefialado la existencia

de presunta responsabilidad administrativa funcional.

Segun la novena disposicion final de la Ley N° 27785, la
responsabilidad administrativo funcional es aquella en la que incurren
los servidores y funcionarios: por haber contravenido el ordenamiento
juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, se encuentre vigente o extinguido el vinculo laboral o
contractual al momento de su identificacion durante el desarrollo de la
accion de control. Incurren también en responsabilidad administrativa
funcional los servidores y funcionarios publicos que en el ejercicio de
sus funciones, desarrollaron una gestion deficiente, para cuya
configuracion se requiere la existencia, previa a la asuncion de la funcién
publica que corresponda o durante el desempefio de la misma, de

mecanismos obijetivos o indicadores de medicién de eficiencia.

- Recomendaciones para el inicio de las acciones legales. -

Estan orientadas a la implementacion de las acciones legales por parte
de los 6rganos competentes, que permitan la determinacion de las
responsabilidades exigibles a los funcionarios y servidores publicos
cuando en el informe de auditoria se ha sefialado la existencia de

presunta responsabilidad civil o penal.
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» Responsabilidad Civil: Novena Disposicion Final Ley N° 27785
(2002)

Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios publicos,
que por su accién u omisién, en el ejercicio de sus funciones, hayan
ocasionado un dafio econdémico a su Entidad o al Estado. Es necesario
gue el dafio econdmico sea ocasionado incumpliendo el funcionario o
servidor publico sus funciones, por dolo o culpa, sea ésta inexcusable
o leve. La obligacién de resarcimiento a la Entidad o al Estado es de
caracter contractual y solidaria, y la accion correspondiente prescribe
a los diez (10) afios de ocurridos los hechos que generan el dafio

econdmico.

> Responsabilidad Penal: Novena Disposicion Final Ley N° 27785
(2002)

Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios publicos que
en ejercicio de sus funciones han efectuado un acto omisién tipificado

como delito
2.3.2. Gestion de Compras

Para Carrefio A. (2016) la gestion de compras “esta orientada a obtener
los materiales necesarios para las operaciones anteriores a la compra, en
la cantidad requerida, con la oportunidad, calidad, precio y lugar

conveniente, sosteniendo la continuacion de las operaciones”. (p.195).
a) Objetivos de la gestion de compras

El objetivo de la gestibn de compras es asegurar la provision de los
insumos, bienes y/o servicios que permitan a la institucion efectuar sus
operaciones, procedimientos y actividades necesarias conducentes a los

objetivos y fines organizacionales.

No se trata de solo comprar, sino de como hacerlo. Analizar las diferentes
opciones que ofrece el mercado y sus beneficios es esencial para el

departamento de compras.
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b) Importancia

La gestion de compras permite a las organizaciones y a sus colaboradores
desarrollar sus actividades y alcanzar la competitividad en el sector y/o

mercado objetivo
c) Fases

Entre las principales fases de la gestion de compras que se desarrollaran

en el estudio tenemos los siguientes:
¢ Actos preparatorios

Zambrano, Elisa (2009) explica que “La Fase de Actos Preparatorios es
el conjunto de actuaciones que se inician desde la decision de adquirir
y esta destinada a definir con claridad el objeto de contratacion, destinar
un presupuesto para tal efecto y definir con claridad suscaracteristicas”.
(p.156).

i. Estructura de Actos Preparatorios.

Con relacion a las etapas que corresponden a la fase de Actos

preparatorios, existe discrepancia a nivel de la doctrina, veamos.

INCISPP (2017) propone la siguiente estructura de los actos

preparatorios:
1) Plan Anual de Contrataciones
2) Requerimiento
3) Estudio de mercado
4) Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
5) Valor Referencial
6) Certificacion de Crédito Presupuestario

7) Determinacion del Procedimiento de Seleccion
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Por otro lado, Cubas (2012), sostiene que la Fase de Actos

Preparatorios presenta la siguiente estructura:
1) Plan Estratégico Institucional
2) Plan Operativo Institucional
3) Determinacion de Necesidades
4) Presupuesto Institucional de Apertura
5) Plan Anual de Contrataciones
6) Expediente de Contratacion
7) Designacion del Comité Especial
8) Elaboracion de Bases. (ppt. 9)
ii. Valor referencial:
Zambrano E. (2009), expone que:

El Valor Referencial es el monto de la contraprestacion por la
adquisicién de un bien, la contratacién de un servicio o la ejecucion

de una obra por parte de una Entidad Publica.

Dicho monto es determinado sobre un estudio de posibilidades de
los precios y condiciones que ofrece el mercado y es establecido por
el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de cada entidad
que es comunmente denominado como Logistica o Abastecimiento.
(p.159).

iii. Disponibilidad presupuestal:
Alvarez (2012) indica que:

El Organo encargado de las Contrataciones debe solicitar a la Oficina
de Presupuesto, o la que haga sus veces, la disponibilidad

presupuestal, a fin de garantizar que la entidad cuenta con el crédito

39



presupuestario suficiente para comprometer el gasto durante el

ejercicio fiscal en curso.

Es decir, la disponibilidad presupuestal es la constatacion de la

existencia de créditos presupuestarios disponibles y que son posibles

de ser utilizados de acuerdo a su programacion inicial o modificada. (p.
113).

e Seleccion

INCISPP (2017) nos explica que :

En esta etapa la Entidad elige, sobre la base de criterios definidos en
las diversas normas, qué el postor se encargara de suministrar el bien,
prestar el servicio o ejecutar la obra, que debera servir como insumo

para la produccion de un servicio publico.

En términos juridicos, esta fase es un procedimiento administrativo,
por ende, pueden ser impugnados cualquiera de los actos acaecidos
durante su desarrollo, con excepcion del Registro de Participantes, la

integracion de las bases y las Contrataciones Directas.

El procedimiento que sigue la Entidad cuenta con las siguientes

subetapas:

La Convocatoria

La Entidad difunde, por medio del Sistema Electrénico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE, el
procedimiento de seleccion que se encuentra proximo a iniciar. La
convocatoria debe incluir la informacion minima prevista en el

articulo 33 de reglamento.

Registro de Participantes

Todo proveedor, que cuente con inscripcion vigente en el RNP y no
se encuentre impedido o inhabilitado para contratar, puede

inscribirse para participar en el procedimiento.
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Vi.

La presentacion de Consultas y Observaciones

En esta etapa cualquiera de los participantes puede formular alguna
consulta o presentar alguna observacion. La consulta se diferencia
de la observacion en que la primera es un pedido de esclarecimiento
sobre algun aspecto poco claro de las bases; en cambio, la segunda
es un cuestionamiento sobre algun aspecto, que a criterio del
participante, vulnera o contraria alguna norma de contrataciones o

administrativa.

Las Absolucién e Integracion de Bases

La entidad u OSCE, son las encargadas de absolver las consultas y
observaciones. Una vez realizadas, estas aclaraciones deben ser
incluidas obligatoriamente a las bases. A este Ultimo acto se le

conoce como integracion de las bases.

Presentacion de ofertas.
En esta etapa los participantes dan conocer su propuesta econémica
y técnica a la Entidad. La presentacion se realiza en acto publico y

con la presencia de un notario.

Esta etapa es muy importante, pues desde aqui se genera para el
participante, la obligacibn de mantener su oferta hasta el
perfeccionamiento del contrato. Esta obligacion de vigencia se
mantiene a pesar de que no se le otorgue la buena pro, puesto que
es posible que después de ello, el contratista elegido no perfeccione
el contrato y la Entidad se vea obligada a acudir al 2do mejor postor.
En caso de que el postor no mantenga su propuesta podra ser

sancionado con multa, con la respectiva suspension hasta su pago.

La Evaluacion y Calificacion de las propuestas.
En esta etapa la Entidad verifica cual de todas las ofertas
presentadas cumple de mejor manera los factores de evaluacion y

requisitos de calificacion previstos en los Documentos del
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Procedimiento de Seleccion. Sobre la base de la asignacién de
puntajes, identifica a la mejor propuesta y le otorga la buena pro.

vii. Otorgamiento de la buena pro. Con el otorgamiento de la buena pro
acaba el procedimiento de seleccion. No obstante no se agota la
etapa selectiva, pues para pasar a la siguiente etapa, se requiere
que las partes, esto es, la Entidad y el postor ganador suscriban el
contrato. S6lo desde este momento surge la Etapa de Ejecucion

Contractual.
e Ejecucion

Zambrano (2009) sefiala que se desarrolla desde la suscripcion del

contrato hasta la conformidad y pago de la prestacion. (p.156)

2.4.Definicion de términos basicos

- Alcance de la auditoria: Observer (2012), lo define como el marco o
limite de la auditoria y las materias, temas, segmentos o actividades que

son objeto de la misma. (p. 04).

- Entidad (empresarial): Para Betancourt (2010) es una unidad econdmica
gue realiza transacciones comerciales que se deben registrar, resumir y
reportar. Se considera la entidad separada de su propietario 0

propietarios.

- Informe de auditoria: Expresion escrita por el auditor respecto a los
resultados de las verificaciones realizadas durante la ejecucién de la
auditoria, manifestando sus criterios y comentarios respecto a los estados

financieros y otros hechos econdmicos. (Observer, (2012).

- Normas de auditoria: Constituyen el conjunto de reglas que deben
cumplirse para realizar una auditoria con la calidad y eficiencias

indispensables. (Observer, (2012).
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- Objetivo de la auditoria: Propdsito o fin que persigue la auditoria, o la
pregunta que se desea contestar por medio de la auditoria. (Observer,
(2012).

- Recomendacién: Donoso (2018) Medida especifica de factibilidad
técnica, econdmicay legal, con el propdsito de mostrar los beneficios, que

reportara la auditoria de cumplimiento.

- Recomendacion pendiente: Cuando el Titular de la entidad no ha
designado a los funcionarios responsables de implementar las
recomendaciones, o cuando habiendo sido designados, los funcionarios
no han iniciado las acciones orientadas a su implementacion. (Contraloria
(2016)

- Recomendacion en proceso: Cuando el funcionario designado como
responsable de implementar la recomendacion ejecuta acciones

orientadas a su implementacion. (Contraloria (2016)

- Recomendaciéon implementada: Cuando se adoptan acciones, a partir
de la recomendacion, que corrigen la deficiencia o desviacion detectada

y desaparece la causa que la motivé. (Contraloria (2016).

- Recomendacion inaplicable por causal sobreviniente: Cuando
sobrevengan hechos con posterioridad a la emision del informe de
auditoria que no hagan posible implementar la recomendacion.
Corresponde al funcionario responsable de implementar la
recomendacion, sustentar técnica y legalmente las razones o causas de
este supuesto, adjuntando la documentacion que la sustenta. (Contraloria
(2016)

- Supervision. Requisito esencial en la auditoria que conduce a un
adecuado control y direccion en todas las etapas, para que asegure que
los procedimientos, técnicas y pruebas que se realizan, se vinculen en
forma competente y eficaz con los objetivos que se persiguen. (Betancourt
(2010).
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- Aprovisionamiento: Considerando realmente esta funcion con una
prolongacion de la funcion de compras, siendo ésta la responsable de la
seleccion de proveedores y las relaciones con los mismos, lo que
repercutira de forma importante sobre la funcion de aprovisionamiento, la
cual es en definitiva responsable de los flujos de entrada de mercancias.
(Garcia I. (2017).

- Logistica: Garcia I. (2017) El proceso de planificar, ejecutar y controlar
de una manera efectiva y eficiente el flujo de materias primas, inventario
en curso y producto terminado, asi como la informacion relativa a estos,
desde el punto de Origen hasta el punto de consumo, con el propésito de

cumplir con las necesidades de los consumidores.

- Comité de selecciéon: INCISPP (2017) Es el organo colegiado,
encargado de seleccionar al proveedor que brinde bienes, preste servicios
0 ejecute obras.

- Concurso publico: INCISPP (2017) Procedimiento de seleccion para
contratar servicios, por un valor que se encuentre dentro de los margenes

que establece la ley de presupuesto del sector publico.

- Licitacién Puablica: Procedimiento de seleccién que se utiliza para la
contratacion de bienes, suministro de bienes y obras, cuyo valor estimado
o valor referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los
margenes que establece la ley de presupuesto del sector publico.
(lvanega (2011).

- Proveedor: Garcia (2017) La persona natural o juridica que vende o
arrienda bienes, presta servicios en general, consultoria en general,

consultoria de obra o ejecuta obras.

- Valor referencial: Fernandez (2010) indica que es el monto referencial
de la contratacion de consultoria de obras y ejecucién de obras que
determina el tipo de procedimiento de seleccion y la asignacion de los

recursos presu puestales.
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3.1

3.1.1.

3.1.2.

3.2.

3.2.1.

HIPOTESIS Y VARIABLES

Hipotesis

Hipotesis general

La implementacibn de las recomendaciones de auditoria de
cumplimiento incide positivamente en la gestion de compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.
Hipdtesis especificas

+ La implementacion de las recomendaciones orientadas a mejorar la
gestion expuesta en la auditoria de cumplimiento incide
positivamente en la fase de actos preparatorios de la gestion de
compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

+ La implementacion de las recomendaciones para el inicio de las
acciones administrativas expuesta en la auditoria de cumplimiento
repercute positivamente en la fase de seleccion de la gestion
compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

+ La implementacion de las recomendaciones para el inicio de las
acciones legales expuestas en la auditoria de cumplimiento influye
positivamente en la fase de ejecucion de la gestion compras de las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Definicién conceptual de las variables

Variable independiente
Auditoria de Cumplimiento (X)

Segun Blanco. Y. (2012) la auditoria de cumplimiento “es el analisis de las
distintas operaciones trascendentales de una organizacion determinando
si las actividades se hicieron en funcidbn de normas, reglamentos,

estatutos y procedimientos legales”.
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3.2.2. Variable dependiente

Gestion de Compras (Y)

Carrefio (2016), sefiala que la gestion de compras esta orientada a
obtener los materiales necesarios para las operaciones anteriores a la
compra en la cantidad requerida, con la oportunidad, calidad, precio y
lugar conveniente, sosteniendo la continuacién de las operaciones.

3.2.3. Cuadro de Operacionalizacion de variable

La Auditoria de cumplimiento y la Gestion de Compras en las Unidades

Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.
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Tabla 1: Operacionalizacion de las Variables

Recepcién y conformidad

%Recepcion y conformidad

Variables Dimensién Indicadores indices Método Técnica
%Cumplimiento de la normatividad
Cumplimiento de la normatividad aplicable.  aplicable. Observacion
E‘:Tgsf;dgagsot:;is orientadas a Manejo eficiente de los recursos. % Manejo eficiente de los recursos. D it Encuesta
escriptivo P
. - L i iati Anal d tal
Cumplimiento de objetivos institucionales. ~ 7eCumplimiento de objetivos nalisis documenta
institucionales.
Responsabilidad administrativo funcional . L -
AU ditoria d e %Responsabilidad administrativo Observacion
Recomendaciones para el iniciode  |€ve. funcional leve. o Encuesta
Cumplimiento (X). las acciones administrativas Responsabilidad administrativo funcional ~ %Responsabilidad administrativo Descriptivo Andlisis documental
funcional grave o muy grave.
grave o muy grave.
Observacion
o - . Encuesta
. - Responsabilidad Civil ~oResponsabilidad Civil
Eic:cn::::lasc:sgaelzsara elinicio de R P viidad Penal %Responsabilidad Penal. Descriptivo Analisis documental
esponsabilidad Penal.
Observacion
Plan Anual de Contrataciones %Plan Anual de Contrataciones. Encuesta
imi o Andlisis documental
Fase de actos preparatorios Reqw?nmlento. % Requerimiento. Descriptivo
Estudio de Mercado % Estudio de Mercado
Observacion
. Encuesta
Gestion de 5 . y .
Evaluacion y Calificacion % Evaluacion y Calificacion. Descriptivo Analisis documental
compras (Y) Fase de seleccion Otorgamiento de la buena pro % Otorgamiento de la buena pro
Observacion
. Encuesta
o Penalidades %Penalidades Andlisis d al
Fase de ejecucién Descriptivo nalisis documental
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V. DISENO METODOLOGICO
4.1.Tipo y disefio de investigacion
4.1.1. Tipo de investigacion

Por el tipo de investigacion, el presente estudio retne las condiciones
necesarias para ser denominado como: investigacion aplicada porque
los alcances de esta investigacion son mas practicos y se basan en
leyes vigentes, normas y manuales, ademas tiene por finalidad
demostrar la importancia de la implementacion de las recomendaciones
derivadas de los informes de auditoria de cumplimiento, como
alternativas de solucién para la gestion de compras de la Unidades

Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Al respecto, Hernandez (2014) sostiene que esta investigacion puede
identificarse como “aquel tipo de investigacion que tiene fines practicos
en el sentido de solucionar problemas detectados en un area del
conocimiento. Esta ligada a la apariciéon de necesidades o problemas
concretos y al deseo del investigador de ofrecer solucion a estos” (p.
103).

4.1.2. Disefio de Investigacion

De acuerdo a lo sefialado por Hernandez (2014), el disefio de
investigacion se refiere a los pasos, etapas y estrategias que se aplican
para el logro de los objetivos planteados, este consiste en el
planteamiento de una serie de actividades sucesivas, organizadas,
adaptadas a los particulares de cada movil de investigacion, para
indicar los pasos o pruebas a efectuar, asi como las técnicas para

recolectar y analizar datos. (p. 158)

De acuerdo a estos criterios de clasificacién, la investigacion llevo un
disefio no experimental, debido a que no se utilizé6 ningun experimento
para comprobar la hipotesis, utilizando Unicamente el analisis

transversal de los datos, es decir, en un solo momento.
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Para Hernandez (2004) :
Investigacion no experimental: es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Se basa fundamentalmente en la
observacion de fenbmenos tal y como se dan en su contexto natural
para analizarlos con posterioridad. En este tipo de investigacion no
hay condiciones ni estimulos a los cuales se expongan los sujetos del

estudio. Los sujetos son observados en su ambiente natural”. (p. 134).

Segun Delgado y Llorca (2004), “Un estudio transversal es el que
implica la recoleccion de datos en un solo momento, en un tiempo
anico, su proposito es describir variables y su incidencia de

interrelacion en un momento dado”. (p. 52).

4.2.Método de investigacion

El método de investigacion es cuantitativo, descriptivo, correlacional -

causal.

4.3.Poblacién y muestra
4.3.1. Poblacién

Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) , define a la poblacion como
un conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones. Asi mismo, los referidos autores definen ala muestra
como parte de la poblacién de interés sobre el cual recolectaremos
datos y que tiene que definirse o delimitarse de antemano con precision,

debido a que debera ser representativo de dicha poblacion.

La poblacion estuvo conformada por trescientas diez (310) personas,
entre funcionarios y servidores involucrados directamente con la
gestion de compras de las 17 Unidades Ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru (Direccion General, Area de Presupuesto y Area de

Logistica), segun detalle que se presenta a continuacion.
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Tabla 2: Poblacién de Estudio

N° Unidad Ejecutora Funcionarios Servidores  Total
002 Direccién de Economia y
1
Finanzas. 21 34 55
2 003 Region Policial de Piura 6 4 10
005 Direccién Territorial de Policia
3
Trujillo 10 4 14
009 Direccién Territorial de Policia
4
Lima 20 15 35
010 Direccién Territorial de Policia
5
Huancayo. 8 6 14
012 Direccién Territorial de Policia
6
Cusco. 10 4 14
7 018 Direccién de Aviacién Policial. 16 6 22
019 Direccién Ejecutiva de
8
Educacién y Doctrina 11 6 17
9 020 Sanidad PNP 18 12 30
022 Direccién Territorial de Policia
10 receion Terron “ 10 2 12
Arequipa.
026 Direccién Ejecutiva de
11  |nvestigacion Criminal y Apoyo a la 12 5 17
Justicia.
028 Direccién Territorial de Policia
12—~ 8 4 12
Chiclayo
13 029 Direccién Ejecutiva Antidrogas 13 3 16
14 033 Frente Policial Puno 7 3 10
15 034 Region Policial Loreto 9 1 10
16 035 Region Policial Huanuco 8 2 10
17 Region Policial Ayacucho — Ica. 12 0 12
TOTAL 199 111 310

Fuente: Parte Diario de las diecisiete Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perd.
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4.3.2. Muestra

Para determinar el tamafio 6ptimo de la muestra se utilizo el muestreo

aleatorio simple, para una proporcion de una poblacién conocida, cuya

formula se describe a continuacion:

N*Zlp*q
”-
d?*(N-1)+ 2. *p*q

n=101
Dénde:

N = Total de la poblacién

Za = 1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)

Proporcién esperada (en este caso 5% = 0.05)
1- p (en este caso 1 — 0.05 = 0.95)

precision (en su investigacion use un 5%)

d

Aplicando la féormula de tamafio de muestra corregida, el

resultado es el siguiente:

Nc = n
1-p
nc= 113

La muestra de 113 funcionarios y/o servidores fue seleccionada a
conveniencia de los investigadores, tomando en consideracion las
Unidades Ejecutoras que fueron objeto de auditorias de cumplimiento
durante el periodo investigado (2015 — 2017), y cuya asignaciéon
presupuestal resulta significativo respecto el presupuesto consolidado
asignado a la Policia Nacional del Peru, segun detalle que se presenta

a continuacion:
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Tabla 3: Muestra de Estudio

N° Unidad Ejecutora Funcionarios Servidores Total
1 002 Direccion de Economia y
. 18 10 28
Finanzas.
2 009 Direccién Territorial de Policia
. 12 6 18
Lima
3 012 Direccién Territorial de Policia
8 0 8
Cusco.
4 018 Direccion de Aviacion Policial. 10 5 15
5 019 Direccién Ejecutiva de
- . 10 2 12
Educacioén y Doctrina
6 020 Sanidad PNP 16 4 20
7 022 Direccién Territorial de Policia
. 5 1 6
Arequipa.
026 Direccién Ejecutiva de
8 Investigacion Criminal y Apoyo a la 6 0 6
Justicia.
TOTAL 85 28 113

Fuente: Relacién nominal de trabajadores de las diecisiete Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perd.

4.4.

Lugar de estudio y periodo desarrollado

El presente trabajo de investigacion se desarrollé en las diferentes
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, las mismas que
se encuentran ubicadas estratégicamente en diferentes regiones a
nivel nacional, cuyo periodo de estudio abarcé los informes de auditoria
de cumplimiento emitidos durnte los afios 2015 al 2017.

4.5.Técnicas e instrumentos para la recoleccién de la informacion

Behar (2008) sefala que:

“La investigacion no tiene sentido sin las técnicas de recoleccion de
datos, las cuales conducen a la verificacion del problema planteado.
Indica que cada tipo de investigacion determina las técnicas a utilizar
y cada técnica establece sus herramientas, instrumentos o medios a

emplear”.

Las principales técnicas que se utilizaron para el desarrollo de la

investigacion fueron el analisis documental y la encuesta.
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* Andlisis Documental
Con esta técnica revisamos los documentos basados en fuentes
escritas como normas, dispositivos legales, informes de auditoria y
todos aquellos documentos relacionados con la auditoria de
cumplimiento ejercida por el Organo de Control Institucional de la
Policia Nacional del Peru.

« Encuesta

Se formularon encuestas a los funcionarios y empleados que
intervienen directamente en el proceso de la gestion de compras de
las diferentes unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, las
cuales contienen preguntas relacionadas con la implementacion de
las recomendaciones de auditoria de cumplimiento y la gestién de

compras, que son variables de nuestra investigacion.
4.6. Andlisis y procesamiento de datos

El andlisis y tratamiento de los datos se llevo a cabo teniendo en cuenta

los siguientes pasos:

v" Construcciéon de una Matriz de Datos.

Se elabor6 con la informacién obtenida de primera fuente.

v Aplicacion de la Prueba Estadistica.
Se aplico la prueba estadistica Chi Cuadrado, ya que fue la mas
apropiada para el presente trabajo. Asimismo se utilizé el
Coeficiente de Correlacion b - de Kendall, para determinar la

relacion entre las variables.

v" Analisis de los Datos.
La informacion cuantitativa obtenida de la aplicacién de la técnica
de recoleccion de datos (encuesta) y el respectivo tratamiento
estadistico, nos derivo a la aceptacion de las hipétesis planteadas.
Para el procesamiento de los datos, se utilizo el Microsof Excel, SPSS25
y Minitab 18.
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V.

RESULTADOS

Para la obtencion de los datos se aplico la técnica de la encuesta,
mediante la utilizacion del cuestionario que figura en el Anexo 2 (véase
pag. 156-159), el mismo que estuvo constituido por 16 items, los cuales
evaluaron la variable independiente Auditoria de Cumplimiento y la
variable dependiente Gestibon de Compras, a través de sus
correspondientes indicadores. Los items usaron una escala de Likert,

siendo sus categorias y codificacion los valores siguientes:

« Definitivamente de acuerdo (5)
« De acuerdo (4)
« En desacuerdo 3)
» Definitivamente en desacuerdo (2)
« Desconoce 1)

Con la finalidad de determinar la confiabilidad de nuestro instrumento, se
realizd6 una prueba piloto encuestdndose a 20 personas entre
funcionarios y servidores del Area de Logistica de diferentes Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, para lo cual se aplicé el
coeficiente de  Alpha de Cronbach, cuya férmula se sefiala a

continuacion:

k S’
1__

a4 = —- -
k—1 Ss

Donde:

K: Namero de items.

S?: Varianza de cada item.
SZ: Varianza Total

a=0.9327 aprox. a= 0.93 Coeficiente de confiabilidad.
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5.1.

El resultado mediante Excel se presenta en el Anexo 3 (véase pag. 161),
y el resultado que se obtuvo a través del paquete SPSS, se muestra a

continuacion:

Estadisticas de confiabilidad

Alfa de Cron N°
Bach de elementos
0.9327 16

Como se observa la confiabilidad del instrumento es de 93%, que

constituye un nivel de confiabilidad muy alto.

Asimismo, se realiz6 la validacion del instrumento (cuestionario)
mediante el Juicio de Expertos, cuyos formularios de atencion de cada
experto figuran en el Anexo 4 (véase pag. 162-169), obteniendo la

siguiente puntuacion:

Expertos Calificacion
Experto 1: CAMAC VICUNA PATRICIA 85.00
Experto 2: BARZOLA VILCHEZ MARITZA 94.00
Experto 3: ORDONEZ FERRO ANA CECILIA 80.00

El promedio de calificacion para la validacién del instrumento es de

86.33%, siendo el cuestionario valido.

Resultados descriptivos
Los resultados descriptivos del cuestionario aplicado a un total de ciento
trece (113) personas, entre funcionarios y servidores de las Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Pert, se muestran en las tablas y

gréaficos siguientes:
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Pregunta 1. ¢ En su opinion, la auditoria de cumplimiento practicada a la
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perd, constituye un

examen objetivo y constructivo?

Tabla 4: La auditoria de cumplimiento es un examen objetivo y constructivo

Porcentaje  Porcentaje

TEM 1 Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Definitivamente de acuerdo 61 53.98 53.98 53.98
De acuerdo 40 35.40 35.40 89.38
En desacuerdo 11 9.73 9.73 99.12
Definitivamente en desacuerdo 1 0.88 0.88 100.00
Desconoce 0 0.00 0.00 100.00
Total 113 100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracion propia.

53.98%
35.40%
9.73%
0.88% 0.00%
S ————
DEFINITIVAMENTE DE ACUERDO EN DESACUERDO  DEFINITIVAMENTE DESCONOCE
DE ACUERDO EN DESACUERDO

Grafico 1: La auditoria de cumplimiento es un examen objetivo y constructivo.

Fuente: Tabla 4 Elaboracioén propia.

Interpretacion:

En la pregunta “si la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Perq, constituye un examen objetivo
y constructivo”, se obtuvo como resultado que el 53.98% se encuentra

definitivamente de acuerdo con que la auditoria de cumplimiento si
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constituye un examen objetivo y constructivo; el 35.40 % se encuentra de
acuerdo con dicha afirmacién, en tanto el 9.73% y 0.88%
respectivamente no considera que este servicio de control posterior

constituya un examen objetivo y constructivo.

El resultado de la encuesta, nos permite concluir que el mayor nimero
de funcionarios y/o servidores relacionados directamente con la gestion
de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru
(89.38%), reconocen a la auditoria de cumplimiento como un examen
objetivo y constructivo; esto se fundamenta debido a que la auditoria de
cumplimiento, es un proceso cuyo resultado final es la emisidon de un
informe, en el que el auditor da a conocer su opinidn respecto si la entidad
ha observado la normatividad aplicable, disposiciones internas y las
estipulaciones contractuales establecidas, en el ejercicio de la funcién o
la prestacién de un servicio publico y el uso y gestion de los recursos del
Estado.

Este proceso solo es posible llevarlo a cabo a través de un elemento
denominado “EVIDENCIA” el mismo que para dotar de OBJETIVIDAD al
trabajo de auditoria debera ser SUFICIENTE y APROPIADO, puesto que
servira de base para que el auditor fundamente sus conclusiones y
consecuentes recomendaciones que constituyen medidas concretas y
CONSTRUCTIVAS, orientadas a mejorar la capacidad y gestion de la
entidad, asi como la determinacién de responsabilidad exigible a los

funcionarios y servidores publicos segun sea el caso.
Pregunta 2. ¢Considera usted, que los resultados de la auditoria de

cumplimiento contribuyen al ordenamiento administrativo y observancia

de la normatividad aplicable?.
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Tabla 5. La auditoria de cumplimiento y ordenamiento administrativo y
observancia de la normatividad aplicable.

Porcentaje Porcentaje

TEM 2 Frecuencia  Porcentaje
valido acumulado
Definitivamente de acuerdo 34 30.09 30.09 30.09
De acuerdo 49 43.36 43.36 73.45
En desacuerdo 21 18.58 18.58 92.04
Definitivamente en desacuerdo 9 7.96 7.96 100.00
Desconoce 0 0.00 0.00 100.00
Total 113 100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracién propia.

43.36%
30.09%
18.58%
7.96%

T

R

DEFINITIVAMENTE DE ACUERDO EN DESACUERDO  DEFINITIVAMENTE DESCONOCE
DE ACUERDO EN DESACUERDO

Gréafico 2: La auditoria de cumplimiento y el ordenamiento administrativo y
observancia de la normativa aplicable.

Fuente: Tabla 5 Elaboracion propia.

Interpretacion.

Con relacion a la pregunta n° 2, el presente estudio nos permitié conocer
que el 30.09% de los encuestados esta “Definitivamente de acuerdo” y
el 43.36% indico que esta “De acuerdo”; siendo un total de 73.45% de los

encuestados que indican que los resultados de la auditoria de
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cumplimiento contribuyen al ordenamiento administrativo y cumplimiento

de la normatividad aplicable.

En tanto, el 18.58% indic6 que estda en desacuerdo; y el 7.96%
definitivamente en desacuerdo, alcanzado un acumulado de 26.55% que

opinan en forma discrepante.

La tendencia de los resultados nos demuestra que las recomendaciones
resultantes de la auditoria de cumplimiento, influyen positivamente en el
ordenamiento administrativo y  cumplimiento de la normatividad
aplicable, debido a que se encuentran orientadas a la mejorara de
procedimientos, procesos, y el estricto cumplimientos de la normatividad

interna y externa segln corresponda.

Pregunta 3. ¢ Considera usted, que la auditoria de cumplimiento genera
resultados apropiados que contribuyen al cumplimiento de los objetivos

institucionales?

Tabla 6: La auditoria de cumplimiento y los objetivos institucionales

Porcentaje Porcentaje

ITEM 3 Frecuencia Porcentaje 2
valido acumulado
Definitivamente de acuerdo 60 53.10 53.10 53.10
45 39.82 39.82 92.92
De acuerdo
En desacuerdo 4 3.54 3.54 96.46
Definitivamente en desacuerdo 3 2.65 2.65 99.11
1 0.88 0.88 100.00
Desconoce
Total 113 100 100

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracion propia.
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53.10%
39.82%

3.54% 2.65% 0.88%
T —

DEFINITIVAMENTE DE ACUERDO EN DESACUERDO  DEFINITIVAMENTE DESCONOCE
DE ACUERDO EN DESACUERDO

Grafico 3: La auditoria de cumplimiento y los objetivos institucionales.

Fuente: Tabla 6. Elaboracion propia.

Interpretacion

En la pregunta, “La auditoria de cumplimiento genera resultados
apropiados que contribuyen al cumplimiento de los objetivos
institucionales”, se obtuvo como resultado que el 53.10% esta
“Definitivamente de acuerdo”, y el 39.82% “De acuerdo”, cuyo resultado
acumulado asciende a 92.92% de los encuestados, quienes consideran
que la auditoria de cumplimiento si genera resultados apropiados que

contribuyen al cumplimento de los objetivos institucionales.

Sin embargo, en contraposicion un acumulado de 6.19% opina lo

contrario, mientras un 0.88% afirma desconocer del tema.

Dicho resultado nos demuestra que la Auditoria de Cumplimiento es un
medio importante para evaluar y verificar que la gestiébn de compras se
haya realizado con economia, eficiencia, eficacia y transparencia, de
conformidad con las disposiciones aplicables, de manera tal, que las
recomendaciones resultantes contribuyan al cumplimiento de los

objetivos institucionales.
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Pregunta 4. ¢En su opinion, las recomendaciones emitidas como
resultado de la auditoria de cumplimiento coadyuvan al manejo eficiente
de los recursos asignados a las Unidades Ejecutoras de la Policia

Nacional del Peru?

Tabla 7: La auditoria de cumplimiento y el manejo de los recursos asignados

Porcentaje Porcentaje

TEM 4 Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Definitivamente de acuerdo 83 73.45 73.45 73.45
De acuerdo 22 19.47 19.47 92.92
En desacuerdo 3 2.65 2.65 95.57
Definitivamente en desacuerdo 3 2.65 2.65 98.22
Desconoce 2 1.77 1.77 100.0

Total 113 100.00 100.0

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracién propia.

19.47%

2.65% 2.65% 1.77%

DEFINITIVAMENTE DE ACUERDO EN DESACUERDO  DEFINITIVAMENTE DESCONOCE
DE ACUERDO EN DESACUERDO

Gréfico 4: La auditoria de cumplimiento y el manejo eficiente de los recursos
asignhados.

Fuente: Tabla 7. Elaboracioén propia.

Interpretacion.

En lo concerniente a los datos recopilados de la pregunta “Si las
recomendaciones emitidas como resultado de la Auditoria de

Cumplimiento coadyuvan al manejo eficiente de los recursos asignados
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a las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru”, se obtuvo
como resultado que el 73.45% de los encuestados esta definitivamente
de acuerdo con que las recomendaciones de la auditoria de cumplimiento
si contribuyen al uso y manejo eficiente de los recursos asignados,
asimismo el 19.47% considera estar de acuerdo con su contribucién en
el manejo eficiente de los recursos, obteniendo una sumatoria acumulada
de 92.92% que constituye una cifra superior en comparacion a la de los
funcionarios y servidores que tuvieron opiniones discrepantes; por tanto;
se puede colegir, que desde la perspectiva de los funcionarios y
servidores sujetos al ambito del control gubernamental, las
recomendaciones de la auditoria de cumplimiento tiene una incidencia
positiva en el uso y manejo de los recursos asignados por el Estado para
el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, por ende
favorece la gestion de compras de las unidades ejecutoras de la Policia

Nacional del Peru.

Pregunta 5. ¢A su criterio, las acciones administrativas por presunta
responsabilidad funcional leve determinada como resultado de la
auditoria de cumplimiento, incide en el desempefio y eficiencia de los

funcionarios y servidores que laboran en el OEC?

Tabla 8: Las Acciones Administrativas por Presunta Responsabilidad Funcional
Leve y el Desempefio y Eficiencia de los Funcionarios y Servidores que Laboran
en el OEC.

ITEM 5 Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Definitivamente de acuerdo 50 44.25 44.25 44.25
De acuerdo 44 38.94 38.94 83.19
En desacuerdo 18 15.93 15.93 99.12
Definitivamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 99.12
Desconoce 1 0.88 0.88 100.0

Total 113 100.00 100.0

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracién propia.
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44.25%

38.94%
15.93%
I I 0.00% 0.88%
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DEFINITIVAMENTE DE ACUERDO EN DESACUERDO  DEFINITIVAMENTE DESCONOCE
DE ACUERDO EN DESACUERDO

Gréfico 5: Las acciones administrativas por presunta responsabilidad funcional
leve y el desempefio y eficiencia de los funcionarios y servidores que laboran en
el OEC.

Fuente: Tabla 8. Elaboracion propia.

Interpretacion.

Observando el resultado de las encuestas mostradas en la tabla 8, se
advierte que el 44.25% y el 38.94% de los encuestados esta
“Definitivamente de acuerdo” y “De acuerdo” con que la determinacion de
responsabilidad administrativa funcional leve; es decir, aquella cuyo
deslinde de responsabilidad le corresponde ejercer a la propia entidad, a
través de sus Organos Disciplinarios para el personal policial y personal
civil, segun corresponda, si incide en el desempefio y eficiencia del
personal que labora en el Organo Encargado de las Contrataciones de
las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, no obstante, el
15.93% no se encuentra de acuerdo con lo sefialado, debido segun
manifiestan, a que los procesos disciplinarios instaurados contra los
administrados han prescrito por la inaccién administrativa de los érganos
disciplinarios y por tanto no se ha sancionado a los funcionarios

infractores.

Dicho resultado, demuestra que la determinacién de la responsabilidad
administrativo funcional leve, influye positivamente en el desempefio y

eficiencia del personal que labora en el Organo Encargado de las
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Contrataciones de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del

Perq.

Pregunta 6. ¢ En su opinidn, el proceso administrativo sancionador por
presunta responsabilidad funcional grave o muy grave derivada de la
auditoria de cumplimiento, influye en la transparencia y legalidad de la
gestion de compras?

Tabla 9: El proceso administrativo sancionador por presunta responsabilidad

funcional grave o muy grave y la transparencia y legalidad de la gestion de
compras.

Porcentaje = Porcentaje

ITEM 6 Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Definitivamente de acuerdo 61 53.98 53.98 53.98
De acuerdo 42 37.17 37.17 91.15
En desacuerdo 10 8.85 8.85 100.00
Definitivamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 100.00
Desconoce 0 0.00 0.00 100.00

Total 113 100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracioén propia.

53.98%

37.17%

8.85%

G 0.00% 0.00%
i e

DEFINITIVAMENTE DE ACUERDO EN DESACUERDO  DEFINITIVAMENTE DESCONOCE
DE ACUERDO EN DESACUERDO

Grafico 6: El proceso administrativo sancionador por presunta responsabilidad
funcional grave o muy grave y la transparenciay legalidad de la gestion de compras.

Fuente: Tabla 9. Elaboracion propia.
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Interpretacion:

Resulta importante sefialar que la informacién obtenida como resultado
de la encuesta aplicada, deja claro que la mayoria de los funcionarios y/o
servidores que trabajan directamente en actividades relacionadas a la
gestion de compras en las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional
del Peru, estan “Definitivamente de acuerdo” y “De acuerdo” con que la
determinacion de responsabilidad administrativa funcional grave o muy
grave, indice positivamente en la transparencia y legalidad de la gestion
de compras, alcanzando un porcentaje acumulado de 91.15%, frente a

un 8.85% que considera lo contrario.

Como se sabe, la determinaciéon de responsabilidad administrativo
funcional por infracciones graves 0 muy graves, le corresponde ejercer
a la Contraloria General de la Republica, de conformidad a lo sefialado
en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n° 29822, que
modifica la Ley n° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica y tiene por objeto orientar la
conducta de los funcionarios o servidores publicos, prevenir y disuadir de
comportamientos que atenten contra el cumplimiento de obligaciones
inherentes a la gestion publica, asi como cumplir su caracter punitivo. En
consecuencia, se puede concluir que las recomendaciones de inicio de
acciones administrativas por infracciones graves o muy graves a cargo
de la Contraloria General de la Republica, inciden positivamente en la

transparencia y legalidad de la gestion de compras.

Cabe sefalar, que mediante Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional, con fecha 26 de abril de 2019, se declar6 la
inconstitucionalidad del articulo 46° de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria, dejando sin efecto las conductas
infractoras en temas referentes a responsabilidad administrativa
funcional, sin embargo, ello no significa, que la CGR haya perdido su

potestad sancionadora.
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Pregunta 7. ¢A su criterio,

responsabilidad civil, favorecen el uso responsable y transparente de los

recursos asignados a la Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del

Peru?

Tabla 10: Las acciones legales por presunta responsabilidad civil y el uso

las acciones

responsable y transparente de los recursos asignados.

legales por presunta

TEM 7 Frecuenci Porcentaje Porc:,e:ntaje Porcentaje
a valido acumulado
Definitivamente de acuerdo 39 34.51 34.51 34.51
De acuerdo 42 37.17 37.17 71.68
En desacuerdo 17 15.04 15.04 86.72
Definitivamente en desacuerdo 9 7.96 7.96 94.68
Desconoce 6 5.31 5.31 100.00
Total 113 100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perd.

Elaboracién propia.
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Gréfico 7: Las acciones legales por presunta responsabilidad civil y el uso

responsable y transparente de los recursos asighados.

Fuente: Tabla 10

Elaboracion propia.




Interpretacion:

En la pregunta “Las acciones legales por presunta responsabilidad civil,
favorecen el uso responsable y transparente de los recursos asignados a
la Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru”, se obtuvo como
resultado que el 34.51% de los encuestados se encuentran
“Definitivamente de acuerdo” con que la determinacion de presunta
responsabilidad civil y el inicio de acciones legales si contribuyen con el
uso responsable y transparente de los recursos asignados, asimismo el
37.17% sefala estar “De acuerdo” con dicha afirmacién; significando
que un total de 71.68% opinan favorablemente respecto el resultado
persuasivo de este tipo de recomendaciones; sin embargo el 15.04% y
7.96%, se encuentran en desacuerdo y en total desacuerdo
respectivamente con lo sefialado, debido principalmente segun
mencionan gue en muchos casos, no se observa la debida diligencia en
los 6rganos legales correspondientes, situacion que afecta la efectividad
y objeto de la recomendacion, y por ende el caracter persuasivo de la
misma respecto los demas funcionarios que laboran en la Unidades

Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Al respecto, el acépite i) del literal c) del numeral 7.1.3 de la Directiva n°
006-2016-CG/GPROD  “Implementacion 'y seguimiento a las
recomendaciones derivadas de los informes de auditoria y su publicacion
en el Portal transparencia de la estandar de la entidad “, aprobada con
Resolucion de Contraloria n° 120-2016-CG y su modificatoria, “establece

que:

“El Procurador Publico del Sector, de la entidad o el representante legal
para la defensa de los asuntos judiciales responsable de implementar la
recomendacion, incurre en infraccion sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, cuando no ha iniciado las acciones legales en el plazo

establecido en el Plan de Accién”.
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Pregunta 8. ¢Considera usted, que las recomendaciones de inicio de
acciones legales por presunta responsabilidad penal derivada de la

auditoria de cumplimiento, previene la comision de actos irregulares?

Tabla 11: Las acciones legales por presunta responsabilidad penal y la
prevencion de la comision de actos irregulares.

Porcentaje = Porcentaje

I[TEM 6 Frecuencia Porcentaje ™~ .\~ acumulado
Definitivamente de acuerdo 41 36.28 36.28 36.28
De acuerdo 58 51.33 51.33 87.61
En desacuerdo 5 4.42 4.42 92.03
Definitivamente en desacuerdo 3 2.65 2.65 94.68
Desconoce 6 5.31 5.31 100.0

Total 113 100.00  100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracion propia.

51.33%
36.28%
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Gréafico 8: El inicio de acciones legales por presunta responsabilidad penal

previene la comision de actos irregulares.

Fuente: Tabla 11 Elaboracion propia.

Interpretacion.
Con relacion a las recomendaciones de inicio de acciones legales por

presunta responsabilidad penal, se obtuvo como resultado, que el
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36.28% de los encuestados considera que definitivamente dichas
recomendacion si inciden en la prevencion de actos irregulares,
asimismo, el 51.33 % se encuentra de acuerdo con la indicada
afirmacion, por otra parte, en oposicion a lo manifestado, el 7.07% de los
encuestados se encuentra en desacuerdo y en total desacuerdo,
existiendo un 5.31% que desconoce al respecto.

Los datos obtenidos, nos permitieron conocer que el mayor nimero de
encuestados, considera que las recomendaciones de inicio de acciones
legales resultantes de la auditoria de cumplimiento previenen la comision
de actos irregulares, es decir, actia de manera disuasiva frente a la
comision de actos irregulares, repercutiendo en la recuperacion de la
credibilidad de la ciudadania; por tanto, se puede colegir que la
determinacién de responsabilidades penales inciden positivamente en la
gestién de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del

Perd.

Pregunta 9. ¢En su opinion, la gestibon de compras de la Unidad
Ejecutora en la cual labora se viene desarrollando de conformidad a la
normatividad aplicable?

Tabla 12: Gestién de Compras de Conformidad a la Normativa Aplicable

Porcentaje Porcentaje

ITEM 9 Frecuencia Porcentaje 2
valido acumulado

Definitivamente de acuerdo 68 60.18 60.18 60.18
De acuerdo 38 33.63 33.63 93.81
En desacuerdo 7 6.19 6.19 100.00
Definitivamente en desacuerdo 0 0 0 100.00
Desconoce 0 0 0 100.00

Total 113 100 100

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracién propia.
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Grafico 9: Gestion de Compras de conformidad a la normatividad aplicable.

Fuente: Tabla 12 Elaboracién propia.

Interpretacion.

Como resultado de la encuesta efectuada, se tomd conocimiento que el
60.18% de los encuestados afirmaron estar definitivamente de acuerdo
con que la gestion de compras en sus respectivas Unidades Ejecutoras
actualmente se viene desarrollando de conformidad a la normatividad
aplicable, y por tanto de manera eficiente, el 33.63%, manifesto estar de
acuerdo con la indicada afirmacion, en tanto, el 6.19% de los

encuestados se encuentran en desacuerdo.

Sobre el particular, cabe sefialar que la Ley de contrataciones del Estado
tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras que
realicen las Entidades, de tal manera que estas se realicen de manera
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad; permitiendo
el cumplimiento de los fines publicos y una repercusion positiva en las

condiciones de vida de los ciudadanos.
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Pregunta 10. ¢ Considera usted, que el Plan Anual de Contrataciones —
PAC, constituye un instrumento de medicion y evaluacion que contribuye

al ordenamiento administrativo de la gestion de compras?

Tabla 13: El plan anual de contrataciones - PAC y el ordenamiento administrativo
de la gestion de compras.

Porcentaje Porcentaje

ITEM 10 Frecuencia  Porcentaje
vélido  acumulado
Definitivamente de acuerdo 71 62.83 62.83 62.83
De acuerdo 41 36.28 36.28 99.11
En desacuerdo 1 0.88 0.88 100.0
Definitivamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 100.0
Desconoce 0 0.00 0.00 100.0
Total 113 100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perd.
Elaboracién propia.

?ﬂ 62.83% -
36.28%
0.88%
by 0.00% , 000%,
T T T T
DEFINITIVAMENTE DE ACUERDO EN DESACUERDO DEFINITIVAMENTE DESCONOCE
DE ACUERDO EN DESACUERDO

Gréfico 10: ElI plan anual de contrataciones - PAC y el ordenamiento
administrativo de la gestion de compras.

Fuente: Tabla 13 Elaboracion propia.
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Interpretacion.

Como resultado de la encuesta aplicada, se tiene que el 62.83% de los
encuestados concuerdan en afirmar que definitivamente el Plan de Anual
de Contrataciones —PAC, si constituye un instrumento de medicion y
evaluacion que favorece la gestion de compras, asimismo, el 36.28% se
encuentra de acuerdo con lo afirmado, existiendo Unicamente un

encuestado, que representa el 0.88% con opinidn contraria.

Los datos obtenidos, nos demuestran que una contundente mayoria de
encuestados (99.12%) opinan favorablemente sobre la funcién de
medicién y evaluacién que tiene el Plan Anual de Contrataciones, pues
constituye un indicador de gestiébn que permite evaluar cOmo se van
realizando las contrataciones programadas a lo largo del afio y si se

efectian conforme con los pardmetros previstos en dicho instrumento.

Pregunta 11. ¢(En su opinién, los requerimientos formulados por las
unidades usuarias se encuentran orientados al cumplimiento de los
objetivos institucionales de las Unidades Ejecutoras de la Policia

Nacional del Peru?

Tabla 14: Los requerimientos de las unidades usuarias

ITEM 11 Frecuencia Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Definitivamente de acuerdo 75 66.37 66.37 66.37
De acuerdo 35 30.97 30.97 97.34
En desacuerdo 1 0.88 0.88 98.22
Definitivamente en desacuerdo 1 0.88 0.88 99.10
Desconoce 1 0.88 0.88 100.0

Total 113 100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracion propia.
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Grafico 11: Los requerimientos de las unidades usuarias y el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

Fuente: Tabla 14 Elaboracién propia.

Interpretacion.

A la pregunta, si los requerimientos formulados por la unidades usuarias
se encuentran orientados en funcion de los objetivos institucionales de
las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, se obtuvo como
resultado que el 66.37% se encuentra definitivamente de acuerdo con
dicha afirmacion, de igual forma el 30.97% manifiesta estar de acuerdo
con lo sefialado, en tanto el 1.77% opina lo contrario, debido segun
indican a que los requerimientos no tienen una finalidad clara y menos
aun coadyuvan al cumplimiento de los objetivos institucionales de la
entidad.

No obstante lo ultimo mencionado, el resultado obtenido nos demuestra
que la mayoria de los funcionarios y/o servidores encuestados, opinan
favorablemente respecto la asertividad de los requerimientos formulados
por las unidades usuarias en relacion al logro de los objetivos
institucionales que pretende alcanzar, los mismos que de conformidad a
la normatividad aplicable debe obedecer en forma estricta y exclusiva a
la satisfaccion de las necesidades de la Entidad y por tanto a la

prioridades establecidas en el PAC.
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Pregunta 12. ¢ A su criterio, el Organo Encargado de las Contrataciones

de la Unidad Ejecutora en la cual labora, elabora el estudio de mercado,

bajo las mejores condiciones de calidad y precio?

Tabla 15: El estudio de mercado se elabora bajo las mejores condiciones de

calidad y precio

Porcentaje  Porcentaje

TEM 12 Frecuencia Porcentaje
valido acumulado

Definitivamente de acuerdo 58 51.33 51.33 51.33
De acuerdo 22 19.47 19.47 70.80
En desacuerdo 19 16.81 16.81 87.61
Definitivamente en

10 8.85 8.85 96.46
desacuerdo
Desconoce 4 3.54 3.54 100.00

Total 113

100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Elaboracion propia.
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Gréfico 12: El estudio de mercado se elabora bajo las mejores condiciones de

calidad y precio.

Fuente: Tabla 15

Elaboracion propia.
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Interpretacion:

La encuesta aplicada nos permitié conocer, que el 51.33% y 19.47% de
los funcionarios y/o servidores encuestados se encuentran
“definitivamente de acuerdo” y “de acuerdo” con que el Organo
Encargado de las Contrataciones viene elaborando el estudio de
mercado bajo las mejores condiciones de calidad y precio, frente a un

acumulado minoritario del 25.66% que opina lo contrario.

En ese sentido, sobre la base de los resultados expuestos se desprende
que el Organo Encargado de las Contrataciones - OEC, viene dando
cumplimiento a la normatividad vigente en la materia, procurando
maximizar el valor de los recursos publicos, bajo las mejores condiciones
de calidad y precio, lo que consecuentemente incide en la mejora de la
gestion de compras.

Pregunta 13. ¢ A su criterio, la entidad evalta y califica las propuestas de
los proveedores de conformidad a los criterios técnicos y econdmicos

previstos en el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?

Tabla 16: La evaluaciéon y calificacion de propuestas y los criterios técnicos y
econdmicos previstos en el reglamento de la LCE

Porcentaje = Porcentaje

[TEM 13 Frecuencia Porcentaje
vélido acumulado
Definitivamente de acuerdo 67 59.29 59.29 59.29
De acuerdo 32 28.32 28.32 87.61
En desacuerdo 13 11.50 11.50 99.11
Definitivamente en desacuerdo 1 0.88 0.88 100.0
Desconoce 0 0.00 0.00 100.0
Total 113 100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracion propia.
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Gréfico 13: La evaluacion y calificacion de propuestas y los criterios técnicos y
econdmicos previstos en el reglamento de la LCE.

Fuente: Tabla 16 Elaboracion propia.

Interpretacion.

En relacién a la pregunta formulada, se obtuvo como resultado que el
59.29% vy el 28.32% de los encuestados manifestaron estar
“‘Definitivamente de acuerdo” y “De acuerdo” con que la entidad viene
efectuando la evaluacion y calificacion de propuestas de los proveedores
observando los criterios tecnicos y econdmicos establecidos en el
reglamento de la LCE, en tanto, el 12.39% manifest6 su discrepancia al

respecto.

La tendencia de los resultados, demuestran que las Unidades Ejecutoras
de la PNP, a traves de sus organos encargados de las contrataciones
vienen acatando lo dispuesto en la Ley y el Reglamento de la LCE,
situacion que incide positivamente en la fase de seleccion de la gestidn

de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
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Pregunta 14. ¢Considera usted, que el comité especial u organo
encargado de las contrataciones, para el otorgamiento de la buena pro

debe sujetarse a los principios de transparencia e imparcialidad?

Tabla 17: El otorgamiento de la buena pro y los principios de transparencia e
imparcialidad.

Porcentaje = Porcentaje

TEM 14 Frecuencia  Porcentaje
valido acumulado

Definitivamente de acuerdo 75 66.37 66.37 66.37
De acuerdo 36 31.86 31.86 98.23
En desacuerdo 1 0.88 0.88 99.11
Definitivamente en

1 0.88 0.88 100.0
desacuerdo
Desconoce 0 0.00 0.00 100.0

Total 113 100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracién propia.
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Gréfico 14: El otorgamiento de la buena pro y los principios de transparencia e
imparcialidad.

Fuente: Tabla 17 Elaboracion propia.

Interpretacion.

Como resultado de la encuesta aplicada, se observé que el 98.23% de
los encuestados, consideran que el comité de seleccién designado u
organo encargado de las contrataciones, cuando corresponda deben
sujetarse a los principios de transparencia e imparcialidad, y solo el 1.77

% opina lo contrario.
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Pregunta 15. ¢Considera usted, que la entidad determina y ejecuta
apropiadamente las penalidades por incumplimiento de contratos?

Tabla 18: Determinacion y ejecucién apropiada de penalidades por

incumplimiento de contratos

Porcentaje  Porcentaje

TEM 15 Frecuencia Porcentaje
vélido acumulado
Definitivamente de acuerdo 77 68.14 68.14 68.14
De acuerdo 23 20.35 20.35 88.49
En desacuerdo 10 8.85 8.85 97.34
Definitivamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 97.34
Desconoce 3 2.65 2.65 100.00
Total 113 100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perd.
Elaboracién propia.
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Gréafico 15: Determinacion y ejecucion apropiada de penalidades por

incumplimiento de contratos.

Fuente: Tabla 18 Elaboracion propia.

Interpretacion.

En lo concerniente a los datos recopilados de la pregunta n° 15, cuyo
resumen consta en la tabla 5.15, se puede observar que el 68.14% de
los encuestados, considera sin lugar a duda que la entidad determina y

ejecuta apropiadamente las penalidades por incumplimiento de
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contratos; el 20.35 % se encuentra de acuerdo también con dicha
afirmacién, mientras que el 8.85% tiene una opinion discrepante respecto

a las anteriores y el 2.65% desconoce sobre el tema.

Cabe sefalar, que como resultado de las acciones de control posterior
(auditoria de cumplimiento) practicadas a diferentes Unidades Ejecutoras
de la Policia Nacional del Pert, se determin6 que el Organo Encargado
de las Contrataciones en algunos casos no determiné adecuadamente el
monto de las penalidades exigibles a los contratistas lo que generd
importes pendientes de cobro.

Sin embargo la informacion sefialada en el primer parrafo, nos demuestra
gue una contundente mayoria de encuestados opina que actualmente la
entidad determina adecuadamente las penalidades por incumplimientos
contractuales, esto significa, que las deficiencias detectadas con
anterioridad han sido superadas, por tanto, se puede concluir también,
gue los resultados de la auditoria de cumplimiento han incidido
positivamente en la fase de ejecucién contractual de las Unidades

Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.

Pregunta 16. ¢En su opinion, la entidad realiza adecuadamente la

recepcion y conformidad de los bienes y/o servicios adquiridos?

Tabla 19: Recepcion y conformidad adecuada de los bienes y servicios
adquiridos.

TEM 16 Frecuencia  Porcentaje Porcentaje = Porcentaje

valido acumulado
Definitivamente de acuerdo 59 52.21 52.21 52.21
De acuerdo 13 11.50 11.50 63.71
En desacuerdo 33 29.20 29.20 92.91
Definitivamente en desacuerdo 5 4.42 4.42 97.33
Desconoce 3 2.65 2.65 100.0

Total 113 100.00 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracion propia.
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Gréafico 16: Recepcion y conformidad adecuada de los bienes y serivicos
adquiridos.

Fuente: Tabla 19 Elaboracién propia.

Interpretacion.

Es indispensable que el area usuaria de los bienes y servicios recién
adquiridos manifieste su conformidad mediante un documento oficial de
la institucion que verdaderamente conste la recepcién del bien o servicio
conforme a lo estipulado en el contrato u orden de compra y/o servicio.
Ademas, es un procedimiento que toda area debe cumplir con la finalidad
de cumplir estdndares de calidad. En ese sentido, el presente estudio
nos permitié conocer, que el 52.21% de los funcionarios y/o servidores
encuestados opinan estar definitivamente de acuerdo con que la entidad
viene realizando apropiadamente la recepcién y conformidad de los
bienes y servicios adquiridos, de igual forma el 11.51% manifiesta estar
de acuerdo con la premisa; no obstante un porcentaje acumulado de
33.62% se encuentra en desacuerdo y total desacuerdo con la adecuada

recepcion y conformidad de los bienes y servicios adquiridos.
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5.1.1. Resultados descriptivos para probar la hipodtesis general e
hipotesis especificas

Para la demostracion descriptiva de las hipoétesis se utilizé una escala
de valoracion por intervalos para cada una de las dimensiones de
estudio, teniendo en consideracion la suma de los valores resultantes

minimos y méaximos de sus items correspondientes para cada una.

Para Sanchez y Reyes (2009), una escala de valoracién es la forma en

gue una variable va a ser medida o cuantificada; por otro lado.

Tafur (1995), considera a la escala como un instrumento de medicién.
(p. 174)

La escala de intervalo tiene todas las propiedades de las escalas
Nominal y Ordinal, pero ademas contiene el concepto de igual de
intervalo. Tafur, (1995).

A continuacién se presenta las tablas 20 y 21, relacionadas a las
escalas de valoracion establecidas para la comprobacion de la

hipotesis general y las hipotesis especificas.

Tabla 20: Escala de Valoracion de las Dimensiones de Estudios para la hipotesis
general

Variables Escala de valoracion Puntuaciones

Deficiente 8-19

Auditoria de Cumplimiento (X) Regular 50-30
Optimo 31-40

Deficiente 8-19

Gestion de Compras (Y)

Regular 20-30

Optimo 31-40

Elaboracién propia.
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Tabla 21: Escala de valoracién de las dimensiones de estudio para las hipdtesis
especificas.

Dimensiones Escala de valoracion | Puntuaciones
Deficiente 6-8
Recomendaciones orientadas a Regular 9-12
mejorar la gestion Optimo 13-15
Deficiente 2-5
Recomendaciones para el inicio de Regular 6-8
acciones administrativas Optimo 9-10
Deficiente 6-8
Recomendaciones para el inicio de Regular 9-12
acciones legales Optimo 13-15
Deficiente 6-8
Fase de actos preparatorios Regular 9-12
Optimo 13-15
Deficiente 2-5
Fase de seleccion Regular 6-8
Optimo 9-10
Deficiente 6-8
Fase de ejecucion Regular 9-12
Optimo 13-15

Elaboracién propia.

a. Hipotesis especifican® 1.

La implementacion de las recomendaciones orientadas a mejorar la
gestion expuesta en la auditoria de cumplimiento incide positivamente en
la fase de actos preparatorios de la gestiobn de compras de las Unidades

Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
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Tabla 22: Relacion entre la implementacion de las recomendaciones orientadas
amejorar la gestiéon y la fase de actos preparatorios de la gestion de compras.

Fase de Actos preparatorios

Niveles Total
Regular Optimo
Deficiente 1 0 1
Recomendaciones
_ . Regular 23 13 36
de mejora de gestion
Optimo 9 67 76
Total 33 80 113

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracion propia.

FApreparatariosR

BRegular
[ Optimo

Recuento

Deficiente Regular

ROMgestionR

Gréfico 17: Relacion entre la implementacion de recomendaciones orientadas a
mejorar la gestion y la fase de actos preparatorios de la gestion de compras.

Fuente: Tabla 22 Elaboracién: Propia
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Interpretacion:

En la tabla 22 y grafico 17 (véase pag. 83), se muestra la relacion entre
la implementacion de las recomendaciones orientadas a mejorar la
gestidn de la entidad derivadas de la auditoria de cumplimiento y la fase
de actos preparatorios de la gestion de compras de las Unidades

Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Como se advierte, del total de funcionarios y/o servidores encuestados,
setenta y seis (76) consideran optima la implementacion de las
recomendaciones de mejora de gestion, de las cuales, sesenta y siete
(67) coinciden en sefalar 6ptimo la gestion de los actos preparatorios,
asimismo, de treinta y seis (36) encuestados que consideran regular los
resultados de su implementacion, veintitres (23) coinciden en manifestar
gue tambien la eficiencia de los actos preparatorios es regular; es decir,
si el nivel de implementacion de recomendaciones es 6ptimo, el nivel de
gestidon de los actos preparatorios es también 6ptimo, del mismo modo,
cuando el nivel de implementacion de recomendaciones es regular, el
nivel de los actos preparatorios es también regular, significando que la
dimensién X1 (recomendaciones orientadas a mejorar la gestion de la
entidad) de la variable independiente, incide favorablemente sobre la
dimernsién Y1 (fase de actos preparatorios de la gestién de compras) de

la variable dependiente.

b. Hipotesis especifica n® 2:

La implementacion de las recomendaciones para el inicio de las acciones
administrativas expuesta en la auditoria de cumplimiento repercute
positivamente en la fase de seleccion de la gestion compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.

84



Tabla 23: Relacién entre la implementacion de recomendaciones para inicio
de acciones administrativas y la fase de seleccion de la gestion de compras
en las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Perda.

Fase de Seleccion

Niveles i Total
Regular Optimo
Recomendaciones o jar 17 20 37
para el inicio de
acciones .
administrativas ~ Optimo 6 70 76
Total 23 90 113

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perd.
Elaboracién propia.
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Grafico 18: Relacion entre la Implementacion de recomendaciones para inicio
de acciones administrativas y la fase de selecciéon de la gestiéon de compras.

Fuente: Tabla 23 Elaboracion: Propia
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Interpretacion

En la tabla 23 y grafico 18 (véase pag. 85), se muestra la relacion entre
la implementacién de las recomendaciones para el inicio de acciones
administrativas expuestas en la auditoria de cumplimiento y la fase de
seleccion de la gestién de compras de las Unidades Ejecutoras de la
Policia Nacional del Peru.

Como se advierte, setenta y seis (76) encuestados consideran 6ptimo los
resultados de la implementacién de las recomendaciones de inicio de
acciones administrativas, de estas setenta (70) concuerdan sefialando
qgue el nivel de la gestion de compras es tambien éptimo, es decir, si el
nivel de implementaciéon de estas recomendaciones es o6ptimo, la
eficiencia de la fase de seleccion es también optima, en tanto si el nivel
de implementacion es regular, la fase de seleccion es también regular,
significando que la dimension X2 (recomendaciones para el inicio de las
acciones administrativas) de la variable independiente, incide
favorablemente sobre la dimernsién Y2 (fase de seleccion de la gestion

de compras) de la variable dependiente.

c. Hipotesis especifica 3:

La implementacion de las recomendaciones para el inicio de las acciones
legales expuestas en la auditoria de cumplimiento influye positivamente
en la fase de ejecucién de la gestibn compras de las Unidades Ejecutoras

de la Policia Nacional del Peru.
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Tabla 24: Relacion entre la implementacidon de recomendaciones para inicio de
acciones legales y la fase de ejecucién de la gestién de compras en la unidades
ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Fase de Ejecucion
Niveles Total

Deficiente Regular  Optimo

Recomendacion

Deficiente 1 8 1 10
para el inicio de
: Regular 0 35 12 47
acciones
legales. optimo 0 7 49 56
Total 1 50 62 113

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perd.
Elaboracién propia.
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Gréfico 19: Relaciéon entre la Implementacion de recomendaciones para el inicio
de acciones legales y la fase de ejecucion de la gestion de compras

Fuente: Tabla 24 Elaboracién: Propia
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Interpretacion.

En la tabla 24 y gréafico 19 (véase pag. 87), se muestra la relacion entre
los resultados de la implementacion de las recomendaciones para el inicio
de acciones legales emitidas como resultado de la auditoria de
cumplimiento y la fase de ejecucion de la gestion de compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.

Como se puede observar, del total de personas encuestadas, cincuenta y
seis (56) consideran 6ptimos los resultados de la implementacion de las
recomendaciones de inicio de acciones legales, de estas mismas,
cuarenta y nueve (49) consideran optima también la gestion de la fase de
ejecucion de la gestibn de compras, asimismo, cuarenta y siete (47)
encuestados consideran regular los resultados de su implementacion, de
los cuales treinta y cinco (35) opinan lo mismo en relacién a la gestion y
eficiencia de la fase de ejecucion de la gestidn de compras, es decir; si el
nivel de implementacion es 6ptimo, la eficiencia de la fase de ejecucién
es también optima, en tanto si la implementacion es regular la fase de
ejecucion es también regular, esto significa, que la dimensién X3
(recomendaciones para el inicio de las acciones legales) de la variable
independiente, incide favorablemente sobre la dimension Y3 (fase de

ejecucion de la gestion de compras) de la variable dependiente.

d. Hipo6tesis general.

La implementacion de las recomendaciones de auditoria de cumplimiento
incide positivamente en la gestion de compras de las Unidades Ejecutoras

de la Policia Nacional del Perq.
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Tabla 25: Relacion entre la implementacion de recomendaciones de auditoria de

cumplimiento y la gestién de compras en las unidades ejecutoras de la Policia
Nacional del Perd.

Gestién de Compras

Niveles i Total
Regular Optimo
Regular 2 4 6
Auditoria de
Cumplimiento
Optimo 0 107 107
Total 2 111 113

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios y servidores de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracién propia.

Geomprask

B Regular
B optima

Recuento

Acumplimiento

Grafico 20: Relacion entre la implementacion de recomendaciones de auditoria

de cumplimiento y lagestion de compras en las unidades ejecutoras de la Policia
Nacional del Perda.

Fuente: Tabla 25 Elaboracién: Propia

89



Interpretacion.

En la tabla 25 y grafico 20 (véase pag. 89), se muestra la relacion entre
la variable independiente, auditoria de cumplimiento y la variable
dependiente, gestiébn de compras en las Unidades Ejecutoras de la
Policia Nacional del Peru.

De los resultados se advierte, que de un total de 113 (100%) funcionarios
y servidores encuestados, 107 que representan el 94.69% coincide en
seflalar como Optimo los resultados de la implementacién de las
recomendaciones derivadas de auditoria de cumplimiento, y asi mismo
optimo el nivel de la gestion de compras en las Unidades Ejecutoras de
la Policia Nacional del Perd, ello demuestra la relacion de incidencia entre
la variable independiente (auditoria de Cumplimiento) y la variable

dependiente (gestion de compras).

Dichos resultados comprueban que la implementacién de
recomendaciones expuestas en los informes de auditoria de
cumplimiento inciden positivamente en la gestion de compras de las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, constituyendo una
alternativa de solucion para superar las deficiencias e irregularidades que
se presentan en la gestibn de compras, asi como determinar las
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores presuntamente
responsables de los hechos imputados, a fin de prevenir y disuadir la
comision de comportamientos que atenten contra el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la gestion publica y en este caso a la gestion
de compras publicas que desarrollan las unidades ejecutoras de la Policia
Nacional del Perud, a fin de constituirse en una institucion altamente
eficiente y técnica, procurando mediante sus adquisiciones satisfacer
eficientemente sus necesidades, que permita brindar un mejor servicio a

la ciudadania.
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5.2. Resultados inferenciales

5.2.1. Resultados inferenciales hipotesis especifica 1:

La implementacion de las recomendaciones orientadas a mejorar la
gestion expuesta en la auditoria de cumplimiento incide positivamente
en la fase de actos preparatorios de la gestion de compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

+ Establecimiento de la hipétesis nula (Ho) y la hipotesis alternativa.

Ho: La implementacion de las recomendaciones orientadas a mejorar
la gestion expuesta en la auditoria de cumplimiento no incide
positivamente en la fase de actos preparatorios de la gestion de
compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del

Perd.

Hi: La implementacion de las recomendaciones orientadas a mejorar
la gestibn expuesta en la auditoria de cumplimiento incide
positivamente en la fase de actos preparatorios de la gestion de
compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del

Pera.
* Nivel de Significacion:
a =0.05
+ Estadistica de Prueba:

Para determinar la incidencia entre las variables de investigacion,
se utilizé la prueba estadistica Chi cuadrado y el coeficiente de

correlacion b- de Kendall haciendo uso de la tabla 22.
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Dénde:

Oi: Valores observados en la tabla de contingencia

Ei: Valores esperados

Ei = (total de fila) (total de columna) /Total general

Entonces el valor de la Chi cuadrado es:

x? =34.452

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 34,4522 2 ,000
Razén de verosimilitud 34,111 2 ,000
Asociacion lineal por lineal 34,039 1 ,000
N de casos validos 113

a. 2 casillas (33,3%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es

,29.
Coeficiente de correlacién Tau-b de Kendall
Error
estandarizado Significacion

Valor asintotico® T aproximadaP® aproximada
Ordinal por Tau-b de Kendall
ordinal ,548 ,084 5,664 ,000
N de casos validos 113

a. No se presupone la hipétesis nula.

b. Utilizacién del error estandar asintotico que presupone la hipétesis nula.

*

Regla de decision:

Si X& > Xa(f-1)(c—1)» S€ rechaza Ho
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Donde: (f-1) (c-1), son los grados de libertad obtenidos por el nimero

de filas -1 por el numero de columnas -1

2 2
Entonces,  Xc=34.452 > X0.05,(3-1)(2—1)=5.99

Decision estadistica: Dado que 34.452 > 5.99, se rechaza Ho

2
Se acepta Hy Xc=34.452

Se rechaza Hg

an ueba X;-r ueba

! ] 3 7 9 113 1S 17 19 21 23 2% 27 2

I:.nhla

2
Xtabla=5.99

Usando el paquete estadistico SPSS se obtiene el valor de P= 0,00 <

0,005 por lo tanto también se rechaza Ho.

Con respecto al coeficiente de correlacién Tau-b de Kendall, se observa
que las dimensiones “recomendaciones orientadas a mejorar la gestion”
y la “fase de actos preparatorios”, se encuentran relacionadas en un
54,8% siendo una relacion significativa, pues el valor de P=0.000 <
0.05.

* Conclusion: Como se rechaza Ho, se concluye que “La
implementacion de las recomendaciones orientadas a mejorar la
gestion expuesta en la auditoria de cumplimiento incide positivamente
en la fase de actos preparatorios de la gestiébn de compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru”.
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5.2.2. Resultados inferenciales hipotesis especifica 2:

La implementacion de las recomendaciones para el inicio de las
acciones administrativas expuesta en la auditoria de cumplimiento
repercute positivamente en la fase de seleccidn de la gestion compras
de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:
+ Establecimiento de la hipétesis nula (Ho) y la hipotesis alternativa.

Ho: La implementacion de las recomendaciones para el inicio de las
acciones administrativas expuesta en la auditoria de cumplimiento
no repercute positivamente en la fase de seleccidn de la gestion
compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del

Perd.

H1i: La implementacion de las recomendaciones para el inicio de las
acciones administrativas expuesta en la auditoria de cumplimiento
repercute positivamente en la fase de seleccion de la gestién
compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del

Pera.
* Nivel de Significacion:
a =0.05
+ Estadistica de Prueba:

Para determinar la incidencia entre las variables de investigacion, se
utilizdo la prueba estadistica Chi cuadrado y el coeficiente de

correlacion b- de Kendall haciendo uso de la tabla 23.

,?,"1 =Z(ﬂf —e;)
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Dénde:

Entonces el valor de la Chi cuadrado es:

Oi: Valores observados en la tabla de contingencia

Ei: Valores esperados

Ei = (total de fila) (total de columna)/Total general.

XZ

= 22.226

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion | Significacié | Significacion
Valor gl asintotica n exacta exacta
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 22,2262 1 ,000
Correccion de continuidad® 19,941 1 ,000
Razén de verosimilitud 21,161 1 ,000
Prueba exacta de Fisher ,000 ,000
22,029 1 ,000
N de casos validos 113

a. 0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 7,53.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

Coeficiente de correlacion Tau-b de Kendall

Error
estandarizado Significacion
Valor asintético? T aproximada® aproximada
Ordinal por Tau-b de Kendall
] ,443 ,091 4,161 ,000
ordinal
N de casos validos 113

a. No se presupone la hipétesis nula.

c. Utilizacion del error estandar asint6tico que presupone la hipotesis nula.

+*

Regla de decision:

Si X¢ > X&(f-1)(c—1)» S€ rechaza Ho
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Donde: (f-1) (c-1), son los grados de libertad obtenidos por el

namero de filas -1 por el nimero de columnas -1
Ent 2 2
ntonces, Xc=22.226 > X0.05,(2-1)(2—-1)=3.84

Decision estadistica: Dado que 22.226 > 3.84, se rechaza Ho.

2
Xc=22.226>

PSSP Se rechaza Ho

-
2 -
I;n ueba Xru ueba

I L] 3 7 9 I o315 17 19 21 23 25 27 29

I:.nhm

2
Atabla=3.84

Usando el paquete estadistico SPSS se obtiene el valor de P= 0,00 <

0,005 por lo tanto también se rechaza Ho.

Con respecto al coeficiente de correlaciéon Tau-b de Kendall, se
observa que las dimensiones ‘recomendaciones para inicio de
acciones administrativas” y la “fase de seleccidon”, se encuentran
relacionadas en un 44,3% siendo una relacion significativa, pues el
valor de P=0.000 < 0.05.

* Conclusion: Como se rechaza Ho, se concluye que “La
implementacion de las recomendaciones para el inicio de las acciones
administrativas expuesta en la auditoria de cumplimiento repercuten
positivamente en la fase de seleccion de la gestion compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.
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5.2.3. Resultados inferenciales hipotesis especifica 3:

La implementacion de las recomendaciones para el inicio de las
acciones legales expuestas en la auditoria de cumplimiento influye
positivamente en la fase de ejecucion de la gestibn compras de las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

+* Establecimiento de la hipotesis nula (Ho) y la hipotesis

alternativa.

Ho: La implementacion de las recomendaciones para el inicio de las
acciones legales expuestas en la auditoria de cumplimiento no
influye positivamente en la fase de ejecucién de la gestidon
compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del

Perd.

Hi: La implementacién de las recomendaciones para el inicio de las
acciones legales expuestas en la auditoria de cumplimiento incide
positivamente en la fase de ejecucion de la gestion compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.
* Nivel de Significacion:

a =0.05

+ Estadistica de Prueba:

Para determinar la incidencia entre las variables de investigacion, se
utilizdo la prueba estadistica Chi cuadrado y el coeficiente de
correlacion b- de Kendall haciendo uso de la tabla 24.
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Dénde:

II =z (0,—¢;)

L]

Oi: Valores observados en la tabla de contingencia

Ei: Valores esperados

Ei = (total de fila) (total de columna)/Total general.

Entonces el valor de la Chi cuadrado es:

=57.555

Pruebas de chi-cuadrado

Significacién asintética
Valor gl )
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 57,5552 4 ,000
Razon de verosimilitud 57,042 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 46.019 1 000
N de casos validos 113

a. 4 casillas (44,4%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es

,09.

Coeficiente de correlacion Tau-b de Kendall

Error

Valor estandarizado T aproximada® Signi I.CaCIOn
o aproximada
asintotico?
Tau-b de Kendall
,636 ,065 9,393 ,000
N de casos validos 113

a. No se presupone la hipétesis nula.
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+ Regla de decision:

SixZs onz,(f—l)(c—l)’ se rechaza Ho

Donde: (f-1) (c-1), son los grados de libertad obtenidos por el nimero

de filas -1 por el nimero de columnas -1

2 2
Entonces,  Xc-57.555> X0.05,(3-1)(3-1)=9.49

Decision estadistica: Dado que 57.555 > 9.49, se rechaza Ho.

Se acepta Hyp

Se rechaza Hg XCZ':57555>

I,.u ueba

)!1;7 ueba

[ ] s 7 9 I 13 15 17 19 21 23 25 27 29

Xiabla

2
Xtabla=o0.49

Usando el paquete estadistico SPSS se obtiene el valor de P= 0,00 <

0,005 por lo tanto también se rechaza Ho.

Con respecto al coeficiente de correlacién Tau-b de Kendall, se observa
que las dimensiones “recomendaciones para el inicio de las acciones
legales” y la “fase de ejecucion”, se encuentran relacionadas en un
63,6% siendo una relacion significativa, pues el valor de P=0.000 <
0.05.

* Conclusion: Como se rechaza Ho, se concluye que “La
implementacion de las recomendaciones para el inicio de las acciones
legales expuestas en la auditoria de cumplimiento influye
positivamente en la fase de ejecucion de la gestion compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perda.
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5.2.4. Resultados inferenciales hipotesis general:

La implementacion de las recomendaciones de auditoria de
cumplimiento incide positivamente en la gestion de compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

+* Establecimiento de la hipo6tesis nula (Ho) y la hipotesis

alternativa.

Ho: La implementacion de las recomendaciones de auditoria de
cumplimiento no incide positivamente en la gestion de compras

de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

H1: La implementacion de las recomendaciones de auditoria de
cumplimiento incide positivamente en la gestion de compras de

las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

* Nivel de Significacion:
a =0.05
+ Estadistica de Prueba:

Para determinar la incidencia entre las variables de investigacion, se
utilizé la prueba estadistica Chi cuadrado y el coeficiente de

correlacion b- de Kendall haciendo uso de la tabla 25.

ZI — Z (Di —€; )2

e

I

Donde:
Oi: Valores observados en la tabla de contingencia

Ei: Valores esperados
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Ei = (total de fila) (total de columna)/Total general.

Entonces el valor de la Chi cuadrado es: y? = 36.309

Pruebas de chi-cuadrado

Significaciéon | Significacion | Significacié
Valor gl asintética exacta n exacta
(bilateral) (bilateral) (unilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 36,3092 1 ,000
Correccién de continuidad® 19,668 1 ,000
Razén de verosimilitud 12,463 1 ,000
Prueba exacta de Fisher ,002 ,002
Asociacion lineal por lineal 35,988 1 ,000
N de casos validos 113

a. 2 casillas (50,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,11.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

Coeficiente de correlacion Tau-b de Kendall

Error N L.
. T Significacion
Valor estandarizado . b .
. aproximada aproximada
asintotico?
Ordinal por Tau-b de
,567 ,167 1,453 ,146
ordinal Kendall
N ali
de casos validos 113

a. No se presupone la hipétesis nula.

b. Utilizacién del error estandar asintético que presupone la hipétesis nula.

+*

Regla de decision:

Si Xg > Xg.’,(f—l)(c—l)’ se rechaza Ho

Donde: (f-1) (c-1), son los grados de libertad obtenidos por el nimero

de filas -1 por el nimero de columnas -1
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2 2
Entonces, Xc=36.309> X0.05,(2-1)(2—1)=3.84

Decision estadistica: Dado que 36.309 > 3.84, se rechaza Ho

2
. Xc=36.309>
Se acepta Hy .
| S .
X;:rlu‘bu X;i: uedba

I 5 s 7 9 I3 15 17 19 N 23 23 27 29

Atabla

2
Xtabla=3.24

Usando el paquete estadistico SPSS se obtiene el valor de P= 0,00 <

0,005 por lo tanto también se rechaza Ho.

Con respecto al coeficiente de correlacién Tau-b de Kendall, se observa

que las dimensiones “recomendaciones orientadas a mejorar la gestion”

y la “fase de actos preparatorios”, se encuentran relacionadas en un

56,7% siendo una relacion significativa, pues el valor de P=0.000 <

0.05.

* Conclusion: Como se rechaza Ho, se concluye que “La

implementacion de las recomendaciones de auditoria de

cumplimiento incide positivamente en la gestion de compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru”.
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5.3.0tro tipo de resultados estadisticos

5.3.1. Informes resultantes de la auditoria de cumplimiento practicada a
la gestion de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru, periodo 2015 — 2017.

Segun informacién obtenida del Sistema de Control Gubernamental
(SCG) a cargo del Organo de Control Institucional de la PNP, durante el
periodo 2015 al 2017, con ocasion de la entrada en vigencia de la
Directiva N° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion
de Contraloria N° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, la Contraloria
General de la Republica y el Organo de Control Institucional de la Policia
Nacional del Peru, programaron y ejecutaron un total de veintiun (21)
Auditorias de Cumplimiento practicadas a las diferentes Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, con la finalidad de determinar,
en qué medida estas unidades observaron la normatividad aplicable,
disposiciones internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en
el ejercicio de su funcion o la prestacién del servicio publico y el uso y
gestion de los recursos asignados, cuyo resumen se muestra en la
siguiente tabla y que a mayor detalle se puede observar en el Anexo 5

(véase pag. 170-172) de la presente tesis.

Tabla 26: Informes de auditoria de cumplimiento practicados a las unidades

ejecutores de la Policia Nacional del Peru, periodo 2015-2017

2015 2016 2017
OBJETO DEL EXAMEN ceRr ocl ceRr oc| caRr oc| TOTAL
PNP PNP PNP
Gestion de Compras. 2 2 0 4 0 7 15
Remuneraciones,
reconocimiento de deuda
y otros. 0 3 0 0 0 3 6
TOTAL 2 5 0 4 0 10 21

Fuente: Sistema de Control Gubernamental (SCG) de la Contraloria General de la Republica.
Elaboracién propia.
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Como se observa en la tabla 26, del total de informes emitidos durante
el periodo 2015 - 2017, quince (15) se encuentran relacionados
directamente con la gestiéon de compras de las unidades ejecutoras de
la Policia Nacional del Peru, a través de los cuales, los 6rganos del
Sistema Nacional de Control en base a la obtencion de evidencia
suficiente y apropiada, fundamentaron sus conclusiones arribadas y
emitieron sus correspondientes recomendaciones, con la finalidad
mejorar la eficiencia de la gestibn de compras y direccionar a las
unidades auditadas a la mejora continua de sus procedimientos de
control interno, asi como; implementar las acciones que le permitan
determinar las responsabilidades exigibles a los funcionarios y
servidores publicos cuando se ha sefialado presunta responsabilidad
administrativa, civil o penal. En la siguiente tabla se muestra la relacion
de informes de auditoria de cumplimiento practicados a la gestion de
compras de las diferentes unidades ejecutoras de la Policia Nacional
del Perd, segun orden cronoldgico, cuyo detalle de los informes y
namero de recomendaciones, se muestran en el Anexo 6 de la presente
tesis (véase pag. 173 - 175).

Tabla 27: Informes de auditoria de cumplimiento practicados a la gestion de
compras de las diferentes unidades ejecutores de la PNP, periodo 2015-2017

R FECHA DE ORGANO UNIDAD
N INFORME EMISION AUDITOR AUDITADA

1 002-2015-2-3792 10/12/2015 OCI PNP UE 026-DIREICAJ PNP
2 005-2015-2-3792 10/12/2015 OCI PNP UE 005-DIRT. TRUJILLO
3 948-2015-1-L340 30/12/2015 CGR UE 018-DIRAVPOL PNP
4 949-2015-1-L340 30/12/2015 CGR UE 018-DIRAVPOL PNP
5 017-2016-2-3792 24/06/2016 OCI PNP UE 002-DIRECFIN PNP
6 030-2016-2-3792 9/09/2016 OCI PNP UE 012-DIRT. CUSCO
7 046-2016-2-3792 26/10/2016 OCI PNP UE 022-DIRT. AREQUIPA
8 059-2016-2-3792 29/12/2016 OCI PNP UE 028-DIRT. CHICLAYO
9 012-2017-2-3792 9/05/2017 OCI PNP UE 009-DIRT. LIMA
10 014-2017-2-3792 17/05/2017 OCI PNP UE 002-DIRECFIN PNP
11 017-2017-2-3792 26/05/2017 OCI PNP UE 002-DIRECFIN PNP
12 043-2017-2-3792 19/10/2017 OCI PNP UE 020-SANIDAD PNP
13 053-2017-2-3792 10/11/2017 OCI PNP UE 019-DIREDUD PNP
14 061-2017-2-3792 24/11/2017 OCI PNP UE 019-DIREDUD PNP
15 078-2017-2-3792 21/12/2017 OCI PNP UE 002-DIRECFIN PNP

Fuente: Sistema de Control Gubernamental (SCG) de la Contraloria General de la Republica.
Elaboracion propia.
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5.3.2. Incidencia de la implementacion de recomendaciones derivadas
de los informes de auditoria de cumplimiento en la gestion de
compras de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del

Peru.

Con la finalidad de viabilizar la presente investigacion, y determinar la
incidencia de la implementacion de las recomendaciones derivadas de
los informes de auditoria de cumplimiento practicados a la gestion de
compras de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru,
periodo 2015 - 2017, se efectud, la revision, verificacion y seguimiento
de los resultados obtenidos como consecuencia de la implementacion
de las mismas, tomando en consideracién aquellas que se encuentran
relacionadas directamente con las dimensiones (Fase de actos
preparatorios, Fase de Seleccion y Fase de Ejecucion) e indicadores
(Plan Anual de Contrataciones, Requerimientos, Estudio de Mercado,
Evaluacion y Calificacion, Otorgamiento de la buena pro, Penalidades vy,
Recepcién y conformidad) de nuestra variable dependiente “Gestion de

Compras”, asi tenemos:

a. Fase de actos preparatorios.

Entre los afios 2015 al 2017, como resultado del control efectuado a la
adquisicién de bienes y prestacién de servicios contratados por las
unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Pert, se revelaron
situaciones deficientes y observables que recaen en las actuaciones
preparatorias de la gestion de compras, entre estos, el Plan Anual de
Contrataciones, la formulacién de requerimientos y la elaboracién del
estudio de posibilidades que ofrece el mercado (EPOM), a mérito de los
cuales, se emitieron las correspondientes recomendaciones, con
propésito de mejorar la eficiencia de la gestion de compras de las

unidades ejecutoras auditadas, resaltando de entre estas, las siguientes:
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a.1l) Plan Anual de Contrataciones.

Informe de 053-2017-2-3792, de 10 de noviembre de 2017
Auditoria
Denominacion Auditoria de Cumplimiento a la “Adquisicion de alimento

concentrado para ganado equino, asi como contratacion de
servicios educativos de maestria, ensefianza y aprendizaje

del idioma de inglés para el personal de la PNP.

Unidad auditada Direccién Ejecutiva de Educacion y Doctrina de la PNP — UE
019 DIREED PNP
Periodo auditado 01 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

Comentarios.
i. Antecedentes

El informe de auditoria de cumplimiento N° 053-2017-2-3792, entre
otros, revel6 que la contratacion del “Servicio de Maestria Chain Supply
Management 2015-11” y la contratacion del “Servicio de ensefianza y
aprendizaje del idioma ingles para cadetes de la Escuela de Oficiales de
la PNP”, se llevaron a cabo sin tener en cuenta la Ley de Contrataciones
del Estado, habiéndose celebrado en ambos casos acuerdos educativos,
entre la UE 019 DIREED PNP y; la Universidad ESAN vy el Instituto
Superior Tecnolégico Privado EUROIDIOMAS respectivamente, sin
contar con la disponibilidad presupuestal para reconocer la totalidad de
las obligaciones (pagos), debido a que estas no fueron incluidas en el

Cuadro Anual de Necesidades y Plan Anual de Contrataciones

correspondientes al AF 2015 y AF 2016 respectivamente, por ende

carecian del presupuesto necesario.

Al respecto, en consideracion al hecho observado, y con la finalidad de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia en el manejo de los
recursos asignados a la UE 019 DIREED PNP, la comisién auditora, a
través del signado informe, recomend6 al Director Ejecutivo de

Educacion y Doctrina de la Policia Nacional del Peru, lo siguiente:
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“Disponga que todo curso de especializacion o de cualquier otra indole
gue se lleve a cabo, debe contar con disponibilidad presupuestal, estar
incluido en el Cuadro Anual de Necesidades y Plan Anual de
Contrataciones bajo responsabilidad evitando con ello llevar a cabo
convenios, acuerdos u otros si no se cuenta con el respectivo

presupuesto” (Recomendacion N° 2)

ii. Implementacion de la recomendacion.

De la revision efectuada a los informes de implementacién formulados
por el Organo de Control Institucional de la PNP, se verificé que en el
marco de la recomendacion emitida, el titular de la unidad auditada
dispuso mediante Memorandum Mdltiple N° 058-2018-ENFPP
PNP/DIVADM, que todo curso de especializaciéon o de cualquier otra
indole, debe contar con disponibilidad presupuestal, estar incluido en el

cuadro anual de necesidades y plan anual de contrataciones, evitando

llevar a cabo convenios, acuerdos u otros que no cuenten con el
respectivo presupuesto, adjuntando la documentacion de sustento que
evidencia el acatamiento de la disposicion emitida, segun el detalle

siguiente:

- Cuadro de Necesidades de servicios mensualizado para el periodo
2018. fase aprobacion, que incluye actividades como:
e 350500020099 Curso de alta especializacibn en gestion
publica.
e 350500020098 Maestria en gobierno y politicas publicas.
e 351500020032 Diplomatura en posgrado en criminologia.

- Resolucion Ejecutiva n° 23-2018-SECEJE-PNP/SEC de 19 de enero
de 2018 que aprueba el Plan Anual de Contrataciones 2018 de la U.E

019-DIREED PNP, que incluye en los numerales 1, 3 y 4, la
contratacion de los servicios de maestrias y diplomatura antes

sefialados.
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- Certificaciones de Crédito Presupuestario.

e N° 0000138 de 7 de enero de 2018, correspondiente a la
Diplomatura de Posgrado en Criminologia.

e N° 0000157 de 17 de marzo de 2018, correspondiente al
Servicio educativo para la capacitacion a nivel de maestria en
gobierno y politicas publicas.

e N° 0000070 de 27 de enero de 2018, correspondiente al
servicio de maestria en desarrollo y defensa nacional para
Coroneles PNP de la ESPOGRA PNP.

iii. Incidencia de la implementacion

Cabe sefialar, que como parte de nuestra investigacion, y con la finalidad
de verificar el cumplimiento sostenible de la indicada recomendacion y
su incidencia en la gestion de compras de la UE 019 DIREED PNP, se
ha efectuado la indagacion y revision del Plan Anual de Contrataciones
correspondiente al AF-2019, advirtiendo que en sus numerales 2, 22, 23,
28 y32, se han contemplado los procedimientos de seleccion mediante
Concurso Publico y Contratacion Directa de los Servicios de Maestria,
Diplomados y demas cursos de especializacion dirigidos al personal de
la PNP, conforme se acredita en el Anexo 7 (véase pag. 176-178) de la
presente tesis, el mismo que puede ser visualizado a través del Portal
OSCE, mediante la siguiente direccion URL.:

file:///C:/Users/Administrador/Downloads/proceso programado.pdf reporte.pdf.

De lo sefialado en el parrafo precedente, se desprende que la Direccion
Ejecutiva de Educacién y Doctrina de la PNP, hoy Escuela Nacional de
Formacion Profesional Policial PNP, viene dando cumplimiento a la
normatividad aplicable conforme a la recomendacion emitida en el
Informe de Auditoria N° 053-2017-2-3792, situacion que favorece la
atencion oportuna de sus necesidades y el aseguramiento de los

recursos necesarios para honrar sus obligaciones; en consecuencia,
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incide favorablemente en los actos preparatorios de la gestion de

compras de la indicada unidad ejecutora.

a.2) Requerimiento.

Informe de auditoria |N° 014-2017-2-3792 de 17 de mayo de 2017

Denominacién Auditoria de Cumplimiento a las “Adquisiciones de Llantas y
Baterias para Vehiculos Policiales y Mascaras Antigas de

la Direccidn de Logistica de la Policia Nacional del Peru.

Unidad auditada Direccion de Economia y Finanzas de la Policia Nacional del
Peru — UE 02 DIRECFIN PNP.

Periodo auditado 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Comentarios
i. Antecedente.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada a la
adquisicién de llantas y baterias para vehiculos policiales, distribuidos
a nivel nacional, se determindé como un aspecto relevante, que, en los
requerimientos formulados por la Division de Mantenimiento de la
Direccion de Logistica PNP, hoy Division de Logistica PNP de la UE 02
DIRECFIN PNP, no se ha contemplado como parte de las
caracteristicas de los bienes adquiridos la necesidad para que estos
contengan en un lugar visible, las siglas del procedimiento de seleccion
y la frase de “Uso exclusivo de la PNP” significando ello, un riesgo
potencial en la administracién y uso adecuado de los bienes adquiridos,
de conformidad a la inspeccién realizada por la comisién auditora a
diferentes unidades PNP dependientes de la UE 02 DIRECFIN PNP.

Esta deficiencia detectada, generd que la comision auditora consignara
como una de las recomendaciones del informe de auditoria N° 014-
2017-2-3792, lo siguiente:
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“‘Que el Director de Logistica — DIRLOG PNP, establezca la
obligatoriedad, para que, en las especificaciones técnicas contenidas
en las bases de los procesos de seleccion, se incorpore la necesidad,
para que las llantas y baterias a ser adquiridas, contengan en un lugar
visible y en alto relieve, tipo, nimero y afio del proceso de seleccion,

con la frase: “De uso exclusivo de la PNP”. (Recomendacion N° 6).

ii. Implementaciéon de la recomendacion.

Revisados los informes de implementacion formulados por el Organo
de Control Institucional de la PNP, se verificd, que el Jefe de la Division
de Logistica de la UE 02 DIRECFIN PNP (antes Director de Logistica
de la PNP), en aras de dar cumplimiento a la signada recomendacion,
dispuso mediante Comunicacion Telefénica n°® 129-2017, que en las
Especificaciones Técnicas contenidas en las bases de los procesos de
seleccion, se incorpore la necesidad para que las llantas y baterias a
ser adquiridas, contengan en un lugar visible y en alto relieve la
siguiente informacion: TIPO, NUMERO Y ANO DE PROCEDIMIENTO
DE SELECCION, asi como la frase “DE USO EXCLUSIVO DE LA
PNP”, con la finalidad de garantizar el adecuado uso de los repuestos
adquiridos para las unidades vehiculares de la indicada unidad
ejecutora, adjuntando para tal efecto, los proyectos de
especificaciones técnicas a utilizarse para futuras adquisiciones de

neumaticos y baterias.

iii. Incidencia de la implementacion

Como parte de nuestra investigacion, y con la finalidad de evidenciar el
cumplimiento de la Comunicacion Telefonica N° 129-2017, y su
incidencia en la gestion de compras de la UE 02 DIRECFIN PNP, se ha
efectuado la revision y verificacion de los procedimientos de seleccion
convocados por la indicada unidad ejecutora, teniendo en

consideracion aquellos cuyo objeto de contratacion se relaciona con la
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adquisiciébn de neumaticos y baterias para las unidades vehiculares
policiales de su jurisdiccion, advirtiendo, a través de la informacion
publicada en el Portal OSCE, que la UE 02 DIRECFIN PNP, convoco y
adjudicé mediante Licitacion Publica N° 13-2018-DIRECFIN-PNP-1, la
“Adquisicion de insumos, repuestos y baterias para el mantenimiento
preventivo de flota vehicular, perteneciente a la UE 002 DIRECFIN
PNP”, en cuyas Bases Integradas (Seccion Especifica.- Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion, Capitulo Ill.-

Requerimiento) se establecid, lo siguiente:

“5.1.5 ITEM 05: BATERIAS DE MOTOS.

(...)

- Rotulado

Las baterias deben contener en un lugar visible y en alto relieve
la siguiente informacion: Tipo, Namero y Afo del Procedimiento
de Seleccion, asi como la frase “DE USO EXCLUSIVO DE LA

PNP’, de acuerdo a la imagen referencial.

LP-XX-2018 DE USO EXCLUSIVO DE LA PNP

@

N° de procedimiento de seleccion *

Del mismo modo, la indicada unidad ejecutora, convocé y adjudico
mediante Licitacion Publica N° 16-2018-DIRECFIN-PNP-1, Ia
“Adquisicion de neumaticos para las camionetas PICK UP 4x4 Toyota
Hilux, pertenecientes a la Divisidbn de Proteccién de Carreteras de la
PNP”, en cuyas Bases Integradas (Seccion Especifica. - Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion, Capitulo Ill.-

Requerimiento) se establecio, lo siguiente:
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“4. Alcance y Descripcion de los bienes a contratar.
4.1 Caracteristicas y condiciones

e Neumaéticos

(...)
- Rotulado

-(...)

- Los neuméticos deben contener en un lugar visible y en
alto relieve la siguiente informacion: Tipo, NUumero y Afio
del Procedimiento de Seleccién, asi como la frase “DE
USO EXCLUSIVO DE LA PNP’, de acuerdo a la imagen

referencial.

LP-XX-2018 DE USO EXCLUSIVO DE LA PNP

i)

N° de procedimiento de seleccion “

Como es verse, la Unidad Ejecutora N° 002 DIRECFIN PNP, a travées
de sus contrataciones convocadas y adjudicadas, viene dando
cumplimiento a la recomendacion consignada en el informe de auditoria
N° 014-2017-2-3792, conforme se acredita en la documentacion de
sustento que se adjunta en el Anexo 8 (véase pag. 179-187) de la
presente tesis, situacion que conlleva, a que los bienes adquiridos
(neuméticos y baterias) contengan la informacion necesaria que
minimice el riesgo de su inadecuada administracién y uso por parte de
los funcionarios y servidores responsables, por tanto, incide

favorablemente en la gestion de compras de la UE 002 DIRECFIN PNP.
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a.3) Estudio de posibilidades que ofrece el mercado - EPOM

Informe de auditoria N° 078-2017-2-3792, de 21 de diciembre de 2017

Denominacion Auditoria de Cumplimiento a la “Contrataciéon de
servicios de consultoria para la implementacion de

software destinados a la Division de Pensiones de la

PNP”.

Unidad auditada Direccion de Economia y Fianzas de la PNP — UE 002
DIRECFIN PNP.

Periodo auditado 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Comentarios
i. Antecedente.

El informe de auditoria n°® 078-2017-2-3792, reveld, que los estudios de
posibilidades que ofrece el mercado (EPOM), formulados a mérito de
los procedimientos de seleccion, AMC N° 22-2015, 23-2015 y ADS 10-
2015, no fueron elaborados adecuadamente, debido a que no se
realizaron indagaciones con otras fuentes utilizandose solo
cotizaciones, tampoco se sugiri0 ajustar las caracteristicas de los
servicios a contratar pese a que los términos de referencia fueron
suscritos por personal no especializado, sin respaldo del area técnica
competente; habiéndose determinado, que la analista del estudio de
mercado, quien determiné el valor referencial en todos los casos, no
logré acreditar su experiencia en dichas actividades, ni tener los
conocimientos tedricos y practicos en analisis de estudio de mercado,
o de la oferta y demanda de bienes y servicios, por consiguiente, ante
dicha deficiencia, a través del informe de auditoria n° 078-2017-2-

3792,se recomendo lo siguiente:

“Que el Jefe de la Division de Logistica — DIVLOG PNP”, con relaciéon
a los actos deficientes como 6rgano encargado de las contrataciones,
cuente con personal profesional con el perfil acorde con las funciones

y responsabilidades para elaborar el Estudio de Posibilidades que
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ofrece el Mercado, que en coordinacién con las unidades usuarias y
personal técnico competente, realice los ajustes necesarios a los
términos de referencia y determine los procesos de seleccién en
estricta observancia de la Ley de Contrataciones del Estado”

(Recomendacion N° 5)

ii. Implementacién de la recomendacion

Revisados los informes de implementacion formulados por el OCI PNP,
se ha verificado, que el Jefe de la Seccién de Actos Preparatorios de la
DIVLOG PNP, informé con Ila documentacion de sustento
correspondiente, que la Seccion que dirige cuenta con diez (10)
trabajadores debidamente certificados por el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado — OSCE, encargados de realizar la
indagacién de mercado, de los cuales siete (7) laboran bajo el Régimen
CAS, contratados previa evaluacion de la Direccion de Recursos
Humanos de la PNP, y, tres (3) bajo la modalidad de locacién de
servicios, los cuales previamente a ser contratados se verificd que
cumplan con los TDR para desempefarse en la Seccién de Actos
Preparatorios y con la experiencia de haber laborado en el Organo

Encargado de las Contrataciones.

iii. Incidencia de la implementacion

Lo expresado en el parrafo anterior, nos permite colegir, que la
implementacion de la recomendacion emitida, ha permitido que la
unidad ejecutora n° 002 DIRECFIN PNP, cuente con personal
competitivo e idoneo encargado de realizar el estudio de posibilidades
que ofrece el mercado, los cuales tienen la condicion de “Profesionales
Certificados” por el Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado — OSCE, que promueve una gestion eficiente y eficaz de las
contrataciones publicas, y por ende, favorece a la gestion de compras
la UE 002 DIRECFIN PNP, para mejor ilustracién se adjunta copia de

los certificados correspondientes en el Anexo 9 (véase pag. 188-194).
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b. Fase de Seleccién

De igual forma, como resultado del control efectuado a la gestion de
compras de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Perq, se
ha determinado que entre los aflos 2015 al 2017, los 6rganos del
Sistema Nacional de Control, a través de sus informes emitidos
revelaron situaciones irregulares que recaen en las actuaciones de la
fase de seleccion de la gestion de compras, entre estos, la evaluacion
y calificacién de propuestas, asi como, el otorgamiento de la buena pro,
afectando la transparencia e imparcialidad de los procedimientos de

seleccion. Entre las recomendaciones emitidas tenemos:

b.1 Evaluacion y Calificacion, y; otorgamiento de la buena pro.

Informe N° 043-2017-2-3792, de 19 de agosto de 2017
Denominacion Auditoria de Cumplimiento a los “Procesos de Seleccion de la
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 001-2016-IN/PNP-
DIREJESAN-UE N°020 y Adjudicaciéon Simplificada N° 12-
2016-IN/PNP-DIREJESAN PNP”

Unidad auditada Direccion de Sanidad de la Policia Nacional del Peri — UE
020 DIRSAN PNP

Periodo auditado |01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Comentarios
i. Antecedente.

El Informe auditoria n° 043-2017-2-3792, evidencio, que en la
Adjudicacion de Menor Cuantia n° 001-2016-IN/PNP DIREJESAN. UE

020, se otorgd la buena pro al Consorcio Sthalems Smith SAC, el cual

no cumplié con acreditar la propuesta técnica, suscribiéndose el
contrato con presentacion de documentacion incompleta y
presuntamente falsa, inobservando el articulo 33° del Decreto
Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado y los articulos
61°, 70°, 141° y 146° del Decreto Supremo N° 184-2008-EF -
Reglamento de Contrataciones del Estado, asi como los numerales 2.6
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y 2.7 del capitulo Il de las Bases del proceso de seleccidn, situacion
que fuera ocasionada por la actuacion deficiente del comité especial

en la etapa de evaluacion y calificacion de propuestas, asi como por los

funcionarios del 6rgano encargado de las contrataciones del Estado,
afectando con ello la transparencia y eficiencia de la contratacién
realizada, circunstancia por la cual y a mérito de lo establecido en la
normativa de contrataciones, la comisién auditora a través de su

informe de auditoria recomendo lo siguiente:

“Que el Director de Sanidad de la PNP comunique al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado para los fines
correspondientes sobre los documentos falsos o inexactos presentados
por la empresa contratista en su propuesta técnica para el servicio de
Limpieza Hospitalaria de los Hospitales de la PNP’. (Recomendacion
n°6)

ii. Implementacién de la recomendacion

De la revision efectuada a los informes de implementacién formulados
por el Organo de Control Institucional de la PNP, se verifico, que
mediante oficio n°. 2382-2017-DIRSAPOL-PNP-DIVASS-DEPLOG/AL
de 21 de setiembre de 2017, la unidad auditada comunico al Tribunal
de Contrataciones del Estado del OSCE, sobre la presentacion de
documentacion falsa (carta fianza) por parte del Consorcio Sthalems
Smith SAC, Limpieza Mega Integral SAC y Oasis SAC, en el marco de
la  Adjudicacibn de  Menor Cuantia  n°001-2016-IN/PNP
DIREJESAN.UE, derivado del Concurso Publico n°001-2015-IN/PNP-
DIREJESAN-UE N° 020, documentacion que recayera en el
Expediente N°2788-2016-TCE.
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iii. Incidencia de la implementacion.

Con ocasion de la presente investigacion, y a fin de determinar el
resultado de la comunicacion efectuada en el marco de la
recomendacion emitida, se tuvo a bien realizar el seguimiento y
verificacion del Expediente N° 2788-2016-TCE, advirtiendo que
mediante Resoluciéon N° 781-2018-TCE de 26 de abril de 2018, la
Primera Sala del Tribunal de Contrataciones — OSCE, sanciono a la
empresa Sthalem Smith SAC, con inhabilitacion temporal por un
periodo de cuarenta y cuatro (44) meses para contratar con el Estado,
por su responsabilidad en la comision de las infracciones tipificadas en
los literales h) e i) del numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley N°30225
— Ley de Contrataciones del Estado, hechos que se suscitaron en el
marco de su participacion en consorcio en la Adjudicacién de Menor
Cuantia N° 001-2016-IN/PNP DIREJESAN.UE, derivado del Concurso
Publico n°001-2015-IN/PNP-DIREJESAN-UE n°020; sanciéon que en
virtud a un recurso de reconsideracion, fue confirmada mediante
Resolucién N°1039-2018-TCE-S1, de 29 de mayo de 2018, conforme
se puede verificar en el Anexo 10 (véase pag. 195-198) de la presente
tesis.

Bajo este escenario, se desprende, que la implementacion de la
recomendacion formulada, ha permitido que el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE, a través de su Tribunal de
Contrataciones, determine las responsabilidades exigibles y sancione
a la empresa Sthalem Smith SAC, disponiendo su inhabilitacién para
contratar con el Estado por el periodo de 44 meses, resultado que,
incide positivamente en la prevencién y disuasion de comportamientos
gue atenten contra el cumplimiento de obligaciones inherentes a la
gestion publica, por tanto, favorece a la transparencia de las gestion de
compras de la UE 020 DIRSAPOL PNP.
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c. Fase de Ejecucion

Bajo la metodologia ya establecida en los literales precedentes, se ha
determinado que durante el periodo 2015 al 2017, se emitieron
informes de auditoria de cumplimiento, cuyos hechos observables y
recomendaciones emitidas recaen en las actuaciones de la fase de
ejecucion de la gestion de compras de las diferentes unidades
ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, entre estas, las relacionadas
a la recepcion y conformidad, y; aplicacion de penalidades, resaltando

las siguientes:

c.1 Recepcion y Conformidad

Informe 005-2015-2-3792, de 15 de diciembre de 2015

Denominacion Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura de
las Comisarias y unidades especializadas de la Region
Policial Ancash”

Unidad auditada |Direccién Territorial de Policia Trujillo — UE 005 DIRTEPOL
TRUJILLO

Periodo auditado |02 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Comentarios
i. Antecedente.

El informe de auditoria n° 005-2015-2-3792, evidenci6, que en el
periodo 2014, la UE 005 DIRTEPOL Trujillo pagé a diversos
contratistas que realizaron servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo de infraestructura de comisarias y unidades especializadas
de la Region Policial Ancash, sin que estas hayan cumplido con la
totalidad de las prestaciones contratadas, afectando los intereses
institucionales por un importe de S/ 96, 144.39, debido a que las
conformidades fueron suscritas por comités integrados por personal no

especializado y/o no autorizado para ello.
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Teniendo en consideracion la situacién observada, y con la finalidad de
coadyuvar a la mejora de la gestion de la UE 005 DIRTEPOL Trujillo,

la comision auditora, recomendod lo siguiente:

“Que el Jefe de la Unidad Ejecutora 005 Ill DIRTEPOL Trujillo en
coordinacién con los jefes de las Regiones Policiales dentro del ambito
de su cobertura presupuestal, deberdn implementar y aprobar

procedimientos de control y/o instructivos, en los que se incluya como

medida de control, que los informes de conformidad por las

prestaciones efectuadas en las comisarias PNP deben ser suscritos por

personal especialista y autorizado para ello, con la finalidad de

minimizar los riesgos que afecten el adecuado cumplimiento de lo
acordado contractualmente por los proveedores, cautelando el uso de

los fondos publicos. (Recomendacion N° 5)

ii. Implementacién de la recomendacion

Revisados los informes de implementacion formulados por el Organo
de Control Institucional de la PNP, se identific6 que la UE 005
DIRTEPOL Truijillo, en el marco de la recomendacion emitida, remitié la
Resolucion Directoral N° 073-2016-DIRGEN-DIRNGI-PNP de 05 de
febrero de 2016, que aprueba el “Instructivo para mantenimiento
preventivo y correctivo de infraestructura de locales de comisarias de
la Policia Nacional del Peru”, el mismo que tiene por objeto establecer
las pautas y procedimientos especificos para la programacion,

ejecucion, supervisién, verificacion y monitoreo del mantenimiento

preventivo y correctivo de infraestructura de comisarias policiales:; el

cual, en su Capitulo VI Consideraciones Especificas, numerales 2°
y 3°, establece que: “Las acciones de verificacion del servicio estaran

a cargo de personal profesional especializado PNP y/o contratado por

cada Unidad, los mismos gue previa revision vy verificacién, deberan

aprobar los servicios efectuados mediante las respectivas actas y/o

informes de conformidad”, de acuerdo a la recomendacion formulada.
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iii. Incidencia de la implementacion

Como parte de nuestra investigacion, y con la finalidad de determinar
la incidencia de la recomendacion implementada, hemos realizado el
seguimiento y revision de las contrataciones efectuadas por la unidad
auditada, respecto a los servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo de comisarias y unidades policiales, a fin de verificar, si en
estas se viene dando cumplimiento a lo dispuesto en el “Instructivo para
mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura de locales de

comisarias de la Policia Nacional del Peru”, advirtiendo lo siguiente:

- Con fecha 22 de agosto de 2016, la UE 005 DIRTEPOL Trujillo,
suscribié el Contrato n° 044-2016-REGPOL-LL-UE-N° 005, para la
“Contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de
las comisarias PNP de la provincia de Chepen (C.PNP Pueblo Nuevo
y el Par Santa Rosa) Region Policial La Libertad — UE 005”, el cual en
su Clausula Sétima: Conformidad de la prestacion del servicio. - dice:
“...). La conformidad seré otorgada por el comité de recepcion, el

mismo que estard integrado por: 1) ingeniero civil supervisor

contratado para tal fin por la entidad, 2) Ingeniero civil residente

propuesto para tal fin por el contratista, y 3) representante legal del

contratista”.

Con fecha 25 de abril de 2017, la UE 005 DIRTEPOL Truijillo, suscribio
el Contrato n° 03-2017-1l-MACROREGPOL-LL-A/UE N° 005, para la
“Contratacién del servicio de mantenimiento, acondicionamiento y
reparacion de la DEPCRI de la Regién Policial La Libertad
perteneciente a la UE 005 Il DIRTEPOL Trujillo”, el cual en su
Clausula Sétima: Conformidad de la prestacion del servicio. - dice:
“(...). La conformidad sera otorgada por el area usuaria y el ingeniero

supervisor contratado”.

- Con fecha 24 de agosto de 2018, la UE 005 DIRTEPOL Trujillo,
suscribié el Contrato n° 10-2018-1ll MACROREGPOL-LL-A/UE N°

005, para la “Contratacién del servicio de mantenimiento y reparacion
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(preventivo y correctivo) de las comisarias PNP de Ciudad de Dios,
San Pedro y San José de la region Policial La Libertad”, el cual en su
Clausula Sétima: Conformidad de la prestacion del servicio. - dice:
“...). La conformidad seréa otorgada por el comité integrado por:
Ingeniero civil contratado, personal PNP representante del local

policial y representante legal del proveedor contratista”.

- Con fecha 17 de octubre de 2019, se suscribi6 el Contrato n°® 19-2019-
[l MACROREGPOL-LL-A/UE N° 005, para la “Contratacion del
servicio de mantenimiento, acondicionamiento y reparacion
(preventivo y correctivo) de la Unidad de Servicios Especiales vy
Seguridad Vial de la DIVPOL Chimbote perteneciente a la REGPOL
Ancash integrante de la UE N° 005 — Ill DIRTEPOL Truijillo”, el cual en
su Clausula Sétima: Conformidad de la prestacion del servicio. - dice:
“(...). La conformidad sera otorgada por el area usuaria y personal
profesional contratado (ingeniero civil) por la unidad ejecutora 005 —

Trujillo, y el proveedor adjudicado’.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se aprecia, que la UE 005
DIRTEPOL Trujillo viene dando cumplimiento a lo dispuesto en los
numerales 2 y 3 del “Instructivo para mantenimiento preventivo y
correctivo de infraestructura de locales de comisarias de la Policia
Nacional del Perd, que fuera implementado a mérito de la
recomendacion emitida, conllevando al fortalecimiento de los controles
internos, asi como la minimizacién de los riesgos que afecten la
transparencia del cumplimiento de lo pactado contractualmente con los
proveedores y lo consignado en las correspondientes actas de
conformidad; en consecuencia, incide favorablemente en la fase de
ejecucion (recepcion y conformidad) de la gestion de compras de la UE
005 DIRTEPOL Trujillo. Para mejor ilustracién se adjunta copia de los
contratos aludidos en el Anexo 11 (véase pag. 199-205) de la presente

tesis.
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c.2 Penalidades.

Informe 043-2017-2-3792, de 19 de agosto de 2017

Denominacién Auditoria de Cumplimiento a los “Procesos de Seleccién de
la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 001-2016-IN/PNP-
DIREJESAN-UE N°020 y Adjudicacion Simplificada N° 12-
2016-IN/PNP-DIREJESAN PNP”

Unidad auditada Direccion de Sanidad de la Policia Nacional del Pert — UE
020 DIRSAN PNP

Periodo auditado 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Comentarios
i. Antecedente.

En el Informe de auditoria n° 043-2017-2-3792, se determind, que en
la ejecucion contractual de la Adjudicacién de Menor Cuantia n° 001-
2016-IN/PNP DIREJESAN UE 020, derivada del Concurso Publico n°
001-2015-IN/PNP-DIREJESAN-UE n° 020 - Contratacion del Servicio
de Limpieza para el Hospital Nacional PNP “Luis N. Saenz”, Hospital
PNP “Augusto B. Leguia” y Hospital Geriatrico PNP “San José”,
pertenecientes a la Direccidn de Sanidad de la PNP, se efectué un
menor cobro de penalidades debido a incumplimientos por parte del
proveedor en la prestacion del referido servicio los cuales no fueron
calculados apropiadamente por el o6rgano encargado de las
contrataciones de la UE 020 DIRSAPOL PNP.

Esta situacion motivo, que la comisién auditora recomendara lo
siguiente, teniendo en consideracion que el servicio de limpieza
hospitalaria para los hospitales PNP, se encontraba ain en proceso de

ejecucion contractual:

“Teniendo en cuenta la clausula duodécima del contrato, al encontrarse
éste vigente, la administracion de la DIRSAN PNP debe adoptar el

inicio de las acciones correspondientes para el recupero de fondos por
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penalidades no cobradas, al contratista de la Adjudicacion de Menor
Cuantia n°001-2015-IN/PNP-DIREJESAN U.E 020, para la
contratacion del servicio de limpieza hospitalaria de la PNP ITEM 1:
Hospital Nacional PNP ‘Luis Nicasio Saenz” y Policlinico PNP
Angamos, ITEM 2: Hospital PNP “Augusto Bernardino Leguia” e ITEM
3 Hospital Geriatrico “San José”, pertenecientes a la DIRSAN PNP”.

(Recomendacion n.°12)

ii. Implementacion de la recomendacion.

Como resultado de la revision efectuada a los informes de
implementacién formulados por el Organo de Control Institucional de la
PNP, se ha verificado que en relacion al hecho deficiente (menor cobro
de penalidades), se ha remitido el Informe n° 025-2018-
DIRSAPOL/OFAD-UNILOG.SEC formulado por el jefe de
Abastecimiento de la Unidad de Logistica de la UE 020 DIRSAN PNP,
el cual tiene como sustento el Informe N° 086-2017-
DIRSAPOLPNP/DIVAA-DEPLOG-ADQ/FACT, instruido por personal
Especialista en Contrataciones del Estado del Area de Adquisiciones,
mediante el cual se inform6, que la entidad efectio el recalculo y
recupero de S/ 68,094.25 por concepto de penalidades no cobradas al
Consorcio Sthalems Smith S.A.C., cuyo monto ha sido deducido del
pago (once de doce) de la Factura N°000659, emitida por el contratista
a mérito de la Orden de Servicio N°252-2017; con lo cual, el total de
penalidades descontadas a la mencionada factura, asciende a S/.
79,697.50, que corresponde al recalculo y recupero de las penalidades
no cobradas y la penalidad correspondiente a dicho periodo,
adjuntando como sustento copia del registro SIAF N° 1842, que
demuestra el descuento efectuado por concepto de las penalidades
aplicadas, conforme se puede apreciar en el Anexo 12 (véase pag.

206-207) de la presente tesis.
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iii. Incidencia de la implementacion.

La situaciébn descrita en el parrafo anterior, evidencia que la
implementacion de la recomendacion emitida como consecuencia de la
accion de control efectuada, le ha permitido a la entidad (UE 020
DIRSAPOL PNP), efectuar el recupero de S/ 68, 094.25 soles, en
beneficio de sus intereses institucionales, motivo por el cual, se puede
concluir, que la implementacién de la recomendacion emitida repercutio
favorablemente en la gestion de compras de la UE 020 DIRSAPOL
PNP.

Por lo expuesto, y a la luz de la informacion consignada en los literales
precedentes, y; la documentacién adjunta en los Anexos 7 al 12 de la
presente tesis (Véase pag. 176-207), podemos sefalar, que nuestra
hipétesis general ha sido comprobada, ya que, a través de la muestra
selectiva, se ha demostrado que la IMPLEMENTACION de las
recomendaciones derivadas de la auditoria de cumplimiento, periodo
2015 al 2017, ha mejorado la gestion de compras de las diferentes

unidades ejecutoras de la PNP.

5.3.3. Estado situacional de las recomendaciones derivadas de los
informes de auditoria de cumplimiento practicados a la gestion
de compras de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del
Per, periodo 2015 al 2017.

Como parte de la presente investigacion, en lo que respecta al estado
situacional de las recomendaciones derivadas de los quince informes de
auditoria de cumplimiento practicados a la gestion de compras de las
unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, se ha determinado

lo siguiente:
a) Recomendaciones orientadas a mejorar la gestion de la entidad.

De la revision efectuada, se ha verificado que entre los afios 2015 al

2017, como resultado del control efectuado, se emitieron en total
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CIENTO UNO (101) recomendaciones orientadas a mejorar la gestion
de compras y los controles internos de las unidades ejecutoras de la
Policia Nacional del Peru, siendo su estado situacional al 31.12.2019 el
siguiente, y que mayor detalle se muestra en el Anexo 13 (véase pag.

208-210) del presente trabajo de investigacion.

Tabla 27 Estado situacional de las recomendaciones orientadas a la mejora de la
gestiéon de la entidad

INFORMES
ESTADO DE LAS RECOMENDACIONES

AUDITORIA TOTAL

ARO EN RECOMEND.
CANTID.  PENDIEN. IMPLEMENT.  INAPLICAB.
EMIS. PROCESO
2016 4 0 8 22 0 30
2017 8 0 21 23 0 44
TOTAL 15 00 33 68 0 101

Fuente: Sistema de control gubernamental (SCG) de la CGR al 31 de diciembre de 2019
Elaboracién propia.

ESTADO SITUACIONAL DE LAS RECOMENDACIONES
ORIENTADAS A MEJORAR LA GESTION

EN PROCESO
33%

M PENDIENTES
B EN PROCESO

IMPLEMENT.
67% IMPLEMENT.
INAPLICAB.

Grafico 21: Estado situacional de las recomendaciones orientadas a la mejora
de la gestidn de la entidad

Fuente: Tabla 28 Elaboracioén propia.
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Comentario:

Como se puede advertir, al 31 de diciembre de 2019, de un total de ciento
uno (101) recomendaciones de mejora de gestion, se han implementado
sesenta y ocho (68), que representa el 67%, quedando en proceso treinta
y tres (33) recomendaciones, de las cuales cuatro (4) corresponden al
periodo 2015, ocho (8) al 2016 y veintiuno (21) al 2017, cuya sumatoria
acumulada representa el 33%.

Lo expuesto, demuestra un avance significativo en la implementacion de
este tipo de recomendaciones, que a través de la correccién de las
deficiencias y observaciones identificadas, inciden favorablemente en la
gestién de compras de las unidades auditadas; no obstante, la existencia
de un 33% de recomendaciones “en proceso”, dado el tiempo
transcurrido, evidencia la existencia de algunos funcionarios y/o
servidores publicos renuentes a la implementacion de las mismas,
conllevando en estos casos, a que las unidades auditadas, no mejoren
prontamente su capacidad y eficiencia de gestion para el manejo
adecuado de sus recursos y los procedimientos que emplean en su

accionar.

b) Recomendaciones para el inicio de acciones administrativas

De igual forma, como resultado de la verificacion de los informes de
auditoria de cumplimiento practicados a la gestiébn de compras de las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, se ha determinado
gue durante el periodo 2015 al 2017, se emitieron VEINTICINCO (25)
recomendaciones para el inicio de acciones administrativas, que tienen
por objeto, determinar la responsabilidad administrativa exigible a los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en las observaciones
gue se revelan en los informes de auditoria, atribuidas en el ejercicio de
sus funciones, por faltas de caracter administrativo — disciplinario, cuyo
estado situacional se muestra en la siguiente tabla, y que a mayor detalle

se presenta en el Anexo 14 (véase pag. 211-213).
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Tabla 28: Estado situacional de las recomendaciones para el inicio de acciones
administrativas.

INFORMES DE TOTAL
AUDITORIA ESTADO DE LAS RECOMENDACIONES RECOMEND.
PENDIENTES IMPLEMENTADAS
ANO CANJILDAD P. Graves |. Graves y
EMISION INFORMES P. Leves M‘L I. Leves Muy
y Graves
Graves

2015 3 2 1 2 0 5
2016 4 1 2 3 2 8
2017 8 3 4 4 1 12
TOTAL 15 6 7 9 3 25

Fuente: Sistema de control gubernamental (SCG) de la CGR al 31 de diciembre de 2019.
Elaboracién propia.

SITUACION DE LAS RECOMENDACIONES DE INICIO DE
ACCIONES ADMINISTRATIVAS

I. Graves y
Muy Graves _ P. Leves
12% 24% B P. Leves
I. Leves B P. Gravesy
36% P. Graves y Muy Graves
Muy Graves 1 leves
28%
|. Graves y
Muy Graves

Gréfico 22: Estado situacional de las recomendaciones para el inicio de las
acciones administrativas

Fuente: Tabla 29 Elaboracion propia.
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Comentario.

Como se puede apreciar, de un total de veinticinco (25) recomendaciones
de inicio de acciones administrativas, al 31.12.2019 se han implementado
doce (12) recomendaciones que representan un avance del 48%,
guedando como pendientes de implementacion trece (13)
recomendaciones, de las cuales seis (6) corresponden a infracciones
leves (24%), es decir, aquellas cuyo deslinde de responsabilidad

corresponde ser ejercido por los Organos de Disciplina _de la propia

entidad (PNP); y siete (7) a infracciones graves y muy graves (28%), cuyo
deslinde de responsabilidad hasta el 25 de abril de 2019, correspondia
ser ejercido por el Organo Sancionador de la Contraloria General de la

Republica, de conformidad a lo establecido en el articulo 45° de la Ley n°
27785, Ley de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control, no obstante, a mérito de la Sentencia del Tribunal
Constitucional publicada en el diario oficial El Peruano el dia 26 de abril
de 2019, se declard inconstitucional el articulo 46° de la Ley 27785,
impidiendo la continuidad de dichos los procesos administrativos
sancionadores, los cuales paulatinamente vienen siendo trasladados a
los organos disciplinarios de la PNP, conllevando a la demora de las
investigaciones correspondientes, lo cual genera el riesgo de que la
potestad para investigar y sancionar prescriba y en consecuencia no se
determine la responsabilidad exigible a los funcionarios y servidores
publicos comprendidos en los informes de auditoria materia de nuestra

investigacion.

c) Recomendaciones para el inicio de acciones legales

Bajo la metodologia ya establecida en los literales precedentes, se ha
determinado que durante el periodo 2015 al 2017, se emitieron en total
OCHO (08) recomendaciones para el inicio de acciones legales, que
tienen por objeto, determinar la responsabilidad exigible a los
funcionarios y/o servidores publicos que en el desempefio de sus

funciones han incurrido en presuntos actos ilicitos en materia civil o penal,
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siendo su estado situacional el siguiente, y que a mayor detalle se
muestra en el Anexo 15 (véase pag. 214-216).

Tabla 29: Estado situacional de las recomendaciones para el inicio de acciones
legales

INFORMES AUDITORIA ESTADO DE LAS
RECOMENDACIONES TOTAL
RECOMENDACIONES
ANO EMIS. CANTIDAD PENDIENTES IMPLEMENT.
2015 1 0 1
2016 1 2 3
2017 2 2 4
TOTAL 15 4 4 8

Fuente: Sistema de control gubernamental (SCG) de la CGR, al 31 de diciembre de 2019.
Elaboracion propia.

SITUACION DE LAS RECOMENDACIONES DE INICIO DE
ACCIONES LEGALES

IMPLEMENT. PENDIENTES
50% 50% m PENDIENTES

B [MPLEMENT.

Grafico 23: Estado situacional de las recomendaciones para el inicio de las

acciones legales

Fuente: Tabla 30 Elaboracién propia.
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Comentario.

Como se aprecia en la tabla 30, al 31.12.2019, de un total de ocho (8)
recomendaciones para el inicio de acciones legales, se han
implementado cuatro (4) que representan el 50%, quedando como
pendientes dos (2) recomendaciones correspondientes al afio 2016 y dos
(2) al aflo 2017.

Sobre el particular, y de conformidad a la investigacién efectuada, dicha

situacion se debe entre otros aspectos, a que la Procuraduria Publica a

cargo del Sector Interior y/o Procuraduria Especializada en Delitos de

Corrupcién, no remiten informacion sobre las acciones legales
efectuadas con la inmediatez requerida y/o con la informacion necesaria
para su implementacion respectiva en el Modulo de Seguimiento de
Medidas Correctivas del Sistema Nacional de Control Gubernamental de
la CGR, evidenciando de esta manera el poco interés de los érganos
jurisdiccionales en la aplicacion de las medidas correctivas, lo cual,

menoscaba la lucha contra la corrupcion.
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VI. DISCUSION DE RESULTADOS

6.1.Contrastaciéon de hipotesis con los resultados.

La presente investigacion, tuvo como propdésito determinar cémo la
implementacion de las recomendaciones de auditoria de cumplimiento
incide en la gestion de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia

Nacional del Peru.

Para tal fin, se elabord y aplicé un cuestionario de 16 preguntas, a los
funcionarios y servidores publicos directamente relacionados con la
gestion de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del
Perud, con el objeto de recoger opiniones y apreciaciones de primera
fuente respecto las dimensiones de nuestras variables de estudio,
auditoria de cumplimiento y gestion de compras, informacién que luego
de ser procesada y analizada descriptiva e inferencialmente, nos derivé

a la aceptacion de nuestras hipotesis planteadas.

Aunado a ello, con la finalidad de determinar fehacientemente la
incidencia de la implementacion de estas recomendaciones, se efectud,
la revision, verificacion y seguimiento selectivo de los resultados
obtenidos como consecuencia de la implementacién de las mismas,
tomando en consideracién aquellas que se encuentran directamente
relacionadas con las dimensiones (Fase de actos preparatorios, Fase de
Seleccion y Fase de Ejecucidon) e indicadores (Plan Anual de
Contrataciones, Requerimientos, Estudio de Mercado, Evaluacion y
Calificacion, Otorgamiento de la buena pro, Penalidades y, Recepcion y
conformidad) de nuestra variable dependiente “Gestiéon de Compras”;
asimismo, se recolecto datos sobre el estado situacional de la totalidad
de recomendaciones derivadas de los informes de auditoria de
cumplimiento practicados a la gestion de compras de las unidades
ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, periodo 2015 al 2017. Los

resultados de las diversas fuentes se exponen a continuacion.
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6.1.1. Hipotesis Especifica 1:
La implementacién de las recomendaciones orientadas a mejorar la
gestion expuesta en la auditoria de cumplimiento incide positivamente
en la fase de actos preparatorios de la gestion de compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.

a. Resultados Descriptivos

En latabla 22 y grafico 17, (Véase 5.1.1, literal a. pag. 83) se muestra
gue el nivel de implementacion de las recomendaciones orientadas a
mejorar la gestion de la entidad se encuentra directamente
relacionado con la eficiencia de los actos preparatorios de la gestion
de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del
Perd, ya que, del total de funcionarios y/o servidores encuestados,
sesenta y siete (67) sefialan que cuando la implementcién de estas
recomendaciones es Optimo, la gestion de los actos preparatorios
tambien es 6ptimo, por otra parte, veintitres (23) sefialan que cuando
la implementcién de estas recomendaciones es regular, la gestion de
los actos preparatorios tambien es regular; es decir, si el nivel de
implementacion de recomendaciones es éptimo, el nivel de gestion
de los actos preparatorios es también Optimo, del mismo modo,
cuando el nivel de implementacion de recomendaciones es regular, el

nivel de los actos preparatorios es también regular

Lo expuesto, demostr6 que la implementacion de las
recomendaciones de mejora de gestidn inciden positivamente en la
fase de actos preparatorios de la gestién de compras de las Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, propiciando el
cumplimiento de la normatividad aplicable, el ordenamiento
administrativo, y la mejora de la capacidad en el uso y manejo de los
recursos asignados y recaudados; por tanto, descriptivamente se ha

demostrado nuestra hipoétesis especifica n° 1.
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b. Resultados Inferenciales.

Atraves de las pruebas inferenciales se ha demostrado y comprobado
nuestra hipétesis especifica 1, ya que se ha determinado una relaciéon
significativa de 54.8% entre las dimensiones “recomendaciones
orientadas a mejorar la gestion” y la “fase de actos preparatorios”.
Ademas se rechazo la hipotesis nula, y se obtuvo un estadistico de
“p” valor de 0.000, menor al error estadistico establecido en la
inferencia del 0.05, en consecuencia se confirm6é que; las
recomendaciones orientadas a mejorar la gestion expuesta en la
auditoria de cumplimiento incide positivamente en la fase de actos
preparatorios de la gestion de compras de las Unidades Ejecutoras de

la Policia Nacional del Peru. (Véase 5.2.1, pag. 91-93)

c. Otros Resultados Estadisticos.

De acuerdo a la data obtenida sobre el estado situacional de las
recomedaciones de mejora de gestion, al 31.12.2019, segun la tabla
28 y grafico 21 (Véase 5.3.3, literal a. pag. 125-126), se ha verificado
gue existe un avance significativo del 67% en la implementacion de
estas recomendaciones, que a través de la correccibn de las
deficiencias y observaciones identificadas, inciden favorablemente en
la gestion de compras de las unidades auditadas, situacion que

demuestra nuestra hipétesis especifica 1.

No obstante, es importa sefialar, la existencia de treinta y tres (33)
recomendaciones, que pese al tiempo transcurrido desde que fueron
emitidas, se mantienen aun en proceso de implementacion,
conllevando, a que las unidades auditadas a cargo de su
implementacion, no mejoren prontamente su capacidad y eficiencia

de gestion.
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6.1.2. Hipotesis Especifica 2:
La implementacion de las recomendaciones para el inicio de acciones
administrativas expuesta en la auditoria de cumplimiento repercute
positivamente en la fase de seleccion de la gestion compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
a. Resultados Descriptivos

En la tabla 23 y grafico 18, (Véase 5.1.1, literal b. pag. 85), se muestra
la relacion que existe entre el nivel de implementacion de las
recomendaciones para el inicio de acciones administrativas vy la
eficiencia de la fase de seleccion de la gestibn de compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Observandose, que del de funcionarios y/o servidores encuestados,
setenta (70) consideran, que cuando la implementacién de
recomendaciones de inicio de acciones administrativas es optimo, la
fase de seleccibn tambien es Optima; es decir, si el nivel de
implementacion de estas recomendaciones es Optimo, la eficiencia de
la fase de seleccién es también optima, en tanto si el nivel de

implementacion es regular, la fase de seleccion es también regular.

En ese sentido, y a través del andlisis descriptivo de los datos
obtenidos, se ha demostrado que la implementacion de las
recomendaciones de inicio de acciones administrativas repercute
positivamente en la fase de seleccion de la gestiébn de compras de las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, toda vez, que
estas recomendaciones tienen como finalidad principal orientar la
conducta de los funcionarios y servidores publicos a través de la
aplicacién de sanciones administrativas, propiciando la prevencion y
disuasion de inconductas funcionales, por tanto, contribuye en la
transparencia y legalidad de la gestion de compras, asi como en el
desempeiio y eficiencia de los funcionarios y servidores publicos, que

tienen a cargo el desarrollo de las actividades que comprende la fase
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de seleccion de la gestion de compras (convocatoria, evaluacion y

calificacion y otros).

b. Resultados Inferenciales.

Nuestra hipétesis especifica 2 ha sido comprobada y demostrada
también a través de pruebas estadisticas inferenciales, ya que se ha
determinado una relacion significativa del 44.3% entre las dimensiones
‘recomendaciones para el inicio de acciones administrativas” y “fase de
seleccién de la gestion compras “, pues el valor de P=0.000 < 0.05., por
tanto; se confirma que las recomendaciones para inicio de acciones
administrativas repercuten positivamente en la fase de seleccion de la
gestion de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional
del Peru. (Véase 5.2.2, pag. 94-96)

c. Otros Resultados Estadisticos.

La tabla 29 y gréfico 22, (Véase 5.3.3, literal b. pag. 127-128),
muestra el estado situacional de las recomendaciones de inicio de
acciones administrativas derivadas de los informes de Auditoria de
Cumplimiento practicados a la gestion de compras de las Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, periodo 2015 al 2017,
evidenciando que al 31.12.2019, se han implementado doce (12)
recomendaciones que representan un avance del 48%, quedando trece
(13) recomendaciones pendientes por implementar, debido a la
premiosidad de los 6rganos disciplinarios y a la declaracién de
inconstitucionalidad del articulo 46° de la Ley 27785, Ley del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, que
ha dejado sin competencia material al organo sancionador de la
Contraloria General de la Republica, lo cual, genera el riesgo de que la
potestad para investigar y sancionar prescriba y en consecuencia no se
determine la responsabilidad exigible a los funcionarios y servidores
publicos comprendidos en los informes de auditoria materia de nuestra

investigacion.
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6.1.3. Hipotesis Especifica 3.

La implementacion de las recomendaciones para el inicio de las
acciones legales expuestas en la auditoria de cumplimiento influye
positivamente en la fase de ejecucion de la gestion compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.
a. Resultados Descriptivos

En la tabla 24 y gréfico 19, (Véase 5.1.1, literal c. pag. 87), se muestra
la relacion directa  (incidencia) que existe entre el nivel de
implementacion de las recomendaciones para el inicio de acciones
legales y el nivel de eficiencia de la fase de ejecucion de la gestion de
compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Apreciandose que del total de personas encuestadas, cuarenta y nueve
(49) consideran que cuando la implementacién de recomendaciones
para el inicio de acciones legales es Optima, la fase de ejecucion de la
gestion de compras también es Optima; asimismo, treinta y cinco (35)
encuestados consideran que cuando la implementacion de estas

recomendaciones es regular, la fase de ejecucién también es regular.

Lo descrito en los parrafos anteriores, demuestran que la
implementacion de recomendaciones de inicio de acciones legales,
influye positivamente en la fase de ejecucion de la gestién de compras
de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, toda vez,
gue la finalidad de estas recomendaciones es prevenir la comision de
actos irregulares, asi como reprimir la conducta de los funcionarios o
servidores publicos que el ejercicio de sus funciones, han ocasionado
un dafio econdmico al Estado (responsabilidad civil) o cuando han
efectuado un acto u omisién tipificado como delito (responsabilidad
penal), por ende, favorece el uso y manejo eficiente de los recursos
asignados y la transparencia de la gestion que repercute en la fase de
ejecucion de la gestion de compras (recepcion y conformidad,

determinacién de penalidades y otros).
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b. Resultados Inferenciales

De igual forma nuestra hipétesis especifica 3 ha sido comprobada y
demostrada a través de pruebas estadisticas inferenciales, ya que se
ha determinado una relacion significativa del 63.6% entre las
dimensiones “recomendaciones para el inicio de las acciones legales”
y “fase de ejecucién de la gestidon compras”, pues el valor de P=0.000
< 0.05., por tanto; las recomendaciones para inicio de acciones legales
incide positivamente en la fase de ejecucién de la gestién de compras
de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Pera. (Véase
5.2.3, pag. 97-99)

c. Otros Resultados Estadisticos.

Asimismo, la tabla 30 y grafico 23, (Véase 5.3.3, literal c. pag. 129-
130). muestra el estado situacional de la implementacion de las
recomendaciones de inicio de acciones legales derivados de los
informes de Auditoria de Cumplimiento practicados a la gestion de
compras de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Perq,
durante el periodo 2015 al 2017, evidenciando que al 31.12.2019, de
un total de ocho (8) recomendaciones emitidas, se han implementado

el 50%, es decir 4 recomendaciones.

Al respecto, de conformidad a la investigacion efectuada, dicha
situacién se debe entre otros aspectos, a que la Procuraduria Publica
a cargo del Sector Interior y/o Procuraduria Especializada en Delitos de
Corrupcion, como organos responsables de la implementacion de estas
recomendaciones, no remiten informacion sobre las acciones legales
efectuadas con la inmediatez requerida y/o con la informacion
necesaria para su registro en el Médulo de Seguimiento de Medidas
Correctivas del Sistema Nacional de Control Gubernamental de la CGR,
evidenciando de esta manera el poco interés de los oOrganos
jurisdiccionales en la aplicacion de las medidas correctivas, lo cual

menoscaba la lucha contra la corrupcion.
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6.1.4. Hipotesis General:

La implementacion de las recomendaciones de auditoria de
cumplimiento incide positivamente en la gestion de compras de las

Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera.
a. Resultados Descriptivos

Enlatabla 25y grafico 20, (Véase 5.1.1, literal d. pag. 89), se muestra
que la variable independiente “Auditoria de Cumplimiento” y la variable
dependiente “Gestion de Compras” se encuentran directamente
relacionadas, toda vez, que del total de funcionarios y servidores
encuestados, ciento siete (107) han coincidido en afirmar que cuando
la implementacion de recomendaciones es Optima, la eficiencia de la
gestion de compras, también es Optima, lo cual demuestrd, que la
implementacion de las recomendaciones de auditoria de cumplimiento
incide favorablemente en la gestion de compras de las unidades
ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

b. Resultados Inferenciales

De la misma forma, nuestra hipotesis general ha sido comprobada y
demostrada a través de pruebas estadisticas inferenciales, ya que se
ha determinado una relacion significativa del 56.7% entre la variable
independiente “auditoria de cumplimiento” y la variable dependiente
“gestion de compras. Ademas se rechazé la hip6tesis nula, y se obtuvo
un estadistico de “p” valor de 0.000, menor al error estadistico
establecido en la inferencia del 0.05, en consecuencia se confirmd, que
las implementacibn de las recomendaciones de auditoria de
cumplimiento incide positivamente en la gestion de compras de las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru. (Véase 5.2.4, pag.

100-102).
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c. Otros Resultados Estadisticos.

De la indagacién, revision y seguimiento selectivo efectuado a la
implementacion de las recomendaciones derivadas de los informes de
auditoria de cumplimiento practicados a la gestiéon de compras de las
unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, periodo 2015 al
2017, (Véase 5.3.2, pag. 105-124), se ha demostrado, que su
aplicacién y puesta en marcha IMPLEMENTACION) genera resultados
positivos que favorecen las actuaciones de la fase de actos
preparatorios, fase de seleccion y fase de ejecucion de la gestion de
compras de las unidades ejecutoras auditadas, conllevando a la mejora
de su capacidad, cumplimiento de la normatividad aplicable, manejo
eficiente de los recursos y consecuentemente el cumplimiento de los
objetivos institucionales, por tanto, constituyen una alternativa de
solucion para superar las deficiencias e irregularidades que se
presentan en la gestion de compras, asi como, coadyuvan en la
determinacién de las responsabilidades exigibles a los funcionarios y/o
servidores publicos comprendidos en los hechos , lo cual, contribuye
con la prevencion y disuacion de comportamientos irregulares que
atentan el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la gestion de

compras de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru.

Por lo expuesto en los literales anteriores, podemos afirmar que nuestra
hipétesis general ha sido demostrada a través de los resultados

descriptivos, resultados inferenciales y otros resultados.

6.2. Contrastaciéon de resultados con otros estudios similares
6.2.1. Hipotesis Especifica 1 con estudios similares

A partir de los resultados obtenidos en nuestra investigacion hemos
confirmado nuestra hipoétesis especifica 1, que establece que la
implementacion de las recomendaciones orientadas a mejorar la

gestién de la entidad incide en la fase de actos preparatorios de la
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gestién de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional
del Pera.

Nuestro resultado se valido tambien con lo afirmado por Sebastiani, G
(2013), quien en su investigacion efectuada concluyo, que los
resultados de la auditoria de gestion a los procesos de adquisiciones
va a permitir tener un mejor control de las contrataciones en la
elaboraciones de las bases y mejor seleccion de profesionales que
integran los comités especiales permitiendo una gestion eficiente y
eficaz del area de logistica (véase pag. 13); es decir, que la
implementacion de las recomendaciones derivadas de la auditoria de
gestion permiten la optimizacion de los actos preparatorios de la gestion
de compras (elaboracion de bases, conformacién del comité especial,
entre otros) contribuyendo a la optimizacion de los recursos del estado.

Ello expresa similitud con lo arribado en el presente estudio.

6.2.2. Hipotesis Especifica 2 con estudios similares

A través de nuestra investigacion hemos demostrado que la
implementacion de las recomendaciones para el inicio de acciones
administrativas repercute positivamente en la fase de seleccion de la
gestiébn de compras de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional
del Peru, el cual, se valido con lo afirmado por Villanueva, C (2015), en
su tesis “Los examenes especiales (auditoria de cumplimiento) y su
incidencia en la gestion de las adquisiciones y contrataciones de las
entidades publicas de Lima-Pera, 2012-2014”, ya que sefiala que “La
correcta aplicacion de los examenes especiales (auditorias de
cumplimiento) influye favorablemente en la gestion de las adquisiciones

y contrataciones de una entidad publica” (véase pag. 12)

6.2.3. Hipotesis Especifica 3 con estudios similares.

Nuestra hipotesis especifica 3, relacionada a las recomendaciones para

el inicio de acciones legales y la fase de ejecucion de la gestion de
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compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perq,
demostrada en el numeral 6.1.3 (véase pag. 136-137) también se valido
con lo afirmado por Villanueva, C (2015), en su tesis denominada “Los
examenes especiales (auditoria de cumplimiento) y su incidencia en la
gestion de las adquisiciones y contrataciones de las entidades publicas
de Lima-Pera, 2012-2014”, quien senalé en sus conclusiones que el
seguimiento a la implementaciéon de recomendaciones, influye en la
conformidad formulada por el area usuaria de los bienes y servicios
contratados; es decir, que la implementacion de recomendaciones
incide en la fase de ejecucion de la gestion de compras (conformidad

por la adquisicién de bienes o servicios, penalidades, entre otros).

6.2.4. Hipotesis General con estudios similares

La consolidacién de nuestros resultados especificos obtenidos a través
de nuestra investigacion nos han permitido confirmar y demostrar
nuestra hipotesis general, que establece que la implementacion de las
recomendaciones de auditoria de cumplimiento incide positivamente en
la gestion de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional
del Peru, conforme se expone en el numeral 6.1.4 del presente informe.
(véase pag. 138-139).

La confirmaciébn de nuestra hipotesis, se validd tambien con las
investigaciones efectuadas por diferentes tesistas, entre estos,
Villanueva, R. (2015) , quien sefiala, que la correcta aplicacion de los
examenes especiales (auditoria de cumplimiento) influye
favorablemente en la gestion de las adquisiciones y contrataciones de
una entidad publica; asimismo, se refuerza con lo sefialado por
Vergaray, A. (2017), quien afirma, que los resultados de la auditorias de
cumplimiento, si son alternativas de solucidén para mejorar la gestion del
gobierno regional Ancash; incidiendo en el logro de los objetivos
institucionales; y de igual forma, con lo sefalado por Cabezas, J.

(2015), que concluye indicando que, las recomendaciones de los

141



6.3

informes de auditoria, inciden positivamente en el nivel de organizacion

del Centro Vacacional Huampani.

Por lo tanto, podemos afirmar, que la implementacion de las
recomendaciones de auditoria de cumplimiento, constituyen
herramientas o medios para superar las deficiencias e irregularidades
gue se presentan en la gestion de compras, asi como determinar las
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores presuntamente
responsables de los hechos imputados, a fin de prevenir y disuadir la
comisién de comportamientos que atenten contra el cumplimiento de

las obligaciones inherentes a la gestion de las compras publicas.

Responsabilidad ética de acuerdo a los reglamentos vigentes.

De conformidad a las normas o leyes tratadas en materia del estudio
como son la auditoria de cumplimiento y la gestion de compras en las
unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Perq, en esta tesis se ha
cumplido estrictamente los principios éticos y juridicos que permiten

asegurar la originalidad de la presente investigacion.

Asimismo, se ha respetado los derechos de propiedad intelectual de los
libros de texto y de las fuentes electronicas consultadas, necesarias
para estructurar el marco teérico. Para ello, las citas bibliogréficas se
han transcrito en forma textual (entre comillas), segun lo mencionado

por cada autor en la respectiva fuente consultada.

De igual forma, considerando que gran parte de los datos utilizados
(control gubernamental, auditoria de cumplimiento, control interno,
entre otros) son de uso publico, que pueden ser conocidos y empleados
por diversos estudiantes y analistas sin mayores restricciones
(incluyendo para los fines académicos, como en este caso), se ha
incluido su contenido sin modificacion, salvo aquellas necesarias por la
aplicacion de la metodologia para el analisis requerido en esta

investigacion. Igualmente, se conserva intacto el contenido de las
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respuestas, manifestaciones y opiniones recibidas de los funcionarios,
y empleados que han contribuido contestando las encuestas a efectos
de establecer la relacion causa — efecto de las variables. Ademas, se
ha considerado conveniente mantener en reserva la identidad de los

encuestados con la finalidad de lograr objetividad en los resultados.
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CONCLUSIONES

A. Los datos obtenidos como producto de la aplicacion del instrumento de
medicion (encuesta), asi como la recopilacion de informacion sobre los
resultados de la implementacion de recomendaciones de auditoria de
cumplimiento practicados a la gestion de compras de las Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Pera, durante el periodo 2015 al
2017, permiti6 establecer y demostrar que la implementacion de las
recomendaciones de auditoria de cumplimiento inciden positivamente en
la gestion de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional
del Perd, ya que su aplicacion (implementacién o puesta en préactica)
constituye una alternativa de solucién para superar las deficiencias e
irregularidades que se presentan en la gestibn de compras, asi como
contribuyen en la determinacion de las responsabilidades exigibles a los

funcionarios y/o servidores publicos comprendidos en los hechos.

B. De igual forma, el analisis de los datos obtenidos mediante la encuesta y
la recopilacion y seguimiento de las recomendaciones derivadas de los
informes de auditoria, permitieron determinar que la implementacién de
las recomendaciones orientadas a mejorar la gestiébn expuestas en la
auditoria de cumplimiento incide positivamente en la fase de actos
preparatorios de la gestiéon de compras de las Unidades Ejecutoras de la
Policia Nacional del Peru, siendo el caso, que al 31.12.2019 segun el
reporte de “Estado situacional de recomendaciones — resumen” del
Sistema de Control Gubernamental de la CGR, se ha implementado el
67% de las recomendaciones de este tipo, existiendo un 33% de
recomendaciones que aun se encuentran en proceso de implementacion,
pese al tiempo transcurrido desde que estas fueron emitidas (entre 2y 4
afios aproximadamente), conllevando en estos Ultimos casos, a que las
unidades auditadas no mejoren prontamente su capacidad y eficiencia de

gestion en los procedimientos que emplean en su accionar de compras.
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C. Asimismo, se ha demostrado a través de la contrastacion de hipoétesis
que la implementacion de las recomendaciones de inicio de acciones
administrativas derivadas de la auditoria de cumplimiento repercute
positivamente en la fase de seleccion de la gestion de compras de las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru. Sin embargo, el
andlisis del estado situacional de las mismas, segun el reporte del
Sistema de Control Gubernamental de la CGR al 31.12.2019, nos
permiti® conocer que estas no vienen siendo implementadas
oportunamente, debido a la premiosidad de los 6rganos disciplinarios y a
la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 46° de la Ley 27785 Ley
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, lo cual genera el riesgo de que la potestad para investigar y
sancionar prescriba y en consecuencia no se determine la
responsabilidad exigible a los funcionarios y servidores publicos

comprendidos.

D. Finalmente, se concluye, que el andlisis estadistico de los datos
obtenidos permiti6 demostrar que la implementacion de las
recomendaciones de inicio de acciones legales expuestas en la auditoria
de cumplimiento influye positivamente en la fase de ejecucién de la
gestion de compras de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del
Perd, habiéndose determinado que del total de recomendaciones
emitidas durante el periodo 2015 al 2017, se han implementado al
31.12.2019 el 50%, quedando 4 recomendaciones en situacion
pendiente, a cargo de la Procuraduria Publica del Sector Interior y la

Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion.
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RECOMENDACIONES

A. Se sugiere que en la medida de lo posible, los érganos conformantes del
Sistema Nacional de Control, tales como: La Contraloria General de la
Republica y el Organo de Control Institucional de la Policia Nacional del
Perl, programen y ejecuten en todos los periodos presupuestales
servicios de control posterior mediante las auditorias de cumplimiento, a
la totalidad de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru,
respecto sus procedimientos de adquisicion y contratacion publica,
debido a que su realizacién incide favorablemente en la eficiencia,

eficacia, economia y transparencia de la gestion de compras.

B. Respecto a las recomendaciones de mejora de gestién, se estima
propicio recomendar al titular de la entidad, que las mismas sean puestas
de conocimiento a la totalidad de Unidades Ejecutoras de la Policia
Nacional del Perq, con la finalidad de promover mediante su aplicacion la
mejora de la gestion y la prevencion de situaciones irregulares que
afecten a sus contrataciones publicas. Asimismo, se recomienda
disponer la aplicacion de mecanismos de seguimiento para la
implementacion de las recomendaciones que se mantienen aun en

proceso de implementacion pese el tiempo transcurrido.

C. En el caso de las recomendaciones de inicio de acciones administrativas,
resulta imperioso que el Congreso de la Republica priorice la aprobacion
del proyecto de Ley n°® 4267, presentado por la Contraloria General de la
Republica, donde se tipifican las conductas infractoras materia de
responsabilidad administrativa funcional, a fin de restituir en la practica la
potestad sancionadora (que fue reconocida constitucionalmente por el
Tribunal Constitucional, sin embargo dej6 sin efecto la tipificacién de la
infraccion que debia ser aprobada por ley). De igual forma se estima
pertinente recomendar a los 6rganos responsables de las acciones

administrativas disciplinarias de la entidad (PNP), actien de manera
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inmediata, aperturando el proceso administrativo para el deslinde de
responsabilidades y de ser el caso aplicar las sanciones
correspondientes a los funcionarios y/o servidores publicos
presuntamente responsables, al haber desempefiado sus funciones de

manera negligente.

. Finalmente, con el proposito de reprimir la conducta de los funcionarios o
servidores publicos que el ejercicio de sus funciones, han ocasionado un
dafio econémico al Estado (responsabilidad civil) o han efectuado un acto
u omision tipificado como delito (responsabilidad penal), resulta
imperativo, que la Procuraduria Publica encargada de los asuntos
juridicos de la PNP y/o la Procuraduria Especializada en Delitos de
corrupcion 'y el Poder Judicial, agilicen las acciones legales
correspondientes, por el mal uso de los fondos publicos y/o delitos
conexos, de manera tal que no haya impunidad para ninguno de los
comprendidos, asi como se prevenga la comision de actos irregulares,
debiendo remitir la informacion al Organo de Control Institucional

correspondiente para la implementacién de las recomendaciones.
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TITULO: LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y LA GESTION DE COMPRAS EN LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, PERIODO

2015-2017
. DISENO Y TIPO -
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES POMBLIJ'I';SC.IEgE Y DE i MFIIEETCOI\IEI)COASSY
INVESTIGACION
. Ordenamiento ]
PROBLEMA PRINCIPAL: OBJETIVO GENERAL: HIPOTESIS GENERAL: administrativo y TECNICAS
X1: Recomendaciones cumplimiento de la
¢ Como la implementacion de las Determinar como la implementacion de | La implementacion de las orientadas a mejorar normatividad aplicable.
recomendaciones de auditoria de las recomendaciones de la auditoria de | recomendaciones de auditoria de la gestion Cumplimiento de objetivos . Observacién
cumplimiento incide en la gestion cumplimiento incide en la gestion de cumplimiento incide positivamente en la institucionales . Encuesta
de compras de las Unidades compras de las Unidades Ejecutoras gestion de compras de las Unidades Manejo eficiente de los . Analisis
Ejecutoras de la Policia Nacional de la Policia Nacional del Peru. Ejecutoras de la Policia Nacional del Perd. recursos. documental
del Perd?
POBLACION
i Responsabilidad Funcionarios y -
PROBLEMAS ESPECIFICOS: OBJETIVOS ESPECIFICOS: HIPOTESIS ESPECIFICAS: Variable administrativo funcional | servidores delas | DISENO
In_depepdl_ente. X2: Recomendaciones para leve. Unidades Ejecutoras
¢ De qué manera la implementacion | Determinar de qué manera la La implementacién de las X= Aufht_ona de el inicio de las Responsabilidad de la Policia NO EXPERIMENTAL,
de las recomendaciones orientadas | implementacion de las recomendaciones orientadas a mejorar la | cumplimiento acciones administrativas administrativo funcional Nacional del Per(i TRANSVERSAL
amejorar la gestion expuesta enla | recomendaciones orientadas a mejorar | gestion expuesta en la auditoria de grave 0 muy grave.
auditoria de cumplimiento incide en | la gestion expuesta en la auditoria de cumplimiento incide positivamente en la
la fase de actos preparatorios de la | cumplimiento incide en la fase de actos | fase de actos preparatorios de la gestion
gestion de compras de las preparatorios de las Unidades de compras de las Unidades Ejecutoras de
Unidades Ejecutoras de la Policia Ejecutoras de la Policia Nacional del la Policia Nacional del Perd..
Nacional del Pert? Per. X3: Recomendaciones Responsabilidad Civil.
para el inicio de las Responsabilidad Penal.
acciones legales
¢ Coémo la implementacion de las Determinar cémo la implementacion de La implementacion de las Plan Anual de
recomendaciones para el inicio de | las recomendaciones para el inicio de plemen - Y1: Fase de actos Contrataciones
| : PR : PR recomendaciones para el inicio de las reparatorios -
as acciones administrativas las acciones administrativas expuesta : PR prep Reauerimiento.
expuesta en |a auditoria de en la auditoria de cumplimiento acciones administrafivas expuesta en la d ; : INSTRUMENTOS
cu?n limiento repercute en la fase repercute en la fase dg seleccion de la auditoria de cumplimiento repercute Estudio de mercado.
pimien P 9 per ) positivamente en la fase de seleccion de .
de seleccion de la gestion compras | gestion compras de las Unidades ” . MUESTRA . Ficha de
de las Unidades Ejecutoras de la Ejecutoras de la Policia Nacional del Ialgesnon compras (?e las Umdades Anari b i6
Policia Nacional del Pert? Pert Ejecutoras de la Policia Nacional del Perd. | yviariable Funcionarios y observacion
! : Dependiente: Evaluacion y ser_wdores Qe las TIPO . C_uestlonano
Y- Gestion de Y2: Fase de seleccién calificacion. Unidades Ejecutoras | »o\~apa e  Fichade
 Como influve la imol tacion de | Determi , infl | compras Otorgamiento de la de Ig Policia ) Andlisis de
¢Como influye laimplementacion de | Determinar  como  influye a ||, implementacién de las buena pro. Nacional del Perti. datos.
las recomendaciones para el inicio | implementacion de las . -
f . - recomendaciones para el inicio de las .
de las acciones legales expuestas | recomendaciones para el inicio de las ) L
o . : acciones legales expuestas en la auditoria
en la auditoria de cumplimiento enla | acciones legales expuestas en la e ; "
B - - . de cumplimiento influye positivamente en la ;
fase de ejecucion de la gestion | auditoria de cumplimiento en la fase de fase de eiecucion de la aestion comoras de Penalidades
compras de las Unidades Ejecutoras | ejecucion de la gestion compras de las ! g P Recepcion y

de la Policia Nacional del Peri?

Unidades Ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru.

las Unidades Ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru.

Y3: Fase de ejecucion

conformidad
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CUESTIONARIO
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(CUESTIONARIO)
Instrucciones

La presente encuesta es de cardcter anénimo y tiene por objeto recoger
informacion de interés relacionada con la investigacion titulada “La auditoria de
cumplimiento y la gestion de compras en las Unidades Ejecutoras de la Policia
Nacional del Peru, periodo 2015 - 2017”. A confinuacion, le presentamos una
lista de preguntas, solicitindole que marque con un aspa (X) la alternativa que
considere apropiada segun su experiencia. Le agradecemos de antemano por
su gentil colaboracion.

1.- ¢En su opinidn, la auditoria de cumplimiento practicada a la Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Pery, constituye un examen objetivo y
constructivo?

a.Definitivamente
de acuerdo ¢ ) b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()

d.En desacuerdo () en desacuerdo

2.- ;Considera usted, que los resultados de la auditoria de cumplimiento
contribuyen al ordenamiento administrativo y observancia de la normatividad
aplicable?

a.Definitivamente
de acverdo () b.Deacuerdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()
en desacuerdo

d.En desacuerdo ()
3.- ;Considera usted, que la auditoria de cumplimiento genera resultados
apropiados que contribuyen al cumplimiento de los objetivos institucionales?

a. Definitivamente
de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()

d.Endesacuerdo ( ) en desacuerdo

4.- ;En su opinion, las recomendaciones emitidas como resultado de la auditoria
de cumplimiento coadyuvan al manejo eficiente de los recursos asignados a las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perg?
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a. Definitivamente
de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()
en desacuerdo

d.En desacuerdo ( )
5.- ¢A su criterio, las acciones administrativas por presunta responsabilidad
funcional leve determinada como resultado de la auditoria de cumplimiento,
incide en el desempeno y eficiencia de los funcionarios y servidores que
laboran en el OEC?

a. Definitivamente
de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()
en desacuerdo

d.En desacuerdo ( )
b.- ¢En su opinidon, el proceso administrativo sancionador por presunta
responsabilidad grave o muy grave derivada de la auditoria de cumplimiento
influye en la transparencia y legalidad de la gestion de compras?

a. Definitivamente
de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()
en desacuerdo

d.En desacuerdo ( )
7.- ¢A su criterio, las acciones legales por presunta responsabilidad civil,
favorecen el uso eficiente y transparente de los recursos asignados a las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perg?

a. Definitivamente
de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()

d.Endesacuerdo ( ) en desacuerdo

8.- ;Considera usted, que las recomendaciones de inicio de acciones legales
é

por presunta responsabilidad penal derivada de la Auditoria de Cumplimiento,
previene la comision de actos irregulares?
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a. Definitivamente

de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()

d.Endesacuerdo ( ) en desacuerdo

9.- ¢En su opinion, la gestion de compras de la Unidad Ejecutora en la cual
labora se viene desarrollando de conformidad a la normatividad aplicable?

a. Definitivamente

de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()
en desacuerdo

d.En desacuerdo ( )
10.- ;Considera usted, que el Plan Anual de Contrataciones - PAC, constituye un
instrumento de medicion y evaluaciéon que contribuye al ordenamiento
administrativo de la gestion de compras?

a. Definitivamente

de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()
en desacuerdo

d.En desacuerdo ( )
11.- ¢En su opinidn, los requerimientos formulados por las unidades usuarias se
encuentran orientados en funciéon de los objetivos institucionales de las
Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional del Perg?

a. Definitivamente

de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()
en desacuerdo

d.En desacuerdo ( )
12.- ;A su criterio, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Unidad
Ejecutora en la cual labora, elabora el estudio de mercado bajo las mejores
condiciones de calidad y precio?

a. Definitivamente
de acuerdo () b.Deacuverdo () c. Desconoce ()
e. Definitivamente ()

d.Endesacuerdo ( ) en desacuerdo
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13.- ¢ A su criterio, la entidad evallUa y califica las propuestas de los proveedores
de conformidad a los criterios técnicos y econdmicos previstos en el reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado?

a. Definitivamente
de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()
en desacuerdo

d.En desacuerdo ( )
14.- ;Considera usted, que el comité especial v 6rgano encargado de las
contrataciones, para el otorgamiento de la buena pro deben sujetarse a los
principios de transparencia e imparcialidad?

a. Definitivamente
de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()
en desacuerdo

d.En desacuerdo ( )
15.- ;Considera usted, que la entidad determina y ejecuta apropiadamente las
penalidades por incumplimiento de contratos?

a. Definitivamente
de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()

d.Endesacuerdo ( ) en desacuerdo

16.- (En su opinion, la entidad realiza adecuadamente la recepcion y
conformidad de los bienes y/o servicios adquiridos?

a. Definitivamente
de acverdo () b.Deacverdo () c. Desconoce ()

e. Definitivamente ()

d.Endesacuerdo ( ) en desacuerdo
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ANEXO 3:

CALCULO PARA DETERMINAR LA
CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO
(CUESTIONARIO) MEDIANTE EL
COEFICIENTE DE ALPHA DE CRONBACH
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Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta Pregunta
Alternativa Puntaje | | Persona 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 Ps'.l'-r'l't‘:;e
Definitvamente | 1 4 4 5 1 4 5 4 4 3 4 4 4 4 4 5 3 62
Probaplemente | , 4 4 5 5 4 5 5 4 5 4 5 5 5 5 3 5 -
P“’bat:]'gme”te 3 s 4 5 5 4 5 5 4 4 4 5 5 4 5 5 5 3 7
Definitvamente | A 5 5 4 5 1 5 3 4 5 5 5 5 4 4 4 5 69
Desconoce 1 5 4 4 4 4 5 4 4 5 5 5 5 2 5 5 4 3 68
6 4 5 4 5 5 5 5 5 4 4 5 5 5 5 5 5 76
7 5 5 4 5 3 4 4 4 5 5 4 5 4 3 4 3 67
8 4 4 4 4 4 5 4 1 5 4 5 3 5 3 4 5 64
9 4 4 5 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 3 5 5 75
10 2 5 1 3 4 3 3 4 4 4 4 2 4 3 3 54
11 5 5 5 5 5 5 3 5 5 5 5 5 5 5 5 5 78
12 4 5 4 5 5 5 4 5 4 4 5 5 5 5 4 5 74
13 5 5 5 5 5 5 4 4 5 5 5 5 5 4 5 3 75
14 5 4 4 5 4 5 4 4 5 4 4 5 4 5 5 4 7
15 5 4 5 4 4 5 1 4 4 5 5 5 5 4 1 5 66
16 4 5 4 4 3 5 5 5 5 4 5 4 5 5 5 5 73
17 5 4 3 5 4 5 5 1 5 4 3 5 5 4 3 3 64
18 5 5 4 5 4 5 5 5 4 5 5 5 4 5 5 5 76
19 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 78
20 5 4 4 5 4 5 3 4 5 4 5 4 4 4 4 3 67
0.56842 0.26053 0.90526 0.89211 1.04211 0.13421  1.05263 1.41842 0.35789 0.26316 0.34474 0.68421 057632 0.55526 1.11579 0.97632 | 37.88421
varn

Var.
Total
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ANEXO 4:
JUICIO DE EXPERTOS
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(CARTA DE JUICIO DE EXPERTOS)

Bellavista, 20 de enero de 2019
SOLICITO: VALIDACION DE INSTRUMENTO

Profesor.

Presente. —

Me dirijo a Ud. para saludarlo y al mismo tiempo solicitarle su colaboracién

_ como experto para la validar los instrumentos de la investigacién que sera
utilizada para la toma de datos en nuestro trabajo de investigacién titulado
“LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y LA GESTION DE COMPRAS EN
LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU,
PERIODO 2015-2017”, para optar el grado de maestro en Ciencias
fiscalizadoras.

Adjuntamos a la presente la matriz de consistencia y el correspondiente
cuestionario. Se le pide pueda llenar las siguientes fichas de validacion de
instrumento por juicio de experto.

Agradecemos su colaboracién y total sinceridad, lo cual contribuira al éxito
de nuestra investigacion.
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ANEXO 4 -A:

JUICIO DE EXPERTOS APLICADO A LA
SRTA. PATRICIA CAMAC VICUNA

SUB GERENTE DE CONTROL DEL SECTOR
SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTO

TITULO DE TESIS: LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y LA GESTION DE
COMPRAS EN LAS UMIDADES EJECUTQORAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU, PERIODO 2015 -2017*

I, DATOS GENERALES ) o
1.1, Apellidos y Nombres del Informante: Camee. \, s Po*’nuu
12,  Grado Académico dal Informante; _eder
13, Cargo e Institucidn donde laboes: Selo Givenle de Cendvel de S-,,.«AJ
14, Nombre del instrumentc sujeto a validacién : Cuestionario
15, Autor del instrumento:

g m| e WA RO | WY
WOCADOARS s N D BN peas
wiw nwnlewesseu it s el e
| | Vi
| IV |
, i ; l
| | v ]
| | | 1/
][] v
| | V.
| | l. V
| l V’
| e
’ |
| L] | v
I, mMog»wm....mq...MS? ..................................
i, PROMEDIO DE VALORACION: Valldackn cuantitativa [ 53]
vmmmmm
V.  RECOMENDACION: ... NAMGOVEN ..ooivrniiiesecnrceesmssnsansess s

Lima, iade & de 2015,
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ANEXO 4 - B:

JUICIO DE EXPERTOS APLICADO A LA
SRA. MARITZA BARZOLA VILCHEZ,
AUDITOR INTERNO - VICE PRESIDENTE
DEL INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS
DEL PERU.
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VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTO
TITULO DE TESIS;

I DATOS GENERALES oo W
1.1, Apellidos y Nombres del informante: *z( m‘ay
1.2 Grado Académico del informante:

M
% ST Ry e L b

1.5.

— 28 el
e A
b. ceseTIioA >
. ACTUALIDAD |
4. ORGANZACON T
R /
5. INTENGONALIDAD =5 S08CURE0 Dira P2
T CONSETENCIA

:
5 METCOOLOGIA //
rum -

I onuéuoe»maaum....g‘&?;s‘.&!&okm....

Il PROMEDIO DE VALORACION:  Validacién cuantitativa
Validacién cualitativa [T¢.4Y5

IV. RECOMENDACION: ..N\..h&u_n B b s

Lima, [.de 23.de 2017, &ABH ‘c(\e\s

Ao dt\mz’\‘«\una " CPwup
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ANEXO 4 - C:

JUICIO DE EXPERTOS APLICADO A LA
SRA. ANA ORDONEZ FERRO, DOCENTE DE
LA FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
CALLAO
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VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTO

TITULO DE TESIS: LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y LA GESTION OE
COMPRAS EN LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL

PERU, PERIODO 2015 -2017"

. DATOS GENERALES _
Apellidos y Nombres del informante: CROONEZ Jearo AnA

1.1.
1.2. Grado Académica del Informante: PAGATER .
13.  Cargo e Institucién donde labora:  TToowenTeE WAL
14,  Nombre del instrumento sujeto 1 validacidn : Cuestionario
15, Auter del instrumento,
SETETEN oo e | o | e m | T=
819015 32 35130 55 48| a1 4008 80 %371 %0 00 86 M| B0
4. CLARDIAD famulaca con l | | | '
L S065UMIC & Susce
ACTUALBAD Is cincie y | / . l
ORGANZACION UW!MQ | |
. Ligca | | | | ‘
oTmprende J5pOCcs | |
fomcmen  pueriimbesy ’ 1A ] [
S INTENCIONALDWD = S208.8¢0 Dars . | 1 f
] = aspecios. - [
7 CONSBTENGA 1 irions v cirnifcos | f | .
L oAb rm.:ﬂ.“ | /’ | 1
i ! dmensiones ¢ | |
, osscores | |
| Resconde o progdsic |
§ METOOOLOG A e 1 memsigecon, saorel ‘ f |
ot
el w8 .
3 PERTIMENCA  partinente da ser ‘
acicace
. OPINION DE APLICABILIDAD:................. BHO i
M. PROMEDIC DE VALORACION:  Validacion cuantitativa
Validacion cualitativa | fp .
N- mm: AAARAR R AR AR L L R A R Rl LR R I Ty L Y .

Lima JS. de 23 de 2013,
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ANEXO 5:

INFORMES DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO PRACTICADOS A LAS
UNIDADES EJECUTORAS DE LA POLICIA
NACIONAL PERU, PERIODO 2015 - 2017.
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INFORMES DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO PRACTICADOS A LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LA POLICIA NACIONAL

PERU, PERIODO 2015 - 2017.

N° INFORME ORGANO ASUNTO UNIDAD
ORD N° FECHA AUDITOR EJECUTORA PNP
! 001-2015-2-3792 10-12-2015 OCI PNP " Administracion de Combusﬁbl.e§ y Lubricantes”, periodo 01 de enero al 31 UE 002 — DIRECFIN
de diciembre de 2014. PNP
“Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios y Otfras Actividades UE 026 —DIREICAJ
2 002-2015-2-3792 10-12-2015 OCI PNP concordantes con el Plan Operativo”, periodo 01 de enero al 31 de PNP
diciembre de 2014.
“Pago de Remuneraciones y Otros Beneficios al Personal de la Policia UE 002-DIRECFIN
3 003-2015-2-3792 10-12-2015 OCI PNP Nacional del Pery - Direcciéon Nacional de Ge.s’(ién Institucional PNP AF- PNP
2014", periodo 02 de enero al 31 de diciembre de 2014.
" Asignacién de vidticos y rendicidon de cuentas por comision de servicio, UE 022 XI DIRTEPOL
4 004-2015-2-3792 10-12-2015 OCIPNP periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2015 AREQUIPA
“Divisién Policial Huara-z, Regién Policial Ancash”, periodo 2 de enero al 31 UE 005 Il DIRTEPOL
5 005-2015-2-3792 15-12-2015 OCI PNP de diciembre de 2014. TRUJILLO
“Adquisicion de partes, repuestos y componentes avidnicos e hidrdulicos UE 018 DIRAVPOL
6 948-2015-1-L340 30-12-2015 CGR para las aeronaves de la Direccidn de Aviaciéon Policial PNP LP-Cldsico -2- PNP
2014-DIRAVPOL-PNP-1", periodo 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2015.
.. ., . . UE 018 DIRAVPOL
7 949-2015-1-L340 30-12-2015 CGR Servicio de reparacion mayor (overhaul) helicoptero (mi 17 1b) PNP
“Servicio de Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos de la PNP”, UE 002 DIRECFIN
8 017-2016-2-3892 24-06-2016 OCIPNP periodo 02 de enero al 31 de diciembre de 2014. PNP
“Confratacion de Servicios de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de UE 012 X DIRTEPOL
9 030-2016-2-3792 09-09-2016 OCI PNP Infraestructura de Comisarias y Mantenimiento y Reparacion de CUSCO
Vehiculos”, periodo 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
“Confratacion de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de
infraestructura de las comisarias y mantenimiento y reparacion de UE 022 XI DIRTEPOL
10 046-2016-2-3792 26-10-2016 OCIPNP vehiculos de la REGPOL - Arequipa”, periodo 01 de enero al 31 de AREQUIPA
diciembre de 2015.
“Servicios de Mantenimiento de Infraestructura de las Comisarias y UE 028 Il DIRTEPOL
11 059-2016-2-3792 29-12-2016 OCI PNP Mantenimiento y Reparacion de vehiculos, de la UE 028 Il DIRTEPOL CHICLAYO
Chiclayo”, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.
" Administracion de Alimento para personas mediante modalidad de
12 009-2017-2-3792 05-04-2017 OCI PNP administracién directa y por concesiones de la DIREED-PNP”, periodo 1 de | UE 019- DIREED PNP

enero de 2015 al 30 de junio de2014.
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N° INFORME ORGANO ASUNTO UNIDAD
ORD N° FECHA AUDITOR EJECUTORA PNP
"Reconocimiento de Deudas y Pagos de Confrataciones de bienesy UE 028 Il DIRTEPOL
13 010-2017-2-3792 28-04-2017 OCI PNP servicios para la Regién Policial Piura”, periodo de 01 enero de 2014 al 31 CHICLAYO
de diciembre de 2015.
“Contratacién de servicios de mantenimiento de infraestructura y UE 009 REGPOL
14 012-2017-2-3792 09-05-2017 OCI PNP asignacién de vidticos por comisidn de servicio”, periodo 01 de enero de LIMA
2015 al 30 de junio de 2016.
“Adquisiciones de Llantas y Baterias para Vehiculos Policiales y Mascaras UE 002-DIRECFIN
15 014-2017-2-3792 17-05-2017 OCI PNP Antigds de la Direccién de Logistica de la Policia Nacional del Perg”, PNP
periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.
“Conftrataciéon de Servicios de Mantenimiento y Reparacién de vehiculos UE 002-DIRECFIN
16 017-2017-2-3792 26-05-2017 OCI PNP asignados al Frente Policial Huallaga y VRAE de la PNP", periodo 01 de PNP
enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015.
“Procesos de seleccién de la Adjudicacién de Menor Cuantia n°001-2016-
17 043-2017-2-3792 19-08-2017 OCI PNP IN/PNP-DIREJESAN-UE N°0230 y Adjudicacién Simplificada n°12-2016- UE 020 DIRSAN PNP
IN/PNP-DIREJESAN PNP", periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.
" Adquisicién de alimento concentrado para ganado equino, asi como
18 053-2017-2-3792 10-11-2017 OCI PNP contratacion de servicios educafivos de maestria, ensefianza y UE 019 DIREED PNP
aprendizaje del idioma de inglés para el personal de la PNP”, periodo 1 de
julio de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
“Abastecimiento de combustibles efectuados a las unidades mdviles de la
PNP asignadas a la Comisaria Sectorial EL Pedregal — Arequipa, que se UE REGPOL
19 057-2017-2-3792 20-11-2017 OCIPNP abastecen en el grifo Miguel Grau SRL"”, periodo 01 de enero al 31 de AREQUIPA
agosto de 2016
“Servicios de mantenimiento de infraestructura en la Escuela de Educacién
Tecnoldgica de la PNP Puente Piedra, de la Direccidén Ejecutiva de
20 061-2017-2-3792 24-11-2017 OCIPNP Educacion y Doctrina de la PNP”, periodo 1 de enero al 31 de diciembre UE 019 DIREED PNP
de 2015.
1 078-2017-2-3792 21-12-2017 OCI PNP “Conftratacion de servicios de consultoria para la implementaciéon de UE 002 DIRECFIN

softwares destinados a la Division de Pensiones PNP"

PNP
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ANEXO 6:

INFORMES DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO PRACTICADOS A LA
GESTION DE COMPRAS DE LAS
UNIDADES EJECUTORAS DE LA POLICIA
NACIONAL PERU, PERIODO 2015 — 2017

173



INFORMES DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO PRACTICADOS A LA GESTION DE COMPRAS DE LAS UNIDADES EJECUTORAS
DE LA POLICIA NACIONAL PERU, PERIODO 2015 — 2017.

. UNIDAD N° DE RECOMENDACIONES POR
oD NrormE Grano ASUNTO EJECUTORA PP TIPo
N° FECHA DE MEJORA | ADMINIST LEGALES
“Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios y
002-2015-2- Oftras Actividades concordantes con el Plan UE 026 -DIREICAJ 13 1 0
] 3792 10-12-2015 | OCIPNP Operativo”, periodo 01 de enero al 31 de PNP
diciembre de 2014.
005-2015-2- “Divisién Policial Huara-z, Regién Policial Ancash”, | UE 005 Il DIRTEPOL
2 3792 15-12-2015 | OCIPNP periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2014. TRUJILLO 5 2 1
" Adquisicién de partes, repuestos y componentes
avidnicos e hidrdulicos para las aeronaves de la
3| TR 30122015 | coR Direccién de Aviacion Policial PNP LP-Cldsico 2= | ¢ 018 DIRAVPOL 4 ] 0
2014-DIRAVPOL-PNP-1", periodo 1 de enero de
2014 al 30 de junio de 2015.
949-2015-1- 1o Servicio de reparacién mayor (overhaul) UE 018 DIRAVPOL
4 L340 30-12-2015 CCR helicéptero (mi 17 1b) PNP 5 1 0
: s “Servicio de Mantenimiento y Reparacion de
5 | 01720162 1 54 062016 | OCIPNP | Vehiculos de la PNP”, periodo 02 de enero al 31 | JF 002 DIRECFIN 5 2 0
3892 . PNP
de diciembre de 2014.
“Contratacion de Servicios de Mantenimiento
Preventivo y Correctivo de Infraestructura de
6 030527%]26'2' 09-09-2016 | OCI PNP Comisarias y Mantenimiento y Reparacion de | UF O%ES%ETEPOL 5 2 ]
Vehiculos”, periodo 01 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2015
“Contratacion de servicios de mantenimiento
} - preventivo y correctivo de infraestructura de las
7 046327%]26 2 26-10-2016 | OCI PNP comisarias y mantenimiento y reparacién de UE Oiﬁé(l}%lliT;\EPOL 9 2 1
vehiculos de la REGPOL - Arequipa”, periodo 01
de enero al 31 de diciembre de 2015.
“Servicios de Mantenimiento de Infraestructura de
059-2016-2- 1o las Comisarias y Mantenimiento y Reparacién de UE 028 Il DIRTEPOL 10 2 1
8 3792 29-12-2016 | OCIPNP | | i Ulos, de la UE 028 I DIRTEPOL Chiclayo”, del CHICLAYO
01 de enero al 31 de diciembre de 2015.
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N° DE RECOMENDACIONES POR

N° INFORME ORGANO UNIDAD
ASUNTO TIPO
ORD N° FECHA | AUDITOR EJECUTORA PNP "pEMEIORA | ADMINIST | LEGALES
“Conftrataciéon de servicios de mantenimiento de
012-2017-2- AE. infraestructura y asignacion de vidticos por UE 009 REGPOL 4 2 1
? 3792 09-05-2017' 1 OCIPNP comisién de servicio”, periodo 01 de enero de LIMA
2015 al 30 de junio de 2016.
“Adquisiciones de Llantas y Baterias para
i > Vehiculos Policiales y Mdscaras Antigds de la :
10 01432709‘27 2 | 17:05:2017 | OCIPNP | Direccién de Logistica de la Policia Nacional del | YE OOQPE'F'?ECF'N 8 2 ]
Per(”, periodo 01 de enero al 31 de diciembre de
2015.
“Contratacién de Servicios de Mantenimiento y
017-2017-2- e Reparacién de vehiculos asignados al Frente UE 002-DIRECFIN 4 2 0
I 3792 260520171 OCIPNP Policial Huallaga y VRAE de la PNP", periodo 01 de PNP
enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015.
“Procesos de seleccién de la Adjudicacién de
Menor Cuantia n°001-2016-IN/PNP-DIREJESAN-UE
12 043;327%]27'2' 19-082017 | OCIPNP |  N°0230 y Adjudicacién Simplificada n°12-2016- UE OQS,EF',RSAN 9 2 ]
IN/PNP-DIREJESAN PNP”, periodo 1 de enero al 31
de diciembre de 2016.
“Adquisicién de alimento concentrado para
ganado equino, asi como confratacion de
13 053-2017-2- 10-112017 | oci pNp serwo_os_educqh_vos de mgesjmo, enseNanza y UE 019 DIREED PNP 5 1 0
3792 aprendizaje del idioma de inglés para el personal
de la PNP”, periodo 1 de julio de 2015 al 31 de
diciembre de 2016.
“Servicios de mantenimiento de infraestructura en
061-2017-2- la Escuela de Educacion Tecnoldgica de la PNP
14 3799 24-11-2017 | OCI PNP Puente Piedra, de la Direccién Ejecutiva de UE 019 DIREED PNP 5 1 0
Educacién y Doctrina de la PNP", periodo 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015.
“Contratacién de servicios de consultoria para la
15 | 078201721 o1 150017 | OCIPNP implementacion de softwares destinados a la UE 002 DIRECFIN 9 2 ]
3792 S : " PNP
Divisiébn de Pensiones PNP
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ANEXO 7:

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES DE LA
UE 019 DIRECCION DE EDUCACION Y
DOCTRINA DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU, CORRESPONDIENTE AL AF 2019
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Entidad: DIRECCION EJECUTIVA DE EDUCACION Y DOCTRINA PNP - DIREDUD PNP

Aio: 2019
Nro. Cantida Mes Previsto
Referenc Entidad Descripcién Tipo Proceso [d de Fuentes Financiamiento
ia tems
2 POLICIA NACIONAL DEL PERU - DIPLOMATURA DE POSGRADO  Concurso Publico 1 [Recursos Ordinarios] Febrero
DIRECCION EJECUTIVA DE EN POLITICAS DE SEGURIDAD -
EDUCACION Y DOCTRINA | PROMACIPOL-2019 / Servicio
4 POLICIA NACIONAL DEL PERU - SERVICIO DE ALQUILER DE Adjudicacion 1 [Recursos Ordinarios] Abril
DIRECCION EJECUTIVA DE CAMION ACONDICIONADO Y Simplificada
EDUCACION Y DOCTRINA HABILITADO PARA TRASLADO DE
EQUINOS - CONCURSO ECUESTE
, / Servicio ,
5 POLIGIA NACIONAL DEL PERU -  SERVICIO DE ATENCION DE Adjudicacion 1 [Recursos Directamente Agosto
DIRECCION EJECUTIVA DE CEREMONIA PARA LOS Simplificada Recaudados/Recursos Propios]
EDUCACION Y DOCTRINA ALFERECES EGRESADOS EN EL
ANO 2019 DE LA EO-PNP / Servicio
6 POLICIA NACIONAL DEL PERU -  SERVICIO DE INSTALACION Adjudicacion 1 [Recursos Ordinarios] Marzo
DIRECCIO,N EJECUTIVA DE MODULOS PRE FABRICADOS Simplificada
EDUCACION Y DOCTRINA | PARA LA UAP-CUSCO / Servicio
7 POLICIA NACIONAL DEL PERU -  SERVICIO DE MANTENIMIENTO  Adjudicacién 1 [Recursos Ordinarios] Marzo
DIRECCION EJECUTIVA DE DE INFRAESTRUCTURA DE LA Simplificada
EDUGACION Y DOCTRINA , UAP-HUANCAYO / Servicio
8 POLICIA NACIONAL DEL PERU -  SERVICIO DE INTERNET DE Adjudicacion 1 [Recursos Ordinarios] Mayo
DIRECCION EJECUTIVA DE BANDA ANCHA Y TRANSPORTE  Simplificada
EDUGACION Y DOGCTRINA DE DATOS PARA

INTERCONEXION CON SEDES DE
LA ENFPP-PNP / Servicio

9 POLICIA NACIONAL DEL PERU-  SERVICIO DE MANTENIMIENTO Adjudicacion 1 [Recursos Ordinarios] Marzo
DIRECCION EJECUTIVA DE DE INFRAESTRUCTURA DE LA Simplificada
EDUCACION Y DOCTRINA UAP-PIURA / Servicio

10 POLICIA NACIONAL DEL PERU -  SERVICIO DE MANTENIMIENTO  Adjudicacién 1 [Recursos Ordinarios] Marzo
DIRECCION EJECUTIVA DE DE 8SHH Y ESCALERAS DE LA Simplificada
EDUCACION Y DOCTRINA UAP-PUENTE PIEDRA / Servicio

11 POLICIA NACIONAL DEL PERU -  SERVICIO DE MANTENIMIENTO Adjudicacién 1 [Recursos Ordinarios] Marzo
DIRECCION EJECUTIVA DE DE INFRAESTRUCTURA DE LA Simplificada
EDUCACION Y DOCTRINA | UAP-PUNO / Servicio

12 POLICIA NACIONAL DEL PERU -  ADQUISICION DE TONER PARA  Compras por 8 [Recursos Ordinarios] Marzo
DIRECCIO,N EJECUTIVA DE IMPRESORA LASER DEL SEP catélogo
EDUCACION Y DOCTRINA ENFPP-PNP / Bien (Convenio Marco)

13 POLICIA NAGIONAL DEL PERU-  ADQUISICION DE ALIMENTOS Licitacién Publica 2  [Recursos Ordinarios] Marzo
DIRECCION EJEGUTIVA DE PARA EL GANADO EQUINO DE LA
EDUCACION Y DOCTRINA ENFPP-PNP / Bien

16 POLICIA NACIONAL DEL PERU -  ADQUISICION DE AGUA Adjudicacién 1 [Recursos Ordinarios] Abril



Nro.
Referenc
ia

17

18

20

21

22

23

24

25

26

Entidad

DIRECCION EJECUTIVA DE
EDUCACION Y DOCTRINA

POLICIA NACIONAL DEL PERU -
DIRECCION EJECUTIVA DE
EDUCACION Y DOCTRINA

POLICIA NACIONAL DEL PERU -
DIRECCION EJECUTIVA DE
EDUCACION Y DOCTRINA

POLICIA NACIONAL DEL PERU -
DIRECCION EJECUTIVA DE
EDUCACION Y DOCTRINA

POLICIA NACIONAL DEL PERU -
DIRECCION EJECUTIVA DE
EDUCACION Y DOCTRINA

POLICIA NACIONAL DEL PERU -
DIRECCION EJECUTIVA DE
EDUCACION Y DOCTRINA |
POLICIA NACIONAL DEL PERU -
DIRECCION EJECUTIVA DE
EDUCACION Y DOCTRINA |
POLICIA NAGIONAL DEL PERU -
DIRECCION EJECUTIVA DE
EDUCACION Y DOCTRINA

POLICIA NACIONAL DEL PERU -
DIRECCION EJECUTIVA DE
EDUCACION Y DOCTRINA

POLIGIA NACIONAL DEL PERU -
DIRECCION EJECUTIVA DE
EDUCACION Y DOCTRINA

Cantida
Descripciéon Tipo Proceso icl de Fuentes Financiamiento
tems
POTABLE PARA CONSUMO Simplificada
HUMANO PARA LA UAP-SAN
BARTOLO / Bien
ADQUISICION DE UTILES DE Compras por 46 [Recursos Directamente
OFICINA PARA LA ENFPP-PNP / catalogo Recaudados/Recursos Propios]
Bien (Convenio Marco)
SERVICIO DE Adjudicacién 1 [Recursos Ordinarios]
ACONDICIONAMIENTO Y Simplificada

REFACCION DEL DATA CENTER,
GABINETES, CLIMATIZACION DE
LA UAP-PUENTE PIEDRA / Servicio

ADQUISICION DE SERVIDORES Licitacion Publica 1 [Recursos Directamente

DE ACCESO PARA LA OFICINA DE Recaudados/Recursos Propios]
TECNOLOGIA, COMUNICACIONES

Y ESTADISTICA DE LA ENFPP-

PNP / Bien

ADQUISICION DE PAJA DE Adjudicacién 1 [Recursos Ordinarios]
ARROZ EN PACAS PARA CAMA  Simplificada
DE EQUINOS DE LA ENFPP-PNP /

Bien

MAESTRIA EN DESARROLLOY  Contratacién 1 [Recursos Ordinarios]
DEFENSA NACIONAL. / Servicio Directa

MAESTRIA EN GOBIERNO Y Contratacion 1 [Recursos Ordinarios]
POLITICAS PUBLICAS / Servicio Directa

ADQUISICION DE VESTUARIO Y Contratacion 44  [Recursos Directamente
MOBILIARIO PARA LOS CADETES Directa Recaudados/Recursos Propios]
INGRESANTES A LA EO-PNP

PROCESO 2019 / Bien

SERVICIO DE MANTENIMIENTO  Adjudicacién 1 [Recursos Ordinarios]
DE PABELLONES DE LOS Simplificada

ESTUDIANTES PNP Y

ACONDICIONAMIENTO DE

AMBIENTES DE LA EESTP-

HN.CAP.PNP.APV-PUENTE

PIEDRA / Servicio

ADQUISICION DE ESPADAS DE  Adjudicacion 3 [Recursos Directamente
HONOR, ESPADAS DE Simplificada Recaudados/Recursos Propios]
INFANTERIA Y SABLES DE

CABALLERIA PARA LA

AFECTACION PERMANENTE DE

Mes Previsto

Febrero

Mayo

Enero

Abril

Marzo

Marzo

Abril

Junio

Julio

178



ANEXO 8:

BASES INTEGRADAS DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
CONVOCADOS POR LA UE 002 DIRECCION
DE ECONOMIA' Y FINAZAS DE LA PNP,
PARA LA ADQUISICION DE NEUMATICOS Y
BATERIAS.
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Licitacién Piblica N°® 012-2018-DIRECFIN-PNP — Primera Convocatoria "ADQUISICION DE INSUMOS, REPUESTOS Y BATERIAS PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE FLOTA VEHICULAR PNP"

BASES INTEGRADAS

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA

PARA LA CONTRATACION DE BIENES

Aprobado mediante Directiva N° 001-2017-OSCE/CD

OSCE =

SUB DIRECCION DE NORMATIVIDAD — DIRECCION TECNICO NORMATIVA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
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Direccion de Economia y Finanzas de la Policia Nacional def Perit
Licitacion Piblica N° 013-2018-DIRECFIN-PNP — Primera Convocatoria "ADQUISICION DE INSUMOS, REPUESTOS Y BATERIAS PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE FLOTA VEHICULAR PNP”

BASES INTEGRADAS
CAPITULO I
REQUERIMIENTO

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
ADQUISICION DE REPUESTOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LOS
VEHICULOS OPERATIVOS, PERTENECIENTES A LA UE — 002 DE LA PNP.

2. FINALIDAD PUBLICA
Preservar la operatividad de la flota vehicular del parque automotor de la PNP, que permita
responder a las exigencias del servicio policial en beneficio de las necesidades de seguridad de Ia
ciudadania y coadyuvar al cumplimiento de metas y objetivos previstos en el Plan Operativo
Institucional, en concordancia con la finalidad fundamental de la PNP consagrada en el Art. 166°
de la Constitucién Politica del Pert.
El presente requerimiento va a cumplir con el mantenimiento de la flota vehicular, actividad
operativa que se encuentra enmarcada en el POI de la Divisién de Logistica de la Policia Nacional
del Pert.

3. ANTECEDENTES
Debido al crecimiento anual del Parque Automotor de la Policia Nacional del Pert, y a las altas
exigencias a las que se exponen las unidades moviles por el trabajo forzado que realizan en el
patrullaje motorizado, en los Ultimos afios se hace necesario atender la demanda de aquel
porcentaje de vehiculos que requieren Mantenimiento Preventivo.
Por lo tanto, se hace necesario realizar el mantenimiento preventivo a los vehiculos operativos
pertenecientes a la UE-002 de la PNP de los afios de fabricacion del 2009 al 2018.

4. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
Proporcionar repuestos (incluye neumaticos y baterias) necesarios para el mantenimiento
preventivo de los vehiculos operativos dentro de los 10 afios de antigliedad pertenecientes a la
UE-002 de la PNP, y asi asegurar el buen funcionamiento, operatividad y fiabilidad de dicha flota,
evitando y/o mitigando las consecuencias de los falios del equipo, logrando prevenir incidencias
antes de que estas ocurran. La lista de vehiculos se encuentra en el ANEXO 07.

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

5.1 Caracteristicas y condiciones
La presente contratacién es por ITEM (6 ITEMS).
5.1.1 ITEM 01: NEUMATICOS DE AUTOS Y CAMIONETAS
- Caracteristicas técnicas

De acuerdo al ANEXO 01.

\
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Direccidn de E ifa y Fi de la Policia Nacional de! Perii

Ucitacién Piblica N* 013-2018-DIRECFIN-PNP — Primera Convocatoria “ADQUISICION DE INSUMOS, REPUESTOS Y BATERIAS PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE FLOTA VEHICULAR PNP™

BASES INTEGRADAS

5.1.5 ITEM 05: BATERIAS DE MOTOS

- Caracteristicas técnicas
De acuerdo al ANEXQO 05.

- Condiciones de operacion
Las baterias deben corresponder al numero de parte indicado en las
caracteristicas técnicas del cuadro del anexo 05.
Las baterias deberan tener indicado la fecha de fabricacion, la que debera estar
dentro del afio 2017 0 2018.

- Embalaje
Las baterias deberan estar contenidos en sus empaques de fabrica a fin de que
estos no se dafien o deterioren en el proceso de transporte y almacenamiento
entre el proveedor y la unidad usuaria.

- Rotulado
Las baterias deben contener en un lugar visible y en alto relieve la siguiente
informacion: Tipo, Ndmero y Afio del Procedimiento de Seleccién, asi como la
frase “DE USO EXCLUSIVO DE LA PNP", de acuerdo a la imagen referencial.

LP-XX-2018 DE USO EXCLUSIVO DE LA PNP

[t

N° de procedimiento de seleccion

5.1.6 ITEM 06: KIT DE REPUESTOS DE MOTOS

- Caracteristicas técnicas
De acuerdo al ANEXO 06.

- Condiciones de operacion
Los repuestos deberan ser originales y/o alternativos, estos deben corresponder
al numero de parte indicado en las caracteristicas técnicas del cuadro del anexo
06, el mismo que debera estar indicado en el repuesto en si y/o en el embalaje
principal, segln el bien lo permita.

- Embalaje
Los repuestos deberan estar contenidos en sus empagues de fébrica a fin de que
estos no se darfien o deterioren en el proceso de transporte y almacenamiento
entre el proveedor y la unidad usuaria.

5.2 Condiciones complementarias

5.21 Garantia comercial
DOCE (12) Meses a la fecha de conformidad de recepcién en los almacenes de la
Division de Logistica de la PNP. Se aplica contra defectos de fabricacion de los bienes
contratados no detectados al momento que se otorg la conformidad.

“OBSERVACION FORMULADA POR EL PARTICIPANTE TRANSROWI SA, SE ACOGE LA PRESENTE OBSERVACION SE PRECISA QUE, LAS BATERIAS
DEBERAN SER ALTERNATIVAS Y/O ORIGINALES, ESTAS DEBERAN CORRESPONDER AL NUMERO DE PARTE INDICADO. N
"OBSERVACION FORMULADA POR EL PARTICIPANTE TRANSROWI SA, QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA: KIT DE ARRASTRE {PINON, CADENA,
CORONA O CATALINA)

\

182



Direccion de Economia y Finanzas de la Policia Nacional del Pertt

Licitacién Piblica N° 013-2018-DIRECFIN-PNP ~ Primera Convacatoria "ADQUISICION DE INSUMOS, REPUESTOS Y BATERIAS PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE FLOTA VEHICULAR PNP"

BASES INTEGRADAS

correspondientes a tal parte o los respectivos comprobantes de pago cancelados.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del
20.09.2012, la calificacion se ceiiira al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores
en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las
obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Cuando en los contratos, 6rdenes de compra o comprobantes de pago el monto facturado se
encuentre expresado en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcidn del contrato,
de emision de la orden de compra o de cancelacion del comprobante de pago, segdn corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9 referido a la
Experiencia del Postor.

05390975 |
Renzo Wiadimir VARGAS NEYRA
CAP.S PNP,
LOGISTICO DE DEPMAN
DIVLOG-PNP

245749
Miguel Ziselito BARRETO RIVERA
DANTE PNP
AMENTQ DE MANTENIMIENTO
VLOG-DIRADM-PNP

e
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Direccién de E yFi de la Policia Nacional del Perit \
Ucitacion Piblica N° 016-2018-DIRECFIN-PNP — Primera Convocatoria "ADQUISICION DE NEUMATICOS PARA LAS CAMIONETAS PICK UP 4X4 TOYOTA HILUX,
PERTENECIENTES A LA DIVISION DE PROTECCION DE CARRETERAS PNP*

T

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA
PARA LA CONTRATACION DE BIENES

Aprobado mediante Directiva N° 001-2017-OSCE/CD

i

1

OSCE =

SUB DIRECCION DE NORMATIVIDAD — DIRECCION TECNICO NORMATIVA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
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Direccion de Economia y Finanzas de la Policia Nacional del Pert
Licitacién Publica N* 016-2018-DIRECFIN-PNP — Primera Convocatoria "ADQUISICION DE NEUMATICOS PARA LAS CAMIONETAS PICK UP 4X4 TOYOTA HILUX,
PERTENECIENTES A LA DIVISION DE PROTECCION DE CARRETERAS PNP”

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

REQUERIMIENTO

A.- ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE NEUMATICOS PARA LAS CAMIONETAS PICK UP 4 X 4
TOYOTA HILUX 2016, PERTENECIENTES A LA DIVISION DE PROTECCION
DE CARRETERAS PNP.

2. FINALIDAD PUBLICA

Preservar la operatividad de la fiota vehicular del parque automotor de ia PNP,
que permita responder a las exigencias de! servicic policial en beneficio de las
riecesidades de seguridad de la ciudadania y coadyuvar al cumplimiento de
metas y objetivos previstos en el Plan Operativo Institucional, en concordancia
con la finalidad fundamental de la PNP consagrada en el Art. 166° de la
Constitucion Politica del Pert.

El presente requerimiento va a cumplir con el mantenimiento de ia flota
vehicular, actividad operativa que se encuentra enmarcada en el POI de la
Division de Logistica de la Policia Nacional del Pert.

3. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

Proporcionar neumaticos necesarios para las camioneias Toyota modelo Hilux
4x4 2016 pertenecientes a la DIVPRCAR-PNP del primer y segundo lote (550
camionetas), por el periodo de cinco (08) meses y asi asegurar el buen
funcionamiente, operatividad y fiabilidad de dicha flota, evitando y/o mitigando
las consecuencias de los fallos del equipo, logrando prevenir incidencias antes
de gue estas ocurran.

4. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

4.1 Caracteristicas y condiciones

Péginalde?7
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Licitacién Publica N* 016-2018-DIRECFIN-PNP — Primera Convocatoria “ADQUISICION DE NEUMATICOS PARA LAS CAMIONETAS PICK UP 4X4 TOYOTA HILUX,
PERTENECIENTES A LA DIVISION DE PROTECCION DE CARRETERAS PNP™

ot <o

« NEUMATICOS

- Caracteristicas técnicas

Tipo da Vaticulo

TR de
Newmatics

Cagay
Nomancisturx Vel de Carge {ge Secc.| Total | deCocado

; u.‘al’-llill Aﬂtho Ciamatra} Prof) Periodd Clﬂﬂdld»
Cantigeg de/ Neumaticos

{ Vahicutss | por veaicuto

(1) {mm) | (mm) {mm) Cambio | Nevmalicos

{minime]

Todo
Terrenc

26565R17 | 1127

1120- | 270- | 775- | 1050-
1950 | 275 | 780 | 1200 | %0 $ Tl 2200

- Condiciones de operacion

Los neumaticos deberan ser Radiales.

Los neumaticos deberan ester libres de defectos tales como:
pestafias dobladas o deformadas, ampollas o aire strapado,
rajaduras o cortes.

Los neumaticos deberén tener grabado la fecha de fabricacion, la
que debera estar dentro del afio 2017 0 2018.

- Rotulado

Los neumaticos deberan llevar grabado como minimo en uno de
los costados en forma clara, visible y permanente en idioma
espariol o ingles, la siguiente informacion:

Nombre del fabricante y/o marca comercial.

Pais de origen.

La designacion del tamario del neumétice, indicando
ancho de seccién y didmetro nominal del aro, segin lo
requerido.

Capacidad de carga o indice de carga.

indice de velocidad.

Los neumaticos deben contener en un lugar visible v en
aito relieve la siguiente informacién: Tipo, Nimero y Afio
del Procedimiento de Seleccién, asi como la frase “DE
USO EXCLUSIVO DE LA PNP", de acuerdo a la imagen
referencial.

ILP-XX-2018 DE USO EXCLUSIVO DE LA PNP)|

Sagee?

N de procedimiente de seleccion

~
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ireccion Fi de la Policia ' del Perd
E:;Ianon f:iblim N 01"5401&D|RECF1N~PNP — Primera Convocatoria "ADQUISICION DE NEUMATICOS PARA LAS CAMIONETAS PICK UP 4X4 TOYOTA HILUX,
PERTENECIENTES A LA DIVISION DE PROTECCION DE CARRETERAS PNP"

- cenvocados antes del 20.08 2012, la calificacién se cedira al mélodo descrito en fa |
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones def |
Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de fas obligaciones equivale af |
porcentaje de pariicipacion de la promesa de consorcio o del contrato de Consorcio, |
En ¢aso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
1 presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

| Cuando en los contrates, érdenes de compra ¢ comprobantes de pago el monto
facturado se encuentre expresado en moneda extranjera, debe indicarse e tipo de
cambio venta publicado por ia Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondientie 3 la fecha de suscripcién del contrato, de emision de ia orden de
compra o de cancelacion del comprobante de pago, segtin corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar ef Anexo N° 7
referido a la Experiencia del Pastor.

\

= 3
Jorge Lid GIRON PAREDES ¢
UPERIOR PNF CAP.S PNP
L \TlC DIVPRCAR -FNP > LOGISTICODE OEBMAN
R Y / Y

JEFE DE DEPARZ AMENTO OE MANTENMIENTC
WLOG-DIRADM-PNP

Figina7de7
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ANEXO 9:

CERTIFICADOS OTORGADOS POR EL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
A NOMBRE DE LOS TRABAJADORES
ENCARGADOS DE LA FORMULACION DEL
ESTUDIO DE MERCADO DE LA UE 002
DIRECFIN PNP
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POLICIA NACIONAL DEL PER{) ‘ -
JIRECCION DE ADMINISTRACION PNP
DIVISION DE LOGISTICA PNP
EPARTAMENTO DE ABASTECIMIENTO

INFORME R° 118-2013-DIRADM PP/ DIVIOG-DEPABA SAP.
————= 10V ISRl FNP/DIVL0G-DEPABA SAP.

ASUNTO : Informe sobre implementacion de la recomendacién N°

REF

V.6 DEL Informe de Campo N°14-2019-CGR-OCI-
PNP-OF-SSMMCC.

a) Informe de Campo N°14-2019-CGR-OCI-PNP-OF-
SSMMCC. De fecha 28MAR1 9.

b) Memorandum N°119-21 0S-DIVLOG-PNP/DEPARA-
SEC.

- Habiéndose recepcionado el documento de la referencia b), mediante e}

cual se dispone informar sobre las acciones Yy medidas adoptadas con

relacion a la Recomendacién N° V.6 del documento de Ia referencia b), se
cumple con informar lo siguiente:

- Al respecto las acciones por realizar con relacién a la Recomendacion N°

V.6, es Ia siguiente “Que el jefe de la Divisién de Logistica-DIVLOG PNP,
informe categéricamente si el perfil del personal que elabora el Estudio de
Posibilidades que Oirece el Mercado, se encuentra acorde con las
funciones y responsabilidad para elaborar ef Estudio de Posibilidades que
Ofrece el Mercado, en el marco de la recomendacion Planteada.

- Sobre el particular, esta Seccion de Actos Preparatorios, cuenta con DIEZ

(10) trabajadores Que se encargan de realizar las Indagaciones de
Mercado. Segin el siguiente detalle:

MOD. NIVEL CERTIFICACION
" | contraTAGION o ACADEMICO|  oscE
1| CAS PNP Luis Espinoza La Torre Titulado - St
2| CAS PNP Giovanna Simon Ipanaque | Téenico S
3| CAS PNP Segundo Saba Castafieda | Titulado S
4| CAS PNP Fiorella Rivera Mendoza Bachiller S
5| CAS PNP Raquel Roca Zegarra Titulado SI
6| CASPNP Yudi Solano Portilla Titulado S!
7 [ LOCADOR | Henry Pulido Quedo Titulado Si
8| LOCADOR Giancarlo Ramirez Ramirez | Titulado Sl
9| LOCADOR Luis Guevara Alvarez Bachiller Sl
Martin Gonzales
10| CASPNP Villalobos. Bachiller St
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EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Olorga la presente Constancia de Profeslonal o Técnlco CERTIFICADO del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC do Ia Entidad

al Sr(a):

ESPINOZA LA TORRE, LUIS DEMETRIO

Sus datos Integran la base de de "

0 Técnlco C por OSCE" por el OSCE.
Esta cerlificacion tiene vigencla desdo el 18/01/2014 hasla el 26/04/2020
DNI 08842882

NIVEL INTERMEDIO

Lima, 16 de enero do 2014

Subdirecclén de Dosarrolio do Capacldades
Direcclén Téenlco Normativa

Copyright © 2016 Organlsmo Supervisor de las Contrataclones del Estado. Todos los derechos reservados
Sede Central: Av. Gregorio Escobedo cdra, 7 s/n Jesus Marla - Lima 11, Pera

s W Qrganisnto Supervison
1 de las Contrataclones
Vi 2y Finauzas | ol Estado

EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Otorga la presente Constancia de Profaslonal o Técnico CERTIFICADO del Organo Encargado de las Contrataclones - OEC de la Entidad

al Sr(a):

SIMON IPANAQUE, GIOVANNA MARIBEL

Sus datos Integran la base de b de "

0 Téenlco C por OSCE" da por el OSCE, -
Esta certificaclén tleno vigencla desde el 06/10/2017 hasta el 04/04/2019
DNI 40794954
NIVEL INTERMEDIO
Lima, 08 de oclubre de 2017

de D de C:
Direcclén Técnico Normaliva

Copyright © 2016 Organismo Supervisor de las Contralaclones del Estado. Todos los derechos reservados
Sede Central: Av. Gregorio Escobedo cdra. 7 s/n Jesus Marla - Lima 11, Pora
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[smo Suporvisor &
Cc,nlmta:(anns !
o

EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Otorga la presente Constancla de Profeslonal o Técnlco CERTIFICADO del Organo Encargado de las Contrataclones - OEC de la Entidad

al Si(a):

SABA CASTANEDA, SEGUNDO FEL X

8us datos Integran la base do by de

© Téenlco Cerifi por OSCE"
Esla certificacién tlene vigencla desde el 16/02/2013 hasta el 26/04/2020
DNI 44201774

por el OSCE.

NIVEL INTERMEDIO

Lima, 16 de febroro de 2013

de D de C;
Direcclén Téenlco Normativa

Copyright ® 2016 O Sup: de las C:
Sede Central: Av. Gregorl

dol Estado. Todos los derechos reservados
lo Escobedo cdra. 7 s/n Jesus Marla - Lima 11, Pera an.

2 Organisno SUpgrylsor.
U de Jus Cantratacliones %
del Estado

EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Olorga la presente Constancla do Profesional o Téenlco CERTIFICADO del Organo Encargado de las Conlralaclones - OEC de |a Entidad

al Sr(a):

RIVERA MENDOZA, FIORELLA YANINA

Sus datos Integran la base de b de "Py o Téenlco C por OSCE" adi por el OSCE,
Esta cerlificacién tlene vigencla desdo el 06/09/201 7 hasta el 30/12/2019
DNI 46031033

NIVEL INTERMEDIO

Lima, 06 de sepliombro do 2017

Subdi

do D de C:
Dlrecolén Técnico Normativa

Copyright ® 2016 Organismo Supervisor de las Contratacly

lones del Estado. Todos los derachos reservados
Sede Central: Av. Gregorlo Escobedo cdra,

7 s/n Jesus Marla - Lima 11, Pera
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Organlsma Superyisor
de las Co‘ntm(aclonos
o _

EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Otorga la presente Conslancla de Profeslonal o Técnlco CERTIFICADO del Organo Encargado de las Conlrataclones - OEC de la Entidad

al Sr(a):

ROCA ZEGARRA, RAQUEL JENIFFER

Sus datos Intagran la base de de © Técnico Certil por OSCE" admlinistrada por el OSCE,
Esta cerlificacién tlene vigencia desde ef 06/08/2013 hasta el 30/06/2019
ONI 09805787

NIVEL INTERMEDIO

Lima, 06 do agosto de 2013

de D de C;
Direcclén Téenlco Normativa

Copyright @ 2016 Organismo Supervisor de las Conlrataclones del Estado. Todos los derechos reservados
Seds Central: Av, Gregorlo Escobedo cdra. 7 s/n Jesus Marla - Lima 11, Pera

Minlsterlo
de Economlay Finanzas

Or(ionlsmu Supervisor
de las Contratacjones
def Eslada ;

EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Olorga la p to C deF

© Técnlco CERTIFICADO del Organo Encargado de las Conlralaclones - OEC de la Entldad

al Sr(a):

SOLANO PORTILLA, MERCEDES YUDI

Sus datos Integran la base do b da do "P

0 Téenlco Certifi per OSCE" ad por el OSCE.
Esta certificacién tiene vigencia desde ef 20/01/2016 hasta el 30/06/2019
DNI 08610499

NIVEL INTERMEDIO
Lima, 20 de enero de 2015

Subdireccién de D de C
Direcclén Téenlco Normativa

Copyright © 2016 Organismo Supervisor de las Contrataclones del Estado. Todos los derechos reservados
Sede Central: Av. Gregorlo Escobedo cdra. 7 s/in Josus Marla - Lima 11, Perd
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ey z Organlsmo Supervisor
PERU de las Cantrataclones
dal Esjadp :

EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Otorga la Ci de Py

© Téenlco CERTIFICADO del Srgano de las Conty

- OEC de la Entldad
al Sr(a):

PULIDO QUEDO, HENRY GOMER

Sus dalos Integran Ia base de busqueda de "Profesional o Técnico Certificado por OSCE" administrada por el OSCE.

Esta cerlificacién tlene vigencla desde el 21/05/2019 hasta el 20/06/2021
DNI 43643499

NIVEL BASICO

Lima, 21 de mayo do 2019

do D de G
Direcclén Téenlco Normativa

Copyright ® 2016 Organlsmo Supervisor de las Contrataclones del Estado. Todos los derechos reservados
Sede Central: Av. Gregorlo Escobedo cdra. 7 s/n Jesus Marla - Lima 11, Pera

Qrpanlsmo Superyisor
do las Contratacionos
‘del Estada

EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Olorga la C de

0 Téchico CERTIFICADO del Organo Encargado de las Conltralaclones - OEC de la Entidad

al Sr(a):

RAMIREZ RAMIREZ, GIANCARLO JOHANNES

Sus dalos integran s base de b q! do |

0 Técnico C por OSCE" por el OSCE,
Esta certificaclén tiene vigencla dosde el 19/06/2016 hasla el 12/09/20189

DNI 46777089
NIVEL INTERMEDIO
Lima, 19 de mayo de 2016

Subdil do D de Ci "
Direccién Técnlco Normativa

Copyright ® 2016 Organismo Supervisor de las Contrataclones del Estado. Todos tos derechos reservados
Sede Central: Av. Gregorlo Escobedo cdra. 7 s/n Jesus Maria - Lima 11, Pert
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anismo Supervisor
Contraticlones
ado

Ministerlo 4
de Economia y Finanzas | “del &

EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Otorga la pi Ci de P,

0 Téenlco CERTIFICADO del Organo Encargado de las Contrataclones - OEC de la Entidad

al Sr(a):

GUEVARA ALVAREZ, LUIS ENRIQUE

Sus dalos Integran la base do b de “f

© Técnico Certifl por OSCE" adi por el OSCE.,
Esta certificaclén tlene vigencla desde el 30/09/2016 hasta el 24/01/2020
DNI 46490093

NIVEL INTERMEDIO

Lima, 30 de septiembra de 2016

de D do C: Ad
Direcclén Téenico Normativa

Copyright © 2016 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado. Todos los derechos reservados
Sede Central: Av. Grogorlo Escobedo cdra, 7 s/n Jesus Marla - Lima 11, Perg

e, ’ Organismo Supervisor
RU | ®fnisterio e Jas Cantrataciones
de Economla y Finanzas | dof Estadg

EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Otorga la Const de Profi

0 Téenlco CERTIFICADO del Organo Ex de las Conty

- OEC de la Entidad
al Sr(a):

GONZALES VILLALOBOS, MARTIN ALFREDO

Sus datos Inte la base de b do "Profe 0 Técnlco Certificado por OSCE" adminisfrada por el OSCE,
Esta 1 tlene vig desde el 1¢ 19 hasta el 09/06/2021
DNI 72445748

NIVEL INTERMEDIO

Lima, 10 de mayo de 2019

Subdi

de D de C
Direccién Téenlco Normativa

Copyright ® 2016 Organlsmo Supervisor de las Contrataclones del Estado. Todos los derechos reservados
Sede Central; Av. Gregorlo Escobedo cdra. 7 s/n Jesus Marla - Lima 11, Pera
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ANEXO 10:

RESOLUCION N°1039-2018-TCE-S1, DE 29
DE MAYO DE 2018, QUE RESUELVE
CONFIRMAR LA INHABILITACION POR EL
PERIDODO DE 44 MESES PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO A LA
EMPRESA STHALEMS SMITH S.A.C.
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OEganismo Supervisor
de las Contrataciones
del Estado :

PER U Ministerio
de Economia y Finanzas

Resolucion N° 1039-2018-TCE-S1

Sumilla: (...) para la configuracion de la infraccion imputada, se
requiere, previamente, acreditar 13 falsedad del documento
cuestionado; es decir, que éste no haya sido expedido o
suscrito por el érgano emisor correspondiente o gue, siendo
" validamente expedido, haya side adulterado en su contenido,
constituyendo asi una forma de falseamiento del mismo”,

Lima, 7 MAYO 2018

VISTO en sesion de fecha 29 de mayo de 2018, de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2788/2016.TCE, sobre el recurso de
reconsideracion interpuesto por la empresa STHALEMS SMITH S.A.C., contra la Resolucion
N° 781-2018-TCE-S1 del 26 de abril de 2018; y, atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Mediante la Resolucion N° 781-2018-TCE-S1 del 26 de abril de 2018, la Primera
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, dispuso sancionar a la empresa
STHALEMS SMITH S.A.C., en adelante el Impugnante, con inhabilitacion
temporal® por un periodo de cuarenta y cuatro (44) meses, por su responsabilidad
en la comisién de las infracciones tipificadas en los literales )-e i) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, en adelante la
Ley, derivada de su participacién en consorcio? en la Adjudicacién de Menor Cuantia
N° 001-2016-IN/PNP DIREJESAN U.E. 020, en adelante el proceso de seleccion.

‘Dicho procedimiento derivd del Concurso Piblico N© 001-2015-IN/PNP DIREJESAN U.E.
020 y fue convocado por fa Direccidn de Sanidad de la Policia Nacional del Peri, en
adelante la Entidad, para la «Contratacicn del Servicio: Limpieza para e Hospital PNP
"Luis N. Saenz’; Hospital PNP “Augusto B. Leguia”, y Hospital Geridtrico PNP “San
Jose’; pertenecientes a I Direccion Ejecutiva de Sanidad de la Policis Nacional del
Pert (DIREJESAN PNP) (Derivada del Concurso Publico N° 001 -2015-IN/PNP
DIREJESAN U.E. 020)".

2.  Los principales fundamentos de la Resolucién N° 781-2018-TCE-S1 del 26 de abril de
2018 fueron los siguientes:

2.1. El procedimiento sancionador se inicié contra las empresas STHALEMS SMITH
S.A.C., SERVICIO DE REPRESENTACIONES, CONSIGNACIONES Y
LIMPIEZA MEGA INTEGRAL S.A.C. y OASIS S.A.C., integrantes del
CONSORCIC STHALEMS SMITH S.A.C. — SERVICIO DE REPRESENTACIONES; ™

GNACIONES Y LIMPIEZA MEGA INTEGRAL S.A.C. — OASI SAC/ en
deldnte el Consorcio, por haber presentado los siguient
UpHestamente falsos o adulterados [infraccidn tipificada

/

e De nforrfxidad con ¢ literal b) def numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley, consiste en la pn’vaciéﬁ del ejercicio
del defechb 2 participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o mantener Catélogos
Electrdnicés de Acuerdo /4 y de contratar con el Estado, por el periodo determinado come sandién en la
Resolucion. // ’

2 En relacion a los cons;?’ziados SERVICIO DE REPRESENTACIONES, CONSIGNACIONES Y LIMPIEZA MEGA
INTEGRAL S.AC. y OAIS;; SA.C. se dedlard no ha lugar fa aplicacion de sancién.

7/
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"o,

;  Organismo Supervisor
PERU { Ministerio . de las Contrataciones
de Economia y Finanzas | delEstada :

Resolucion N° 1039-2018-TCE-S1

21. Por (ltimo, es pertinente indicar que, si bien el Impugnante también ha solicitado que
se le reduzca la sancion que le fue impuesta, como se ha explicado, éste nc ha
aportado argumento alguno ni medio probatorio que desestime lo expuesto por la Sala
en la recurrida y que es ratificado con ocasion del presente recurso impugnativo,
considerando la totalidad y relevancia de la documentacion [como la carta fianza] falsa
€ inexacta presentada ante fa Entidad, con el (inico objeto de cumplir con lo establecido
en las bases y adjudicarse la buena pro, o que finalmente ocurrié en el caso analizado.

22. Por las consideraciones expuestas, atendiendo a que en el recurso de reconsideracion
no se ha aportado ninglin elemento de juicio que reste eficacia a la resolucion recurrida
ni se han desvirtuado los argumentos por los cuales fue sancionado el Impugnante, y
al no haberse acreditado circunstancias atenuantes que ameriten revocar lo resuelto o
reducir la sancién impuesta, corresponde declarar infundado el recurso interpuesto y,
por su efecto, confirmar en todos sus extremos la Resolucion N° 781-2018-TCE-S1,
del 26 de abril de 2018, debiendo disponer que la Secretaria del Tribunal registre la
sancion en el modulo informatico correspondiente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Victor
Manuel Villanueva: Sandoval, con la intervencion, de la. Vocal Gladys Cecilia Gil Candia,
atendiendo @ la conformacién de Ja Primera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
segln lo dispuesto en la Resolucion de Presidenci 026-2018-0SCE/CD del 7 de mayo de
2018, publicada el 5 de mayc de 2018 en el Diario Oficia! £l Peruano y del Vocal José Antonio
Corrales Gonzdles, en atencion al Rol de Turno de Vocales vigente, en ejercicio de ias
facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por
Decreto Supremo N° 76-2016-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por la empresa
STHALEMS SMITH S.A.C., con RUC N° 20536000934, contra la Resolucion
N° 781-2018-TCE-S1, del 26 de abril de 2018, que dispuso imponerle sancién
administrativa por el periodo de cuarenta y cuatro (44) meses de inhabilitacion
temporal en sus derechos para participar en procedimientos de seleccion y contratar
con el Estado, por la comisién de las infracciones tipificadas en los literales h) e i) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por la
Ley N° 30225, en el marco de fa Adjudicacion de Menor Cuantia N° 001-2016-IN/P
DIREJESAN U.E. 020 (Derivada del Concurso Pliblico N° 001-2015—1N/5£ DI

U.E. 020), convocada por la Direccién de Sanidad de la Policia Nacichal del pert, la
cual nfirma en todos sus extremos, por los fundamentos expGestos.

2. a garantia presentada por la empresa STHALEMS SMITH S.AJ.C,, con RUC
N°® 20536000934, por la interposicién del recurso de reconsideracién contra la

R?dh}cién N° 781-2018-TCE81, del 26 de abril de 2018.
Y/ 4 /

Pégina 21 de 22
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3.

PRESIDENTE

Ss.

Villanueva Sandoval.
Corrales Gonzdles

Gil Candia.

“Firmado en dos (2) juegos originales, en virtud de! Memorando N° 687-2012/TCE, del 3.10.12.”

Pégina 22 de 22
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ANEXO 11:

CONTRATOS SUSCRITOS POR LA UE 005
DIRTEPOL TRUJILLO, PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE COMISARIAS AF 2016 AL
AF 2019.
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CONTRATO N° 44 -2016-REGPOL-LL-UE-N° 005

PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO, PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LAS COMISARIAS PNP DE LA PROVINCIA DE CHEPEN
C.PNP.PUEBLO NUEVO Y EL PAR SANTA ROSA) REGION POLICIAL LA LIBERTAD-
INTEGRANTE DE LA UE-005”

Conste por el presente documento, la contratacién del servicio de: “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS COMISARIAS PNP DE LA
PROVINCIA DE CHEPEN( C.PNP.PUEBLO NUEVO Y EL PAR SANTA ROSA) REGION
POLICIAL LA LIBERTAD-INTEGRANTE DE LA UE-005”, que celebra de una parte la Ili
DIRECCION TERRITORIAL DE LA POLICIA-TRUJILLO, en adelante LA ENTIDAD, con
RUC N° 20481772550, con domicilio legal en ef Jr. Bolognesi Nro. 428, cercado del distrito y
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, representada por el Coronel PNP Edgar
José HORNA MORENQ, identificado con CIP N° 221772; y de ofra parte la EMPRESA B &
E FORTALEZA DEL NORTE S.A.C,, RUC. N° 20600286987, inscrita en la Oficina Registral
N°. V-Sede Truijiflo en el asiento N°. A00001, de la Partida N°.11260153, del Registro de
Personas Juridicas, Representado por su Gerente General, don ELMO FERMIN
SANCHEZ BLAS, con DNI N° 17807984, domiciliado en la Calle Las Magnolias N° 286-
Dpto. 201- Urb. California-Distrito de Victor Larco Herrera- Trujillo-La Libertad, a quien en
adelante se le denominara EL CONTRATISTA, en los téminos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Con fecha 01 de Agosto del 2016, el comité de seleccion, adjudic la buena pro de Iz
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA  N° 019-2016-il-DIRTEPOL-T  (primera
convocatoria-ITEM |lI) para la contratacion del “SERVICIO DE MANTENIMIENTO,
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS COMISARIAS PNP DE LA PROVINCIA DE
CHEPEN( C.PNP.PUEBLO NUEVO Y EL PAR SANTA ROSA) REGION POLICIAL LA
LIBERTAD-INTEGRANTE DE LA UE-005”, a ia EMPRESA B & E FORTALEZA DEL
NORTE S.A.C, cuyos detalles e importe constan en los documentos integrantes del
presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacién del SERVICIO DE MANTENIMIENTO,
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS COMISARIAS PNP DE LA PROVINCIA DE
CHEPEN{ C.PNP.PUEBLO NUEVO Y EL PAR SANTA ROSA) REGION POLICIAL LA
LIBERTAD-INTEGRANTE DE LA UE-005, segln los términos de referencia que a
continuacion se detallan:

TERMINOS DE REFERENCIA

C.PNP PUEBLO NUEVO
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conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello.

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso fortuito
o fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendré derecho al pago de intereses legales conforme a
lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 149
de su Reglamento, los que se computan desde la oportunidad en que e} pago debid
efectuarse.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 10(DIEZ) dias calendarios, el mismo que
se computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del presente contrato.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

CLAUSULA SETIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el
Comité de recepcion, el mismo que estara integrado por: 1) Ingeniero Civil Supervisor
contratado para tal fin de la entidad, 2) Ingeniero civil residente, propuesto para tal fin por el
contratista, 3) representante legal del contratista.

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de
dos (2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo
otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD
puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde
el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la
conformidad, segiin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose las penalidades respectivas.

CLAUSULA OCTAVA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.

CLAUSULA NOVENA: RESPONSARBILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos ¢ vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de
la Ley de Contrataciones del Estado y 148 de su Reglamento.

El plazo méximo de responsabilidad def contratista es de UN (1) ANO afio(s) contado a
partir de la conformidad otorgada por LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD ie aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

. - 0.10 x Monto
Penalidad Diaria = F x Plazo en dias
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Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una conciliacion
dentro del plazo de caducidad correspondiente, segin lo sefialado en el articulo 183 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje, en
caso no se liegue a un acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las
controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desde el
momento de su notificacion, segln lo previsto en el inciso 45.9 del 45 de Ia Ley de
Contrataciones del Estado.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: FACULTAD DE ELEVAR A ESCRITURA PUBLICA

Cualquiera de las partes puede elevar el presente contrato a Escritura Publica corriendo con
todos los gastos que demande esta formalidad.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL

Las partes declaran el siguiente domicilio para efecto de las notificaciones que se realicen
durante la ejecucion del presente contrato:

DOMICILIO DE LA ENTIDAD: Jr. Bolognesi Nro. 428, cercado del distrito y provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad.

DOMICILIO DEL CONTRATISTA: Calle Las Magnolias N° 286- Dpto. 201- Urb. California-
Distrito de Victor Larco Herrera- Trujillo-La Libertad /'
s
La variacién del domicilio aqui declarado de alguna de las partes debe ser comunicadaa la
otra parte, formaimente y por escrito, con una anticipacion no menor de quince (15) dias
calendario.

De acuerdo con las bases integradas, la oferta y las disposiciones del presente contrato, las
partes lo firman por duplicado en sefial de conformidad en la ciudad de TRUJILLO el dia
Veintidds del mes de AGOSTO del DOS MIL DIECISEIS.

e %2
EDGAR JOSE HORNA MORENG ~—EPMO FERMI CHEZ BLAS

CRNL. PNP DNI N° 17807984
CIP N° 221772 GERENTE GENERAL
JEFE DE LA OFAD REGION POLICIAL
“LA ENTIDAD" CONTRATISTA"
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CONTRATO N° 19 -2019-HI-MACROREGPOL-LL-UE-N° 06S

MANTENIMIENTO, ACONDICIONAMIENTO Y REPARACION (PREVENTIVO Y

CORRECTIVO) DE LA UNIDAD DE SERVICIOS ESPECIALES Y SEGURIDAD

VIAL DE LA DIVPOL CHIMBOTE PERTENECIENTE A LA REGPOL ANCASH-
INTEGRANTE A LA UE. N° 005 - Iil - DIRTEPOL- TRUJILLO

Conste por el presente documento, la contratacion del servicio de MANTENIMIENTO,
ACONDICIONAMIENTO Y REPARACION (PREVENTIVO Y CORRECTIVO) DE LA
UNIDAD DE SERVICIOS ESPECIALES Y SEGURIDAD VIAL DE LA DIVPOL CHIMBOTE
PERTENECIENTE A LA REGPOL ANCAS- INTEGRANTE A LA UE. N° 005 - Il -
DIRTEPOL- TRUJILLO, que celebra de una parte Iz Il DIRECCION TERRITORIAL DE
POLICIA TRUJILLO, en adelante LA ENTIDAD, con RUC N° 20481772550, con domicilic
legal en Jr. Bolognesi 428- TRUJILLO-LA LIBERTAD; representada por el CORONEL PNP
LUCIO ALFREDO DANIEL MALDONADO CHAMOCHUMB, identificado con OP. N°
195967, y de ofra parte Ia Empresa PIERINA SERVICIOS MULTIPLES ELR.L, con RUC
N° 20477314708, con domicilio legal en laMZ P. LOTE 14- URB. SANTA MARIAV ETAPA-
TRUJILLO- LA LIBERTAD, inscritz en la Ficha N° 11168239, Asienic N° C0002, del
Registro de Personas Juridicas de o ciudad de TRUJILLO, debidamente representado por
Su Representante Legal, MARLENE ISABEL RODRIGUEZ VERGARAY, con DNi N°

08122760, 2 quien en adelante sz le denominaré EL CONTRATISTA en los términos y
condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Con fecha 23 de setiembre del 201 8, el érgano encargado de las contrataciones o €l comité
de seleccidn, segiin corresponda, adjudicd la buena pro de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 19-2019-Hll-DIRTEPOL-T; para fa confratacién del senicio de
MANTENIMIENTO, ACONDICIONAMIENTO Y REPARACION (PREVENTIVO Y
CORRECTIVO) DE LA UNIDAD DE SERVICIOS ESPECIALES Y SEGURIDAD VIAL
DE LA DIVPOL CHIMBOTE PERTENECIENTE A LA REGPOL ANCASH-
INTEGRANTE A LA UE. N° 605 - 1jj . DIRTEPOL- TRUJILLO, a Ia Empresa
PIERINA SERVICIOS MULTIPLES E.LR.L, » Cuyos detalles e imporie constan en ios
documentos integrantes del presente contrato

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objelo MANTENIMIENTO, ACONDICIONAMIENTO Y
REPARACION (PREVENTIVO Y CORRECTIVO) DE LA UNIDAD DE SERVICIOS
ESPECIALES Y SEGURIDAD VIAL DE LA DIVPOL CHIMBOTE PERTENECIENTE A LA
RECGPOL ANCAS- INTEGRANTE A LA UE. N° 005 - 1ll - DIRTEPOL- TRUJILLO.

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a la suma de CINCUENTA MiL Y 00/100
SOLES { S/. 50,000.00 SOLES , que incluye fodos los impuestos de Ley.

_Este monto comprende el costo del senvicio, todos los tribufos, seguros, fransporie,
InSpecciones, pruebasy, de serel caso, los costos laberales conforme Ia legislacién vigente,

asi coma cualquier ofro concepto que pueda tener incidenciz sobre Iz ejecucion del servicio
materia del presente contraio.
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A

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO!

LA ENTIDAD se obliga a pagar Ia coniraprestacion a EL CONTRATISTA en [SOLES], en
PAGO UNICO, luege de la recepcion formal y completa de l2 documentacién
correspondiente, segin lo establecide en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Para tal efeclo, el responsable de ctorgar la conformidad de la prestacién debera hacerio en
un plazo que no excederé de los diez (10) dias de producida ia recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el page dentro de los quince (15) dias calendario siguiente 2 la

conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para elio.

En caso de retraso en el page per parte de LA ENTIDAD, salve que se deba a caso foriuito
o fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendré derecho al pago de intereses legales conforme a2
lo establecido en el articulo 39 de Iz Ley de Conirataciones del Estado y en el articulo 171

de su Reglamento, los que se computan desde la oportunidad en que el pago debid
efectuarse.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de CUARENTA 40 DIAS CALENDARIOS, el

mismo que se computa desde EL DIiA SIGUIENTE DEL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferia ganadora, asf como

los documentos derivados del procedimiento de seleccidn que establezcan obligaciones
para las partes.

CLAUSULA SETIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACICN DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se reguia por lo dispuesto en el articulo 188 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera oforgada por ef
area usuaria y el Personal Profesional contratado {ingeniero Civil), por la Unidad Ejecutora
N°. 005- Trujilio, y del proveedor adjudicado.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandcle un plazo para subsanar ne menor de dos (2) ni
mayor de diez (10) dias, dependiendo de Iz complejidad o sofisticacién de la contratacion.
S{ pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién,
LANENTIDAD puede otorgar 2l CONTRATISTA periodes adicionales para las correcciones
pertinenies. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resufia aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas v condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no ciorga la
conformidad, debiende considerarse como no ejecutada la prestacidn, aplicandose i
penaiidad que corresponda por cada dia de atraso.

CLAUSULA OCTAVA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones

derivadas def presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimienio.

* Encadacaso di i de ia naturaleze del podra adici

Iz informacién gue resulte vertinente 3 efectos da
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DOMICILIO DEL CONTRATISTA: MZ P. LOTE 14- URB. SANTA MARIA V ETAPA-
TRUJILLO- LA LIBERTAD.

L2 variacion del domicilio aqui declarado de alguna de las partes debe ser comunicada 2 2

ofra parte, formalmente y por escrito, con una anficipacién no menor de quince (15) dias
calendario.

De acuerdo con ias bases integradas, la oferta y las disposicicnes del presente contrato, las
partes lo firman por duplicado en sefial de conformidad en la ciudad de TRUJILLO, ALOS
DIECISIETE DIAS DEL MES OCTUBRE DEL 2019

FIERINASERVICIOS MOLHIRTES BT
Marlene Isabel Rodriguez Vergaruy
GERENTE GENERAL

LUCIC ALFREDO B Q CHANMOCHUNMB! MARLENE [SABFL RODRIGUEZ VERGARAY
DNI N° 08122760
JOP. GERENTE GENERAL
JEFEDE LA OFAD -UE. Ili- DIRTEPOL-T

“LA “EL CONTRATISTA"
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ANEXO 12:

EXPEDIENTE SIAF N° 1842, POR
CONCEPTO DE PENALIDADES NO
COBRADAS AL CONSORCIO STHALEMS
SMITH S.A.C, DERIVADO DE LA AMC N°001-
2015-IN/PNP-DIREJESAN U.E 020
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ANEXO 13:

ESTADO SITUACIONAL DE LA
IMPLEMENTACION DE
RECOMENDACIONES ORIENTADAS A
MEJORAR LA GESTION, DERIVADAS DE
LAS AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 2015-
2017
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ESTADO SITUACIONAL DE LA IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES ORIENTADAS A MEJORAR LA GESTION,
DERIVADAS DE LAS AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 2015-2017

N E;:I(S::-IGAN RECOM. ORIENTADAS A MEJORAR LA GESTION TOTAL
N° DE INFORME ASUNTO
ORD. | INFORME PENDIENTES EN IMPLEMENT. | INAPLICAB. | RECOM.
EMISION PROCESO

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Ejecutiva de Investigacién Criminal y Apoyo a la Justicia —

1 10/12/2015 | 002-2015-2-3792 | PNP “Procesos de Contratacién de Bienes y Servicios y Otras Actividades concordantes con el Plan 2 11 13
Operativo”, periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

y s Auditoria de Cumplimiento a la Regidn Arequipa Policia Nacional del Pery “Divisidon Policial Huaraz,

2 15/12/2015 | 005-2015-2-3792 Regidn Policial Ancash”, periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2014 ! 4 S
Auditoria de Cumplimiento a la DIRAVPOL PNP “Adquisicion de partes, repuestos y componentes

3 30/12/2015 | 948-2015-1-L340 | avidnicos e hidrdulicos para las aeronaves de la Direccidén de Aviacién Policial PNP LP-Cldsico -2- 4 4
2014-DIRAVPOL-PNP-1", periodo 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2015.

} 1 Auditoria de Cumplimiento a la DIRAVPOL PNP "Servicio de reparacién mayor (overhaul) helicéptero

4 | 3071272015 | 949-2015-1-L340 | (34774 ) beriodo 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2015, ‘ 4 °
Auditoria de Cumplimiento practicado a la Direccién Ejecutiva de Administracion PNP-DIREJADM

5 24/06/2016 | 017-2016-2-3792 | “Servicio de Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos de la PNP", periodo 02 de enero al 31 de 6 6
diciembre de 2014.
Auditoria de Cumplimiento a la Policia Nacional del Perd “Regidn Policial Cusco — Contratacion de
Servicios de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Infraestructura de Comisarias y

6 09/09/2016 | 030-2016-2-3792 Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos”, periodo 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2 3 S
2015.
Auditoria de Cumplimiento a la Policia Nacional del Perd — Contratacién de servicios de

7 26/10/2016 | 046-2016-2-3792 | mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura de las comisarias y mantenimiento vy 3 6 9
reparacion de vehiculos de la REGPOL - Arequipa”, periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
Auditoria de Cumplimiento a la Policia Nacional del PerG “Servicios de Mantenimiento de

8 29/12/2016 | 059-2016-2-3792 | Infraestructura de las Comisarias y Mantenimiento y Reparacién de vehiculos, de la UE 028 Il DIRTEPOL 3 7 10
Chiclayo”, periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.
Auditoria de Cumplimiento a la Regidn Policial Lima "Contratacion de servicios de mantenimiento

9 09/05/2017 | 012-2017-2-3792 | de infraestructura y asignacion de vidticos por comisién de servicio”, periodo 01 de enero de 2015 2 2 4
al 30 de junio de 2016
Auditoria de Cumplimiento a las Adquisiciones de Llantas y Baterias para Vehiculos Policiales y

10 17/05/2017 | 014-2017-2-3792 | Mdscaras Antigds de la Direccién de Logistica de la Policia Nacional del Pery, periodo 01 de enero 2 6 8

al 31 de diciembre de 2015.
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FECHA

RECOM. ORIENTADAS A MEJORAR LA GESTION

o y
orp. | RSION | N° DE INFORME ASUNTO N o
: A PENDIENTES IMPLEMENT. | INAPLICARB. :
EMISION PROCESO
Auditoria de Cumplimiento a la Contrataciéon de Servicios de Mantenimiento y Reparacion de
11 26/05/2017 | 017-2017-2-3792 | vehiculos asignados al Frente Policial Huallaga y VRAE de la PNP, periodo 01 de enero de 2014 al 31 1 3 4
de diciembre de 2015.
Auditoria de Cumplimiento alos Procesos de Seleccién de la Adjudicacion de menor cuantia n® 001-
2016-IN/PNP DIREJESAN.UE, derivada del Concurso Publico n® 001-2015-IN/PNP-DIREJESAN-UE n° 010
12| 19/08/2017 | 043-2017-2-3792 | | " Adjudicacion Simplificada n® 12-2016-IN/PNP-DIREJESAN PNP, periodo de 01 de enero al 31 de 6 3 ?
diciembre de 2016.
Auditoria de Cumplimiento a la Direccidon Ejecutiva de Educacién y Doctrina — DIREED PNP
13 10/11/2017 | 053-2017-2-3792 Aqu|§|C|on de ohmep‘ro conkcen‘rrodo poro_gqnodo.egumo, asi co’mo contratacién de servicios 5 3 5
educativos de maestria, ensenanza y aprendizaje del idioma de inglés para el personal de la PNP,
periodo 1 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
Auditoria de Cumplimiento a los servicios de mantenimiento de infraestructura en la escuela de
14| 24/11/2017 | 061-2017-2-3792 educacion tecnoldgica de la PNP- Puente Piedra, periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2015. 2 3 S
Auditoria de Cumplimiento a la Direccién de Bienestar de la Policia Nacional del Per( "Contratacion
15 21/12/2017 | 078-2017-2-3792 | de servicios de consultoria para la implementacién de software destinados a la division de 6 3 9
pensiones'.
33 68 101

TOTAL
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ANEXO 14:

ESTADO SITUACIONAL DE LA
IMPLEMENTACION DE
RECOMENDACIONES PARA INICIO DE
ACCIONES ADMINISTRATIVAS,
DERIVADAS DE LAS AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO 2015-2017
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ESTADO SITUACIONAL DE LA IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES PARA INICIO DE ACCIONES ADMINISTRATIVAS,

DERIVADA DE LAS AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 2015-2017

NO
ORD.

FECHA
DE
EMISION

N° DE INFORME

RECOM. DE INICIO DE ACCIONES ADMINISTRATIVAS

ASUNTO

PENDIENTES

IMPLEMENTADAS

LEVES

GRAVES/MUY
GRAVES

LEVES

GRAVES/MUY
GRAVES

TOTAL
RECOM.

10/12/2015

002-2015-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Ejecutiva de Investigacién Criminal y
Apoyo a la Justicia — PNP “Procesos de Contratacién de Bienes y Servicios y Ofras
Actividades concordantes con el Plan Operativo”, periodo 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

15/12/2015

005-2015-2-3792

Auditoria de Cumplimiento ala Regidn Arequipa Policia Nacional del Pery “Division
Policial Huaraz, Regidn Policial Ancash”, periodo 2 de enero al 31 de diciembre de

30/12/2015

948-2015-1-L340

" Adquisicion de partes, repuestos y componentes avidnicos e hidrdulicos para las
aeronaves de la Direccion de Aviacion Policial PNP LP-Cldsico -2-2014-DIRAVPOL- 1
PNP-1", periodo 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2015.

30/12/2015

949-2015-1-L340

Servicio de reparacién mayor (overhaul) helicéptero (mi 17 1b, periodo 1 de enero
de 2014 al 30 de junio de 2015.

24/06/2016

017-2016-2-3792

Auditoria de Cumplimiento practicado a la Direccién Ejecutiva de Administracion
PNP-DIREJADM “Servicio de Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos de la PNP”,
periodo 02 de enero al 31 de diciembre de 2014.

09/09/2016

030-2016-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la Policia Nacional del PerU “Regidn Policial Cusco —
Contratacién de Servicios de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de
Infraestructura de Comisarias y Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos”,
periodo 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015.

26/10/2016

046-2016-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la Policia Nacional del Perd — Contratacion de
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura de las
comisarias y mantenimiento y reparacién de vehiculos de la REGPOL - Arequipa”,
periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2015

29/12/2016

059-2016-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la Policia Nacional del Pery “Servicios de
Mantenimiento de Infraestructura de las Comisarias y Mantenimiento y Reparacion
de vehiculos, de la UE 028 Il DIRTEPOL Chiclayo”, periodo de 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015.

09/05/2017

012-2017-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la contratacion de servicios de mantenimiento de
infraestructura y asignacion de vidticos por comision de servicio”, periodo 01 de
enero de 2015 al 30 de junio de 2016

17/05/2017

014-2017-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a las Adquisiciones de Llantas y Baterias para Vehiculos
Policiales y Mdscaras Antigds de la Direccién de Logistica de la Policia Nacional
del Per(, periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.
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RECOM. DE INICIO DE ACCIONES ADMINISTRATIVAS
N° FECHA TOTAL
DE N° DE INFORME ASUNTO PENDIENTES IMPLEMENTADAS
ORD. EMISION LEves | GRAVES/MUY | ..o [ GRAVES/MUY | RECOM.
GRAVES GRAVES

Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de Servicios de Mantenimiento y

11 26/05/2017 017-2017-2-3792 | Reparacién de vehiculos asignados al Frente Policial Huallaga y VRAE de la PNP, 1 1 2
periodo 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015.
Auditoria de Cumplimiento a los Procesos de Seleccidn de la Adjudicacion de
menor cuantia n® 001-2016-IN/PNP DIREJESAN.UE, derivada del Concurso Publico

12 19/08/2017 | 043-2017-2-3792 | 10 101_201 5-IN/PNP-DIREJESAN-UE n° 010 y la Adjudicacion Simplificada n® 12-2016-| | ] 2
IN/PNP-DIREJESAN PNP, periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.
Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Ejecutiva de Educacién y Doctrina —
DIREED PNP " Adquisicién de alimento concentrado para ganado equino, asi como

13 10/11/2017 053-2017-2-3792 | contratacién de servicios educativos de maestria, ensefanza y aprendizaje del 1 1
idioma de inglés para el personal de la PNP, periodo 1 de julio de 2015 al 31 de
diciembre de 2016.
Auditoria de Cumplimiento a los servicios de mantenimiento de infraestructura en

14 24/11/2017 061-2017-2-3792 | la escuela de educacién tecnoldgica de la PNP- Puente Piedra, periodo 1 de 1 1
enero al 31 de diciembre de 2015.

15 21/12/2017 078-2017-2-3792 Auditoria de Cumplimiento a la contratacion de servicios de consultoria para la 5
implementacion de software destinados a la division de pensiones

TOTAL 6 7 9 3 25
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ANEXO 15:

ESTADO SITUACIONAL DE LA
IMPLEMENTACION DE
RECOMENDACIONES PARA INICIO DE
ACCIONES LEGALES, DERIVADAS DE LAS
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 2015-2017
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ESTADO SITUACIONAL DE LA IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES PARA INICIO DE ACCIONES LEGALES, DERIVADA

DE LAS AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 2015-2017

NO
ORD.

FECHA
DE EMISION

N° DE INFORME

ASUNTO

RECOMENDACIONES DE INICIO
DE ACCIONES LEGALES

TOTAL

PENDIENTES

IMPLEMENTADAS

RECOM.

10/12/2015

002-2015-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Ejecutiva de Investigacion Criminal y Apoyo a la
Justicia - PNP “Procesos de Contratacién de Bienes y Servicios y Otras Actividades concordantes
con el Plan Operativo”, periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

15/02/2017

005-2015-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la Regidén Arequipa Policia Nacional del Perg “Division Policial
Huaraz, Regién Policial Ancash”, periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2014

30/12/2015

948-2015-1-L340

"Adquisicion de partes, repuestos y componentes avidnicos e hidrdulicos para las aeronaves de
la Direccion de Aviacién Policial PNP LP-Cldsico -2-2014-DIRAVPOL-PNP-1", periodo 1 de enero
de 2014 al 30 de junio de 2015.

30/12/2015

949-2015-1-L340

Servicio de reparacion mayor (overhaul) helicéptero (mi 17 1b), periodo 1 de enero de 2014 al
30 de junio de 2015.

24/06/2016

017-2016-2-3792

Auditoria de Cumplimiento practicado a la Direccion Ejecutiva de Administracién PNP-DIREJADM
“Servicio de Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos de la PNP", periodo 02 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

09/09/2016

030-2016-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la Policia Nacional del Pery “Regién Policial Cusco — Contratacion
de Servicios de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Infraestructura de Comisarias y
Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos”, periodo 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2015.

26/10/2016

046-2016-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la Policia Nacional del Peri0 — Contratacion de servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura de las comisarias y mantenimiento y
reparacion de vehiculos de la REGPOL — Arequipa”, periodo 01 de enero al 31 de diciembre de
2015

29/12/2016

059-2016-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la Policia Nacional del PerU “Servicios de Mantenimiento de
Infraestructura de las Comisarias y Mantenimiento y Reparacion de vehiculos, de la UE 028 I
DIRTEPOL Chiclayo”, periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

09/05/2017

012-2017-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la contratacion de servicios de mantenimiento de infraestructura
y asignacién de vidticos por comision de servicio”, periodo 01 de enero de 2015 al 30 de junio
de 2016

17/05/2017

014-2017-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a las Adquisiciones de Llantas y Baterias para Vehiculos Policiales y
Mdscaras Antigds de la Direccién de Logistica de la Policia Nacional del Pery, periodo 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015.

26/05/2017

017-2017-2-3792

Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de Servicios de Mantenimiento y Reparacion de
vehiculos asignados al Frente Policial Huallaga y VRAE de la PNP, periodo 01 de enero de 2014
al 31 de diciembre de 2015.
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R RECOMENDACIONES DE INICIO
orp. | DE ey | N DEINFORME ASUNTO DE ACCIONES LEGALES oo
) PENDIENTES IMPLEMENTADAS )
Auditoria de Cumplimiento a los Procesos de Seleccidn de la Adjudicacién de menor cuantia
n°® 001-2016-IN/PNP DIREJESAN.UE, derivada del Concurso Publico n® 001-2015-IN/PNP-
12| 19/08/2017 | 043-2017-2-3792 | b5 JESAN-UE n° 010 y la Adjudicacion Simplificada n® 12-2016-IN/PNP-DIREJESAN PNP, periodo ‘ - ]
de 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.
Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Ejecutiva de Educacién y Doctrina — DIREED PNP
13 10/11/2017 053-2017-2-3792 Adqwspon de ohmerlwto conc~entrodo para ggnqdo equino, asi cqmopontrotooon de servicios ) ) )
educativos de maestria, ensefanza y aprendizaje del idioma de inglés para el personal de la
PNP, periodo 1 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
Auditoria de Cumplimiento a los servicios de mantenimiento de infraestructura en la escuela de
14 24/11/2017 061-2017-2-3792 | educacion tecnoldgica de la PNP- Puente Piedra, periodo 1 de enero al 31 de diciembre de - - -
2015.
15 21/12/2017 078-2017-2-3792 _Audnono de Q'umpllmlenfo ala cqntrofouon d_e_ s_grvmos de F:onsulfono para la 1 ) 1
implementaciéon de software destinados a la division de pensiones
TOTAL 4 4 8
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