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E1l presente trabajo de investigacidén : "Andlisis del
CERTEX en el comportamiento de las exportaciones no tradi-
cionales durante el periodo : 1986 - 1990"; tuvo como obje-
tivo general analizar el grado de influencia del CERTEX en
el comportamiento de nuestras exportaciones no tradiciona-
les. Sin dejar de tratar claro estéd la influencia del CERTEX
en el desarollo del aparato productivo, asi como la inciden-
cia que existe entfe nuestras exportaciones tradicionales
respecto a nuestras exportaciones no tradicionales.

La idea que se tenia acerca del comportamiento inesta-
ble de nuestro sector exportador no tradicional, era que por
un lado el CERTEX como incentivo tributario a las exporta-—
ciones no tradicionales, durante el periodo : 1980 - 1999;
habia perdido influencia sobre éstas, lo cual se habia visto
obmplementado por la recesitn de los paises industrializados
v el acentuado proteccionismo en el comercio mundial. Tam-
bién se concebia la idea de que la carencia de una estrate-
gia coherente de industrializacidn, explicarian el hecho de
que el CERTEX tal como fue concebido, por su generalidad vy
liberalidad no se haya constituido en un instrumento que
tiende a desarrollar un aparato productivo racional y efi-
ciente. Asimismo, se concebla la idea de que existia cierta
relacion de tirpo inveréo entre el sector exportador primario
y el sector exportador manufacturero, en la medida en gue en
periodos de bonanza de precios internacionales de nuestros

principales productos primarios de exportacién se descuidd



totalmente la promocidn de exportaciones no tradicionales.
Caso contrario sucedid cuando se mostrd depresidn de precios
de nuestros principales productos primarios de exportacidn.

Con la finalidad de realizar una mejor Iinvestigaciin,
se decidié desdoblar nuestro periodo de analisis: 1888-19906;
en dos sub-periodos a saber, 1888 - 1985 y 1986 - 18%@, los
mismos que abarcan dos tipos de politicas econdmicas distin-
tas, el: rrimero de corte Ortodoxo dirigide por el Arg.
Fernando Belatnde Terry y 21 otro de corte Heterodoxo diri-
gido por el Dr. Alan Garcia Pérez; cuyo tratamiento del sec-
tor externo es visto desde Opticas distintas.

Para la presente investligaclidn se utilizara, tanto =1
método estadistico como el método analitico ¥ el deductivo
ror medio de los cuales se buscarad demostrar las hipdtesis.
Para la presente investigacién se han utilizado como fuentes
de informacidn, publicaciones oficiales del Banco Central de
Reserva del Perti, del Ministerio de Trabajo, del Ministerio
de Industria, Turismo e Integracién y del Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica (INEI). Asi como de fuentes no
oficiales, como las publicaciones del Banco Nacional de Co-
mercio Exterior de México, los datos trahajados por ADEX,
entre otros. Tin embargo, es oportuno recalcar gque la bi-
bliografia referente al tema de investigacidn ha sido rela-
tivamente escasa lo cual ha ccasionado ciertos obstiaculos en
la realizacidn de esta investigacidn.

Los resultados de nuestra investigacidon lo presentamos

en cuatro capitulos.
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En el primer capitulo, se analiza la evolucidén de la
economia mundial de post-guerra (1945-1980), la deuda exter-
na, origen y evolucidn del CERTEX durante la década del 70;
asi como también se realiza un breve resumen del pensamiento
de la CEPAL en realacidn con el desarrollo latinoamericano.

En el segundo _capitulo, se realiza un estudic de los
principales mecanismos de promocidn de las exportaciones no
tradicionales durante el periodo : 1880 - 1980.

En el tercer capitulo, se realiza un anéalisis del
CERTEX tanto desde el punto de vista normativo, como de su
incidencia sobre las exportaciones no tradicionales durante
el periodo de estudio.

En el cuarto capitulo, sé realiza un seguimiento de
nuestras exportaciones no tradicionales durante el periodo
de estudio; asi como se deja plasmado un medelo econométrico
que relaciona las exportaciones no tradicionales reales
(XNT R) yv el CERTEX real (CERTEX R ).

La principal conclusidén de esta investigacidn, es gue
el CERTEX como elemento de promocidn de las exportacioneé no
tradicionales durante el periodo : 1880 - 1990 perdid
influencia lo cual estuvo explicado tanto por factores de
orden interno como de orden externo. Entre los factores de
orden interno estd la liberalidad en el manejo de este me-
canismo, la existencia de un sector industrial altamente de-
pendiente de insumos importados, el proceso inflacionario
desencadenado durante el periodo de estudio que llevdé a po-

liticas de manejo del Sector Externo un tanto contraprodu-
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centes con nuestra realidad. Entre los factores de orden'
externo tenemos la coyuntura externa expresada en el protec-
cionismo de los mercados internacionales y la recesioén de
los paises industrializados, lo cual se tradujo en una ines-
tabilidad en las compras del resto del mundo de nuestros
productos de exportacion.

.En resumen, en el Perd promocionar via cualguier meca-
nismo de promocidn (CERTEX o Draw Back) implica tomar en
cuenta el caracter estratégico y selectivo de nﬁestro sector
industrial, tomando en cuenta la coyuntura interna y externa
en la que nos desenvolvamos.

No puedo culminar esta introduccion sin  realizar un
agradecimiento especial a mi patrocinador el Econ. Carlos A.
Choqgquechuanca por la dedicacidn y empefio en la asesoria de 1le
presente . investigecion. Ademds agradezco a gquien de una Au
otra forma han contribuido para el feliz término de nuestra
investigacidén. No obstante cualguier error en la presente

investigacién es de mi absoluta responsabilidad.



CAPITULO I : MARCO HISTORICO Y CONCEPTUAIL

1.1 MARCO HISTORICO
1.1.1 EVOLUCION DE

;l&iﬁ:l&ﬂﬂl

Si analizamos la evolucidén de la economia mundial
que va de 1950 hasta los alrededores de 1970 nos damos
cuenta que fue una época de expansidn, sin precedentes
en la economia mundial. Un estudio de Argus Maddison
(1, pag-132) revela con claridad que desde comienzos
del siglo XIX, y en consecuencia para estas dos 0lti-
mas oénturias, no existe ningin periodo durahte el
cual haya habido 25 afios més o menos., de tan acelerada
eXpansiéh de la economia mundial como la que hubo en
el periodo de post-guerra. Sin embargo, esta favorable
tendencia comenzd a revertirse dramaticamente con la
llegada de los ochenta.

La tasa de crecimiento de la Produccién Bruta
Real de los paises industrializados, entre la década
de los cincuenta y los setenta fue de alrededor del
5 % promedio anual. Sin embargo, desde 1980 en adelan-
te de redujo a niveles de alrededor del 2 % al 2,5 %
promedio anual, mostrando ademds, un comportamiento
extraordinariamente inestable. |

En otras palabrés, el ritmo de expansién de la
Aeconomia global se ha reducido mads o menos a la mitad,

reflejando la pérdida de una importante cuota de dina-



mismo.

Fruto de este retroceso, la expansién del comercio
mundial uno de los principales mecanismos a través del
cual se transmite la dindmica de crecimiento desde los
paises desarrollados a los paises subdesarrollados se
ha reduéido desde tasas cesrcanas al 8 ¥ a 9 % promedio
durante el periodo de post-guerra, a tasas:K@ situadas
alrededor del 3 % promedio en los ultimos afios y que
fluctian violentamente en el corto plazo.

Por su parte, los términos de intercambio se de-
terioraron después de la Segunda Guerra Mundial, pero
se mantuvieron mas o menos estables duraﬁte la década
del sesenta y el setenta. Sin embargo, luego de esta
relativa estabilidad y después de volver a retomar un
nivel bastante alto en la década del setenta, la rela-
cidén de intercambio ha estado deterioréandose violenta-
mente a partir de los afios ochenta. Este es un tema de
extraordinaria importancia, porque una cosa es que ﬁo—
"sotros podamos exportar mucho més y. otra muy distinta
que con eso que exportamos logremos a cambio importar
lo mismo. Esto ha significado, por ejemplo, qué a pe-
sar del extraordinario esfuerzo desplegado por América
Latina para aumentar las exportaciones después de la
crisis de la deuda externa, y que ha llevado a aumen-
tar el volumen de sus exportaciones (cantidad fisica
“exportada) en alrededor del 50 % entre 198@ y 1988, el

valor de las exportaciones, apenas crecié e incluso,



disminuvé. En conclusidén, pese al gran esfuerzo reali-
zado para reinsertar las economias latinocamericanas en
el comercio mundial, se ha obtenido a cambio un bene-
ficio muy reducido.

El comportamiento del financiamiento externo tam-
bién ha experimentado cambios notables. El1 financia-
miento publico, relativamente escaso al término de 1la
Segunda Guerra Mundial, crecid en forma bastante
importante después de la rost-guerra por la via de los
financiamientos del Banco Mundial, del Banco Interame-
ricano, financiamiento bilateral de gobierno a gobier-
no, del finénciamiento del crédito de exportacison, etc
Este tipo de financlamiento hoy dia casi ha desapare-
cido. De hecho, en términcs netos, las fuentes de fi-
nanciamiento publico internacional (Banco Mundial,
Banco Interamericano, etc.) no constituyen a resolver
el problema de la deuda externa, sino, al revés, lo
agravan. Desde hace ya un par de afios, el saldo neto
de lo que el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Interamericanc de Desa-
rrollo (BID) obtienen de América Latina por el servi-
cio de sus préstamos anteriores, es mayor que el valor
de los nuevos créditos otorgados.

La inversidn privada neta que crecid en forma ra-
pida y sostenida durante la década de los sesenta vy
los setenta con la expansidén de las corporaciones

transnacionales, practicamente ha desaparecido después



de 1la crisis de la deuda externa. Esta ausencia de
nueva inversiétn directa también produce un fendémeno de
traspaso negativo de recursos al exterior, debido a
que por concepto de las inversiones realizadas en pe-
riodos anterlores se contintian sirviendo utilidades e
intereses.

Naturalmente, 1la reversién del financiamiento
privado (el financiamiento bancario internacional) ha
sido la més aguda. Dicha alternativa de financiamiento
comenzo6 a adguirir importancia en la década de los se-
senta. Con posterioridad a la crisis del petrdleo, se
convirtié en la fuente de financiamiento qQue més re-
cursos externos aportd a las economias Latinoamerica-
nas. Sln embargo, en 1982, como consecuencia del cam-
bio en el precio del petrdleo, México tuvo que suspen-—
der el servicio de la deuda externa y rapidamente 1la
banca privada Internacional suspendid toda linea de
crédito adicional para el servicio de 1la cuantiosa
deuda acumulada. Inevitablemente, muchos paises no tu-
vieron otra opcidn mads que suspender el pago de la
deuda externa. A partir de la crisis de la deuda ex-—
terna se ha producido, entonces, un cambio dramatico
en la situacidén de nuestros paises.

Esto se ha visto agudizado por el cambio, también
dramdtico, en los niveles de las tasas de interés in-
ternacional. Con anterioridad a la década de los se-

tenta, la tasa de interés nominal era del orden del



4 % al 5 %, pero como habia inflacién, la tasa real de
interés era negativa. Desde 1989 en adelante la tasa
de interés nominal ha crecido, incluso ha llegado a
niveles extraordinariamente altos (20 % al 22 % anual)
y como la inflacién ha sido menor, la tasa real de in-
terés ha sido muy alta.

Por otra parte, la ya sefialada caida de los tér-
minos de intercambio, el valor de nuestras exporta-
ciones en relacién al valor de nuestras importaciones,
se une al negativo efecto de la tasa de interés en
cuanto a limitar la capacidad de maenejo del servicio
de la deuda externa. Desde una proporcibén de servicio
de la deuda externa razonable, digamos de 1b % a 20 %
del wvalor de las exportaciones, se pasd a una situa-
ciébn en gque un 3H % , 40 % y mAs por ciento del valof
de las exportaciones se dedicarcon a este fin.

Otra importante variable del marco externo muy
relevante para América Latina y que ha cambiado com-
pletamente, es la conducta proteccionista de las na-
ciones desarrolladas. La caracteristica de los merca-
dos a los cuales exportd América Latina ﬁostré, duran-—
te todo el periodo comprendido entre los afios cincuen-—
ta v los setenta un proceso gradual de disminucidn del
caracter proteccionista bajo la influencia de las dis-
tintas rondas del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), la ronda Kennedy, etc.,

se fue liberalizando el comercio mundial y reduciendo,



con excepcidn de los productos agricolas, las barreras
proteccionistas en general, facilitando asi la expan-
sién de las exportaciones latinocamericanas.

A partir de la década del ochenta, la recesidn eﬁ
los paises desarrollados; el aumento del desempleo,
sobre todo en Europa, ha motivado nuevamente un aumen-
to notable del proteccionismo y, por consiguiente, ge-
nera una dificultad creciente para acceder a los mer-
cados de esos paises. Este hecho repercute negativa-
mente en los términos del intercambio, porque para.po—
der exportar a esos palses se ha tenido aque reducir
considerablemente los precios de nuestras exportacio-
nes.

La cooperacion internacional, por su parte, re-
cibidé un gran impulso durante la década de la post-
guerra, fue en verdad la década de la cooperacidédn in-
ternacional. El1 programa punto cuarto del Presidente
-Truman, establecid las bases para un gran acuerdo de
asistencia técnica entfe Estados Unidos y los paises
sub-desarrollados. Después, durante la década dei cin-
buenta v del setenta se cred una amplia red de trans-
ferencias, de recursos financieros y de apoyo técnico,
pero, por sobre todo, se despertd en los gobiernos de
paises desarrollados el interés y la comprensién por
el problema de sub-desarrollo y se reconocié la nece-
sidad de apoyar a los paises sub-desarrollados. Esta

positiva conducta también ha cambiado de manera radi-



cal en la época actual.

Desde hace ya 10 o 15 afios, ha disminuido el in-
terés de los paises desarrollados por la cooperacidn
internacional y s6lo se ha mantenido la ayuda externa
que favorece a los paises mas pobres, dentro de los
cuales estan béasicamente los africanos. En América La-
tina s6lo Haiti y Bolivia entran en la categoria de
los paises de menor desarrollo relativeo que merecen el
apo&o de la cooperacidn internacional, o Sea, de apoyo
financiero y técnico sin contraparte de pago. De modo
que en este Ambito también ha cambiado completamente,
la situaciédn.

Finalmente, creo gque es muy importante referirse
" al tema de la condicionalidad que el Sistema Financie-
ro Internacional ha impuesto a la politica ecoﬁémica
interna. En el caso de una empresa o0 de un inversio-
nista privado que se endeuda mas allad de la cuenta con
un banco, para sanear el problema de la deuda, este
ultimo impone condiciones gque obligén a racionalizar
la empresa, despedir obreros, asumir la totalidad de
las pérdidas, aceptar un interventor que vigile su ba-
lénoe, sus préacticas y no seria raro que hasta imponga
un socio para compartir la responsabilidad de la em-
presa. De la misma manera, nuestros paises se encuen-
tran hoy, luego de la crisis de la deuda externa, ago-
biados por las exigencias del FMI, del Banco Mundial

v de la Banca Internacional.



En el Cuadro N° 1 puede verse un resumen de las

tendencias de largo plazo en la economia mundial antes

v después de las décadas del 70 y del 80.

Los paises de América latina, de México a Centro
América, el Caribe y Sudamérica han ido conformando su
conciencia histérica a través de un lento y doloroso
itinerario, en el afidn permanente de preservar su SsSo-—
berania e independencia, y la preocupacidn sin tregua
de satisfécer las justas demandas de sus pueblos de
lograr acceso a minimos de bienestar.

En este contexto el capital foréneo que regular-
mente tenia acceso via los consorcios privados, la
Alianza para el Progreso y la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID), hasta antes de la década del
70, era Jjustificado y hasta cierto punto bienvenido,
por sus fines, por lo menos tedricamente bien inten-
cionados, el desarrollo econdémico y social de los pai-
ses Latinocamericanos supuestamente beneficiados.

Pero apenas se produce la subida de los precios
del petrdleo en los paises de la CPEP en 1972/73, los
bancos occidentales en los que fueron colocadas gran-
des cantidades de los denominados "petrodéiares", vol-
caron millares de millones de estos al Tercer Mundo v
comenzd ei "drama del deudor™; no como un fendmeno na-
tural, sino como la consecuengia de wuna concesioén

irresponsable de créditos a mansalva.



Muchos paises en desarrollo, espeéialmente de
América Latina, lograron obtener asi, divisa facil vy
supuestamente barata, gracias a que los bancos occi-
dentales prestamistas accedieron sin reparo a todas
las solicitudes.

Una vez consumados los compromisos y la afluencia
de recursos, lo peor del caso fue que estas ingentes
cantidades de dinero con algunas excepciones (el Bra-
sil por ejemplo), no fueron invertidos en proyectos
fentables para la economia.

En general, por falta de andlisis serios antes de la
Concepoién de créditos, por la dependencia de crite-
rios siempre de los intereses imperialistas y por 1la
corruptela °~imperante en los grupos gobernantes entre
dtras cosas, se iniciaron desde un comienzo proyectqs
de desarrollo de dudosa rentabilidad.

En suma, gran parte del dinero fue mal gastado, por lo
que este periodo s=e ha convenido en sefialar como la e-
tapa de "festin del dinero facil"” en la evolucidén de
la deuda externa. Por el lado de los bancos acreedo-
res, aﬁarte de las trampas financieras, como es el he-
cho de prestar a largo plazo dineros gque la OPEP, en
su mayoria, habig colocado a corto plazo, en primer
lugar, establecieron modificaciones del régimen de in-
tereses. KEsta medida arbitraria significé la inicial
ruina de muchos paises deudores, puesto que en la ma-

yvoria de los casos los intereses se adaptaron en tér-—



minos semestrales al nivel imperante del London Inter-
bank Offered Rate (Libor).

En segundo lugar, a principios de 1980 aumentaron
las tasas de interés en forma exorbitante para paises
yva al borde de la crisis, tal que el tipo.medio Libor
en 1981 para plazos de sels meses fue casi del 17 % .
La consecuencia fatal, fue que poco después, en agosto
de 1982, estalld la crisis econémica de uno de los
paises de América Latina potencialmente bien dotado:
México. Es asi que se produce el estallido de la cri-
sis econbOmica que conmociond profundamente al mundo
1financiero v salta a la vista de todo el espectro
trashumante de la deuda externa; y se reconoce nitida-
ménte los grandes males econdmicos, sociales, politi-
cos, culturales e institucionales que ya habia resul-
tado en los paises atrapados del Tercer Mundo.

Desgraciadamente, durante al menos dos o tres
afios después de estallada la crisis en 1982, el pro-
blema de la deuda externa para el grueso de la pobla-
cidén v en especial para los economistas, tenia una so-
lucidén simple: el equilibrio de las cuentas externas.
Bajo esta optica, servir la deuda requeriria béasica-
mente reducir importaciones, aumentar las éxportacio—
nes vy obtener asi un saldo positivo en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos que permitiera cumplir
con los compromisos externos.

Brasil, por ejemplo, empled esta téctica para en-

1 G-



frentar el problema entre los afios 1975 y 1879 -~ 1980,
dicho pais logrd expandir en forma extraordinaria sus
exportaciones, reducir tamblén en forma importante sus
Iimportaciones y tener actualmente un saldo en cuenta
corriente de balanza de pagos superior al servicio de
su deuda externa.

Para poder mantener el servicio de ha deuda ex-

terna y obtener este exceso de exportacioﬁes sobre im-—
portaciones hay que obtener internamente un exceso de
ahorro sobre inversidn. Como es muy dificil aumentar a
corto plazo la tasa de ahorro de las personas, de las
familias, de las empresas y del Estado, lo gue ocurre
es que se reduce violentamente la inversién.
Entonces, no.sélo Brasil, sino que América Latina en
general, ha visto reducido en los Gltimos slete afios
su tasa de inversién desde alrededor de un 22 % o 23 %
a un magro 16 % promedio anual (ver cuadro N° 2). Esto
significa que se han dejado de construir vy ﬁantener
carreteras, represas, viviendas, hospitales, escuelas,
etc., con un grave deterioro en la infraestructura de
nuestra capacidad productiva y de la capacidad de pro-
veer servicios sociales a nuestra poblacién, generando
éon ello enormes aumentos del desempleo y del sub-
empleo y peligrosos aumentos de la tensidén social.

Lamentablemente, eso no es todo. Ademéds se obligd
al sector piblico a asumir la totalidad de la deuda

externa (pGblica y privada), responsabilizando al fis-
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co por éu servicio. Lo cual ha originado que debido a
que los ingresos del Estado a corto plazo por la via
tributaria es muy dificil de aumentaf, lo que ocurre
1tipicamente es una reduccién violenta de los gastos
del sector pablico y, sobre todo, de los gastos que
son mas féciles de bajar: Los gastos de inversién vy
los gastos sociales en salud., educacidn, vivienda, que
son los rubros mas voluminosos del gasto para el Esta-
do, junto con la privatizacidn de las empresas publi-
cas.

Son estos loé gastos que se intentan reducir para
hacer posible que el Estado sirva la deuda externa vy
no incurra en déficits muy grandes. Pero como ello
tampoce es muy fécil de lograr en el corto plazo,
tienden a agudizarse los déficits filscales, lo que
constituye una de las causas principales de las fuer-
tes presiones Vinflacionarias vy de las experiencias de

hiperinflacién que han estado ocurriendo en muchos de

nuestros paises.

NO TRADIC

INDUSTRIALIZACTON

A mediados de la década del 50 los paises relati-
vamente mds avanzados en su proceso de desarrollo in-
dustrial llegaron a un punto en gque se reduce el mar-
gen gue permitia ahorrar divisas en consumo importado,
coincide esto con el deterioro de la relacidn de pre-

cios de intercambio que se inicia después del auge de
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Corea en 1954. La conjuncién de ambos fendémenos, al
frenar las fuentes internas de financiamiento publico
v privado y limitar la oferta de divisas, amenaza el
modelo de sustitucidn de importaciones.

Los paises que procuran continuar con su politica
de industrializacién en las circunstancias sefialadas,
van aumentando en forma acelerada sus compromisos ex-—
ternos.

--- "Ahora bien, a medida gue la expansidén de la
industria nacional depende del aporte financiero vy
técnico del exterior, la politica de sustitucién de
importaciones desemboca en una situacién paraddjica:

Se crea un stock industrial incapacitado, por la
naturaleza de sus vinculaciones externas, para cons-—
tituirse en un sector exportador de importancga. Sdbré
todo porgue ya existe un sector industrial importante,
sobre el cual apoyarse, que es justamente y pese a sus
defectos, la contribucidén fundamental que hizo la po-
litica de sustitucidén de impoftaciones"-..(z, pé&g.371)
Lo que condujo a un nimero creciente de paises en de-
sarrollo a adoptar una estrategia, vale decir, la pro-
mocién de exportaciones no tradicionales. No por coin-
cidencia Colombia y Brasil surgieron en América Latina
como las primeras naciones promotoras de la nueva
politica: Principales exportadores de café en la re-—
gién. Colombia y Brasil empezaron su campafia de expor-

taciones no tradicionales a mediados de la década de
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1969. Otros paises latincamericanos se unieron a la
tendencia con esfuerzos modestos, pero todos fueron
sobrepasados por el crecimiento extraordinério de la
exportacidén de manufacturas de los paises asidticos vy
en particular de Corea, Taiwadn, Hong-Kong y Singapur.
Principalmente, como resultado de estos esfuerzos
asidticos, el volumen y valor de las exportaciones de
producteos manufacturados de los palses en desarrollo
crecieron enormemente durante la década de 1970.

En el Perd ... "Las primeras disposiciones que favore-
cileron las exportaciones no tradicionales datan desde
fines de los afios 5@ con la ley de Promocidén Indus-—
trial N° 13279. En efecto, a pesar de su caracter
"sustitutivo — Importador”, esta ley tenia también en
su contenido una disposicidn que establecia reembolso
de los aranceles que afectaban la importacién de insu-
mos a productos manufacturados destinados a la expor-
tacidn.

Asimismo, otra disposicién establecia la exoneracidn
de impuestos a las exportaciones de mercaderias de al-
to valor agregado nacional” ... (3, pag.36)

51 bien es cierto que hay una serie de mecanismos para
estimular las exportaciones no tradicionales, existen
dos gque a veces opcionalmente y en otros complementan-
dose han sido usados: Las Subvenciones y la Devalua-
cion.

Incentivar mediante la Devaluacidn de la moneda domés-
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tica, =21 bYien aumenta los precios relativos de los
bienes intercambiados con el extranjero, promocionando
la produccién de bienes de exportaciodn y de sustitutos
de Impertacidn.

Es necesario recalcar gue todo ello se puede realizar
siempre ¥y cuando la industria no dependa tanto de in-
sumos importados gque encarezcan sus costos de produc-—
cion. Por ello cocasionaria escasez de recursos dispo-
nikles para atender los gastos de reposicidn de bilenes
de capital, lo aque no rermitiria producir un efecto
dinamizador dentro de la economia.

Promocionar via subvenciones o subsidioes significa que
el Estado realiza un desembolso de diner6 en favor de
las exportaciones, lo gque blen puede significar una
devolucidén de impuestos que el gobiernc antes 1le ha
~cobrado; amparéndose en el precepto libre cambiasta del
GATT que afirma, que los impuestos internos no deben
exportarse lo gque facilita su competitividad en el
‘mercado internacional.

La Exportacién No Tradicional surge en el Pérﬁ como
una forma de diversificar la exportacién dandole un
mayor valor agregado, obteniendo de esta manera méas
divisas cuya provisién ha dependido siempre de la ex-
portacién tradicional, con la finalidad de contrarres-
. tar la debilidad estructural del modelo de desarrocllo
capitalisté sustentado en el creéimiento equilibrado

de la inversién en el sector exportador extractivo,



principalmente minero, frente a la del sector indus-—
trial, prues la imposibilidad de que las divisas gene-
radas por el sector exportador financien el proceso de
industrializacién por sustitucldn de importaciones fue
evidenciadndose a partir de mediados de la década de
log 6@, hasta agudizarse en 1974 en gque se duplica el
valor de las importaciones.

Este desequilibrio tiene en su base la permanente des-
capitalizacién del pais por la presencia del capital
imperialista en forma de inversiones directas, présta-
mos, tecnologia, etc, v el deterioro de los términos
de intercambio dado por el control transnacional del
mercado internacional.

lLa alternativa para superar este impase en la acumula-
cién es tomado por el lado del endeudamiento externo
que se convierte asi en un elemento estructural de 1la
crisis al ser causa y efecto a la vesz.

El alto costo financiero del Proyecto Econémico de la
primera fase (del gobierno militar), la politica eco-
némica asumida frente al sector privado y la actitud
especulativa de éste, condujeron a un endeUdamiehto
-~ externo excesivo.

A partir de setiembre de 1975, la acumulacidén de des-—
équilibrios, la asfixiante deuda externa y la eleva-
cidén de la tasa inflacionaria, determinaron la imple-
mentacién de los llamados “paquetes”™ econémicos para

enfrentar la crisis y sentar las bases de la reactiva-
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clén econbmica. La crisis de conduccidn politica y la
necesidad de encontrar una alternativa econémica cohe-
rente y viable, en términos de concenso social, Qque
permita superar la crisis, reactivar la economia y un
adecuado nivel de acumulacibédn para el largo plazo,
presionaron para que el gobiernoc avale la Exportacidn
No Tradicional como estrategia de desarrollo y expli-
cite su prioridad en el programa econdémico 1978-1980.
La carencia de ddélares, la exigencia de los exportado-
res agrupados en ADEX frente a la reduccidn del merca-
do interno y la necesidad de disponer de ddlares gene-
rados por la misma industria, explican este hecho.

Es decir, se aceptd oficialmente la depresién dei mer-
cado interno sin buscar su reactivacién y se incenti?a
'1a produccidén para la exportacidén mediante un gasto
fiscal inflacionario como el CERTEX, subsidiando a un
gfupo reducido de empresarios en plena drisis.

La Exportacidén No Tradicional en el Pert se basa en la
utilizacidén de la actual estructura industrial, colo-
éando productos industriales en funcién de ias "rendi-
jas" que ofrece el mercado internacional y las cuali-
dades especiales del producto.

Los impulsores de la Exportacién No Tradicional,
basicamente no pretendieron modificar la estructura
indusﬁrial, sino la utilizacidn de ésta, su manteni-
miento en funcién de un criterio rentable.

Es por toda la argumentacidn anterior que a la
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Exporﬁacién No Tradicional en el Perd no se le puede

considerar como estrategia de desarrollo industrial,

sino como escape de corto plazo.

Los problemas que suscitd esta opclidn residen en que :

1° Se mantuvo el consumo creciente de divisas.

2° Al no tocarse los elementos causales del agotamien-
to de la sustitucidn de importaciones, lo que se
hizo es proveer divisas a la industria existente,
prolongande momentaneamente su expansion (ver cua-—
dro N° 3), beneficiando a un grupo reducido de em-
presas sobre todo a aquellas con participacién del
capital extranjero.

3° E1 mercado interno no garantizd que la escala de
produccién reduzca costos significativamente, por
lo que dicha reduccién dependid del uso inicialmen-—
te de la capacidad ociosa, para luego incidir en
los salarios y el aumento del subsidio.

4° En el mediano y largo plazo, se tendidé hacia una
racionalizacidén mayor del aparato productivo (ver
cuadro N° 7) en funcién del mercado externo pro-
fundizando su vulnerabilidad.

La Exportacidén No Tradicional, al no implicar cambios

radicales que afecten la distribucidn concentrada del

ingreso, la centralizacién de la economia y la parti-

cipacién negativa del capital extranjero, no puede

identificidrsele como una estrategila integral de desa-

rrollo, sino mas bien de esfuerzos de corto plazo,
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para garantizar niveles altos de rentabilidad a un
segmento empresarial frente a una crisis que se desen-
cadendt a partir de 1975.

Resumiendo, la continuacién del proceso de industria-
lizacién al eliminar la sustituciéon de importaciones y
basarse en la Exportacién No Tradicional utilizando la
misma estructura productiva industrial sin atacar 1los
elementos estructurales que caracterizaron la indus-
trializacién, estaria simplemente expandiéndola sin
someterla a ouestionamiento. Ello porque constituyd
una solucidén poco costosa en términos de los intereses
capitalistas afectados.

Esta opinidn supuso el uso de la capacidad ociosa
existente para volcarse al exterior, pero se sabe que
en el caso de economias como la peruana el nivel tec-
noldégico no garantizdé un nivel de insercidén en el mer-

cado internacional en condiciones competitivas.

Durante la década del 70 las exportaciones perua-
nas presentan ﬁn crecimiento sostenido y a la vez
irregular.

Respecto a la primera, se observa que las exportacio-
nes peruanas (ver cuadro N°® 4) pasaron de US$ 1 034
millones en 1970 a US$ 8l876 millones en 1879, habién-
dose experimentado un crecimiento del 255,5 % respecto
a 1979. Agregando a lo anteriormente dicho se puede

observar gue a nivel del sector externo peruano las
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exportaciones presentaron dos sub-periodos de creci-
miento gsostenido : 1871 - 1974 y 1976 - 1979, tanto
para las exportaciones tradicionales como para las ex-—
portaciones nb tradicionales.

En el primero de los casos estuvo, influenciado
por el efecto precio, lo gque vemos reflejado en la ma-
vor participacidn valorativa y porcentual (ver éuadros
N° 4 y N° 5) del petrdleo y derivados entre otros. Las
exportaciones tradicionales experimentaron un creci-
miento promedio anual de 12,10 ¥ y 24,59 % entre
1971 = 1974 y 1976 - 1979.

: En el caso de las exportaciones no tradicionales,
experimentaron un crecimiento promedio anual de
63,38 % v 77,94 % durante los sub-periodos 1971 - 1974
y 1978 - 1879 lo cual estuvo explicadb por factores
distintos, asi' en el caso del sub-periodo 1971 -~ 1974
se explica por

1. La introduccién de los CERTEX agropecuarios y ar-

tesanales. |

2. La desaparicidén de la anchoveta. .

En el caso del sub--periodo 1876 - 1979 se explica por
1. El aumento general en las tasas del CERTEX aplica-
dos a todas las exportaciones no tradicionales.

2. Una fuerte devaluacién en el tipo de cambio real.
3. El1 cblapsoidel mercado doméstico, representado en
la depresién mas profunda que el Perid ha sufrido en

~muchos decenios.
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Las cifras de distribucidén porcentual de las exporte-

N
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O\\ones no tradicionales por sectores econdmicos (ver

BUﬂJOTECA,aa&dTO N° 6), muestra gque el sector textil y metal me-
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c%@ico aumentaron su participacién relativa, la dismi-
s , . .
Muyeron los sectores agropecuarios, pesqueros y gquimi-

cos y la mantuvieron aproximadamente constante los
sectores sider-metalirgicos.

Respecto a la irregularidad de las exportaciones
en ia década de 1970 se puede explicar en términos de
factores ﬁegatiVos de cardcter externo tales como la
inflacién vy recesién registrada a nivel internacional,
ael como de carédcter interno tales como huélgas en el
sector minero y factores bioldégicos y climdticos ad-

versos en el sector pesquero y agropecuarié.

Las primeras disposiciones que favorecieron las

exportaciones no tradicionales datan desde fines de
los afios 5@ con la ley de Promocidn Industrial 13270.
--- "En efecto, a pesar de su caracter "“sustitutivo-
Importador”, esta ley tenia también en su contenido
una disposicién que establecia el reembolsc de los
aranceles que afectaban la importacién de insumos a
productqs manufacturados destinados a la exportacidn.
Asimismo, otra disposicidon establecia la exoneracidn
de imﬁuestos a las exportaciones de mercaderias de al-—
to Valor agregado nacional"--; (3, pags. 36-39)

Al margen de los dispositivos antes mencionados, que
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entraﬁ en vigencia en 1962 no hubo en los aﬁos poste-
riores acciones més concretas que favoreciesen las ex-
ﬁortaciones no tradicionales, porque en aquellos afios
la politica industrial estaba orientada a la sustitu-
cibn de importaciones en forma preferencial.

Récién, a fines de la primera administracidén del
Presidente Fernando Belatnde Terry, especificamente el
5 de julio de 1968, se aprueba la disposicion (D.5 N°
227/ 68-~HC) denominada}"Léy de Promocibébn a la Exporta-
cibn".

Los objetivos principaleé que tal disposicidén perse-
guian eran:
a) Propender a la instalacion de nuevas industrias

b) Aprovechar mejor el equipo instalado

c) Reducir el costo de manufaéturas

d) Crear mayor demanda de mano de obra

Delineada la politica y sus objetivos bésicos era ne-
cesario crear un incentivo que la promocionara fuerte-
mente. v

Producido el golpe militar del General Velasco, es so-
metidavla nueva ley a un profundo anélisia v es recién
el 17 de julio de 1969 que se promulga (D.S N° 002-69
~IC). En ella se defihe que productos son de exporta-
cidén tradicional y por descarte los de exportacién no
tradicional. La ratificacién de la nueva poliﬁioa cred
a su vez el Certificade de Reintegro Tributario

(CERTEX) el cual fue un instrumentc de fomento a las
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exportaciones no tradicionales, que estaba en esencia
orientado a otorgar dentro de ciertos parametros pre-
determinados niveles de competitividad que permitiesen
a nuestras manufacturas ingresar via precios al merca-
ao internacional. Mediante este documento valorado, se
devolvia al exportador un porcentaje del valor FOB de
su exportacidn.

Inicialmente el CERTEX, se aplicé a través de dos
sistemas "A" y "B". El sistema "A" favorecid en forma
générica a todas las manufacturas y otorgd .en 'princi—
pio uh CERTEX de 15 % sobre el valor FOB exportado,
éiendo incrementado a fires de 1975 a una tasa de 20%.
El sistema "B" fijé un reintegro de hasta 30 % del va-
lor FOB posteriormente se incrementd a 35 %. Esta ta-
sa, la estable¢ia una comisgién por producto y por em-
presa,' previa‘ evaluacidn, teniendo eﬁ: cuenta entre
otras cosas, el uso de recursos naciénales, el valor
agregado, el grado de elaboracién del producto, las
condiciones dei mercado de destino y los iméuestos que
gravan la transformacidn del producto;

' Las modificaciones ocurridas durante la vigencia
de estos.dos sistemas 1969 - 1976, fueron basicamente
para ampliar el nilmero de‘productos beneficiados. Asi,
en 1972, se establece el CERTEX para bienes artesana-
les y agricolas.

En mayo de 1978, como producto de la aguda crisis que

afectd nuestro sector externo y debido a los notorios
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defectos metodoldgicos y operativos del régimen ini-
cial, se procede a reestructurar el sistema de promo-—
cién existente. Se establece cuatro tipos de CERTEX :
Basico, Descéntralizado, Nuevo y Complementario y se
elaboré una relacién de productos artesanales con un
CERTEX tnico del 36 %. |

Posteriormente, en 1978 se promulga la Ley de 0O-
peraciones de Exportacidén y la Ley de Promogién de Ex-
prortaciones ﬁo Tradicionales. Habria que afiadir que
la Promocién de Exportaciones No Tradicionales se
acentud hasta el afio de 1980.

COMERCIO Y DESARROLLO EN EL UMBRAL_DE LOS 99

La caida de la deuda, la carencia de flujos de
capital de los mercados financieros, el menor ritmo
del comercio vy el deterioro de los precios de las
materias primas configuraron durante los ochenta un
entorno desfavorable para las naciones en desarrollo.
Ello contribuyd a que ese periodo se calificara como
el decenio perdido para el desarrollo;

Los mercados internaciohales son el mecanismo
transmisor del ambiente econémico mundial a las econo-
mias en desarrollo.

En los Gltimos afios de los ochenta las sefiales que
enviaron fueron poco propicias.

en 1989 el crecimiento del Comercio Mundial se
hizo més lento, lo que se reflejdé en una disminucién

considerable del ritmo de expansidon del comercio de
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los paises en desarrollo. Del mismo modo, el indice
general de los precios de los productos ' basicos se
debilité, tendencia que a su vez se reflejé en una
debilidad mas pronunciada de 1los precios de los
productos bésicos que exportan los palses en desarro-
llo. Sin embargo, en los mercados de capitéles persis-—
tié y se acentud el marcado contraste ya visisble en
afios anteriores entre el auge general de los mercados
vy la creciente marginacidén de los paises en deéarrollo
en esos mercados.

El volumen de las importaciones mundiales de 1989
tuvo un crecimiento de 7,5 % (ver cuadro N° 7) muy por
debajo del incremento de 9,5 % de 1988, Esta caida en
el ritmo importado se debid pfincipalmente a la
expansion més lenta de la produccidn en las economias
de mercado desarrollados. Sin ehbargo, también se
redujo de manera imporpante el crecimiento de algunas
de las economias relativamente mias industrializadas de
Asia Sud-Oriental, lo que provocd una disminucidén de
la demanda de bienes. Empero, el aumento de 1989 fue
considerable én relacidén con el promedio de 4 % anual
registrado de 1880 a 1988.

En 1989 las importaciones de Japén y la C.E.E.
registraron uh crecihiento mas rapido que los de
E.E.U.U. tendencia iniciada en 1987, aungque a un ritmo
menor en el caso de la nacién oriental. No obstante,

las importaciones estadounidenses siguieron aumentando
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a un ritmo superior que el del incremento de su pro-
duccién.

Respecto de los paises en vias de desarrollo, se
sefiala que el decenio de los ochenta se caracterizb
"por el crecimiento desigual del volumén de comercio
en los diferentes paises y regiohes vy por la inesta-
bilidad en los precios”.

| Ambas caracteristicas se manifestaron claramente
en 1989 afio en el Que en unos pocos paiseé de Asia
Sudoriental, las exportaciones de wunas manufacturas
cada vez mas complejas, han seguido siendo dindmicas;
en otros paises de Asia Meridional y Occidental el
crecimiento de las exportaciones se ha acelerado en
relacidén con la primera mitad del decenio.
5in embargo, en muchos pailses, particulérmente de
Africa y América Latina, los ingresos de exportacién
siguen estando a merced dé los movimientos imprevisi-
bles de los precios de los productos primarios; en o-
tras, que sé han dotado de una capacidad para exportar
manufacturas, 1la inestabilidad interna y la carga de
la deuda no permitieron una expansiodn autosostenida
de las exportaciones y de la produccién.

En 1989 disminuydé la participacidén de los paises
en desarrollo en las importaciones (cuadro N° 7) +tras
una recuperacidén en 1887- 1988, a partir de niveles
anteriores muy deprimidos, en 1989 el deterioro

persistido.
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Entre las razones de esta tendencia destaca que
"en la mayor parte de esos palses las importaéiones
siguen viéndose afectadas por la deuda acumulada y por
la dificultad para obtener divisas de otras fuentes”.
Las compras totales de los paises en desarrollo aumen-
taron casi B % en 1989, tasa muy inferior al 14,7 % de
1988. La disminucidn afectd a todas las regiones en
desarrollo. En la mayor parte de los grupos de nacio-
nes el ritmo de las compras al exterior se estancd e
incluso en algunos casos hubo caidas absolutas. En el
caso especifico de América Latina las compras al exte-
rior crecieron muy poco en 1989 y los de Africa del
Sur, Sahara se estancaron debido a la disminucidn en
los ingresos por ventas de bebidas tropicales y a los
esfuerzos dedicados a los programas de ajuste.

En cuanto a las exportaciones (ver cuadro N° 8)
en el afo 1989 se produjo una importante desacelera-
cién del crecimiento (8 %), en comparacidn con el de
1988 de 13,5 ¥%. Las de manufacturas y materiaé primas
se vieron afectadas por el menor ritmo de crecimiento
industrial en los paises desarrollados con economias
de mercado.

En el caso especifico de América Latina las ex-
portaciones, que se dirigieron principalmente a
E;E.U.U-, crecieron con mucha mayor lentitud en 18859.

Las wventas de manufacturas de Brasil al mercado

estadounidense disminuyeron 8,7 % y las de Argentina
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14 %. En cambio, las de México sumentaron casi 15 % v
llegaron a alrededor de 18 909 millones de dblares.
También hubo aumento en las exportaciones de Chile,
Colombia y Costa Rica.

Otro elemento qQue debilité la posicidn externa de
los paises eh desarrollo fue la evolucidn de las coti-
zaciones‘ de los productos basicos. En 1989 el indice
de precios de los productos basicos gque exportan esas
economias se mantuvo al mismo nivel que en el afio pre-
vio.

1.2 EL PENSAMIENTO DE LA CEPAL
1.2.1 El modelo de desarrolle hacia afuera.— En el modelo

primario exportador ..."la demanda exterﬁa es la fuen-—
te bésica del dinamismo y la marcha del Bisteﬁa esté
ligada intimamente a sus tendencias y fluctuaciones.

Por otra parte, sobra identificar al sector clave, el
que podria llamarse “complejo exportador”, entendido
en un sentido mas amplio gque la sola actividad produc—
tiva, lqs otrés sectores, en gran medida, se expanden
o contraen a raiz de su influencia directa, o indirec-
ta o trabajan para el: "exportacién interna” de fuerza
de trabajo, alimentos e insumos, establecimiento de
infraestructuras adecuadas etec"... (4, pag. 28) como
resultado del modelo primario-exportador ..."Se perfi-
la el rasgo esbructural matriz: la disociacidn entre
las estructufas de produccién y de gasto o deménda. La

primera es "simple” y dominada por el sector primario
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{de exportacidn o destino interno) la segunda, por o-
bra dJdel aumento del ingreso y la concentracidn del
mismo, es considerablemente diversificada. Las manu-
facturas de consumo para los grupos de altos ingresos
(al 1gual que los bienes de capital) son casi integra-
mente adquifidas en el exterior” ... (4, pags. 29-30).
La contraccién se resuelve por el lado de las importa-
ciones financiadas con los ingresos de la exportacidn
primaria.

El andlisis realizado muestra que en €l modelo de cre-
cimiento hacia afuera el sector exportador cumple un
papel absolutamente clave y estratégico.

En efecto ... "el nivel de ingreso nacional, sus fluc—
tuaciones, su ritmo de expansidén, la distribucidén del
ingreso nacional, el nivel de empleo, la situacidn
fiscal, la balanza de pagos, el nivel y ritmo de ex-
pansiotn del gasto pﬁblico‘asi como el procesoc de
acumulacioén y de avances tecnoldgicos dependeran en
una u otra fofma de la naturaleza y comportamiento del
sector exportador”... (5, pag. 315).

El_modelo de desarrollo bacia adentro. - La diferencia
con la modalidad anterior es el cambio del foco del
dinamismo, es decir, la demanda exterior de productos
basicos cede su posicidén a la demanda interna.

Este deelo no implica wuna inclinacién hacia 1la
autargquia o la subestimacion del comercio exterior. |

" Las transacciones externas continfan desempefilando un

29—



papel primordial en el nuevo modelo de desarrollo.

La industrializacién tiene como eje la expansién fa-
bril. Dice la CEPAL que existieron varios motivos para
el cambio: uno de cardcter general, que ve en la in-
dustrializacién una transformacién de las estructuras
econdémicas inherentes al proceso de desarrollo.

Otro, méas especifico, es la respuesta frente al trans-
torno del intercambio con el exterior.

Desde este punto de vista, puede diferenciarse dos si-
tuaciones:

La Primera, que abarca los afios posteriores de la
crisis del liberalismo y época de la guerra, el que
creé obstaculos para conseguir bienes y eservicios
debido a la caida del ingreso de divisas y las
restricciones impuestas en.los paises abastecedores.

La Segunda (periodo de post-guerra) se da un es-
trangulamiento del sector externo en el sentido en que
las divisas disponibles resultan insuficientes para
satisfacer 1la demanda de importaciones generadas por
el crecimiento del ingreso interno.

Cabe recalcar que el proceso de industrializacién via
sustitucién de importaciones se didé mediante dos fases
..."La primera llevaba consigo limitaciones intrinse-
cas; consistia en la instalacidén de industrias de con-
sumo .corriente, tejidos, productos de cuero, aslimentos
- elaborados, confecciones, cuya produccidén se hacia

viable por el crecimiento del ingreso disponible para
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el consumo, impulsado por la expansion de las exporta-—
ciones. Ademéds el proceso de urbanizacién creaba nue-
vas exigencias en el sector de la construccion. Notese
que esas industrias son de escaso poder germinativo.
La elasticidad de la oferta de mano de obra permitia
gue el crecimiento del sector industrial se haga a ta-
sas de salarios constantes.

No se diversificd la produccién industrial, sino se
adiciona unidades similares en ciertos sectores, a
través de la importacidén de equipos.

Las inversiones de infraestructura yv las inversiones
industriales encontraban facilidades de financiamiento
fuera del pais, vinculada a la adguisicidn de equipos
vy tecnologlas en centros extranjeros.

Esta dependencia financiera subsidiasba la adguisicidn
de equipos a abastecedores extranjeros, reduciendo la
actividad industrial al procesamiento de materias pri-
mas locales con eguipos importados ¢ a la terminacidn
de bienes de consumo importados semielaborados. FPor
tal motivo los requerimientos de asimilacidn
tecnolégica estaban limitados, es asi que la asisten-
cia mecénica a las industrias existentes se limitaba
a la sustitucidédn de piezas.

La segunda fase del proceso de sustituciédn de importa-—
clones, se define como el aumento de la participacioén
de las importaciones en el producto.

La crisis de 1929, que adoptd inicialmente la forma de
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una contraccién de la capacidad para importar, provocd
en esos paises latinoamericanos depreciaciones cambia-
rias que pusieron en marcha procesos inflacicnarios.
Ambos factores elevaron la tasa de rentabilidad del
micleo industrial ligado al mercado interno.

La sustitucién de importaciones se concretd en ague-—
llos paises gque ya hablian pasado por la primera fase
de industrializacidn. es decir en aguellas gue ya po-—
selan un nucleo significativo de industrias de bienes
de consumo corriente. De manera general ‘esas indus-
trias, permiten una utilizacidén mas intensiva de los
egquipos ¥ otras instalaciones, mediante la adicién de=
turnos de trabajo. Asi se puede incrementar la oferta,
sin inversidn previa de capital fijo, esto es, sin im-
portar equipos adicionéles. Junto a esa elasticidad de
ia oferta, la otra condicilon esencial para la sustitu-
cidn de importaciones es que ocurra una expansion del
ingreso monetario capaz de anular el efecto depresivo
 de la contraccidén de las actividades de exportacidn en
el nivel de empleo.

Esa condicidén fue més facil de darse en paises de

agricultura permanente por ejem: Brasil (café)}.

En los paises en los que ya existia wuna experiencia
metalGrgica importante, (México), o donde la accidn
del gobierno se &intid con la promocidn de industriés

basicas, el proceso de sustitucidén se prolongd v gand

profundidad.
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hacia el mercado interno.

La eleccib6n de las industrias se hizo por razones
circunstanciales mds que por razones de eéonomici—
dad.

La industrializacién no corrigidé la vulnerabilidad
exterior de los paises latinoamericanos._Asi, el
tipo de industrializacién con énfasis en productos
de consumo final y altamente dependiente de insumos
v bienes de capital importado, determnind que la ta-
sa de crecimiento del producto esté determinada por
las exportaciones y la elasticidad ingreso por im-
portaciones.

Consecuentemente, el limite del crécimiento fue el
sector externo.

Al respecto la CEPAL sostiene que la "dependencia
externa” se convierte en una de las prinéipales va-—
riables explicativas de la situacidn del
sub~desarrolllo en los paises de Américé_Latina, v
ella se asocia a los problemas que enfrenta el co-
mercio éxterior. Esta “"dependencia extermna” se ca-
racteriza, segin la CEPAL, por la importacidn de
productos manufacturados desde los centros metropo-
litanos vy por la presidén persistente a la baja de
salarios y precios de los bienes de produccidn pri-
maria; y se explica, a su vez, porgque no hay desa-
rrollo, en especial desarrollo industrial, que per-—

mita sustituir importaciones y haga posible absor-
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ber la fuerza de trabajo de los sectores primarios;
v no existe desarrollo porgque hay “"dependencia ex-—
terna”.

Sin embargo, la dependencia se manifiesta con mayor
intensidad al comprometerse la industrializacidn
sustitutiva con el capital extranjero, mediante la
instalacidén en nuestros paises de subsidiarias de
las empresas del centro dominante, que permitid
controlar los mercados internos de América Latina.
Esta instalacién del capital extranjero en nuestras
economias agudiza mucho mds los problemas del

Comercio Exterior.
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2.1 INCENTIVOS ADUANEROS

2-1.1 EXONERACION DE GRAVAMENES

Los productos no tradicionales poseian la exone-
racidén total y auvtomatica de los derechos aduaneros vy
otros impuestos que afectaban la exportacidn, asi como
el impuesto a los bienes y servicios. Tales normas ri-
gieron hasta setiembre de 1999 en que se llevé a cabo
una reestructuracién del arancel General de Aduanas
estableciéndose s0lo tres tasas arancelarias para las
importaciones: 15 %, 25 % y 50 %. Se eliminé las sobre
tasas a la importacidén existentes y se estableqié una
sobre tasa temporal del @ % para las importaciones
afectas a las tasas de 25 % y 50 %. Por otro.lado, se
dejo sin efecto todas las exoneraciones y beneficios
arancelarios que establecian tasas distintas a las se-
,ﬁaladas, a excepcidédn de las aplicadas a convenios in-
fernacionales, zonas francas, donaciones y universida-
des, asi- como las‘ importaciones efectuadas pofk el
BCRP.

Para acogerse a este incentivo, no era necesario
ningin tramite previo y se hacia efectivo en el mismo
momento de la exportacidn (D.L. 22342- Art.3ro). Su
finalidad era impedir que se exporten impuestos in-

ternos, es decir, que el precio de nuestroeg productos



no tradicionales se vea inflado con una carga tribu-

taria interna que les reste competitividad en el exte-

rior.

Mediante éste incentivo se permitidé el ingreso al
rais de materias primas y/o productos intermedios con
franquicia de derechos, gue luego seradan transformados
“industrialmente, para ser destinados en forma exclusi-
va para la exportacidén (D.L. 20165 y normas reglamen-
tarias).

Para que las materias primas o productos interme-
dios ingresén al pais mediante este régimen y no pagar
derechos de aduana, se deberia cumplir con ciertos re-
:quisitos, tales como :

- Ser destinados a transformaciones de carécter in-
dusfrial que aumenten su valor agregado y modifi-
gquen su estado original.

- Ser utilizados UGnicamente en bienes destinados a
la exportacidn y/o bienes intermedios que vayan a
ser exportados.

- Ser mds competitivos en calidad, precio, volumen
u oportunidad que los insumos nacionales simila-
res.

- Ser claramente identificados en cuanto a su espe-
cificacién y cuantia, mediante un coeficiente dé
insumo/producto.

De otro lado, las empresas que se acogieron en el pe-—

-37-



riodo tanto de 198@ - 1990.debieron cumplir con los

requisitos siguientes

- Producir Dbienes terminados para la exportaciodn
v/0 bienes intermedios que vayan a ser ex-
portados.

- Que su producto cuente con un minimo de 30 % de
componente nacional (mano de obra, insumos, valor
agregado) en el costo total de manufacturas por
unidad pfoducida.

- Contar con un recinto industrial para el -almace-
namiento exclusivo de las mecaderias admitidas
temporalmente, dentro y fuera de la empresa.

- Llevar registros contables especiales para 1las
operaciones del régimen.

- Estar inscrita en el Registro Nacional de Impor-
taciones.

De otro lado, la reposicién de materias primas consti-

tuyd un mecanismo‘complementario a la admisién. tempé—

ral, consistente en gque el exportador que ha utiliza-
do insumos importados bajo el régimen regular, en la
elaboracién de un producto destinadec a la exportacidn,
podia importar con liberacidn de derechos una cantidad
igual a la utilizada, siempre y cuando cuente con un
rrograma de admisgidén temporal previamente aprobado.
2_2 MECANISMOS FISCALES
Cuyo tratamiento vendria expresado en el CERTEX,

el cual es tratado en nuestro siguiente capitulo.
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2.3 MECANISMOS CAMBIARIOS (Monetarios)

Los incentivos provenientes de la politica cam-
biaria que se aplicaron en el periodo: 1989 - 18990 es-
tuvieron orientados a promover las exportaciones de
productos no tradicionales y estuvieron regulados por
el Mercado Unico de Cambios (D.L. 21953 de 1-10-77) vy
el Mercado Financiero. Respecto al primer régimen, es-
tablecia entre sus principales postulados loi siguien-
te
-~ Las personas residentes vendian obligatoriamente

al Sistema Bancarico la moneda extranjera que per-—

cibian o la depositaban en las cuentas en moneda
extranjera.

- Las personas no residentes gue ingresaban al pa-
is, realizaban sus operaciones de cambioc sélo en
el Sistema Bancario o mediante Agentes! Autoriza-
dos.

— El BCRP tenia el derecho preferente para comprar
la moneda extranjera para el cumplimiento de sus
funciones, abonando su valor en moneda nacional
al tipo de cambio medio neto de la compra del

mercado, registrada por la Superintendencia de

Banca y Seguros al cierre de las operaciones del

t

dia anterior.
En el ambito de las exportaciones este régimen esta-
blecia :

- La celebracidtn de contratos en monedas extranje-
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ras por servicios de fletes de transporte inter-
nacional y por pre-financiamiento de exportacio—
nes.

Creaba el Certificado de moneda extranjera, que
era emitido por el BCRP, hasta por el 55 % del
valor recibido por la exportacidn, el saldo
(45 %) se entregaba al exportador en moneda
nacional .al tipo de cambio medio neto de compra
del mercadeo, registrado por la Superintendencia
de Banca y Seguros.

El pago de éomisiones vy otros gastos correspon-
dientes a representantes o agenﬁes en el exterior
de residentes exportadores de productos no tradi-
cionales hasta el B ¥ del valor FOB (de excederse
éste, el BCRP debia aprobar mayores pagos).

La autorizacibén al4exportador para édquirir en
los bancos comercilales la moneda extrénjera nece-—
saria para la contratacioén de fletes, si es que
los exportadores efectuaban ventas al;exterior en
términos CYF o CIF (Los bancos del pais atendian
la venta de la moneda extranjera con carécter
prpvisionql Yy con cargo a una cuenta en moneda
extranjera, que era respaldada con una cuenta es-—
pecial acreedora en moneda nacional, o mediante
ragarés que eran regularizados en la oportunidad
en gue el exportador percibia el valor de la ex-

portacidn). :
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Las demas regulaciones estaban contenidas en di-
versas resoluciones cambiarias gque para tal efecto el
BCRP emitia, sujeto a la politica que formulaba el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas respecto al Mercado
Financiero. Esto empezd a regir desde julio de 1986
bajo dos modalidades: El1 Mercado Financiero de Moneda
Extranjera y el Mercado Financiero de Moneda Extranje-—
ra de Libre Circulaciodn.

Posteriormente en Jjulio de 1987 se dispuso un
reordenamiento del Mercado Cambiario, eliminandose el
Mercado Financiero de Moneda Extranjera y fijandose el
Tipo de Cambio del MUC.

Sin embargo en agosto de 1999 se produjo la 4vl-
tima modificacidén en el mercado zambilario en lo que va
de nuestro periodo de estudio, ya gque con la nueva ad-
ministracién gubernamental se pasé a un sistema -de
flotacién cambiaria en el que el tipo de cambio equi-
libre la oferta y demanda de divisas.

Asimismo, fueron adoptadas medidas de liberalizacidn
en felacién a las operaciones cambiarias.
2.4 MECANISMOS FINANCIEROS

| Los mecanismos financieros de mayor uso en nues-
tro periodo de estudio : 1980 - 1990 estén expresados
a través del SECREX y el FENT.

2.4.1 SECREX

| El Seguroc de Crédito a la Exportacidén (SECREX)

fue creado en octubre de 1972, mediante Decréto Ley
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19568, siendo administrado por el Banco de la Naciédn,
con el Fondo Especial de Garantia como respaldo econd-
mico del Estado. En 1975, la Compafiia Popular y Porve-
nir asumié la administracidn mediante Decreto Ley
21000. E1 SECREX, no tuvo mayor éxito como mecanismo
de promocidén por falta de eficiencia, demoras en 1los
pagos y poco volumen de operaciones que impedian di-
versificar el riesgo y por lo tanto disminuir los cos-—
tos.

La ley de Promocidén de Exportaciones No Tradicio-
nales (Decreto Ley 22342). crea un nuevo planteamiento
institucional para el seguro gque permitia, entre
otras cosas, la participacién de las empresas locales
en la gestion del mismo.

Asimismo, a partir de 1978 se obliga a que todas
lag operaciones de exportacidn sean cubiertas por un
seguro, excepto aquellas que contaban con un aval ban-
cario documentario.

En octubre de 1978 mediante Decreto Supremo 14179
se autorizéd lé creacién de la Empresa Privada y Espe-—
‘clalizada SECREX administradora del segurg, iniciando
sus actividades el 1 de enero de 1980 con capital de
las compafiias de seguros, los bancos y el FOPEX.
| Por otro lado, contaba con el respaldo, del Fondo
de Garantia, cuyo aporte venia del BCRP.

En wun mercado competitivo y regulado por los compra-

dores el crédito adquiere gran importancia, pero por
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desconocimiento es a veces muy dificil calificar al
cliente o realizar la cobranza.

La razdon de ser del SECREX era la de asegurar al
exportador de aquellos riesgos comerciales y cambios
de politica econdmica relacionados con las bperaciones

de exportacién que pueden ocasionarle una pérdida,

bien sea como consecuencia de la imposibilidad de

efectuar la exportacidén y/o de la falta de pago total
o parcial del crédito gue hubiese otorgado a su
comprador.
En la actualidad, el seguro estd a cargo de K la Compa-
fiia Peruana de Seguros de Crédito a la Exportacidén
S.A. Sus accionistas son compafiias de seguros y rea-
seguros, con un capital méyoritario, seguido de los
bancos comerciales entre otros.
FENT

El Fondo de Exportaciones No Tradicionales
(FENT), fue creado mediante D.L. 19625 del 28 de no-
viembre de 1972 en reemplazo del.Fondo de Exportacio—
nes Manufactureras (FEM), bajo la administracidn del
Banco Industrial del Perd (BIP). Asi el BCRP transfi-
rié al BIP los recursos del FEM, esto es, las coloca-
ciones y lo pendiente de colocar que en total alcanza-
rah a S/. 223 103 323,75 ( antiguos ).
La finalidad de la creacion del FENT fue la de promo-
ver Las Exportaciones no Tradicionales con el proposi-

to de lograr la modificacién cualitativa de la estruc-
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tura del comercio exterior del pais.

Las modalidades crediticias estaban en funcién del:
- Sujeto del crédito.

- Crédito al proveedor (exportador)

— Crédito al comprador (importador)

- Naturaleza del crédito

- Pre - embarque

Post — embargue

- Formacién de stocks

- Asistencia técnica 5
Sin embargo en la realidad de las cuatro modalidades
de financiamiento s6lo se utilizdé el crédito de pre vy
1post—eﬁbarque cuyo financiamiento en el primer de los
casos alcanzaba hasta el 80 % del valor FOB de expor-
tacibn; en el . segundo de los casos se adelanﬁaba al
" exportador hésta eiv9® % del valor FOB de la exporta-—
cién y en el caso de que el transporte se realice en
lineas nacionales podia financiarse hasta;el 80 % del
valor CIF de la misma.
En noviembre de 1983, el crédito FENT regresdé a ser
administrado por el BCRP el que desembolsaba directa-
mente a todo el Sistema’Financiero sin intermediacidn
del BIP.
Posteriofmente, en junid de 1990, por acuerdo del di-
rectorio del instituto emisor, el FENT fue suspendido,
elimindndose en agosto del mismo afio. ]

Durante nuestro periodo de anédlisis se revela que
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existe una alta concentracién de la linea FENT en po-
cas empresas y enAun reducido ntmero de productos que
no son prioritarios para el desarrollo nacional, dado
su escaso valor agregado, tales como el: concentrado
' protéico, los tops de alpaca, el zinc aleado y las fi-
bras acrilicas.

Cabe remarcarse que el costo del FENT aumeﬁté con-
tinuamente desde 1980, debido a los mayores desembol-
508 ¥y a la>ampliacién del diferencial de tasas dev in-

terés.
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CARITULO II1 - ANALISIS DEL  CERTEX DURANTE __EL _ PERIODO

1980 - 1899

3.1 EL CERTEX DURANTE EI. PERIODO : 1980 - 1990
3.1.1 EVOLUCION : 1980 — 1985

Si bien a partir de mayo de 1876 hasta el afio
1980 se acentud - la promocién comercial (asi por
ejemplo, en 1978 se promulgd la Ley de Operaciones de
Exportacién y la Ley de Promocidn de Exportacidn no
Tradicional)., sin embargo, los cambios mads significa-
tivos para mejorar las normas y reglas concernientes a
las Exportaciones no Tradicionales se dieron en el
transcurso del aflo 1981 con la promulgacién del D.L.
185, Ley del Sistema Operativo de Comercio Exterior vy
el - D.L. 026, Ley de Reajuste del CERTEX. En este ulti-
mo dispositivo se cambid sustancialmente el CERTEX ba-
sico, el cual de un méaximo de 30 % pasé a dividirse en
tres niveles: 22 %, 20 % y 15 % respectivamente, para
productos de alto, mediano y menor valor agregado.

Asimismo, se redujo la lista de productos suscep-
tibles de recibir CERTEX.
Dejaron de recibir CERTEX, por ejemplo: (pescado con-—
gelado, productos agricolas, artesania de oro, etc) vy
se suprimidé el CERTEX adicional del 2 % para productos
nuevos y el CERTEX complementario del 10 % para situa-
ciones especiales.

Por otro lado, hasta antes de la dacidén de este

dispositivo, las exportaciones promovidas recibian el



98 % del nivel del CERTEX debido a que el 2 % se tras-—
ladaba al Fondo de Promobién de Exportaciones (FOPEX)
La nueva legislacidn agregd una deduccidén adicional
del 10 %, destinada a las municipalidades del lugar en
que se produoia el producto exportado, por lo tanto
los exportadores s6lo recibian el 88 % del CERTEX co-
rrespondiente.

En julio de 1983, mediante D.S. 278-83-EFC se es—
tablecid que el tipo de cambio aplicable para la 1li-
gquidacién del CERTEX debia ser el vigente en el dia
0til anterior a su fecha de emisidn.

Asimismo, se determind que el tipo de cambio aplicable
para la devolucién del CERTEX debia ser el vigente en
el dia habil anterior a la fecha de la devolucidn.

Antes de este dispositivo el tipo de cambio wuti-
lizado para la ligquidacidn era el vigente en la fecha
de embafque-

Al finalizar 1983, por D.S. 618-83-EFC se produce
modificaciocnes en la lista de productos con CERTEX ba-
sico y s8e repone el reintegro para una serie de
productos a los cuales se les habila Suprimido en Enero
de 1981 (aves de corral, legumbres, hortaliéas, fru-
tas, maiz Dblanco, achiote, pimientos, etc), conside-
randose un reintegro basico del 15 %.

En Julio de 1984, se produce la Gltima reforma
significativa en los niveles y modalidades del CERTEX

con la promulgacion del D.L. 291, su reglamentacidén
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3 aproﬁada por D.5. 385-84-EFC y la emisidn de>la lista
de productos calificados con derecho a CERTEX mediante
el D.S; 387-84-EFC y la R.M. 428-84-EFC/16.

Dentro de este contexto, se establecidé una lista
calificada "A™ de productos con derecho al reintegro
"tributario compensatorio basico. Los criterios utili-
zados para elaborar dicha lista fueron, los siguien-
tes: el grado de utilizacién de insumos nacionales, la
intensidad en el uso de mano de obra nacional, el
nivel de valor agregado, el uso de tecnologia nacional
v el monto de devoluciétn de los tributos que gravan la
produccidn.

Asimisme, se definid una lista "B” de productos con
reintegro adicional descentralizado (con una tasa del
10 %), v wuna lista "D" de productos con reintegro
compensatorio complementario con tasas de hasta 10 %.
Ademéds, se definieron los productos que gozarian de
CERTEX artesanal con una tasa tnica del 35 %, denomi-
nada lista "C".

Egse mismo afio mediante D.L. 282 se aprobd continuar
otorgando a las Empresas Comerciales de Exportacidn No
Tradicional, (ver 7, art. 1°) el CERTEX adicional del
1 % gque antes se otorgaba a los consorcios de exporta-
cidn.

El articulo 1° del D.L. 292 del 20 de Jjulio de 1984
definia como Empresa Comercial de Exportacién No Tra-

dicional, a aguella empresa gque tuviera como objetivo
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principal la comercializacidn de productos de exporta-
cidén no tradicional en el exterior.

En noviembre de 1985, mediante D.S. 441-85-EF, se
establecid el requisito de presentar la constancia de
entrega de moneda extranjera al BCRP, para poder
solicitar el CERTEX.

Este dispositivo legal marca un cambio en la historia
del Régimén de Reintegros Tributarios, toda vez gque
permitié una mejor administracién del incentivo otor-
gandose s86lo a los gue habian cumplido con entregar a
dicho Dbanco las divisas provenientes de las exporta-
ciones.

EVOLUCION : 1986 - 19960

A partir de 1986, el Régimen de Reintegros Tribu-
tarios (dentro del marco establecido por el D.L. 291)
sufridé diversas modificaciones como: la inclusién y/o
exclusidén de partidas en la lista de productos con de;
recho de CERTEX; la eliminacidn y creacién de requisi=-
tos para soiicitar el Reintegro Tributario, etc. Entre
las vafiaoiones méas importantes destaca el tipo de
cambio aplicable para la liquidacidén del CERTEX. Asi,
en diciembre de 1986, se establecid mediante D.S. 396-
86-EF que:- el tipo de cambio aplicable para esta
liquidacién debia ser el del Mercédo Financiero.

Con la desaparicidén del Mercado Financiero en julio de
1987, se modificd el tipo de cambio aplicable para la

liquidacién del CERTEX, a través del D.S. 222-87-EF,
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estableciéndose que el tipo de cambio sea el de reden-
cibébn de los Certificados de Moneda Extranjera, prove-
nientes de. las exportaciones, el mismo que -Qariaba
periédicamente mediante Resoluciones Cambiarias emiti-
das por el BCRP. Ademas, ese mismo afio se otorgd un
CERTEX adicional del 1 % para las empreéas inscritas
en el Registro de Empresas Comercializadoras de Expor-
éaciones No Tradicionales.

Este tipo de cambio duré desde el 27 de noviembre de
1987 hasta 1988, en que por D.S. 141;88—PCM, se esta-
blecidé que elvtipo de cambio para la liquidacién del
CERTEX sea el MUC del dia util anterior a.la liquida-
cidén.

Con respecto a los CERTEX por exportacidén de confec-
ciones, cuyo régimen fue implementadp mediante D.S.
©19-88-PCM, yv con la finalidad de dar trato preferen-
cial a las exportaciones de confecciones elaboradas
con algodén, lana de ovino y pelos finos de alpaca
(D.S. 019-88-PCM), se otorgd un reintegro compensato-
rio UGnico de 35 % y para las confecciones elaboradas
fuera de las provincias de Lima y Callao, un reintegro
compensatorlio de 1@ % sin el tope a que se refiere el
articulo 1° del D.L. 291. Asimismo, se establecia un
tipo de cambio especial para la liguidacidén de dichos
reintegros de acuerdo a lo dispuesto por la R.C. 001-
BO-EF/90.

Del mismo modo, siguiendo la politica de promocidn
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selectiva, en abril de 1989, mediante D.S. @73-89-EF
sé declard de preferente interés nacional y social el
fomento de la acuicultura, otorgéndose a partir de
esta fecha, a la exportacién de estos productos, un
reintegro basico del 25 ¥ v un reintegro tributario
compensatorio complementario del 10 %, sin perjuicio
del reintegro adicional por descentfalizacién cuando
las empresas productoras tenian su centro de pro-
duccidén ubicado fuera de las provincias de Lima y Ca-
llao.

Asimismo en diciembre de 1989 se didé el D.S. 281-89-EF
én el que se establecid que las exportaciones de
productos ffuticolés en estado fresco, cuyos embarques
se efectuaran entre el 1° de noviembre de 1989 y el 31
de' marzo de 1990, gozarian excepcionalmente, de un
reintegro tributario compensatorio Gnico de 45 %, en
sustitucidn de los reintegros tributarios gque les
rudiera corresponder.

Asimismo, en febrero de 1999 mediante el D.S. @12-90-
PCM se decididé prorrogar la vigencia de la R.M. N°428-
84-FEF/16 hasta el 31 de diciembre de 1990.
Posteriormente en el mes de agosto mediante D.S. 228-
90-EF (articulo 9), se establecid la reduccidén tempo-
ral (hasta ei 31 de diciembre de 1982) del porcentaje
del CERTEX asi:

- E1 Reintegro Tributario Compensatorio adicional por

descentralizacidén (al que se referia el D.L. 291)



s6lo  se otorgaria a los productos agrarios y agro-
industriales.

— El1 Reintegro Tributario Basico y por Descentraliza-
cibén para productos artesanéles (al que se referia
el D.L. 291) no excederia de 20 %.

— Se suspendid el otorgamiento de los reintegros tri-
butarios compensatorlos, complementarios y compensa-
torio adicional para las empresas comerciales de ex-
portacidén no tradicional a las gque hacia referencia
el Decretb Legislativo 291.

— El1 reintegro tributario compensatorio tnico (al que
se hacia referencia en el articulo 7° del D.S. 919-
88-PCM del 23/2/88 se redujo a 10 %.

—~ Las exportaciones de productos (a las que se referia
el articulo 7° del D.S. 073-89-EF del 20/4/89) se
'acogieron a un reintegro tributario compensatorio
ﬁnico de 10 % en sustitucidén a los reintegros men-
cionados en el citado articulo.

Posteriormente, mediante D.L.622, articulo 8°, del mes

de noviembre se dejé sin efecto el beneficio del‘reinf

tegro tributario a la exportacidn. Cerca de un mes
después,. mediante D.S. 333-990-EF, se precisaron los

efectos del articulo 8° del D.L. 622.

3.2 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y EL CERTEX
3.2.1 DURANTE EL _PERIODQ - 1980 — 1985
Las Exportaciones No tradicionales durante el

reriodo de 1980 -~ 1985 (ver cuadro N° 8, columna n° 2)
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muestran. un relativo estancamiento con clerta tenden-
cla a la baja.

El promedio anual exportado en este periodo alcanzd
los US$ 662.3 millones y la participacién relativa de
estas exportaciones sobre el total exportado fue de
aproximadamente 22 %.

Sin embargo habria que agregar que durante 1980 - 1985
se vislumbraron dos acontecimientos de gran inportan-
cia'para las Exportaciones No Tradicionales.

El .primero de ellos entre 1979 - 1881; caracterizado
por el Boom Externo y descuido de las exportaciones de
manufacturas, que tiene como centro de atencién la
elevacién de los precios internacionales de nuestros
principales productos primarios de exportacién. Asi en
1979 los precios internacionales de los principales
productos de exportacidén tradicional se elevaron sig-
nificativamente y llevaron a un incremento en los tér-
. minos de intercambio del orden del 50 %.

Esto condujo a un aumento de aproximadamente 1 600 mi-
llones de ddblares en las reservas internacionales, lo
que llevé a un cambio importante en la politica macro-
econdmica.’

Efectivamente, una vez que la escasez de divisas dejd
de ser apremiante, los instrumentos de politica econd-
mica dejaron de lado el objetivo de obtener el equili-
brio externo y se plantearon el objetive de reducir la

inflacidén (la inflacidén en 1978 fue del 73 %).
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'E1 alza en los precios internacionales de los  prin

pales productos primarios de exportacién del Pert

tinud, aungue a un menor: ritmo, .durante 1880.y el

contribuyé a la reduccién del déficit fiscal, 't

tivamente,
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se logrd una apreciacién del Tipo de Cambio Real (TCR)
(entre diciembre de 18978 y julio de 1989, se redujo en
17 %).

El gobierno que se instald en julio de 1980 continud
con éstas politicas y aunque se dejd de preanunciar el
tipo de cambio, durante los primeros veinte meées de
ia segunda administracién de Belaunde, el TCR fue
apfeciadd en més de 20 %.

..-"Por otro lado, a inicios de 1981 se decretd una
reduccion en las tasas de CERTEX y en el numero de
productos con derecho a él"... (ver 8, pags. 77-78)
Los objetivos de esta reforma fueron, por un lado, re-
ducir las distorsiones en los precios relativos y, por
otro, reducir los gastos del Gobierno Central.

- - - ""Durante este periodo de bonanza de precios
internacionales se descuidd totalmente la promocioén de
exportaciones manufactureras; mas atn, la politica ma-
croecondomica, redujo significativamente la rentabili-
dad de la actividad exportadora no tradicional”...
‘(ver g, pags. 21-22).

El segundo de ellos entre 1982 - 1985, caracterizado
por la crisis de Balanza de Pagos, dolarizacién y el
alto costo de promover las exportaciones. Los precios
internacionales de losg principales productos primarios
de exportacidén del Peru cayeron abruptamente durante
el segundo semestre de 1981, marcando el comienzo de

un periodo de precios deprimidos. Durante ese afioc el
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indice de términos de intercambio disminuyé en 19 %,
decreciendo en un 15 % adicional durante 1982.
Asgimismo, el oneroso servicio de la deuda externa pre-—
sion6é fuertemente sobre las reseyrvas internacionales
del pais. El boom externo habia terminado.

En 1981 la cuenta corriente de la balanza de pagos re-
gistrd su mayor déficit (US$ 1 728 millones) y las re-—
servas internacionales cayeron en mds de 500 millones
de dbélares; en 1982 el déficit de la cuenta corriente
ain sobrepasa los 1 500 millones de délares. A pesar
de estos déficits, el nivel de reservas se mantuvo po-
sitivo gracias a la obtencion de nuevos préstamos del
exterior.

En este nuevo contexto de crisis de balanza de pagos,
el gobierno revirtié la direccionalidad de las politi-
cas comercial y cambiaria.

Por un lado, la politica cambiaria estuveo dirigida a
incfementar el TCR (durante el segundo semestre de
1982, éste fue devaluado en 9,4 ¥). Por otro lado,
se revirtid® el proceso de liberalizacidn de importa-
ciones inicilado en 1979 (el arancel promedio se incre-
mentd de 32 % en 1981 a 36 % en 1982 y se reintroduje-
" ron algunas barreras para arancelarias).

Cabhe notar gue el proceso de dolarizacidén en el cual
se hallaba inmersa la economia incrementd significati-
vamente el costo inflacionario asociado con la deva-

luacidén durante este periodo. Asi es que para lograr
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una depreciacién de TCR menor al 1@ % durante el se-
gundo semestre de 1982 fue necesario devaluar el tipo
de cambio nominal en casi 45 % durante estos seis me-
ses.

Agimismo, la autoridad monetaria devaludé el tipo de
cambio en mas de 60 %, durante el primer semestre de
1983; sin embargo, dado que la inflacidén interna se
aceleré y el délar norteamericano continudé subiendo en
los mercados internacionales, la depreciacidn del TCR’
multilateral fue menor de‘4 % .

La aceleracién de la inflacidén durante este periodo
(el crecimiento acumulado de los precios entre enero y
julio de 1983 fue de 68,8 %), indujo a que e recu-
rriese nuevamente al uso del tipo de cambio como un
instrumento para reducir las expectativas. inflaoioﬁa—
rias. En agosto el BCRP comenzd a preanunciar el tipo
de cambio; el experimento durd hasta febrero de 1984.
Durante este periodo el TCR fue apreciado en 10 %, 1la
inflacién, sin embargo, no descendid significativamen-—
te y llegd al 125 %.

A pesar del alto costo inflacionario de la devaluacidn
del tipo de cémbio, cabe notar que no existian muchos
otros mecanismos para promover las XNT. Efectivamente,
la viabilidad del CERTEX como mecanismo para promover
las XNT habia sido cuestionado a inicios de 1983 con
la imposicidn por parte de los Estados Unidos de dere-

chos compensatorios a las exportaciones peruanas de
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textiles.

En 1884 los exportadores de textiles a los Estados
Unidos tuvieron gue renunciar a este tipo de incenti--
vos para evitar la imposicidén de mayores derechos com-
pensatorios por parte de las autoridades norteamerica-
nas.

... "Evidentemente, a mediados de la década de los o-
chenta la promocidétn de XNT se habia convertido en una
tarea dificil v costosa. Por un lado, el proceso de
dolarizaciéon en el Perd y la apreciacién del délar
norteamericano en los mercados financieros internacio-
nales llevaron a que el coéto inflacionario de deva-
luvar el TCR multilateral fuese muy alto. Por otro
lado, el uso de instrumentos especificos de promocidn,
tales como el CERTEX, estaba sujeto a represalias por
parte de otros paises”... (ver 10., pags. 23-24).

A pesar de ello cabe mencionarse el traslado dispuesto
a fines de 1984, pero valido para 1985, de 5 puntos
porcentuales del CERTEX complementario al CERTEX basi-
co yv la elevacidén del CERTEX otorgado a los productos
artesanales- a 3b %, lo que contribuyé a atenuar la
éaida de las XNT que experimentaran una caida de
1985/84 de 1,6 % (ver cuadro 9).

.Sin embargo las Exportaciones No Tradicionales acogi-
das al CERTEX experimentaron un crecimiento en 1985/84
de 8,5 %. Lo contrario légicamente se experimentd con

las Exportaclones No Tradicionales sin CERTEX que ex-
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- 2.2

perimentarédn una caida de 1985/84 del 18,7 %.

| DURANTE EL_PERIODO : 1986 - 1900

En 1986 como resultado de la politica de reacti-
vacién econdmica, de ampliacién y fortalecimiento de
la produccién orientada al mercado doméstico, las XNT
experimentaron un deterioro del -9,2 %, aungue la par-

ticipacidn relativa de las XNT sin CERTEX incrementa-

.yon su participacién sobre el total ce éstas (XNT)

llegando a representar el 34,8 % de éstas. En cambio,
en 1987 esta tendencia se revirtié, pues las ANT ex-
perimentaron un crecimiento promedio de 10,4 %, en
tanto que'las XNT sin CERTEX experimentaron una caida
que las 1llevd a representar el 27,6 ¥ de éstas (ver
cuadro 1) en tanto que las XNT con CERTEX llegaron a
representar el 72,4 % de las mismas. Debe' observarse
que el nivel alcanzado de nuestras XNT en 1987 no
solamente es ligeramente superior al promedio durante
el periodo 1980 - 1985, sino que ademads su participa-
cidn relativa en el total exportado se eleva sensible-
mente al 27 %, lo cual estaria indicando gun mejora-
miento en la diveréificacién de nuestras expoftacibnes
totales.

En 1987 las XNT con CERTEX alcanzaron la cifra de
US$ 518,6 millones, es decir, US$ 96 millones més que
el nivel alcanzado en 1886, lo que signifigé un creci-
miento aproximado de 22,7 %. Esto quiere decir que du—

rante ese afio el crecimiento favorable de nuestras XNT



(10,4 %) es explicado casi en su totalidad por agquella
porcién de XNT gue se acogieron a los beneficios del
CERTEX aungue obviamente éste no fue el tinico elemento
que influyd positivamente en este resultado.

Fn 1988 se establece una asignacién especial para
confecciones de algodbén, lana o alpaca. Por otra par-
te, se unificaron las tasas del CERTEX Bésico y - Com-
plementario en una tasa Gnica de 35 %, agregéndose un
16 % para las exportaciones gue se producian fuera de
Lima - Callao.

Adicionalmente en 1988, las XNT con CERTEX al-
canzaron un valor de US$ 490,2 millones, es decir, un
64,80 % del +total de exportaciones no t;adicionales.
Cabe destacarse gue durante 1988 las XNT con CERTEX
cay6 en US$E 28,5 millones respecto al afio anterior.

Durante 1989 se establecieron un conjunto de im-

poftantes medidas referidas a las XNT tales como la
declaracién de interés nacional y social del fomento
de la acuicultura, para lo cual se fijé un reintegro
basico de 25 % ademéds de un complementario de 10 % y
la tasa correspondiente por descentralizacidn.
" Posteriormente en diciembre del mismo afio se aplicd un
reintegro compensatorio Unico de 45 % a los productos
fruticolas en estado fresco cuyos embargues se‘ reali-
zaron entre el 1 de noviembre y el 31 de marzo de
1990.

Respecto al afio 1999 se puede observar gque las
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exportaciones no tradicionales llegarcn a representar
JS$ 974 millones, experimentando una caida del 0,5 %
respecto al ano anterior; en taﬁto que las exportacio-
nes no tradicionales sin CERTEX cayeron en un 22,7 %,
lo cual se reflejd en un aumento de las exportaciones
no tradicionales con CERTEX del 10.2 %, respecto al
‘afio anterior.

De otro lado, podemos observar gue el montoc pro-—
medio del CERTEX otorgado durante el periodo 1980-19858
(ver cuadro N° 9, columna 8) fue de U3$ 123 millones
anuales.

In tanto que para los ajflios 1986 a 1989 este promedio
aumentd a US$ 131 millones, es declir, crecid en apro-
ximadamente 7 %.

Analizando detenidamente estos resultados encontramos
que el nivel del CERTEX otorgados en 1986 cayd con
respecto a 1985 en 18,7 % debido a que ocurrié una
contraccidn importante en las exportaciones no tradi-
cionales. Sin embargo para 1987 a pesar que se experi-
mentd una sustantiva recuperacidn de las exportaciones
no tradicionales acogidas al CERTEX (22,7 %), el monto
total del CERTEX aotorgado aumentd en 18,8‘%.

Esta situacidn contrasta con lo ocurrido en aflos
anteriores, por ejemplo en 1982 cﬁando las exportacio-
nes no tradicionaleg con CERTEX variaron en 1,5 % y el
valbr de los CERTEX otorgados en 11,6 %. En 1984 las

exportaciones no tradicionales con CERTEX crecieron en
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55;6 %, en tanto que el valor de los CERTEX otorgados
aumentd en 51,3 %. En 1985 las exportaciones no tradi-
cionales con CERTEX aumentd en sélo 8,5 % y los CERTEX
otorgados en 7,3 %.

Durante 1988 se observd una caida de las exportaciones
no tradicionales acogidas al CERTEX del 5.5 % en tanto
que el monto total de log CERTEX aumentd en un 10,7 %.
Situacién contraria se observé durante 1989 cuando las
exportaciones no tradicionales acogidas al CERTEX
aumentaron en un 34,9 ¥, en tanto que el monto total
de los CERTEX decayd en un 1,2 %.

Si adioionélmehte analizamos la estimacidén del nivel
dél CERTEX promedio (ver cuadro N° 9, columna 8), ob-
sebvamos que durante el periodo 1980-1985 el CERTEX
promedio alcanzé una tasa media anual de 27:% del va-
lor FOB, mientras que en 1986 esta tasa descendid a
25,9 %, debido basicamente a la contraccidén de nues-
tfas exportaciones con CERTEX.

Asimismo, en 1887 no obstante el crecimiento de dichas
exportaciones, la tasa de CERTEX promedio descendid a
24,9 %, para incrementarse luego en 1988 a 29,2 %. En
tanto, que en 1989 esta tasa descendid a 21,4 %, né
obstante el'crecimiento de las exportaciones no tradi-
cionaleé con CERTEX.

Debemos vindicar que la pérdida de estabilidad del
CERTEX como elemento importante en la promocidn de ex-

prortaciones no tradicionales estuvo motivado no sola-—
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mente por la coyuntura externa sino tamblén por la

inesﬁabilidad interna por la que atravezd el pails du-

rante el pefiodo 1980 - 19%0.

3.3 EL CERTEX Y TASA DE CAMBIO

El- CERTEX constituyd un instrumento de promocidn que
afectaba al tipo de cambio real del exportador. La naturale-
za ae este instrumento era la de corregir en lo posible el
conjunto de distorsiones introducidas fundamentalmente pﬁr
-la estructura tributaria, arancelaria vy la desventaja produ-
cida por la tecnologia atrasada que de una u otra manera
afectéban directamente la rentabilidad del exportador. En o-
tras palabras el CERTEX subsidiaba la existencia de una in-
dustria ineficiente cuyas raices estaban en el modelo de in-
dustrializacidén por sustitucidén de importaciones. A ﬂravés
'de la cual se planted la promocién de XNT o industrializa-
clén de exportaciones no tradicionales.

Asimismo, el CERTEX constituyd un instrumento cla-
ramente discriminatorio ya que influyd sélo sobre las XNT.
Sobre la base de estos conceptos, regularmentei se inferia
que el rol promotor y la finalidad de otorgar competitiviaad
del CERTEX se cumplia s6lo si se adoptaba una politica cam-
biaria "realista”.

El CERTEX siempre otorgd un margen cambiario al expor-
tador no tradicional, este margen fue calificado algunas ve-
ces como premio cambiario del CERTEX.

Las estimaciones de este margen pueden apreciarse en

el cuadro N° 10. Por ejemplo, en 1982 otorgaron 91,5 millo-
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hnes de intis por concepto de CERTEX contra 445,4 millones de
délares de exportacidén que se acogieron a este mecanismo. El
dinero entregado a los exportadores representd en promedio
0,21 intis por doélar (costo medio del délar, columna N° 3),
esto significdé una sobre tasa cambilaria del orden de 29 %
(columna 6), siendo la tasa de cambio promedioc del exporta-
dor durante éste aflo igual a ©,9 intis por délar (columna 5).

Haciendo este mismo calculo para 1957 Sse encuentra qgue
se otorgaron 2 732,2 millones de intis por concepto de
CERTEX contra 518,6 millones de délares de exportacidn que
se vieron favorecidas por este instrumento. El éporte guber—
namental se hizo en razdén de 5,3 intils por délar con lo que
el premio cambiario alcanzd el nivel del 25 %.

En general, observando la columna 6 del cuadro N° 10,
se encuentra que durante el periodo 19890-1985 el premio cam-
biario del CERTEX alcanzd un nivei aproximado de 27 % sobre
" la tasa de cambio de las XNT.

Respecto al periodo 1986-1999, se observa gque en 1986
este margen se redujo a 26 % en tanto que en 1987 alcanzd un
nivel“de 256 %. Esta evolucidén al parecer indica que durante
estos dos afios el CERTEX, redujo su influencia como mecanis-—
mo “compensador” (suponiendo desajustes en el tipo de cam-—
bio). reduciendo su influencia como mecanismo de promocidn.

Asimismo, durante 1988, el promedio cambiario del
CERTEX' se incrementd a Z8 % sobre la tasa de cambio de las
XNT. Posteribrmente,.durante 1989 el premio cambiario del

CERTEX alcanzé el 21 % sobre la tasa de cambio de las XNT;
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experimentandose una cailda respecto al afio anterior.
Respecto a 1990 el premio éambiario significé el méas

bajo del periodo: 1980 - 1990, alcanzando el 11,5 % =obre la
tasa de cambio de las Exportaéiones No Tradicionales.
COSTO FISCAL DEL CERTEX

El valor del CERTEX otorgado como porcentaje del ingreso
cofriente del Gobierno Central, es un indicador que mide la
importancia para el Estado del Costo del CERTEX. Este coefi-
ciente refleja en parte la inversidn que realiza el Estado
no sélo para dinamizar nuestras exportaciones, sino también
para generar nuevos ingresos fiscales resultantes de los e-

fectos multiplicadores generados por la propla dinamica del

sector exportador no tradicional.

En el cuadro N° 11, podemos observar que el promedio
anual de este coeficiente durante el periodo 198¢ -1985 vy
1986 - 1592 ha sido de 4,1 % yv 4,3 %. Hstos resultados indi-
éan gue el costo fiseél del CERTEX otorgado para promocionar
las exportaciones ha permanecido relativamente constante du-
rante el periodo 1980 - 1990.

Analizando el costo para el Estado por CERTEX segiin

- exportaciones sectoriales (ver cuadro N° 12), se puede ob-

servar que el sector textil constituvd el méds beneficiario

del CERTEX asi durante el periodo 1886 - 1990 recibid® en

- promedio US$ 50,5 millones de ddlares, el sector pesquero

con US$ 17,7 millones de dbélares, seguido del sector side-
rargico con US$ 16,2 millones de dolares. Adicionalmente to-

mando una muestra representativa de 12 empresas beneficia-
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fias del CERTEX durénte los aflos 1987 y 1988 (ver cuadro
N° 13), se observa una concentracidén del CERTEX en empresas
textiles asi por ejemplo: Industria Texﬂil Piura S5.A. que
recibid el 3,2 %4 v 3,9 % del total del CERTEX bruto otorgado
durante los afios 1987 vy 1988, seguido de Bayer Indus-
trial S.A. gque recibidé el 2,6 ¥ yv 4,0 %X del total ael CERTEX

bruto otorgado durante los aflos 1987 y 1988 entre otros.
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CAPITUIQ IV = LAS RXPORTACIONES MO TRADICIONALES — DURANTE
1980 - 1990
4.1 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DURANTE
1980 - 1985

El crecimiento de las exportaciones no tradicionales
fue significativo a partir de 1879, afio en que se incremen—
tan en 129,46 % en relacidén al afio anterior y alcanzan a re-
presentar un 22 % de las exportaciones totales. El ritmo de
"erucero” se mantiene en 1980 (ver cuadro N° 14) en el cual
alcanzd a representar el 23,4 % de las exportaciones tota-
les, en 1881 el 22,7 % y en 18982 el 20,8 %, ain cuando en
términos absolutos no se alcanzdé el nivel de 1980. El afic
1983, representa el aflo en el qgue todos los indicadores eco-
noémicos se encontraron en la linea roja de "peligro”, las
exportaciones no fueron la excepcidn, el agregado total de-
crecid en un 13 %, mientras que el rubro "no tradicionales”
rasdé de US$ 596,2 millones en 1982 a US$ 453,9 millones en
1983, vale decir un decrecimiento del 23,9 % en‘términos ab~-
solutos v una menor participacién en el agregado global de
las exportaciones, alcanzando solamente él 18,2 %.

El cuadro N° 15-B nos muestra la estructura porcentual
de los principales productos de exportacidn no tradicional.
Durante el periodo 1980-1985 observamos gue el sector

textil, primero en importancia, presenta un doble comporta-—
miento; asi de 1980-1982 acrecienta afio a afioc su valor pon-
derado en el rubro no tradicional, pasando del 26,55 % en

1980 a 40,26 % en 1882. En contraposicién de 1983-1985, cae



su. participacién en el rubro no tradicional pasando de

. 37,45 % en 1983 a 34,16 % en 1985.

4.2

El sector pesgquero es el segundo en importancia cuali-
tativav'y pafticipacién porcentual. Mientras los sectores
quimico, metal mecénico, agropecuario y sider—-metalurgicos,
le siguen en importancia mientras que el sector de minerales
no metalicos decrecen paulatinamente en importancia.
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DURANTE
1986 - 1999

En este periodo la participacidn porcentual de las ex-
portaciones no tradicionales fue en aumento pasando de un
25,8 % del total exportado en 1986 a un 29,7 %‘en 1990.

El sector textil a nivel de productos de exportacién no tra-
dicional sigue manteniendo su primacia tanto valcorativo como
porcentual a nivel de exportaciones no tradicionales (ver
cua&ros N° 15-A, 15-B). Sin embargo durante el periodo es
destacable el comportamiento de la exportacidén de productos
agropecuarios el cual pasd de US$ 72 millones de dbélares en
1986 a US$ 115 millones de délares en 1990.

El cuadro 16-B ilustra la estructura del mercado de exporta-
ciones no tradicionales desde el punto de vista porcentual,
en él observamos gue a partir de 1981 el Grupo Andino deja
de ser la regién mas importante comoc mercado para este tipo
de exportaciones, lo cual se debid al impacto de la crisis
en nuestros vecinos lo que resintidé el poder de compra drés-
ticamente. A partir de 1981, la importancia relativa de la

regidn como mercado para nuestras exportaciones comienza a
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disminuir; no solamente por la crisis internacional sino por
la contradiccién entre el discurso integracionista y el con-
senso préctico desintegracionista de los miembros del Acuer-
do de Cartagena. Asi tenemos que la participacidén porcentual
del Grupo Andino pasd de un 28,24 % en 1980 a un 4,15 % en
1990.

Respecto a Estados Unidos es un mercado creciente desde
1979. BEs asi que en 1983, las importaciones norteamericanas
en rroductos no tradicionales | pPeruanos representd
US$ 164,460 millones de dbélares; lo gue significdé una parti-
ciacidén porcentual del 36,23 % del total exportado a los
Amercadqs externos. Al margen logicamente ya que 1988' signi-
ficd él fondo para el sector exportador no tradicional,
motivado por la crisis externa desatada durante esos afios.
Es necesario agregar Que las exportaciones no tradicionales
como porcentaje del producto bruto interno (ver cuadro
N° 17) durante el periodo: 1980-199¢: a experimentado un
comportamiento inestable asi durante el periodo : 1980-1985,
pas6 de un 4,9 % en 1980 a un 2.4 % en 1583. En tanto gue
durante el periodo : 1980-1992; experimentd su caida méas
dréastica en 1987 representando el 2,1 %.

En términos generales se puede afirmar que el sector
expoftador no tradicional, como fuente generadora de divisas
a lo largo del periodo : 1980-1990, ha experimentado un com-
portamiento inestable, motivado tanto por factores internos
como de origen externo; cuyo anadlisis e influencia se ha

tratado a lo largo de la investigaciodn.
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4.3 MODELO ECONOMETRICO

Antes de expresar el modelo de regresién voy a reali-
zar 1la construccién de un diagrama de esparcimiento que
constituye el primer paso para Iinvestigar la relaciébn
existente entre dos variables, la posicidon y forma de esta
nube proporciona una idea del tipo de relacién existente

entre ambas variables.
A continuacidn se presenta los datos deflactados de la va-
riable explicativa: Certificado de Reintegro Tributario a
las Exportaciones no Tradicionales en millones de US$ de
1979 (CERTEX R); asi como también de la variable explica-
da: Eﬁportaeiones no Tradicionales expresada en millones de

US$ de 1972 (XNT R).

AfO Y = XNT R X = CERTEX R
1580 743, 3 127,1
1981 510,7 93,9
1982 448,6 98,9
1983 339,8 60,3
1984 507,2 87,5
1985 481,9 90,7
1986 429,3 72,4
1987 457,5 82,86
1988 464,5 87,9
1989 563,1 79,9
1996 539,1 46,2
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El modelo gque se presenta como parte de la investigacidn
es el siguiente

Y =606+ 1L X+ 14

Donde
Y = -Exportaciones no Tradicionales expresado en millo-
nes de US$ de 1979 (XNT).
X = Certificado de Reintegro a las Exportaciones no
Tradicionales expresado en millones de US$ de 1979
(CERTEX) .
i = Variable aleatoria.

B0 v Bl = Son los coeficientes de regresidn.
El resultado de la estimacién de Minimos Cuadrados Qrdinarios

(CMO) de dicho modelo fue el siguiente

~

Y = 251,3154715 + 2,9130147 X
(111,9433342) (1,2919788)
t = (2,245) (2,25b)
R2= 0,3609615873
F = 5,08
t(o,28 : 9) = 2,262 Fce,es ; 1,9y = 5,12
Donde se puede ver con claridad que los coeficientes de
regresién no son estadisticamente significativos (B8 v B£l1):
ror cuanto la prueba de hipédtesis (prueba de significancia)
arrojd valores dentro de la regidn de aceptaciodn.
Ademés por los resultados del coeficiente de determinacidén
muestral (R2), se puede concluir de que el CERTEX R, no ex-
plica adecuadamente el comportamiento de las XNT R. Lo que

estaria demostrando que el comportamiento de nuestras expor-
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taciones no tradicionales no estd. en funcién a un incentivo
tributario como fue el CERTEX sino que por el contrario, la
competitividad de las exportaciones no tradicionales en los
mercados internacionales no depende solamente del manejo de
la politica de incentivos (reintegros tributariés, manejo del
tipo de cambio), sino factores como son los ya mencionados a

lo largo de la investigacion.
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CAPITULO V : CONCTUSTONES Y RECOMENDACIONIES

5.1

i.-—

CONCLUSIONES

La principal cénolusién de esta investigacidn, es qgue el
CERTEX como elemento de promocidn de las exportaciones no
tradigionales durante el periodo: 1880-1990 perdid influen—
cia, lo cual estuvo explicado tanto por factores de orden
interno- como de orden externo. Entre los factores de orden
interno esta la liberalidad en el manejo de este mecanismo,
la existencis de un sector industrial altamente dependiente
de insumos importados, el proceso inflacicnario desencadena-
do durante el periodo de estudio que llevd a politicas del
manejo del Sector Externo un tanto contraproducentes con
nuestra realidad. BEntre los factores de orden externo
tenemos la coyuntura externa expresada en el proteccionismo
de los mercados internacionalss y la recesidn de los paises
industrializados, lo cual se tradujo en una inestabilidad en
las compras del resto del mundo de nuestros productos de ex-—
rortacidn.

Es necesario edificar una estrategia de desarrollo indus-
trial que preste igual atencidén tanto al mercado doméstico
como al mercado externo y que ambas opciones no sean mutua-
mente excluyentes ni objetq de tratamientos discriminatorios

de la politica econdmica.

. La discusidén sobre temas referidos a las politicas de alien-

to a las exportaciones, surgen en nuestro pais en momentos

de aguda crisis. La nocidén de gue el progreso de un palis



.como el Perd s6lo puede tener lugar en un contexto de gran

participacidn en el comercio mundial, parece no haberse aun
impléntado en -la concepcidn econdmica de nuestra clase
politica, la cual sdlo parece recurrir a la idea de “expor-
tai" como recurso de emergencia ante la patética carencia de
recursos de moneda extranjera para salir de la crisis.

Se afirma que el régimen de promocidn no parece haber
generado la exportacidén de productos de elevado valor

agregado doméstico, esto se explica porgue el reintegro se

otorgaba sobre el valor FOB de exportacidén y no UGnicamente

"sobre el valor agregado, como debia ser.

En el Pert, asi como en muchos palses, el nivel y forma del
CERTEX originé una serie de fraudes mediante exportaciones
ficticias o mediante arreglos de los precios con empresas
vinculadas a transnaéionalec. Lo que occasioné en muchos ca-
sos que el pais subsidie al exterior’al "venderse nuestros
productos por debajo de los precios del meréado internacio-
nal.

La imposibilidad de que la industrializaciéh para la .expor—
tacién como estrategia de desarrollo no héya dado resultado
en palilses como Brasil y México gue presentan mayorés posibi-
lidades de reproduccién ampliada de capital, da una indica-
cién de gque en casos como el Peri donde las condiciones
internas son mﬁchos més restrictivas para la competencia in-
ternacional. La exportacidén no tradicional serd s6lo una
prolongaéién de la produccién para el mercado interno inclu-

so  una sustitucién, donde las transnacionales poseen las
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mayores ventajas, como ha ocurrido en los casos de Brasil v

México y como ha sucedido aqui.
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5.2 RECOMENDACIONES

- Debémos fomentar la exportacidén pero basada en‘ productos
en los cuales tengamos sdélida sustentacidén econdmica y no
en la creacibtn de productos a los cuales se les ha dado
competitividad artificialmente y que durarén tanto cuanto
duren los incentivos.

- 351 bien una politica de fomento a las exportaciones es
conveniente, esta no debe darse irrestrictamente. Se debe
favorecer selectivamente a las actividades que dispongan
de mayores vwventajas comparativas con un conjunto de
instrumentos que no sean tan costosos como el CERTEX.

— Propiciar la creacidén de Industrias Netamente Exportado-
ras, a diferencia de las actuales gque en su gran mayoria
varian su accionar entre el mercado interno y la exporta-
cibén, segin el beneficio coyuntural que brinde uno u otro.

- Creacidn o mejoramiento de la Infraestructura_de Servicios
a la Exportacién, gue permita disminuir los costos de
produccidn y distribucidén (puertos, almacenés, cadenas de
frio, sistemas de transporte, financiamiento vy aspectos
adminisﬁrativos).

- Demads esta seflalar que en estos momentos el desarrollo de
las exportaciones es de vital importancia para el pails, va
que es la UGnica fuente segura de ingreso de divisas, y
dentro de éstas las no tradicionales deben cubrir una
porcidn cada vez mas amplia. Asimismo, los productos manu-—
facturados exportables deben ser capaces de generar los

délares que reguiere para su produccién —-la compra de in-
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Bumos.importados~ v no utilizar las divisas generadas por
;a eprrtacién de materias primas. En tal sentido, se re-
quiere una mayor agresividad tanto en el aspecto de la
produccién como en el de la comercializacidén. En lo con-
cerniente a la produccidn se requiere mejorar la competi-
tividad de los productos exportados —aminorando costos y
-mejorando la calidad- y gque esta repose mas acentuadamente
‘sobre un aumento de la productividad, a través de mejoras
tecnolégicas. El1 aumento de la oferta exportable debe en-
tonces Dbasarse no sdlo en condiciones de volumen sino
también de calidad garantizando una adecuada imagen en el
“exterior. En lo relativo a la comercializacién es - necesa-
rio un mayor énfasis. No debe olvidarse que tan importan—
te 'como producir es saber vender y en esto (en el marke-—
ting:en el exterior) parece que estamos rezagados con re-
lacién a otros paises en desarrolloc exportadores de pro-
ductos no tradicionales. En consecuencia debe fortalecer-
se los mecanismos de penetracién en los mercados mas im-
portantes, a través de una mayor difusidén y wun contacto
més cercano con los compradores potenciales. La competiti-
vidad en su sentido més amplio esta basada en condiciones
de produccién y de comercializacién. En este sentido para
nosotros competitividad significa precios y condiciones de
vehta adecuados, calidad de la producciédn, existencia de
servicios post~venta y seriedad en el cumplimiento de los

prlazos de entréga.‘
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CURDRO NS 1

TEHMDEKRCIAS ODE L ARGO PLAZO EN LA ECOMNOMIA
MUNOIAL ANTES ¥ OESPUES DE LAS DECRDRS
DEL. 7O v ODEL 90

EMTRE 1950 ¥ 1970 DESPUES DE 1880

-]

Economia mundial Expansién rapida y sostenida: Expansidn lenta e 1inestable
Cometcio Internacional Gran expansidn, profundos iEstancamiento, inestabilidad,
ambios estructurales. inueva era tecnoldgica.
i

elativamente bajos y esta— iAgudo deterioro (en relacidn
les ( en relacidn comienzosia 1980 )
fios cincuenta ) :

Términos de Intercambic

Financiamiento Pudblico Expansidn limitada

Inversidn privada directaiExpansidn ripida y sostenida Escasa
Escaso, decreciente y sus-

xpansidn excepcional desde
tancial flujo neto negativo

ediados de los afos sesenta

c
B
b
a
Expansidn ripida y sostenida
Ex

Financiamiento Priwvado (E

m

Tasas de Interés Muy bajas Muy altas

Proteccionismo En disminucidn Fuerte aumento

Cooperacidn Internacional Actitud muy rnegativa

Actitud euy favorable
Corto plazo: FMI, Banca
-internacional, gobierno de
Estados Unidos.

Large plazo: Banco Mundial,

gobierno de E.E.U.U.

Condicionalidad externa
en materia de politica
econdmica

Corto-plazo, FMI

FUENTE - SLINKIEL , Oswalde: " El futuro del desarrolle latincamericanc: al-
gunos temas de reflexidn " en Meoliberalismo y politicas econdmicas
alternativas, Cordes, (Quito, Ecuador, 1987 , pag. 36.



CUHRADRO M™ 2

LATINOAMERICA = EFECTOD DEL PESC DE LA DEUOR SOBRE LA THVERSIONM . LOS SHLARIOS

Ei PRODUCTCO. CRISES ¥ FPRE — CRISIS
C PORCEMTAJES >

e URPR ACDRUCHOA TR TRCDOHUOCRISN
DEUUDA ~ F.B.-1X ITHMVERSION - FP.B.X DEl. SALARI O Ol PRODQRCT O
REAL Ckhh> FPOR HAR. Ch>
82-87 C70-812> 232-87 ¢ 70 - 81> 82-~-87 C7rD - 81) 82-8T°7 70 - 81D
ARERICA AT I MA 5 B 382 16, B e - ittt i e - 3, 3 C3a , 90
RRGEMT I NR T3 4073 12,7 cao, 82 16 (- 7 = - 14, C9 .52
BRAST L 4 5 T3 22 16,3 a3 .3 & [T R I L, CEsl 50
COl_OHBI R 25 20z 18,3 1l s 80 18 - 172 9,0 CI B . T
COSTAH RICH 110 T8 & 15, 2 22 .52 s - E T c2e, 2
CHILE 90 LB 0O 1z i 16,72 - 15 [ - 5 v C &, 902
FCuUurRDOR &1 L35 i7,H 24,20 i et o - 10, 8 cerT ., I
HMEMT D S 385 17,8 23,20 -~ 30 LR - 14,4 c99 , 20
FPERLS 5 1 DO I 21, 2 23,412 3 (~1 9 2 - 5 7 C13 ., 57
URUGUHAY o & DO T a, 7T 12,32 - B -5 5 - e ¥ ¢35, 823
UEMESUEL R oo 2400 19,0 T2s o, % e o e - - 13 1 Ch o, 7
FUUEMTE=CED A L : PAHORARR ECOMOMICO DE ARERICA LATINA, 1 398% pan. 13
SIHBOLDOS : Deuda = Denda extsrna total desembolsada; Inversidn = Inversidn Interna Bruta; PLEBE.L. = Producte Intervo Bruto.
a El date en paréniesis se reficire al periodo de pre-crisiz g el otra al de crisis.
b Dado que la crisiz no se inicid sinultineanente on todos los paises, e han incluide las variaciones acumuledas para los periodos néas idineos; en caca

pais para reflajar el

trada entre 1921 y

_@f‘ectn:- diel ajuste sobre los salarios reales. Por tanto, las cifras de las dos Oltinas colunnas so refisren o la variacidn regis-
1937 para Brgentina, Srasil, Costa Rica y Ecuader, y entrs 1982 y 1987 para ol Hesto.



CURDRO MN< 3

CRECIMIENRTCS DE LA IMNMOUSTRIA r1f¥rﬂlJF7F¥C:17LJFEEEFEFq ErMH EL FPERL

TOTAL R PRECIOS CONSTRNTES DE 1980 >

é 1970 - 1980 1980 - 1385 ~1a8z2 - 1885 1986 - 1987 1988 - 1989 1990
i CRECIHIENTO DE LR INDUSTRIR HAMUFACTURERA

; ¢ TASAS ANUALES HEDIARS > 3,3 -2, 1 b 4,5 15,6 12,8 ~11,2 -1v,0 =5, 7
g PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA HAMUFACTURERA

g EN LR GENERACIOW DEL PRODUCTO o

g C PORCENTRJES DEL PRODUCTO IMTERMO BRUTO 2n ., 8 19, 3 19,2 18,4 13,6 20,5 19,4 18,6 12,4

FIUENT E = Aruario Estadistico de Amdricae Latime y @l Caribe; Ediciérn 1 991, pags. 89-90
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FERISBzEXFPORTRHRCIONMNES FOB .

POR PRINCIFPFRLES PRODUCTOS
CHILLOMNMES DE DOLARRESS

.-1370 1971 1972 1373 1974 1975 1976 1977 1578 1979
I.~ PRODUCTOS TRADICIOHALES 1 000 358 8395 898 1 352 1 2349 1 204 1 502 1 619 2 866
Harina de pescado 303 267 219 138 202 168 168 184 196 256
Volurmen € Hiles TH 2 1 873 1 750 1 524 348 629 781 592 436 <83 657
Precio C S5 7 TH D 162,0 152.8 144.0 395,49 321,0 215,8 284,2 21,8 405,3 389,°7
Al godén 52 45 a7 63: 97 53 71 43 38 <49
Polumen 1 Hiles qgq 3 1 456 1 104 1 086 1 019 1 034 737 776 461 3949 434
Precio C USS # gqq 2 35,8 40,4 43,2 62,1 93,3 r1,9 91,49 103,3 96,5 113,7
Azldcar 61 69 86 78 194 269 B85 78 17 34
Voluymen € Hiles TH D 403 429 481 F07 432 422 284 412 266 181
Precio C USS / qq ¥ 6,9 7.4 8,2 8,8 19,3 29,3 13,8 8,7 a.1 8,7
Café 44 36 49 B4 35 49 106 198 168 245
ValumMen C( Hiles TH D 49 43 55 58 27 12 4q 4 5S4 69
Precio C USS # qgq 2 45.8 39,8 41,2 50,1 59,3 53,8 104,0 204.8 1449.6 162,1
Caobre 1/ 252 180 193 333 316 183 236 385 425 693
Volumen € Hiles TH 2 213 195 209 199 184 156 132 321 349 377
Precio € USS # 1b > 53.% 41,9 42,1 78,0 78,2 53,2 58,8 54,4 55,3 83,5
Hierro ve 61 &7 (3] S 52 b3 91 74 a5
Volumen € Hill. TLH 2 8.3 8,9 8.8 3.9 9,7 5.0 4,5 6,1 4,8 5,7
Precio € US55 ~ TLH ) T3 £.8 Ta 7.4 Te? 10.4 14,1 14,9 15,5 14,8
Qro —— —_— - -— 3 —_— ] 19 17 13
Volumen ( Hiles. 0z, T+.2 - - — —-—- 21 - 3 130 89 <9
Precio C USS ¢« Dz. Tr 2 —— — —-—- - 157,9 - 123,0 143,4 191,6 265,2
Plata Refinadas : 21 22 32 38 60 3 30 116 119 222
Valumen € Hill. 0z, Tr.2 16,8 14,5 20,0 15,2 13,6 20,7 21,0 25,1 22,5 23;9
Precio C USE # O=z=. Tr 2 1,8 1.5 1.6 2,5 4,4 4,5 4, 4,6 5,3 3,
Plono 1+ 63 49 58 80 123 99 107 140 164 330
Volumen € Hiles TH 2 163 197 168 173 1499 142 1v2 156 165 156
Precio C USE » 1b 2 ir,5 15.0 15,6 20,3 37.4 31.6 28,2 39,3 45,1 96,2
Zinc 49 48 °0 39 150 163 180 155 137 179
Volumen 7 Hiles TH 2 334 334 402 <07 422 958 415 922 445 422
Precioc C US$ / 1b 3 6,6 6.3 759 it.a 16,2 20,56 19,7 16,7 14,0 18,6
Petrdleo y Derivados T & It 15 28 41 S50 52 185 652
Volumen (THill. Bs.) 2.4 1.4 1,8 2,6 2,2 4,0 4,8 4,1 13,7 24,1
Precia ( USS / Bs. 2 2,8 3,9 3,6 5, 12,8 10,1 10,5 12,6 13, B 27,1
Otros 2/ (23] 5 67 24 69 65 40 36 48 113
IT1 .- PRODUCTOS MO TRADICIOMALES 34 31 S0 114 151 96 137 224 353 810
ITI.- VALDR TOTAL ¢ I + II 2 1 034 289 945 1 112 1 503 1 330 1 3491 1 726 1 972 3 B7E

3. Incluye contenido de Plata
=22

FlLiEMNTE = 1.C.R.P.. " PERU

: Compendio Estadistico de Comercio Exterior y Politica Cambiaria

Incluye metales menores, principalkente

, LIHA 1983 Pag. 17.



COMPOS I IO 2>

CUADROD MNE S

O L AS EXAPORTROIONES TROSDICIOMAL ES

1270 — 139732

FROD. TRADIGIOMAL .| 1970 1971 1972 19?3? 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
MIMEROS 1. 45,50% 41,952 45,93§ 51,?25 53,77] 47,73} 56,81; 60,32? 57,81} 52,93
PETROLEO v DERIWA. | 0,70{ 0,70} 0,80{ 1,700 2,08! 3,320 4,15{ 3,46} 11,43} 22,75
AGR ICOLAS .- | 15,70 17,48} 20,34 20,34| 24,11} 30,07} 21,76 21,57} 15,63} 11,45
PESOUEROS { 30,30) 31,12} 24,46} 13,83} 14,94} 13,61} 13,95} 12,25} 12,11 8,93
OTROS TRADCICIOMAL .| 6,80 8,741 7,470 2,41} 5,100 5,270 3,330 2,4i 2,9 3,94

IDD,DD:100,00:100,00?100,005IUU,DUEIDD,DﬂilﬂD,GU

T O7T 8L 100,00 100,00%100,00:
i - Incluye productos tales como: cobre, hierrao, oro, plata refinada, plomo, zinc.
= - Incluye productos tales como: algoddn, azdcar, café.

FUENMTE: CUADRO M= 4



CUADRO HT & '
COMPOSICION <3 OE LAS EXPORTACIONES MO TRADICIOHALES
POR SECTORES ECOMNOMICOS
1970 — 139373

T T T T T T T Y T T ]
SEC. ECOMOMICOS | 1970 | 1971 { 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 ! 1979 |
TEXRTIL i 2,94 3,23} 12,00} 14,04} 17,88} 12,50} 22,63} 26,34} 29,18} 30, 49!
PESCOUERC i 20,59} 25,81} 20,00} 16,67] 14,57 17,71 19.71} 17,86} 14,73} 19,84!
OQUIMICO {17,650 12,90} 16,00f 11,401 9,93} 10,42{ 11.68} 10,27} 14,44} 9,38!
AGROPECUAR IO | 23,53{ 25,81} 20,00} 21,93} 13,91} 12,50 12.40{ 11,16} 11,33} 9,00
SIDER-—METHRLURGICO! 8,82] 6,45 16,00 20,18} 26,50} 25,00{ 10.22! 7,59} 10,20} 10,12
METAL -MECAMNICO { 2,94 3,230 2,00{ 3,511 7,29 15,63 13.14] 17,411 9,92} 8,07]
RPESTO 1. { 23,53] 22,57) 14,00} 12,27} 9,92 6,24{ 10.22} 9,37] 10,20{ 13,10
TOT AL { 100,0{ 100,0 100,0f 100,0! 100,0f 100,0{ 100,0f 100,0f 100,0i 100,01

i -~ Incluye : artesania, madera y papel, pieles y cueros, varios.

FUENTE: CURDRO H™ o4



CURDRD .
CRECIMNIENTO DEL VOLUHEN DE LRSS IHPORTARCIONES DESAGREGRDCO POR
GRUFD DE PAILISES < VARIACYOMNES PORCENTURLES 2

M= 7

PERIODO=: 1930 — 1989

1930 — 1925 Ca>»

RUNDTY R 3

FAISES DESARROLLADOS DE

ECOMOHRI A DE HERCHRDO

C_.E.E

TJHAPOM

E.E.U. U
FRISES EMN DESARROL L O

RAFRICA

Mort o

S Al Sahioara -
RSI M

Deci demtal

Heri dioal iy Sooadoriomtsl

RNRERICR LATINRA

N L O W om W O N =N W

»

2

o O NN s DTN

7

- ™ 0

22 Y I

12

198S— 198993 Cad

noao @oWw

@ W o= = N LN

1sa7

-
o Q9 a v O

-l

= N =M ® W W O A
-

1223

16

14

10 ,

13

25

4 0O WO MO OoO N O N oW

1989

¥ .5
7.9
8,5
7,5
5,0
5,9
0.7
1,4
7,5
3,4
8,3
2,6

“ =& 3 PROHEDIO AMUAL A
FUEMTE = UNCTARAD . inforne sobre el Comercic y el

desarrocllo, 1990, pag. 15



CURDCGRO MN—™ =

CRECIHIEMTO DOEL VOLUHEN DE LAS ERXPFORTACTIONES EN LOS PARAISES EN DESARROLLO
CUARIACEGON PORCEHMHT URALS

1980 — 1925 CaX 1935 — 19393 Cad 1987 198s 19SS

FRISES ENM DESARRPROLLO -1,2 9.5 5,9 i3, 5 &, 0
AFRICK -4 ,1 2.5 1,2 8,5 2,8
Horte . -4,9 5,0 -3,1 B8 , 8 4,0
Sur del Saharrsas -3, 7 0, 8 7,8 1,2 2,0
ASIA 5,5 8,9 7,8 15, 7 7 .3
Occiderntal -12 , 3 11 , 4 -12 , 3 15 , © 2,0
Heridiocrmnal g Sudori omtal ? .4 15 ., 0 18 , 9 16 , 0 3,8
RAERICH LATIMNA 3, 7 2,8 1,7 8, 4,1

T o=a 3 PROMECIC ANUuAL
FUENMTE z=UMCT RO 5 inforne sobre el Comercio y el desarrolle, 1990, pag. 14



Cl MR FE :a B =

ELArBl IS O DO B s ERPFORET T g P T RMAIDE SCX O, S % EL ST Ei

ARO | TOTAL EXPORTACION | EXFORTACION NO TRADICIONAL | EXPURTACION NG TRADICIONAL | E¥PORTACION NG  TRAOLCIOMAL | CERTEX BRUTO | CERTEN
i ! SIN CERTEX g CON CERTEX !

““““ s S T S it S Rt St s skt T T B Sl
{ UALOR FOB | WRRIC.! VALOR FOR VARIC.] PARTIC. VALOR FOB VARIC . | TIC. | UARLOR FOB | UARIG.! PARTIC. VALOR FOB ! VARIC.! PROMEDIO
Poemill pSex] <E STHe MTIL WSS >f < ST 4 IOTALIC MIIIL 0SS >f w5 g IDTALEC FMRI1. USS >} <% 57 ix Z TOTAL SALTIL USE | < x5 =
i 1 ; i z 3 ="201 1 4 5 ="arz | [ 7 ="srz = IR

1980 | 3 918 | 6,5 ! Sq%, 7 4,2 21,5 223,7 2,8 26,5 §20,0 €,7 TIE | 1d4a,2 i -6,8 | 23,3

1381 2 817 i -21,9 i £40,0 —24,1 22,7 201,2 -10,1 31,4 | 438, 8 -2,z | 65,6 | 117,7 . i -18,5 { 26,8

t1gez | 2 873 i 2,0 | S95,2 -6,8 20,8 150,8 -25,0 | 25,3 : 445, 4 1,5 | T, T 131.4 11,6 | 29,5

{1983 ! 2 499 i -13,0 ; 453,92 -23,9 18,2 160,9 6,7 ; 35,4 ; 293,0 ~za,2 54,6 82,8 -57,0 ; 28,3

1984 3 133 | 25,4 i T2E,0 59,9 23,2 270,0 67,8 3T,z | 456 ,0 55,6 ! 62,8 125,35 51,3 §{ 27,5

1388 2 973§ 5,1 § T14,2 -1,% 24,0 { 219,85 -18,7 30,7 ] q94,7 8,5 i 69,3 | 134,49 7,31 27,2
i : : : :

198€ z 516§ -15,4 | 543,35 -9,2 | 2B,y i 225,7 2,8 34,8 5 4z2,8 -14,8 55,2 108,35 -18,3 | 25,9

1387 2 ez | 5.0 | T16.1 ECHE I 197,85 -12,5 LI 518,86 22,7 | 72,4 129,3 18,3 { 24,9

1388 | 1z §77 | 1,3} 7S .5 i s, 1 28,3 266 ,3 34,8 35,2 | qQap,z2 5,5 i B4,5 ¢ 143,1 10,7 § 29,2

1989 E 3 4gs g 30,3 E a7a.0 29,4 g 28,1 g 517,9 i 19,4 i 32,5 5 51,1 | o=m4a,9 67,5 141,4 -1,2 5 21,4

1990 | 3 276 { -B,1 ! U740 ~0,5 | 29,7 | 245,7 -z2,? | 25,2 ! 728,53 10,2 7A@} e ———— i —ee

_____ e e L —~———— e o et e rm mm s et e e am } e e e e o e e e o ——— e - —— Y e e ————— ——— —_ —_——t —

FiiE=r4 7 & = "El apel del CERTEX como inztrumento de promucidn de las sexportaciones no bradicionales! Documsnto de trabajod —~ IMSTYITUTO DE COMERCIO

EnTERTER ZICES, LIRA, Enero de 1980, pagoas.




LIRS M4 10

CERETEM % THRASH O CRAE T

“““““ L S e T S -~ e e E s e S A B TTgTET37d '
: ENT. : CERTEX ! COSTO MEDIO ¢ TASA DE CAMBIO | TASA DE CAMEIO !PREMIO CAMBIARIO!

ARO | COM CERTEX ! ERUTC ! DEL DOLAR : ENT. | DEL EXPORTADOR ! DEL CERTEX !

i CHilI. US> § ¢ Mill. de Intisd | ¢ INTIS # US$ ) | ¢ INTIS 7 US$ ) | ; g

1980 | 620,0 ; 41,558 | 0,067 ; o, 288 ; 0,355 | 0,233 f
1981 | 438, 8 § 49,596 | 0,113 | a, 421 E 0,534 | 0,268 §
1982 | 445, 4 § 91,450 | 0,205 | 0,696 | 0,901 | a, 295 §
1983 | 293, 0 § 134,580 | 0,459 | 1,624 | 2,083 | 0, 283 |
1984 | 456,01 § 433,356 | 0,950 | 5,456 | 4,408 | a, 275 E
1985 | 454, 7 § 1 472,175 | 2,976 E 10, 950 § 13,926 | 0,272 §
1986 | 4226 E i 540,608 9,645 | 14,200 | 17,845 | 0,257 §
1567 | 518, 6 § 2 732,218 | 5,268 | 21,096 | 26,354 | 0, 250 g
1988 | 490, 2 § 19 289,192 ! 39,350 | 138,942 | 178,292 | a, 283 §
1989 | B61,1 { 487 s00,362 737,410 | 3 447,718 | 4185128 | 0,214 !
1990 | 728, 3 i 16 011 039,460 | 21 984,127 | 191 999,35 | 213 983,477 | 0,115 :
FUENMTE: " El papel del CERTEX coma instrumento de promocidn de las expartaciones no tradicicnales " ( Do-

cumento de trabajo > - IMSTITUTO DE COMERCIO EXTERIOR CICEX,

LIMA, Enerc de 1990, paqg.4E.



EEL FC X Ok

e 47 101

el CERTEX OTCORGHEDN o Bl ITHGRESID - ISR
CHMILLLONES OE INTIS &

o0
Mmoo a
N DO oA

0wy vy
@ @
W@

B e e e

|
]

FLIEEMNTE =

FHAORT O D INGRESO CORR .
CERTE- OTORS . S0OB. CENTRAL

CERTE CiOoN =2
O IMs. CORRE.

: T

<1 é = ; CT= L1202
41,558 g 1 019 é 4,1 §
49,596 | 1 525 ; 2, 3 §
91,450 | 2 485 § a, 7 :
134,580 | 3 736 é 3,6 é
433,356 | 9 S54 | 4,5 §
1472,175 | 27 953 § s, 3 §
1540, 609 | 45 191 § 3, 4 :
2v732,218 | 66 424 | 4,1 §
19289, 192} 406 010 § 4,8 §
487500, 382 | 7 500 000 § 6,5 g
16011039, 460 | Se9 030 000 § 2, 7 §

Ei. PAPEL DEL CERTEX COMO IMSTRUMEMTO DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES KO
TRADICIONALES " - IWSTITUTO DE COMERCIO EXTERIOR (ICE>, LIMA, Enerc de 15950,

pag. 47.
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CURDRO MH&T

PO CERTE

CEMMILLOMES DE LUISE DL ARES

COSTO PREA FL ESTAODO
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Incluye artesanias

L

Fromedia anual

. 48.

pag

"EL PAPEL OEL CERTEX COMD INSTRUMENTO DE PROMOCION DE LAS EXPORTRCIOWES WO TRADICIONMA-

LES" ~ INSTITUTO DE COMERCIO EXTERIOR (ICE}, LIMA, Erero de 1990,

FieErTE
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10. -

CURDRo e 1=

FRIMCIPALES EMPRESAS BEHEF ICTARIAS DEL CERTEX

EHERD - DICTIEMBRE =@ 19237 — 122

ig9eF 1205 1=E- 13980

REPRESEMT. REPRESENT.
%D LA
TOTAL CERTEX BRUTO OTORGARDO 2 732 218 19 289 192 —= ) —=
TOTHL RECIBIDO POR PRINCIPALES EMPRESAS 762 897 5 697 491 - -
REPRESENTRTIMIDAD ¢ % O 27,9 29,5 - ———=
BAYER IMDUSTRIAL S. A. 71 518 779 3586 2,6 4,0
THOUSTRIA TEWTIL PIURRA S.A. 85 Bgg9 ¥S8 140 3,2 3,9
CEPER Cornductares Electricos Peruanos S.A. v0 347 717 B1% 2,6 3,7
CIA. TEXTIL " EL PROGRESC " S.A. 72 415 548 275 257 2,8
TECHOFIL S.A. 24 V74 458 712 0,3 2,4
INOUSTRIAS ELECTQDQUIHICHS . A. 48 012 286 404 1,7 2.0
FAE. NACIOHMAL TEXTIL " EL AMAZONMARS 5.A. 49 208 3Irs AZ6 1,8 2,0
FROCACAO S.A. 89 o6 371 558 2,3 1,9
DEL MRE S.A. 69 869 336 o2 2,9 1,8
MICHELL ¥ CIA. S.A. 71 260 335 963 2,6 1,7
11.-FAB. OE TEJIDOS LA UMION LTDAR. S.A. 65 052 — 263 546 2,4 1,4
12.-INDUSTRIAS METTRLCO S_HA. 44 527 265 038 1,6 1,9

= L E T Ec- " EL PAPEL DEL CERTEX COMO INSTRUMENTO
IMSTITUTO DE COMERCIO EXTERIOR {ICE), LIMA, Ensro de 1990, pag.45.

DE PROMOCION DE LAS EXPURTACIOMES WO TRADICIONALES



CCUuRpDRo ~M&T 0 14

ElAaO I DE RS EXPORTHCIONES PERLIAMNAS

. . . . :
w0 | owBhe | TRERGY L BERE ORI LRI
: ¢ Mill. US$ > | ¢ % ¢ Mill. US$ ) Cx) : o

5 5 1 g ; z i 3=2/1

; 1960 ; 3 607 ;_ 7,2 ; 843, 7 ? 11,1 ; 23, 4
{1981 | 2 |17 § ~21,9 § 640,0 § ~24,1 § 22,7
Po1982 | 2 873 § 2,0 § 596, 2 i -6,8 § 20,8
{1983 | 2 499 § ~13,0 § 453,9 § -23,9 § 18,2

P 1984 | 3 133 i 25, 4 § 726,00 § 59,9 g 23,2

i 1985 | 2 973 § -5, 1 § 714,2 § -1,6 § 24,0
Po19E6 2 516 : ~15, 4 § 648, 3 | -g,2 é 25,8
{1967 2 642 § 5,0 § 716, 1 § 10, 4 E 27.1
{1988 | 2 677 § 1,3 § 756,5 § 5.6 § 28,3
{1989 | 3 488 § 30, 3 i 979,0 é 29, 4 i 28,1
{1990 | 3 276 § -6, 1 § 974,0 § -0,5 § 29,7

|
I
I
i

FillEMTE-: MEMORIAS DEL BCRP, de 1980 - 1930.



CURDRO N 15—F

PRINCIPARLES PRODUCTOS DO EXPORTHCION MO TRADICIOMAL

CHMILLLONES DE USSs>
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Articulos de joyeria de oro y plata, maderas y papeles, pieles y cueros y artesanias principalmente.

MEMORIAS DEL BCRP,

1980 - 1990.
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CcCuURORO N«T
ESTRUCTURR PORCEMNTURL DE LOS PRINCIFRLES PROODOUCTOS DE EXFPORTRCIO

HNO TRADCICIOaMAL
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Articulos de joyeria de oro y plata, maderas y papeles, pieles y cueros y artesanias principalmente.

1~ INCLUYE

FUEMTE

N = 15—A
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CURDRO M= 16—H

PERUzDESTRUCTURA DEL FERCARDD DE EXFORTRCY OMES MO TRADICT OMNALES
DE USsSsSs DoLARES >3

CEM HILLONES

RLADI b 336,631
GRUPO AMDI MO | 238,297
BOLIWVIA P PT.3TE
COLGHEI A {34,300
ECUARDOR P 85,373
VENEZUELR P 40,6493

OTR.PALSES 1. 93,334
E-E o if. i 152,860
COM_EC_EUR. 2. 124,683
JAFPONM ioz1,250

243,700

208,822
122,190
H2,990
33,851
24,5649
30,785
06,6352
168,565
a5, 552

13,305

t
§
i
:
1
)

<
i
1
i
i
1
!
1
t
|

19g2 1923

175,083
132,525
22,058
33,697

118,048
v8,01%
12,878
29,340
21,974
14,024
<, 033
164,460
29,271
24,806
57,314

186,014
101,202

25,038
240,220

|
'
|
{
1
|
1
i
i
|
|
i
l'
i
1
!
-1
i
i
!
i
1
1
i
i
i

19es

104,792
13,785
40,535

33,789

S E2 ] 28

160,825
95,656
9,673
40,807
20,034
17, 192

B, 1LY

1i9sev

14r,928
98.038

9,950
a4, 140

i
I
1
i
{
i
]
i
4

5,400
42, 200
17,600
32,9100
34,700

201,400
164,800

oot e oy

19ss! 1959

1990

974,000

140, 900 é 3,900
74,100 { 40,400
3,000 { 0,300
37,300 {15,900
15,000 | 6,200
18,800 | 18,000
£E,800 | 43,.500
262,400 } 171,500
162,800 | 143,000
39, 100 § 34,200
373,800 | 541,400

9vg, 0o

1 7 INCLUYE : RARGEMWTINA, BRASIL, CHILE, HEXICO,

2 / IMCLUYE : RALEHAWIA OCCID., BELGICA
PALISES BARJOS, PﬁRTUGﬂL, RE

3 7/ INCLUYE : HERCADO C. CEMTRO ARERICANO, ASOCIACION COHUN DEL CARIBE, CAM
CENTRAL, RESTO DE AHERICA, EUROPA ORIENWTAL, ASOC. EURODPER DE

PARAGUAY,

LUXERBURGO, CINAHRARCA, ESPRRA, FRAMCIA, IRLANDA,
INC UNIDO Y GRECIA.

URUGUAY.

ADA
LIBR

ITALIA,

RESTO DE AHERICA
E COHMERCIO, RESTO

DE EUROFA OCCIDEMWTAL, CHINA COMT., RESTO DE ASIA, HEDIO ORIENTE, OCEAWIA, OTROS.

FUEMTE-:=

PERU EM HUHERDS 1991, AMUARIO ESTAOISTICO, LIMA, ABRIL 1991, pSg.-9€43.



CUHRDRO M 16—B

DISTRIBSBUCION FORCENTLOARL

§1980§1981%1982?1983{1984%1985%1985
ALADI ; 39,90 | 32,63 é 23,37 § 26,00 ; 23,79 1 ze.e0 | e4,81
GRUFO AMNDIMNOG | 28,29 ) 19,10 { 22,23 17,18 | 1561} 14,67 14,7
BOL X VIR boosar i sae i 79 27el mam i 1,930 1,
COLOHSI A : 9,14 | 5,29 | 5,65 | £.76 | B0 5,68 | 7.53
ECURADOR Po10,12 ) 3,89 | £, 96 | 4,84 | 5,76 | 4,73 | 3, 10
VENEZUELA | 4,81 4,81} a2 0 E0e 0 2,97 ] 2,330 2,64
OTR_-PRAISES 1.4 11,66 | 13,55 | 7ol &.82 | 8,18 | TLES L 10,05
=i A R R i 18,120 26,34} 35,210 36,23 25,62 | 31,87 | 27,29
COH.EC.EUR.Z~! 14,78 15,10 14,80 § 19,67 | 13,991 14,32 | 13,31
JRFOM § 2,52 | 2,10 | 2,52 | .47 | 2,55 | 3,7
RES .OEL HUN.S4 21,120 23,83 18,10 | 1263 33,10} ar.es i 28,61
T 27T &= L ' 100,00 0,00 o000 100,00 mnn,on 100,00 100,00

200,66
13,69
1,39

27 .00

ESTRUCTURA DEL. NERCADD DE EXPORTACIONES NO TRADICIOMAL ES

16,63
3,98
3,20

1 7 INCLUYE =
2 7 IHCLUYE :

3 /4 INCLUYE =

FIIEMT E =

RRGENTIHA, BRASIL, CHILE, HEXICO, PRRAGURY, URUGURY.

ALEHANIA OCCID., BELGICA, LUMEMBURGOD, DINAMARCA, ESPAMA, FRANCIA, IRLAMDA, ITALIA,
FAISES BRJOS, PURTUGHL, REINO UNIDO ¥ GRECIA.

HERCRDO C. CENTRO ABERICANG, ASOCIACION COMUHM DEL CRRIBE, CAMADA, RESTO DE AHERICA
CENTRRL, RESTO DOE RHERICA, EURDPA ORIEMNTAL, ASOC. EURDPEA DE LIBRE COHBERCIO, RESTG
DE EUROPR OCCIDENTHAL, CHIMA CONT., RESTO OE ASIA, HEDIO ORIENTE, OCEANIA, OTROS.

PERL EN NUMERDS 1991, AWURRIO ESTARISTICO, LIAKA, AERIL 1991, p&g.94d3.



CURORO

M= LT

COMPFRRACION = EXFORTARACIONES NO TRADCICIONRLES = PRODUCTO ERUITDO IMTERNG
CHILILOMES OF XINTISX>

FUENTE =

ps

243,70

£, 00 :
596, 20 f
453,90 §
T2R,00 §
714,20 ;
B, 30 §
F16,10 :
PSR, S0 :
EY Iy g
av4, 00 §

HEMORIAS DEL BCRP

D TASAH OE CAHBI O |
=T CIMT IS USSD !

14, 20000
21, 09557

130, 94250
403, 6000
193 =399, S5000

inen - 1990

e ot e e bim o e s

Ealn N
CHILL DE IMTISD, o
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2

I's

9

5
105

3 410

@y oov

243, 10
269, B
914, 80
TIV, €l
510,90
821,00
205,
19, 30
110, 060
a7,.3
AE6,

7
=

(%3]

i

!

e e e e e g i e e

282 724 000 :
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