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~ INTRODUCCION

El objetivo prinéipa] de 1a presehte-tesis eé hacer una cdmpa
racion de 1a Estructura Agraria en el. Peru hasta el. ano 1968 entre
la Estructura Agrarla que v1ene‘a ser como resu1tado de 1a ap11ca-'
cién del D.L. Ne 17716. | |
_ ' Se hace un ana11s1s comparat1vo porque cons1deramos que 1a 1mﬂ
T-Aplementac1on de.la Ley de Ta Reforma.Agrar1a ha s1do una de 1as re-
o formas més radfcalés,del paTé,-que'recoqié 165 p]antéémigntdél mas
completos de 1a ]eg1s1ac1on agrar1a nac1ona1 '

Se qu1ere demostrar que con la ap11cac1on de1 D L.'NE 17716
lrno se ha- logrado desarro]]ar Tas Fuerza; Product1vas en -e]’ campo ;
" no se ha pod1do camb1ar 1a Estructura Product1va Y, por u1t1mo que
 ha generado la falta de productos a11ment1c1os en el pais.

En 1a e1aborac1on de la presente ‘tesis se ha emp]eado el Meto=
do Ana11t1co e H1stor1co y los metodos aux111ares tal como los Meto
dos Matemat1co y Estad1st1co basado en fuentes pr1mar1as y secun-x
‘:dar1as em1t1das ‘por 1nst1tuc1ones_pub]1cas na;lona1es e 1nternac1o-
nales, c1tadas en la B1b11ograf1a |

Los resu]tados de 1a 1nvest1gac1on a que he 11egado Tos vpref
-sento de la s1gu1ente manera: o
En el Pr1mer Cap1tu]o haao una semb]anza h1stor1ca hasta ke1 ﬂéﬁoz
1968. |

;En e1 Segdndo Capitulo, examino el a]céncezde] D;L. Ne 17716 duran-
_ 'te el proceso de 1la Reforma Agrar1a o
En e] Tercer Cap1tu10, incido en 1os resu]tados de‘ la ap11cac1on

_del D. L de la Reforma Agrar1a
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CAPITULO T°

ESTRUCTURA AGRARIA HASTA'EL ANO 1968

1.1 EVOLUCION HISTORICA

1.1.1 Ré&gimen en el Tahuantinsuyo

 Las dridas discusiones habidas sobre los primeros pobladores
del Perl y éT curso que e]]QS nguieron, parece haber 11egédo a su
fin. Lla evidencia es hoy conclusiva; el hombre desde la época gla
ciar existia en 1a'América, sin deberle nada de su origen a ningu-
‘na otra raza. | |
Durante el curso de muchos siglos 1ds‘natura1es de la regiGn
andina progrésaban Tentamente, hasta que'obquieron el mas alto
‘grado de ciyi]izacién, Ruinas de edificios']evantqdos en fechas
que aiin se ignoraﬁ con exactitud, construidos coﬁ enormes ‘piedras
parecen sefialar la époéa de la existencia de un poderoso reinado -
anterior a la fundacidn de'Ta dinastia incaica. -
E1 imperio incaico fue la ;u]mfnacién’de las grandes culty -
“ras anteriores considerados como Horizontes Culturales (Chavin,Tia
huanaco) que bri]TaYon para luego apagarsé y dar lugar a otra cul-
tura que'se convirtidé en la sintesis de la cuTtura peruana antigua.
José C. Maridtegui, afirma que la época incaica se caracteri
z6 por el siguiente: propiedad colectiva de la tierra cultivable
por el ayllu o conjunto de familias gmparentadas, aunque dividida

en Totes individuales intransferibles; phopiédad colectiva de Tlas
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aguas, tierras de pasfos y'bésQues por 1la marca o tribu, o sea la
federéciéﬁ de ayllus éstab]ecidds alrededor de una misma aldea;
'booperaciﬁn ;omﬁn en ei'trabajo; apropiacion individual de las co
sechas y frutos. 1/ | |

El total del territorio estaba dividido en tres pértes: tie
rras de1‘inca, del Sol y del Ay]]u; este Gltimo 1ote.se repartia
“entre las familias segin su caFegoria social y ségﬁh el nimero de
.hijbs. Las,fami]iaﬁ nobles recibian lotes mayores y en las demas
clases se aaban a cada hombre casado y sin hijos un "Tupu" (medi-
da de tierra) y se le aﬁadia.otra porcién jgual por cada hijo va-~
ron y 1/2 por cada hija. |

E1 trabajo colectivo, el esfuerzo comin se empleaba en fi -
'neé sociales. Tuvo seis caracterisficas esenciales: general,obli
. gatorio, equitativo, alternable, limitado (por edad) y co]ectivo;
Segﬁn Gafci1a50»de la Vega, él orden de éuTtivo de las tie-
- . rras era de la forma éiguiente: primerao labraban 1as‘t1efras del
Sol, después las de los huérfanos, ancianos, invalidos, viudos y
militares, las de cada ayllu, Tas de curacas y eh thmo, término

las del Inca. 2/

-_1.1.2 Régimen Colonial

La conquista espafiola fue el punto de partida para una radi

cal transformacion en el régimen agrario del Peri. Las Leyes Co-

1/ Los 7 Ensayos de la Realidad Peruana. José C. Maridtegui.

g/_ Comentarioé Reales de los Incas. Garcilaso de la Vega.



Toniales tuvieron por base juridica el principio de que las tierras

" de América eran patrimonio de Ta corona Real de Espafia de Ta cual

debia eminar los titulos de prdpiedad de }os'partitulares. Reéohb7; *
cieron a 1oslindios el derecho de conservar susApropﬁédades'y'dictg_
:ron 1nnumerab]es cedu]as para proteger]os Eh 1é‘préﬁtica,v31n em-‘
'fbargo fueron ineficaces y a]gunas contraproducentes.
Una de las 1nst1tuc1ones que fac111to e] despogo d1s1mu1ado -
'{\fue 1a de las "encom1endas" Conforme al concepto legal el encomeg
z-dero era un protector encargado de] cobro de los tr1butos y de ’1a
educac1on y cr1st1an1zac1on de sus tr1butar1os,_perern rea]1dad
" era un Sefior Féhda] duéfio de haciendas | B |
. -~ La t1erra es cons1derada como fuente de a]1mento y tr1but0 En
{este‘reg1men surge la gran prop1edad terr1tor1a1 sobre la base de

o un- doble proceso: e] pase a manos de 1a Corona de 1as t1erras de]
;So] y e] Inca por otro 1ado med1ante e] deSpOJO comuna] formando. -
';as1 el comp]eJo ]at1fund10 m1n1fund1o
” ' Los espano]es dieron mayor 1mportanc1a a la exp]otac1on m1ne-
ra;.degando de Tado a.1a-act1v1dad agr1co}a, mot1yandq e1~deterjoro
de 1os“adm1rab]es'acuéductos,Acamian; anaenés; etg. fue _estd‘ 1a
priheré éausa de]'atraso agricoia;JOtra causa fué 1a"fa1ta;dé‘abti-
tud yuaficién‘de'1o§ huevoé pob]adores para.1a§ 1ab0res de] campo.

~ Los conqu1stadores traJeron el tr1go, la cafia de azicar, el

‘arroz, etc 5 tamb1en 1nstrumentos de h1erro de 1gua1 forma los an1,
ma]es de cria y labranza desconoc1dos por 105 1nd1genas. Pero, a
pesar de la super1or1dad tecn1ca, ]a comparac1on de los resultados

" que alcanzé la agr1cu]tura co10n1a] con Tos de la agr1cu]tura 1nca1-

. ca fue abso]utamente desfavorab]e



1.1.3 Régimen en 1a Repiiblica -

Por Decreto de Bolivar, el 8 de Abrf] de 1824,'se estableci6
1a dacién de la propiedad de las tierras comunales a sus usufruc -
tuarfos, posibilitandoles vender y comprar. E1 4 de junio de 1825
Bolivar reafirmé esa disposicién.inc1uyendo en 1a masa vrepartible
las tierras de los caciques. 'E1 31 de Marzo de 1828 el Presidente
La Mar ratificé la condicidn de propietarios fndividua]eé de Tlas
indigenas. |

Aﬁ amparo del discurso liberal de la nueva 1egisTac16n, se
produjo a To largo del 51916 un gran deépojo de tierras comunales. .

De otro lado, por la.Reforma Mi]itaf de 1829.s¢ ordend pagar
en‘bienes naéiona]es, 1n61uido el bien tierra, a los militares que
particfpakon en 1a'gesta de la Independencia. Al miémd tiempo, la-
reventa de tierras'de los caudillos a Tlos pob]adores‘y la crecien-
te'pauperjzacién campesina, fueron generando el minifundio y lati-
~ fundio. Aparece un nuevo grupo terrateniente’a consecuencia de ]é
" nueva reestrucfu%acién agraria, |

Durahtel 1o§ anos 1900—1930, el capita]_extranjero que-gntes
localizaba su actividad en el circuito financiefo (boom guanero- -
-1840-1880) y mercantil se desplaza. a 1a.esfera productiva. Se mo-
dernizan algunas haciendas costefias, dandd inicio a].procéso de'cg
pita]fzacién en la agricultura y;en la mineria:

'E1 impacto de la nueva forma de articulacion de Ta economia
péruana al mercado internacional se expresd en primer lugar en el
sector agrario con una evolucidn dfféﬁente en la Costa y en la Sie
‘vra: La Costa se basaba en una estructura productiva diversificada

que tenia como polo hegembnico la produccidn.para exportacion (azi



car, algoddn, pesca, mineria, etc.); y la Sierra se mantenia princi
'pa1mente sobre la base de re]écidnes_pre-capita]istas. | |

| La Gran DepreSjén dé»los aﬁos‘30 incidid fuertemente en la
economia péruéna disminuyendq los créditos e inversiongs externas;
siendo afectadas grandemente las empfesas agro-exportadoras de 1la
Costa. La retraccién de la demanda muhdia] hizo suspender el . en-
~ganche de aproximadamente 40,000 campesinos serranos que bajaban a
apafiar el algoddén. Sin embargo, en los afios 1939-]945 fue el sector
més~1mpoktante de 1la ecohohia; 1legando en 1942 a participar. con el
36% del Ingreso Nacional, miehtras Ta mineria lo hacia con 12%, in-
.dustria'conill%,']os-servicios cdn 12%, etc., y en 1940 el 61% - de
tkabajadores laboraban en el sector.ajrario,siendo bdsicamente un
pais rural. | - | -
| En el periodo 1945-1947 (gobierno de Bustamahte y Rivero)
se promu]gé_]é Ley de Yanaconaje N2 10885. |

Durante el beriodo 1950-1968 se suscitaron acontecimientos muy

- importantes té]es como: |
a) En ]960vdurante la presidencia de Manuel Prado se da la Ley de

Reforma Agraria, referente a la "Colonizacién®. Por esta Ley

Tos predios no trabajados debian resultar sujetos de'afECtaC15";'v

_b) En 1962-1963 ei Presidente Reréz Godoy da diferenteé‘]éyes s0-
bre la ReformalAgraria tales como 1a Ley N= i4444.

c) VEn 1964 el Presidente Belaiinde da la Ley de Reforma  Agraria
N2 15037 que excluia del proceso de afectacién a Tos comb]ejos
agroindustriales de la Costa yﬁé 1os latffuhdioé ganaderos de
la Siérra. 8

En este perfodo se nota que Ta modernizacién capitalista tie-
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‘ne como uno de los factores centrales la crisis del orden rural tra

dicional. La acelerada migracién y el progresivo deterioro del la

tifundismo serrano van parejos con una dinamizacién del movimiento

~ campesino que cuestiona no sélo el orden rural sino el sistema po-

Titico en su conjunto.

En los cien afios de Ta vida Republicana 1a propiedad agra-

ria se ha reforzado al amparo de nuestra Constitucidn y de las ne-

cesidades de desarrollo de nuestra economia capitalista.

LA PRODUCCION HASTA EL ANO 1968

CARACTERISTICAS DE

o

E1 sector agrario a pesar de los limitados recursos natura -
les yAhumanos, la baja productividad, 1a concentraci6n de 1a pro-
piedéd agraria, el insuficiente financiamiento, la falta de exten-

si6n agricola y los problemas del mercado const%tuye el renglon mis

- importante entre las ramas de actividad econdmica por su clara in-

~ cidencia en los niveles de vida del pais. Constituyd un poderoso

freno para el desarrollo econémico y social puesto que su desenvol
vimiento se prbdujo a una tasa promedio de 2.3%.écumu1ativo anual
en el periodo'comprendido los ‘afios 1950-1969 mientras que la tasa
de crecimiento de la economia en su conjunto para el mismo periodo
fue de 5.0%.

La participaciéﬁ del sectof agrario en relacién cbn el PBI
se ha visto‘reauCida proéresivamente ya que en 1950 fue 22.5%, en
1960, 20.8%, Tlegando al 15.2% en el afio 1969.- Relativamente el
sector manufacturero se convirtid en el mis dindmico y c6m0 tal
su participacidn en el PRI pasé de 13.6% en el afio 1950 20.0% jen

1969 (Cuadra NS 1).



fA pesaf de 15 béja'hfoduét{vidad'agriboia; ef-sécfor consti-
 tuyo el reng]on mas 1mportante entre 105 sectores econom1cos, en |
:_ 1966 1a agr1cu1tura obtuvo un 1ngreso de 22, 421 m1]10nes de so]es,'
m1entras que 1a manufactura que ocupaba el tercer ]ugar ()btuvo
 .16 869 m1110nes de so]es y e] comerc1o que en este afio pasd a ocu

) ﬂpar el 2do ]ugar en reemp]azo de 1a manufactura tuvo un 1ngreso de’

- 17 296 m1]1ones de so]es, ascend1endo e] tota], para ese ano,.  dé1

‘ Ingreso Nac1ona1 a 112 755 m1110nes de so]es (Cuadro Ne 2).

1.2.1 Régimen de_prop1edad 17tenenc1a de ]a t1erra N

“En el sector agropecuar1o ex1sten profundos desn1ve1es en e]
' ;rég1men de prop1edad Una excesiva concentrac1on de Ta prop1edad
(Qat1fund1o),un1da a una numerosa fragmentac1on de la misma (m1n1-"
© fundio). | | | |

.Segiin el Censo de 1961, 10s 1at}fund165 con propiedades de

| ~ 'mds de 500 has. han. concentrado .l 75.6% de1'tota1€de las tierras.

L agropeéuarfas (unas 3/4 partes) pese a qué'Constituyen 1apehaS~ el ..

J 0.4% del total de prop1etar1os (1a 250 ava parte del tota])
| La mu1t1p11c1dad y atomizacion del minifundio se expresa en:7
 que el 83.2%'de‘propjetar1os (maS»de 1as 4/5 partes del total) apg_;.
nas dispdnen.def 5.7% de las tierras‘agropecuariaé'(mehOS' de Tas
“f17ava parte de] tota]) 10 que demuestra la presenc1a de] m1n1fun-'
“dismo ocas1onado por la- ex1stenc1a de gran cant1dad de pequenas -
~parcelas que se encuentran en manos de los campesinos, pero que,
por el tamano no permiten Ta ap11cac1on de sistemas tecn1cos "nT

de modernas herram1entas ya que e1 1nf1mo caplta] que posee y e]l

..,»monto de product1v1dad de cada uno de e]]os, no Just1f1ca Tos gas-

) tOS»que podrian rea]1zarse. Este u1t1mo aspecto constituyd el .
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principal faétor,'por el cual la produccién agricﬁ]a interna esta
ba orientada en su mayoria a la pfoduccfén de consUmo, a cubrir

Gnicamente 1a subsistencia de la poblacién Tocal” (Cuadro N2 3).

~ En 1o que respecta a 1a relacién hombre;tierra ella es baja;
se estima qué el drea cultivada disponible por persona ocupada en
la agricultura es de 1.27 has. por persona, habiéhdose mantenido
inalterable esta relacién en casf todos Tos Gltimos quince_aﬁos.

‘ Esta sitﬁaciéh se complica con la poca disponibilidad de
Jas tierras aptas y el deficiente uso de las mismas, pues segiin
.e] Censo de 1961 permaneciah en descanso cerca de 455 mil has. Se |
estima que los fundos mayores de 500 has. no utilizan por defi --
ciente manejo el 40% del drea dedicada al cu]tivb, mientras que
las explotaciones inferiores a 10 has. dejan de CuTtivar\ el 144
por indénticas razones. Estas situaciones traen como consecuen -
cia una béja disponibilidad de tierras de cultivo per-capita que ,
sin lugar a dudas se debe al mal aﬁrovéchamiento de Tés tierﬁas
cultivables y el desconocimiento, por falta dé estudios, dé la ca
pacidad agroldgica deAhuevas areas.

E1 minifundio serrano que‘es numerosis{mo donde eT agricul-
~ tor es usufructuario de apenas unos éuantos pedazoé de tierras
disponibles donde naturalmente esta fragmentacién de la tierra_im
’posibi1ita el uso ‘econdmico de la maquinaria agricola, Ferti]izqg
tes, pesticidas y en general de instrumentos de produccién que la
técnica agronémica recomienda pafa‘aumentar la productividad agri
. cola,tddo ello coh]]eva_é Qha baja rentabilidad bor la topografia
yfcalidad«de los sue]as; factores que determinan el mayor empleo

de mano de obra.
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- Las formas de tenencia de la tierra fue mUy variada: propié,’
arrendamiento, aparcefia, yanaconaje,,comunidad;_etc.‘

- Los regimenes de tenencia se clasifican en dos formas: direc
to‘e indirecto.

A los de tenencia directa pertenecen-los de propiedad, comu-
nidad y comunero. De tenencia indirecta son el arrendamiento, 1la
aparéeria, el yanaconaje y otras formas de usufructo. (Cuadro»N34).'

ET mayor porcentaje de unidades agropecuarias se encuentran
bajo un régimen de»tenencia, contgndo también cbn casi Ta totali -
dad de la superficie angpetuaria del bais, donde Ta forma de te- 
'nencﬁa en propiedad era la mas predominante tanto en nimero de uni
‘dade§ como en‘superficiés, por el contrario las comunidadeS‘son1as
que cUentan con el menor nimero de unidades agropecuarias. E1 res
'td de las unidades agropetuarias se encuentran.bajo‘dos7é mas regi
menes.de tenencia abarcéndo el 7.i%. Del total de unidades agrope
cuarias en menor porcentaje tanto en nﬁmefo como en superficie se
renquentran las unidades agropecuarias sin informacion.

El1o indica qde en escala nacional cerca de 4/5 partes del
drea agricola estaba trabajada directamente por sus propietarios,
en cambio 5610 1/5 del drea agricola era objeto de explotacion de

tipo indirecto.

1.2.2 Productividad y mecanizacién

La productividad por hombre en el sector agropecuario fue su
mamente _baja, debido principalmente a factores tales como: régimen
de tenencia de la tierra, utilizacidon de una técnica rudimentaria,

escaSéz de capitales, falta de tierras aptas para el cultivo. La
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"productividad agricola fue la mds baja de todos los sectores econd
- micos aﬁnvcudndo contribuy con una proporcidn cOnsidefab]e al PBN.
La productividad‘de1 trabajo por hombre del sector manufactu
rero'(en soles afio) fue mayor en.comparacién a los demés sectorés;
incluso 1ogr6 desplazar en 1mportancia al sécior'agricu]tura,apfoxi
- madamente a partir de 1966 hasta entonceé‘e1 sector de mayor con-
. tribucion al PBN (Cuadro N2 5). | | |
E1 sector agricultura absorbié el 49.8% de la PEA, experimen
tando un mendr»prdducto pqr.trabajador en comparacidn con los de-
’.més sectores. | | |
Segiin é],Ministerio de Agricultura y el INP el 100% de 1las
tierras bajo cu]tiﬁo de la Costa.son mecanizables, el 30% en la
Sierra y el 90% en la Se]va.
| Seglin INP en 1963 el nimero de tractores en el Perﬁi fue de
7,784 trabajando en Ta agricultura y 248 fuera de uso.v Significan
do un incremento en 52% con re]aciéh a los 5,124 tractoresA que -
existian en 1954.
En Ta Costa, no obstante que practicamente toda su‘érea bajo
cultivo es mecanizable,tan sGlo éSté en semejantes condiciones el
- 58%. Es la regidn én_]a que esta cqncentrada la mayor'cgntidqd de
maquinaria agriéo]a del pafs representando el 82% de ésta (péSe a
que sélo tenia e1.28% de area naéiona] cultivada). Su utilizacién
desde el punto de vista econémico es dptima, pues si se tiene en
~cuenta que en esta régién un tractor debia cubrfr un drea de 5 has.
" por afio, en la Costa cada tractor cubria uh drea mayor. En cuanto
©al tipo de cU]tivoF.e1 65% trabajé en los cultivos de algoddn, 25%

‘en cafa de aziicar y 10% en cultivos alimenticios.
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S1 b1en en 1a S1erra e1 area mecan1zab1e de 1as t1erras baJo
7 cu1t1v0 fueron tan so]o e] 30%, s61o - esta mecan1zado el 12. 5% es
dec1r,Ahn poqo mis de la dec1ma parte para 10 que d1spon1a 'déj
- 16. .9% de1'parque naciona1 de tractores (pese a que cubre e] 62.8 % '
' del area nac1ona1 cu1t1vada) - En cuanto a 1a eficiencia cada - trac
'-tor en promed1o so]o atend1a 32 has , demostrando que la maquina -
-ria agr1co]a en esta reg10n 1nef1cazmente emp]eado 1o que es un -

:1nd1ce de que e1 agr1cu]tor a1 no emplear su maqu1nar1a eT, mayor
t1empo pos1b1e no 1ograr amort1zar1a adecuadamente y no 1ogra la
‘esperada disminucidn de 105»costos En esta reg1on es donde exis- .
]ten los mayores prob]emas para 1ograr una adecuada mecan1zac1on de
su agr1cu1tura por su topograf1a Y el 2. 2% de tractores en la

- Selva (pese a que cubre el 8.5% del area nac1ona1 cu1t1vada) N

1 2 3 Estructuragproduct1va

. La superf1c1e ded1cada a 1a agr1cu1tura fue m1n1ma en compa-
'  rac1on a] mayor crec1m1ento pob]ac1ona1 que se noto hasta - el aﬁoA
1968. Tal es el caso que el pais contaba con un drea agr1co]a ac- .
tiva que representaba sélo el 1.61% de la superficie territorial. |
A pesar de que aprox1madamente la m1tad de la pob]ac1on na;
'-c1ona1 es rura] y que la mayor parte de éste se ded1ca a‘la agri-
cultura, el pa1s nunca ha contado con una cant1dad de t1erras ade-
‘: cuada para el cultivo, La re]ac1on t1erra -hombre es de 10 has.. tg
_ rr1t0r1a]es por. hab1tante, Yy apenas O 16% has. de tierras trabaqa—
das en la agrmcu]tura por cada hab1tante (Cuadro N9~6).
| Entre 105 anes 196] 1968 la relacidn t1erra hombre ha dismi-

‘vnu1do netab]emente S1 con51deramos que la. pobiac1on crece a una
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tasa éproximadamehté de 3%, mienfras que Ta superficie égrico]a ac
tiva permanece'estacioﬁaria‘y si ademds tenemos en cuenta. que la
mayor parte de la tierra de .cultivo sostenian cu}tivos mal conduci
dbs por la falta de utilizacidn éficiente.de medios de produccibn
y en consetuengia, eran de rendimiento econbmico bajo, tal re]apjén
se Hacia cada vez mas dramética,%]as tierras no eran aprovechadas
en'su'tota11dad debido a que muchas permanecian en descanso con 15
finalidad de que se autofertilicen, ello demuestra la poca_capaci—
dad técnica de los agricultares y también 1a poca disponibilidad
de recursos econdmicos.
La mayor parte de Tas 1nveksioﬁes se cana]izafon para la Cos
?ta en la que existieron cultivos de exportaéién que garantizaroﬁ |
menor riesgo. La 1nver516ﬁesmtal.garealizﬁ pdr medio de Ta Direc
cidn de.Ifrigaciones del Ministerio dé;Fomento y Obras Pﬁb]ihas,
por el Fondo Nacional de Desarrollo Ecbnémico y por la Direccidn -
de Aguas de Regadib del Ministerio de Agricultura. |
La4principa1‘fuente de crédito qgrico]a fue el Banco de Fo-
mento Agropecuario del Perdi (BFAP), también presentaron asistencia
crediticia los Bancos privados de tipo Comercial, pero los présta-
mos realizados por estas 1nst1thciones fueron insuficientes.
| Las colocaciones de la Banca Comercial en el sector agrope -
- cuario tuvo una tendencia porcentual cada vez menor dentro del mon
" to de las colocaciones tofé]es. ET mayor porcentaje de estos prés
tamos iban hacia la agriéu]tura de exportacién; estimdndose en un
70% y-75%, destinandose tan sdlo el 25% y 30% a la agricu]tura'pfg
ductora de alimentos.

En consecuencia: la produccién estuvo orientada al mercado
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interhationa] que se ]e d1o mayor apoyo tecn1co econom1co credi

'"t1c1o etc s antes de d1sponer 1a ut111zac1on de 1os recursos pro- -

'c1on. Entend1endo esta por ]a prov1s1on de a11mentos en cant1dad
y en ca11dad suf1c1entes para todo el pa1s y e] abastec1m1ento de

insumios. para el consumo interno.

CARACTERISTICAS DEL MERCADO HASTA 1968

Ligada a una produccidn deficitaria del sector encontramos

un défitiehte sistema dé'tomércia11zaci6n]quejp§kjudi¢a tanto a -
'Tos.productoréslhomo'é Tos consumidores y hasta los propios comér-
 ciantés.V NoiexisteAﬁingﬂn‘organismo que coOrdinara efectiVamenté”
_1a producc1on agr1c01a ni ]a prov1s1on norma] de a11mentos de ori-

 gen agropecuar10 para 1a pob]ac1on del pa1s en cant1dades suf1c1en

tes ca11dad adecuada ya prec1os que estén en re]ac1on con e] po-_'

der: adqu1s1t1vo de 1as d1ferentes c]ases soc1a1es a todo esto Su-

'mandose Ta falta de una adecuada 1nfraestructura ta]es como-:cami;
_nos, transportes, 1nsta1ac1ones para Ta conservac1on de los produc

'tos a11ment1c1os (a]macenes, silos, etc ).

Los afios 1950- 1968 el e]emento mas d1nam1co To const1tuyo

“Tas‘1mportac1ones, en 1os que se observo una fuerte tasa de creci
v-m1ento espec1f1camente de insumos para 1a agro 1ndustr1a y en lo -
-referente a 1a 1mportac1on de maqu1nar1as para.la modern1zac1on de
las hac1endas costenas pr1nc1pa1mente A -pesar de ser'nuestra es—;

}-tructura econom1ca de t1po primario y con pr1mac1a de producc1on

. agr1co]a y exportac1on de_mater1as primas, la 1mportac1on t1ene'-'

- fuertes reembolsos en bienes de consumo a causa de que. la produc -
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ciéﬁ'égricola auménté é Un’rifﬁo menor-que 1a demanda.

Las equrtaciones peruanas a partir del presente siglo acusa
~ron ciefta modificacién con respecto a los periodos anteriores. En -
1éfe¢to, siehd6'1as eprrtaciones &griéo]as las predominantes emer-
géh con.tehdencia Tos mineros.i Esta situacién se torna ms clara
en la década de los éﬁos 50 donde se aprecia que las exportacionesv
.mineras ya estan cercanas al 40% del total de las 'exportéciones
frente a un 60% aproximadamente de las agrico]asA(Ver Cuadro N2 7).

Por suAparte 1as exportaciones agricolas (azicar, algoddn, -
café), a partir de 1950, van perdiendo 1hexorab1emente su peso al
- bajar a1‘40% en 1960. El‘ag}o'va perdiendo su brimacia'en,la ca-

nasta exportable. (Cuadro N2 8)..



CAPITULO II

"DES¢RIPCION DEL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIAV-

2.1 COMENTARIO SOBRE EL CONTENIDO Y PROPOSITO DE LA LEY DE

"REFORMA AGRARIA

El' 24 de Junio de 1969 fue promulgada el D.L. N2 17716 de 1a
Reforma Agraria. En su concépéién; el D.L. recogia las formuiacio—
1nes y planteamientos mds avanzados de la 1egis1acién‘agrar1a de ha-
ce una década, a n{ve1 de toda A. Latina y'quizé del Tercer Mundo.
Formulaciones como que la tierra es un bien de trabajo, - antes que
un bien de renta y que la tierra debe‘ser un instrumento de 1fber .
tad, dignidadly desarro]]d social; representaban conceptos nuevos
frente a las concepciones'de1 viejo 1iberalismo que el Tatifundismo

y el gamonalismo reivindicaban como suyo. -
Péra ese entonces la mayoria de los analistas de la realidad
agraria latinoamericana, 1os politicos y estadistas, habian 1legado
a la conclusion de que el atraso latinoamericano estaba en relacitn
directa con el atraso del agro. |
Para el Peﬁﬁ esta hipétesis quedaba confirmada, dado gque con
2'900,000 has. de tierra aprovechab]e y 14'000,000 de habitantes,la
relacién tierra/hombre es apenas 0.20 has., 1o cual se ve agddiza-
do gor la gran concentracibn de la propiedad de la tierra (0.4% de
.propiétarios,poseian el 75.9% de Jas.ﬁej@res tierras y el 83.2% de

propietarios tenian s6lo el 5.5% de propiedades agrarias). De ahi
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‘1a gran - expectat1va que genero el D. L N°’17716 “algunas de ]as pr1n

'.c1pa1es caracter1st1cas de estd 1ey son 1as s1gu1entes

12 Establece ]os 11m1tes 1nafectab]es, ten1endo en ‘cuenta la exten

sion de 1os pred1os y que una misma persona no puede ser propie

;tar1a'de varios predios que en conJunto tengan una extensidén ma

yor a la determinada por la 1ey.

22 'EstabTecé causa]eé de afectacion tales como;itierras que se en-
-cuénfran ociosas; predios ékp]otadds pbr_no propietarios; bre-
dio3 que‘excéden la cantidad de has. déterminadas por“Ley (Cos-

'ta no mas de 150 has.,‘Sierra y Ceja dé Selva no mésjde 15 a 55
hasj) y4pre6105‘sobre'1as'cua1es‘se acredite la existencia de

condiciones contrarias a Ta legislacion 1abora1.

32 Manten1a el régimen de prop1edad pr1vada en ]as un1dades agrope

cuarias 11m1tadas por la Reforma Agrar1a

42 En caso.de afectaci6n~y adjudicaciﬁn disponia diferentes ~for - '
mas empresariales 11egando a predominar, después de un pefiodo _
“de definiciones dentro del régimen,'e1vmode10 asociativo sobre 
el modelo 1ndjviduaT. Las prinéipaTes formas‘asociativas‘ eran
.1as CAPs y Tas SAIS, 1uegd las Empresas Rurales de Propiedad So

cial.

- b2 'Disponia que el valor de la tierfa ¢¥propiada y'adjudicada de-
~bfa ;er pégada,por'é1 beneficiario campesinq. Se creb6 asi ]5'
‘Deuda}Agraria qUe tenia al Estado como ihtermediario. E] Esta-
do cred ios bonos de 1a Deuda Agraria para el pago'a los ex—te—.

rratenientes.
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.62 "Crea el Fuero Privativo Agrario, como organismo piblico.descen

'tra1izad0"dé1,5ectbr Agrario.

ACCIONES DE LA REFORMA AGRARIA-'A

La tarea pr1nc1pa1 de 1a Reforma Agrar1a fue adqu1r1r t1erras o

| "y demas b1enes de producc1on agrar1a por e] Estado a traves de ex-

' ;prop1ac1on para 1uego ser adJud1cado a sus nuevos prop1etar1os

#_2 2. 1 Exprop1ac1ones

La Ley de Reforma Agrar1a N° 17716 “empez0 por afectar las

grandes hac1endas azucareras de] Norte (Casa Grande, Laredo Caya11.'

' t1, Puca]a, Paramonga, Tuman,~Poma1ca) que en conJunto d1sp0n1an

‘f‘de.aprox{médamente 65,000 has. ¢u1tivaqas de cafia de aziicar - que’

. producian en el pais ya que la mayoria de las acciones de estos -

comp]eJos agro1ndustr1a1es estaban en manos de extranJeros pasan-'

; do 1uego a la afectacidn de las grandes hac1endas ganaderas de la

'"_reg1on Centro de] pais de 1a Empresa Norteamer1cana Cerro de Pasco

'lCorporat1on con una superf1c1e de 594 969 has. y 301, 139 cabezas

de ganado que poster1ormente fueron ad3ud1cadas 3/

E] tota] de Tas exprop1ac1ones rea]1zadas en el per1od0 com-'

prend1do entre los afios 1969- 1979, fueron mas de 11 m1110nes de _ '::.,

o h. de tierras que representaban aprox1madamente el 59A de 1a Su-

perf1c1e agropecuar1a Y 89 2% de las metas of1c1a1es, d1str1bu1das

- _.en 15, 705 fundos, mas’ de dos m11]ones de cabezas de ganado expro - '

3/ Tésis Br. "Re forma Agrarla y Part1c1pac1on Campe31na - Asun-.

- cibn Vargas Penia. 1974.
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- piadas y una cuota indemnizatora que ascendia a mds de 14 millones

de soles. (Cuadro N2 10).

2.2.2 Adjudicaciones

Las adjudicacioﬁes se hicieron a Cobperativas Agrarias de
Produéciéh (CAP), Sociedades Agrico]és de Interés Social (SAIS),CQ_
munidades Campesinas, Grupos Campesinos, Eﬁpresas de Propiedad So-
cial (EPS) y Personas Nathra1es; atendiendo a la economia de la zo
" na, Ea]idad'de.tierras y tipos de explotacidn agricola o ganadera.

" Durante el perijodo comprendido entre los afios 1969-1979 se
adjgdicaron 8,622,362 has. de tierras que representan aprqximada -
-mente unos 45.8% de 1la superfiCie agropetuaria nacional. EI total
- de la superficie adjudicada representa e1‘70% de Tas metas oficia-
les. Posteriormente dichas metas fueron rebajadas de 12'335;471'- _
has. a 9'755,929 has. |

. En este mismo periodo fue?oh,f&voreéidas 369,952 familias,
es decir, e1 92.5% dé.1és metas oficiales y el 25% de 1a PEA agri-
 co1a. | |

| Segin el Cenﬁo de Poblacion y Vivienda de 1972, 1a poblacidn
econémicamente‘activa (PEA) fue de 1'488,390 trabajadores. Por otro
lado, el nlmero dé»fam11ias que segﬁntlas metas oficfa]eé, seran
| beneficiarias de la reforma agraria fue a]rededor de 400,000 fami—
Tias. | |

En cuanto a la superficﬁe adjudicada, el mayor porcentaje To
tienen las 60 SAIS existentes (32.5%) que benefician s6lo a 16.5%
de]'totai de fémi]ias, hientras que las CAPs que son ias que tie -

nen el mayor nimero de familias (29.0%) del total de familias ya
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benefﬁciadas sdlo'tieheﬁ_una superficie de 2,358.1 mi]es'de has.,

" 0 sea el 27.3% del total de tierras ya adjy&icédas, Las 427 Comu
nidades agrupan gran cantidad de familias (30.9%) mientras - sus
~tierras son meﬁores (9;9%). El 46% de los beneficiarios fueron .
‘1os trabajadores pertenecientes a las grandes propiedades como |

-‘1és CAPs y 1as SAIS, hasta 1979 estas empresas han concentrado
e1 60% de t{erras adjudicadas con 648 nﬁevas.empresas. (Cuadro N2
11). | |
Hasta el éﬁo.1978 la maydr parte de las tierras adjudicadas
estdn conformadas por pastos naturales, 1as'tierras de'cu]tfvo'bg
jo riego adjudicadas representan solamente el 6.6% del total adju
dicadb y Tas tierras de sécdﬁo el 9.6%. Se ha adjudicado aproxi-
‘madamente el 35.5% de las tierras de cultivo, 37% de pastos natu-
~ rales, el 42% de las tierras de riego y el 32% de t{erras de seca -
no. (Cuadro NS 12). |
Hasta 1975 se afectaba a-cua1qu1era de las propiedade§ en -
'feudédas; arrendadas o bajo otra condicidn indirecta asi como aque
11os que tuvieron éfeas ociosas, o deficientemente explotadas. Y
a partir de este afio (1975) el Timite inafectable es de 50 has. de
riego en la Costa y 30 has. de riego en la Sierra; Por otro lado
- también se habia afectado a la mayoria de ]asAhacieﬁdas; Por es-
tas razones en esta etapa 1a4adjﬁdicac16n es bastante lenta; por
otré parte, las adjudicaciones individué]es adquieren mayor'fmpo[_r
‘tancia, por la presidn de los campésinos.'(Cuadro N2 13).
| En reéumen:‘Aumenté el nimero de propietarios, incluso ha
aumentadb la concentracidn de la superficie agropecuaria eﬁ gran- k

des unidades al fusionar grandes haciendas en una sola, caso de
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1é'mayo?1a'de 1as CAPs y SAIS de 1a,Siérr@’aprokimadamente " cada

| SAIS cbmprende,unos'4,700 has., cada CAPACOmprende 3,770 has. Se

ha acentuado, pues, la concentracidn de la tierra.

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS -

2.3.1 Decreto Ley N2 19400

~ En el afio 1972 se.promulgd el D.L. N2 19400, que plantea la -/
sustitucidn de la Sociedad Nacional Agraria (SNA) por un nuevo or

ganismo: Confederacidén Nacional Agraria (CNA); proporcionaba una

estructura global que vincule todas las organizaciones campesinas

estableciendo las siguientes clasificaciones:

12 Organizaciones Agrarias de Primer Grado o de Base

Comunidades Campesinas

Soc jedades Agricd]as de Interés Social (SAIS)

Cooperativas Agrarias (CAPs)

Asociaciones Agrarias

22 Organizaciones Agrarias de Segundo Grado

- Ligas Agrarias, Provinciales o de Valle
32 Organizaciones Agrarias de Tercer Grado
- Federaciones Agrarias.
42 QOrganizaciones Agrarias de.Cuarto Grado
- Confederacidn Naciona] Agraria (CNA) .
La Dacibn de] D.L. N2 19400 vino a constituirse en un arma

contra las organizaciones campesinas independientes y contra Tla

Sociedad Nacional Agraria.(SNA),
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2.3.2 Ley Geﬁefa] de Aguas
La mayor pérte de tierras dé] pais estd situada en.ZOnas ari
das y semiaridas, dedicada primordfa]mente a la explotacion. agrope
cﬁaria; 10$lfecursos thficos gonstituyen un factor decisfvd para
_eT desarrollo fuka], de ahi la importancia de la Ley>Genera1 de
iAguas dictada el 24 de Julio de 1969, que regimenta su aproVecha‘—
mignto, y fos'estudios y obrés que se_lfévan a cabo paréi asegurar
su conservacion y .uso rdciOna]p v
La Ley Genera] de Aguas N2 17752 reemplazd al Cédigo de Aguas -
,promu]gado en 1902. Se cred para poner fin a una lTegislacibn anaf
cronica que ﬁonia un rchrSOVQue_por su funcidn sociaT’pertenece a’
]é nacidn, en manos privadés conformada por una minoria de agricul
tores privi]égiada por derechos coloniales.
E1 dispoéitivo legal consagra que,‘sih éxcepcjén, las aguas
- son pfopiedadvde1 Estado, cua]quiera que %ueSe su fuente..Este de-
recho.es inalienable elimprescriptib1e y la distribucion de las
aéuas>debe realizarse en armonia con el interés spcia1‘y.e1 desa -
rrollo del pais. | |
| Entre los pkinciba]éé dbjetivos que se persigue con la pues-
taien funcibhamiénto de la Ley General de Aguas, estdn, adminis -
trar eficientemente Tos recursos agua y suelo; intensificar las ac
cione§ de capacitacion para la administracidn y uso d% los recﬁr -
sosiagua y sue]b_y la participacidon de las organizaciénes de usua-
'rios, o
Asimismo se hdea planteado entre otros objefivos, el de am-

pliacidn de la frontera agricola a través de la-utilizacion de
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aguas $Ubterréneas y manejo de cuencas; rehabilitacién de tie-.
rras afectadas pdr salinidad; vy, para]é]amente, Tlevar a"caﬁo
"actividades complementariaé cbmo el'prograha de'crédito de desa
_rro]Td‘parce]ario, de asisfencia técnica y la opéracién y mante

nimiento de la infraestructura construida.



 CAPITULO IIT

' EFECTOS DE_LA APLICACION DEL D.L. N2 17716

3.1 CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION A PARTIR DE 1969

Para eva]uér 1a produccidn agropecuar{a en el perfodo com—.

prendido entré 1os-gﬁbs 1970-1980 éxaminaremos primero el PBI to-

r - tal, 0 sea la disponibi]idad de bienes y servicios finales produ-

“cidos en el pais que decrecid a una.tasa-promedio de 3.28 %. (Cug
dros NS 14 y N2 15).

E1 PBI del Sector Agropecuarip, en este beriodo ha registra -

do una tasa promedio anual negativa (—O,]Q%), bajdndo de 50,151

millones de soles en 1971 a 48,124 millones en 1980. (Cuadro N316);

En este periodo se hdta';]araﬁente la tasa negativa a que

ha 1legado el sector, y que no esta acdrde al_crecimienéo pobla L

cional del pais que viene a ser de 2.83% aproximadamente.

3.1.1 Régimen de propiedad y tenencia de la tierra

En 1961 el '0.44% de las Unidadeé Agropecuarias eran poseedo
ras del 75.60% de 1a superficie agropécuaria con Qh proﬁedio de
3709.3 hés. portunidad (1atifundio),<y eiA83.2% de unidades .tan
sdlo erah poseidas del 5.7% de la sﬁper?icie total con un prome -
dio de 1.49 his. por unidad (minifundio).

}'Segﬂn"el Censo Agropecuario de 1972, el 0.27% de las unida-
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'._de's con “500'ha's a rhés (1-atifu‘ndio)”pds‘ei'an el 66.31% de superfi-
- cie agropecuarla con un promed10 de 4107 .05 has por unidad y las .
un1dades menores de»5-has (m1n1fund1o) estan representados porb'

77.91¢% de 1as unldades y tan so]o pose1an e] 6. 62% de 1a superf1-

". }'c1e total con-un promed1o de 1. 43% has. por un1dad

Por 10 tanto 1a Reforma Agrar1a no cump11o con sus p]antea-
'fm1entos 1n1c1a1es que era de so]uc1onar el problema del 1at1fun-‘i
fd1o y €l minifundio. -Al contrar1o, ha concentrado mayor~cantfdad :
de‘hds.; tal es el caso que segiin el Censo de 1961 el promedio de
B has. mayores de:506veran de 3709.3'has.h Pérb segin el Censo de
1972 el promedio de has. era 4107 05 has (Cuadro N2 17).
Como ‘se observa Ta Reforma Agrar1a afectd la pr0p1edad 1n;
s”div1dua1 en favor de formas Asoc1at1vas de producc1on vale dec1r-
' h:1as CAPs y SAIS favorec1endo muy poco. a las Comun1dades en cuan--
“to a entrega directa de t1erras, pero dando]es part1c1pac1on eh‘
'1a gest1on y excedentes generados por 1as hac1endas afectadas a
_1as cua]es sean c1rcundantes Desaparecen las Sociedades Anon1-
mas Encomand1tas, arrendatar1os y otras formas m1xtas,pr1v11eg1an
" do 1as formas asoc1at1vas de prop1edad | |
Una de las caracter1st1cas 1mportantes de 1a Reforma Agra-
vr1a, es que se trato de redistribuir t1erras fundamenta1mente de‘-
'f_lcamblar la estructura de Ta prop1edad pasando de 1os ant]guos pro
'p1etar1os a d1versas formas asociativas.
o Los m1n1fund1os de menos de 5 has auméntarsn su participa- - )
K c1on en el total de un1dades agr1c01as 11egando a- controlar el .
| 6 6% de 1a superf1c1e y 1as un1dades mayores a 5 has. pero meno--
:; res a 500 has. aumentaron su participacion 11egando ‘a contro]ar -

27. ]A de 1a superf1c1e agropecuar1a y 1as unidades mayores de 500

has. que aun reduc1end0 su part1c1pac1on en e] total de un1dades,
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‘, fcontro]an e] 66. 31% de la superf1c1e agropecuar1a Esfo muestraf
la pr1or1zac1on de que fueron obJeto las formas asoc1at1vas de
‘prop]edadvy'e1:mantenjm1ento'de Tos. tamafios de Tas un1dades._(Cug

dro Ne 18). | o

- La ReformaAAgrar1a no fue hécha para acabar con e] 1at1fun; o

‘ ud1o 0 m1n1fund1o, en un- sent1do de tamano de ]a prop1edad s1n0 pa ;

"ka acabar con. 1a estructura de ]a prop1edad ex1stente V. 1as re]a-‘~

ciones soc1a1es que e]]a generaba

3.1.2 Productividad y mecanizacién

La productividad por hombre en el sector agropecuario fue .
“ muy baja debido principalmente a Tos efectos de la escasez de tie
>:,rras.tu]tiyab1e5'y de su'mala distribucidn, se ven agravados por

el “hecho de ‘que gfan_parte_de estas tierras son deficientemente

- ‘explotadas produciendo con rendimientos agricolas y econdmicas muy -

- reducidas.
A estos factores de vital 1mportanc1a se agregan 1as gran-' '
" des d1f1cu1tades de1 med1o geograf1co dureza de] c11ma agota =~.
‘miento del suelo, 1rregu]ar1dad'de las 11uv1as; fa]ta de cred1toé, 
" etc. ‘ | c o | |
| Entre todos ]os sectores econom1cos de mayor product1v1dad '
;del trabajo fue el sector manufacturero, éste presento un crec1_-
tm1entoia;cendente;.as1 como vemOS‘en el Cuadro N2 5 de] Anexo. |
E] 29?3%'dé1 tOta1 de 1a-PEA partiéipé'en.el séctor'éérico-
1 :1 La var1ac1on porcentua1 en comparac1on ‘con ]a de 1a decada
. ; de los afios. 60 que era de- 49 8% del total de 1a PEA, se ‘debe “'a_“

- que la PEA agricola ha d1sm1nu1do ‘a consecuencia de 1a m1grac1on.-
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| Pérp 1a‘variac16h de 1a5’éreas.de cultivo es mu;ho menor que .105
de Ta PEA agricola. ‘En el periodo comprendido los afios 1970-1980,
la PEA agricola registrd una variacién promedio anual de 0.88%.
(Cuadro N2 19). '

o ET empleo del sistema mec5nico no se hace intensivo p0r 1a
ekcesiva minffundizqcién que impide cierta capita]izaéién de Tlas -
empresas que 1o utilizan. Ségﬁn_e] Censo de 1972 el total detrac
tores existentes eralTa siguiente: el 76% estaba en la Costa, el

18% en la Sierra y el 6% en la Selva. (Cuadro N2 20).

La desigualdad en la utilizacion de tractores se muestra
‘1gua1mente si comparamosila propbrcién'de unidades agropecuariés
que emplean tractores en c/U. de 1asAregiones deilpais. En 1972
el 88% de los Fdos. Costefios de 100 y ﬁés has. los utilizaron, -
mientfas que en la Sierra 10‘hicieron'tan solo el 6% y en ]a'Sé]-
va el 5%. Lla ca]j&ad de']és tierras serranas es en gran parte muy
1hfer10r_a Ta de Ta Costa, QUe las areas de péstos naturales son
muy extensés Yy que 1a.posibi]id§drde utilizacion de tractqreg es |
dﬁffc11 eﬁ amplias zonas debido al terreno accidentado,lla dife -
rencia en Ta distribuci6n de tractores continud siendo enorme.

Apenas el 2.3% de las unidades agrbpecuarias de 1a, Sierra
empTearQn en 1972 fuentes de energia mecdnica (mdquinas que fun -
cibhan con gasolina, petréleo, gas, vapor, agua, viento o electri
cidad) o energia mecdnica y animal combinado, en la ejecucion de
Tos trabajos'agropecuarios, mientras que en la Costa 1o hicieron

el.32.4%.
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, 3.1;3 EsthUcfhra productiva

Hasta el ano 1979 e] drea agr1c01a de] pa1s fue de 1.92% con
..poca mod1f1cac1on con respecto a] Censo Agropecuar1o de 1961 que'
fue de 1-61% La relacion tTerra-hombre ha sufr1do una vahiaéién
' :de 7. 43 en 1979 y la t1erra trabaJada por hombre tamb1en ha,anM
:.r1ado con respecto a 1961 siendo 0. 14 has por habitante. (Cuadro
N2 21). - _y o
Hasta 1979 el area cu1t1vada era de 2 470 718 has.,: exten -

. 51on muy reduc1da para una pob1ac1on de ese afio- que era de 17 mi-
" 110nes-de hab1tante5' E1 coeficiente de t1erra hombre dec11na ca

| da ano por e] 1ncremento pob]ac1ona] -
lal Costa es la reg1on mis- 1mportante en chénto-a 1a produc-
v»t1v1dad ya que contr1buye con casi e] " 50% de1 producto agr1co]a |
nac1ona1 con s6lo 26% de 1as tierras de cu1t1vo del pa1s Esta s1 v
-tuac1on se- atr1buye a que las tierras de 105 va]]es de 1a Costa,\
pr1nc1pa1mente, son 1os mas fert11es de todo el pa1s, Y, €en segun ‘
hv-do term1no La que las cond1c1ones c11mat1cas 1mperantes en esta
"hreg1on permiten una,producc10n-cont1nqada a lo ]argo de - todo 'e1EA
. afio. - S |
| "La‘Sierra a.pesar de ser 1alré916n cbn superficié'de culti-
. vd més extensa (aprox1madamente el 50% de la superf1c1e agr1co]a)"
i-.t1ene la contr1buc1on mas reduc1da a] producto bruto agr1co1a na--

. c1ona1 Se debe a Tos s1gu1entes motivos:

a) .Anualmente se deja .en descanso o barbecho unas 500 mil héé,

aproximadamente.

b) Las condiciones climdticas no permiten una agricultura conti-
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“nuada a lo Targo'de] afio en la mayor parfe de Ta region y re-
‘duce asimismo los kendimientds de los cultivos en general.
FinaTmente, la Selva es la regidon natural del pais‘de mayor
extehsién,_pero sin embargo, presenta uné reducida_supérficie' de
cultivo debido a que'se tiaté también de la regidon mas despoblada
e incomunicada y por lo tanto menos servida del péis. (Cuadro N2
22). |
Segﬁn el Cehso Agropecuario de 1972 1as fierras bajd culti-
vo, irrigadas, de secano,*pastos naturéles o forestales repkesen—
taban casi el 19% delﬂtota1,>estandd concentradas en la Sierra.
De las tierras bajo irrigacidn (1.0% del total), el 54% se encueﬁ
fran en Ta Costa, el 4.0% en 1a Sierra:y el 6% restante en 1a Sel
Qa. Los sueTos que no se encuentran‘béjo cultivo representan el
82% del total de tierras del. pai§ y‘estén'concéntradas en la Sel-
va (77%) con un alto costo de acceso y 1imp{eza.
Casizel 50% de 1atsuperficie agricola de]lpais.es cultivada
’ anua]mehté pof los principalesvcultivos tales cbmo: a]godéh, cana
“de aziicar, arroz, café; maiz, trigo, etc. en.sQ mayoria son pro-
‘ductos exportables. |
‘Referente a la inversidn, en términos reales se ha casi sex
tuplicado entre 1968-]979. El crecimiento de la 1nversi6n plbli-
ca en la agricultura se debe en-gran medida ai crecimiento del fi
‘nahciamiento externo de la inversidon. La inversién con financia-
miento interno-también ha crecidd pero a tasas inferiores. Hasta
1975 se. produce el crecimiento mas 1mportahte de ‘la inversidn pe-
ro a nuestro entender, la caida en las inversiones ‘a partir del

afio 1976, se debe mds que a cambio en 1la po]1t1Ca estatal, a 1a
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crisis econémité que afectd aT pais durante esos afios (Cuadro N2
23).

Mas de 3/4 partes de la inversidn piblica en el agro duran-
te 1os anos 1968 1979 ha 1do a las irrigaciones, de lejos 1e Si-
gue la inversién en la produccion (dirigido en su mayor1a.a gana-

“deria y acgites.que concentran mis de 80% de la inversién en este
rubro con porcentaje cercano al 32% del financiémfento externo),
la inversion en aguas y suelos y la inversion en desarrbllov y
asentamiento rural.. Es en estos sectores donde se concentra 1la
mayor parte del financiamﬁento externo. |

Como se ve, mayof énfasis ha ido al]a inversidn en gréndes
‘proyectos dé irrigaciones de muy Targa madurécién que pkovocan un
fuerte endeudam1ento externo y que en genera] no so]uc10na los
problema 1nmed1atos de producc1on agropecuaria. Debido a que ,en'
’ Su gran mayoria las 1rrigaciones estan situadas en la Costa, éieg

B do e1'80% de 1las ihversiones en esta regibn, mientras la Sierra -
recibe el 12% y 1a Selva 8%. (Cuadro NE 24). |

: Por otro Tado, €1 alto ritmo’de cfecimiento tanto del monto
del crédito égrdpchario como del nﬁmer6 de crédifo'otorgado du-
rante el periodo-]968-1979-es acorde con intento de lograr un de-
sarrollo capitalista.del agro. Hasta 1975 existe un fue}te incre

‘.mghto en e} crédito, el nimero de préstamos y>1a superficie cu -

biérta por ellos, y a partir del afio 1975 baja mas por efecto de
la crisis econﬁmi‘ca.V(CuadrovN‘3 25). | |

A 1o largo de todo el periodo considerado.ia Costa es 1& que
ha recibido el mayor porcentaje del crédito del Banco Agrério, -

siendo 64.87%. La Selva ha aumentado su’participac16n c0n 22.68%
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y 1a Sierra ée ha mahtehido relativamente estab]e\%b§£3 ~~~~~
lTuego elevar Tigeraménte su participaciénf (Cuadro N2 26);

-Se ve un claro predominio de las Unidades Asqciativas espe-
cja]mente costeros en el otorgamiento del crédito agrario. Sin em
bargo, a partir del afio 1975 la agricultura 1hd1vidua1 empieza a
recupefar impprtahciaAaunque todavia se ve 1imifado por la crisis
econdmicas esfén representados por pequefios.y medianos agriculto-
res costenos que producen para el mercado urbano. Los agriculto-
‘res muy bequeﬁds y los minifundistas sérkanos no tienen acceso al
chédito ya que su misma pobreza de recursos no le.garantiza al Ban
co para el pago. (Cuadro N2 27). |

La mayor parfe del crédito otorgado por el Banco Agrario tie
ne finalidad agricola. a crédito con finalidad pecuaria se man-
tiené estab}e a lo largo de todo el periodo y el créditb bara otras
finé]idades (comercia]izatiéh principa]mente).ha crecido aun con
osci]acﬁonés..

E1 ané]isis de distribucidon del crédito nos demuestra, la
prioridad dada a la produccion de produétos de consumo urbano y
de exportacién (azicar, éafé, q]godén, arroz, maiz amarillo duro
y papa), que reéibieron entre 85% y el 90% del crédito con finali
dad agricola. Los montos mds importantes son los destinados a la
produccidn de a1gbd6n, arroz y a 1a.comerc1alizaci6n, Tuego a 1la.
pfoduccién del maiilamarillo duro, cafne, papa, café, cafia de azl
car y leche; finalmente lanas y avicola. (Cuadro N2 28).

Por To expuesto: l1a estructura pkoductiva tomado como crite

"rio la orientacidn de 1a produccidn, no existen modificaciones,

rpues sigue la existencia de dos tipos de producciones, una para
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el mercado exterior otra para mercado interno.

- En los primeros se han realizado mayores .modificaciones re-

‘f‘febidas a 1d’pr6piedad‘donde los trabajadores éstab1es tuv1eron

3.2

‘~pr1or1dad para conformar ]as CAPs y SAIS rea]1zada 1a transferen-

cia de prop1edad de Ta t1erra a ]os trabaJadores, 1a 0r1entac1on

de los recursos no vario, es dec1r, no se han generado camb1os en

la estructura product1va

En el segundo 1as mod1f1cac1ones en 1a pr0p1edad se rea]1-_

' zaron envménor grado ' Respecto al comportam1ento de -1a produccidn

-para el mercado #nterno tampoco hq'habjdo mod1f1cac1ones.

CARACTERISTICAS DEL MERCADO' A PARTIR DE 1969

'El Estado monopolizé 1a comerCializacién de todos los insu-

mos importados de Ta agro 1ndustr1a y de a]gunos productos nac1o-'k"
- nales,. fundamenta]mente el a1godon arroz, ma1z amar111o duro, - .-

| etc. a traves de EPSA (Empresa Pub11ca de Serv1c105‘Agropecuar1oé)l‘

pr1mero y ENCI (Empresa Nac1ona1 de Comerc1a11zac1on de Insumos)

' despues, el Estado se encargo de la comerc1a11zac1on de todos

_ 1os productos agropecuar1os»1mportados, 105 que_en su mayor1a eran

vend1dos a 1as empresas procesadoras con cred1tos y: f1nanc1am1en-
to a cargo de] prop1o Estado

En e] caso de] a]godon Yy sus subprbductbs, los pfoductores

"debian»yénder toda-su produccién a .EPSA quien se éncargafiaA de

"_?distribu1r1a hvlds empresas textiles, aceiteras (pepa) y produé -

tos de.a1imehtos ba]anceados para animales. ~La compra ‘seria en

menor prec1o que los internacionales. También EPSA'comercia1izé

A

‘ma1z amarillo. La part1c1pac1on del Estado ha s1do para desfavo—"
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recer a la agricultura nacional y favorecer al seétof industrial.

Por otro lado, la mayor parte de la comercializacibn de los
productos de consumo directo y de algunos de los insumos agro-in-
dustriales tiene lugar mediante un complejo sistema de acopiado -
res, transportistas, comerciantes mayoristas y minoristas. La hg
yoria de los productos comercializados por este sistema no tienen
- un control rigido de precios. »

Las exportaciones y Tas importaciones han jugado un papel
muy fmportante, en el periodo comprendido los afios 1969-80, sien-
do mds dindmica 1a 1inea de las 1mportéciones; Las importaciones
de los principales productos e insumos agropecuarios alcanzaron
una tasa de crecimiento acumulativo anual de 12.16% (Cuadro N2 29).
La variacion del valor de las importaciones se debe fundamental -
mente al aumento de los precios internacionales, éspecia]mente en
tre los qﬁos 1973-1975. Siendo la causa principal Ta crisis eco-
_némipa surgida en el pafs en estos afios con su consecuencia de dis
minucidn del poder adquisitivo de 1a'p051ac16n y encafecimiento -
de las importaciones (en este caso mas por devaluacion del sol-
que por encarecimiento de]jprOducto‘en el mercadb mundial).

Los subsidios que han benéficiado en su mayoria a la impor-
tacion de 5nsumos_agroealimentarios han tenfdo un c]aro'efecto ng'
gativo en 1a produccidon nacional; por lo qué‘ios agricultores na-~
cionales debfan competir con productos producido§ en mejores con-
dicibnes?»e]]o hacia que los precios de los productos importados
- fueran muy inferiores a los precios de 1os productos nacionales.

A éste se sumd qué con la estatizacion de todas las importaciones

de insumos que a partir del afio 1972 1o realizaron EPSA y pdste -
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riormente por EPCHAPL Los agro-industriaTes al comprar sus insu-
moé al Estado reCiben el beneficib.de.poder pagar con créditos),
mientras los pfoductbres nacionales deban pagar]ds a]tcdntado.

 Antes de la crisis econdmica; al gobierno le resultaba rela
,tiyamente barato cubrir con importaciones los déficfts de produc-
cidn nacional cuando se cambia la situacidn, recién comiénza a -
darse a]gqna importancia é];aumento'de la produccion, péro la céi
Sis éconémicaAhéce que.]qs esfuerzos sean infructuosos y que-a
partir del afio 1975 la produccibén de casi todos los productos'51—
.Quen cayendo; 1legando en 1980 a una tasa negativa. |

Por su parte las exportaciones agricolas bajan al 23% ‘en
1970 y 11egando a 7% en 1980. (Cuadro N& 7).

El égro précticaménte,desaparece de Ta canasta exportable a
excepgién de]bcafé que vendria a ser su‘ﬁnico‘producto que se des
tina masivamente a la exportacidén. El azficar es uﬁ producto que

~ ha sido cfecientemente absorbido por la demanda interna..

| Después de haber ocupad6‘e1 agro (algodén y azicar) un rol

preponderante en las ekbortaciones va decéyendo hasta desapareéer
practicamente, quedando s6lo el café, cuya produccidn algo estan-
cadé, sin embargo apbfta un 5% al total de las exportaciones. La
desaparicion del a1gbd6n y .azicar del paquete exportable no sélo
se debe al deterioro tipico del agro sino también al creciente con
sumo interno y Ta terrible sequia que azotd al norte peruano due
ha diezmado la produccidn azucarera a paktirAde] ano 1977, habfeg
do tenido que importar en 1981. (Cuadro NE 8).

La exportacidn del café ha crecido de un 43% en 1970 ar100%

-en 1979. Después de la Reforma Agraria el 80% del café exporta -
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ble pertenecia a- 1as cooperativas, 10% a los productores indivi-

duales y 10% a ]os-comerciantes.f(Cuadro N2 30).

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS

3.3.1 Aplicaci6n del D.L. N 19400

No todas las organizaciones campesinas realizan activida -
des econdmico-productivas, s6lo las hacen las cooperativas Agré-
riasgl1as SAIS, Tas cooperativas comuna1es, etc., es decir, 1las
organizaciones Agrarias de Primer Grado o de Base, que constitu-.
yen ]és organizac10nes de tipo asociativo empresarial. La fina-
lidad de este tipo de organizaciones es Ta produccion de bienes.
y servicios tanto para satisfacer las neceéidades de sus socios
y familiares, como paré comercializar su<pfoducci6n. Estas orga

nizaciones agrarias de caracter asociativo empresarial, constitu

yen'unidades productivas, que son nuevas'formas de propiedad, te
‘nencia y explotacion de la tierra. Entre las unidades producti-

vas tenemos: Cooperativas, SAIS, Comunidades Campesinas.

A continuacidn haremos una breve descripcién de la organi-

zacién Juridica de las diferentes unidades productivas.

.Cooperativas.- Es una institucion de caracter. econdomico-social -

al servicio de sus miembros donde participan en igualdad de con-

~diciones.

Dentro de las cooperativas existen varias modalidades: Coo
perativa Agraria de Produccion (CAP), Cooperativa Agraria de In-
tegracion Parcelaria, CooperatiVé Agraria de Servicios, Coopera-

tivas Comunales.



T35 -

'.Las diferenciaS‘entré'1os,treé ﬁ]tﬁmbé SUbfipos‘de Cooperati
vas Agrar1as, estan ‘dadas por el reg1men de éprdpiedéd’de']oé e~

'd1os de producc1on y por la forma de realizacion del trabaJo

a) Cooperat1va Agrar1a de Producc1on - Const1tuyen un1dades 1nd1v1

duales de exp]otac1on en comun, en las que la tierra, ganado .ins-

. ta1ac1ones cultivo, equ1pos Yy p]antas sean de prop1edad social sin

?1nd1v1dua1jzar Tos derechqs de.1os socios, es d¢c1r, es djrecta.El

"trabajo es asoéiado es decir; participan todos‘loévmiembros.
| Entre 1os obJet1vos mas 1mportantes de Cooperat1vas Agrar1as
de Producc1on (CAP) tenemos- 1os s1gu1entes

- La de COnstitgir una forma de‘Organ1zac1on éocio;eéonémica que

‘pérmitd a]éanzak el bienestar social.

- Ser fuente de trabaJo permanente para-sus Socios.

- Incremento de Ta producc1on y product1v1dad med1ante la 1mp1an- :
ﬁfﬁ tac1on de nuevos sistemas de producc1on agricola y pecuar1a |
- Rea]1zar 1a transformac1on de Sus productos med1ante 1a opera -

cién de p]antas de benef1c1o 1ndustr1a1 7 |
- E]evar 1a cond1c1on soc1a1, econdmica’ y cu1tura1 de sus sbcibsv

fcontr1buyendo a] desarro]]o reg1ona1 y nacional.

. b) Cobperétiva Agraria de Interés Parce]aria (CAIP).- Es unisubti;

po- de cooperativa agrar1a que podr1a cons1derarse como 1ntermed1a-
- ria entre la cooperat1va de Serv1c1o y la Cooperat1va Agrar1a de
.Producc1on. Estas cooperat1vas se const1tuyen para formar un1da -
'.des,agriCo]as_de_superf]c1es adecuadas que permitan realizar por

‘éomﬁn de las tiekras,‘ganado,_insté]acjbnés, caﬁpog,nque son de

~.propiedad social, y también de realizar servicios en comin; todo .-
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eT]o-orientado a aumentar la produccién y productividad' desarro -
ar y fortalecer 1as re]ac1ones de so11dar1dad y de elevar 1as con

-d1c10nes soc1a]es y econdmicas de ]os socios.

c) Cooperativa Agraria de Servicios (CAS).- Es una organizacidn

cooperativa constituida por cambesinos propietarios de tierraS‘que
: no excedan del tr1p1e de la unidad agricola y que no ocupe mas de
se1s asa]ar1ados permanentes Estqs cooperativas se constituyen
con e] objeto de brindar a sus'sdcibs seFQicios relacionados con
la explotacion pecuaria.

Los excedentes que.generan los sekvicioé presfados por la coo
perativa a sus socios se distribuyen en prdporc?én al volumen de
operacidnes que &stas hubieran efectuado con la cooperativa.

. Entre los objetivoé que persiguen estas cooperativas, esta
la de aumentar la producc1on y product1v1dad est1mu1ar la re1nver
si6n dé la renta mediante el ‘uso en comun de serv1c1os, comerc1a11
zar e industrializar la produccién de los socios y elevar el nivel

de vida de los mismos.

d) Cooperativas Comunales.- Se constituye sobre la base de ]a pro

piedad de la comunidad campesina, asi como Tas nuevas superficies

que les han sido adjudicadas. 'Estas cooperativas se orgahizan co-

mo una unidad de explotacidn en'coman de ia tierra, bosqués,_cantg

.ras, ganado, cultivo, equipo:y otros bienes.

Estas cooperativas se clasifican en los siguientes subtipos:
Cooperativas Comunales de Produccidn.

. Cooperativas Comunales de Servicios.

Los objetivoé‘de éstas son:

- Establecer mecanismos de justa participacidn en las decisiones y
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_en Ta renta soc1a1 produc1da en comin.

';- D1nam1zar 1as faenas trad1c1ona1es (Comun1dades) hac1a 1a conse-
‘cuc1on de un1dades soc1o econom1cas que perm1ta a]canzar la uti-
_11zac1onxrac10na1 de 1os recursos humanos y de cap1ta1 ev1tando
la’ ‘division Yy fragmentac1on de 1as tierras comuna]es.

;‘Promover e] desarro]]o de 1as d1ferentes formas de ayuda mutua y
'de cooperac1on trad1c1ona] de manera que adqu1eran plena v1gen -

}.c1a‘en las organ1zac1ones cooperat1vas. |

- Ser fuente permanente de trabaJo para “sus socios, a f1n de erra- -

'd1car el subemp]eo med1ante Ta 1ntens1f1cac1on de las act1v1da -

“des econom1cas de produccion y comercializacidn.

- - Elevar el hi?e]Ide vida sociaT, econdmico y cul tural de su§ miem

bros.

Sociédad Agricola dé Interés Social (SAIS)L#.Eé‘oﬁra'de‘las formaS'
"de‘brganiiaciéh'Agrdrié dé Primer Grado o dé'Base.' Estén;cdnsti:é
" tufdas por'persohaé jhridicaé y/o naturaléS;‘ se %1Qen por los prin
cipios bﬁsicos de las Sociedades de persdnas.y del siétéma @ooperg
- tivo. |
: Cohstitdyén»formasxorganizétiVas_de transicién hacié-1é-traqg-
bfokmacién definitiva en fdoperativaé;’.Genéré1mente‘se}organfzani
vsobre.1a base de‘una‘exp]otaciénNAgricoTa.qde'tiene conndante a'*
ksu amb1to feudatarlos, pequenas y med1anas exp]otac1ones agropecua
rlas y/o comunidades campes1nas, 1ntegrandose en ta] forma que -
const1tuyen una gran un1dad adm1n1strat1va descentra11zada, no - es
‘una unidad de producc1on, 1ntegrada efect1vamente |
Este tipo de organizacidn ‘ha sido desarro]]ada fundamgnta] -

‘mente en la Sierra sobre la base de las ex-haciendas ganaderas pre
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ferentemente. Los criterios que se emplean para consti

y/o naturales, dificultando Ta.determinacion de caracteristicas co

munes a todas ellas.

Comunidé&és.- Las comunidades campesina§>son agrupacfones»de fami
1ias que poseen una determinada éreé de tierra, deviene de las for
mas de organizacién de la poblacidn nativa que estdn ligadas por
rasgos sociales y Cu]tura1e§ comunes, por el‘trabajo en comﬁn de
la ayuda mutua, es decir, mantiene caracteristicas provenientes -
del ayllu incaico. No son pocas las comunidades que han perdido
sus tierras,:ni tampoco es indudable de que en ciertas comunidades
existe'ciérto tipo de propiedad privada de parte de los comuneros,
no por eso Sé Va a considerar a las comunidades en proceso de ex-
‘tensiodn, qUeia.pesar de ello sique subﬁistiendd entre sus miembros
vinculos de mutua dependencia. | | |

Con Ta Reforma Agraria se prefendié estructurar la Comunidad

Campesina de manera que se convierta en uh instrumento de politica
~ de desarrollo, es decir, cambiar 1a estructura econdmica, social,

politica y cu]turai»de la comunidad, con la finalidad de lograr uma
- sociedad cualitativamente diferente en. su organizaéién y funciona- .
miento, capazlde'adecuarse a ]as transformac1dnes‘que se operan en
'el pais. Son muchos los cambios‘que se pretenden para 1a‘reestrug

turacidn de las comunidades campesinas.

'3.3.2 Aplicacién de la Ley General de Aguas

En la década pasada existid muchas limitaciones en el aspec-
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to de la utilizacidn de aguas y en cuanto a las amp]iéciones de
frdnteras agricolas. Pero despdés de 1968 las obras de irrigacion
en e]nPerﬁ jdégarungro1 preponderanté én la bﬁqueda del desarro-
11d social y econémfco de1 pais, para el progreso de 1a poblacidn
‘cémpeéina y de] agro en general. |

Su realizacion cdbra trascendencia indiscutible por ser el
nico medio ﬁosib]e para asegurar la regulacion_del regadia‘ en
Jas dreas bajo explotacidn asi como para ganar nuevas tierras y es
tablecer.asesoramientos humanos. |

Nuestro pais sé]o‘dispohe de 2'900,000 has. de tierras de
uso agrico]a;‘ De‘éstas"l'SOb,OOO has. sop de riego bermanente y
el resto 1'750,000 has. son de secano. Por ello es que‘]é politi
ca de'irrigaéién puesta: en marcha por el gobierno adquiere primor.- -
dial importancia, del alli el activo ritmo»que en la ﬂ]fima déca-
da se ha 1mbuesto a este tipo de obras.

No s6lo en Ta Costa se encuentran las posibi]idadeé y nece-
sidades de ampliar la frontera agricola, como anter{ormenté se
consideraban. También en 16 Siefra y Ceja dé-Se1va existen esas
.perspectiQas y necesidades. Pero aqui la estrategia es diferente.
Antes que repres s gigantescas para captar rios de gran caudal,
se trata de aprovechar todas 1as_fuentés hidficas mediante mini-re
bresas.’ ‘

| E1 conjunto de proyectos de 1rrigac16n permitirdn ganar ﬁnés
400,800 has. y mejorar otras 317;000 has.'beneficiando unos 158,000 .
_agricu]fores. Ademds, por servpfﬁyectos de fines mﬁitip]es, eétén}
. as0ciados al prop6sito de generar 1'636,600 KWS. de energia para

promover la industrializacidn e iluminacidn de sus respectivas zo-
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nas de inf]uehéia; |

Los mas importantes son 1os'Proyectos-Especia1es de Irriga-:
cién ya ‘sea eh la partiqipécién en el mayor incremento de niimero
~de has. o en la generaéién de mayor cantidad de energia. Entre
ésfos'proyectos se tiene: Tinajones que participa con 168.0 miles
de has., Chira;Piura 1o hace con 156.5 has., O]hos_con 112 has.;‘
- Majes-Siguas de igual hanera; estos dos G1timos van a generar ma;
yor cantidad de energia siendo de.600.0 y 656.0 miles de KW. res-
pectivamente. .
| “Los principé1es proyectos de irrigacibn representan un cos-
to total de 600 millones de d6lares. Hasta 1979‘se habia inverti
do en ellos sdlo el 13.5% del costo total, quedando un saldo de
- 5,216.8 millones de délares para'completar la inversion. Los'pro-
fvyectos de Majes-Sihuas, Olmos, que en conjUnto.representan é] 66%
. deI’costo total de 1a‘1nversién'en incdrporaciﬁn de tierras y me-
joramiento de riégo._'ChirafPiura, Chao-Virﬁ,'Tfnajones y Jequete
peq&e-Zaﬁa representan el 95% del costo total de la 1nver§16n en

este rubro y estd ubicado en la Costa. (Cuadro N?‘B]);
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CONCLUSIONES

La tasa de crecimiénto del sector agropecuario ha registrado ba-
jas continuas desde 1969, trayendo como consecuencia la disminu-

cién de su participacién a la formacidn del PBI.

La ré]acién tierra-hombre hasta 1968 era 10 has. territoriales

por habitante, para ser 7.4 Has. en 1979. E1 pais -contaba con
un area agricola activa de 1.61%>hasta 1968 para.pasar a 1.92 %
de 1a superficie territorial en 1979, incremento que es muy redu
cido para Ta PEA dedicada a la agricultura en constante crecimien

to.

No ha cambiado la estructura productiva, sigue existiendo dos ti
pos de prdduccionés: La agricultura para la exportacion o sea

Tos productos que estdn dirigidos hacia el mercado externo; y la
produccidn destinada al mercado»internd denominada proddccién de
biénes de consumo interno donde las modificaciones en cuanto a

la propiedad se han realizado en ﬁenor grado y se sigue mante -
niendo la estructura productiva pre-capitalista sin variacion al

guna, puesto que la Reforma Agraria no ha alcanzado a Homogeni -

" zar estas producciones.

Los primeros han contado con gfandes facilidades tales como 1los
mayores créditos, la ferti]idad de Ta tierra; condiciones que

crean diferencias en cuanto a niveles de vida, ingresos muy dife
rentes al resto de los campesinos y trabajadores que no pertene-

cen a los complejos con mayores perspectivas.
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Las 3/4 partes de las inversiones piiblicas en el agro durante los

-anos 1968-1979 ha ido a las Grandes Ihrigaciones de muy larga ma-
duracién que provocan‘uh fuerte endeudamiento externo y que en ge

‘neral no soluciona los problemas inmediatos de la produccién agro

pecuaria.

.- EL procéso de Ta Reforma Agraria no ha solucionado el problema del

latifundio y el minifundio como sus planteamientos iniciales.

Hasta 1969 el 0.44% de las unidades agropecuarias eran pdseedoras
de] 75.6% de 1a sUperficfe agropecuaria, y después 0;27% de 1las
unidades poseian 66.31% de la superficie agropecuaria. Mientras
que_ﬁasta 1969 el 83.2% de unidades agropecuarias poseian sélo

el 5.5% de la superficie agropecuaria, actualmente el 77.9% de

~unidades son poseedoras de 6.62% de T1a superficie agropecuaria.

La Reforma Agraria considerd gue la baja productividad del traba-
jo del campesinado residia fundamentalmente en la fragmentacibn -
de su propiedad y en la lTimitada extensidon de sus parcelas 1o que

les impedia desarrollar "economias de escala" y utilizar factores

- modernos de produccion.

La Reforma Agraria tratdé de evitar la parcelacion de las hacien -
das expropiadas y su adjudicacidn individual a Tos campesinos mas

bien privilegiando Tas formas asociativas de adjudicacion.

Hasta el afio 1979 el 46% de Tos béhefitiarios de Ta Reforma Agra-

ria fueron los pertenecientes a las grandes propiedades tales co-

mo las CAPs;y las SAIS; estas nuevas empresas concentraban el 60%

- del total de tierras adjudicadas con un total de 648 nuevas empre

sas.
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Las_adjudicaciones duranfe los afios 1969—1979 se realizaron
en un 45.8% de 1a superfﬁcie agropecuaria nacional. El total

de Ta superficie adjudicada representé el 70% de las metas

‘establecidas que eran de 12'335,471 has. para luego ser reba

11.-

12.-

13.-

jadas a 9'755,929 has., alin asi el total adjudicado represen

t6 el 88.4% de To programado. Se han adjudicado el 78.3% de

las exportaciones.

Hasté'1979 el nimero total de fami]ias;ddjudicatarias eran

'92.5% de las metas oficiales y el 25% del total de la PEA,

propietarios de 45.8%‘de la superficie cultivada del pais.
La mayoria de la poblacidn agricola no ha sido favorecida,si

gue laborando en su reducida area de terreno puesto que ‘han

sido beneficiados el 1/4 del total de la PEA agricola.

En 1o referente a 1a mecanizacién agricola, el empleo de

fuentes de energia médénica fue muy diferenciado en las dife
rentes régiones del pais dando mayor prioridad a la Costa, a
pesar que la Sierra tiene mayor area de cultivo (62.8%),‘pé-

ro con excesiva minifundizacién que impidi6 su uso intensivo.

La mayor parte de Tos créditos otorgados por el Banco Agrario

van dirigidos al cultivo de productos de exportacidén que ofre

~cen menores riesgos. La region mads favorecida la Costa que

| participé con 64.87% del total de créditos y el 35.13% res-

tante se distribuyd entre la Sierra y la Selva. La produc -

cidn agricola recibid un 71.89% del total de cféditos, seqgui

"do por la comercializacidén con un 15.16% del total.
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14;-'La_e§tructuré de la coher¢ializac16h sigué teniendo déficiég
: éias debido a la fa]ta de progkamacién en e].abasfecimiento

de los meréados;iesto se}debe a'la'presencia de -acopiadores,
restatiétas, etc. que perjudican ténto_a 1os‘produgtores c64

mo a los ébnsumidores ya sea creando escasez artificial 0 en

el alza de los precios.

15.- La demanda-total del pafis no es cubierta por la produccién -
nacional, esta brecha es cubierta por las importaciones de
insumos y de productos alimenticios ta1e§ como eT trigo, el
méiz, soya, etc. De esta formaA1a.dehendenc1a econdmica del
pais es cada dia mésyal resto de los paises con excédentes-

productivos.



:RECOMENDACIONEé

fi.-:Un‘factor que débié toméfse en-cuénta'a1'f1jar'ef nﬁmero‘de fa-
” m111as a benef1c1arse con ]a Reforma Agrar1a debid, el 1ogro
‘de una c1erta 1gua1dad ‘en 1a d1str1buc1on de t1erra§ a ]as per
" sonas ded1cadas a esta actividad hubiese s1do_pos1b1e benefi-
“ciar a un,nﬁmekolhayor de perSOnas'de tal manera que ‘no. se cree :

distincion.

12,§.La estructufa productiva debe dirigiﬁse al cultivo de productos
que sat1sfagan las neces1dades primarias de la pob]ac1on nac1o
na], sin tener que estar 0r1entada ‘solamente a la producc1on pa

ra exportar

- 3.- Para incrementar.la produccin, el Estado, debe abaratar el
ﬂpkecio de“lbs fertilizantes, ﬁesticidas_y‘semi1]as mejoradas de -

tal fdrma.esté al alcance de la mayoria de los.agricultores.

4.- E1.sector agricu]tUra debe recibir subSidibs de'parté del Esta
'_do de ta] manera se 1ogre a]canzar 1ngresos mas atrayentes e

1nteresarse en mejorar su producc1on

.5;;'E1 Estado’ debe dest1nar un c1erto monto de cap1ta1 para la con
servacion y construcc1on de 1a 1nfraestructura para Ta comer -
c1a11zac1on tal como 51105 a]macenes, carreteras etc., en’

- la que se realice un mejor intércambio de productos alimenti -

cios.
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Las inversiones se deben destinar a proyectos de corta madura-

cidn y de poca densidad de capital, de esta forma el proyecto
resultaria mas atractivo para la mayoria de los agricultores

que deseen usufructuario.

Los créditos deben destinarse a la ayuda de pequefios y.media -

nos agricultores, especialmente destinado a la asistencia téc-

nica ya que esto ayudaria a ampliar mayores rendimientos de

cultivo.

La ampliacion de fronteras agricolas debe tomar formas diferen

tes, tal como utilizando recursos abundantes que tiene el pais,

entre ellos el de 1a mano de obra, y creando nuevas tecnolo -

10.-

gias, o aprovechando tecnologia ya experimentadas con &xito en

nuestra historia. |

Seria recomendable cambiar patrones de cultivo como una medida
para incrementar la produccidn agricola nacional, haciendo uso

racional de los recursos productivos.

E1 patrdn de éohsumovde la poblacidn se debe orientar hacia los
biehes de consumo‘interno, antes de.estar dirigido a - consumir
bienes agro-industriales que no hacen mds que estimular el cre
cimientd de grandes empresas exfranjeras. Tal propééito se lo
graria haciendo conocer el valor nﬁtritivo y proteinico de al-
gunos productos que se Cu1tivan‘espec1ficamente en nuestra se-
rrania. Ejemp]o: 1a'qu1nua, el tarwi, etc. Esto favoreceria

el incremento de 1a produccién a nivel nacional.
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ANEXQ ESTADISTICO

.= Producto Nacional Bruto Real de los Sectores Econdmicos del pais.

Ingkeso Nacional por origen industrial.

Distribucion de las unidades agropecuarias segin tamafio, nimero 'y

~superficie.

Unidades agropecuarias, segin ré&gimen de tenencia y superficie.

Productividad agricola y manufacturera.

.- Superficie territorial dedicada a 1a_agh1cu1tUra.

Estructura de Tas exportaciones - peruanas 1950-80.

. .Composicién de Tas exportaciones 1950—1980.

Adquisicibn de Tos bienes agrarios.

Adjudicaciones realizadas por»]a Direccién General de‘1a Reforma
Agraria y Asentamiento Rural. :~

Superfiéie Adjudicada segiin moda]idad:y capacidad de uso.
Estructura dé las Adjudicaciones. -
ProductofBFUtQ Interno_por'Clase de Actividad Econémica.

Producto Bruto Interno por Sectores Econdmicos.

‘Evolucidn del Producto Bruto Interno total y del Producto Bruto

Interno del Sector Agropecuario.
Distribucién de las Unidades Agropecuarias segiin tamafio, ndmero
y superficie.

Tenencia de la tierra. -

- Estructura de la propiedad de Ta tierra. '

Distribucidn regional de tractores

Poblacién Econdmicamente Activa total y, del sector agropécuario

segin niveles de ocupaciodn.



22
23.
24,
25.
26.
7.
- 28.
29.

30.
31,

32.

- 52 -

Superficie territorial dedicada a la agricU]tura.
Supérficie cu]fivada pof regiones naturales.
Inversion Piblica en la agricultura.

Distribucién de 1a_in9ersién estataT en el agro.
Crédito -Real Qtorgédo pdr el Banco Agrario.-
Préstaﬁos-de] Béhco'Agrafip por regiones.

Crédito Agrobecuario segin tipo de productores.

Monto de 1os'préstamo§ aprobados por el Banco Agrario segin

finalidad. ‘ ,
Produccién y exportacion de productos agricolas 1970-1979 (T.ML)
Volumen de exportacidn de los principa1e§ productos agropecua-
rios. | - |

Ampliacién de la frontera agricola por grandes irrigaciones. .
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CUADRO N2 1

PRODUCTO_NACIONAL BRUTO'REAL DE LOS SECTORES

ECONOMICOS DEL PAIS (a precios de 1963)

B

Fuente: BCR del Perii, Ctas.’

Nacionales 1950-1967.

'SECTORES 1950 4| 1955 % 1960 % | 1965 % | 1969 %-
A9k1¢,5511vic. —_— 22.56 | 21.49 20,80 | 16.88 | 15.17
Pesca 0.4 | o | 1.62 v | 1o
Minék?a'y exb].‘cant.._iJ 4:54‘ _ 5;12‘ _ 7.15 ;l6.04':‘ - 5.80 |
Industria manufact. | 13;57'." 14.75 16.58 | 18.52 20,00

. Comstruccion .| 533 ] 6.8 | 406 | 438 | 3.8
ETect. gas y agua 058 0.48 | 0.75 | 0.95 1.11
Prop. de viviénd;i 8.74 | 7.24 | 677 | 573 | 591
Gobierno 881 | 808 | 7.8 | 8.31 | 8.67
Otros 35.68 | 36.02 | 36.25 | 37.47°| 38.30

10000 | 100.00 [100.00 | 100.00 | 100.00
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CUADRO N= 2~

INGRESO NACIONAL POR ORIGEN INDUSTRIAL

(Millones de soles)

SECTORES 1950 | 1954 | 1958 | 1962 1966
Agric. Silv.. pesca 5,004' 7,761 | 9,947 | 15,010 | 22,421|
Mineria y expl. cant. 659 1,214 1,147 | 3,171 8,112
Manufactura 2,099 | 3,643 | 5,75 | 10,918 | 16,869
Construccion 465 | 835 | 1,583 | 2,551 | 5,400
Elect. gas y agua 62 | 122 220 847 | 1,207
Transp. almacenaje y B
Comunicacion 563 | 1,008 1,659 - 2,770 4,936
,Comercjo | 1,625 | 2,356 | 3,941 | 8,596 | 17,296
Bca;’Seguko y Bienes - ‘ ' 4‘ | |
Inmuebles . 331 610 | 1,135 | 2,167 3,322
Propiedad de Vivienda 1,115 1,702 | 2,591 4,052 6,114
Gobierno 953 ’1,633' 2,780 | 5,563 “_12,715
Servicios 1,319 2,433 | 4,327 6,786 '| 14,333

E Ingreso Nacional 14,195 ‘23,317‘ 35,086 62,031 | 112,755

Fuente: BCR del Perd, Ctas. Nacionales; Lima 1968.
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CUADRO N< 3

~ DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS SEGUN

TAMANO, NUMERO Y SUPERFICIE

" Fuente: INP. Informe sobre la situacidn
Lima, Julio 1964.

TAMARO DE UNIDADES | Ne TOTAL DE SUPERF. TOTAL %
AGROPECUARIAS U. A. u. A.
Menos de 1 ha. 290,900 34.2 | 127,867 0.7
1 ha. a menos de 5 has.| 417,357 49.0 | = 926,851 5.0
Shas. " "20 " | 107,199  12.6 876,851 4.7
20" v v 17,199 2.0 | . 506,745 2.7
500 " 100 " 7,214 0.8 473,313 2.5
100 " 500 8,081 1.0 1'624,643 8.8
500 " 2,500 " 2,701 0.3 | 2'723,793  14.6
2,500 has. a ms 1,091 - 0.1 11'31,901  61.0.
- TOTAL 851,957  100.0 18'604,500  100.0

econdmica y social del Peri,



CUADRO N2 4

1961)
" ToTAL Unidades Agrop. - EAJO UN‘ REGIMEN .DE TENENCIA
DE LA - informantes Total Propiedad . | Arrendamient.| Aparceria Yanaconaje Comunero .| Comunidad
REPUB f A T o | [} . o o o . o ] ’
otal Superf. N2 Sup. N< Sup. N2 - Sup. NS . 1 Sup. NS Sup.| N2 | Sup.| N2 | Sup.
869,945117'722,044} 781,120 |16'815, | 574,560{11'875, 84;139 2'256, |29,592|11,905118,916 (96,408 |44 ,641|48,158 594 1'452,
1 - _ ' 937 859 938 o : A 779
-...BAJO .UN.REGIMEN.DE .TENENCIA BAJO DOS. 0 MAS. REGIMENES.. .DE. TENENCIA Sin inforhacién,'
| _Otraél formas Prop. y otros regimenes Otras formas mixtas  { . . . . ... ...
N2 | Superficie N= Superfitie N2 Superficie NE - Superficie
26,678 540,887 58,416 | 864,468 3,665 40,279 26,744 1,358

Fuente: Primer Censo Nacional Agropecuario 1961




*+ - "CUADRO N2 5.

PRODUCTIVIDAD AGRICOLA Y MANUFACTURERA
| 1965-1976 |
1965 | 1966 | 1967 | 1968.| 1969 | 1970 | 1971 | 1972 11973 1974 1. .1975 | 1976

PRODUCTO BRUTO AGRICOLA I R B I o R D T T R

(Millones de soles) 42,546| 44,826 46,570 44,987 | 47,956| 51,701{ 52,759| 51,490{ 51,687| 53,582| 53,564 54,37
PEAlEN'AGRICULTURA .' - 1717.7| 1752.0) 1787.5| 1823.9| 1861.3 . 2011.9 2027.3| 2043.0f 2067.9| 2093.9| 2119.7 :-2146;
Productiv. trabaj. sector |. - ‘ Y N o ] ' o
agricola (S/. del afio) 24769.2| 25585.6| 26053.1| 24665.3 | 25764.7 | 25697.6| 26024.3| 25203.1| 24994.9| 25592.0 | 25269.6 | 25335.
PRODUCTO BRUTO MANUFACTUR. S 1. o L B

(Millones de soles) 69,602 74,989| 77,944 79,425| 80,322| 87,238| 93,214| 93,862| 99,524| 110,401} 114,959| 119,5¢
PEA EN MANUFACTURA R o T D e R R

{En miles): | | 504.4| 523.7| . 547.9| 489.0| 591.5| 522.4| 538.0| 554.2| 573.6| 593.3'| 612.9] 632.
Productiv. del trabajo por SR N 1 e , _ I R
?a; en eg.sector manufact.  1137989.6 {143190.7 [142259.5 [162423.3 [135793.7 [166994.6{173260.2 [169364 .8 1173507 .6 {186079.6 [187565.7 [ 189096.
‘\S/. afe) - o e s A 3 S B ’ o ,

_ Fuente: INE. Ctas. Nacionales del Perd 1950-1979.
INP y el Servicio de Empleo y Recursos Humanos. -
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CUADRO N2 6

SUPERFICIE TERRITORIAL.DEDICADA A LA AGRICULTURA

Superf.-Territ. Superf. Agric. Activ.: % Superf. Agric. Activ;
Has. N : Has. o ‘relac. superf. territ.
. 128'521,560 | 2'078,184 g | 1.61
‘Poblacién | Superf. Territ/hab. | -Superf.Agric.Activ/hab.
Nacional . en Has. ' en Has.
12'872,600 9.98 o 0.16

Fuenté: Estadistica Agraria 1968. Ministerio de Agricultura. .
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- CUADRO N2 7.

_ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES PERUANAS
| 1950-1980

Otros'y no

Afo . arij as - i
AP S:' Agrqpecu rias. Pesqueras | Mjneras “tradicionales

195 |- 57.8 29 a7 | 2.2
195 | 53.3 | s | 139;4 Y]

" 1960 w9 - | 143 | s | 1.2
1965 | - 29.5 2.6 | a2 | - 0.7
1970 | 23.0 | sz | 12.8 2.0
w75 | s |14 | 455 73

1980 | 7.0 i 7.3 | 657 | . 20.0

'Fuente:.BCR/INE;'Ctas.‘Naciona]es.
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CUADRO Ne 8

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

1950-1980
| . ] : ' T »
PRODUCTOS 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975| 1980
Aziicar 15.4 | 13.7 | 11.0 | 5.6 5.8 | 22.5| 1,
Café 0.5 3.0 4.3 | 4.4 42| 3.7 4.
Al godon 35.1| 25.3 | 16.9 | 13.0 { 51| 4.5/ 1.
Lanas 4.1 2.2 | 1.6 1.3 0.3| 0.9 o.
Productos pesqueros 2.9 4.3 10.2 27.0 33.1 15.4 4.
Petr5l eo. 13.2 0 8.2 | 4.1 1.4] 18| 1.6 20.0
Cobre 5.2 [ 10.9 | 21.9 | 18.2| 23.8| 11.8] 18.
Plata 23| 6.0 | 56 59| 6.0| 1.1 16.
~ Zinc 5.4 | 51| 39| 54| 50| 11.7] 5.
Hierro . --- 3.0 7.6 1 7.1 6.9 4.2 -2.
~Plomo 6.3 9.7 | 5.0 57| 34| 3.2 2.
Otros y no tradic. | 7.6 | 8.6 | 7.9 | 50| 4.6/ 9.4 22.
S | ! |
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.
" Millones Soles  |193.6 | 270.9 | 433.1 | 667.3 |1047.3 | 1314.1|7704,

Fuente: BCR/INE, Ctas. Nacionales.
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~ CUADRO N° 10

~ . ADQUISICIONES DE BIENES AGRARIOS

(1969-1979)
‘ Zohés - : e cabezas | . I
‘Agrarias | Fundos Hectdreas = | de ganado Indemnizacion -
1| 1,286 | 1'685,605 | 16,864 | 1,441'780,657i
2 | 259 | 102,586 | 37,007 | 3,230'671,781
3 | 2,863 | 1'685,386 141,375 | 2,774'182,433
s | a2 | wzess | 18,81 | 2,940'350,193
5 | 1,163 273,007 | 1,005 | 1,365'279,831 =
6 987 | 296,864 8,889 ' 2297351,811
7 s | 102,004 | 47 51'888,106
K} Car | zear | 2,610 | 320488,205
9 839 1'619,271 507,173 |  887'445,430
100 | 1,89 ‘1'497,597 1 96,268 |  526'535,670
1 '"_" ﬁ1,293, . 1?999,479:‘7 1'333,081 | 1;336~895,175
2 | s | seo.es8 | 18,476 154'546,702
Total.. | 15,705 | 11'010,114 | 2'221,799 . | 14'941'416,074

¢« - Fuente: Direccién Genéral de Reforma Agraria-y Asentamiento Rural.’
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' CUADROiNE 11

ADJUDICACTIONES EFECTUADAS POR LA DIRECCION GENERA[ '

DE REFORMA AGRARIA Y- ASENTAMIENTOQ RURAL

(Segiin Modalidad de Adjudicacin)

369.9

1969-1979
MODAL IDAD Ne Has 9 NS Familias %
: (miles) (miles)
"Individual * 616.6 7.2 40.6  10.
C.A.P. 588 2,358.1 27.3 107.4 29,
S.A.I.S. 60 2,802.4  32.5 60.9 16.
Grupos Campesinos 805 1,625.9 .  18.9 45.1 12.
Comunidades . 427 856.2 9.9 114.5 . 30.
Otras adjudicacio- |

nes o * 363.1 4.2 1.4 0.
TOTAL . 1,880 8,622.4  100.0 100,

* No existe empresa.

** Cias. Hote]eras, Instituciones Estatales, etc.

Fuente: Direccién General de Reforma Agraria 'y Asentamiento Rural.
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CUADRO N2 12 -

‘u%

‘éﬁ?’_
®
-]

:-~

'SUPERFICIE ADJUDICADA SEGUN MODALIDAD Y CAPACIDAD

DE- USO 1968-1978 (%)

(536.3)

'MODALIDAD - Total«tiefras Riego Secano | Past.Nat{ Otros
: Has. (mi]es) % % % %
Individual 220.9 16.3 66.7 | 16.7 0.3
CAP. 2,264.4 16.2 7.4 | 0.2 | 16.2
S.A.L.S. 2,775.7 0.9 | 7.3| 75.7 | 16.1
Grupos Campesinos 1,606.6 3.0 | 131 | 76.2 7.7
Comunidades Campesinas  856.2 64 | 54| 751 | 13
E.P.S. ) " 222.8 2.7 N 4.0
Otros 123.4 - - 1.3 | 98.7
TOTAL 8,070.0 66 | 96| 69.2 | 14.6

R " (776.1) (5576.1) [(1181.6)

Fuente Ministerio de Agr1cu]tura -Informacidn Basica Sectorial

Nota:

Afio 1978,

Las cifras en paréntesis representan cant1dades abso]utas en

‘ m11es de has.



CUADRO N° 13

: ESTRUCTURA DE LAS. ADJUDICACIONES

1969-1979
(%)
N MODALIDAD ~ DE  ADJUDICACIONES |  ADJmL%;éhMES' s
- 1 Indiv. CAPs Grupo ! Comun. SAIS EPS - | . Otros.{ - |
T 1 - " Camp. } - Camp. ‘ RSN Nl NN . Has,
1969 | 146 | -13.8 | 40.2 | 28.9 2.5 2} oo ] 000 | 256,774
11970 3.8 32.5 41| 131 | 46.5 ===} ==+ | 100. 691,697
o171 1.2 | 18.5 5.1 | 2.8 |.72.3 | - | - | 100. 538,088
Co1972 | 1.1 | 470 55 | 2.6 43.9 | === [ === | 100 [ 1'119,223 |
1973 | --- | 335 ] 9.8 | 3.8 | 51.8 - | --= | 100..| 1'336,629 |
1974 0.6 | 28.1 | 22.7 | 9.7 | 38.9 —-- - | 100. | 865,938 |
1975 | 0.7 - | 31.7 | 34.8 9.0 23.8 | --- .| --— | 100. | 1'083,471
1976 | 1.2 | 16.6 | 45.7 | 19.4 172 | == | === | 100. | 640,253 |
1977 | 6.2 3.8 [ 4.2 . 104 | 26.5 | --— | --- | 100. 437,523 |
1978 | 6.5 | 6:7 | 19.8 |[.15.4 1| 214 | --- | 100, | 777,891
1979 | 6.2 | -20.5 | .45.3 | 11.9° 50| 3.0 3.6 | 100. | 409,771
TOTAL 2.6 | 27.1 21.7 9.5 34,5 2.9 1.7 | 100. | 8%157,316 :

-Fuente ‘Ministerio de Agr1cu]tura 1969 1977 '"Elementos para e] D1seno de ‘una estrateg1a de desa—
- rrollo a largo p1azo“ 1979 - Febrero 1980, Of. de Reg1stro

- $9 4'.
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CUADRO N2 14

_POR. CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

"VaTOres a prQqus constantes de’ 1973

'1970-1980

(M111ones de So]es)

L L SO S S AmmmmmmmfimEmm e e e s sme s i Sem et
CLASE DE ACTIVIDAD 1970 1971 1972 | 1973 Wr_ 1974 1975. | 1976 | 1977 | 1978 197 1980
Agropecuario | 48,824 | 50,151 | 48,636 | 49,182 | 50,977 | 50,731| 51,129 | '51,119'| 50,107 .| 51,360 | 48,124

- Caza,Silv. ext.madera’| 2,878 2,608 | 2,854 | 2,505| 2,605 | 2,833 | '3,243 | 3,183 | 3,371 | 4,215 | 4,215
Pesca 7,673 6,670 | -3,549°| 2,571 | 3,591 | 3,186 | 3,186 | 3,754 | 3,278 | 4,141 | 4,516

 Minerfa 26,930 | . 24,788 | 26,693 | 26,924 | 27,927 | 25,243 | 26,762 | 32,909 | 36,033 | 39,324 | 39,477
Manufactura 87,238 | 93,214 | 93,862 | 99,524 |110,401 | 114,959 119,566 | 114,469 |110,026 | 114,697 | 121,275

 Elect. gas y agua 2,234 2,478 | 2,698 | 3,007.| 3,287 | 3,541 | 4,025 | 4,537.| 4,728 | 5,071 | 5,347

~ Construccisn 10,455 | 11,420 | 12,647 | 13,854 | 16,655 | 17,009 | 17,021 | 15,107 | 13,551 | 14,170 | 16,833

Comercio 44,630 | 49,134 | 51,432 | 54,805 | 60,524 | '66,256 | 64,151 | 61,605 | 60,152 | 63,269 | 67,024
Transporte 17,635 | 18,606 | 19,869 | 21,748 | 24,232 | 26,453 | 28,064. | 28,347 | 28,773 | 30,152 | 32,443
Viyienda 20,969 | 21,762 | 22,659 | 23,720°| 24,904 | 25,671 | 26,194 | 26,542 | 26,818 | 27,178 | 27,537
Gobierno 33,971 | 35,572 | 38,161 | 39,946 | 41,767 | 44,908 | 47,958 | 49,918 | 49,969 | 50,150 |- 52,449
Otros | 40,877 " | 42,850 | 44,412 | 45,377 | 48,009 | 50,907 | 51,848 | 53,917.| 54,580+ .56,107 | 57,453
- P.B.I..TOTAL 352,596 |370,336 |376,501 |392,559 |421,933 [ 441,073 |449,987 |449,738 {447,470 | 465,939 | 483,826

‘_Fuente: Ctas.

INE, -Direccidn

Gfa],

Nacionales.

Nacionales.del Perl 1950-1981 (Julio 82).
de Ctas.



P.B.I.'POR SECTORES ECONOMICOS

CUADRO N2 15 -

(Cifras porcentuales)

INE, Direccién Gral. de Ctas. Nacioné1es. .

SECTORES 69/70 | 70771 | w2 | 72/73 | 73774 | 74775 | 75776 | 76777 | 77778. | 78/79 79780 |
Agropecuario | 2.4 2729 -3.02 | 1.12 | 3.65 | -0.48 0.78 | -0.02 | -1.98 2,50 | -6.30
Caza,Silv.Ext. Madera - -9.38 9.43 | -12.22 | 3.99 | 8.75 | 14.47 | -1.85 | -1.98 | 25.04 | 0.00.
Pesca | —-- -13.07 | -46.79 | -27.56 | 39.67 |-11.28 | 17.83 |-12.68 5.91 12.05 | -2.67

" Mineria | - -0.52. 7.64.| 0.86 | 3.73 | -9.61 6.02 | 22.97 | 26.33 9.13 | -0.03
Manufactura --- 6.85 0.69 | 6.03 -\ 10.93 | 4.13 4.00 | -4.26- | 9.49 4.25 | 5.74
Elect. gas y agua - 10.92 | 8.88 | 11.45 | 9.31 | 7.73 | 13.67 | 12.72 | -3.88 7.25 | 5.44
Construccion - - 9,23 | 10.74 | 9.54 | 20.22 | 2.13 0.07 |-11.24 | 4.21 4.57 | 18.79
Comercio --- 10.09 4.68' | 6.56 | 10.44 | 9.47 -3.18 | -3.97 |-10.29 | 5.18 5.93
Transporte - 5,51 6.79 | 9.46 | 11.42 | 9.17 | 6.09 1.00 | -2.36 | 4.79 | 7.59

. Vivienda --- 3.78 212 | 468 | 4.99 | 3.08 2.0 | 1.33 1.50 1.34 | 1.32
“Gobierno —-- a.71 | 7.28 | 4.68 | 4.5 | 7.52 | 6.79 | 4.09 | 1.04 0.03 | 4.58
Otros L --- 4.83 3.65 | 2.17 | 5.9 | 5.84 1.85 | 3.99 | 1.23 | 2.79 | 2.39

~ P.B.I.TOTAL 7.6 503 | 1.66 | 4.27 | 7.48 | 458 | 2.02 | -0.05 | -0.05 |  4.13| 3.8
Fuente: Ctas. Nacionales del Peri 1950-1981 (Julio 82).
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 CUADRO . N2

16

AGROPECUARIO

(Millones de soles)

EVOLUCION DEL PBI TOTAL Y DEL PBI DEL SECTOR

- | P.B.I. Variac. anual . P.B.I. (Variaci6n anual
ANOS Total - P.B.I. total|l - JSector, del PBI segtor
: _agropecuar. | agropecuario
1969 | 219,458 - - -
1970 352,596 _ 48,82 -
1971 370,336 5.03 50,151 2.72
‘1972" 376,501 1.66 48,636 3.02
1973 | 392,559 . 4.27 49,182 1.12.
1974 421,933 7.48 50,977 3.65.
1975 441,073 4.54 50,731 -0.48
1976 | as9,987 | 2.02 51,129 0.78
11977 449,738 -0.05 51,119 -0.02
o198 | w7870 ~0.05 50,107 | -1.08
1979, | 465,939 4.13 51,360 2.50
1980 | 483,826 3.84 48.124 -6.30
. TOTAL 3.28 - 0.10

Fuenfe: Cuadro N2 14. |
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" CUADRO N2 17

* DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS SEGUN TAMARO

- NUMERO Y SUPERFICIE
(Censos 1961 - 1972)
CENSO 1961 CENSO 1972
TAMARO DE U.A. . , .
- ' . N2 Superficie - N2 Superficie
Menos de 1 ha. 290,900 | 127,869 483,350 185,132
de 1 ha. a5 has. 417,357 926,851 | 600,425 | 1'375,316
de 5 has. a 20 " 107,199 879,199 | 231,880 | 2'036,421
de 20 " 100 24,628, 980,058 50,502 | 2'182,599
100 " 500 " 8,081 | 1'624,643 | 11,279 | 2'150,667
1500 " 1000 " 1,585 | 1'065,157 1,615 | 1'087,082
1000 *  2500." 1,116 | 1'658,636 1,170 | 1'737,142
“més de  2500." 1,001 | 11'341,901 1,017 | 12'790,788
TOTAL 851,957 | 18'604,500 | 1'390,288 | 23'545,147

‘Fuente: I Censo Nacional Agropecuario, 1961, Of. Nacional de Estad1st1ca

y Censos; II Censo Nacional Agropecuar1o, 1972 I.N.E.
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CUADRO N2 18 -

ESTRUCTURA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA

. Pre-reforma (1961) Pos-reforma (1972)

Tamafio % Unidades % Area % Unidades % Area

Menos de 5 has 83.2 5.5 77.9 6.6

"5 has a 100 has. 5.5 9.9 21.0° 18.0

100 has a 500 has 0.9 8.7 0.8 9.1
mds de 500 has. 0.4 75.9 T 0.3 1 66.3

TOTAL 1100.0 100.0 1100.0 100.0

‘Fuente: I Censo Nacional Agropecuario, 1961, Oficina Nacional de Estadis-
tica y Censos; II Censo Nacional. Agropecuario, 1972, '
Instituto Nacional de Estadistica.




- CUADRO N 19

"POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL Y DEL SECTOR AGROPECUARIO SEGUN NIVELES DE OCUPACION

1970-1980

(Miles de habitantes)

Poblacion

Variacién

: " Poblacién ; " Poblacidn P.E.A P.E.A. : Variacién | Variacién.
Afios Total . Urbana Rural Total Sector Agropec. |% Poblacitn |% PEA Total|% PEA Agric,
1970 | 13,447.3 8,001.1 5,446.2 4,167.3 1,879.5 — e .-

1971 | 13,830.3 | 8,359.6 | 5,470.7 4,281.0° 1,900.8 2.85 2.73 1.13
1972 | 14,223.9 8,723.3 -~ 5,500.6 4,401.7 1,919.1 2.85 2.82 0.96
11973 | 14,628.3 9,094.1 | 5,534.2 4,534.3 1,936.1 2.80. 3.01 | 0.8
1974 | 15,043.6 9,473.0 5,570.6 4,672.9 1,948.6 2.8 3,06 0.65
1975 | 15,470.0 9,861.5 5,608.5 | 4,817.5 ©1,955.9 2.83 3.00 | 0.37
1976 - | 15,907.9 | 10,260.7 - 5,647.2 4,968 .0 1,977.3 . | - 2.83 312 | 1.09
1977 | 16,357.5 | 10,671.4 5,686.1 5,124.7 2,003.8 - 2.83 3.15 1.34
1978 | 16,819.2 11,094 .4 5,724.8 5,283.4 2,026.0 2.82 3.09 | 1.11
1979 | 17,293.1 | 11,530.3 5,762.8 5,441.1 2,042.0 2.82 2,99 | 0.79
1980 | 17,779.5 11,979.5 '5,800.0 5,605.2 2,052.2 2.81 | 3.00 1.49
2.83 3.00 0.88

Fuente: Ministerio

.de Trabajo y Promocidn Social - Direccidn

General de Empleo.
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CUADRO NS 20°

'DISTRIBUCION REGIONAL DE _TRACTORES

Regiones 1981 | 1972
% %
Costa R 82.0 | 75.8
sierra - 160 | 18
selva =~ | 2.2 R U Y
- . . ‘ - i - |
O OTOTAL | 100.0 .| 1000

Fuente: 113Censd‘Nac10na1 Agropecuario, 1972. :
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'CUADRO- N2 21

" SUPERFICIE TERRITORIAL DEDICADA A LA AGRICULTURA

'Superf; Territ.’

- Has.

Superf. agropec.
Aas.

% superf. agrop.

relac.sup.territ.|

Superf. agricola
Has.

128'521,560

| 18'820,278

0.15

21470,718

R
&

% Superf.agric.| % Superf.agric. | Poblacién | Superf.territ/ | Superf.
relac. superf. | activ.relacion nacional habitante agric.,
agropecuaria superf. pais ' ‘Has. actv/hab..
‘ 7 ' : Has.
13.13 1.92 17'293.1 7.43 0.14

Fuente: Estadistica Agraria 1979. Ministerio de'AgricultUra.
0f. Sectorial de Estadistica. . . ‘
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CUADRO N2 22-

" SUPERFICIE CULTIVADA POR REGIONES NATURALES 1/

- 1977-1979

Superficie
Region -
Natural 1977A -1978_ . 1979
) Ha. 1 % Ha . % Ha. 9%

Total . ‘ : , |

Nacional .~ 2'481,534 |100.0 ! 2'407,106 |100.0 | 2'470,718 1100.0
 Costa 681,575 | 27.5 | 610,516 | 25.4 632,095 | 25.6

Sierra. ,11217,789 49,1 | 1'179,798 . 49.0.1-1'171,899 { 47.4 j'

Selva = 582,170 | 23.4. 616,792 | 25.6 666,724 | 27.0

Fuente: Anuario Estadistico Agfico]a; Ministerio de Agricultura.
Of. Sectorial de Estadistica. '

1/ Incluye rotaciones.
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CUADRO N 23

** INVERSION PUBLICA EN LA AGRICULTURA
' 1968-1979 R

(M11s.Soles a precio 1973)'.

Inversién piblica en Ta agricultura -
Afios o - ——— -
Financ.- Interno Financ. Externo Total Financ.
1968 | . 731 | T2 803
1969 544 | 5 . sag
.1970’ 905 226 Sl 131
1971 988 105 - 1,093
1972 1,800 | 1396 2,196
1973 2,384‘ | 699 . 3,083
1974 1 3,948 L 1,707 5,655
1975+ | 5,000 1,043 | 6,94
1976 4,857 1 2050 | 7,00
1977 | 4,253 1,623 | 5,876
978 | 3,979 2,266 6,243 -
1979 4,207 1,919 | 6,1%

‘Fuente: Instituto Nacional de Planificacion.
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CUADRO N= 24

'DISTRIBUCION DE LA INVERSION ESTATAL EN EL AGRO

1968-1979
%

DESTINO

% sobre total

% sobre inversidn por

TOTAL

Inversion en el agro | Fin. Inter.  Fin. Exter.
Produccién‘ 9.1 42.8 57.2
ORDES 0.5 96.1 3.9
Desarrollo y Asen-
tamiento Rural 3.6 58.0 42.0
Aguas y suelos 5.1 63.0 37.0
© Recursos Naturales 0.5 100.0 0.0
Investigacidn 1.3 87.0 13.0
Comercializacion’ 2.7 76.4 23.6
Irrigaéiones 77.2 53.0 47.0
100.0 54.3 45.7

Fuente: Instituto Nacional de Planificacion.
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'_cuADRofNE'és -

- CREDITO REAL OTORGADO POR EL_BANCO AGRARIO
1968- 1979 R

(Ms. de soles a prec1o de 1973)

Monto"" : Ndmero de préstémosl’ . Superficie

s Ne o | Has.

1968 | - 4,000.6 | 30,295 | 292,01
199 | 62221 | 45,987 | 377,650
970 | sam0 | 39,323 | 297,138
19710 | 6,250.7 .| - . 42,062, | 350,286
1972 - ,, 5,068.7 | 45,416 . | 318,505
973 | e991 | 4,097 | 350,489
1974 "'l_'v8;448;7 ’ o oB4,697 |- 369,647
1975 |  10,166.1 | 65750 | 465,801
176 | 1273006 o 72,666 | 505,505
e | mem2 | ssuas | 484,956

 1978‘  h -10,372;6'5 - ,‘. 86,402 163,208

L1979 |0 12,9246 | 95,224 . | 500,248

Fuente: Banco Agrar1o del Peri - Of de P]an1f1cac1on y
Estud1os Econom1cos ‘ :
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CUADRQ N2 26 -

PRESTAMOS DEL BANCO AGRARIO POR REGIONES
1968-1978

(M11s. soles a precios de 1973)

AROS COSTA ~ SIERRA osmva
1968 12,939 30 671
1969 . 4,204 ' 650 - 1,375
1970 | 3,20 | sz | 1,672

1971 3,025 512 1,699

1972 - 3,566 . 552 : 1,851
1973 | a8 573 1,577
1974 | s.6% | 1,18 'f 1,636
975 | e | 12 | 101

w76 | 820 | 12 | 2,519
1977 © 6,951 1,647 3,011
1978 | 6,551 | - 1,458 y 2,363

Fuente: Banco Agrario del Perl - Oficina de Planificacidn'y
Estudios Econdmicos. '
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CUADRO N2 27

CREDITO AGROPECUARIO SEGUN TIPO DE PRODUCTORES

1968-1979

(Mils. soles a precios de 1973)

Afos Pequeﬁa agricult. | Mediana agricult. ; Gran agricult.
1968. 982 911 2,108
1969 '1,510 754 3,965
| s Agricﬁ]tores 1ndiv1dua1gf__ ﬂAng}SEEESS
1970 4,106 1,388
1971 4,193 2,058
1972 3,347 2,622
1973 2,293 4,073
1974 3,044 5,504
1975 3,511 '. 6,655
1976 4,438 8,203
1977 4,269 7,240
1978 4,051 6,321
1979 4,822 8,103
?uente: Bancd Agrario del Peri - Of. de Planificacion y

Estudios Econdmicos.




~ CUADRO N2 28

~ MONTO DE LOS PRESTAMOS APROBADOS POR EL .BANCO AGRARIO SEGUN FINALIDAD

1968-1980
(Millones. soles)
FINALIDAD 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 1973 | 1974 | 1975 | 1976 |.1977. | 1978 | 1979 | 1980
TOTAL 3,166 | 3,604 |4,382 | 5,325 | 5,450 | 6,996 | 6,874 | 14,600 | 22,010 [30,912 | 43,598 | 91;100{168;425
AGRICOLA 2:496 12,565 |'3,057 |'3,976 | 3,843 | 5,178 |7,280 " {11,380 |16,054" [ 21,599 | 32.658 [65,666]118,608
Al goddn 1,112 829 | 855 | 1,253 .| 1,334 | 1,778 |2,414 | 2,552 | 3,599 | 4,964 | 10,133 |22,031] 40,222
Arroz 599 669 | 1,037 | 1.246 | 1.120 | 1,568 |2,130 | 3,956 122 | 7,197 | 8.884 |18.738| 43.452
Café » 119 | 193 | 250 245 212 | 168 | 243 351 421 726 | 1.639 | 3.028| 5,910
Cafia de aziicar “72 |- 159 | 100 324 268 | 364 | 640 561 222 713 726 | 2.287| 2,415
Frijol 21 37 39 51 61 | .72 | 107 152 | 1,976 311 580 | 1.314| 1.625
Maiz amarillo 185 199 | 224 333 360 | 428 | 566 | 1,388 | 118 | 2,315 | 2,793 | 4.781| 6.328
Papa 159 213 | 234 165 205 | 291 | 514 | 1,056 | 1,414 201 319 | 499| 873
Sorgo grana 3 4 13 31 54 51 45 188 425 | 2,315 | 3,551 | 5,160| 1,354
Sorgo escobero 4 4 3 14 13 13 62 "85 -- 662 | 790 | 1.607| 2.729
Trigo - .- - - - - - -- 85 101 144 | 270|394
Otros 222 302 | 302 314 36 | 438 | 568 | 1,001 | 1,545 | 2,091 | 3,098.| 5,438| 10,061
PECUARIA 283 | .306.| 299 | 433 | 19| 33 |.917 |.1,115 | 1,705 |.2,491 | 3,647 6,507] 13,568
Aves 42 49 29 37 39 56 90 - 117 | 288 395 389 | 711 929
Carne 166 . | 167 | 174 266 283 | 382 | 450 555 | 1,001 | 1,388 | 1,772 | 4,035| 8,749
Leche 51 61 46 71 40 3 | 52 122 | 186 265 975 | 1.179| 2,026
Lana 17 18 42 47 44 56 | 309 138 229 427 508 |  666| 1.855
Otros 7 11 8 12 13 | .25 16 - 183 1] 16 30 6]l 9
‘Maquin. e implem. 80 66 27 32 35 80 | 243 360 | 457 | s12- | 1,149 | 2,939| 6,165
Forestales 15 13 8 13 12 7 11 | 47 | 33 52 121| 390 . 847
Comercial izacién 241 583 | 965 840 | 1,122 | 1,021 |1,300 | 1,567 | 3,672 | 6,136 | 5,771 | 14,369 24,485
Agro-industria 10 7 6 9 6 3 9 21 15 12 18 | ‘239|350
Irrigaciones 23 51 - 14 18 7 151 26 53 30 23 90 268{ 3,055
Mejoramient.tierras 18 13 6 4 6 23 79 147 44 87 124 | 632] 1,338
Fuente: Bancg Agrario del Perii - Of. de Planificacién y Estudios Econdmicos.



CUADRD N= 29

VOLUMEN DE IMPORTACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS E INSUMOS AGROPECUARIOS

1970-1980

(T. M.)
Afo's Total.— Variac. Impqrt. Variac. Impor;. Variac. Import. . Variac.
ST - Importacidn} -anual .agricol .. % Pecuaria . % Insumos . : %
1970 - 765,038 | --- 583,248 -—- 66,888 -—- 114,902 -
1971 949,763 24,15 731,080 25.35 55,679 -16.76 163,004 41 .86
1972 1'277,557 34.51 1*094,990 49,78 51,403 7.68 131,164 -19.53
1973 1'360,549 6.49 1'129,456 3.15 52,035 1.23 179,058 36.51 .
1974 1'430,023 5.11 1'435,225 - 2.34 47,554 - 8.61 226,633 26.57-
1975 1'537,316 13.33 1'435,225 24,17 48,032 1.01 54,059 -76.15
1976 1'384,301 9.95 1'271,715 -11.39 43,761 - 8.89 68,825 27 .31
1977 1'286,758 ??.05 - 1'127,133 -11.37 42,452 - 2.99 117,173 70.25
1978 '1'143,293 -11.15 1'022,700 - 9.27 © 24,993 -41.13 i 95,600 -18.41
1979 1'384,981 21.14 | 1'283,917 25.54 20,685 -17.24 80,379 -15.92
1980. 1'732,557 25.09. 7 1'636,895 27.49 40,396 95.29 55,266 - -31.24

12.16 12.58 - 0.58 | .12

" Fuente: EPSA, ENCI, Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e Integracidn.
Empresa Comercializadora de Arroz S.A. (£CASA)




CUADRO N2 30

_8.1 -

'PRODUCCION Y EXPORTACION.DE_PRODUCTOS AGRICOLAS 1970-1979.

(T. M.)
PRODUCTO 1970 1975 1976 1977 | 1978 1979
ALGODON
Produccidn 248 199 165 176 187 143
Exportacién 89 38 33 22 19 20
% - Exportacidn 36 19 20 12 10 8
AZUCAR |
Produccién . 858 963 1938 899 . 613 459
Exportacicn 267 422 269 390 291 181
% Exportacion 31 44 27 - 44 47 39
| CAFE - - |
' Produccion 65 59 . 65 .65 66 67
Exportacién 43 42 43 43 54 67
% Exportacidn 66 72} 66 66 82 100

-Fuente:. CIEPA Inf.

Econ. 1979, Bco. Continental.
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‘CUADRO N2 31

AMPLiACION DE LA FRONTERA AGRICOLA POR _GRANDES IRRIGACIONES

Familias

‘ : Incremento Mejoramiento Energia/
PROYECTOS . (miles Has) |(miles Has.) | benefic. | generar -
‘ | o : - (M1s.Kw)
En_éjecucidn
1): Irrig.Jequetepeque- -
Zana "16.4 13.6 20.0 86.0
. | | ! ‘ o
2) Proyecto -especial _ _ .
Majes-Siguas - . 57.0 3.0 10.0 656.0
3) Proyecto especial .
Tinajones 100.0 68.0 25.0 - 38.6
4) Proyecto especial -
Chira-Piura 40.5 116.0 30.0 92.0
- En Esgggig_
1)iIrrigéciones en -
“Tumbes (Puyando-- : ' '
Tumbes : - 63.5 11.0 14.6 100.0
Proyecto especial : : -
Chavimochic 31.4 85.4 35.0 64.0°
' Proyecto especial - , j '
" 0Tmos - 92.0 20.0 - 24.0 600.0

Fuente: Revista Agro-Noticias

N2 42, Diciembre 1982.
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VARIABLES

Estructura Agraria.- Comprende la tenencia de la tierra, la
distribucién dé la propiedad de 1osvmedios'de exp]btacioneS»

agricolas, el sistema conforme al cual se explota la tierra y

~se distribuye el producto de la misma entre los trabajadores

'y el propietario, la organizacién del crédito, produccidn -y

comercializacidn, el sistema de financiacién de Ta agricultu-

ra, los servicios suministrados por el gobierno a las pobla -

ciones rurales, tales como asesoramiento y ensefanza técnica,

suministro de agua y comunicaciones.

Reforma Agraria.- Se define como un proceso integral y un -
instrumento de transformacidon de la estructura agraria del
pais, destinado a sustituir_los regimenes del latifundio vy

el minifundio por un sistema justo de propiedad, tenéncia y

explotacidn de Ta tierra.

Busca, que la tierra constituya al desarrollo social y -econd-

4.-

5.-

-

mico de la nacion mediante 1a creacidn de un ordenamiento agra_
rio, que garantice la justicia social en el campo y aumente la

productividad del sector agrario.

Expropiacion.- Es un sistema de venta forzosa que por 1o ge-

neral no considera el pago al contado, sino un pago definido

en bonos con determinados intereses.

J

Adjudicatario.- El, o 1os-que recibian tierra en propiedad por

efecto de 1a Reforma Agraria.

Cooperativa Agraria de Produccidn. (CAP).- Empresas creadas

por Ta Reforma Agraria, sobre la base\de_]as'antiguas'hacien—
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das expropiadas. -De acuerdo a Ta Reforma Agraria; las CAPs eran

unidades de cardcter indivisible de explotacidn en comin de Tla
tierra, ganado, instalaciones, cultivos, equipos, etc. Cada tra-

bajador estable era cdnsiderado socio de Ta empresa. Surgieron

\especialmente en la Costa. Las CAPs por To general integraban

varios fundos y ex-haciendas en una sola unidad empresarial.

Economia campesina.- Es la economia agraria basada fundamental -

mente en la mano de obra famjliar, de escasos recursos de tierra
y capital, con escasa o nula acumulacibén, que destinan 1a parte

central de la produccidn para el autoconsumo.

Sociedad Agricola de Interés Social (SAIS).- Unidades empresa -
riales asociativas e indivisibles que incorporaban ademas de
Jos trabajadores estables de las ex-haciendas, a ex-feudatarios

y a las comunidades aledafias que participaban como socias de las

- SAIS. EI modelo SAIS consideraba Ta formacion de Cooperativas

de Servicios (CAS) en su interior como socias de'1as_empresas,en
base a 1qs antiguos trabajadores de la hacienda. Casi la mitad-
de Tas SAIS no tenian trabajadores asalariados como asociados y

las actividades productivas recaian en los conductores directos

- de parcelas.

00 -
]

Unidad Agropecuaria (U.A.).- Es todo terreno aprovechado total

o parcialmente para 1a produccidn agropecuariaAy que es explota-
do como una unﬁdad.téCnica (la misma mano de obra, maquinaria,

ahima]es, etc.) por una persona, 6 con la ayuda de otra, indepen
diente del régimen de tenencia, tamafo, etc. (Censo Agropecuario

de 1972).
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9.- Régimen de tenencia'o_formas de tenencia.- Es la forma juridica

bajo 1a cual el productor en la Unidad Agropecuaria actia para

medir 1a relaci6n existente entre el productor y la Unidad Agro-

pecuaria; Ej. el arrendamiento, aparceria, etc.

a)

Propia.- Se considera como tal la tierra sobre la que el pro
ductor o su familia tiene dereCho de propiedad, con titulo es

crito o sin &1: patrimonio familiar y la que ha sido explota-

da pacifica e ininterrumpidamente por el productor o su fami-

b)

Tia durante 30 afios como minimo y sin pago de merced conducti

va.

En arrendamiento.- Se refiere al disfrute de los aprovechamien

tos de Ta tierra mediante el pago de un cdnon o merced conduc

tiva, ya sea en dinero, en cosecha 0 en ambas cosas a la vez.

En aparceria.- Es aquella tierra cedida temporalmente . por el

propietario al productor (aparcero) mediante el pago de un por
centaje del producto obtenido o su equﬁvalente en efectivo.lLa
cuantia de dicha parte depende de las condiciones locales, el

tipo de empresa y la aportacion del productor.

En Yanaconaje.- Se considerd en el Censo de 1961,_1as tierras

de cultivo que el Yanaconizante cede al Yanacona por plazo de

terminado o indeterminado, en extensiones hasta de 15 has. en

las zonas de riego y en:las de temporé] de 1a Selva, ni mas -
dé 30 has. en 1os terrenos de temporal de ]é regi6n de la Sie
rra para que los explote.

En Comunidad.- Se refiere al grupo social, reconocido legal-

mente, por razén de la propiedad en comiin de tierras de culti

vo 0 de pastos y otros recursos naturales, cuyo uso correspon
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de a los comuneros o m1embros de ]a comun1dad en ]as formas
.;consuetudlnar1as prop1as de 1a comun1dad y que ademas se ca—‘
 racter1za por 1a so]1dar1dad de sus miembros en d1yersas for

mas de'trabajb colectivo. .

. f) Otras formas de regimenes.- Se:incluyen las tierras no com--

prendidas en algunos de 1o$"régimenes de tenencia antérioreSf
ant1cres1s, enf1teus1s, exp]otados gratu1tamente en f1de1c0

:m1so en ]1t1g1o etc.

"g) Bajo regimen mixto.—> Se ap1ﬁca'a‘1é tierra ocupada bajo mds

10.-

de una de las formas. de tenencia mencionada anteriormente.

Tenenc1a de la tierra.-~ E1 reg1men de tenencia’ de la t1erra, va-

;1e dec1r e] nexo Jur1d1co que ex1ste entre la . tierra y quien la

' trabaJa es uno de los e]ementos 1nherentes para fijar la s1tua—

cibn social y economica del agro. ‘Saliendo por lo comiin Ta proj E

p1edad 1ega1 en Lat1noamer1ca ser el medio qdé faci]ita e1  fi-

‘nanciamiento demandado en la act1v1dad agropecuar1a al satisfa-

" cer cierta seguridad.

11.=

Sistema de tenencia de ]a'tiérraf-§ Agrupéc1ones de unidades que

.[funciona]mente muestran caracteristicas comunes y/o que por su

"1nterre]ac1on puede conceb1rse como una categoria s1gn1f1cat1va

. con f1nes ‘de ana1151s (1at1fund1o m1n1fund1o etc.).

12.-

Minifundio;- Prédios dé.reducida-extensién'cuya produccién no al

canza a sat1sfacer 1as neces1dades bas1cas de un agr1cu1tor y su -

familia. Se cons1dera m1n1fund1o por lo genera] a todo pred1o

* menor de 5 has. El. m1n1fundio no absorbe otra mano de obra ~que

la familiar.
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13.- Feudatario.- A efectos del Cénsb; es feudatario el colono, Ya-

" nacona, aparcero, arrendire, allegado, huachillero, mejorero,

-etc., o cualquier otra forma similar de explotacién indirecta

- de l1a tierra, vinculada a la prestaci6n de servicios personales,

14 .-

con redistribucidn salarial o sin ella.

Crédito.-  Es un medio por el cual se proporciona capital a la

empresa o al agricultor para que pueda obtener los insumos (se-

-millas, abonos, insecticidas, pagos de jorna]es,'etc), y puedan

producir y comercializar sus productos en las mejores condicio-

nes pero con el compromiso de devolver el capital en una fecha

~determinada y pagar por el uso de este capital (intereses).

15.-

16.-

17.-

Comercializacidon.- Es la realizacidn de las actividades comer-

ciales que orientan el flujo de bienes y servicios del proddc -

~tor al consumidor o usuario, con el fin de satisfacer a los clien

tes y realizar los objetivos de 1a empresa.

Agro—industria;- " Se refiere a.1a actividad de transformacion
de productos agrarios que puede abarcar desde la transformacidn

primaria hasta niveles mas elevados.

PEA Agricola.- Es la pob]aci6n econdmicamente activa ubicada

“en el sector agricola.

18.-

19.-

Productividad.— Es el productd del trabajo por cada hombre que

corresponde a un tiempo y a una unidad determinada.

Producto Bruto Interno (PBI).- Constituye el valor total a pre

cios de mercado de Ta producciSn interna del pais. Por el lado

de Ta oferta expresa la suma del valor de Ta produccidon final
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de bienes y:servicios de Tos sectores productivos. Por el Ta-
-do de la démanda resulta de 1a suma total de los gastos hechos
por las unidades empresariales y personas, mas la diferencia -

entre 1as exportaciones e importaciones.

20.- Producto Nacional Bruto (PNB).- Mide el valor de mercado para
- Ta produccion de bienes.y servicios atribuibles a faétores de

- produccién suministrados por residentes en el pais. .



