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En memoria de mis Padres gue,
en vida, supieron crientarme
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En casi todos los paises en vias de desarrollo de
e actualinente el papel gue dchiera

la y la teenciogia en la centraiidad ¥
la luz de las experien—-
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de las grandes potencias, demanda gue las ciencias seeclales
estudio esclarezea -~
eas es la de la cien-

a degtacar su importancia, basia mencionar gue £délo un
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reducido grupo de cientfficos y técnicos en pocos centros -

gacidn plantezmos cuestiones al respecto.
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c
anto, la necesidad de desarrollzr a la vez la economia, la



cultura y la polftica., Asimismo, 12 imporiancia de la cien
cia y la tecnclogia en laz cultura moderna ¥ en el d

econduico-social, Tambidn, algunos su

operativeos Jde ftica cientifica, estratesia de desarrolle
L 3 =
ientifico y tecnoldzico, entre otros, el rol y funcicn

J

En este contexto, el orden metodoldgico-conceptual gue
hemos desarrollado en la presente investigacidn, se expresa
en el contenido temdtico siguiente:

1 Capitulo 1I, znalizamos el rol, funeci b
pectivas de la universidad peruvana en la investi igacién y ge
cidn de ciencia y tecnclogfa pars el desarr
d

esde un conjunto multifacdtico de aspe
7 P
e

os cuesticnes bdsicas de
a relacidn universidad-inves-—
tigacidn cientifica y aportes de ella a la misma ¥ los can-

n cientifica en el s=istema
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c
poe ¥ niveles de la invectigaci
universitario peruano; en un andlisis cuantificado Yy eriti-

co de la niem
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tordanos el desarrollo integral -
desde la perspectiva cientifica-tecnolégica, analizando Ty
S e

sarrollo desde ecta 6E

tica, Luego analizamos el proceso de desarrollo histdrico -
de la tecnologfa en el Ferd, la planificacidn y su impo rtan



cia en el proceso de desarrollo cientifico y ¢
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enoldgico ¥
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con ciencia, tecnoclog
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1ladcs, desde una perspectiva critica de 1z Yltima eXperien
: - - ”

cia frustrada de desarrollo basada en la industrializacién

Finaloente, en el Capitulo V, abordamos la cuesiidn de
la ciencia y la tecnologfa para el desarrcllo integral, -
lantedndolo conceptualmente, luego en un conjuntoc de tdpi

d
a, y firnalmente ccomo formu
o =

ica y de e=t

ror otra parte, la investigacidn realizada como  +oda
obra humanz tiene errores y limitacicrnes gue lo ssumimos en
toda su extensidn y alceances como ¥nica rezponesabilidad -

nuestra. zn este sentide, la mayor limitscidn de la invest

5
histbrica =zfs zlobal e integradora de los procescs cultura-
leg, cientificcs y tecnoldgicos znteriores y actucles, Zin
embargo, elle nc es obvic para eshozar a manera de re-—

c
2 andina a fin de conocer sus principios y evaluar -

i
en qué medida se mantiene vigente en el pafis,

tificos y tecnoldgicos desde una Sptica naciona



funcidn



INTRODUCCION

I. El propdsito de la investigacidn es describir en términos gene
rales el actual estado académico-institucional de la universidad

peruana, y analizar criticamente su rol y perspectivas en la gene
racidén de ciencia y tecnologia para el desarrollo integral; con
la finalidad de determinar los factores condicionantes internos ¥y
externos que influyen en su estade situacional y en sus posibili-
dades cientificas y tecnoldgicas, con el fin de plantear un con-

Junto de soluciones en dos niveles del problema:

12 En el nivel de la problemdtica acaddémica-institucional de su
rol y funcidn en la sociedad.

22 En el nivel de su capacidad y posibilidad de generar ciencia ¥
tecnologia para las demandas y necesidades del aparato produc-—

tivo y del desarrollo autdnomo nacional integral del pais,

De acuerdo a estas premisas, los objetivos de la investigacidn -
son:

8. Objetivos Generales

1. Descripeidn y explicacidn de los antecedentes histdricos de
la universidad en América y en el Perd y de sus tendencias
ideo-institucionales de su evolucidn histdrica y de su si-
tuacidén y cardcter actual.

2. Interpretacién y explicacién del rol e importancia de la

universidad peruana en la generacidn de ciencia y tecnologia

para el desarrollo nacional integral, mediante la investiga
cidn cientifica sistemdtica.



5. Interpretacidn y explicacidn del desarrolloc desde la pers-

pectiva cientifica-tecnolégica, y de la ciencia y tecnolo-
gia para el desarrollo integral.

b. Objetivos Especificos

1o

2,

4.

5.

Establecer y analizar el proceso histdérico de la universi--
dad peruana Yy latinoamericana, sus tendencias idec-inastitu
cionales y su situacidn actual.

Analizar el cardcter de la orientacidén y formacién cientifi
ca en el guehacer universitario y la situacidén de la inves-
tigacidén en el rol y concepcién de universidad, y el papel
de la universidad en el desarrollo del patrimonio cientifi-
¢co y tecnoldgico del pais,

Establecer y analizar lss experiencias,resultados y avan-
ces de la investigacidn cientifica-tecnoldgica realizada -
por la universidad, en los diferentes campos y niveles del
gquehacer cientifico como aportes para el desarrollo na
cional,

Determinar y analizar las teorias cldsicas del desarrollo -~
desde la perspectiva de la ciencia y la tecnologia y su apli
cacidén para el desarrollo en los marcos de la planificacidn
cientifica en el Perd y paises subdesarrocllados.

Analizar el marco conceptual del desarrollo integral y del
desarrollo cientifico-tecnoldgico ligado a una estrategia y
politica de desarrollo nacional autdénomo.

Determinar el estado situacional de la estructura producti-
va y del aparato cientifico-tecnolégico nacional.
Establecer y analizar los lineamientos y bases para una po-
litica tecnoldgica nacional y para una estrategia de desa-
rrollo cientifico-tecnoldgico integral.

II. Las hipétesis reales de la investigacidn, de acuerdo a los ob

Jetivos del mismo y en funcidn del objeto de investigacién y de
su analisgis cientifico "ex ante" son:

1. La universidad en el Perd y América es el resultado de un he=
cho histdrico externo a las sociedades americanas prehispdni-

cas, en tal sentido; ;En qué medida ese hecho es condicionante




3.

5e

y determinante en las bases filosdficas de su concepcidn y mo~-
delo institucional y en su rol e importancia en la generacidn

de ciencia y tecnclogia para el desarrollo nacional integral?

Siendo la universidad una institucidn integrante de la estruc-
tura institucional del Estado y ubicada en la estructura ideo-
légica-politica de la formacidén social peruana; ; Con qué inte
reses, motivaciones y patrones normativos, institucionales ¥
académicos ha orientado sus investigaciones cientificas y tec~-
noldégices como aportes concretos a la formacidn de una base

cientifica y tecnoldgica para el desarrollo integral y equili-
brado del pais?

En el supuesto de una condicién dSptima interna y/o externa -
para la incentivacidn y desarrollo de la ciencia y de la inves
tigacidn cientifica en sus diferentes campos y niveles;

¢ Estaria la universidad peruana en condicones de jefaturarla
Y de elaborar los lineamientos generales y especificos de una
politica cientifica y tecnolégica global, que refleje una con-

cepcidén y una estrategia nacional integral de desarrollo?

Las teorias cldsicas del desarrollo han considerado muy limita
damente el factor "cientifico y tecnolégico" en sus concepecio=
nes y eatrategias, mds bien han priorizado un conjunto de fac-
tores exdgenos y/o enddgenos de tipo econémico principalmente

como causales del atraso y el subdesarrollo, los mismos que
traban los esfuerzos del desarrollo; ; En qué medide dichas ==
teorias pueden aportar y conjugarse armdnicamente en la estruc

turacidn de u a teoria integral del desarrollc para los paises
subdesarrollados como el Perd?

La ciencia y la tecnologia es actualmente uno de los mayores -
activos patrimoniales de los paises desarrollados, es también
factor de poder y el mds caro producto de exportacidn de 1los
mismos con un altisimo valor agregado;

¢ Estdn los paises subdesarrollados como el Perd, en condicio-

nes de integrar la ciencia y la tecnologia contempordnea a su
desarrollo nacional auténomo sin ahondar y profundizar la bre-
cha de la dependencia econdmica y tecnoldgica?




III. En lo que reapecta al planteamiento del problema, éste Be
sustenta en un conjunto de premisas generales que resumimos en lo

siguiente;

.ss Hoy en el mundo contempordneo, la ciencia y la tecnologfa se
ha convertido en un valor susceptible de ser administrado y ex=
plotado come lo son los recurscs minerales y agriceolas. Eu este -
sentido, el desarrolloc no consiste en el puro crecimiento econdq&
co, 8ino que es esencialmente el cambio cultural y social, forta
leciendo los vinculos de la ciencia con la produccidn mediante la
implantacidén de técnicas y tecnologias modernas.

Ello es una de las obligaciones de la universidad: formar los cua
dors de alto nivel cientifico con capacidad creativa, que hacien-
do ciencia original desarrollen tecnologias adecuadas a nuestra -
realidad, gue logren que el proceso de transferencia de tecnologia
importada no sélo sea un mero aprender lo nuevo sino ademds in--
troducir 1lo propio. En este sentido, la universidad peruvana ha
venido trabajandc en los dltimos afios, no obstante la crisis pro-
longada y estructural que vive, con el fin de lograr estas metas.

Las de ficiencias educativas, cientificas y tecnoldgicas de nues-
?ra sociedad, agudizan nuestra dependencia en relacidn con el ex-
terior, lo que exige la urgente necesidad de producir nuestra -
ciencia y nuestra técnica., Nuestro pais no sélo estd cientifica y
tecnoldgicamente atrasado, ®ino que e¢s cientifica y tecnouldgica~-
wente dependiente, pero ailn asf, debemos investigar para procurar
el avance de la ciencia y de la tecnologia,

eeo ba brecha tecnoldgica entre paises desarrolladose y subdesa--
rrollados se acrecienta cada dia mds y nos hace cada vez mds de-
pendientes. Es por ello necesario, como premisa de un progreso -
propio emprender el trabajo de investigar; de tal manera que, poT
una parte, seamos capaces de adecuar los avances tecnoldgicos -
tanto a nuestras necesidades como a nueatros recursos, & nuestras

posibilidades, a nuesiros problemas y, por otra parte, como la -~
brecha tecnoldgica serd cada ves mayor a medida que crece la dis-

paridad en el conocimiento de las ciencias bdsicas, debemos -




avanzar en su profundizacidn, 1o que comstituirfia uno de los pila
reg de nuestro desgarrollo integral.... B8ino queremos definitiva--
mente fuera del mundo desarrolladc tenemos que hacer un gran es-
fuerso en todos los campos y, en particular, en @l campo del cono
cimiento cientifico, porque los cuadros de cientificos y técnicos
son indispensables para acometer con éxito las etapas avanzadas -
de la industrializacidn, elevar la productividad de las empresas
¥y del trabajo, administirar eficientemenie los recursos de que dis
ponemos y establcer las condiciones necesarias para nuestros desa
rrollo integral.

Por otro lado, la necesidad de articular las politicas de desarro
llo educativo, cientifico, tecnoldgico y cultural con las corres-
pondientes al desarrollo econdmico y social, es un principio y -~
una necesidad para el pais., Tal articulacidn debe traducirse en
acciones concretas a través de innovaciones en el sistema educati
vo y de formulacidén y ejecucidn de planes de desarrocllo cientffi-
co, tecnoldgico y cultural, con objetivos de optimizacidén del pro
cego de desarrollo del pais. ... De ahfique es fundamental que 1la
educacidn cientifica y tecnolégica cubra todos los niveles de la
educacidn, desde sus grados mis elementales hasta los ciclos de
altos estudios, donde se producen los aportes mds originales del

conocimiento humano para el desarrollo integral del pais.

IV. Por otra parte, considerando la necesidad de conocimiento de
esta problemdtica y requerimientos cientffiéoa ¥ tecnoldgicos de

la sociedad, la justificacidén de la investigacidn radica en:

1. Describir la realidad situacional de la investigacidn cientifi
ca y tecnoldgica en el pais, y como parte de ella, el rol y -
perspectivas de la universidad peruana en la generacidn ce cien
cia y tecnologia para el desarrollo integral.

2, Analizar las teorfas del desarrollo desde una dptica macro-in-
tegral del desarrollo, con la direccidén y centralidad de la
ciencia y la tecmnologia en el mismo.

3 Analizar los aportes de las investigaciones cientificas y tec=-
nolégicas realizadas por la universidad peruana, que inciden en

la brecha del atraso y dependencia tecnolégica que traban el de
sarrcllo integral del pais.




4. Determinar los campos y niveles de la investigacidén cientifica
¥ tecnoldgica realizada por la universidad, gque permita evaluar
sus logros, deficiencias y avances en el marco del desarrollo
integral nacional del pais.

5. Precisar el impacto mnegativo de los factores estructurales dig
torsionantes que trabarian el rol y posibilidad de la universi
dad peruana de generar conocimiento cientifico ¥y tecnoldgico -
para el desarrollo nacional integral,

6. Bstablecer lineamientos generales para una politica y estrate-
gia de desarrollo cientifico y tecnoldgico, en los marcos de -
la planificacidn para el desarrollo nacional.

V. Finalmente, considerando la validez e importancia de la inves-
tigacidn y los cobjetivos que se persigue, la metodologfa a emple-
arse estard dada por la eatrategia investigativa I, que se exXpre-
8a Como: P ¢ Qs R

0i AC Fh

Asimismo, para el andlisis cientifico del objeto problema de la
investigecidén que permita la caracterizacidn de las hipStesis, se
utilizardn los modelos de andlisis siguientes:

&, Modelos observacionales

b. Modelos cuantitativos.

Para los mismos, los tipos de andlisis a utilizarse correspondien
te a cada modelo serdn:

&, Andlisis de datos
b, Andlisis de contenido
C. Andlisis estadistico.

Para la interpretacidén y verificacidn de estos modelos y tipos -
de andlisis, se utilizard el mdtodo inductivo-deductivo mediante
evidencias empiricas. Las técnicas de recoleccidn de informacidén
que coadyuvardn a la metodologia precisada son:

a8, Recopilacidn documental b. Estudio de fuentes

¢. Andlisis de contenido d. Series estadisticas.

Por dltimo, la técnicas de registro de informacidn serdn:

&, Fichas de investigacidn. b. Fichas bibliogrdficas
Ce Fichas textuales d. Fichas de resumen

€. Fichas de comentario f. Cuadros y series estadisticas.
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CAPITUDLO 1

LNTECEDERTES EISTCORICOS DE LA UNIVERSIDAD BEN
AMERICA Y EN EL. PERU

1.1. La Tniversidad en América y en el Perd

La universidad latinoamerica en el perfodo c¢clonial fue
una réplica del modelo hispédnico de ensefanza superior: sefiorial
escoldstica, clerical. Cumplio”la funcidn social de formar las
capas letradas criollas gue rigieron la vida colonial como un Fa
triciado Folitico subalterno respecto a los representantes de la
metrdpolis y mds sumisa a los intereses de d&sta que el PATRONATO
VATIVO,

et

Con la independencia, la universidad cambid ruy lentamente
Heredd algunas haciendas con la respectiva nasa de esclavos ~gue
fueron expropiadas a la iglesia y a los colonialistas— con cuya
renta pudo mantenerse. 36lo a mitad del siglo XIX experimentd -
transformaciones radicales, orientadas en el sentido de acercar—
se al modelc modernizador de patrdén mapolednico gue reorganisd -
la ensefianza superior de Francia en escuelas profesionalistas y
autfrquicae, 1ds tarde, ya en la segunda década de este siglo, un
moviniento de reforma gue se origind en Cérdova-Argentina, inspi

ré innovaciones importantes.

En este sentido, lo que heredamos ccmo patrdn de orgaeniza——

cién universitaria fue una estructura compartamentizada en



=P

escuelas autdrquicas, incapacés de trnsmitir el saber cientifico
de su tiempo, de aplicarlo y adaptarlo a las necesidades sociales
¥y requerimientos de solucidn para los problemas nacionales de
los paises latincamericanos. Suando a esto, una organizacidén uni
versitaria tendiente 2 cerrarse como un terreno privado del gre-

mialismo profesionalista y del feudalismo de la cdtedra,

Pese a su inspiracién y orientacién fundado en el modelo ~
francés, el modelo bdsico de estructuracidén de nuestras universi
dades jamds logrd reproducir en América Latina los efectos que
alcanzd en otras partes. Es decir, la unificacidn cultural de la
nacidén , en el casoc de Franciaj; el florecimiento de la ciencia —
Yy de sus aplicaciones, en Alemania, Tampoco fue capaz de generar
un sistema universitario practicista como el norteamericano, com
prometido en la previsidn de aportaciones ténico- -cientificas pa-
ra la sclucidn de los problemes socizles v requerinientos de 1la

b

produccidn,

Tanpoco pudo generar e inducir a2 un esfuerrzo de auto supera
cidén cultural, como el emprendido por la universidad Japcnesa; o
de superacidén del elitismo educativo-cultural clasista, como su-
cedid en el caso de las universidades de los paises socialistas,
Bsta situacidn se explica, en gran medida, por los efectos de 1=z
dependencia econdmica-tecnoldgica-cultural gque pesa sobre Andri-
ca Latina desde el perfodo colonial. Nuestras €lites, incluso -
las universitarias, aspiran nada nds gue a una modernizacidn re-
fleja que, en el plano econdmico integrase sus naciones de for-
ma mds eficaz; en el mercade mundial como proveedores de produec—
tos primarios e importadores de bienes manufacturados Y, en el
plano cultural-tecnoldgico, a reproducir superficialmente, egti-
los ajenos de erudicidn académica Yy operacionalizacidn de tecno-

logfas,

Postericrmente, en la postguerra, la nueva ola de moderniza
cidén -refleja que experinentd nuestras economias por via de la



industrializacién sustitutiva encausada por las grandes corpora-
cicnes multinacicnales (industrializacidén recolonizada), indujo

a2 las universidades latinocamericanas, una ver mfs, 2 renovarse.

Lo hicieron ~también en ese entonces— no como un movimiento de
eceleracidén evolutiva gue permitiese a nuestras nacicnes inte-—-—
grarse, como economias prdsperas en la civilizacidn de su tiempo,
sino como una mera actualizacidn e incorporacidén histdrica, des
tinada a tornar nuestras economias mds eficaces en el cumplimien

to de su papel periférico y subalterno.
par P y

Esta modernizacién-refleja, dentro de 1la universidad, con—
sistid por un lado, en destinar magros recursos a la investiga-
cidn cientifica; y por el oiro, en mejorar el nivel de la ense——
flanza profesional de determinadas carreras, como la medicina, la
ingenierfa, la administracidén. En uno ¥ otro sector, los resulta
dos fueron mediocres. En el primero, porgue comprimida en la es
tructura federalista de facultades Y de escuelas autdrquicas, la
ciencia sélo pudo penetrarlas adjetivédndolas previamente, CCHO
una matemdtica para ingenieros o una biologfa para médicos; y no
cozo un campo del saber humano gue debiera ser cultivado Como
tal, para explotar sus propias poterncizlidades. Enel segundo, -~
Por3ue condicionada con criterios elitistas dictados por el ca-
rdcter desigual de la sociedad, los profesionales que se gradua
ban, resultaban ser tan POcOs; gue la inmensa maycrfa de la ro-—
blacidén siguid sin beneficiarse de los avances de la ciencia,
En lo que se refiere a los ingenieros Y administradores, conti-
nuarcon siendo tecndlogos y tecnderatas; mds operativos gue crea-—
tivos, reclutados como cuadros secundarios por las grandes cor-

poracicnes nultinacionales = cuyos intereses pasaban a servizu(}ﬂ

Constrefiida en estos estrechos marcos, la universidad lati~
noamericana crecid disfuncional desde el puntc de vista de lce

intereses sociales y naciomales. Pero desde el punto de vista de

ot
las élites, ella cumplfa a cabalidad su funcidn: lucir peguefics
1 D peg

i

logros cient{ficos o culturales, eunocblecer con diplomas e



ilustrar superficialmente a las capas medias, glorificar la eru-
dicién académica a través de programas demagdgicos de difusién

o
cultural., Y sobre todo, satisfacer las necesidades de respuesta
de cuadros sumisos para las funciones téeniceo-profesionales de
nivel superior regueridos para regir la burccracia estatal, ope~-

rar las empresas productivas y conducir los servicios,

Esta situacidn histdrica que ha condicicnado los fines de
la universidad en latinocemerica, se debid al régimen econdmico ¥
politico determinado por el predominio de las aristocraciae colo
niales en la vida de las colonias Primero; y de las repdblicas -
despu€s; ha colocade por mucho tiempo las universidades de Améri
ca Latina bajo la tutela de estas oligarquias Y de su clientela,
las universidades han tenido unz tendencia inevitable a la buro~
eratizacidn acadérmica. Las universidades latinocamericanas, acapa
radas intelectual y materialmente por estas cligarquis; no po-
dfan aspirar a una funcidn més alta de formacidn v seleccidn de
capacidades, Su elitismo y burocratismé las conducis inevitable
mente 2l empobrecimiento espiritual y cientffico. De esta manersa,
mientras el sistema polftico de dominacidn tradicional tiene vi—
gencia y validez, ¢l sistema educativo constituye uno de sus pi-
lares, debidc a gue cumple comoc mecanismo de socializacidn la
funcidn de legitimar el statu quo y preparar mctivacional y tec-
nicamente a los individuos para asumir los roles necesarios para

el mantenimiento del sistema tradicicnal,

En esta medida, las instituciones universitarias en América
Latina estdn sujetas a profundos procesos de transformacidn que
pueden producir en ellas la configuracidn de un nuevo tipo de
universidad. Bste nuevo modelo se gestarfa dentro del marco de
la problemdtica latincamericana; dando una respuesta creadora y
cientifica a los desaffos que hoy debe enfrentar la universidad

latinoamericana. Entre esos desafios se destaca de manera espe
cial, la exigencia que vastecs sectores representativos de la



opinidn pﬁblicé latinoamericana; colocan en la universidad para
gue ésta ejerra, con el auxilio de la ciencia y la investigacidn
cientifica, un papel orientador de los procesos de cambio gue
afectan profunda e intensamente a las sociedades latinoamerica-—-
nas en sus estructuras globales, encauzdndolas hacia la interpre
tacién y respuesta original y creadora de dichos procesos, en
una visién y orientacidn socioccultural integracionista de Améri-

ca Latina.

ml Perd tiene una vetusta tradicién universitaria, de la
cual heredd algunas casas de estudio -la Universidad Hacional -
Mayor de San Marcos de Lima principalmente- la cual se destaca -
entre las gue mejor realizaron en América Latina, primero el mo-
delo colonial; y luego el modelo napolednico de universidad pro-
fesionalista y posteriormente, el modelo tecnberata-pragmitico -

norteamericano.

En este sentido, la universidad en el Perd, estd inmersa en
los problemas histdrico-estructurales heredados de la colonia y
no resueltos hasta ahora por la Repiblica, La universidad perua-
na -como la latincamericana- no ha contribuido hasta ahora a la
edificacidn creadora de una nueva sociedad, de una nueva econonia
¥y de un nuevo estado; y perticulrmente, de una educacidén y cultu
ra integradora de la heterogeneidad cultural del pais, fundada -~
en la ciencia y la investigacidn cientifica.
Por tal motivo, como parte del con-textio general de la sociedad,
la universidad peruana ha sufrido el impacto rencvador-modernie-
rante de las corrientes ideo-polfticas en pugna en esta dltima —
mitad del siglo XX en el Perd. Asf tenemos, la Ley General Uni--
versitaria 17437 y su BEstatuto, dada por el Gobiernc Militar en
1972; intentd reformar la universidad en sus fines y funciones,
en su autonomia y cogobierno, en sus estructuras académicas. Sin
embargo, este intento renovador no dio sus frutos esperados, pro

bablemente por el cardcter paternalista de la ley; otorgada en
lugar de conguistada por la uvniversidad,
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Hace aproximadamente una década gue la universidad peruana
se encuentra en crisis permenente gue multiplica las deformacio-
nes, disfunciones y mistificaciones gue adolece; alejando la po~-
sibilidad de gue ejerza un papel fecundo en el plano de la crea~
tividad cultural y cientifica; y de responsabilidad institucio==
nal en el plano social de la transformacidn cualitativa de 1la S0
ciedad peruana y de sus instituciones. Para ello debe contar con
estructuras dindmicas y funcionales; capacitadas para operar -
como agente de renovacidén de la sociedad y de la cultura naciomal
De no ser zsf, la universidad perugna seguird siendo una institu
cién ajena y aislada a los reguerimientos y necesidades de la
econcmfa, de la politica y de la cultura en el pafs; convirtién—
dose ¥nicamente en una fdbrica de ensamblaje de profesionales ¥y
tecndcratas, repetidores de teorias y tecnologfas sociales y pro
ductivas; con facultades y programas curriculares —salvo escasas
excepciones— empiricos y carentes de la vocacidén y prédctica in-
vestigativa en la ensefianza de la cdtedra. Sin embargo es preci-
so reconocer gue a pesar de ello, en algunos sectores de la inte
lectualidad universitaria, se considera gue un cambio global de
la sociedad puede tener su punto de partida en modificaciones -
cualitativas de la superestructura -la educstiva principalmente-~
haciendo presidn sobre el cuerpo social., En este sentido, la uni
versidad jugaria un rol muy importante a condicidn de gue se ar-
icule en la dindmica politica sccial del Perd contempordneo, -
problematizando criticamente sus problemas y aportando creadora

mente a2 su solucién,

La constante histdrica de la universidad peruana, estd -~
signada por dos situaciones causales gue la configuraban en su
génesis y devenir; por un lado, el contexto sccial y politico -~
gue la gesté y en la cual se insertd subalternamente, y por el
otro, la funcidn y rol que se le asignd en la estructura ideold-
gica-cultural, Constrefiida en esps estrechos marcos, la univer—

sidad sélo pudo -en el mejor de los casos— experimentar transfozr
maciones Iinternas que aumentasen la eficacia marginal de =su




accidn ;3 sin dejar de operar por ello ccme la matriz reproducto-
ra de il¢s componentes operativos de las viejas coligarquias domi-~
nantes. Y al ser éstas, conviviente con los factores causales de
la dependencia externa y de la explotacidn clasista interna; -
siempre que la universidad excedia ciertes limites en su afdn re
formador, el sistema se encargadba de agquietarla y hacerla volver

al cumplimiento de su papel social tradicional,

Finalmente, el ideario liberal modernizante, individualista
y elitista gue nutrié a la universidad perusna de este siglo, -
hoy estd en crisis. En ccnsecuencia la universidad peruana debe

transf

o

rmarse, tanto en sus formas de organizacidén y directrices

de funcionaniento; como en sus fines y rol. Lo que sigaifica gue
no existen patrones en gue se pueda inspirar, e incluso, expe——-—
riencias vd1iidas gue se pueda reproducir,

Estoc obliga a2 la universidad peruvana a autoctransformarse, en
un proceso politico-ideoldégico institucicnal de repensamiento ra
dical de sus estrucituras orgdnicas, de sus sistemas técnico~-admi

nistrativo, de sus fines y rol.

Por ello, la universidad en el Perd de hoy, debe coadyuvar
al trastocaniento de las estructuras tradicicnales y modernizan—
tes de poder; gue abra a la sociedad perusna ¥y a ella misma, la
perspeciiva de rencvarse, con un conocimientc claro y abscluto -
scbre su propio papel; ¥y con una idea concreta de lo que debe -
ser la universidad peruana hoy y mafiana en una nueva formacidn -

social, cuantitativa y cualitativarente diferente al actual.

Maridtegui, sostuvo hace algunas décadas; que el problemz de la
educacidn en el Ferd -incluida la universitaria- es una "crisis
de ideas y de maestros!.

Bste problema, avn nc ha sido resuelto, porgue no se ha resuelto

aln la cuestidn de la "utopia revolucionaria" en el Perd.{2)
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1.2. Tendencias Ideo-institucicnales en la evolucidn histérica
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la universidad latinocamericana y peruana.

La visidn histdrica de la universidad en América Latina y -
en el Perd, demuesira que las universidades latinoamericanas de
este siglo, pertenecen al tipo o modelo "profesicnalizante™ o de
corte " napolednico” emergido en Francia al impulso de la mentali
dad pragmética, libertaria y laicista de la Revolucidén Francesa,
Este tipo de universidad se diversifica en América Latina en -
tres fases. La primera fase se denomina "Estdtica", la segundas -

"Critica" y la tercera "Dindmica-dualista. (3)

La primera fase de la universidad profesicnelizanie corres—
fud
ponde al ajuste armdénico de €sta en un sistema social estaciona-—

rio que empiera a sufrir czmbios estructurales.

La segunda fase registra los impactos que la universidad -
profesionalizante acusa de los procesos de transicidn que sufre
el sistena social donde ella se encuentra inmersa. La tercera fa
se corresponde, no sélo a las modificaciones que la universidagd
ensaya para constituirse en fuerrza orientadora de los cambios so
ciales en curso; sino también a la aparicidn en ella Yy en el sig
tema social de condiciones favorables para la gestacidn de un

'"muevo tipo de universidadr,

Algunos de los elementos constitutives de ese nuevo tipo de
institucidn universitaria con nuevos fines y funciones, germina
al interior de la universidad actual, yurtapuesto y coexistente
con el antiguo. ]
En la fase "estdtica", las universidades latincamericanas cen—-—
tran su esfuerro a la preparacidn de profesionales de las carre-
ras tradiconales de cardeier liberal. La estructura académica -
estd constituida por escuelas o facultades de manejo independien

te, no coordinados entre si.



Los problemas y conflictos no afectan a £€sta en su integri-
dad estructural y azluden generalzente & aspectos financiercos y a

pugnas €e peder enire sus unidades institucionales.

En la fase verfitica", junto 2 la prepaTscidn de profesiona
les liberales adguieren importancia las actividades de extensidn
vniversitaria hacia la sociedad, la regién o comunidad de su -
sede, Se da un crecimiento no planificado de escuelas y unidades
constitutivas, Los planes de estudio se modernizan, incluyendo -

tecnclogias y metodologfas educativas,

Lcs problemas y conflictos en esta fase se relacionan con —
inadecuaciones institucionales estructurales, agrevadas por 1la
"explosidn demogrdfica" al interior de la universidad (masifica-—
eién estudiantil), acompafiadas de un clima de enjuiciamientos -
eriticos de los sistewss yniversitarios en Amérieca Latina, del -~

rol y funeciones de la universidad, ete,

En la fase "dinéﬁica—dualista" surge con nitida importancia
la investigacidn ecientffica ccmo complemento de la cdtedra y al
margen dJde las escuelas y facultades a través de institutos cen~-
trales en una relacidn de dualismo institucional aczdémico con-
flictivo. En los planes de estudioc se da inportancia a la cien-
cia y la investigacidn cientffica como fundamento de las tecnolg

fas, La investigacién cientifica como guehacer educativo, va -~

b 0y

formando un subsistema aczdémico no integrado 2l interior de 1la

institucionalidad formal,

Loes problemes y-conflictos en esia tercera fase, se manifi-
estan en la pesicién critica radical ¥ beligerente de vastios sec
tores de alumncs y docentes que se plantean la necesigdad del
reemplazo total del sistema universitario antiguo pCTr uno nuevo,
que empiera a insinuarse a través de subsistemas formado en -

esta fase,
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En las universidades latinoamericanas, se da el coexistir -
simultdneo de las tres fases, debido 2 que el desarrollo de és-
tas no alcanzd la misma dindmica y velocidad en cada pais o re-—
gidn, sino mds bien, se cncuentran en situecidn de plasticidad -
estructural y combinacidn de las tres fases; en una gituacidn de
estratificacidn institwcional.

De las tres fases mancionadas, la que mejores posibilidades ofre
ce para la modernizacién y el cambio de la vieja universidad la

tincamericana, es la fase "dindmica-dualista". (4)

1.3. La Universidad Latinoamericana y Peruana actual

Hasta mediados del presente siglo, las universidades de -
casi todo el mundo fueron en lo esencial centros de formacidén de
élites, no sblo intelectuales sino también sociales. En particu-
lar en América Latina, su principal funcién era former dirigen—-
tes y profesionales., Muchos de ellos ingresaban en la administra
¢idén publica, la ensefianza o la pelitica., El cientifico de labo-
ratorio o de campo era tan poco comin como el ingeniero de fZbri

ca o el agrdbnomo de campo.

La universidad en América Latina, sigue siendo en lo esen—
cial, una fdbrica de profesionales y una proveedora de dirigen—-
tes., Pero ya no es un centro de €lite sino de masas. Hecho gue -
ha decuplicado la poblacién universitaria en el curso del dlti-
mo decenio. La multipliacidén de universidades y el crecimiento -
de sus poblaciones estudiantiles se debe principalmente al deseo
¥ la posibilidad de ascender en la escala social de nuestras so-
ciedades. Sin embargo, la explosién universitaria (masificacidn)
gue rompid el elitismo del viejo sistema, ha tenido en la mayo-
ria de las universidades latinoamericanas efectos laterales nega

tivos manifestados en:

a, Mayores recursocs a la educacién universitaria en desmedro de

la educecién primaria, secundaria y técnica de nivel medio.




Coe

€e

da

18
2

e

El nivel acadérmico de los estudiantes que ingresaron a las
universidades es muy bajo, a consecuencia del descuido de 1la
enseflanza primaria y secundaria,

La masificacidén ha obligado & la captacidn improvisada de ~
profesores para atender la demanda y suplir laz carencia de
perscnal docente idéneo.

la conversidn sidbita de la universidad de élite en universi--

a

ad de masas no fue planeado por las autoridades universita-—-—

H

ias, sino impuesto a la universidad por los sectores popula
res y medios emergentes como resultado de los procesos de in~
dustrializacidn, urbaunizacidn y modernizacién de las  econo

nias y sociedades latinocamericanas,

La politizacidén de la universidad como resultado de su apertu
ra a las masas, que ha afectado el trabajo serio de investiga
cién y ensefianza, por su excesivo partidismo, agitacidn, dog—

matismo e intolerancia politica.

Escesez y deterioro creciente de la infraestructura fisica ¥

educativa con peligro de tugurizacidn, carencia de perscnal

docente especializado y de recursos financieros necesarios; -
que irpide una eficiente ensefianza y produccidn de conccimien

to nuevo, en particular ccnocimiento ¢ tifico.

En suma, la universidad latincamericana actual estd agqueja-

de tres grandes males -entre muchos otros~:

Freparacidn ineficiente de sus alumnos,

Izprovisacién de carreras profesionales, de planes instituecio
nales, de curriculas de estudiocs, de profesores de investiga-
cién cientifica y de autoridades. -

Politizacidn partidista intolerante de alumnos y profescres.

En sintesis, la universidad y la ciencia son instituciones

extremadamente especializadacs ue no podrdn cumplir su misidn -~
s Q D

social en beneficio de las naciones, pueblos y sociedades latino



americanas, 2 menos gue sean auténiicos centreos de enceflznzas v

de inrvestigacidn cientifica y, foros acezdémicos criticous de la
realided social que las cobija y regidos tor perscrnas competen-
o}

(1) 12 misma ciencia, prestigiada y cultivada hoy mds que nuncs,
se estructwrd deformada; lo gue invalidd el aporte cue podis
der &l progresc nacional y sceial, Por un lado, se constitu
76 como enclaves cientificos dependientes de ceuntros de in-
vestigzcidn de los paises avanzados, princijalmerte de Norte
zxérica. Lo gue ocaslonduna dependencis cientifica de les
inveetigeciones en su orientacidn, ccntenido ¥y métodos por
ellos prescripios; resultando mfe #til a2 elles que &a noeo
ires. Por otre lad 2 una zultiplicacidn de fal-
sos cientificos, g istificacidn @ un cientifi=
cismo pretenciosoc, es2d0 en ls ensefenze universits
ria y en lz apliczcidn tecnoldzica. ™ esa tzrea se derro—-

haban los pocos recursce nacionzles para sdormasr lss uni-
versidades con institutos de investigzecidn gue mfs bien se
beneficieban con el prestigio de 1= ciencis, a
eportaban a ellaj; y que CumO cousecuencis son =

poner las conguistzss de la cienciaz 21 serviceid

(2) El:boracidn del zutor en base 2l erscyo de Da
bre el proceso histdrico de la uhiversidad en
rido en el 1libr L sidad Peruens:Un e

) pretacidén", Lima 1S

(3) Pare la ccnceptualizecidn de estz tipolozfa se hz considere
do los aspectos siguientes: funcicnes oficiales o declaraiass
uwidades institucionales euncargadas de realigerlas, caracte
risticas de sus docentes, crientacidn de sus planes ¥ progra

, =as de estudio, cardcter de sus problemss 37 conflic . i

(4) Elaboracién del autor en base el enszyo de Dercy Ribeyro.

(5 Elsboracién del autor en base a docrmenios de e i lez -
lzcional Qe Rectores y del encayo YEilemeas ! agy —
de liario Bunge, del libro "Ciencis v Deszr b5
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2.1 Configuracidn de la orientacidn cient{fica en el guekocer

Y formacién universitaria.

El rol de la vniversidad en la investigacidn cientffica Yy
tecnclégica, se configura principalmente como el resultado de un
factor enddgeno manifesfado en la introduwccidn de la investiza-
cidén cientifica en su guehacer; y de oiro exdenoc secundaric, ex-

prescdo en la ayuda y cooperaci ¥ norte

Y

dn internacional europea
americana principalmente, Fara tal fin, fue necesario la fo
cién y consolidacidn en su interior de un Ethos cultural apte p
32 el ejercicio cientifico. Ll mismo gue debid asumir un cuadro
valorative conceptual de este rol, cconsiderandc metas ¥y +valcores
implicitos en la problemdtica y la trzdicién histdrica-culiural
nacicnal y latincamericana compatibles con el guehacer cientffi—
CO.

En este contexto el desarrcllo, la ciencia y la investiga--
cidn cientifica comc rol de 1la universidad; no viene a ser gino
el proceso de sustitucidn graduzl de las estructuras sociccultu—
rales actuales a través de la accidn de los agentes sociales, -

orientzlos segin valores y metas izplicadas ¥ predeterminadas,




iva, se encuentran en las actuales universi

i
ispersidn y de espacios de expresidn, desempe®a
i

3
ca de las inadecuacicnes del si

u
ién'ose para ello Je los recursos de la

il
ciencia v la investigocidn cientifica en condicicnes linitsdzs -

Su presencia e imporfancia en el guehacer académi
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t{fico de la uxniversidad, depende de un conjunto de medios y de
factores motivecicnales-valcrativos gue directa o

mente tienden a mantener el atraso institucional, académico ¥
cientffico de la universidad.
Su accidn es espontiZnez y no trasciende todavia las aulas univer

sitarias, nc¢ se articula adn en la dindmica social del Ferd ac-

tual., Desta élite universitaria del guehacer cientffico, se confi
gurd en la fase "ecritica" y se robusiecid y extendid en la

"fage dirndmica~dualistan del devenir histdérico de la universidad

en Lmérica Latina y en el Feri.

Bn este seniido, la orieutacidn y quehacer cientifico de 1la
para cconfigurarse come tal, ha tenido gue transitar

Al of que unas veces la trebaron y cotras la alenta
ron. isi por ejemplo, la mentzlidad o ideovlogia “tradicional® -
centrada en torno a ideas y valores originarics de la universi--
dad profesionalizenie; enfatiza un criterio meramente cuantita-
tive para evaluar el progreso de la universidad y el sistema uni

aspecio cualitetivo de la formacidn =~

Al

versitario, a2l margen del
acdénica y del rol sccial pr

]

tagénico de la universidad en lz di

ndmica sgcial.,




La mentalidad "pragmdtica" en cambio, concede.un clima valo

rativo favorable a la innovacidn o reforma de la universidad v

[

del sistema universitario segin pautas adoptadas de sistemas fo-

It

os; en aspectos tales como el increm ento de la eficiencia en
su funcionamiento, pero sin plantear cobjetivos finales y globales

para la modernizacidn integral de la universidad y del sistema
i

Zn este contexto de esta mentalidad se enclava un sthos adminis-

trativo-tecnoldsico que concilia tdenicas cientificas y metas em
presariales en la funcién universitaria y la formacidn acaddmica
z wmentalidad Y“eritica' a su vesz, se presentsd Ccono uld con-

figuracién de ideas impulsoras de cambios radicales de las estruc

turas, funciones y fines de 1a universidad y @del sistema univer-

citaric. =Zn esta atmdsfera vzlorativa admite la ubicacidén y la -
inportancia del Zthos ciemtffico, remarcando el énfasis en la

originalidad creadora y en una ética de compromiso sccial frente

a la problemdtice peruana y latinoamericana.

Finalmente, 12 ccnfiguracidn y realizacidn de la investiga-

cidn cientffica ha tenidc en el cesc nuestro las caracteristicas ?

tn el campo de las ciencias formales, ls investigzacidn cicnti-
fica es praciticarente nula,
- Tn el campe de las ciencias factuwales, predominan las iuvesti-

gacicnes en ciencias sociales sobre las ciencias naiurales ¥

1
W

e &stas sobre las investigaciones tecnoldégicas.

— ®En la deterninacidn del cbjeto de investigacidn, predemina el

criterio de vocacidn e interés persoral del investigedor fren- |

i

te 2l criterio de lucién de los problemas nacionel

1
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- 51 factor limitative principal para el florecimiento de la

i
tario, es el aspecto financiero y la negativa politice de

tidn afin a la igvestigacién por parte de lag autcridadles -

e




universitarias.

—~ Los proyectos de investigacidn mayormente se guedan como tales,
los gque logran concluirse noc son conocidos oportunarente en

=d

s circulos académicos universitarios, porgue noc son publica-

#4]
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c

os ¢ son pecos los gue se publican,

- La ayuda y cooperacidn internacicnal con ser oportuna ¥ benéfi
ca, no ha aportado mayormente al desarrollo cientffico del -

pafs ni a la forja de una nueva unive reidad; sino mds dien

a
una intrascendente "moderznizacién" y a2 una reproduccidn mecdri
ca de métodos y técnicas de investizacidn, de modelos y siste-

mas universitarios,
Estas carccteristicas han determinado 1l or rientacidn, los alecan-
ces y limitaciones de la investigacidén cientifica en el quehacer
¥ funcidn universitaria de nuestras universidades piblicas ¥ joboiT

£
vadas, {1

\
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2,2. La Investigacién como base de la Docencia universitaria

Zs aceptado en los circulos universitarios, gque la investi-
gacidn es una de las funciones acaddmicas de la universidad; -

pero en la prdctica noc nuire a 1a docencia, ni es instrumento de
transfcrmacidn de la realidad circundante. 3lla Juega sdlo un

tangencial en el guehacer de la mayorfa de las institucio-
nes universgitarias de Anérica Lztina, a pesar del crecimiento ]

pectaculer de los postgrados en la regidn en los Ultimos veinte

Lzs causas de esta situzcidn se encuentran inmersos en la
realidad académica institueionazl de la universidad peruvana, gque
de cubdbrir este vacio con los estudics de poestgrado.
3in embargo, este esfuerzc de esypecializacidn tendiente a formar
dores para la docencia universita v los recuericien-
tives y socizles; ha dadc resuliado sblo en algunos -
(857

nociniente ¥ guehacer cienti

ico; debido & la -
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ticas institucionales

carencia dJde medios y de recurscs, de poli
¥y nacicnales eficientes; por el tiempo que reguieren los estudios
Je postzrado y por la transmigracidén hacia otras cesferas del -
ejercicic social de un ntwero significative de maestros y docto-

res, que ya no regresan ni a la docencia ni a la investigacidén.

uacidn, se ha empezado a considerar en
5

estudiantes y profesores de avanzada y en sus gremios representa

lidad de que no deberiz esperarse hasta el post
grado para yproceder a la preopeddéutica del estudicnie en 1z inves
tigacidn. Esto serfa posible, sflo a condicidn de definir y pre-
cisar clara y cbjetivamente el perfil profesional del estudiante
en las diferenies carreras gue la universidad oferta; y necdifi——
cando radicalmente los programas curriculares de estudios, 2n
una visidn y conceptualizacidn cientffica e inte egral del proceso
dialéctico educacidn-scciedad ¥y desarrollo. In este sentido, se

specializacidn del estudiante en
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su macidn prof

0 ¥ tiempo; gue debieran ser movilizados ¥

o T
otientados hacia la especializacidn profesicnal "primarian ¥ en
L

¥ dominio inicial de la investigacidn cientffica



te &nfasie intencional en la iniciacidn de da
meritalidad investicative al ponerle cimientos al posigrado, vale
la pena ccnsiderar con seriedad, la conveniencia de promover ilen
ta, pero continuamente 1la transformacién de la teorfa y la prdc
tica de 1la docencia, nutriéundeola de investigacidn. zn e
pectiva, planteamos a manera de eshozo un cenjunio de ideas al

recpecto:

1., La investigacién cientifica vy tecnoldgica, susceptible de en—

efiarse alos estudiantes universitarios de cualguier drea pro

creidad debe prouorcionar 2 sus educandoes.

2, La formacidén en y para la investigacidén, promueve el desarro-
1llc de capacidades y destrezas fundarentales en la formacidn
integral del estudiante universitario: creatividad, pensamien
to riguroso, critico ¥ sintftico, disciilina, constanciay am—

plitud de criterio ¥y objetividad, apego a la verdad, solucidén de

problemas y reflexidn crfica,

2, La formeecidn universitaria debe perseguir de manera interncio-
nal, sistemdtica, objetiva y evaluable el desarrollo de tales
disposiciones, orientadas a la formacién en el estudiante de
criterio autdnomo, creativo y apegado 2 la verdad; factores -
bdsicos para la formacidén de hombres libres en una sgociedad -~

democrdtica y humanista.

4, Para lograr tal eepecificacidén de destrezas deseables a desa~
rrollar en el estudiante wniversitario, debe promoverse una
orientacidén de lo que aconiece en el sal1dn de clase suscepti-
bIe de verificarse en: actitud del maesiro hacia la materia,
modalidad de presentacidén de la misma, utilizacidén de recur--
sos adhoc, maznejo de fuentes de informacién, estimulacidén de
lz iniciativa del estudiante, relacidn de la materia con la

rezlidad circundante y com su propia cultura.

5,.

1 cazbico verdaderaznente sirmificativo, trascendental trans
] ] —

E
formador debe operarse en el caldn de clase; lo gue reguiere
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la utilizacidén de medios existentes: curricula; aunla, mdtodos,
cursos, textos, tecnologia, etc. para nutrirlo y reorientarlo
hacia el desarrollo de la capacidad investigativa en el estu—
diante universitario.

6. Los cambics s=in embargo, deberian operar transformadoranmente

en diversos niveles) comenzando de mayor a menorT

-

ico con la forwul:c16“, prowocidn y divulgac
1iticas claras destinadas a crear un clima externo facilita--
dor, estimulante y remunerador Je la investigacidn en cuanto

tal, es decir de la ensefianza a la investigacidn.

T« 4 nivel de las universidsdes, rmediante lz formu

}d
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ticas claras y plausibles destinadas & crear un clima favora-—
ble dentro de la universidad, que facilite la ensefianza de la

investigacidn.

8, 4 nivel de la investigacidp, experinentacidn e innovacidn cu

rricular, nutriendo y redisefiando las curriculas, los textos,

las experiencias y demds elementcs que integran la relacidn -
maestro—-alumc de ensefianza-aprendizaje.

o A nivel de estudiante, motivando, estimulande y facilitando -

-
o

nueva actitud hacia el estudio, el ccnoeimiento, la inves

tigacién, la ciencia, la realidad circundante y la cultura,

10.4 nivel de profesorado universitario, con el objeitivo préctico
de nuirir cada materia con achejtivos, contenideos, experien-~
cias, actividades, destrezas y valores gue faciliten el desa

rrollo de tales disposiciones deseables en el profesorado,

Yo se intenta con estas ideas una nueva utopfa, Yo todas -

=

m

ag institucicnes universitarias estardn en condicones de inten-
-
[

arlo, ni todas considerardn importantie hacerlo., Serfa deseable

gue €l cambio se diera simultdneamente en los diverscs niveles -

de la educacidn superior universitaria en el pais. Hay a2l res-—-—
pecto, experiencias positivas y negativas tantc en el Ferd como

en inérica Latina., Pero creemos gue el cambio trscendental debe
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empeza & operar en el saldn de clases, en la re

alumno, en los métodos y técnicas de la ensefianza-aprendi

en la innovacidn curricular, etc,

Ello permitiera a menor plazo, la innovacidn integral de la edu-

cacidn superior universitariaj; gue permita una definicidn clara
cientffi-

ca y una eficiencia profesional §ptimoy fundada en una conciencia

de los perfiles profesicnales, una formacidn acadduica

f 5%

LS

crftica, creadora y humanista,

243+ Tbicacidn y situzcidn de 1la investigacidn en el rol y

concepeidn de universidad,

a presente década, en los circulos
el

3

@
[

En los dltizos afios
ar afs, se ha reactualizado el te-

n
jor]

d
acadénicos ¥ uriversitario

F
oM ferid 2 1 investic i En ientifi v &u ubicacid e =]
ma reierido a la inv egtigacion cientifica ¥ Sd ubicaglion en [

rol y concepcidn de una "nueva universidagn,

n, docencia, fermacidn profesional, ex
tensidn y proyeceidn cocial, bienestar universitario

e Ga en la definicidn de los elementos
principales y secundarios gue configuran un tipe o modelo organi

zavivo de universidad, sezg’n la ubicacidn ¥ consideracidén jerar-
b

ca de los tres primeros o de los tres Ultimos; y dentro de

(9]

ada concepcidn organizativa de universidad no res onde a
un problema meramente téenica, sino mds bien e

directa con el proyecto global de universi
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gobierno universitario. iasf, la concepcién de universidzd "vieja
¥ obsoleta™ refiere una forma organizativa de la universi
a

idad
Y practicada por el pemsamiento concervaior « elitista -~
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desde los gobiernos universitariocs. La conceveidn de universidad
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mbio, una foruwe organizativa de la

universidad teorizada y practicada por el pensamiento progresis-—

)

a, rencvador y democratico desde los gotierncs universi
=g o fo)

ri1os,

ta
. R /
¢ se desprende, gue gobierno, proyecto y organizacién (es-
e

problemdtica universitaria y por consi

c
de la ubicacidn y situacidn de la investigacifn ecientifie

8]
w
3

-

i
las universidades del pafs. isf por ejemplo, en la "universidad
vieje y cbsoleta" el modelo de estructuracidn ¥y funcionamiento
se define y toma forma en relacidn a tres elementos principales:
admiristracidn, éocencia y formacidn profesicnal. La administra~
o

ién es eje y motor de la estructuracidn y funcionamiento de 1la

-

netituwidn universitaria, La docencia ¥y la formacidn profesional
dependen y estdn impregnados del hecho administrativo, La docen-
cia se limita a la tramisidn de conocimientos ¥ la formacién PTro
fesiczal se orienta a la aplicacidén de los conocinientos adquiri

dos en las aulas.

alidad de la universidad es la de una INSTITUCICH BURO
CRATICA dedicada exclusivamentea la gestidn de la docencia para
la formacidn profesicnal no creativa. La investigacidn, la ex—
tensillr y proyeccidn social y el bienestar universitario son con
siderados elementos secundarics,

la investigacidn para la produccidn de conoccim ientos, téc

-

nicas y
tecnclogiae y ccnociniento cientffico en general, no sdlamente
ocupa un segundo plano, sino gue tiende a ser abandonada. La
extensidn y proyeccidén social tampoco es importante y no s=e 1la
inplenenta. El bienestar universitarid no constituye una preocu
pacién mayor; puesto gue la comunigad wnivereitsria recibe un
trato mencor. Esta es la realidad gue ha durado ¥ aun persiste en
las universidades del pais con honrosas excepcicnes,Es 2l resul-
tade de un proceso de wmodernizacidn negativo ¥ de orientacidn re
spiracas desde los mecanicsmos del Esitado y del sis
-

io haciz las universidades pibiicas ¥ privadas,



Tor-otra parte, en la universidad "uueva y actual" —en pro-
yecto atn- el modelo de estructuracidén y funciomamiento de la -

universidad se define y toma fornma en funcidn de itres elementos
principales: investigacidén, docencia y formacidn profesionzl. La
a es eje y mctor de la estructuracidén y funcionami-
ento de la institucidén universitaria, la docencia y la formacidn
esional se desarrollan con el progreso de la investigacién v

S
la produccidn cientffica en general,

La realidad de la universidad es la y/o a
cién rectora en ciencia, tecnologia ¥ hum

it
tensidn y proyec

(9]

i¢n social busca y/o buscaria dinamizar y forta

ot
I
¢

ecer la comunidad universitaria, relaciondndola con la comuni-——
los problemas fundamentales de la realidad nacio-
ho compenente importante. El bienesiar universita-

rio constituye y/o constituirfa una preocupacidn mayor, puesto -

e
et
m
(o]

a comunidad universitaria es el cuerpo scocial de la univer

ad, el sujeto de cambioc y de la renovacidn,
La adminietracidn ocupa y/o ocuparfa de producir los servicios —
de 2poyo indispenssbles para la buena marcha institucicnal

Los dos '‘modelos" 2nalizados scn dizmetralmente cpuestcs,

En el segundo, la investigacién es el componente principal

es; cuyos aspectos mds resaltantes son:

mitan al ejercicio docente y son

o
sotrecargados con horas de dictado de cursos; decrece su ni-
vel académico y pierde interés el docenie en prozocicnarse in
telectual y cientificamente, isimismo, a la universidad ya no
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4.

e importa desarrollar una polftica de capacitacidn permanente
de sus docentes, y organizar le promocidn de éstos en base a
categorias: auxiliar, asociado y principal, que se definen de
acuerdos estrictamente admirnistrativos: los afios de servicios,
los cargos burocrdticos deseumpefiados; donde el grado académi
co es secundario. E1 profesor es tratado como un burdcrata -

nds de la maguinaria institucicnal.

Supresidn o sesgo intencional de la investigacién en teorfa y
prdctica del curriculo de estudios para la formecidn profesio
nal. En consecuencia, el estudiante deja de sar un sujeto in-

igador en formacidn para convertirse en un elemento pasi-
morizador y repetidor de teorias abstractas ain referen

o

cia xry;rm:nte con la realidad concreta, que afecta su rendi-
miento académico gue tiende a decrecer y su paso por la uni-

es 2 ritmo muy lento, En consecuencia s=u formacidn -
cnal es deficiente y no sabe investigar y analizar -

gic
cientificamente la reazlidad y =sus problemas, ¢

Venide & menos la investigacidn, ces=a por consiguiente la pro
duccidén tedrica y cientffica y el debate intelectual en la -
universidad, Lo= profesores dejan de escribir artfculos, enea

ce y obras; cdejan de publicar y/o =on muy sscasas las pu——

:\JT
blicacicnes de revistas, antologias, libros=, etc, Son escasas

|t
W)
om
0O

cnferencias, mesas redondas, cologuios, forums, etc. no
se participa mayormente en congremos cientificos, ¥ la uni--
versidad no elabora propuestas de sclucidén 2 los problemas na
cicnales; gue son ignorados y/o soslayados en su guehacer edu
cativo-institucional, mediatizdndclos o tergiversdndclos en

el mejor de los= cas=os=s.

k=)

sta situacidn se agudiza con lz pplitica de rechazc sistemd-

ot

ico de las sutoridades universitarias, a toda iniciativa fa-
crable a la investigacidn generzlizade ¥y & la discusidn -

rta de los problemas necionales en los claustros universi

tarios,
Finalmente, el puesto administrativo pazea a ser una responsa-—
bilidad de mucho prestigio para lom= docentes, =sobre sus



rerponeabilidades cientf{ficas y aczdémicas, Dsta valorizacidn
irversa de su funcidn principal, ha convertido al docente uni
ario en un burdcrata que politiza y sublimiza 1la fun-

cién administrativa, cuya carrera y aspiracidn docente =e rea—

£
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conseguir el poder administrativeo de 1la universidad ¥

a perpetuar=e y vegetar en ellla, conformando cidpulas y cama—

rilles de poder gue manejan las universidades burocraticaments
sin proyectos de transformacidn institucional, acadduica Yy
cientff 3

ica al medianc y largo plaros, gue =ague a la universi

Ze este modo, la universidad gueda perfilada ccmo centro de
poder burocrdtico y fdbrica deficiente @ profesicnaler, ingre=an
do do a un proceso de reproduccidn simple; sin grandes avances -—

¥ b

avances académicos -cientificos, mds bien con retroces=os y subde

En sintesis, en nuestras universidades el hecho administra-
ivo-buroerdtico sigue siendo el eje y motor de su organizacidén

Fad

furcionamiento. La investigacidn cientifica en todos sus campoe

°d

¥ niveles es aun incipiente y no tiene la importancia y energia

suficiente para ocupar =u verdadero lugar en el proceso de desa-
rrollo de la universidad, qie solamente con la investigacidn como
rol y funcidn principal; podrd la universidad ingresar a un pro-
ceso de reproduccidn ampliada, de avance, progres=o y desarrollo.
For lo que =me debe dar un tratamiento especial ¥ urgente a la ac
tividad de investigacidn en nuestiras universidades, considerando
las medidas siguientes:

a, Formar nicleos de investigacidén de profesores y estudiantes -

v/o mixtos,

bes Introducir la investigacidn cientffica tedr rica-prdciica obli-
gatoria en las curriculas de estudice de las fac

gue sea actividad y preocupacidn permanente de
studiantes.,
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c. Hacer funcionar relamente los inatitutoe de investigaeién de

las Facultades con nucleos mixtos de investigadores constitui

dos formalmente, que comienzan a investigar, producir y publ ia

a3

car de acuerdo a un plan de trabajo.

2
2
H

ear y/o implementar realmente la categoria de procfescr in-

<4
(03}

cstigador con las prerrogativas inherentes al misno.

[}
.
2]

Coordinar, planificar y orientar el irabajo de las escuelas -

W

e OSt Imdo ¥ de cus seccicnes Re Nae

£

strfa y Doectorado, con

pa

[

1h]

os requerimientos y necesidades de ciencia y de investiga—--

ién de la universidad, del aparato productivo y de la socie

0
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2.4. Papel de la Universidad Peruana en el marco institucional

para el desarrcllo de la ciencia y la tecnoclogia

2. El establecimiento de una infraestructura institucional adecua
da para el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, es una
de las tereas necesarias para promover el desarrollc cientifi
co y tecnoldgico auténomo. Bsta infraestructura comprende or-

ganizaciones, marccs jurfidicos y normas explicitas e implici-~

interaccidén de los actores en el campo de
la ciencia y la tecnologfa; y el papel gue le tocaria Jugar

z la universidad en ella.

Para tal efecto, es necesario considerar un concepto mds amplic -
de M"actividades cientificas y tecnoldgicas", extendiendo los con
ceptos tradicionales de investigacidn y desarrollo, para abarcar
actividades ascciadas con la 1upcrtac1op de tecnologia; por ejm-
e tecnologia, informacidn técnica, identificacidn

y seleccidn de técnicos, investigacidr adaptativa; y las activi-
ades productivas, tales como inves

e o os, adapta--
ocesos. Esta amplitud concep--—

ual de actividades entificas y tecnoldzicas, 1llev a la



inclusidn de nuevas organizaciones en el 4mbito de la

infraes———

tructura institucicnal para ciencia y tecnologia, como las enpre

sas ¢ ultoras, las unidades de ingenierfa y desarrollo de las
erpresas, las organizaciones gue buscan e identifican tecn clogia
¥y los organismos gue aprueban la importacidén de tecnologia. Para
apreciar el papel gue puede jugar la universidad en el progesc -
de desarrcllo cientifico y tecnoldgico, es necesario visualizar

la gaza de investigaciones que interviemen en el prcceso de gene
rar, difundir y utilizar conocimiento cientifico.

De manersa general puede distinguirse tres categorfas de institu-—
cicnes;
¢ Instituciones que cumplen funcicnes de crientacidn ¥ guia cen
Tl
2% Instituciones que cumplen funciones operativas.
5* Instituciones gue cumplen funciones de interrelacidn.

coordin

el

rimeras dictan los

lineanientos generales de politica
5 ]

1 la ejecucidn de actividades y cumplen tareas de promo-

cio’n.

realizan actividades cient{ficas y tecnoldgicas

-

ran y modifican los flujos de ccnocimiento, asi como azc-

que permiten gque este flujo se materialice y llegue a
os

los usuari

Los terceros cumplen la funcidn de vincular las grgmizacioc-
fies que generan y modifican con los usuarios y relacionan al sis
tema cientifico y tecnoldgico con las fuentes de recurscs huma——

nos, financieros y materiales (Ver cuadro N® 4).

b, Las actividades de produccidn y modificacidn de conocinientos

constituyen el eje central alrededor del cual se desarrolla —

una capacidad cientifica y técnica propia. En esie sentido,

cinco son los tipos de unidades organizativas gque las realizan:

a, Unidagd

b.

g docentes de investigacidn.

de investigacidén fundamenial orientada.

s de investigacidén orientada hacia la accidn.
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ades de investigacién en las empresas y otros usuarios

d
e. Unidades para la participacidn popular en la investigacidn

a,~ Bn la unidades docentes de investigacidn, el postulado bdsi-
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gue la ensefilanza y la preparacidn de cientificos y profe—-
sionales tiene primecfa sobre las tareas de investigacidn. La

misidn de estos centros es de preparar recursos humanos calific

W
=
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|

dos, para lo cual utiliza lz perticipacidn activa en investiga--

cidn y desarrollo como instrumento pedagégico. En este tipo de
des se pone en prdctica el principio gue fiala gque la for-

-, . 5 . - + 2
ma més efectiva de adguirir conocimientcs

o

s perticipando activa

.
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eas de investigacidn cientifica y tecnolégica, dajo

e de un profescr o tutor con experiencia en investigacidn.

Asimismo, estas unidades de investigacidn desarrollan su accidn

en dos modalidades:

1% En unidades de investigacidn asociadas a la ensefianza de pre-
grado: agul se trata de incluir a los estudiantes de wn espi~
ritu critico y de poner a su alcance los principios bdsicos -

del método cientifico a través de su aplicacidn en situaciones

2% En unidades de investigacidn ascciadsas a 1

a enseflanza de post
grado: en este caso se irata de preparar profesicnales con
el fin especifico de realizar investigacidn. E1 énfasis cen—-—

nal altamente calificado para el siste-~

be~ En las unidades de investigacidn fundamenial ¢rientada, el

restulado bdeico es dar prioridad a la investigacidén y al avance

de ccrnocimientos en el sentido mds amplio, teniendo en cuenta
las necesidades de conocimientos cientificos ¥ tecnolégicos
largo plazo. Las 4reas en las cuales trabdajarfa una unidad de

este tipo estarian condicicnzdos por la visién




rd = e =
enlace entre las comunidades cientfficas nacional e internacig--
n: = 3 = SFY An e e -~
nal, In el primer caso se trataria de identificar £reas-prcble-
cuya solucidn es necesario contar con una capacidad -

cientifica y tecnolégica propia.
Un seguanioc grupe de temas de investigacidn se derive de necesida
des de conocimiento bdsico que presenten otras institucicnes en

<

el sisiema cientffico y tceroldgico.
0

r ¥1tico, los temas de investigacidn gue se deriven de la nece

sidac de enlazar la comunidad cientifica nacional y la interna--—

penden de la estructura de la activida
o

d
ecte secundaric 3de la zctividad gde

i
cados a trav€s de los programas de investigacidn; utilizando pre

ferentemente estudiantes post-doctorales.

C.— £n las unidades de investigacidn orientada hacia la accidn,

la funecidn principal es la de proveer los conocimientos regueri-

dos p2ra las actividades sociales y productivas directamente vin
culadas a la estrztegia de desarrollo.

Los temas de investizacidn surgen de prodblemas reales para los
cuales no existie respuesta probada o lineamientos para su solu~-
idn. Zstas dreas-problema pueden darse tanto en el Zubito de

C

las ciencias sociales como en el de las ci

rales; y cubrir campos tan variados como la mejora de mediocs en

la administracidn p¥blica, el desarrollo de nuevos méiodos de

recidén de minerales vy la realizacidn de investigacicnes -
a establecer politicas de desarrollo. Dos funciones -

subsidiarias de este tipo de unidades, serfan las d preparar -
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e
ificado para dirigir programas de investigacidn ori-

o

entada hacia la accidn, y la de reciclar profesionales en las es

(9]

feras piblica y privada, actualizando sus conocimientos a travds

ién en programas de investi
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ién seria el participar activazenie en los proce——
sos de transferencia de tecnologia proveniente del exierior, bus
:‘
ele

ctivade fijar los conocimientos importabs.
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unidades de iuvestigacidn en las empresas y oitros -

m

SU

e

sti
riog tienen como funcidn principal resclver los problemas inme-—-

os gue enfrentan los usuarios del concocimiento cientifico vy

a
fgico. E1l cardcter de la investigacidn realizada por estos

centros es utilitario y tiene un menor contenido de conccinien—-

c+ P oh

J
os nuevos gue los otros tipos de investigacidn mencionados. Su

funcién central es permitir a las unidades productivas privadas

e
T.08 TrOocTams +{ i 3 i Adad A3 - L3 orn ad Ao 47
LOS programeas 1D1COoE de unidad e 1uVestlgacliQon el una

e,— Zn las unidades para la participescidén popular en la investi-
e

gucidn el postulado bdsi

(@]
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Nel
o

e existe una gren capaciiad de

gererar conocimientos tecnollgicos —particulermente referidos a
innovaciones menores- constituido por los conocimientos prfcti--
os y la experiencia adquirida por la fuerza de trabajo, y que

sta capacidad no ha sido aprovechada hasta el momento. Se par-
e del criterio de que la falta de rigor, de destreza conceptual,
n y falta de atencidn prestada por los profesiona-
les, no han permitido 2 los trsbajadores canalizar directamente
sus experiencias y conocimientos prdcticos hazcia la sclucién de
osa experiencis podrfa ser aprove-
chada y sistenmatizada a través del apocyo gue les puedan prestar
esicnales y cientificos organizados en unidades para la par

ticipacidén popular en la investigaciln,
r =

En estas unidades se trata de organizar, ya sea a nivel de
empresa, de covnjunto de empresas, cooperativas u otros ti.os de

crganizacidn social, formas de canalizar la inventiva individual

Tara incorporarla a los procesos sociales y productivos en la
generacidén de conocimientocs tecnoldgicos. Las unidades de parti-
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cipacidn popular en la investi gac161
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odria- combinarse la actividad inve

0]
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e a
derivada de un entrencnmiento riguruvso en el nétod
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eniffico v su aplicacidn sistendiica a la investigacidn.
1%

ros de investigacidn, son sumam
ina y g6lo paises como la China Popular, Noruega v

it
ccoslovaguia han experimentado ccon ellos

Los cinco tipos de unidades de investigacidn descritos, cu-
las organizaciones gue generan o modifican el

*

nociniento cientifico y tecnoldbgico; y son encontrados en la -

bliografia especializada, con distintos nombres en diferentes
=1 E b ]

rcos institucionasles.

scrito los tipos de unidades gue generan y modifican conocimien
& como corponentes de una infraestructura institucionzl para
encia y tecunclogia ;cufl es el papel de la universidzd en el

proceso de JZenerar una capacidad en ciencia y tecnologia, parti-

cularmente a través de la creacidén de una infraestruciura adecua

da pazra realizar actividades de investigacidén?

= En primer lugar, la universidsd debe cumplir un doble papel -
con respecto a la creacidn de los diferentes tipo de unidades.
En alguncs casos debe tratar de desarrcllarlos dentro del mar-

lLe primera prioridad para la accidn universitaria debe estar -

crientada hacia la creacidn de centros docentes de investiga——
cién de pre-grado. Esto implica incluir la actividad de inves-
tigacidn como parte integral del currifculum universitario de

pre-grado.

a

cicnal universitario. Esto implica no sdlc el apoyo pociftica y
de ¢pinidn gue debe prestar la universidad a tales unidzdes, -
sino adewmds la predisposicién de la universidad a cederles par

te Je su personal ¥ recursos.
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La tercera prioridad para la accidén universitaria debde otorgar

ra

e los centros de investigacidn

B

d
grado ; utilizando al ndximo los recursos huma-

nos, Irinencieros y eguipos con gue cuentan estas unidesdes aca-
Jdémicas de especializacidn, Cabe precisar, que en estas unida
des se encuentran la mayor czpacidad instalada de investi gecidn

Por ¢ltimo, el fcmento de unidades de investigacidn a nivel de

usuarios y unidades para la participacidn popular en la inves-

&

tigacidn, es una tarea de menor ino portancia relativa pars la
uriversidad. Esta funcidn corresponde més a los organismos de
politica cientifica y tecncldgieca. La universidad podria estu

problemas asociados con la creacidn y el fomento de
tas unidades, dando su apuyo a los organismos de politica -
a

¥ tecnoldgica para que €stos tomen las medidas ade-

Concluimos estas ideas afirmando dos cuesticne

mn
o'
{2y
o}
-
le]
o
m

¢ Tne de las condiciones necesarias para lograr el desarrcllo
de una capacidad cientifica y tecncldgica local, es coniar -
con una infraestructura institucional adecuada para llevar a

cabo tole tipo de zctividades cientffic:

l‘.)
1

-
tecroldzicas, A

€ ~

la universidad le corresponde un papel promotor importante en

[

el desarrollo de tal infraestructura. Sin embargo, no se tra-

o+
&

Unicamente de desarrollar la capacidad de investi gacidén -

niro de lz2 universidad, sino de buscar una adecuzda divi---

sidn inter institucional del trabajo cientifico y tecnolézico,
gsto implica dejar pars la uwniversidad las tareas de investi-

gacidn gue se derivan directzmente de las necesidades dcocentes
¥ prcmever la creacidn y consclidacidn de instituciones fuera
c¢e le universided gque realicen la gama de actividades necesa-

rics para gue la ciencia y la tecnologia contribuysn efectiva



2% La universidad no tiene porgue ser en este aspecte, la insti-
tucidn dominante en el desarrollo de una capacidad cientffics
¥ tecnoldgica en el Perf y en imérics Latinaj; ya que existen

a

ctras Fformas insititucicna

les que deben ser exploradas, pPromg
vidas y aprovechadas para desarrcllar economfas de escala in

terna y externa en el campo de la investigacidn cientifica -

en el pafs en general y en la unive

3

'gidad en pariicular, (4




CAPITULD 71 I

LA UNIVERSIDAD Y LA INVE3STIGACION CIENTIFICA

'ele La Investigacidn Cientifics

Considerando gue la investigacién es parte obligada en el
lesarrollo cientifico, no es posible desarrollar ciencia si no -
e hace investigacidén y por lo tanto toda investigacidn es, por
lefinicién, cientifiecsa
& investigacidn cientifica, segén la orientacidn de 1la problend

iica en estudio y su metodologfa, se divide en dos tipos:

.« Investigacidn bdsica, que a su vez puede ser de alcance espe-—
cifico muy especializado y de orden y alcance integral o -

amplio,

te Investigacidn tecnoldgica ara la solucidn prdctica de un
P P

: J
problema concreto o especifice,

Cada uno de los tijos de investigacién mencionadcs determi-
an aportes importantes al desarrollo econdmico y social, gin em
&argo, en una realidad concreta, es necesario definir un orden -
e prioridad de acuerdc con el modelo o nivel de desarrollo gque
e pretenda. La secuencia 1égica entre la investigacidn y el de-
arrollo es:

Investigacidn bdsica

ig
Eepecializada integral



- Investigecidén técric

W

~ Desarrollo.
Segin este ordenanient

s]
se conviertie eu la premisa bdsice y fundamental de todo el desa—
rrollo; esta actividad consi 1

i e
sices del comnccimiento de los diferentes €mbitos s ¥y valores cultu

ales en base a un enfogue intesral,

La investigacidn tecnolégica es el estudio de aspectos

espe
cificos de orden prdctico para su aplicacidn directa en un deter
G o

( se puede llevar a cabo -
g R NI, # 2 M e A o 2 ooy La R o
cuanao previanente se ha desarrollado la investi igacidn bédsica.

La investigacidn bdsica es "hacia el fut uro" y generalmente
1 nuediato, esta investigacidn es diffecil
iar en medios donde no se planifica debidamente y a
largo plazo el desarrcllo cientffico tecnoldgico, Pafses gue no
an suficiente apoyo o importancia a laz inves etigacidn, corren el

edd

riesgo de quedsr rez agadous, gin gue ello signifique gue todos -~
m

los pafses deban alcanzzr el mismo nivel tecnolégico utilizando

omo medelo a los denominados "pafses desarrollados", cada pafs
lebe buscar su propio modelo o nivel de desarrollo de acuerdo a
su propia realidad; por ello es fundanental disefiar o plantear

my clarzmente el modelo de desarrcllo social y econdmico, para

tue dentro de este marco se disefe el mod lelo de desarrollo tecno

.Ggico.

Un desarrollo tecnoldsico scfistica

-

do frente a un bajo ni--

‘el de vida de grandes sectores problacionales es contradictorio,
e

E 4
& que la tecnologfa debe desarrcllarse en funcidn de las necesi

ades de la comunidad en aspectos bdsicos y a veces elementales

€sta es tambif€n una funcidn de gran ipmportancia que deben cum-

lir las universidades nant niéndose en estrecho contacto con la

ealidad naciocnal.
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De fundamental que le investigacidn y por ende el desarro~-—
1lo tecnolégico, ectédn en vinculacidn o relacidén directa con la
realidad nacicnal y el nodelo de desarrollo econdmico seeial -

o . - - b3
dentro de un determinzdo orden de prioridades. (1)

3.2, Universidad e Investigacidn Cientifica

La ciencia y la tecnologia forman parte de la cultura humana.
Ambos parten de los conocimientos empiricos pero se particulari-

zan y distinguen porque operan con abstraccicnes, generalizacio-

nes, precisidn, y coherencia 18zica. Los conccimientos cientffi-
cos y tecnoldgicous se encrementan o ampliazn con el empleo de un

conjunto de procedimientos {métodos y técnicas), que forman par-
te tazmbidn de su acervo.

La enseflanza de la ciencia y la tecnologia comporta necesariamen
te el aprendizaje de conocimiéntos sobre la metodologfa cientffi

ca, cuyo uso permite realizar investigaciones.

Uno de los problemas mds azudos en el proceso de desarrollo

cient{fico y tecnoldgico es la falta de una estrecha coordinacié:

h

entre los organESQOS piblicos y la universidad. Esta siempre ha
sido considerada como un ente zleatorio. Lo se ha considerzdo la
relacidn directa que tiene lz universidad con el desarrollo en

cada unc de los sectores ecoundm
tos se presentan o se pueden presentar a medizno o largo plazo.
L2 ciencia y la tecnologfa desarrollala en las universidades asi
como en otros organispos dedicados a esta actividad coustituye —
patrinonio nacionzl y debe ser utilizado en berneficio directo de
la comunidad.

Investigacién gque no es difundida no cumple plenanente su
funcién, por lo tanto, difundir y especialmente iransferir tecno
logia es tan importante como desarrolliarla y ello debe consti~—

tulr uno de los mds importantes objetivosde la

proyeccidn social



actividad a *través de la cual la universidad se vincula e inte—
gra & la ccmunidad,

La universidsd es actualmente la institucidén mds importante
en el guchacer cientificeo. Se le puede reconocer en consecuerncia
c

as al respecto:

8. Almacenar y pr rvar el conocimiento.
b. Trazmitir este conocimiento.

¢, Producir nuevos conocimienutos.

Las dos primeras funciones las cumple a través de la ensefiznza,
a travds de la investigacidn cientffica. Una TR ver
ad gue no investiga es una universidad gue no produce conoci-
nt o puede tranemitir conocimice¢ntos gue le vienen exdge
nanente, La funcidn de investigacidén tiene una importancia tre-
menda para la ligezzdn de la universidad con los problemas socia-

les y econdmicos del pafs.

Por otra parte, la investigacién cientffica puede realizar—
se fuesra de la universidad como sucede en la actualidad, Perc en
unz socledad tan estratificazda como lz nuestra, las ventajas de
gue ‘a investigecidn cientifica se realice en las universidades
son varias: En primer lugar, la universidad puede formar inves-—-

-

igadcres ccon lo cual la capacidad investigativa del pais zumen-

L
=

ct

ok

a sustancialmente, Y nc se puede formar investigadores, =i la

universidad no hace investigacidn,

En segundo lugar, las opcicnes sobre gu€ investigar esidn mas
abiertas pars la universidad., Los problemas de investigzcidn gque

se plantean en la universiaad pueden ser nmenos banales, en tanto
gue es posible hacer un intento de comprender laz forma como fun
ciona la sociedad en su conjunto, para luego llegar a una valora
cién nés sarena y reflexiva de este funcicrazmiento.

En tercer lugar, tiene gue ver ccn la pregunta

tigar. Esta funcidn de la universidad es la mfs izporia

tiene gue ver con los usos del conocimienio cient

el Gl



buscar gue los resulia

dos de sus investigaciones beneficien con mayor incidencia a los
u

£rupcs lllE""(El'l coZ

[‘1

e
mayor urgencia de estcs conocimientos, mediante polltlcus coordi
nadas con los poderes piblices, de trznsfere

tos ¥y resultados cientificos 2 estos sector
=L

es probable gue este conocimiento sea utilizado por los grupos -
dominanies para reproducir er gran escala las deficiencia del
sistemnsa gue beneficien sus intereses de clase.

3¢5 Lportes de la Universidad a la Investigacidn

Gererzlmente =e admite que exisi

tigaeidn:

L]

2. La irvestigecidnr furdamentsl, gue busce la exparsidn de los=
oroeinierntcos sistemfticos o eciezxtificos.

b. La imvestigacidm aplicadsa, gue

rag de utilizacidn de los conocimi

=e orierxta 2 corocer las mane

lentos empiricos y sistemdti

cos en la sclucidn de las cuestiones prdcticas o utilitarias,

Ce El1 Desarrollo experimental, gue busca saber la forma de utili

zar los conocimientos aplicados en la produccidn de bienes y

servicios.

4 la expansién tecnoldgica que proviene del "desarrollo ex—

perimental" gue realizan todos los trabajadores, se le denomina

como "produccidén artesanal de tecnologia". A diferencia de la -

produccidén artesanal de tecnclogia", la "produccidn industrial -

de tecnologia" y la investigacidn cientfficae avanzada, reguieren



-

de su plenificaci regulacidn y control; adends de 'la utiliza-
cidén de métcdos de investigacidn sofisticados; al empleo sistemd
tico de estos procedimientos se le denocomina "Investigacidén-Desa-

rrcllo®, es decir:

— Fuente de Produccidn Artesanal de Tecnologia ——gpla experi-

mentacidn constante de los trabajadore

m

~ Fuente de la Prcducecidn Inlustrial de Tecnologfa y d

e
tigacidn Qientifich -vhnvada--—_’La Investigacidn-desarrollo

Por otra parte, el cardcter industrial (en serie) de la pro
duccifn tecnolégica y de la investigacidn cientffica, aunados a
la Investigacidnu-Desarrollo, han generadc un doble fendmeno se—

=1 ) g¢

cuencial:

2. Que la produccidén de tecnologia e investigacién cientifica -
han devenido en mercancias de comercio y cambio,
b. Que por el creciente costo de la "Investigacidn-Desarrollo" -

los paises poderosos a itravés de sus corporacicnes iransnacio
nales se han convertido en exportadores menopolistas de tecn

logfa, y por consiguiente, han implantzdo una nueva forme e
dominio internacicnal sobre nuesiros paises denominada "Depen
dencia Cientifica-Tecnoldgica®, ya gque somos importadores ne-
ello,
la dinamizacién cientffica-tecnoldzica por la intervencidn de

tos de tecnologfa y conccimientos cientfficos. Sumado

o

)

dos factores:
~ La creciente velccidad de la obsolescencia de lag tecnolo—-—
gias en usc ¥,
Pl ¢

La incorporacidn continua de tecnclogfas nuevas, traducidas

en otros equipos y procesos exigidos por los nuevos bieunes

de uso productivo y de consumo. Este gran dinamismo de la
ciencia y tecnoclogia ha crezdo enormes venta 1jas comparati--

-

vas para su generacidén en los pafses desarrollados, gque asi

.
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inerenentan su poderio econdmico-militar y su poder de nego

Debido a gque los recurscs para 1a investigacidn son siempre limi
tzdgs, es Trecieo gue seé planifigue su empleo, 1o cual significa
gue debe establecerse una estratesia selective, de manera gque €l
los sectores pricoriterios del desarro ollo se apligue la tecnolo—-
gia nfs avanzada (y por tanto la investigacidn cientffica de van
guardia), mientras gue en 1os sectores no prioritarios puede ope
rarse con la tecnologia tradicicnal.
En este marco, los aportes de ia universidad a la investigs

cién cientffica y al desarrcllo cientifico tecnmoldgico gue precg
sa ruesiro desarrolloe econénice y social, se circ seriben prin-—

cipalmente en la Investigacién Bdsica y en la Investigacién ipli

\2

cada, sin dejar de lado la Invesiigacidn-Desarrcllo gque ruede -

=

realizarse fuera de la universidad incluso en los propios cen——

tros productivos.

Fara que los aportes de la universigad en materia cientifi-
a y tecnoldgica sean més efic

cesario tomar eu cuenta los sigulentes agpectos

a
ue cumpla su rol en este especto del desarrollo.

— Hacer gque en los niveles inicial y bdsico de la edue
decarrolle la capacidad creativa de, los educandos, de modo gue

puedan contribuir a la produccidn natesanalt de tecuclogia

- Tlevar la calidad ée la enseianza cientffica-tecnoldgica de -
nuestras universidades, al tiemyo gque se introducen en las

curriculas, materias referidas a los métcdes T técnicas moder—

=

nas de investigacién y a la 1bgica de las ciencias y de la in-
Q

vestiga ién




-—_L-—
Jue para alcanzar una vasta expansién de nnestra base cientifi
ca y tecnoldgica, tcda la investigzcidn debe ser agrupada a

nve
través de la planificacidén de su desarrollo.
Debe excluirse la diferexnciacidén entre la investigacidn cient{
fica y la investigacidn tecncld

unificadamente,

En el marco de estcs zspectos, los aportes de la universi-—-—

dad peruana a la investigacién cientf{fica~tecnoldzica para el

desarrolleo integral se concretizan en:

crmulacidn de dos vias alternativas para el desarrollo cien~

egte punto inicial em-

tecnoldsico.
duceiln de la planificacién conmo teenolozfa soeial a

actividades y acciones del guehscer investigative.

via a sus investigadores a realizar estudios de pestzrade en
paises extranjeros. Zs un esfuerzo gue hace la univers
beneficio no solamente de 1la investigacién sino tawbidn de -~

a docencia,

Ttilizacidn de la infraestructura Lnstglada, gue la universi-
dad aporta a la investigacidn, como son laboratorics, eguipos

v otroes.
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versas formas trta de hacer llegar a los organismos estata—-
les o0 & los usuarios los resultcdos obienidos de sus investi
gacicnes en revistes, conferencias, simposios, congresos,
charlas, etc,
6. aportacidn econdmica, la universidad fovorece ¥ estinula 1la
£

les o internaciocnales, n

i

gue permiten 1s financiacidn de la investigszacidn

Estos son alzuncs de los aportes especificos que la univer-
sidad peruvana ha venidec haciendo a2l desarrcllo de 1la invest -

Al 8 € Zenerayr con !
niento cientffico y tecnologia para el Jesarrolle naciocnal in-

tegrals (3)
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3+4. Campos Y Kiveles de Investigacidn en el Sistens Universita-

4., De acuerdo a las estzdfsticas del Corsejo Naciconal de
ciencia y Tecnologia (CONCYTEC), el balance global de la investi
ga2cilr cientffica en el pafs en el perfodo de 19355-19335 es  comno
sizue:

1. For disciplinas de investigacidn

— Cienecias scciales y humanas con 351 investigaciones, que cm

n

prende el 35.1% del mismo ¥y con el 32.%% en monto subverncio

Eado.
— Ciencias bdsicas (exactas y naturales) con 302 irvestigacio
nes, gue comprende el 30.2% del nmismo Y con el 25.,7% en mon

to subvencicorado.

~ Ciencias de la ingenieria y tecnologfa con 163 investigacio
nes, que comprende el 16,3% del mismo y el 17.8% en monto -
subvencicrado,

— Ciercias agropecuarias y veterinarias con 111 investigacio-
nes, que comprende el 11.1% del mismo y el 18.8% en monto ~

subvencicnad

0

- Ciencias de le =alud con 69 investigaciones, que comprende
el 6.9% del mismo ¥y el 4.9% en mont subvencionado,

- Otras ciercias y tecnologias cor 4 investigaciones, gue com
prende el 0.4% del mismo y el Oe3% en monto subvercionado,

- Bl total acumulzdo en el perfodo en referencia es de 1,000

investigaciones en ejecucién,

Hy

Por lineas de desarrollo

—~ Investigacién en desarrollo sociai
= Investigacidn en cierncias bdsicas y 17nea industrial,

- Investigacién en ciencias de 1a salud,



M

For sectores de ejecucidn

Sector universitario esta

- tal con 512 investigacicones en eje
. s
cucidn, gue comprende el 412,727% del total,
~ Sector universgitaric particular com 121 investigaciones en

ejecucidn, gue comprende el 11.217% el total.

Instituios Superiores de E

b
o

ucacidn con 3 investigaciones en

ejecucidn

Gubernamental con 136 investigaciones en ejecucidn.

- Sector productivo estatal con 2 investigaciones en ejecucifn
— Sector productivo privado cen 19 investigaciones en ejecu—-—
Cl(gl’:-
- Sectcr otros con 10 investigacioxnes en ejecucidn,
A, Por tipo de investizacidn
~ Investigacidén aplicada con el 55.2% de incidencia,
~ Investigacidn bdsica oriertada y desarrollo experimentzl -~
cor el 43,8% de incidercia.
5. Por el objetivo de la investigacidm
— Mejoramiento del nivel de vida del Trapecio Ardirno
~ Zoras rurales y urbzrno marginales,
- Salud y educecidn
~ Irdustria estratégice y alimextacidn.
6. Por sus resultados de aplicacidn probable

= Las investigacicnes ern Cierncias Biocldgicas y otras discipli
rag, orientar sus resultados hacia el desarrollo y mejora—-

nierto de programaes de salud e higiene de tipo preventivo,

tH

a

a

investigaciones ern ciencias sgyciales orierntar susz re—
oE

ultad

]

hacia el deszrrollo econdmico y sceial,
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~Las investigaciores en ciercias bdsicag, orientan sus resulta
dos a la formacidn y acumvlacidm general de comocimiertos sin
fines de aplicacidn prdctica inmedizta.

~Investigzcicrnes en ciencias aplicadas, orientan sus resulta——
dos a2l desarrollo y mejoramierio de la 2gricultura, ganaderia
selvicultura, caza y pe=ca.

-Las irvestigaciocnes en ciencias pedagdzicas, orientan =us re-
sultados al desarrollo y mejoramiernto de la educacidn, capaci

tacidr e irstrTuccidr, readaptacidén y aprerdizaje..

B, Er lo que respecta al sistema universitario especifica——
mente, la investigacidn cient{fica er el mismo periodo fue la

gsiguierie:

1. Sector TUxiversitario Estatal 454 investigacioznes er e]

o]
2. Sector Ueiversitario Fariicular 112 investigacicues exn ejecu~
£ J
C:‘...O'no

%, For freas de investigacidu:
—Ciencias Bfsicas 3

exzctas y maturales) con 2 inv
15.52% del totsl y el 16.89

ST
»
[
=)
s}
b
'._"
(o]
n
e
o
|

(
que represents el
verncioxrado,

~Cienciss de Irgenieria y Tecnologia cor 3 izvestigaciones =
que Tepresemta el 15,527 del totel y el 16,82 del mornto sub-
vencicrado,.

~Ciexcias Sociales y Fumenas comr 25 imvestigaciomes que TIepre
centa el 43,107 del total y el 43,297 del momtoc subverciona—
do.

~Ciencies Agropecuarias y Velerimaries con 15 imvestigaciones
que represesta el 25,86% del total y el 24,12% del morto sub

verciorzdo,

4, Tor Uriversidades de 2mbos Sectores:

—~ Ex rimero de irvestigsciones destaca lz Taiversidad Naciomal

Mayor de San liarcos, la Triversidad Particular Cayetaro He-
redia y 1a Poxtificia Umiversidad Catdlicz del Ferde.

~ Ex morto subvemciorado destaca la Teiversidad Nacioral AgTZ
ria La Moliea,




+ 5. Pcr Subvemciores Especiszles er ejecucida:

— Sector Umiversitario Estatal com 11 imvestigacicones y el -
24.49 del morto subvenvicraGo.

- Secto UxiveTrsitario Pariicular cox 3 irvestigaciomes y el
£,79% d21 momto subvenvioxado.

6, Por Subvenvicomes Especiales por Sectores:

— Ssctor Umiverzitario Eeietal cor 18 imvestigaciones
‘ - Sector Guberramertal com 16 investigaciomes
- sector Particulsr{orgakismos waciomales e iwvestigadcores im

dividuales) com 15 irvestigeciores,

El resunexr estadistico de referercia muestira dos= aspectos -
situscicrales caracteristicos de la imvesti geeidrn cientifica ex

el pafs y ew el sisztema uxiversitario en particular:

1® Tz el Perd, la ixvestigacidr ciemtifica y tecmoldgica se lle-
ve & cebo s=in unra debida plamificacidm y coordirzcidm ermarca
| da ex uns polities nmacionrzl integral de ciexcia ¥y tecrologias
' que tome realmerte er cuenta las recesidades y reguerimiextos
del sparstc productivo y de la soeciedad, er campos tales como
el ecordmico, social, culiural, tecxoldgico, etc, Esta plari-
‘ ficecidwn y ccordiraciém de requerimientos, esfuerzos y resul-
tedos debe 2o =8lo ccmprometar al Estzdo; =ixo prixrcipalmernte
& la uriversidad, los certro= e imstituciores de investigacidm
privadas y estatales e irvestigadores individusles; enx el di-
sefio de politicas maciorales de ciexrcia y tecrologia, de -
orientacidn y coordimacidz de las imvestigaciomes, de evalua-

cidn de sus resultedos v coxtrol de =u ejecucidm.

¢ La investigecidm cierntffiea y tecroldgica que =e realiza en
las upiver=idades estatales y privadas del pafs, muestrar -
gram imcidercia ea el czmpo de las ciemcias scciales en im-
vestigeciones bdsicas y aplicadas de cardcter deseripiivo-ex-

plicetive ¥y, ur grax déficit ex el campo de lazs ciercias for-
males y de las imvesztigzciokes tec=oldzicasde cardcier _———




sustartiva y operativa pers la produccide, la irdustria v lo=
servicios; debido prineipalzeite 2]l descoroecimiento dJde métodos

¥y técmicas de imvestigacidx ex estas dreas de la ciencia, de ca-
rexcla de irvestigadores especializados y de predomirio de espec
tos valorativos y estilos e interesss particulares de ixvestige—
cidwn; sumados a la fuerte imciderciz del fimemciszmierto foréneo

de estas inmvestigaciores; recesarios pero xc Jde prioridad esem-——
cial para el desarrollo ciemtifieo y tecroldgico del pafs er el

. " = 3
mediano y largo plezo (Ver (Cuadro K¢ 1% (4]

(1) Elaboracidn del autor en base 2l engayo "La Investigacidn
Cientifica" de lario Runge del libro "Ciencia ¥ Desarrocllo®
Siglo XX editores.

Selhss

(2) 1DEM

(2) Elaboracidn del sutor en base 2 la ponencia de Dante Cas——-
tagrino Rossi-Director del Instituto de Investigaciones Tro
picales y de aAltura de la UliSH. Segundo Seminarioc de Maes-
trfa y Doctorado TIFSH. 1978.

(4) Compendio Dstadfstico de las investizaciones en el eistema
miversitario del Boletin ZSstadistico del COXCYTEC. Lina
1988, Elaboracidn del autor.
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cag del Desarrollo desde la perspectiva -
o

a, Precisicnes Counceptuales.

En este aspecto, tomaremos como fuente de referencia los -
s de Tlises Humala Tasso (1) quien utiliza el término -
"Degarrollo"” para denotar un proceso logrado de industriali

5
r nacional (2), es decir, un pais es desarrollado

18y

si su industria ect4 en manos nacionales (3), =i posee un apara
to productivo altzmente meca ado si su produccidén predomi--
nantemente estd destinada al mercado interno.

imismo, utiliza el iérminc “Subdesarrcllo" para denotia
?

e
en la experiencia natural y donde la tecnologia cientifica fun-

damentalmente es ajena, constituye sélo incrustaciones en un

cuerpc nacional de tecnclogia empirica, donde la produceién es
para la exportacidn y benceficia Unicamente a2 un mindsculo sector
(1) EUGALAL TASS0, ULISES " Subdesarrollc ¢ camino olapso:

2l ¢
Desarrollo dbl Sutdesarrollo en el Peru". Lima 1985.



.

nonfa estd basada en la acumunlacidn ccnstante de

2l término "Desarrollo" -councluye Humala Tasso- estd tomado
agul en su sentido especifico o ccncreto: una sceiedad cuya eco-
ongcicientos -
cientificos y su aplicacidn, la tecnologia cientf
gue le permite liberar las potencialidades mental I
su poblacidn y la potencialidades naturzles de su territorio na-

cicnal. Por lo tanto, el término "Subdesarrcllo" es el reversc -

del "Desarrollo": Un pals es subdesarrclladc porgue permanece en
la pre-ciencia, en el enpirismo; pero en un mundo ya gchberna-
do por la ciencia, la situacidn del pals subdesarrollado es 1la

de dependencia de esa ciencia y tecnologia cientifica ajenas ¥y
caras cada vez mfs; esta es la rezdn de su pobreza y pauperiza--

cidn permanente.

(2) Cabe hacer la aclaracidn gue si bien la industria es toda ac

tividad trasformadora y que, por lo tanto, ha existido desde

gue €l hombre dejd de ser un simple recolecior, es la intro-
duccidn de la mdguina al proceso de produccidén de lo gue -
dic nacimientc a lo gue Marx denomina "Gran industriav.
Dicho de otro modo, la industrializacidn la entendemos como
la mecanizacidn, el reemplazo de la tecnolozia ezpirica por
la cientifica en todos los sectores prouuctlvow. L ésta nos
referimos cuando hablamecs de industria.

8lo nos referimos a la propiedad lege

s
a gue los insumes, la maguinaria. ¥y 1la

G

{3) Cabe aclarar gue no
de los activos, sino
tecnologfa gue cm ea la industria zean realmente nacionales
De ahi pues gque se debe diferenciar entre industria nacic-
nal e industria en un determinadoc pais. El Perdn con wna in-
dustria gue importa el 40% de sus insumos ¥y gue depende to-
talmente de la tecnologfe y meguiraria extranjera, evidente
mente no posee una industria nascicnal, a pesar de gue el 75%
de los activos estdn en manos nacionales,.



b. Conceptos similares al t€rming "Desarrcollo

1.

Para esta corriente del pensamiento eccndmico, el ccncepto de ri

queza se refiere en forma directa al potencial productivo de una
conunidad, gue se traduciria en "aguel conjunto de bienes gue un
rais puede obtener, dads la naturaleza de su suelo, su clima ¥
su gitnacidn respectc de otros paises®, Entre los cldsicos, esta

1
namiento de la sociedad, concebida ccmo un conjunto de individuos
o unidades eccndmicas gue se comportan s

e
¥ principios immuisbles, gue definen el funcicnamiento del siste
o

ma ¢ mecanismo econdmico. La rigueza es para ellos, el product
de una sociedad organizada Juridica e institucionalmente de -
acuerdc con la filoscfia del derecho natural. Esta concepecidn -
estd estreckamente relacioneda con la filosofia individualista y
liberzsl del Derecho y del Estado gue se difunde durante el siglo
XVIIT

o e
s basada en el sistema de la lidbre concurrencisa econdmica,-
lo

2. Evoplucidn: Bs una idea gue tieme um ori
&
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cuencia naturzl de cambio, de mutacidén graduzl y espontd-

C

nea; de heche, es un concepto derivado de las tecrias ev

lucicnistas ¥ coincide en cierto modo con la expansidn -

de la econcmfa capitalista durante el siglo XIX.

ionista del procesc econdmic

la corriente Jdel pensanmient

ia después de 1870, y gue =e
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O
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nuestros dfas, pues justifice el =éicdo del andlisis marginal -
del eguilibrio ger Jc“a1 ¥ parcial gue caracteriza a esta escuela,
Si el proceso de eleucién econfmica se cconcibe Como un proceso
de mutacidn gradual, espontdnea y continua, entonces dicho proce
examinarse en términos de variaciones infinitamente pe-
os parciales del sistema. Zs la base y Justifi-
cacidén del CETERIS PARIBUS, el supuesto gue todo lo demds perma-
e constante cuando se altera una de las variables; es pilar
fundamental del inetrumental analftico neocldsico parcial y gene

ral, micro y macroecondmico,

dJ
fol)

L asoltra

My

3. Progreso; Concepbo tambi o a la Escuela Neocldei

joe)

i

& desarrollada en la segunda nitas del siglo XVIII ¥y que

(&
tuvo uno de sus mds caracterizados exponentes en Condorat

Estd ligada directamente a la aplicacidn de la ciencia a

2

las actividades productives, @ la incorporacidn de nuevas

=

téenicas y nmétodos y, en general, a la modernizacidn de

<

-

las instituciones sociales y de las formas de vida

21 auge del capitalisme en el siglc XIX estuvo estrechamente vin
culado a este tipo de fendmenos; tantc es asf, cue la innovacién
técnica se concebfa como la fuerza moiriz del capitalismo y como
un fendzeno inherente a la mecdnica de este sistema. Permitia, -
por lo tanto, gue en el plano tedrico, los ecinomicstas reocldei-—
cos se despreocuparan de las leyes de la dindmica del sistema, y
concentraran su atencidén scbre el comportamiento de las unidades
econlmicas individuales, y el papel gque ccrrespondia a les merca
dos y 2l sistema de precice como instrumento de asignacidén de

los recurscs productiveos y de las rermuneracicnes a los factores

productives. El concepto de progreso ﬂue esta corriente presupo-

ne implicitamente en su visidn optimiste del desarrollo capita—-
lista, es sin duda parte de la idea de desarrcllo , puesto gue -
€sta se refiere igualmente a la preocupacidén por el adelanto -

técnico y la aplicacidn de nuevos m€todos para el mejor aprove——
chacmiento del potencial prcductivo; pero no comparie con ella 1a
c

misua visidn optimista y automdtica gue le permitia suponer gue



>n el adelanto técnice residfa la causa fumdamental del avance -

eccendmico.

L. Crecimiento: Councepto reciente asociado estrechamente a

la teoria macroeccndmica. EBe similar al concepto de eve-
lucidén en lo que se refiere a2l aspecto de mutacidn gradual
¥y continua que le es inherente; taubién incorpora el de
progreso, en el sentido de acentuar la importancis funda-
mental de las innovaciones técnice

cimiento.

3in embargo, coumo surge de teor

Hy

as gue tienen su origen en la
£

J

preocupacidn por las difi s gue enfrenta el capitalisze ma

£

-

c e
duro en las décadas de 1920 y 1930, no comparte la visidn o
ta de la expansidén del capita o

o
ligmo inkerente a las nocicnes d
evolucidn y progreso propias de la escuela neoclésica. la tecr?
del creciniento nace de la preccupacién por las crisis y el de-
sempleo y la aparente tendencia al estancamiento del sistema ca-
pitalista. Tal problemftica exige un andlisis del comportaniento
del conjunto del sistema econdémico, como lo hicieron lcs cldei--

cos; ¥ lleva a destacar la importancia

(o]

e la accidn deliberada -
de la politica econdmica para mantener un ritmo expansivo gue

asegure la acupacidn plena.

La preocupacidn por el crecimieunto del ingreso, de la capaci
dad prcductiva y de la ocupacidn, constituyen evidentemente el
de

nécleo esencial de lz temdtica del

m

arrcllo , pero su néicdo -

[al)

e

W)

ndlisis macrodindmico estd esencialmente en la misma 17ne

e las escuelas cldsica y neocldsica., Por consiguiente en las

£

ot

eorias del crecimiento no aparecen las ideas de diferenciacién

del sistema productivo, de cambios instituvecicnales, de dependen—~
cia externa y otras propias del desarrocllo.

5. Industrializacidn: El concepto de industrializacidn es el




de manera tal gque duraznte algun tiempo el desarrollo induestrial

se congiderd sindnimo de deescrrollo econdmico. Ko es un proceso

gue se¢ haya dado necesesriamente Yy én forma esponténea, ni ha
sido por lo general gradual ni arménico; se tradujo de hechio en
la expansidn acelerada de una te del sistems econdmico impul-
sando un carbic estructural en dicho sistema. la nocidén de indus
trializacidén, conczbida como un Process deliberado, tiene ante-

cedentes muy antigucs. KYace generalmente congc resultado del atra
so relativo de determinzdos pafses frente a oircs gue han avanza
do sustancialmente en el proceso de industrializacidén y postula
na politica proteccionicsta frente a las potencias industriales.
Tn el caso de Esatdocs Unidos, a2 mediados del siglo pasadoc y pos-
tericormente de ilemania y Japén frente al crecimiento ¥ expansidn
seogrdfica del potencial industrial de Inglaterra. Tiene sus eX-
ponentes principzles en Hamilton, en Estados Unido en List v
la Tscuela Tistdrica 2lemana. (4)
c. Lzs Tecriag del Desarrollo
41,~ Teoria del Crecimiento Econdmico.-
Los autores gue conciben el fendmeno del desarrcllo c un

proceso de crecimiento echémico,

en términos

de ingresc por habitante,
en términos de tasa de crecimiento. EL
para esta teoria el indicador o medida
el nivel y ritmo de desarrcllo.

definen el

nivel de desarrcllo

v el proceso de desarrcllo

ingresc por hebitante s

¢

nds adecuzdo para definir

Tete criteric lleva a2 establecer comparaciones de paises ordena-
dos segin su nivel de ingreso medio por habitante, deduciéndose
eutonces, gue aguellos paises gue estdn por encima de cierto 1i-

mite determinadoc serdn considerados palses desarrcllados y sub-
(4) Tomado de: "Breve historia de la Eeconomia"
Jurgen ¥uczynsky-2d. Bl £lba, Linma 1989.
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garrollados los gque estdn por debajo del mismo.

1
En este sentido, la preccupacidn principal de la teorie del
crecimiento se centra en la influencia gue tiene la inversién so

bre el crecimiento del ingreso, el e;uilibric dindmico ¥ ka ocu-~

pacidn.

Esta corriente ha ejercido gran influencia sobre el andlisis
v las politicas de desarrollo, Gebido en gran varte al acento -
que pone en la inversidn; lo que permite ascciarla con la esca-

e
sez de capitales consi

d
ses subdesarrollados; por

¥ de la lenti

capitales.

-

For oira parte, la teorfa del crecimiento asigna un papel
fundamental al Bstadc en la politica ecoundmica, yva sea para gue
estimule las inversicnes privadas o realice nuevas inver e
blicas, ©¢ para gue mantenga en general un nivel de gasto publico
elevadc segin la situacidén de la demanda efectiva.

Esta nueva conctepcidn keyaesiana del papel del Estado tuve gra
impotancia para justificar la ampliacidn de las actividades 7
funcicnes del secter pi¥blico en las economias subdesarrolladas -

de Amférica Latina.

Por otra parte, el método macroecondnico utilizado ror la
T+

teorfa del crecimiento representd un avance considerable sobre -

¥
[

m

w
I

e 1
dindmica y de conjuntc 4el sistenma econdmico, algunas 4
cuectiones central d

gresos, el ritme de crecimiento, e iiciico,ete

I"c1

Finalnente, desde el punio de vista idecldgicc esta corrien-
te admite gue el objetivo del desarrcllc es 11 a tezer el
migmo tipo de sistema econdmico, sccial y politico gue el exis-—-
tente en los paises de alto grado de desarrclilo, es decir, impli
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rrollc ccmo un proceso d

e
rrollada y perfeccionada acorde con los v

fﬂ

[
v metodoldgicos de ecconomfas capitalistas avanzadas.

2.~ Teorfa del efrculo viciosc 3e la pobreza o el subdesarrclloe

=

como Ztapa.

we ceatra su andlisis en una Jdetermina

5]

1 ad
sarrcgllc considerada ccmo egencial. P

124

eristicas gue cou frecuencia pre
olladas. & pariir de una de elleas

n del subdesa-~

de 1a e e
Lad caracte ticas de ecstes economfas subdesar ladas segtin -
10g gostenedores de zsta teourfa serfan:

28, Existencia de un excedente generalizade de mano de obra
(W. irtur Lewis) :
estructura productiva se encuenirz escasamente ai
versificada (Colin (lark)

c. roblaciones gue carecen de las actitudes, motivaciones, valc-
T

res y rasgos de personalidad gue permiten desarrcllar la ini
ciativa y el logro personal (Me Clelland, Hag )

gen
ar

C. Iercados insuficientes derivada de la escas C
prevaleciente cuando falta capital (Rosentein-Rod

ductividad -

I

MT34455
. ¥ ﬁ\uI'ZISE)

[]'}

e. Falta de capacidad para tomar decisiones de inversidn aln
cuando existen oportunidades ¥y recursos (z lirschman).
f. Tasas nuy aceleradas de crecimiento demogrdfico que implicen

pocoe o rningin ahorro neto disponible de capital para acelerar

el procesc de acumulacidn productivo (Leibenstein, Nelson).

Los sostenedores de esta teoria, parten de ura de estas ca-
racterizaciones del subdesarrollo concebida como el "problema del
subdesarrollo" y elaboraron tecrfas gue explican el es*adc o eta
p2 Cel subdesarrcllo; y de estas teorfas a2 su vez, extiraen las
correspondientes conclusiones &e lz polftica & seguir para lo-

rar el desarrollo.

L]
H
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Asi por ejemplo, Nurkse, partiendo de la observacidn de Lewis -~
sobre el excedente de manc de obra y de la de Rosentein-Rodan -
sobre la necesidad de un esfuerzo masive ¥y simultdneo de inver—--
siones gue permita aprovechar las economias externas y crezr -
un mercado para impulsar el desarrollo; liga ambos fendmenos pa-
ra demostrar cémo dicho esfuerzo masivo de inversiones puede re
alizarse aprcvechandc el excedente de recursos humanos y 2iguien

do una politica de desarrollo eguilibrado.

Sustentada por Boecke, Rostow y Germani, gue conciben el
desarrcllo como una secuencia de etapas histéricas que son, jor
lo general, las mismas gue pueden obeervarse en la evelucidn de

a
ualmente desarrollados. Estos auiores parten de
o particular de sccieda-
dusles o subdesarrclledas

e, como a través de di-
peracién de ecas forras primitivas, tradicio-

1y de un eambio de acti
se puede llegar a la sociedad zmo

e polit
ente a2 la de los pafses desarrollados o indusitria-

- -

Este enfogque del desarrcllo ha suscitado también numerosos

-

esfuerzos y politicas en materia de desarrollo, concebidos como

joT]

esfuerzos

p=]

s

e MODERNIZACICON; tales como programas para el desarro
1lc de la conunidad, la racicnalizacidn de la admirnistracidén pié-

i
blica, la productividad en 12 empresa, la racionalizacidén o mo-—

dernizacidén de los valores, actitudes, instituciones ¥ organiza-
ciones en el sentido al de las sociedades desarrplla

autores gue avalan estas formas de andlisis de los pro—
blemas del desarrollo, conciben este proceso como una sucesidn

de etapas gue se recorren desde 1z nfs primitiva o tradicional a
a
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cvanto al contenido ideoldgicc de esta teoria, se tratia
ccmo en el caso anterior, de concebir el desarrollo d

isis -—como elemento central- algunas carac

-

cenomias subdesarrolladas, Ademds

r.).,
H
m

némicas, sino gque consi

o
ional y social cocmo variables im

o

dazente la variable escogids e ement angsal uni
1 ariabl scogica come elemento causal univo-
Toceso, se cae en una visidn parcial y mecanicistag gue

ria del Desarrcllo como proceso de carbio estructural

global o Teorfa Estructuralista Cepalina
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produzaca como resulitado urn proceso zds dindmice ¥y mfs Justo.
3 F, A S .. ; R e
Estas idees han dade como resuliado una corriente de pensaniento

ecunénico latinoamericano denonrinadoe Yestructuralistarr.

Zeta teoriaz pone el acento del desarrolleo en un conjuntc de Tre-
’
fornazs estructurales, en la funcidn del Tstad
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lualismos: por una

dreas, grup

aspectos relacionados con la capacidad de investigacidn cienzi—

fica y tecnoldgica, por ser elemento determinante -jurto com 1a
estructura del poder~ de la capacidad de accidn y manirulacidam —

c
tanto interna ccomo de las vinculacicnes externas del pais.
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Esta concepcidn discrepa con las concepeiones gue conciten
el desarrollo como crecimiento o como sucesidn de etapas, En -
este sentido, el concepto de desarrolle concebido come un proce—
so de cambio soecial, se refiere a un proceso deliberzdo que per-

o
inalidad dltima la igualacidn de las oportunidades -
i1t

g
sociales, polfticas y condmicas tantc en el plano nmacional como
en relacién con sociedades gue poseen patrones uds elaburadss ds
bienestar material. Sin embarge, esto no sigrnifica —scstienen -~
2l rrient

de cambic sg-~

o o
tenga gue seguir la miema trayectoria, ni dedba conducir ne—
o] d

cesariauwente a formas de organizacidn scoeial y polftica similares
2 las gue prevalecen en los paises industrializados o desarrclla
dos de uno u otro tipo. Izplieca mas bien, afirman, la necesidad
deexaminar y buscar en la propla realidad latincamericana ¥ en
las influencias gue esta sufre, el proyecto de nacidn, las es~--
trategias y politicas de desarrollo y las formas de grganizacidn
gue habrdn de satisfacer las aspiraciones de los grupos en cuyo
nombre se realiza la tarea del desarrollo.

i a
1la; de la influencia de la estructura sceial ¥y del poder sobre
la pclitica econémica y social; y de los combios en las estructy

En lo referente al ccntenido valorative o ideolégico gue susten-
ta a esta teoria, inmplica una concepecidn a priori schre lo gque

P
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la vez econdmicc, sociclbzico, pelitico e Llstorzcc(o)

minog general
exipuestc, sélo consideran factores de

denogrdfico

de decsarrollo.
¢ion se debe en primer lugar, a la concepecidn misma -
del desarrollo de estas tecrfazs, gque privilegian factores exclu-
onémicos o gocio-poliiticos; y en segundo lugsr, a la
direccionalidad y orientecidn de los esfuerzos hacia el logrec de

tno de los grandes vacios en la concepecidn estructu
)alina del desarrollo en la 3dcada del £0 fue no consi

B

desarrcllo como un hecho integral y dentro de ella, 1z
el factor tecncldézicu, que un desarrollo cientffico
exante o expost debid zenerar. De 2hf, cue la industrizlizacidn

sustitutiva como estratezia de desa
ses subdesarrollados de América Latina, tuviera su principal
(6) FUENTEZ TOMADA: "El Capitaliismo ilonopolista de ZEstade" Tomo I
Pag.386.8ditorial Cosmos, Hoscd 19856,
—-"El Subdesarrollo Latincamericano » la Teorfa
del Desarrollo" 3iglo XXI Tditores, ;déxice
5 a i¢ al colapso: Desarrollo
del Subdesarrollo en el Perd"-Lima 1282
~"Bl Capital” Tomos I y II. sigle XXI nditores



» sz 4 i
"cuello de botella" en el "factor tecncldgico" y sé6lo logrard cum
plir a un altoe costo finaneciero los objetivos de eta

~n e P % N~ Y - e > s
nuestras econonies donde la "brecna tecnoldgica” se ha nmultipli-

i

cado. pe tal manera, gue el desarrollo tec:

han ido incorporando al aparato productivo del pafs, con prescin
dencia del origen, propicdad o manejo de las m
trategia de desarrollo debe considerar prioritariamente

te seniido, la Concepecidn Integral del Desarrollo considera

PE]

1 factor cieancia ¥y tecnclogfa como deierninante en la centrali
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ad de los objetivos a lograrse. Lhora bien., -

s

{081

la tecnclogia ha dejado de pertenecer como problema de investiga
cidn exclusiva de los ingenieros, ahora es abordada también por

los eccnomistas; ya gue hace buen tiempo gque la tecnologfa se h

3 A se ha
convertido en la variable ex@gena por excelencia para la econo
mfa. Por ejemplo, 2hora se dice: "dade una tecnologfa X ..." o

dado un stock de capital X..."

Pues bien, el profesor alemdn ilbercht Timm (8)

N
J
que en el siglo XVIII, con mayor intensidad en las d&cadas -

(7) La industrializacidén sustitutiva de inporta

cicnes como es—-

trategia de desarrollo consideraba tres etapas secueunciales:
~ La primera etzpa de sustitucidn.de bienes terminados(produc
¢idn bdsica de productos para el mercado interno con 1:p0;_

tacién de maquinaria, eguipos e insumos),

— La segunda etapa de sustitvcidn de Dienes intermedios (pro
duccién de insumos industriales),

L

mn

[t

-~ La tercera etapa de sustitucién de bienes de capital{ pro-
ducecidén de maguinaria productiva o tecnologfa industrial y
B . . N
de servicios).
(8) ALBERCHET TLili: "Feguefla historia de la Tecnologfa®
Ed. Cuwaderrama, 1271 Chile,



previas a ls revelucidn industrial, nc hadfa-uningdn divorcio =
entre econonia y tecnologia; =mfs bien todo lo contrario. Freciea

la Hevcelucidn Industria fue la estrecha relacidn eutre las 1la
madas ciencias tedricas y las aplicaciones tfenicas o prdctieas.
Timm reccnoce gue los econcomistas cldsicous fuercn fieles a la

idea 3inicial de la tecnologfza, estudiasudo acuciosamente la ba-

1 T en impres-—--

indible el conocimiento de los "fundamentos generales y elemen-
ricos y prdcticos de toda produccidn’.

= -

En este sentido, liarx ataca la "educacidn téenica profesionalh -

cuando se practica com la unilateralidad de las escuelas politéce
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En tal sentido cabe precisar lo siguleunte:existe una escue-
la 8e eccnomietas gue considera gue el mctor del desarrclleo eco-
nénico estd dado por la generacién de innovacicnes tecnoldgicas.

d v
volucidn industrial inglesa y las sucesivas revoluciones indus—-~

triales en los pafses hoy desarrollados.

Eeto significa gue los pazfses subdesarro
que guieren crecer y distribuir el ingreso, tienen gue buscar -
ccno generar este cdmulio de inmnovaecicnes tec
el motor del crecimients. En nuestro pais, las grandes empresas

privadas y ectatales estdn hipotecadas a tecn
por lo tanto no tienen ningin incentivo a
tecnoldgicamente; ya gue tiemen sus ganancias aseguradas tant
or el monopolic privado c¢omo por una serie de
gidice del Estado y peor consiguiente, no hay un interds econdmi-
 eirai e Ol i oa e e
co por mejerar ¥y diversificar su tec o
a situacidn es nmuy diferente en la peguefia y micro industris,

én e

a de tal privilegioc estztal., Ella tiene gue competir —
£
<4



ve obligada a desplegar toda su creatividad tantc en el desarro-
O

llo de nuevos productos como de soluciones tecnoldzicas para la
preduceions Por lo dante, da pcs;b¢11&ad de una generacidn de

tenido, integral y arndnico estaria en este sector industrial; a
- . - p i 7 5 o

condicidén de competir en mercados de mayores ingrescs y/o abrir

¢ interncs y externos, incrementar sus invers)ores

C
selectivanente y formular polfiticamente wn proyecic de desarro-

La ciencia y la tecrologfa som factores fundamentales para
el desarrollo de un pafs. El desarrollo econdnico no depende -
s6lc de inversiones y mano de obra, sinc también del emplec de
3 o mdAvira r Ty meare t'n ! e i+ racs nad Are -
nueves paguines, de unuevas téenicas productivas; zsi cocmo de a
posibilidad de enconirar nuevas formas de energia. De allf gue

los pafses gue han prestado un apoyo mds decididc a la investiga
e

-
£

£n este sentido, el desarrollo teenclégico estd lizado a la
feria en gue la intrcduceidn y el manejo de la tecnoloz zfa evolu—
cionen en un pals y a su relacidn con el desarrollo econ 16mico, -
social y cultural, ya sea ello esté duscadc ror los centros de

direceidn nacicnales o impuesto desde zfuera.

Por ejemplo, la "brecha tecnolégica™ a cuva eliminacidr estaban
dirigidos los esfuerzos naciornales internacicnales de desarro
¢ no se ha eerrade sinc -

gue se ha multiplicado, dando lugar
entre paises llanados desarrcllados, come leos pafses euro
los Estados Unidos y el Japén. Teubién entre los paises llamados

n vias de desarrcllo se aprecian nuevas brechas, scbre todo con
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wm

o
En cuantc 2 lo gue ocurre en nuestro pais, cada vez es rnis evi
dente gue existe una brecha tecrol

dad de resclver dos situaciones crfticas:

N

¢ Los apremiantes problemas de un gran porcentaje de la pobla-
cidn gue carece de los medics y de los T

C
ra acceder 2 los bienes ¥y servicice bEsicos.
dad de nuestra industria con respect

a

Sumado 2 ello, el reto de una "nueva revolucidn tecnocldgica” gue

se ha venido corfigurende en las dos Yltimas ddécadas del presen—

Zn este marco problendticou de nuestra r

e
vas tecnoldgicas, es umenester precisar cual ha sido su Droces
dindnica de evolucidn que nos permita encon
cidn y un camino para el desarrclloc tecnoldgico peruanoc,

2. Lla hisicria del desarrollo tecnoldgico e¢n el Ferd =e iniecia -

en ferma inﬁependiente ¥ avidnoma con las civilizacicnes pre~-

ombinas como lo atestiguan innumerables obras y técnica

m

¢
miento de minerales, medicina, etc,

#

b. la invasién 3

destruye ecste proceso de

¢. Lograda la independencia, persiste una dependencia *ecnoldgica
i

=

oe centros eccnémice eurcpeos. La investiga-—-—

fica nacional empieza a concentrarse en lags uni--—



versidades y empiezan a surzir asociacicnes cientificas. se
da énfasis en algunos campos de la investigacidn bdsica y se

zantiene la dependencia en los patrones de comportaniento
k !

S
ropeos basada en la premisa de la "ciencia universal", La tec
) t

nologfa norteamericana empiezs 2 adguirir imporiancia en nues
tro sistema prcoductive ry de explotacidn de recurscs naturales,
Jurante la 3egunda Guerra vudial y en leg afios siguientes a

11155 a gu la in-
vestigacidn y el desarrolle tecnoldgice crganizados tienen -
para el desarrcllco de la economia e incrementan notablemente
el apeyo vy finencianiento estatal a dichas actividsdes, al -
mismo tiempo gue promocicnan las bondades del desarrollo cien
tificc y tecnoldgico. En el Ferd conme en otros pafses de la

con nds sentido de imitacidn gue convenci
if

a inveetigacién tecnoldgica en las uni-

versidades, & crear institutcs de investigacidén, a establecer
log llamadcs lahoratorios indusiriales y a institucicnalizar
algunas actividades conexos como la productividad, el control

Con el surgimiento de los Orgenicsmes Internacicnales come las

K
i

T T A - - Sme = a3 e & o -

Raciones TUnidas ¥ sus crganismos especializadus, y regiona—-

la discusidn del tema del desa
en reunicones regionales e inte
de mensiones al tema en decumentos ¥y

-~

e}

la creacién de institutos de investigacidén especializados f
=)

nanciados bdsicamente por apcrtes externos y ¢

o inexistentes enlzces c¢n el sistena productive nacional

Asimismo,; la cooperacidn técnica y econdmica bilateral comple
&

a accidn de los organismos regiocnales e internaciona-—-
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Como resultade de tedo esie proceso 7 con el aporyo de 1la
academia Facional de (Ciencias de los Eetadeos Unidos, se corea
en 1968 el Consejo Noeional de gue pesteriormen

te se convertird en el actual CUICYTEC. Casi por la risra €po

pios e independienies Jel tesoro pdbiico y ligados no
a8 n porcentaje de la renta neta de las empress
gue pertenecen., For ejemplo, en el casc del ITINTZC se crea -~
inciuso un mecanismo especial gue pernite gue ese porcentaje

sea vtiliizado en investigacidén y desarrollo tecnold-ico en -

la empresa gue lo 1erd.

m
(0]
o

ct

Como resultado de todc esto, se ha venidggenerando
del Estado los elemenitos de un sistema 2¢n no debidanente B
s Ge fomento y promocibén de una capacidad tecnoldgica

¥ de control y refuerzo a la negociacidn de la tecno
£
c

Zn el &mbito del icuerdo de Cartagena se han venido estatle——

cierdo progromas tecnoldgicos subrezicnales dirigidos a desa-

rrgllar tecnologias y capacidades tecncl{gicas conjunias —_—
entre los cinco paizes gue conforuman el Pacto indino, explici

tarmente realizada en el Protocolo de Zuito, dunde se estable

1

ce entre otros aspectcs, que los pafses miembros promoverdn -
vn proceso de desarrollo cientifice y tecncldgico conjunto ~—
para alcanzar los objetivos de la creacidrn de capecidades de
respuesta subregional a los desafics de la revclucidn cientf-

cnolégica en curso; la contribucidn de la cieucia v la

W)

-te
tecnologia la concepeidn y ejecucidn de estrategiss y pro-
gramas de desarrollo andino; y el aprovechanmiento de lo
cenismos de la integracidn econdmica pzra incentivar la inno-

vacién tecnoldgica y la modernizacién productiva,



Zn sintesis, esta pzulzatina construccidn de una institucio-
——~ﬁf)—J nalidad para el desarrollo iecnoldgicc nacional, no ha estado ex

del n gnica entre los que propugnzban un apo
yo mzeivo por parte del Detzde a la investigazecidn "cientifieco—--—-—
tecnoldgica” indiseriminado; ¥y los que planteabtan la necesidad -

de una investigzcidn "cientifico-tecnoldgica™ planificada y diri

gida a resolver proeblemas nacionales globales o secturiales; se
co te e

gis —gue zhora prevalecieunte
a

[
@]

o
ise
la necesidad de contar con una politi-
tecno

ca de deszrrollo cientifico y una poliiica de desarrol

mecanis_og, normas y atribuciones en el cam-

o] e
po cientffico-tecnoldgico para el desarrocllo integral de muestro

c

e
1 segundo saldo positive de este proceso histéri

Esta experiencia adguirida en lo gque a politicas e institu~
cicnes de desarrollo tecnolégico respecta, en lo refercnte a la
teoria y la prdfetica del desarrollo cientificeo-tecnoldzico, se
concretiza en este compo en los giguientes aiortes:

1. 31 sistema del 2% del ITINTEC, gue al mismo tiempo que genera
fendos para el desarrollo tecnoldgico independientes de los
aivenes poliiicos del presupuvestou central, da opecidu a 14

empresa para su utilizacidn, estableciendo asf un nexo entre

2

2. T1 concepto de gue la politica tecnoldgica tanto a nivel ma-
cro como micro, no debe estar limitada a la investigacién b
el desarrclio o a2 la t B

erencia de tecrologia gino gue, &-
e

dustrial, la normaliza

cia tecnolégice, el contrel de calide



de finen la forma en q.e el pafe o la empresa, 2dsuieren . lao

A SHC e . = e g &1 - o e % R el e
eenclogia y la introducen en el sistems productive,

llar servicios especializados para

4. La inportancia de crear una concicucis social sobre los diver
i

egs aspectos del desarrcllo cientffico—tecnolég co naeionsl,
en los centros acadénices ¥ ntificos y en las esferas em-—
presariales, politicas y gubernztentales del pais.

en el propio pais en cooperacidén con las universidades e insti-
tucicnes cientificas de tcdo el mundo, manteniendo eso gl 1a
autonomfa polftica y el poder de decisidn gue cenvenga y armoni-—
ce con los intereses nzciocnales. (9)

(2) FPUSHTSS TOILDAS:

— BLET, TSATAS : "Desarrollo Tecnoldzgico en el Perd"
Hevista Actualidad Zccendmica del Terd
K2 100, Lims junio de 1988,

- : "No uno sino varios futuros"-Revista
sctualidad Zeoundmica del FPerd, NO 114
lima marzo de 1950,

- RAMOS, GERARDIO : "Un2 politice cientifico teenclégice:
=l suefio imposible?-La Revista 30 Ay
Lima abril de 1981.

— "Peguefia Industria e innovacidn tecno-
légica"- Revista "Que hocernt HO 54
Lims, 1988, '

= "Cieneis ¥y Dessrrollo Fecnoldzico"
Segundo Seminaric de maestria y docto-
rado - UKMSH, Lima 1978.



nificacidn y el Desarrollo Cientifico-Tecnoldzico

sociedad dada, se manifieston una serie de variables
politicas y goeiales; siendo la infrerestruvetura cien
0ldgica uns de ellas, ¥l funcionaniento de estas ve-
el resultade 2e lus interrelceiocnes gue exisien -

Intre las variables eccndmicas, la nfs imporitante es el patrdn o
desarrollo. La suna de €stzas y otras wvariables e inter

origina lo que se denomina "F2TRON DE DESARROLLO B

AD". En tal sentidc, cada patrén de desarrcllo necesita

Lerma de conocinientos cientificos gue son necesarios

este patrdn de desarrcllo siga existiendo. Por consigui

ente, el desarrcllo de 1a cieucia y tecnologfa es una consecuen-—
necesidades de la sceciedad. Lo que deterninard, que

forma de organizacidn socio-politica y econdmica suria

ducto un tipe determinzdec de estructura cientffica -

estructura cientifica-tecncldégica conlleva un tipo es-
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dencrinarse con

ificacidn estf dirigida & orientsr v re-
ctividades del sistema productivo ¥ los servicics re-

2 éste, Inm haose a2 una estrictura particular de acti-

vidades productivas postul=zdees de antemano ee posible derivar -

sus implicaciones tecnoldgicas y a su vez, en base a éatas, ex
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12 1La cefinicidn de idealeg a largo plazo y de

S X e T sy i
futarc deseads para el sistena,

2% les decisiones gue ce refieren a los patrones de interaccidn

- e S ATAT b e e L o
con sistemas relacionadus F sus dreas de decisidn,
AL ol : : :
32 las decisiones respecto 2 la infraestructura institucicnal -

49 las decisicres sobre el alcance y naturaleza de las activida-—

deg a llevar a cabg jor
5% laeg decisiones respecto

-
riags de decigiones representan los campos

e tlcas Comtextualy Tustituciondl, de

Actividades y de Recursos. La interaccidn mitua de estas cateszeo-

e resumir de la siguiente manera: "3e asignan recur-

ividades per initermedio de institucicneg, tomendo e
1 contexto, a2 fin de alcanzar un futuro del esti

c e
lo de desarrollo dezeado™

Il cuasdro 2 muestra las principales caracteristicas de 1lo
cince tipos de actividedes de planificacidn. Fara cada uno de
ellos se especifican los factures ccndicionantes, las dreas de
importzncia, el tipo de procteso, los precedimientog involucrados

ag cinco ez

(11) R. Sagasti, Franciscc "Hacia un nueve enfogu
planificaeidn Qientifica y Tecnoldgical,
sobre el Desarrollo Cientifice y Tecnocldgico n® 13 le
la 024, pp ©7-%5.
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valores y preferercias. 'Fots es 1o que schoff designa -
- - -
"Linitacicnes Bestilfisticas". =1 Proceso se concentra en 1z

Bl ideal futurc del sistema disefiado a travds de la pilanifiy
ién estilfstica debe incluir rosvulados sobre los patrones -
i los demds sistemas. Por ejemplo, debe eg

r la posible contribucidn de la ciencia y tecnologfa al
& la educacidén y al aproveckhanmiento de 1o

€ naturales. Debe countener agd lemfs, una descripeidn de 1la
e la estructu—

e d
actividades a realizar v de los medios ideales de zdguisi-~

gsuficienterente extenso con

o
dindmica no condicicnen signifi

nificacidén Contextual.- Bsta dirigida 3 lograr una mayor
cherencia entre el s’ stenma cientifico y tecnolégico y los ciste
gre se Interrelacioma en el nedio ambiente, v = GO o——
posibilidad de utilizer mecanismos indirectos para imple-
mentar las decisiones de rianificacidn, Ee=td condicionada por
las limitacicnes izmpuestas por el contexto Yy pone énfasis en 1la

convergencia de las politicas Y Planes presentados por los dife-
entes sistemas a travds de procescs de coordinzcidn ¥ ne
cidén. Los procedimientos a sezuir consisten en explicitar las

ctonsecuencias de las politicas v planes de ctros siste

v

i
4]
(]
-

|

|

1




resolver las contradicciones gue puedan Presentarse entre ellos
V. anélizar las formas posibles de implementacidn del plan de
ciencia y tecnologfa nediante accicnes tomadas en otrcs sistemas
Para el sistema cientf{fico y tecnoldzico, el medio ambiente con-
textuzal estd constituido Por las relaciones entre diferentes com
ronentes del sistema econdmico ¥ entre éste y los sistemas fisi-—
co-ecolbzico, educativo ¥ potitrcp. La planificacidn contextual

es principalmente una actividad a medianc plazo.

C.~ Plapnificacidén Institucional .— Se wefisren & la red de organi

zaciones por medio de la cual se han de llevar a cabo las activi
dades y la canalizacidén gde Tecursos, y a las normas y reglas gue
rigen el comportamiento de las a3 ferentes unidades gue cunforwan

la infreestructura instit tucional,

La planificacidn institucional est4 condicicnada Principalmente

por limitaciones de cardcter or: ganizativo y por las posibilida——
des gue existen para el desarrollo institucional, es decir, por
la ecologia organizacional del sistema cientffico y tecnoldgico.
Pone énfasis en el estazblecimiento de canales y grupos de insti-
tucicnes por medioc de un proceso de estructuracidn gue define la

trama organizacional del sistema,

la planificacidn institucicnal debe cubrir la red de insti-

tucicnes &z diferentes niveles, desde unidades individuales de
investigacidn, ingenierfa y difusi ién; husta el de organizaciones

nacionales e internacionales
En los pafses subdesarrollados como el Pertd, la evolucidn de las

instituciones en el sistena cientifico y tecnoldzico ha side

muy lenta. Los institutos de investigacidn, universidades, conse
Jos de investigacidn ¥ organizacicnes. de servieio han carecido -
de recurscs financieros ¥ de perscnal calificado, ¥y en muchos
casos, particularmente en imérica Latina, no ha existido una de-

manda efectiva para los cconocimientos Yy servicios gue prcducen,

En general, no existen criterios para identificar ¥ generar

disefios institucicnales Sptirmos, menos ain para el sistema cien-

ok
Fy

fiecc y tecnolégico en pafses subdesarrollados. Tna posible es
tratezia en este sentido, consiste en estnblecer condi ciones mi-

nipas para una estructura institucional aceptable,
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d.- Planificacidn de Actividedes.— La planificacidn de activida-—
£l

T
des tr

ta sobre las decisiones referentes 21 alcance y naturale-
za de las tareas a realizarse. Estd condicicrnada por las capaci-
dades existentes y potencial del sistema y por la dindmica de
sus procesos internos. En esta categorfa de planificacidn se es-
tablecen prioridades para las dreas de accidn y se avalda el Ten
dinmiento en el pasado, como parte complementaria para definir di
chas prioridades. Para esto se requiere diagnosticar la situzcid

existente, fijar metas y buscar el egquilidric entre ambos.

Los objetivos de la planificacidn de actividades son Proporcig—-—

nar prioridades y orientacidn general al sistema cientffico ¥

ot

[a]

ecnoldgico, asi como proponer medidas para la regulacidn del

Hy
e

lujo de cconocimientos provenientes del exterior. Las tareas de

la planificacidn de actividades se pueden dividir en tres grupos:

12 Determinar las actividades cientfficasy tecncldgicas gue de
beria realizar el pais,

2¢ Especificar las 4rezs en las que serd necesario adguirir cc-
nocimientos de fuentes extranjeres.

3¢ Definir las tareas complementarias gue permitan fijar y ab-

sorber los conocimientos importados.

Propeone -asimismo- gque para el desarrollo cientifico ¥y tecnoldgi
Co es mecesario lograr una interdependencia selectiva con otros
paises y sus respectivos sistemas cientificos v tecnolézicos.
Esto implica, que el pais subdesarrollado tratard de concentrar
sus esfuerzos en pareas en las gue ya tienme cierta capacidagd 6]
puede adguirirla a corto plazo, er las que no se pruede -0 no es

converiente- importar conocimientos.

Estos requerimientcs posibles surgirian de una estrategia -
de desarrollo distinta y de un examen crftico del papel gue de
sempefian la ciencia y la tecnologfa en un modelo de desarrollo -

diferente.

- Planificacién de Recursos.- Esta categoria de planificacidn

de las decisiones schre adquisicidn y distribucidn de todo tipo

de recursos y estd condicicnada por su disponibilidad y por 1la



posibilidad de dirigir la forma en gue se asignen. Bsta categorfa

de planificacidn debe comprender tanto la ssignacidn de los re-

cursos a disposicién de la entidad planificadora, como el ejercer

influencia sobre la forma en gue otras institucicnes del sisiema

cientifico y tecnoldgico utilizan sus propios recursos. Se pueden
distinguir dos &reas en la planificacidn de recursos humanos so-

bre las cuales la entidad planificadora podriz ejercer control -

directo:

1.
2.

La administracidén de 3ecas.
La preparacidén de perscrnal calificado en planificacidn cienti
fica y tecnoldégica y en otras actividades de apoyo al sistema

cientifico y tecnoldgico (Ver cuadro 2).

Por dltimo, considerando las caracterfsticas de la situacién

en ciencia y tecnologia del pafs,; la planificacidn cientifica y

tecnoldgica para el desarrollo integral deberia considerar prio-

ritariamente: (12)

&

Una descripeidn de la imagen deseada para el sistema cientifi
co ¥y tecnoldgico en el futuro, especificando las actividades
a desarrollar, los esguemas institucicnales, las 4reas de con
entracidén para investigacidén y desarrocllo. Esta deseripeidn
deberfa complementarse con lineamientos generales scbre la
estrategia a seguir para alcanzar el ideal, basados en un -
diagndstico previo de la situacidn existente y sus posibilida

des de desarrollo.

Prcpuestas de coordinacidn de politicas y planes en materia -

de ciencia y tecnologfa con otras politicas del pais

-

como econdmicas, educacionales, scociales; indicando cé=oc debe
ria modificarse la estructura de interrelaciones para rescler
las contradicciones existentes de las politicas, esiruct:

¥ planes.

Una especificacidn de la estructura institucionel del s

cientifico tecnoldgice, de los criterios wtilizados er su

(12) R. Sagasti,

: "Facia un nuevo enfogue para 1
¥y iteecnoldgicam.Serie estudios s
o

™
nificacidn ci
Bl ¥ Tecnoldégico,N? 13 de la (B4,

Desarrollo (i
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definicidn y de la estrategia gue 11 levarfa a desarrollarl
Eeto incluye la organizaciédn de entidades encargadas de 1la

planificacidn cientffica y tecnoldgica.

d. Fropuestas sobre dreas de concentraciédn de las sctividazldes -
cientfficas y fecnoldgicas, particularmente las de investige-
cidn y desarrcllo. Estas propuestas deben incluir sugerencias
parz corregir la orientacién de aquelles actividades que pare

cen innecesarias en vieta de lags necegidades de desarrollo -
del pais,

e. Propuecstas scbre medidas de control de la importacidn de tec-
nclogia dirigidas a reducir los cestosg, las restricciocnes aso
ciadas con dicha importacidén y la inadecuac.dn de las tecnelo

gias 1gportaﬁas 2 las condiciones locales,

f. Definicidén de criterios y prioridades para la essignacidn de
recursos huamanos, financieros y fisicos del sistema cientffi
coy tecnolégico. Teben considerarse tanto los asignados v

nistrados directamente por la agencia de plsnificacidn -
cientifica y tecnoldgica, como 1los que controlan otras crgani

zacioues gubernarentsles y privadas.

4.4, (Ciencie, Tecnclosofa y Desarrollo en Pafses Subdesarrollalks

1a ciencia constituye un cuerpo organizado o sitemdtico de

conocimientos gque hace uso de leyes o principios generales, es

tambidn un complejo de actividades ¥y funciones dirigidas a un

fin., Bl proceso de Desarrollo Hcondémico-Social de un pais regui

|,
|

re de la ciencia para alcanzar los cbjetivoe gue postula. En
este sentido, ciencia y tecnologfa son partes e indicadores del
gradc de desarrollo de las fuerzas productivas, de la economia,

del sistema de relaciones sgciales, de la cultura ¥ de
tructuras politices e institucicnales s ¥ operan como factor in-
fluyente y decisivo en el proceso socio-eccondmico—culiural de

le =ociedszd.



En este sentido, enfoceremos 12 vinculacidn de la ciencia ¥
la tecnologia cun el desarrollc desde el punto de vista de 1la
acunulacidén, entendiendo por ial el eprov
te eccndmico de un pafs para la renovacidn y ampliacidn de su -
aparatc productivo, dado que los trcblemes econdmicos no son pro
blemas de fsctores sgino de estructures. Por tanto, la acumulacidn
de capital es el proceso POT el que se renuevan y auplfan P

el gue se pueden modificar esszs estructuras, Desde esta perspec—

tiva, podemos trazar un diazgndstico del subdesarrollo en términos
de una "incapacidad de acumulacidn autocgenerads", Es decir, en

la incepecid=d de aprovechar el excedente econdmico para produ--

ico
cir los medios de produccidn necesarics., Hets ircapacidad es in-

capacidad tecnoldgica y de czpital,
Dado que lz capscidad se cerera en ls préctica del quehacer

econfmico de un pafs, consideramos que lz causa de la incapaci--
dad mencionada en los paises subdesarrollados y particularmente
en el Perd, radica en la orieriacidén y distribucidn originaria -

e
de los factores y Tecursos, vale decir, en la especializacidn -

£

enirc de una £rea limitada de produccidn de bienes., Esta espe-

[}

ializacidén ha ido wvariando histéricamente, pero ciempre ha man-

tenido un elemento comfin: la ausencia de medios de produccidn,

Esto diferenciarfa a los paises subdesarrcllados de los desarro-
2

dos: mientres estos dltimos pro

12

uc

6]

n sus medios de produccidn

quellos son incapaces de producirlos.

En este sentido, la especializzeién de los paises subdesa—-
rrollados ha de ser entendide en el marco de una especializacidn
internacional, y que tiene su causa en que su estructura produc—
tive fue determinada en un mormento histérico dado, por una deman
da externa de bienes primarios {raterias primes y alimentos).

Al mismo tiempo, los medios de produccidn necesarios a esa es

uctura productiva debieron proceder del exterior. Finalmente,
se delinearon los pasos de la futura estructura credndcse un pz
trén de ccnsumo exclusivo de las clases altas a imitacidn de las

xtranjeras con productos importados del exterior,
o r
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lificado del comportaniento de

éstos en los términos sign

(ED

entes:

a. Hay una disociacidn entre oferta ¥y demanda, la oferta va dird
gida al mercado externo; la demanda es taphidn girigida gl .-

dades ex-
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ractivas y de bienes de consumo para las claces altas).
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yeclacidn entre produccién J tonsvmo. Se produce para el ex

terior y se consume lo producidc en el exterior.

C. Se invierte con recursos proveniertes del exierior Yy en acti-

vidades dirigidas al exterior.

Este modelo simplificado supcne por wn lado, gue lss activi
e 1

3

Lenen un componente importante de bienes -

H

rsidn. Supone también, una economfa de subsistencia o un
mercado interno muy reducido. Sin embargo, cuando el mercado in-
terno se amplia, persiste igualmente lo fundamental del modelo:

lo esencial y 1o m4s dindnico del aparato productivo estd dirigi
do al exterior, y lo esencial y mds erftico para la reproduceidn
del aparatoc productivo procede del exterior, Esta esencia del oo
delo se ha mantenido a través de las distintas etapas por las

qQue se acepta que han pasado los pafses subdesarrollzados;

2. El periodc de orientzecidn al extericr.

b. La sustitucidn de importaciones (denominada "facil", es decir
la sustitucidén del extremo final de 1= manvfactura,

C. La sustitucién "diffcil" de importaciones (insumos fundamenta
les y bienes de capital principalmente).

Fero lo fundamental, la esencia ceniral de los procesos de trans

formacidn, esto es, los medios de proéuccidn (13) han quedado -

fuera del alcance de lacg capacidades productivas, tecnolégicas y

firancieras de nuestros paises en el mayor de los casos.

(13) For medios de preduceidn entendemos:
-Los bienes de equipo
- Los insumos (especialmente los m&s cBiticss)

T o~

- Las técnicas y procescs de produccidn,
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=r este sentido, el supuestc tedrico vdsico de la concepcién
ccondmica desarrollista surgida con el periodo de sustit tucidn de

esarrolla
era que “el proceso de sustitucidn de importacicnes ha de ser -

importaciones o industrizlizacidén de los paises subd

gradual, siguiendo las etapas por las que han paszdo los paices
sltanente industrializados. Se comenzaria por la sustitucidén fi-

nal de bienes terminados de consumo final, pasando luego a sus-
tituir poco a2 poco la importacidn de insunos criticos y bienes -
de equipo intermedio, y finalmente bienes de capital ( de los
r&s simples 2 los nméds complejos en ambos casos)"., En este proce-

ria autogenerando la capacidad técnica y el capital nece-

saric para une acumulacién autogenerada, afirmaban los tedrices

=r

Sin enbargo, se obvid el presupuesto financiero y el modelo

sobre el que funcionaban las estructuras productivas de nuestros

8]

paises, es decir, la dictribucidn origiraria de factores y recur
sos {especializacidn originaria) del aparato productivo y la es-
tructura de 1a demanda correspondiente; elementos gue determina-

ban la incapacidad de generar medios de proﬁuccién requeridos pa

ra el funciconamiento de la economia, determinando asimismo gue
el procesc de acumulacidén pasara por el comercio exterior. Es

decir, exportar bienes sin trsnformarlos para im mportar medios de

produccidn., Esta situacidn implicé:

a, la Tealizacidn de excedentes en el exterior,

b. La demanda de bienes de capital, insumos, tecnologfia y ca
tal (deuda) 2l exterior. Esa relacidn estd sujeta al frdg
equilibrio del comercio exterior, frégil por su sensibilidad

al ciclo econémico de zuge ¥ depresidn de la economfa mundial,

H

por los mecaniesmos mundiales de determinac idn de precios ¥

por el consiguiente deterioro de los rmin

e}

S s de intercambio
parz los paises subdesarrollados {sefialado por primera vez en

los trebajos clésicos de la CEPAL).

rals

Al mismo tiempo, esa relacidén de cuyo eguilibrio dependia la es-
trategia de desarrollo sustitutivo, estata afectada por dos fac-
tores mds:
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12 La disminucidn relativa del comercioc exterior entre los paises

subdesarrollados y desarrollados.

22 El azumento continuc de la gama de medios de produccidn necesa
rios para una estructura productiva moderna
2ste fendmeno se debia a:
1.~ La estructura productiva se amplid cada vez més a2 medida
que se extendis el proceso de sustitueidn.
2.~ Esto ha ido acompafiado del proceso propio de la época mo-

derna de diversificacidén de ramas procductivas

(¥4

e r diferencia

cidn de produciocs, gue se ha introducido en los paises -
subdesarrollados por efecto demostracidn gue he afectado
a la estructura de procduccidén y de ccnsumo, las limita--
cicnes a la importacién de productos no implicaban la li=-
mitzeidn de la entrada de los medios de produccidn necesa
rios para producirlos internamente, por el comtrario la
reforzaban,

2,— E1 procesv de tecnificacién, de acumulacién a nivel mun
dial ha supuesto gue la importanéia de la produccidn de

medios de producecidn aumente con relacidn a la producc

t=te
Oa

-

de bienes de consumo.
4,.- Las dimensiones de eccala se han hecho cada vez més impoxr
antes. Estos son probablemente més criticas para la pro-
duccidn de bienes de equipo ¥ para la generacidn de tecno
logias de procesos ¥y productos que para los bienes de con
sumo finel,

Todo esto determind que en los procesos de sustitucidn de impor-
taciones, la acumulacién dependiera mfs fuertemernte del comercio
exterior. Esto 11levd & los fendmenos bien conocidos de estrangu-

lamiento del secior externo ¥ finalmente a aument Ia dne
dad relativa para autcgenerar las bases del sistema sustitutivo

Wsto se hace mfs drazdtico afin si sge intenta susti
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tzcidn de medios de prcduccidm, por ejem
co

mplejos o de insumos criticos (petrogquimica, pzpel, ot e
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Pars realizar este ti-
en eguvipos ¥y en tecno
exterior, y esto obli

canzlizar recurcs 2 los sectores de

(r}
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ot 1 G 3 5 At £ 3 aTeTed toarior
exporracicn, es decir, corieutsrse mds &l coemercic exterior, gue
e

ha sido el principal canzl de desac umulacidn en

y moderna, para evitar caer en el circulo vicioso del ecmercio
exterior, limitdndoncs & generar los medios de produccidn que
puedan ser desarrollados con los recursos tecnoldgicos, huma-
nos y Ilnancieros propios.

2° Fomentar una acumulacidn basadzs en tecnologias tradiciocnales,
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por lo menos en el

b. HWegociar los precios de venta de nuestros
ED

T
etencia intercapitalista murdial Y racionalizan

do la adguisicién de tecnolo ¥ de los medios de produccidn
necesarios para la reproducecidn y reorientacidn del sistema

»

inalmente, Queremos precisar a manera de conclusidn tres as
X
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- ema de la eiencia, la teenologd
desarrollo en log pafeses subdes sarrollados:
1

© Buscar una nueva racionalidad que permita una acumuvlacidn -

autcgenerada. Esta nueva racicnali idad exige una planificacidn
¥ una intervencidn estatal, en consideracidén de 1la incapacidad

teenoldgica y firnanciera del sistema preductiveo heredado.

22 La acumulacidn auto ogenerada ha de basarse en la predominancia
Yy mayor componente de recurscs propios

52 Esto supone un sto econdmico gue el pafs debe Fasgar: menor
rentabilidad privads en algunos casos, una menor productividad

de algunos sectores econéoicos, un escaso nivel conmpetitivo a
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nivel internacicnal en una primera instancia, modificaciédn de
la estructura prcductivae gque incida er una modificacidn de 1la
estructura de consuwo, mayor ahorro para conseguir una capita

lizacidn mayor.

(3!

stos costos serdn compansados por los beneficios de un empleo

i

ayor de los recursos propios, y la elevacidn gradual y equili--
brada de los niveles de productividad, rentabilidad, competitivi

dad y finalmente de unz mayor consumo futuro.

41 fin y al cabo, la historia de la acumulacidn y del "desa
rrollo" de los paises subdesarrcilados —yparticularmente del -
feru- ha sido la hietoria de la desacumulacidn y de la ilusidn -
del "crecimiento" confundido como desarrollo; revertir esa ten-—
dencia histdérica supone pues un costo necesario para un desarro-
1lo integral @iferente a los ya ensayados en América Latinz o al
desarrollc de los paises industrializados de economias altazente

avanzadas, (14)

rralloh,

(14) Zlzborado en base al docurento "Tecnologia y Desa
6n del I.N.P.

a
Oficina Técnica de Investigacidén v Capacitaci
lima 71987.



CIENCIA Y TSCHCILOGIA PARA EL DESARRCLLO IKTIGRAL

5.1. Marcoc tedrico conceptusl del Desarrollo Integral

Segun Mario Bunge, el desarrollo de una sociedad humana des
de el punto de vista de la ciencia se problematiza en cuatro con

cepciones princijales:

1. La concepeidn bioldgica del desarrollo
2. La concepcidn econdmica del desarrollo
3. La concepcidn politica del desarrollo

4. La concepcidn cultural del desarrollo

Cada una de estas concepeiones ~segin Bunge—~ se funda én una con
cepcidn particular de sociedad humana. 31 €sta es eguivocada, -
tembién lo serd 1la correspondiente concepcidn del desarrollo que
adopte. Superar el subdesarrolle, es entonces adoptar una concep

cidén correcta de 1ia sociegad,

le—~ la Concepcidn Bioldgica del Desarrcllo consiste en un aumen-
to del bienestar y una uejora de la salud comro resultado de me jo
rag de la nutricidn, 1la vivienda, la vestimenta, la recreacidn,
el deporte, los rfbitos de convivencia, etc, gEsta concepecidn -
prioriza el factor bioldgico del desarrollo en relacién directa
con los factores estructurales del subdesarrollo de las socieda-

des del Tercer Nundo. Para tal efecto se debe adoptar un sistena
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integral y multiinstitucional de medidas

ya gque el subdesarrcllo biolégico es una Jje las manifestaciones
del atraso, la explotacidén y la dependencia de los pafses del -~
er Xunde comc consecuencia de su situacidn histdrica colo-—-

c
nial anterior a su condicidn de Hepdbliea,

2.~ la Concepcidén Econdmica del Desarrclle identifica como tal,
al proceso de formacidn, consclidacidn y superacidn estructural
de un deterxzirado sistema econdmico social, es decir, el cambio
cualitativo en las relaciones de produccién, distribucidn, circu
lacién y consumo; mediante una teorfa del desarrollo, un modelo
o patrén de acumulacidn y una politica econdmica co-
rrespondiente, Fara tal efecto, supone comprometer un conjunto -
de recursos y medios de la sociedad para los fines pricriterios
¥y especificos del des arrollo, en concordaencia con la concepcidn
de desarrollo fcrmulada, lecs instrumentos de politica eccndénica,

social, cultural, estatal e institucicnal,

e
tor eccndmico ni las variables industrisliszacidn ¥ crecimiento.
Los coneidera s6lo medios 7 no fin, objetivos especificos de wn

todo macrosocial integral a alcanzar en un temporalidad determi-

3.- La Concepcidn Politica del Desarrollo consiste en 1la expan-—
sién de la libertad, en el azumento y afienzaniento de los dere-
chos hupancs y politicos de la scciedad civil a través de medios
esducativos y culturales para ejercerlos, gue incrementan real+-

mente la participacidén publica en la discusidn de las politicas

7 toma de decisicnes, como en los mecanismos de implementacidn,

Ferc el progreso politicoy con ser necesario, no basta por si -

I

golo para lograr el desarrcllo; es sélo un medio, un factor espe
cifico de una visién mds general ¥y mds profunda del Estado, de -

la democracia y del poder en los marccs de la concepeidn politi-

O
m

del desarrollo.
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4.- La Concepcidn Cultural del Desarrollo consiste en el enrigue
cimiento de la cultura y 1 5 la educacién a
todos los sectores de la poblacién. Para ser tal, debe ir accmpa
del desarrollo bioldgzico, eccndmico y polit

o} i
lo asi, lcs logros y avances culturales, educativos y cient{fi

ok W
n

5o
cos podrdn expandirse y difundirse masiva y sistexnfticamente a
1la

En sintesis, cada una de estas cuatrc con epecicnes del desa

rrolle tiene fundamentos de verdad y de certeza: no hay desarrc-

1lo sin progreso biocldgico, econdmico, polftico y cultural.

Bsto es tan cierto, como gue la actividad econdmica, la industria
¥ el comercio modernocs reguieren mano de obra sana y eficienie;
la educacidn exige apoyo econdmico ¥ libertad, la cultura no Tue
de desarrollarse vigorosamente y con continuidad allf dende no
hay un =inimo de holgura econdmica y de libertad de accifn y di-
fusidn.

£l desarrocllo auténtico y sostenido es pues integral: =z 1la vesw
bioldgico, econdmico, politico y cultural como cor 1cepcidén inte-
gral del desarrollo.

-

La tesis de gue no puede impulsarse el desarrollo simultd——
neo de los cuatro aspectos, por lo gue hay que sacrificar alguno
de ellos es un error costoso. Xo se. rucde alganzar un nivel de
desarrolloc en wno sclo de los cuatro aspectos, dejando los dends
para un futuro incierto, porgue cada unc de ellos es condicidn -
de los demds. 1 desarrcllo es a ia vesz biolégico, econdmico, Fo
1itico y culturals porgue toca sociedad humana ectd constituida

POr seres vivos agrupados en tres sistemas artificiales:

<

la eco-
nonfa, la politica y la cultura.

La economia produce y circula mercanci v
tura produce y difunde biencs y actividades culturales; y la po-
litica -entendida en sentido amplio de adrinistracidn de activie-

dades scciales- lo rige todo, a la ver gue depende de los derds
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er consiguiente, el medir el grado de desarrollo de una soCie——
dad mediante indicadoxres de un solo tipe -por cjemplo econduicos
produce un visidn distorsicnada de la rezlidad social e inspira
planes de desarrollo ineficaces y por lo tanto costosos.
Per otra parie, Cesde comienzo g de la edad moderna toda
M

cultura desarrollada

3
del guehacer scecial: la ci

i licada- y la tecnoclo
gia. Yo hay,pues, desarrollo cultural, ni por lo tante integral,
sin desarrolle cientifico y tecnoldgico, Ambas tesis, la la

1
gfa, son aceptados por los promotores nds preclarocs
i o

8 gue compeonen lss Ha-

5.2, Marco tedrico conceptual del Desarrcllo Cientffico i

Tecnolégico.

s

En primer lugar, el desarrcllo cientffico y tecnoldgico de

un pais Jdepende de los ocbjetivos ¥ planes de éste. Este desarro-

1lo tiene por misidn lograr la transformecidn de los resultados
de la investigacidn bdsica y aplicada en tecnclogias aplicables

al desarrollo sccial integral.

En segundo lugar, el desarrollo cientificcu y tecnolégico -
u

tiene cerdcter sistemftico, el mismo gue puede ser conceptual ¥y

0

cnecreto: es conceptual, cuandc se la-conecibe como un sistema de

datos, hipdtesis, teorfas y técnicas. Es concreto, cuando se 1la
concibe ccomo un sistema compuesto por investigadores, auxiliares

equipos, instrumentos e institucicnes.

ico ¥y tecnoldgico de

En tercer lugar, el decsa 1o i i
i arrollo cultural. En una soccie——

T
una sociedad es parte de su &
dad en vize

o¥
&
r:‘
rD
2]
W

ser parte central de



dicho desarrollo. Por lo tanto, el desarrollo cient
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on independencia del descrr
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un desarrollo econdmic il
puaede haber desarrollo cientifico y tecncldzico integral y sost
8

nido a menos gue hayz cierta holgura econdni

]—h
)
I._I.
=
eF

C
lectual y cierta libertad polftica; lo gue reguiere el
:

a sociedad en todos sus aspectos,

a, BECURS0S HTUMANDOS.-

A

onsideradc en leos criterios siguientes:

—~ Seleccidn estricta y con criterics exclusivamente tdenicos

- Tamaflo adecuado de los grupos o equipos de investigacién.

- Composicidén adecuwada 3e los grupos, tanto en especializa-—-
cién como en experiencia de investigacidén previa,

— Hemuneracicnes adecuadas y buenas condiciones de trabajo.

— Sistema educative nacional que fomente y promueva la inves-—

igacidn, para formar ¥ detectar los nejores recursos huma-

o en térmi

c
nos generales y de acuerdo al desarrollo alcaunzado esta dado poxT:

~ Recursos humeanos calificados.
—~ Recursos financieros disponibles para la investigacidn bdei



ME210S DB INFOakACICON.— Los medios Jde informacidn gue coadyu—
1 desarrollo cientifico y tecnolézico estdn dadcs por:
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cmpendiocs cronoldgico-estadfstico
das ¥ en ejecucidn.

-

a
becas y cuncurscs nacicnales de estimulo a la creativida

[#7)
!

cientifica y tecnoldgica.
Congresos cientifico
Symposios, Conferencias, Mesas Hedondas, Encuestas ¥y ccaven
ciocnes nacionales y extranjeras sobre ciencia, investiga——=
cidn cientifica y desarrollo tecnoldégico.

Leyes y dispositivos legales favorables a la creatividagd v
di

re
ifusién cienitifica,

Ciencia, Tecnelogia y Desarrcllc Integral

-

En los dos Yltimos decenios la tecnologia se ha vuelto un

i=

factor czda vez mis inportante en las relacicnes entre los paises
desarrollados, como en las relaciones existentes entre paises
desarrollados y subdesarrollades. El progreso tecnoldgico ha
contribuido mds gue cualguier otro factor al desarrcllo rde cre
ciriento econdmico en los pafses desarrcllados; quienes han -

aunentado sus recursos destinados a2 la investigacidn tecnoldgica
sobre todo en industrias de "alta tecnologfia, Ademds el conteni
do tecnclégico de los bienes manufacturados se ha vuelto uno de
los principales determinantes de los patrones comerciales exis-—-
tentes entre los paises desarrollados ¥ entre éstos y los subde-
sarrollados, Debido a ello, la mayor parte de los paises subdesa

rrollados han visto auvmentar constan texzente el contenido ————
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tecnolfgico de sus importaciones, & la vez que 5€ les hace  mds
diffcil menufacturar artfculos de exportacidén para competir con

empresas y palses cuya capacidad cientifica y tecnoldgica es muy

Tn este sentido, cualguier intento de desarrollo que no torme en

cuenta estos factores situascionales de cieucia y tecnclogia en
los paises subdesarrcllados, con nducird inevitablemente a una
mayor profun&izacién de desigualdad y dependencila en este caupo

ars los paises subdesarrcllados de 4mérica La=-
a acidn de irportacicnes generd una
demznda de equipo cada Vet rds complejo y avanzado; el mismo gue

-
L 4

riors bOrgue la incipiente infraestructure

ca e

1
zacidn en imérice Lati ido a una mayor dependencisa

1lados estdn hgeiend

t
mas de dependencia ¥y dominacibn, yaz gue casi toda la tecnologia
de gue se dispone actualmente en el mundo se ha creado en 1los
- - = = - 3 -
pafses desarrollados. Bl grupo 3USSZX ha estimado gue el 985 del




gasto mundial en investigacidn y desarrollo se hace poTr los
paises industrializados, contra el 2% de los paises subdesarro--

llados.

Por otra parte, la actividad de investigacidn y desarrollo en -~
los paises industrializados, se encuentra concentradc en unas
cuantas corporaciones grandes o en c¢rganizaciones aroyadas por
el gobierno, segiin estudios de la CGCDE ¥ de Cooper y Dresnaise
Tstas condiciones han conducido a la formacién de moncpolics de
investigacidén y desarrollo en casi todas lzs ramas de la activi-
dad econdmica, y particularmente en aguellas de gran intencidad

tecnolégica.

Como e¢nsecuencia de ello, gran parte del conocimiento cientifi-
co y tecnoldgics corresponde a las necesidades y se adapta a -~
las condicones que prevalecen en los paises desarrocllados, que
poco tienen en comun con las necesidades ¥ reguerinientos de -
los pafses subdesarrcllados; por ejemplo, tecnologizas gue reguie
ren grandes cantidades de capitales, produccidn en gran escalsa,

1

v mano de obra altarcente calificada.

esto concentra el poder de dominio tecnoldgico en un
némero bastante reducido de empresas en los palses avanzado
Estas empresas ejercen un virtuval monopolic en ¢l suministre de
tecnclogfa, especialnmente en su relacidn con los paises su
rrollados, Sumado & esto, o
fica y tecnolégica acumulative en los pafses desarrclledos, hace
muy diffeil para un pafs subdesarrollado o inc
po de ellos, alcanzar los niveles de éxito gue obtienen los ﬁ

ses industrializados en casi todas las 4r

eas de la ciencia y la
tecnologfa. De esta manera, los paiseg subdesarrollados se en-

frentan asf a unz falta d

falta de opciores tecnclézicas viables y icientes junto con la
baja capacidad cientffica y tecnoldgica de los pafses subdesarro
l1lados, imponen un desafio dificil de lograrse, dado las condi-——
cicones explo as de crecimiento de mogrdfico, desempleo y suben

rleo.




La capacidad de cre

llados, Como couse cia del cardct

econdnico, sSus demandas de tecnologia generalmente S€ D&l satis-
facho desde el extericr & través de lo inportacidén de equiipcs ¥
de asistencia +&cnica proporcionalda DPOT +&enicos extrenjefos. -

ternativas tecnoldgicas, especialzente en la industria rmanufacty

propiciada con mayor incidencia por
gue a

-
o

£l cardcter europacéntrico de la ciencia occidental ha tenido
un efecto retardatorio en los emp pefios cientificos de los pai-
ses subdesarrollados.
2e Je acuerdo a los estima

toda la investigacién de los paises de

ver directamente con los problemas del subdesarrollo.
%22 Desyués de la segunda Guerra kundial, las inversicnes en 1la

investigacidn cientifica se han jnerementado principalmente -

en defensa, en enerzfa atdmice y en la investigzeidn espacial.

4% La orientac cidn global del DICETESO cientifico y tecnoldégico -
ha sido determinado principalmente por congideraciones de -
tizo politico, militar ¥y ecenfmico.

La ciencia y la tecnologia tienen el potencial necesario para
contribuir nds gque otro factor , & superar las condiciones -
d

el subdesarrollo.

s o}
ciedades latinoamericanas, debe a
ctricturas del guehzcer ci

e i
cas y culturales de los pafses desarrollados ¥ esubdesarrollsa
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a nivel mondial.
2¢ ceneracifn de una capacidad cientifica y tecnoldzgica en los
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Z1 primer grupo de cambios incluirfa medidas para asegurar
gue une porcidn mayor de los gastos mundisles en investigaci
desarrcllo

e
rrollo de los pafses latincamericanos. il respecto, el grupoc -

b

SUSSEX y las Hacicnes Unidas han propuesto objetivoe para el por

ollo de los paises =
C

para el porcentaje total de ayuda de los paises desarrollsdos a
1os svbdesarrollzdos gque debe orientarse hacia el establecimien
to de una czpacidad cientifica ¥ tecnoldgica en estos dltimos.
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e realicen a ni-

vel mundial, Asimismo, los cambios gue se operen a nivel interna
cional deberZn incluir taudidn una cooperacidén cada vez mayor -
entre los puzises subdesarrollades en asunios relacicnados con

1z ciencia y la tecnologia.
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chidn a nivel internacional podria incluirse la iniroduccidn ~
una "dimensidn Tecnoldgica™ en la evaluncidn de proyectos fi-
nciados por los Bancos O AZeNC1as je Desarrcllo internacionales

ierve wna accidn en el nivel

stos cambios deben

TBNA

situacién nacional deter

no son un
me jorer
a

enn cuent

el desarrc

de la ciencia

necesario que se reformulen claramenie objetivos

plazo, que se defina el estilo de la ciencia y 12

que el pals trata de desarrollar, y cdmo se relaciona -

estilo con toda la estrategia del desarrollo econdnico ¥

social.

Segandoy

la tecnio

cidearge las interaccicnes entre la ciencia,
1 medic eccndmico, educativo, politico y cul-
1z

por las actividades

tural del medio afecta tanto

demznda de los conocin

_u
|J

ientcs proc

au

88,

1:‘.
de muchas politicas econ

Impl et

cientificas y tecnoldgica como las posibilidades de generar-

10 en el nivel local, rticular, las

=
=1

sistema ecomndmico ¥

3]

un conjuntc de polfticas cientificas
tem

te

nte contradicen los objetives del desarroll

criolégico.

8]

Tercero, el desarrollc de un inetitucio

nal para la ciexncia ¥ la ins-

+ituciones socn los medios

los recursos hacia las activigda
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Un conjunto anplio y bien organizado de institucion es una
condicidn necesaria para obtener un nivel aceptable de desa-

rrollo cientifico y tecnoldzico.

Cuarto, hay que considerar la necesidad de una estrategia de
especializacidn gue debe seguirse al generar uza capacidad in-
terna en ciencia y tecnologfa, debido & gue es casi imposible

gue los pafises subdesarrcllad 0 cam--
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t
migza, Asimismo, esta estrategia de especizlizacidn no izmplica
abandenar el apoyo que la investigacidn fundamental reguiere -
para proporcicnar una clase de actividad cientifica y de perso
nal calificado eun el campo de la ciencia y la tecnclogia, en
un balance egquilibrado entre la concentracidn de recursos en
elgunos campos cientfficos, r el aporo gue debe tener la inves
tigacidn fundamental como base para la elaboracién de conoci——

niento cientifico fundamentel,

vinto, la disponibilidad de recursos para la ciencia v la %e

nologfa. En este sentido, los recursos humanos, financieros y
fisicos deben ser proporcionzdos por encima de la mera critics
minima, particularmente en los dominios de especializacidn -

cientifica y tecnoldégicas escogidos vy priorizados.

Es de conocimiento generalizado, gue la base de recurscs huna-—

nos para la ciencia y la tecnologfs en los pafses subdesarrolls
es bastante limitada, su ca=e£ constituye tal vesm el

principal obstdcule para el desarrollo cientifico ¥ tecnoldci-

cu, Iara superar esta deficicncia es necesario poner en prédcti

ca medidas que tengen resultados a2 corto plezo, por ejemplo,

Hy

il

]

la repatrizcidn de personal ca icedo gue trabaja en el ex—
tranjero, a mediano plazo, progremas que acerguen a los cien——

tificos y profesicneles a los avences de la ciencia ¥y 1=



a7
tecnclogfa modernaj; s larzoc plazo, canbios en el cistema edu
o = ¥ e

caetivo.

n]1 tercer grupo de caxzbics eetd orientado a hacer de la cien

cia y la tecnologfa parte ir 1tegrante de la planificacidn.

4

La primera tarea consistirfa en hac

[0
H

gue loes planificadores

€ (:

los politicos tomen conciencia del papel gue juegan la ciencia ¥
1a tecnologfa en el proceso del des arrollc, destscando gue la

dominacidn tecnoldosica ograv 1 bdesarrollo
g £

oL
@

A1 respecto, la preocupa

t

ién por ar politicas y hacer plane
13

ac
~nn materia de cienciz ¥y tecnclogfa es de origen relativanente re

ciente; adn no existen rodelos comprobades y eceptados, mi erite
rios gue puvedan reconendarse y aplicarse <onl abscluta seguridad.
De ahf gque otra tarea e primer orden -consista en el desarYro--
1lo de procedizientos ¥ =u experimentaciln para diseflar y fijar

volfticas relativas a la cieucia la teenclogia. Pars esta -
&

tarea, deberd utilizarse el zétodo cientifico al planificar el

-

desarrollo de la ciencia y tecnologia.

e los planificadores y politicoa de ia i
eczrrollo tienen la ciencia y la tecnologfa
isponibilidsad de nétodos adecuados para la planificecid:
1 , podrfan untilizarse con el fin de legd
zfe

i
iencia y la tecnologia al campo de

T it
la planificacién del dessrrollo en su sentido mde amplio

Los tres grupos de cambios descritos obligan & una trensfor
macidn radical del esfuerzo cientifico y tecnolégico mundizl.

ve
gin exmbargo, es EUY diffcil que el esfuerzo individual de um -

c
1a divieién internacional del itrabs

o7
'_l
H
,.J .
¢l
o
e

s6lo pais por =o
cientf{fico y por cambiar las nornas que regulan la conér
1s copunided cientffica mundial de frutos a corto o medisno pla-

Z0Oe

por organizar su propi

p.
'+
{a
M
1
m
i
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B
ot
o
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en escala 1im

o
buscando unir fuerzas coun oOtros paises del Tercer Xundo para
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inicizr la transformacidn cientffica y tecnoldgice., En dltima -
3 - o - 4 a 1 A af n S AT T agten ¥ —n g
instancia, ésta serd lz Unica manecra de gque el futuro de los pail
ses subdesarrollados esté en sus propies manos en lo gue respec-
ta al desarrollo cientifico y tecnoldzico al iniciar el prdiximo

.4+ Rasgos caracterfsticos de la estructura productiva y del
ol

6gico nacional

Segin Vega Centeno (1968) cualgquier propuesta de modernizacidn y

expansidén de la estruetrura productiva debe considerar priorita-
riamente el cambio tecnoldégico, para lo cual scon necesarios po-
l1iticas de apoyo estatal directo 2sf eomo de promocidn o incenti
vos. Especificamente este apoyo debe hacerse a través de una po
1itica de gastos en investigacidn y desarrollo con el fin de -
crear capacidad productiva y tecnoldgica, pasando de la adapta——
cidn a-la generacién de tecnologia. Finalmente, Vegz Centeno -
plantea como condicidn inicial necesaria la existencia de un
enpresariado dindmico, creativo y capaz de orientar su accidn a
las carencias, potencialidades e intereses del pafs; asi como la
presencia de un Bstado eficaz ¥y moderno, con iniciativa y visidn

de conjunto y de largo plasxo.

Por su parte Villardn (1986) rlantea como objetivo central
la reestructuracidn de la dustris peruzna, la misma gue persi-
= b
gue la independencia tecnolégica, la descentraliiracidn de la in-

dustria 3y el reforzamiento de los eslabonamientos intersecto--
les, El elemento principal de este planteanienio es el desa—-—

rrollo de innovavicnes tecnoldgicas.

ara ello el Eetado debe apoyar institucicnes de investigacidn -

tecrnoldgica, propiciar el empleo de maguinaria y eguipo produci-

do en el pefs y fomentar la utilizacidn de teenoclogias apropiadas

Finazlmente, Villardn scetiene la importancia prioritaria de

la peguefla industria para tal fin. EZn este sentido se plantea la



necesidad de consolidar, ampliar y diversifiear las pegueflas in-

~

ducsirias existentes y de crear oiras nuevas PEQUENAs indust

¥

ias

de tipo descentralizado.

bl

2,- ©n este marco, los rasgos generales caracteristicos de la EHg
tructura Productiva se pueden caracterizar en dos agpectos
gue deben ger cousiderados como punto de partide para expli
¢

ar la dindmica y orientacidn del desarrcllo técnico en el

1¢ Tn débil desarrollo del sectocr industrial en relacién con -
vtros sectores gue la hace vulnerable y dependiente de la tec
nologfa extranjera debido al modelo de su concepcidn y fines.

bilidad

indicada ¥ limita la plena utilizacidn de los recursos inter
J L

N
[*]

Una desarticulacidn intersectorial gue incide en la de

nes.

Por ejemplo, el sector agricola no cumple con el rol privilegia-
do que debiera tener como base de la demanda interna dec bienes -
industriasles, la reducida productividad del campo no proporcicna
el impulso inicial necesario ni las bases de una acumulacidn ori
ginaria importante, agrava este hecho, el altoc porcentaje de po-
blacién activa que se encuentra ligada a dicho sector. El esfuer
20 de modernizacidn se hizo tradicicnalmente en el sector de -
agricultura de exportacidn, sin embargo, dicho esfuerzo se vio

histdricamente distorsionadc por su ligazdén con el exterior lo
”

gue determiné gue la demanda generada no se crientard de prefe——

renecia hacia el mercado interno

Asimismo, el sector minero tradicicnalmente orientado
etp"rtacién y asiento privilegiado del capital extranjero no ge-
ré 1la demanda interna con mat ria en la magnitud de la im-

rtancia de dicho sector en la economfa del pais.

®s necesario mencicnar, sin embargo, gue es a partir de las nece
cidades de dicho sector gue se produce a partir de los aflos cin-
cuenta un desarrcllo de la rama tal-mecdnica lirado a 2 mine-
ria, a perar que este avance en la intcéraciéﬂ se realiza sure-
ditada a la estratezia y necesidad de l2 ewpresa Qque en ese en-
tcnees era hegembnica en el sector: la Cerro de Fasco, ¥ cuya




gir

AN

Tinalmente, la presencia actual @

e o
ectamente productiva del sector ¥ 1la estrategia d

e degarro--
inplementada ne modifica sustantivamente la desarticulacidn
icada con relacidn al sector industrial, cw caracteristicas

ructurales mde relevantes son:

Froducir fundzmentalmente bienes de consumo. La mayor parte -
de la prcduceidn de la rama metazl-mecdnica que debiera ser la
base de la produccidn de bienes de capital, la constituye bie
neg de consumo durad

€ e e E
total de dicha produccidn estd constituida por bienes de cavi
%

o T
al respectoc tomando como base los afios 1960, 1965,
=

las principales decisicnes no se tomen con criterios globa—--
les y sociales, en caso contrario, la orientacidn tanto pro-
ductiva como tecnoldgica responderd exclusivamenie a una ra-

civnalidad privada y/o estrictamente em

presarisl, con los
consecuentes efectos negeativos en términos de decisiones de
produccidn, eleccidn de tecnolo ogia, etec.{el cuadro N° mues—
tra esta situacidn tomando como base el afio 1273 como Feioren

cia histdérica).

Una Ultima caracteristica gque ccnsideramos clave rara expli--
car la naturaleza y limitacicnes del rrogreso técnico, es la
importante participacidn del capital extranjero end secior -
industrial., Este tiene una importancia decisiva para caracte-
rizar la orientacidn de la evolucidn del sector industrial, -
1 tenemos en cuenta que estas empresas respenden en lo funda
mental a una estrategia gue desborda las decisiones y necesi-

dades internas. En el caso de una filial esta distorsidn se
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hace mds evidente puesto gue las pautas de crecimiento, el

tipo de tecnologfa y el desarrc
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b.— Considerando las caracteristicas del aparato productivo en -
gu desarrollo histérico, es posible identificar las principa
les caracteristicas y problemas que acusa el aparato cienti-
fico-tecnolégico nacional,

Es necesario sin embargo, advertir gue paraz comprender el rol

gue actualwente juega dicho aparato es necesario considerar gue
écte actda a partir de los condicicn mientos, distorsiones y 1li-

mitaciones gue le impone el aparato productive, los cuales le

(@]

plantean los limites fuera de los cuales estar

-y

con €1, En otras palabras, la situscidén del aparato cientifico y
tecnoldgico y el rol gue éste juega (esto es su racion 1alidad jno
puede ser entendido sino como reflejo de la racionalidad del apa

rato econémico en su conjunto. En ecte gsentido, los principales

ey’

o

s

lemas que adolece el aparato cientifico-tecnoldgico nacional

m

O

1. Debilidad de la estructura cientffica-tecnoldgica gie se =ma

1

nifiesta en primer lugar por una insuficiente actividad de in

vestigacidn por parte de la universigad peruana y centroe es-~

pecializados.

2. Una limitada formacidn de profesicvnales y de téenicas adecua-
das a las necesidades de la produccidn a pesar de los esfuer-

Z0s gue se viene realizando.

5 Tna insuficiente capacidad de negceciacidén y adguisicidn de

o

tecnoclogia.

4, Ausenciz de articulacidn efectiva entre los co mponentes del
sistema cientifico j tecnoldgico, gue realice, la necesaria -

a en contradiccidn
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comple Mentar¢edad entre sus partes, a fin de satisfecer en
$1tima instancia las necesidades del aparato productivo. En

ciras palabras, como resuliado de lo antes planteado se pu
detectar una ausencia de eslabonamiento ¥ complementariedad
entre log distintos componentes del aparato eientifico y tec-

nolézgico y de las funciones tecnucléesicas que a ellos corres-—-

gica gue correspondée en parte 2 la de rticulacidn cbeervada
n la organizacidén de la produccidn y gque se traduce en la

ausencia de un sistema ccmpletamente coordinado e integrado -
C

i
de planificsac cidn cientifica y tecnoldgica para el desarrollo

integral.

Un débil control del desarrcllo tecnoldgico de las EmPIEELE,
atn de aguellas en DmENCSs del Zetado, 1o gque dencta una limita
da utilizacidn de la estructura fe norzas J de los mecanismos
de control instituidos, tales cumo el ITINTEC por ejerplo.




5¢5. Reguerimientos principales para el tratamiento de la

ip
Técnologfa integrado a la Politica de Desarrollo Lacional.

3

a. Antecedentes: Desde ccmienzos de la década del 60 se -
pudc apreciar una gran actividad de los organismos internaciona-
les -desde UNESCO hasta OEA- tratandc de ordenar en nuestiros pai
ses el panorama cadtico de une inesdustrializacidn no planeada,
gue debfa ser encarrilada de modo que no colisicnara con oircs
sectores de la economfa. El problema concreto que debia ser solu
cionado era 1z insuficiencia de 1a econcmfa para absor

tivament

©
[
|_J
(]
H
w
[¢]
1
:J

nto de la fuerza de tratajo, wviol

e
impulsado por el salio demogrdfico de las décadas del 5C ¥ £0
Y & B
En este afdn, en 19261 se realiza la reunidn extracrdinaria
je Interamericanc Econdmico ¥ Sccial en Funta del Dste
o o

Fet

e
(Trugua ay) en lz gue se aprueban lfneas de politica gue incluyen
t ad de investigacidn pura o aplicada, fa-

cilitando a las scciedades en desarrollo el persona

-
8]
3%}
J—t
[
H
[
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el perfeccionamiento de la ensefianza t&cnica ¥ de la formacidn -
profesional, colocando en primer Plano la ciencia ¥

la intensificacidn del intercambi 0 de estudiantes

]

pecialistas e investigadores, a fin de estimular 1

reciproca y obtener un aprovechamiento mdximo de los mediogs de
formacidn ¥ de investigacidn; ¥ la recrientacidn de la estructu~
ra, contenido Yy métodos de educacidn en todos los niveles, a2 fin
de adaptarlos mejor a los avances del conocimiento, al progreso

cientifico y tecn 10l6gico ¥ a las recesidades culturales y del de

sarrollc de los paises latinczmer

(=0

Cancs.,

Asi fue lanzado un gigantesco movimiento hacia el desarrollc
cientifico-tecncldgico como motor del desarrcllo econémico y so-
cial, Entre sus financiadores estaban el Banco Interamericanc de

1lo, la OEA, la AID, la Naticnal Academy of Sciencie ¥



- H0A

<

pParalelarente, los experios cepalianocs del Instituto Lati-
{
\

.mericanc de Planificacién Teonémica y Social

+-

§ C

ILPES) desarro-

oz A
laron to

o

[STH

da ura itecis scbre la ciencia y la tecnclogia dentro -
i

e su elabcracidn de una politica de desarrollo con acumulacidn
internz e integracidn para imérica latina.

En lo que respecta al Terd, desde los afios 5C los cientifi-
cos peruanos presionaban por una mejor organizacidén de la cien-

cia, pues las sniversidades carecian de los recursos minimos ne-

[N

-
1
205

cesariog para ITe

[

sar una investigacién activa. Terc log gobier

rnog tradicionales per rmaneciercn impermeables a estas presiones.
i r

Ia primera timida ex

epcidn a esta regla es el gobierno militaxr
e

m\
;

c e
de 1962-63%, gue establec cidn el Sistema Nacicnal de Planificacic

y empezd a percibdir la importancia de la varizble tecnolégica en
los procesos econdmicos, comenzando 2 alentar apenas la organiza

cién de la ciencia y la tecnologia.

las primeras lineas de politica cientifica fuercn dadas a
nivel rivado en el encuentrc de Paracas en abril de 966, En &1

1
cientificos peruance ¥ estadounidenses, miembros de la Tational

o
hcademy of Sclence, sefalarcu al conveniencia de crear escuelas

H
%)
o7

de post & , Tealizar estudics de evaluacidén de potencial humg

o
no y de las dreas en gue se necesitaba, preparar técnicos de ni-
vel intermedic, propiciar la colaboracidn enire institutos de in

vestigacidn ¥ universidades, ccordinar los esfucrzes de la comu-
nigad cientifice a través de la Academia Ha jonal de Ciencias -

del Peru, solicitar al gobiernc la financis cidn de la investiga

ota anual creciente.
Tue propuestas adends, diversas recomendaciones sobre el Zrea
agricultura y focrestal, los recurscs WATINOS, la salud piblica,
lz educacidén y 1= planiflcaczén econdmica y sccial. Posceriormell
te, & iniciativa de 1a Acafemia Nacional de Cienciis, una misidn
de UKE3SCO visitd entonces el Peril e hizo unl PTi=ET diserio de un
pelitica cieniifica—tecnoldgica

y llevar a cabo un desar
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cbierno militar dio el Dereto

Ley 17096 del € de novienbre, creando el Consejo Facional de In-
vestigacidn. El D.L. 17096, dispusoc que el Conselo Nacicnal de
t 1a misi¢n de fomentar coordinar y orientar




a ¢l Consejo, &l de formacidn de
este instituto azspireba 2 trataer globalmente el problema tecnolé
gico, tratando de mivelar el desigual desarrcllo relative en los

i

diferentes sectores. En el largo plezo, esta polfticz debia pro-

'

ducir un desarrclle eguilibradc, zue no hipertrofiars el sector

12 La no habilitacién del Fondo Kacional de Investigacidn gque ge

nerzra sus recurscs financieros para su efectiva implementa—-

22 La crescién 2del Consejo generd, por reaccidn, una nueva co-
rriente de politica cientifica, radicalmente opuesta e
ratamiento global de la problemdtica de la investigacidn -

t a
cientifica-tecnoldgica que se impuso deuntro del godierno mi
1

Este experiencia tedrica y legzl se concretizd finalmente -
en la Ley General de Industrias promulgada en Julio de 1970, que
trial iutcscostenido® gue

postulaba el llamado "Desarrcllio Indus
concebia el desarrollo tecncldgico

1lo sectorial

c o
¥ no globel, destinado a perpetuar las desigualdades estructura-

[

es en este sector de la economia y del concciumiento cientifico.

i

For otra parte, la Ley General de Indusirias crea el organismo -

+
e

b

para realizar su politicea, el Instituto de Investigacién Tecnold

*

gica Indusirial y de Normas Técnicas (ITINTEC), cuya finalidad -

-

serd la "investigacidn tecnoldgice industrial y el establecimien

¢
¢

to de las normas técnicas industrizles". La misma ley establece
gue "Toda empresa indusirial deducirZ el dcs por ciento de 1la
zmenta leta parz ser empleadc ern la iuvesti

it
tecnolégica para le industria a cargc del ITINTEC.

Tras doce afos de concrecidn de una peolitica cientifica-tec
noldégica mnediante dispositivos legales y unidades operativas, -

&
pueden constatarse ires hechosg reesles:



192 De una parte, una atrofia total del degarrollo cientifico, -
gue iguid a la anulacidén de todo e fuerzo del Consejo naci6=
nal de Thnvestigacidn y se ha gumade el ethaﬂgiiﬁ"lCﬁtO eco—-

némico de las universgidades, contribuyendo & la COTTESP ondien
te fuga de talen tos

22 pe otro lado, un ensé vo di scutible en sus origenes de ponel -
en mercha mediante o1 ITINTEC el ngeegarrollo teenoldégico" -
11smedo oficislmente investigacidn tecnoldgica— gque ha perdl-
+tido un pProgreso apreciable en is adaptacidén ¥ generacidn de
tecnologias, que si bien es ciertc su operacidn no fue Sptinme,
pero i fue importanie.

%9 Una ausencia casi total de apoyo & los demds sectores.

Del 80 pare sdelante, los 2VanCee han sido sumamente esCaS0E,
debido a2 unz corcepcidn de ciencia ¥y tecnologia y e desarrollo
nacional, por una perte, ¥ PoT problemas de carencia fiscal de -
recurscs, gue s€é Io agravedo 2 nivelesg criticos a partir de 1930,
por 1z 1mp19ﬂenta01 je una politica de estabilizacidn econdmi-
ca necliberal por el actual gobierno del ingeniero Albert Fuji-
nori.

En resumen, si el Estadeo no finzncla 1a investigacidn yel -
desarrollo con fondos del Presupuesto seneral de 1= Republica ¥,
adenfs, da un destino distinto 2 los impuestos recandsdos expre-
camente para ese fin, se ccntin £ en 1a vieja linea de poiiti-
ca cientifica-tecnoldégicas todo avance en estz drea tendrd gue
cer financiado con fondos del axtranjerc, PpoT tantc, serén las
instituciones donentes —gue procederdn naturalmente de paises in
dustrislizados— los gue tomardn las Jecligiones sgbre lo gue £€
investiga, se desarrclla o s€ agdapta en el Texi. Cumpliria asi
nuestro Estado "mecl nal" una vieja vocacidn colonial ¥ neocolo-
nisl: las decisicnes importantes gue afectan paries vitales del
desarrollo nzcicnal serén tcmadss en las metrdépolis extranjeras.
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b.- El Debate Actual: Se ha kecho comin en el pais cuando
se habla del problema tecno.dgico nacional, el referirse a la
necsided de definir una "polftica tecnoldégica nacional™, de orga
nizaer un "Sistema Cientifico Tecncldzico Naeicnal',

Creemos gue tales tzreas son necesarias y de vital importiancla,

pero consideranos gue todo esfuerzo gue se encamine en esta di--
reccidn se verd frustradoc o considerablemente limitade en la me
dida en gue previamente nc se tomen ciertas definiciones scbre -
algunos elementos fundementales gue den base y contexio para la

En esta perspectiva, en el
sarrollo, la definicidn de esto
conpcinmiento de gue el problemz
aysencia de una capacidad tecnc
rimientos de un desarrollo naci
autoncmia, ¥ por tanto la tarea
capacidades existentes~ es gene
a dichos reguerimientos del des
En este marco, el Estilo de Des
situacicnes:

iy

contexto de los objetivoe del dg
s elexentos deberfa partir del e
tecnolégico fundamental, es la
16gica local adecuada a los regue
cral integral, tendiente a la
principal -més gque racicnalizar
rar capacidades locales adecuadas
arrollo,

arrollo Tecnoldgico considera dos



12 Por una parte =ze nla 1
te en tecnoclogias tradicicuales. 4ltamente intensivag en Rano
=1

de obra, con bajo nivel de eoficticacidn téenica, con alto -

=

ccmponente artesaral Ppoco insumidores de capital, ccn un -
altoc aprovechamiento de las capacidades locales existentes ¥

con un considerable imypacto sceial directoe

™D
1

Por otra parte, se plantea un desarrolle fundamentalmente be-
cado en tecnclogia "mcderna", altamente intensiva en capital,

con un alto nivel de sofisticacién técnica

-

poco insuvmidores
%

de mano de cbra, e imitativos de los exisicentes en paises de-

* nuestro entender, ée lo gue se trata es de Jdigeflar un es-

O

tilo de desarrollo tecnoldbgico gue combine los distintos "tipos
a

de tecnologia®™ de acuerdo

las condiciones existentes en fun—-
cién de objetivos explicitadcs 7 a partir de un conjunto de cri-
terios pricrizados en el marco de una estrategia de desarrollo -
nacional no dependiente y aprovechadora de los recursos internos
#n este entendido, la adopeidn o no de tecnologfas sofisticadas

iemas, debe responder a una n

gndiente

Lo ()

e une polftica ccherente, racioral, no de
a las necesidades locales y aproveche plenamente -

las potencialidades internas.

esta misma linea conceptuel, la Estrategia de Desarrcllo

n et
Tecnoldgico considera tres situacicnes:

12 zdguisicidn de tecnologfas del exterior, para el caso de aque
llas que no pueden ser producidas a nivel nacicnal. En este
sentido se pretende mejorar las condicliones de adguisicidn de
las tecnologfas importadas asi como la capacidad de negocia--
cién de los mismos,

22 psipilacién y adaptacidn de las tecnologias importadas, lo
cual implica, por una parte, foumentar el total deminio es €s-
tas y, por otro, el promover tacidn de las tecnologias

adguiridas a las ¢
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+gmbidn influencirdn el tiio G tecnologia mas aconsejable

as de 12 demanda de la rama correspondiente, -

c
potencialidades ¥y linitacicnes gque ellos impounen, los
e

& s . . - - 2 ! : ~ \‘

influirdn en el tipo de tecnologia a ser utilizadas

nos de la compatibilidad enire 1a magunitud de la demanda 'z
X = 5.

= - - - - . -
ala de produccion minim necesaric de determinadas =




desarrolls y al lado de oirc grupo 4

nalmente han sido los hegemdnicos,

a. Rentabilidzd derivada de las distintas alternativas tecno-
1égicas.

t. Productividad derivada de los mismos.

¢, Nivel de competitividad internaciocnal recducciones

)
)
jo7]
O
14
W
11
o]

alcznzadas ccn diferentes tecnclogias.

d. Balance de divisas derivadc de la aplicacidn de tecnologias
+
t

o

rinalmente, las definicicnes de lous reguerimientos princi-
rales referidos en los puntos antericres deberd considerar dos

19 Tna dimensidn econdmica-tecnoldgica, la cual contempla los si
guientes niveles
a, Por una parte el nivel global relative a la problemdtica -
tecnolégica en su njunto y correspondiente a la politica
general de desarrcllo.
b. Por otra parte, el nivel s

e
las particularidades tecnologi

ricticas sectcriales, cste nivel es & su vez correspondien

te a las politicas sectoriales de desarrollo.
29 1a dipensidn social en la cual se considera el impacio de las
distintas alternativas tecnoldégicas en las condiciones socia

inta c
les de la poblacidén, en otras palabras, se trata de tener en
cuenta el costo social de 12 eleccidn de una alternativa tec-

noldgica o de una estrategia tecncldgica determinada.

e
mensiones y considerar 1

a
cada uwna de ellas impone.{ )

Por ¥ltimo, como resultado de todo lo expuesto se sacan dos
conclusiones principales:



e

12 2n primer lugar, la realizacidn de estos reguerimientos prin-
cipales e 1indisp nsables para un tratamiento ccherente e intg
crado & a ciencia y la te

u
conologfa en el proceso de desarro-
o

e
|

e 1
Ilpeyscu definicidn se constituiria en el pre reguisit
o}

cterior definicidén de:

a. Tna politica de desarrcllo cientifico-tecncldgico
- : : P TR
b. Los instrumentos y mecanismos para gu implementacion

c. la organizacidn del sistema para adninistrarla.

2e pado el cardcter y magnitud de la tarea gue implica estas Cues
tiones, aguella deberd ser abordada en forma pancomunada DpoT

las principales instituciones gue tienen gque ver con el manejo

tarto de la problemdtica ec némic

Q
e

[sfeniie]

(]

la tecnologfa, in-

or e
corporande a instituciones de nivel global ¥ sectorial,

3

seumir esta tarea implica en Bl rdetica la integraecidn de

o
0{

1a funcidn de 12 planificacidn como tarea del Eetado, y también

la integracién activa y dindmica de las instituciones del siste-
na de planificacidn con sus correspondientes del sistema cien-
ti{ficc-tecnoldgico nacional.

( ) Roberto wWangemen, kanuel ¥ari y Manuel Cabieses:

nmecnologia y Desarrollo. Segundo Seminario de Ciencia
-

T e | —~ TEITRE Q76 -
y Tecnrnoicgia, TNMSM, Lima 128C.




&, Lineanientos generales perse sma Polftica Tecnoldsica

liacional del pesarrollo

cs para cubrir la

tecriolégica y viciversa, ofn cuandoc ambas —en la etopa
3 Aradri =
de Anérica la-

o s
ira- son de naturaleza distinta y reguieren enfogues diferentes

c pera la meyoria de los pai-
cses de América Latina que cuentan con un minimo de infraestructu
n teenclogfa. Fara los tafses desarrollados, parti

i avanzeda, cieuncia ¥y tecnclogia -

ados ¥ se reguiere de uuna pPo-

i
. - . . At e - .
icas(investigacicn, ¥ de eunseiianzé SupETlC (vniver-

a, "Se conroce COLDO Tolftica Cientifica a 1ae actividades rela—
cionadées prchlpalmente con la investigacidn, las cuales PTO—
ducen conocimientos bdsicous ¥ potencialoente utilizzbles gue
no pueden ser incorporalos directaneute 2 cctividades proluc-—

Tay limitadas nogibilidades de arropiacidn inmediata con -
 ar L ok
fipeg eccndémicos de los resultados de la investi acidn cientifi-

© &
ca. La propiedad es asegurada a través la publicacién ¥ am—
1 s T

ios de evaluacidn -

pliz difusidn de
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para las actividades a ser zalizgadas (p oyectos de investiga-—-—
cién)se derivan principalonete de la di n€aica interna de la ac-

tividad cientifica y tienen poco gue Ver conl las nececsidades con
cretas del sistema econduico. Sin embargo, €S posible derivar de

una necesidad socicecondmica esp

(=)
-o fundamentarfan el desarrollo de tecnclegias des-

b. "3e conocce por Folitica ~ecncldzica la generacidn ¥ adquisi-—

cién de tecnologfa a ser utili

Aguf se incluye el jeszrrollo experimental, la adaptaecidn -

de tecnolozfas, la trausferencia le +ecuolozia, la investlgacion
I -

de produccidn y otras activigades aue producen y auwmenian ¢l co
noeirniento disponible para ser 1nCOYp rad irectamente a acTliv
n nTto 4ispol A2 ra sk 1.COXrpo ado directanente Jl"l
dades productivas.

La apropiacidn de resultados para fires econdémicos es unsa

a
plo con el sicstema de vpatentes. hdemds, el uso econfmico de es-

gico, por el hecho de gue
ternalizado por los técnicos y profesionales, 7 gue egtd sujeto
a varios grados de apropiacién monorolista por guienes lo

rrollan.

c. Existen tambiédn diferencias gue ge derivan de los tiypos de
instituciones gue tratan con la politica cientifilcs J ~con 1la

’

politica teenoldgica. Se observa um marca

£

o &nfesis en instituecio

nes educaciocnales en el primer caso, ¥ une predcexninancia de =
agencias nmin nistericles en el sezundo. For otra parte, lcs reque-—
rimienics de recursos humanos en +&rminos de cantidad ¥ tipo -

de conocimiento, ¥y los tigpos de informacidn gue se uUSan La

T
cesarioc distinguir entre las politicas cientifica y tecnolégica,




particularmente cuando se pesa del nivel concep tual al nivel opg
1

- > ]
freacs de accidn que pueden

1
ser identificados para l& formulacidn y puesta en préctica de
A

1. Tomento de la demanda de tecnologi
c

5, iuzento de la capacidad de ahsor

3, Hegulacidén del proceso de importacidn de tecnologia
4. Produccién de tecnologfa.
T +

Zs necesario actuar en estos cuatro campos en forma simultd——

nea, interrelacionando las estapas ccmprendidas en cada uno ¥y
tuscando complementarlas (Ver Cuadro K® e

1. Dailo gue uno de los principales factores para el desarr

una demanda de tecnologfa de origen local, la primera linea de
aceidn tiene como objetivo auuentar 15 demanda de tecnologfia lo-—
cal en el dmbito nacicnal, subregicnal o regicnal, canalizanc -

hacia fuentes propias la demanda previamente oOT ientada hacia el
exterior, vy aumentandc le demanda de actividades cien

i
tecuoldgicas vinculadas con las necesidades socicecondmicas

it o o - 3 4 2 i = P | S

nes de financiamiento. El zetado a través Je agencias gubernamen
~ - - fa - -~ - A

tales, €npresas estatales, ministerios, evc., €8 UIO UF los frin

adguisicién directa de cervicios de investigacidn ¥ desarrolle =
para producir nuevas teenologfas, la compra de servicios de inge
= L s b -
nierfa y consultoria para la ejecucidn de proyectos, ¥y & través




s ¥
A
-

De esta forma se ruede crear una demanda efec
a los organismos involwu .crados en la produccidn
perar la masa critica minime necesaria para

ciente de sus funcicnes. 51 uso del poder de conpr

SR

dr{a ser racionalizado, ademts, 2 nivel subregiona regional -

L

0
por medio de acuverwos intersuternamentales, bi aterales o multi-

laterales.

Utro instirunento de suma importancia se refiere al uso de

o ias ~entidades de fomenio ¥ crédito

[&1]

los recursos finaucierocs

industrial, minero, agropecuario, etc, tanto en el afbito nacic-
nal comc en el cubregional y el regional. ZIn efecto, el financig
miento de proyectcs de 1 versidn en las &reas mencicnadas es ——

n
quizd el mecanismo nfs eficaz para introducir la perspectiva -
del desarrollo teenolégico generendo una Jemanda de conocimientos

2
cientificce de origen local. Tl uso de este instrumentoc ¥

I

NS
e
I_.l-
o)
H
)

en primer lugar l& racién explicita de sy herios Tefes~

I.J
B
0
o
H
s}

rentes al desarrollo cientifico v tecnoldgico en la evaluacién -
de solicitudes de financi amiento, asi como 12 extensidén y puesta
en préctica de tales criterios al momento de ejecutar los PTro--
vectos. Asimismo, l1a intervancién de los orgaunismos de financia-
miento puede dirigirse hacia la provisidn de capital de riesgo
para el desorrollo ¥ yuesta a punto a¥kzunas tecnologia de origen
local; el otorgamiento de créditos en condiciones pref

a los usuarios de teenclogfa local, incluyendo los servicios de

(e T]

inetzlacidn, de diselio ¥y consultoriaj v la financiacion de unid

=
~

des de investi
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¥
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¥
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ig tutos de investige
6 16 a TS a N o s it ~amTd -
cidn tecnoldsgica, de PIOLTEmES Qe investigacidn egpeclilcos enr —
s a o}

entidades exis

sdends, complementar el uso de estos instrumentos co
de orden legal y sdministrativo, con incentivos y otras distosi-

ciones similares, de forma tal gue se produzca un auwento s
is

ecnolegfa local cendicidn necessria  para
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iograr vn desarrcllo cientifico y tecnclégicou zutdncmo.

1 = B e 3 2 P = . e
nor la prcduccion Je hienes ¥y £@rViCiOS. n1 cbjetivo es dotexr &
1(1 erTTesas 2e 1la E=pac 1A i anTig Tare e Aoy TeTOD los
a ipresac G a2 afacliaad necegaria para entithves pegon s
K * - B | * - 3 ~ - -y =
principios de la tecnologl gque utilizen, domanar su manejo en
S 2 amk S St - = n i =
forma completa e inmtroaucar mejoras gue la adeclien a sSus condseis
L 4 ~ - ~ s
nes eepecificaz de operacio

e
neraria una presiGL sobre los proveedores de tecnclog
s}

son la desagregacidn del paguete tecnoldgicos
legeles ¥ administrativas gue aseguren que 2
cen actividades cientificas ¥ tecno
cién, acistencia técnica ¥ extensidn gue se pueda dar a las em—
jorar su nivel téenico, asi como el desarrcllo de

una capacidad de consultorfz e ingenierfa de digefio para absor—--
1ps casos en gue no sea PO

rlop en lae ewpresas productoras. La de
encuentra su eXpT

greg 1
cidn tipica a través de la importacidn de plantas, es fundazmen-—-
T
v

a1 para ‘el desarrcllo de la capacidad de sbsorcidn de tecnolo-—-
+f{a, pucsto que lleva a und sejor identificacién de los componen
o 3 E = (%] (it
+oz @el concocimientd tfenico ¥ de su grado d¢ complejifad o




ios dispesitaivos legales ¥
1izacidn de actividades ci
cas, constituyen un segund
3dad de absorcién de tecnol

pacidad ce n gociacibn de
efectos perjudiciales del

los principales instrument
son la orgenizacidn de e
1a desagregacidn del pague
cién de la tecnologia impo
srocesc de cumpra de tecno
cientifica y téenica inter

1a organizacién de bisgued
ror objeto aumentar la inf

roceso

i

c
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Tn segundo dinstrumento pa
a + " -7 ce 1a de o
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isro gue permitiria aumensar la capeci
e i o », - - =
ogfa, elevandc el nivel técnico del

bt endo a o-
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rés esyecifico.

i 6n estd diricgida a regulsr el proceso

" y :

ia y tiene €l cbliety de asegurar los
B -

s de la tecnoiocgld ioportada, reiaclo-

de tecnclozia local, aumentando la ce-
los cempradcres Yy disminuyendo lce

og gue han ptilizarse en esle canmpo
guedas internaciocnales de tecnclogia,

to tecnoldsico, el andlisis y evalua—=
rtada, la intervancidn estatal en el
logia y regulacidn de la cooperacién -

nacicnal.

as internacionales de tecnologiz tiene

ormacidn disponible sobre determinado
& L] -

rés particular para una empresa ¢ £Tr

icnal, subregional ¥ regional.

’

gular el proceso de importacion

paguete tecnoldgico. zl

e

obre la
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- womentar la deucnda de tecneolozila lgcal, principalmente a
mi K4 - ~ S - z| 2 T ~ -~ o o)
+»avés de la accidn estotal: ntiliszar poder IInARCiIETO de

ferenie a inversiones en cieucia Yy tecnologfa, orieutar in-
versioues hacia fuentes locales de tecnologfa, usar la in—
fluencia de medadas arancelarias, emplear la capacidad de
compra estatal.

— Consclidar la capacidad de shsorcidn de teenclogic del scc-

res que hayan demostrado capacidad de accidn e institucicne
1izando los inetrumentos y dispositivos de p

san funcionado en forma eficaz durante el corto plazo

- Tnstitucionalizar las medides introducidas para regular el

Troceso de jzportzcidn de tecnologia, convirtiéndolas en um

e é
iencia y la tecnologia, vinculdndolo con la plenificecién
o socioecondmico. -

amar el desarrollo plenoc de sistemas de informacidn e




A2y

¢. A largo plazo: mds de 5 alos

ahlecer un sistema autesoct nro dueccidn de tecuo-

e
oo
[
£
o
jo
°

re
lo gi en los campos prioTi

te
ofist arios en gue sea posible ¥ conve

t
nients, buscandc gue la capacidad cientifica y tecncldgica
&

]
s

g fronteras del con wgeiniento mun

neg de capital.

Tnfluir en la disponibilidad ¥y 12 estructura de recurscs LU

—snoe altzmente calificados para ciencia y tecnologfa, par-
ticularmente en las ynivercidades.

- :mpliar el &mbito de accién de la politica cientifica y tec
nolégica kacia el campo de le investigacidn fundamental ¥

1z educacién, buscendo vincular la produccidn de conocizmien

o}
gicos para el desarrello spcicecondmico con el
T

1a tecnoclogfa en el desarrc
1 '+ff' (o s tg i3 = deyls 1~, -l '\'65—\
cientffica y técnica a toda la poblacion,

— Instaurar un proeceso de evaluacién y revisidn de

ca cientffica y tecnoidzica,

tivos, actividades ¥ sugerencias; no inciden sobre campos e 2C—
tividad cientifica y teenoldcica y ramas productivas 2 lzs cuales
se debe dar prioridad., Tampoco S€ ha intentado un andlisis de -
los protlemas cocicecondmicos de los paises de la Tegiln gue Pue

da dar pautas para gstablecer tales prio*iﬁades. Creemos al res-—
gque debe partirse de una definicién adecuade de prigrida-
jes nacicnales y de la formulacidn de politicas gde ciencia y tec

logia en el £obito nacional, antes de definir campos ¥ ramas

, pruesto que se corre el riesgo de pro
e ser demasiado especificos.
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O histéricos de la universidad en América,
ubican a dsta en el periodo cclonial como un réplica defor
mada del modelo e ensefianza superior, de cardcter

sel icaly; cue cunmplia la funcidén social de for-

mar las capas letradas criollas gue rigiercn la econonia,

la cultura y el Estadc como un patriciado politico subalter
no a la metrdépoli. Ls independencia no le significd meyor

cambio, sélo a mitad del siglo XIX sufrid transformaciones

gue la acercaron 21 modelo franc¥s sin mayor repercusi i 6n

en sus bases estructurales.

Fostericrmente, el movimienio de reforma surgide en Cérdo-

va (Argentina) intentd renovarla y modernizarla con resul-

tadce poco halagadores. Luego, en el periodo de la segunda
post guerra mundial volvid a sufrir wuna nueva oleada de
rmodernizacidn” gue tnicamente la adecud institucional v
académicanente para su nuevo rol a2l servicio de las viejas

g y las nuevas burguesias gsurgi-
das al amparo del capital internacional.

, pueden transformarla en un va-
lipes instrumenio de desarrollo y cambio social,
Bl universitaria, iendo

cano despufs;

a
transformacidn de la

=
fD v}
n

cidu, del Betado y

- + e e Pt S L 1 S s P,
Tor otra parte, hace aprocximadanenie una década gue la un
vercidad peruans se encuertra en una crisie permanente -

limitacicunes ¥

S en

su rel y funei
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Lo : 2o 5 . i "
‘sinismo, la constante historica de 1z universidad erua-
na puestra doe situacicnes cancales en su génesis y desa-

12 21 contexto social y politico gue la gestéd y en la -
cual se insertd subalternanente.

22 1a funcidn y rol gue se le ig 24 en lz estructura -

3 gica-cultural institu al del Bstado vy de 1la

o libveral-modernizante, tecndcrata-e-
1a universidad peruzna debe transfcr-
o

rmas de organizacidn, concepeidn y -

icana ¥
peruana de este siglo, muestra gue ella pertenece al tipc
o modelo "prcfesicnalizante de corte nmapolednico™ gue ge
diversificd en imérica Latina en tres faces o corrientes o0
B n

onfigurarcn cada uno
uwn cardeter, un rol, una funecidn,

Asi, la

v la tercera "dindnmica-dualista'.

Cabe precisar, gue en las universidades latinoamericanas ¥y

peruvana en particular, se da el coexistir simultédneo de
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Por otra parte, en
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3 tincarericana sigue siendo en lo eseucial una
brica de profesionales y una proveedora de dirigeuntes.

Tero ya no es un centrc de élite sino
i
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e los afics 50, lo gue ha zenerado wn conjunto de proble--

inanciercs, de

1
adénica-profesional, de infraestructura
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ceibilidades de ser auténticos centros de
noldgica y, fo-
a

realidad -

o1 rol de la universidad peruana en la investigacidn cien-
tifica y tecnclégica es el resultado por un lado, de un
factor enddgeno manifestado en la introduceidn de la inves
tigacidén cientifica en su guehacer; y por otro lado, de un
factor exdgenc expresado en la ayuda ¥y cooperacidn interna
cional que permitié la formacién y consolidacidn de un -
Ethos cultural apto para el ejercicio cientifico. En este
sentido, la ciencia y la investigacidn cientifica como rol
de la wniversidad viene a ser el proceso de sustitucidn -

gradual de las estructuras socioculturales actua

g 1ctuales a
través de la accidn de los sujetos sociales, orientados sg
gidn valores y metas implicadas ¥y predeterminadas. For otra
parte, la €lite universitaria del gquehacer cientifico se

configurd en la "Pase critica™ y s

Fn lo referenie a la investigacidn ciertifica-tecnoldgica
ia, pera gue ella jue-

Ak
angencial en la misma, ires =
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enn tomar en cuenta:
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ecializacidn del postgrad
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22 DefiniT ¥ o?eraciczaeizar clara ¥ objetivamente €

%0 jjodificar radicalmente 1pg PTrOoSralas curriculares de es
tod

Tn lo referentie & 1a ubicaci
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cidn cientifica—tecaolégica en el rol ¥ concepcidn de uvmi-
versidad, €sta se enmarca y define el el Tol ¥ jerarquias -
de las funciones de 1z -miversidad, gue cenfigur 7

o modelo organizetivo de inetitucidn universitaria gue &C

responde meramente & un problema tdcnico, E1LO

mente con el proyecto © concepeidn nodelative de pniversi-

aad. De sta manera, €L 1a llamada aniversidad nyieja ¥y Ob-
goleta™ el modelo de egtructuracion y financiaziento ce

define y toma forma en tres elementcos pricrizados: Lé=ins

tracién, Dcceuncia ¥ wormacidn trofesional.

1a funcién

nde a ser sbandonada. Dste 13€

e
aso de l1la Tniversidad Nacicnal del Ca

(=)
=
m
(@]
£
m
(8 7]

4 =
fundacidn hasta la 3écada del 80 aproximadaz&nte, a pertir
d e

entonees inicia uns lenta similacidén de su soroxidn

acadéH01a—profes:ona1 de 1z mnvestLgac1éd cientifica-tec—
nolégica. rectualmente, €8€ processC €s todevia DUy debidy =
predominando -8 funcidn de sdpinistracidn subre 1a docexciz
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Tor otra parte, en la denominada "universidad nuweva actual”
el nodelo de ectructurscidn ¥ funecicnaniento taphidn se dg

ine ¥y coneretize en tres elemento srincipales: Tnvestifd
cidn, Docencia ¥y Tornacién Frofesional.

tralmente opuestocs en concepdon
1 e

y fi i1 proceso sodig-politien his—
tdérico que ha atrazvezado la yniversidad peruansa, "scbre -

Pn tal sentido, con escasas gxcepeclLnes,; en nuestras univer
cigdades el hecho 2a _inistretivo-burccrdtico sigue primando
en su organizacidn ¥ funcionamientc, la investigacidn cien
tifica-tecnolégica es atdn "primaria® y RO tiene la importan
= debida en la vida de 1a univercidad, gque 1le permita &
gsta dar el saltc de =w sctual fase de "reproducc
1

pci
de "reprcduccién amplicda? cealduicd, pieutifice & =

on lo gue se refiere a2l pepel de la nr-iversidcd peruana en
el mnrco institucionzl de oeneracidn de ciencia 7 tecnolo
«fa para el descrrollo integral, ires son 1as categnrias -
de instituciones jue Lencral, difunden y utilizen conoci-—
piento eientifico:

12 Institucicres gue cumplen funcicnes de orientacidn v

cufa central.

N
Le]

n=tituciunes jue cunplen funcivnes opersd

t
insi:tuciones gue cumplen funciones de interrelacidn.

\H
0

on el asgpecto concreto de las actividades de produccidn ¥

mcdificacidn de conoeiniento cientJficos c€inco sOU los Bi=
pos de unidades orgenizativas gue los realizan:

1. Tnidades Tocentes de
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3. Unidsdes de Investigacidn COrientada hacia la Leeidn.

A. Tnidades de Investigacién en las Impresas ¥ otros Tsua-
rios

S. Tnidades para la rticipacién Fopular en la Investiga-
cidén,

na ¢e las ccndicicnes necesarias para el desarrollo de

una capacidad cieut ontar

Ty b ;
on este senti

3

n papel decisivo, promotor y ejecutante de suma importan-
ciz en la formacidn de tal infra

estructura. 5in ezbargo, -

(D

1 aporte de la universidad peruana en el campo de la in--
vestigacifn cientifica-tecnoldgica y en la creazcidn de 1la
infraestructura cientifica necesaria para tal fin, no tie-
ne porgue ser abs

ella no es ni debe s

e
principal. Bxisten otroe ent

es instituciconales pu
privados zbocados al mismo ObjGtL"D, gue deben ser promovi

dos ¥ aprovechad
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1 1a universidad pa-
ra tal fin, como Ynica posibilidad de generar ciencia 7

tecnologia para el desarrocllo nacicnal integral, arnénico

In el marco de las caracteristicas de la investigacidn -
a a

cientifica-tecnoldzic

W

nal, destacan tres aspectos bdsicos:
v i

12 La predominancia de las investigaciones en el campo de

las ciencias factuales y la escasisima investigacidn -

n el campo de las ciencias formales, a su vez, la Dna-
yor incidencia de investigaciones en ¢ a

cchre las ciencias naturales, y de €stas sobre las in--

vestigaciones tecnoldgicas.
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metodologfa de investigacicn para este tipo de investiga--
= s = i 3 e = R =) 5 g 2 -
cicnes, s 1z carenciz de investigadores especla.izados =

12, Las teorfias cldsicas del desarrollo econézico y su contra-
parte el subdesarrollo, no congideran el rol ¥ aporte -—-
gfa al desarrollc, dehido

c i
rizan factores meramente econdnicos, financieros

tecnolégice o sobrepasado con largueza 2 la teorfa econdmi
ca, Sélo la tecria marxista y cepalinz del desarrollo lo
toman en cuenta tanugencialmente, mag €om0 formulacidn ted-
rica gue ComoO ractor central del desarrollo.

cociedades huamans y de los cistemas econdmicos, generando

e irmovando las formas y maneras del gquehacer productivo.

=

#n las actuales cconomizs de desarrollo la tecnclogia es
el factor productivo bdsico por excelencia y una mercancia

de exportacién sltsmente costosa para Jos paises gue 1o

Tn las econcmias atrasadas O subdesarrolladas
craves dilepas prcductives y un pro-
plens ziun no reszelto pare cualguier estrategia ce indus—-
1 xperiencias de tales es—

2
.rzos en .igérica Latina asi lo demuestIdili.

=

12, .1 procesc nistéricc del desarrollo tecncld icu e el Fer
ccemyrende tres graudes periodos:
g1 primer periodu de este process estéd dado LOT el periode
autdnomo™ gue se¢ inicia en forma independiente con las
civilizaciones preccliombinas, como 1o atestiguvan iinumerz
bles cbras de construccidn arguitectdnica ¥y técnicas PTOo-
ductivas en zgricultura, textiles, extraccidn ¥ procesami-

ento de minerales, técnicas addicas, etc.

——————————:1----lIlllllIIIIIllllllllllllllll.lllllllllllllllliiiii
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£l segundo reriodo correspende al rperiodo dependiente™ =
gue e¢ inicia con la congid i sta europea espafic
interrumpe y destruye este proceso de desarro
co auténomo, £ino tanbién nos liga eubordinadamente al sis
tema tecncldgico de un pafs que no era el mis innovador en

su medioc en dicha época.

21 tercer perfodo correspondel al "periode de indepeuden—-
cia de la duminecion colonial® gue se inicia con 1z repd-—-
blica. Tn este periodo perciste una dependencia tecncldgi-

373
(-

eca gque nos ligz a los ceniros ecundnicos~-tec uclégic

3

= —_
=1

Topeos ¥ norteamnericano principaluente. 12 investigecidn
ciewtifice nacional cmiieza a concentrarse €Nl las wniver-
sidzdes del peis y surgen asce ciaciones cieutificas para -
+tal fin. Sin embargo, 2aun en es te perfodo, se mantiene 1la
dependencia en loeg patr 20

or
ciencia y de investigs acién cientifica,

vy retrocesos gque en ecte campo S€
vel internacional, regional ¥ nacional.
on sintesis, la paul
1idad para el desary

do exenta de problemas, SVARCES y retroecesos. EI ecte sen

tido, des son los caldos positivos de este preceso:

12 La creacifn de esguenas

-ssis —-akora preva aleciente en nuchos

rrollo tecnoldgico arménicemente integrado para el desa
rrollo nacional.
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1a experiencia de la industrislizacidn sustitutiva como es
trategia de desarrollo para los vafses subdesarrollados de
i-érica Latina plaunteadc por la CSIAL en las décadas del
6 ¥ 7O, & oy

la tGOﬁologfa e insumo extranjero

S B -2 ~ vt man m A ~ . STy T = ~a
mente el Ferd, enfrentan un doble ret superar lz act
4
b

21 desarrollo de una scociedad hunana deede el punto de vi

ta de la ciencia se problemat T O

la concepciédn bicldgica del desarrolleo, ls concepeidn eco—

némica del desarrollo, la concepcidn politica del desarro-
I de o

1lo y la concepcidn cultural de

sarrollo. Cada una de
estas concepciones parte del criterio de gue no hay desa—
rrollo sin progreso biolégico, econdmico, polftico y cul-

1: entendida est£ como desarrollo integral, eguilibra-

por seres vivos agrupados en

:
ct
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®
n
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la eccnomfa, 1s politica y la cultura

v

tores mds dindmicos del guchacer social: la ciencia ¥y ie
tecnolozgia. For lo tanto, no hay desarrollo irtesral gin
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71 desarrollo cientifice y tecnoldgico de un pais depende
de los cbietivos ¥ planes que éste adopte 7y de las condl
cicnes en recursos huumanos, financieros ¥ nateriales.
Betos objetivos ¥ planes tienen por misién lograr la trans
formacidn de los resultsdos de la investigoeidn bédsiea ¥
aplicada en tecnclogfas necesarias 2 los reguerimientos de
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central del mismo. Cualguier in

ituacionales de ciencia y teg
nologia en los paises desarrollados —-particularmente el
Seri- conducird iuevitablemente a una mayor profurdlzacién

ne

%1 987% del gasto mundial en invesgtigacidn y desarrcllo se
nace por los pafses industrieslizadcs contra el Zp de 1los
raises subdesarrollado De esta inversidn, menos del 1%
de toda la investigacién de los paises desarrollados, tie

ne gque ver directamente con los problemas del subdesarro--

1lo de los paises del Tercer Kundo.

Fara gue la ciencia y la tecnolo fa contribuyen realmente

cZl
T e
[ =

al desarrcllo integral de los pafses subdesarrollados de-

be posibilitarse un conjuntc de cembios en las egtructures




L AAE.

del guehacer cientifico y en las relacicnes cientificas ¥y
culturales de los paises desarrcllados y subdesarrcllados
en el sentido siguient

19 vodificacidn de la Divisidn Internacional del Trabajc y

las actividades cientificas y tec-

e una capacidad cientifica ¥y tecnclégica -
decuada en los paises subdesarrollados
i ciencia y 1la tecnologia a la

i
desarrollo intezral de los paises =

0 o e
mente en la concepeidn y lineamientos, planes, ob
jetivos y metas de una Tolftica Cientifica y de una Politi
o

ada intecrada a una concepecicn ¥

trategia de Desarrol

3
al desarrollo nacicnal serian:
a, La interconexidn p
logia con la preduccidn de tecnologla local
b, Utilizar al méximo la capacidad existente
actividades cientificas ¥ tecnoldgicas, ¥ el aumento le

1a capacidad de investigacl ifén celectiva en campos §F -

querimiento local,"

o vy concentrade de la capacidad de
abecrcidn de tecnologia en e esas prcductivas y en

d. Promover la demanda de tecnclogfa gque se derive dJe€ las
necesidaies de desarrollo y de los reguerimientos del
aparato productive y de las cetividades locales de ab-

- L
sorcidn de tecnclogia.
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adecuadas a2 las nececidades de la producci¢n & pesar de

~sfucrzos gue e viene realizendd al respecto, par-

ticularmente en la Tniversidad Nacicnal del callaoc <con

=
o]

¢
Gy 1P ementgcidn de estoe conocimienios en tecnolo

aplicables al aparato productlvo(51steﬁa de ingenie-
T d -
ria v consultoria)
d, Adaptacién ¥ ceneracién tecnoldgica a nivel empresa-

Lo’
@]
[
Hy
o+ ct
|_r.
Q
W
(o7

e
2

fo)

or

@©
L)

o 3 e
finir el "estilo de desarrollo tecnolégico" ¥y 1la nestrate-
gia de degarrollo tecncldégico™. imbos, estilo ¥y estrategia,
consideran un conjunto de supuestos referidos & los linea-
e

mientos de concepcidén d

, en &l caso
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comunicacidn cientifica, de coordinacidn de actividades
y difusién Ce experiencias.

nal y eficientemente 108 recursos fi-
nancieros interncs ¥y evternos de la &
nal, de acuerdo 2 lae necesidades ¥ pra e

les y futuras del dessarroll nacional; considerando -

o
prioritariamente el ecta digtribucidn a2 la universidad

peruana en su coi juntoe ¥ parzicularmente, a las wmiver
cidzdes plblicas ¥ privadas gque ecsten realizando invesg

s Tl il e e S L - . a ; 2. :
figacion yy 0 gque cuen ten con }nlaz,es h's progranse pl anli
r

icedos de investigacidn cientl rfica—tecnoldégica.

M2

e,

sarial, el Zstado ¥ 1os orgenisnos

b, Tara ello, es preciso nc caer el el aislamient®s cientl
o

ico {autarguisa sikptifica ), 71 en €1 WENORPEECLC de
1a ayuda y la coOpex racidn irternacicnal, sierpre Yy
cuandc ella sea compati ble ccn la politica nacicnal de

comienda aprovechar 1zs ventajas comparativas gue tenemnos
con otros paises; sobre todo en la inv estizacidn bédsica —
tedrica, donde ecstawos 4s préximos a los 1

o
dos por los Pa fees rnds deszrrcllados en ect

B ==
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lo gue respecta a la cuncepcidn, politica ¥y estrategia
desarrollo cientificu-teecnoldgico del pafs se recenicn
Friorizar un desarrollo autdnomo, equilibrado, auvtosu-
ficiente y sostenildo, enmarcado en un lMacro Plan Lacio
nal de Desarrollo Integral del pafs al corto, medianc

gre aradnicamente el Plau Feond

ecnologia

- - - Fd

rara el desarrolle integral del pais, en colaboracidn
¥y coordinacidén con el Eetado ¥ con los organisnos e

la soeciedad peruazna.



o~ SNEXOS

01.- CAPITULO 11

CUADRQ Nog, 1

02,~- CAPTTULO III : PUNTO 3.4
CUADRO Nro, 2 ¢ Cuadro esquemdtico de capacitacifn y adiestra-
mlen'to del Becurso Fumano para la Investigscidn
Cientifico~-Tecnollgico.
CUABR) Hrog 3 : Investigacién desag*egid,a por Universidades del
Sector Estatal en el perfodc en referencia.
CUADRO Nrp, 4 : Investigacidn desagregada por Tniversidades del
Sector Particular en el perlcdo de peferencia,
03~ CAPITULO IV : PUNTO 4.3
CUADRO Nro, § : Categorias tecnoldgicas derivadas de los Planes
de desarrolloc economico.
CUADRO Nro, 6 3 Caracterf{sticas de 1a categorfa de Planificg.:s.e
FIGURA Nro, 1 : Diferentes tipos de requerimientces.
O~ CAPITULO V : PUNTO 5.4
CUADRD ¥ro, 7 : Estructura Industrial,
CUADRO Nro, 8 s Concentracidn de 1a Produccidn en le Industria -
Manyfacturera 1973
CUADRGD Bro, 9 : Muestra de las 200 maycres Empresas Manufaciure-
ras en el Peru, participacidn de las Eppresas —-
Extranjeras, Estatales, Privadas, Naciongles y -
Sooperativas en el VBP, per ramas Industiriales -
1973,
CUADRO ¥ro,10: Diferencias entre la Politica cientifica y 12 —

CUADRO Ere, 11:

PONTO 2.4

l1ista de Instituciones que realizan dj_fere:ntea
funcicnes en el sistema cientifico-tecneligico.

Polftica Tecnoldgica Nacional,

Areas de accién de la Polftica Tecnoldgics, ob—
jetivos, Instrumentos y Actividades de apoyce



150~

H. (0] L3
L [ BN C
| Y - <oy f
[ O i -3 oot L
[ ) w oo o w© A O @ -
.- Q 4 W 3 O oA N0
- (SIS w b o 1 & o
(&) 21 emd [} FJ SO 4 ! O e e
e 1] . N ] o ISR [
£t L S 5 - QO Q [S IS QW
W (SR [¥) v O o [T} u o
ot 3 Fi o = OFoon Q +- w7
1 Wk B +2 D Lo w of L &
] e By = L 4 W by A o o
© ) u: b Q Ty D o 15 L ©
4 1 ar o o) { i1 [} ol NEN A
[N "o = . i ! 1y - O ki
i 3 + 5] (&) SO by +? T @ o
Qi s o [ W 5] aicl Ul ] Lol LS B AT
R 7] LSLA o | [ ) -4 Lo TR s S o R 7 B 4 VD AT Lo &
[ e L (%) LS IS IS I &) (] =W Lo 4
—~ 3 4= Y e b WD O e [ s g o w
o D@ ] - QO Chyeed boa QW RIS
& Mmoo S Y s Oow I 2 B = s S B B 7 Rl oW
b O n o O W DV O oM MY £ (5 1 oo
orq U el i 4 et [/ I e T A N T TS 9] I I 7
(@] o O Q byt oo o QW+ N O [S IR W O &6 e W
(G IS [ TV S Vha e 8 M oo 13 kb Ras ol
R LR s O (0 T T = S VIR = T, B ¢ PR D fu M
i | e Er b ke b ] [ LER I P IS ! bolh 47 b, 11 s
ki O w el o4 o By O (SIS & IS T i1 WOk W oTY (RS (45} s
bid [T R T & PR T 7 B PR LO I B R S I ] (Y g R ] ol
i Qe O (o i = PO ol SISO T W oW ow L w5
s SR S ST R WL al wi ¥ §! #r fhy M IR TR
Tind PRI I T I TR | O ow w [ S L T S S ST
Ft i L3 £ 0 @ Fo O @ oo vd F43 0 Q © R el Do O
on O W o~ 0l 2 W i OO W w3 O 3 Q- 0 a
b~ =4 m O i 8240 N O o o+ 0 e M3 oA © O 0
2 (ORI B A S &) O 0o O O WA+l W O W %1 W orr 03 ol &
a = A © W4 g o e O oed P O ) Eoerd 42 e Q@
— [ S T ) B b B s T & BT B o O o HH M SO R w4 5+
€8] FE TR S O T (O o B T S W & | MO+ O Jd D D 4 @ 4 @ £
B B L T I B B Q OO0 Wy n g O oo Bt B ed
== o O+ w04 W0 o 0w D e [J] [og I S =
ES O 1O G ey By g B © Ty a0 o el e B DRl D @
] Hoo-4 = DO
3 48] [E | [ I | [t | | I T S T B | w0 i
i
s o~ N Py
() e ) ]
[
s 1 + vilf [y ]
L J I [0 Q b0 & i
H e i LR 4 ) 4 O ] W (&)
fy 80| “ ty) tw M « El et L&) [
O ] ) 5 x| oown ¢ =i o)
52 — o r— — (4] L u 3] 0 | i}
-1 0 A (e] O (6] i erd 3 4 ] 4>
-l o w3 3 = 4] 42 Q) Fi o oed O W
&4 Q - O 18] - w g w o 1 WU
m [ + O © +3 o QO (o] (4] o U 5|
] Y LA Q42 +2 [ o ) @ . i3 m oo -
[ ) ISHs i £ o O =1 3 u e e ul
Fry O = e e e P’ R = B - B ] ol
b 4 L1 e £ {4 K va L) @ i
(=] [ i 1D i wd W W | e} 2 lea B o
oo £L e w rd o Q o A vl el b rl
» (O & H O QO Ao 9 i o 5o o
1 3 @ 3 Qe g i 3 Gy ] o £ i -
o 3 4+ 8] ) Gy al @ @ [d] < |9 B Ll 0w
4 = - O - o 1] = (o [+J] (o] @ HY P oA
e £ by 0D ~—i (ST +> W e = ) + o i O el o O
-1 e ST e () = 42 Mo 3 ved ] Qo+ @
1 |0 T S < R <) = R I | (AT S T 3 oeed ot -+ by i 0 Beol L fa
1x: 0 0 A4 S S S O W OO I U] g tul L B
- e (&) o W ol [ e ] WGy ] 2 o oy 2 ol e T I
! I & 1w w0 ws Fioroy - ) = s B N &) S ==
i3 L ¢ oy o L (D EE v in i | (ST | Sl B Ty ™ el b RoU
v it (@] cd LT A (£ | ) iv L [ $5 Uy v -1 oM 45 I T0 MG T 4 U
> - (! W55 o3 ol e L T R O w s & =F O T QO ~
Ul S by & foJ] S o <4 6 wow L Ww WL Mg s H B oo O
i3 Ll R ki O P o Hod w P Qo o e R o e (42
3 S T = IR | S L T I L ST C I o o B o i nom @ el
) o Q) 143 [ 2 (U & REP =i St at B G s B LR S 0] O [x] W 1 QO o+ 3
= 4 0 O ~ d & i eH o D) + o O T 4 O s OT e~ Wwm
T A >S T & I 1 0 Moo SO T R o ) B PR« LT < S« ) J S Qe | ST S B S| - o
|2 i [N . I B0 O oM Wy MW oo g 47 L W 3w O
£+ ™ R U 6] Q1 @ + H o = ARG BT R | Mo oo oo &
i Q J w w3 0 {24 TN T ST O < N F (o R TSP S O Rt S ) I wd o
£y [ ) M o4 O Qo M D8 O 51O G4 1 43 B Ao 0w
] 0w W + 4O (s TR I VR S VI T T A ) 9 01 o O u
e A O oeed O U (55 B T el VI < S T (PR ) Q 33 (N wleed @O ot w P>
= + o e i S 0D Gl B s sl o sl et 4 oo o 2 gt 85 R
Yt el O OW G O A R BHom o 0w 0 ks 8 0 8 i o
rel G iR U3 2 (20> (ST R S I I R o 46 T 1o Nt o T o (s EE e S Foe O M e N = T TR o B |
2 1A U] ] 1 =0
V7 | I [} ey A 1 I 1 1 | I (2 T o < L | vl
4 )
v R A
ol by KIS
- L ]

-
2
z




X SOQVZITVALOV SIIYNOICHALOUL

_151..

SONVHOH
= SO TOR O} NV W R VBRSNS i
Ve Wl
X SHNOCVOILCHANT M SAEOQVIID
X S OTIOTAMIS
I -
OOTEOTOND 500IDOTONDTL
X X A ODTAIINGTD OTTOUNVSIC X SOOTATINATD
- SOSUNOTY
¥ ¥ SOOIDOTONDEL X Y
; SONTITINATO SOLNE THIOON0D
ODUVT  ONVIQIW 0LH00 SUAVATHOTUA
CVAGE SOLORNGONT

TYOTIDOTONDEL A
VOTATONTIID NOLOVOILISHANL VI YUVd ONVWQH OSUAQMH TId

OINIIWVIISIAYV & NOLOVELIOVAVO @0 OJILVWINCSH 0¥qvad ¢ sl 0¥OVAD




152

6670

€60

69"«
eel
09°*1
&80
6L L

Lt L

CL 0]
2¢° 1L
a0 g
6°0
aG°¢e
g28*0
SlL'¢
gChl
L. ™0
tvee
£9°8
Lot
90 ¢
Gt
cetn
TQ.F

ﬂ L]

o

Ny Oy

9¢
0t
e
96

ITVAVDL
SHETD

OTOAVII ML OINOaNY

YOI HT VOVZNOD SI07T
VONVHVAHE & TYEOLS TUD
004200 TId _:_5}_,1 OTNOMIY
TIVD 210U O
n.ao,d__i NVS Md du
OTUEYD ZHITONVS °*d o

Lan

will

ot
ATVt
ATTIT
L »2
g
,“—.d. n
AT
XV
oor

Rt "
NVZIQTVA OINTIMRH

_H....._ﬁ:ﬁH IIA Q0TI
OILNED
QVTITYO
W._-J._}..H.‘H.H .ﬂqdi
ATTT naT

bk e bl

Wl

VHOVL o Suavovy m..n.

Gkl vos

WT T T AT
,ﬁ.ﬂni “.,_f.

NI IS nsr
B E R B B

VEOLI
.:1_.. _d.ﬂ ._._1._..‘:;,<

TINQZYHT Yy

o

.;.w 411“....41
._....‘HMq...‘._ 141 FyeT

Ll

dTIVA & NYRZI o NOTOVDATH

.,HOH.%._.:_{O SHGTOY AT
TR PO
T

Loty

Pl
TH

Egn

Lo

J.,,_.‘D.

et
(HAY
1T A
HOL
N
e
ATYr
W TR
T
(AN
Tre g
G

AT
TVa
vrer

MG

A T

(o)

TYNOTOVN
TYNQTIOYWH
TYHOTOVN
TYNOTOVN
ﬂ..ma TO¥N
TVHOTUYN
rrTr AT, .,_4.).2.;
TYNOTOYH
TIIOT T
TVIOTOVE
YTV
quoﬂgfz
J‘: T w ._| ,434

TYHO DTN

.w.:

TR ST T A YA
4 |—l e L

T :J._.}J.__:

.:_.u._.__,.;, —. )413

v el

ITars R

.—._\r.

rrreT .UA.JC.Z.

LA

TVHOTOVH
TYNOTOVN

(AW

_.._..c.. “..U .ﬂaii_._.

1 ‘
TYHOTOVE
VNO IO
1_.rh.,v, s T

_:_!3;4)4. U.:.‘.._.

.HS..? J._; )...w.,._.

AVIISUHAT IO
IVAICUBATRD,
(QVCTENLAT ML
AvVTTSUTATND

TYTISTTATND
CYCIOMUATIN

IYOTCNT P.ﬂ ,,4_3

CVQTSUTATHA
(IOTEUTATAN
CUOTEALI

TTTT 4_‘
T e | ._-_r

LA R B
q:nqaﬁ;>ﬂzr
TYEISTTATN
OO TSHTAL N
EUCITHEEAT N
TAL NG

4<ﬁﬂnﬂ.\1r”".;.>.4. .,..,_.
TYQTOVTAL Y

graToy >q,g
QVCICHIATN

oaqﬁnyg>q:;
[TSHCAT MO
UG TONEAT

laRiam K& i .q.J
LEUEATNN

\:.,:.Hw_ﬁﬂb Idn
CYTTOTTA TN

S PR o 1 W -

Ty ey

ar

(%)

[OHOd QI

AT

/
fuﬂud‘Uﬂ

CVaTSHIAING

VIO ML mT

TV

OIS TIQ@ SHAVAISMEATNG ¥Od vAUDRUovaHT

NMOTOVDTILOTANT




~153.

¢v=0 17 00IdIdVd TEC HYINDIINVI AVIISHITAINA
OVATHNAY I@ UVINOTIHYd AQVOISUMAING
OAVONVAH dT SUAMY OT YaAVAIYd OVITSUTATINA
OTTILOYD UT VOITOMVD TVIISUTAINQ
T3 ONVLIEVD UYTINOTIGUVI (QVOISUTATNG
VTV OJHVOTY UVTAXI UYL CVTTSHIAIND

7°0
¢L*0
60°0
L6°§
¢hro

VLG

L

T i VOuA VT Hd OSVIIOUVD VONI HVIADIIUVI aQUqISHEAING
¢t 9 SITHOd EQ NIZEYW NVYS 00 CVCISEIATINA
9L°0 ot TUAIT 3¢ WVTIALIIEYd QVAISYIAIND
Al 14 YHIT wu EVTADILUYI QVOISUFAINO
Le*0 : L VIUYH YINVE 80 YOITOLVO CVUISUIAINQD
L8V 124 \ NEIGd THd vOLTOLYD IVATSHIAIND VIOTJLTINOI

4

m:\_ CH\S
TYALMADUI QIQENOUL SYQVZIMVAE SENO

QU
._n.u_: ,ﬂaﬁq.

N T OVATSETATNO

o 0goTTdEd T NI UVIADILUVI HNOIDIS VOTSUMATNA Y04 VIVOIMDYSET NOIOVOTLCHANI
7 oll QEQaT Va9




_154_

*angny 19p upTovIoqRTd

LT T
SYTHY

SN

~adga gaTrATaIqQME SQUDLOLPUND B

*00TWOUODT OTTOXATLSOT op MBI T® SVITJIO

SRPTAIP SOUNTOBTIVA BIITONDPOIGUT TRUOLIOI UPTEUAWTD T :VION

*UQTOONAGBUCD ‘U9 Tor]
dvpe ‘vrastuaifurl op OuUesIp
go1Te 0go8hoxd v supwuoro
-219d SOPEVPTATIOLE AVZTIVOI
vaud BEQUCTONLI38UT 9 8BU
~ITy ST 9P UPTOBDTITIUAP]

*SOTBTING 0SS SBTIO)
®IYEO SB UND ESOPTUOTORTOX
sogeeondnsaad £ SoprPTIATIOR
- ‘sojoohoxd op uprotUTIL(

.

*503004
-oad op mwasjaeo vl £ vIIOT
Cuoaq £ vIouoTd BInd TBIOL
nisondusaxd [ap UpTOTUTIA(

*9QUOWTROOT 98IVUOTO
zodoad ® sojuauodwoo sOT 9p
UPTOBROTFTHUOPT & 0O TIAPTOUDDG
- a93anbud Tep upiovFoaFEsO(

*rgvuvadoxd ap
UPTOBOT JTIUSDPT @ S9TRTLOZ098
- SBT#84¥I3ED 9P UPTOTUTFA(

*S05ANIBL AP UQTOTU
~3tsr vl vavd saTuIoudF svl
-3 9p upTovTnwIofy £ sSopup
Taotad ap uproTUTIOP ‘TrIdU
-0d ©vIJITLILEd BT 9p OUIBSIC

sogoakloxd sopuvald vaed
aquaunaeInotjsed fsepronpoxy
~IT STOTIAPTOUDIY SAUOTOTE TUl
=TT 88T 8P URTOROTJITINOPT &
UQPTSIDAUT ap sojoadcad soT
ap cgovduT TIp UPTOBLTBAL

“EO0TIVITIOTIA SaI04%

D9¢ U9 TBUOTORU COTIOTOUDSS
£ ©OTJIGUaTO pepTonded vl
IVQUIUSIOUT Baxed S04UO TUTS
aubaa SOT 9P UQTORSTITIMAPT

*OUMEUND 9P SIU0IYL
~ud £ oTJoIIRSOp 8P SOTTLED
7 BOpPBUOTOVR[OI 93NamuydaIsy
~8d SBOOTADpTOUDA} £ IN0TJIY
USTO SOTT3ED 9P UPTOTINULLO

OqIHADUd

TVIHOLOHES

TYVUILTED

OLU09

ONVTOIW

3 ﬂa],_ 1rr

S A

THATN

OZVId

ODIMONODE OTIOWUVEEdI §d SHNYIL S0T MG SVAVAIUMT SYIIDOTONDIL SVIUODULYD

s owavaoo




CARACTER

-155-

ISTICAS DE LA CATHGORIA DI

PLANIFICACION
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FACTORES

mia. de

valo-
- pre ferencias

Limitaciones ins-
titucionales

Capacidad existen-
te v potencial del

Disp

i
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il s0S
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raas N0 a‘ » desarvolia . cloncs
del sistema
alterna- La estructura or- Areas de conr z
gaizacional apro- fracidn de act C ITS0S
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acion de del
valores
s Exrlomiorio De coordinacion Do estruc uracion De Hstico ¥
Consaltativo De negociacior (esinbleciinivnio De fi m de
De iteracidn maal- dc la tritin o mela
riple ganizacionsl) D belanceamisnto
De eprendizaje
i ek i
-
Fstabiccer nor- Explicitar  politi.  Censtreir y reno-  Edtablecer  obje- Adguirir 3 distri-
m_. ideaies cas implicitas vac institucionss livos buir recursos
- Preponer  direc-  pertinentes Definir patrones Definir orienta Establecer priori-
FROCEDI- cienes generales Resolver  contmi-  de rendimiento cion dadeos s parn a la asig-
MIENTOS Establecer didloe  dicciones Establecer reglas  Fiiar procedi- nacién Ge recur-
INVOLU- o con giupos de Utilizar instru-  de comporta- micnios opera- 508
CRADOS ileres mentos indirectes  micnto cionules Delinir  ohjetivos,
imnicmen- v 1mctas especifi:
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ORGANI- Intidad planifi-  Ertidad planifica- Intidad planiitca-
cadora v grupos dora y entidades dora y ofras o
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Estructura Industrial

(Porcentaje)

CIIU RAMA 1960 1965 198570 1975
27 Papel 2.3 2.8 23 2.2
31 Quimica 3.6 5.3 52 = &Ap
32 Petroleo 3.0 7.0 7.3 iy
33 Mineria No-Metélica 25 29 2.5 3.1
34 Metalurgia 15.1 1107, 8.9 10.5
A — Indusiria Béasica 31.5 29.7 213 31.5
23 Textil 15.7 14,0 13.8 11.2
25 Kadera 0.7 0.8 0.2 0.¢
29 Cueros i 0.8 0.7 0.6
30 Caucho 2.2 23 2.0 1.9
B — Indusiria Intermedia No Basica 16.8 17.9 17.4 146
33 Productios Metalicos n.d. 23 2.6 2.9
36 Muguinaria No-Eléctrica n.d. 1.6 1.0 2.0
37 Magquinaria Eléctrica n.d. 1.1 1.8 3.0
38 Material de Transporte n.d. 3.0 4.2 9.6
C — Industria Metal Mecénica 45 2.8 9.6 15.9
20 (—) Alimentos 17.0 147 15.7 15.2
207 Refineria de Aztcar 10.0 6.5 53 5.1
21 Bebidas 4.8 4.7 4.4 6.1
22 Tabaco 2.3 1.7 1.7 1.8
24 Celzado y Confecciones 2:2 2.6 2.5, 2.0
26 Muebles 0.1 0.1 0.1 0.1
28 Imprenta 1.6 2.3 2.0 15
34 Industria Diversa 1.2 2.9 3.2 4.7
20 (x) Harina de Pescado 5.0 2.1 10.8 i8
D — Industriz Bienes de Consumo 442 43.6 45.7 38.4

Total 100.0 100.0 100.0 100.0
D — Industriz Bines de Consumo

(sin 20 x) 39.2 35.5 34.8 36.5

Fuente: Estadistica Industrial, MIT (Varios afios). Elaboracién OIP,
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La concentracién de 1a Predueccién en la Industria Manufacturera: * 1973
— La participacién de las cuatro mayores empresas en la produccion total

por rama {%).
1973
COU RANMAS La Las 2 Las 3 Las 4 La M.
mayor mayores mayores mayores de 200
Emp. Emy. Emp. Emp.

27 Papel 23.3 3.6 56.6 60.9 64.2
1. Quimica 3.9 T 10.8 i3.1 50.5
32 Petrdleo 92.0 85.0 96.6 58.0 85.0
23 Min. no Metal 13.9 18.3 244 20.9 45.2
34 Siderurg. y Metalg. 40.5 755 88.4 89.9 95.4
A — Indusiria Basica 32.0 48.8 56.5 58.0 73.9
23 Textil T3 142 19.2 214 51.0
25 Madera 4.1 o 10.3 13.0
29 Cueros 8.5 16.3 23.9 315 8.5
30 Caucho 45.4 79.0 92.3 95.9 92.3
B — Ind. Interm. No

Basica 102 19.1 23.4 29.5 47.4
35 Produc. Metalicos 4.5 8.9 123 154 22.1
38 Magui. No Eléctrica 10.0 159 19.9 24.0 32.2
37 Magui. Eléctrica 11.7 18.7 255 315 60.0
38 Mat. de Transporte 2486 35.5 £5.1 53.4 70.1
C — Ind. Metal Mecanica 4.3 219 28.5 34.4 50.1
20 (—) Alimentos 51 9.8 144 17.5 715
207 Refineria Azicar 26.7 41.1 51.9 62.6 893.5
21 Bebidas 19.1 348 41.8 47.0 6.1
22 Tabaco 63.3 ap.0 ic0.0 100.0 100.0
24 Calzado y Confec. 11.3 213 246 275 275
26 Muebles 6.6 10.6 145 18.1 6.6
28 Imprenta 8.4 14.9 214 26.1 7.5
29 Ind. Diversas 49 6.9 9.0 1143 11.1
D — Ind. de Bienes de

Consumo 10.5 184 233 26.6 56.0

Total Sector Fabril 183 29.2 355 38.7 59.7
Fuente: Estadistica Industrial, MIT (Varios afos).

Elaboracion OIP.

* No incluye industria de Harina de Pescado.
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afursira de las 200 mayores Empresas Manufactureras en el Perd

pariicipacién de las Empresas Extranjeras, Estatales, Privadas i

Nacionales ¥ Cooperativas en el VBP, por Ramos
Industriales 1973 (g)

S

cuu LA MAS

1973

Total Exiranj. Estado Priv.Nac. Coop.

il
a7 1mapel 100.0 e 100.0 — —
a1 nimica 180.0 78.4 4.0 17.6 —
39 jbuu-d}eo 100.0 3.2 96.8 et o
23 Min. No Metalica 100.0 23.6 56.0 20.4 e
34 sshder. y Metalurgica 100.0 84.5 13.5 2.0 —
A ﬁlzuiustria intermedia

|,{mica 100.0 59.3 34.8 3.9 —
= |
o3 JPextiles 100.0 35.4 — 64.6 —
25 ntadera oW = — s T ‘
55 CULros 100.0 — — 100.0 -
3 Caucho 100.0 100.0 — — —
g—-:___industria intermedia

ao biasica 100.0 443 — BT —
35 vrod. Metalica 1GC.0 61.0 — 39.0 —
- aaq. No Eléctrica 100.0 318 = 68.2 s
37 AMaq. Eléctrica 100.0 86.2 — 13.8 —
33 atat, de Transporte 100.0 82.0 —_— 12.0 — I
C —. il Metal-mecénica 100.0 79.4 L 20.6 S

——— !
50 (- Atentos 100.0 446 2.3 53.2 — |
gy wet de Asiear 100.0 = o = 100.0 |
21 ;:gzs_idas 100.0 377 — 62.3 S
o~ Tanaro 100.0 63.4 — 36.6 —
o4 catzado ¥ Confec 100.0 41.4 — 58.6 —
2§ wuebles 100.0 100.0 — — —_
xx Lorenta 100.0 = = 100.0 =8
29 ad Diversas 100.0 38.6 —_— 61.4 -
Ty, = I\\{ Jde Bienes de X

CASUmO 100.0 36.4 1.3 48.2 143
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