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RESUMEN

El Estado debe velar por el uso eficiente de los recursos publicos en el aprovisionamiento de
bienes, servicios y obras, en vista a la cantidad exorbitante de necesidades publicas que
pretende satisfacer, procurando que los mismos sean obtenidos con la mejor calidad, de forma
oportuna y al mejor precio. Al respecto, este trabajo de investigacion busca determinar de qué
manera los factores del procedimiento de seleccion influyen en la eficiencia econémica en la
contratacion publica del Pera en el afio 2021, estudiando la eficiencia econémica en términos
de precio a través de un coeficiente de adjudicacion en donde se relaciona el valor adjudicado
con el valor estimado o el valor referencial de una contratacion respectivamente, explicando la
influencia de los factores de los procedimientos de seleccion en la eficiencia econémica, tales
como: competencia, el tiempo de presentacion de ofertas, el tipo de procedimiento de seleccion
y el sector geografico al que pertenece la entidad publica, esto, utilizando la base de datos del
Portal de Datos Abiertos del OSCE, el CONOSCE. Empleando el método de minimos
cuadrados ordinarios para estimar los pardmetros del modelo de regresién poblacional se pudo
determinar que un entorno mas competitivo y un mayor plazo para la formulacién de una oferta
influye significativamente de forma directa en la eficiencia econdémica de los procedimientos de
seleccion; asimismo, para el caso de los factores tipo de procedimiento y sector geografico, se
obtuvo que estos resultaban ser factores significativos en la eficiencia econémica al obtener
variaciones significativas en los parametros estimados. Finalmente, se recomienda implementar
diversas politicas publicas con el fin de obtener un mayor grado de eficiencia en la contratacion
publica y generar un mayor ahorro para el estado peruano.

Palabras clave: Contratacién publica, eficiencia, factores en la contratacion publica,

gestion publica
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ABSTRACT

The State must ensure the efficient use of public resources in the provision of goods, services
and works, in view of the exorbitant amount of public needs that it intends to satisfy, ensuring
that they are obtained with the best quality, in a timely manner and the best price. In this regard,
this research work seeks to determine how the factors of the selection procedure influence the
economic efficiency in public procurement in Peru in the year 2021, studying the economic
efficiency in terms of price through an award coefficient in where the value awarded is related to
the estimated value or the referential value of a contract, respectively, explaining the influence
of the factors of the selection procedures on economic efficiency, such as: competition, the time
for submitting offers, the type of selection procedure and the geographic sector to which the
public entity belongs, this, using the database of the OSCE Open Data Portal, CONOSCE.
Using the ordinary least squares method to estimate the parameters of the population
regression model, it was possible to determine that a more competitive environment and a
longer term for the formulation of an offer had a direct and significant impact on the economic
efficiency of the selection procedures; Similarly, in the case of the type of procedure and
geographic sector factors, it was found that these turned out to be significant factors in
economic efficiency by obtaining significant variations in the estimated parameters. Finally, it is
recommended to implement various public policies in order to obtain a greater degree of
efficiency in public procurement and generate greater savings for the Peruvian state.

Keywords: Public procurement, efficiency, factors in public procurement, public

management



INTRODUCCION

Alrededor del mundo, resulta relevante que el accionar de la gestién pablica que derive
en el aprovisionamiento de bienes y servicios se lleve a cabo persiguiendo el mayor grado de
eficiencia posible, maximizando el uso de los recursos publicos. Esto, en mérito a que los
recursos publicos son escasos y las necesidades de la poblacion resultan de gran envergadura,
configurandose el problema bésico de la economia.

Ahora bien, de acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio - OMC, se destina
entre el 10% y 15% del producto bruto interno (PBI) de una economia a la obtencién de bienes
y servicios (OMC, 2017) por parte del sector publico, cuantia menguada por el mal uso de los
recursos publicos, ya sea a través de la actuacion corrupta o incapacidad técnica de los actores
gue intervienen en la contratacién publica o por la falta de una legislacion clara y agil que derive
en el uso eficiente de los recursos publicos.

Siendo de gran importancia la observacion del uso eficiente de los recursos publicos en
el aprovisionamiento de bienes y servicios por parte de las Entidades publicas, se pretende
analizar la relevancia de los factores de los procedimientos de seleccion que estan asociados a
la eficiencia econémica de la contratacion publica, por cuanto a través de estos se podran
mejorar las politicas que se encuentran orientadas a maximizar el gasto publico para la
atencion de bienes y servicios de calidad en beneficio de la sociedad, pudiendo generar un
ahorro para el Estado peruano que pueda ser empleado para otros fines publicos y asi mejorar
el bienestar general de la sociedad peruana.

El presente estudio identificara los factores que influyen significativamente en la
eficiencia econémica de la contratacion publica en el Peru - 2021, estudiando la significancia de
la competencia, del tipo de procedimiento de seleccién, del tiempo de presentacion de ofertas y
del sector geogréfico al que pertenece la entidad publica en la eficiencia en la contrataciéon

publica del Pera.



Para medir la eficiencia econdmica en la contratacién publica del Peru se utilizara un
coeficiente de adjudicacion y se empleara una estimacion por minimos cuadrados ordinarios
aplicada a la muestra, utilizando la base del Portal de Datos Abiertos del OSCE, que forma
parte del Sistema de Inteligencia de Negocios del OSCE (CONOSCE).

La investigacion se ha organizado en diversos capitulos, en el primer capitulo, se
describe la realidad problematica, se especifica el problema general y los especificos y se
especifican el objetivo general y los objetivos especificos. En el segundo capitulo, se plasman
los antecedentes del estudio, tanto nacionales como internacionales, el marco tedricoy
conceptual, y se definen los términos basicos. En el tercer capitulo, se plantean las hipétesis,
general y especificas, se mencionan conceptualmente las variables y su operacionalizacién. En
el cuarto capitulo, se desarrolla la metodologia, tanto el disefio como el método, la poblacion y
muestra, técnicas e instrumentos, y el andlisis y procesamiento de datos. En el quinto y sexto
capitulo, se plasman los resultados y discusion de resultados; en el séptimo capitulo, se
mencionan las conclusiones, en el octavo capitulo, las recomendaciones, en el noveno
capitulo, se visualizan las referencias bibliogréaficas y, finalmente, se adjuntan los anexos de

matriz de consistencia, la base de datos, métodos de estimacion y pruebas estadisticas.



“FACTORES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EFICIENCIA ECONOMICA EN LA CONTRATACION

PUBLICA EN EL PERU-2021"

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripciéon de larealidad problematica

La problematica del aprovisionamiento de bienes y servicios sobrevalorados cuya fuente
de financiamiento es la de recursos publicos es una constante preocupacion para los paises a
nivel mundial. Aspecto que resulta de relevancia si consideramos que en promedio se destina
entre el 10 y 15% del producto bruto interno (PBI) de una economia a los procesos de
contratacion, de acuerdo con lo indicado por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC,
2017).

Ahora bien, los recursos publicos que utilizan las Entidades estatales del Peru para
abastecerse de bienes y servicios son recursos de naturaleza escasa, derivados de la
aplicacién de impuestos, donaciones, operaciones de endeudamiento, etc. Por lo mismo, su
uso debe ser maximizado, obteniendo bienes y servicios de calidad en el periodo que asi lo
requieran para alcanzar una determinada finalidad publica en beneficio de la sociedad.

Salvaguardando lo expuesto, el Congreso de la Republica del Peru en el afio 2014
promulgé la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, entrando en vigencia en enero
del afio 2016 dada la publicacion de su Reglamento a través del Decreto Supremo 350-2015-
EF, estableciendo procedimientos que deben seguir las Entidades para abastecerse de bienes
y servicios cuando se utilicen recursos publicos.

De acuerdo con cuerpo normativo expuesto, la Ley tiene como finalidad:

“Establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se

invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en la

contratacion de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma



oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento

de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los

ciudadanos.” (Ley N° 30225, 2015, Articulo 1)

Ahora bien, de acuerdo con la OCDE, el gasto en contratacién publica en el Peru
represento el 9.9% del PBI para el afio 2017, cifra significativa que permite medir la ejecucién
del gasto publico a través de la provisién de bienes y servicios, resultando importante estudiar
la influencia de los factores que determinaron la cuantia del gasto, a efectos de implementar
politicas que maximicen los recursos publicos en beneficio de la sociedad.

Al respecto, al igual que en muchos paises, en el Perd no se han realizado estudios que
permitan cuantificar cual es el efecto de los diversos factores que caracterizan a un
procedimiento de seleccién en la eficiencia econémica de la contratacion pablica, aspecto que
resulta relevante dado que, de acuerdo a varios estudios internacionales, la variacion de estos
factores afecta la eficiencia econdmica del procedimiento de contratacion; siendo asi, ademas
de las politicas de reactivacién econémica que viene implementando el gobierno dada la
pandemia por COVID-19 a través de la contratacion publica, en beneficio de las pequefnas y
medianas empresas, podrian implementarse politicas que fomenten una priorizacion en los
factores que tienen mayor incidencia en la eficiencia econdmica en los procesos de

contratacion.

1.2 Formulacion del problema

1.2.1 Problemageneral

¢, De gué manera los factores del procedimiento de seleccion influyen en la eficiencia

econOmica en la contratacion publica en el Peru - 20217?

1.2.2 Problemas especificos

Problema especifico 1: ¢De qué manera la competencia influye en la eficiencia



econdmica en la contratacion publica del Pera - 20217?

Problema especifico 2: ¢ De qué manera el tiempo de presentacion de ofertas influye
en la eficiencia econdmica en la contratacion publica del Peru - 2021?

Problema especifico 3: ¢ De qué manera el tipo de procedimiento de seleccion influye
en la eficiencia econémica en la contratacion publica del Pert - 2021?

Problema especifico 4: ¢De qué manera el sector geografico al que pertenece la

entidad publica influye en la eficiencia econémica en la contratacion publica del Peru - 20217?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Determinar de qué manera los factores del procedimiento de seleccién influyen en la

eficiencia econémica en la contratacion publica en el Peri — 2021.

1.3.2 Objetivos especificos
Objetivo especifico 1: Determinar de qué manera la competencia influye en la

eficiencia econdmica en la contratacion publica del Pera - 2021.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera el tiempo de presentacion de ofertas
influye en la eficiencia econémica en la contratacion publica del Peru - 2021.

Objetivo especifico 3: Determinar de qué manera el tipo de procedimiento de seleccion
influye en la eficiencia econdmica en la contratacion publica del Peru - 2021.

Objetivo especifico 4: Determinar de qué manera el sector geogréfico al que pertenece

la entidad publica influye en la eficiencia econdémica en la contratacion puablica del Peru - 2021.

1.4 Justificacion

1.4.1 Justificacion tedrica
La investigacion aporta a la literatura cientifica un nuevo enfoque para estudiar los

factores que determinan significativamente la eficiencia econdmica en la contratacion publica

en el Peru. Esta investigacion podra contribuir con las politicas de gestion publica, destinadas a



maximizar el uso de los recursos publicos, permitiendo que la sociedad se vea beneficiada a
través de bienes y servicios de calidad a un menor costo, mitigando asi los problemas

relacionados a la sobrevaloracion de costos en las contrataciones publicas en el Pera.

1.4.2 Justificacién préactica
La investigacion resulta relevante para la gestion puablica, por cuanto a través de ella se

podran mejorar las politicas que se encuentran orientadas a maximizar el gasto publico para la
atencion de bienes y servicios de calidad en beneficio de la sociedad, pudiendo generar un
ahorro para el Estado peruano que pueda ser empleados para otros fines publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, aun cuando se implementen las referidas politicas que
busgquen maximizar los recursos publicos, resultaria inverosimil negar la existencia de otros
problemas que pueden repercutir en la sobrevalorizacién de los precios de bienes y servicios
publicos y por ende en su eficiencia, tales como la corrupcion, incapacidad técnica de los
funcionarios publicos que participan en el proceso de contratacién o la colusion de empresas
para perjudicar al estado.

Por otro lado, respecto a la viabilidad de implementar los aportes de la investigacion en
la politica peruana, cabe mencionar que, si bien resulta factible su implementacion, los efectos
de esta se podrian ver entorpecidos por la burocracia en la politica peruana, la falta de
persecucion de la actualizacion de conocimientos de los funcionarios publicos que participan en
los procesos de contratacion, asi como a la falta de difusion de estas politicas que le permitan
conocer a los proveedores las nuevas oportunidades que ofrece la contratacion publica

derivadas de las nuevas politicas implementadas.

1.5 Delimitantes de lainvestigacion

1.5.1 Tebricas

La presente investigacion no cuenta con limitantes tedricas, por cuanto se cuenta con



las bases tedricas suficientes que derivan en estudiar los factores que determinan

significativamente la eficiencia econémica en la contratacion publica del Perd.

1.5.2 Temporal

El lapso de tiempo seleccionado sera el afio 2021.

1.5.3 Espacial

Se ha considerado como poblacién de la investigaciéon a todos los procedimientos de
contratacion realizados por las Entidades publicas del Perd convocados y adjudicados bajo la
Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, dado que la Plataforma SEACE del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) ofrece datos a nivel nacional,
en virtud a la obligatoriedad de toda Entidad del Estado de publicar sus contrataciones a traves

de esta herramienta.



Il. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

2.1.1 Antecedentes internacionales

Beltran & Arenas (2020), evaluaron el efecto de la competencia en la contratacion
estatal a través de un coeficiente de adjudicacion que resulta de la combinacion del valor
estimado de la contratacion y el valor adjudicado para el caso de las contrataciones publicas
que realizo el gobierno de Colombia, segmentando el estudio por modalidad de contratacion y
ciudad en la cual se efectué la misma, encontrando que un entorno mas competitivo, tiene un
relacién positiva con la definida eficiencia econdémica, asi como una relacién negativa con el
coeficiente de adjudicacion, lo cual se puede interpretar como un ahorro para el Estado
colombiano cuando se fomenta la competencia en la contratacién publica.

Ferreira (2020), analiz6 los impactos de la estrategia de adquisicion publica en el precio
pagado por los bienes y servicios que adquieren las entidades publicas de Uruguay, a través de
un modelo de determinantes de eficiencia que estima los efectos sobre el precio pagado de
distintas variables vinculadas al proceso de adquisicién que son controladas por las entidades
publicos, encontrando ahorros significativos si se opta por procedimientos de compra agiles y
abiertos, plazos suficientes de convocatoria, procedimientos electronicos para presentar ofertas
en lineay si se suaviza la estacionalidad temporal de la demanda trasladando adquisiciones
desde el final del afio hacia el tercer trimestre.

Grega, Orviska & Nemec (2019), analizaron los factores que influyen en la contratacion
publica en Eslovaquia, a fin de determinar cuales son los mas influyentes, esto, a través de un
estudio de tres etapas iniciando con un pequefio nimero de entrevistas con los especialistas en
contrataciones; en la segunda etapa, crearon cuestionarios para las autoridades
gubernamentales y para los proveedores para luego aplicarlas a méas de trece mil proveedores

y mas de cuatro mil autoridades gubernamentales; en la tercera y Ultima etapa, analizaron los



resultados para examinar cuales eran los factores mas influyentes en la contratacién publica.
La investigacion concluyé que, existe un acuerdo entre proveedores y operadores
gubernamentales en que los dos factores principales que afectan la eficiencia de la
contratacion son la excesiva burocracia y la corrupcién; asimismo, concluyen que la
competencia insuficiente y el uso excesivo del criterio del precio mas bajo para adjudicar
procedimientos de seleccion agregan mas ineficiencia; por ultimo, encontraron que los ahorros
son mayores cuando en el procedimiento participan entre 6 y 8 postores.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia - CNMC (2019), Entidad
publica de Espafia, estudio la incidencia de acudir a los procedimientos de seleccion mas
competitivos sobre la eficiencia econémica en un procedimiento de seleccion; es decir,
determinar el efecto cuantitativo de acudir procedimientos de seleccion mas competitivos sobre
el costo de la contratacioén. El estudio utilizé un modelo econométrico planteado mediante
minimos cuadrados ordinarios, asi como el método de minimos cuadrados en dos etapas ante
la posible presencia de endogeneidad. La investigacion concluyé que, en efecto, la seleccién
de procedimientos de seleccibn mas competitivos tiene una incidencia en la eficiencia de la
contratacion, encontrando una relacion negativa entre un procedimiento de contratacion mas
competitivo y el precio adjudicado por la Entidad.

Onur (2019), investigo el impacto de la calidad de la regulacion en contratacion publica
en la competencia y la rentabilidad para el caso de la Union Europea, Suiza y Macedonia
concluyendo, através de diversas técnicas economeétricas, que las mejoras en la calidad de la
regulacion tienen un efecto positivo en la competencia y en la probabilidad de que el precio de
la adquisicién sea inferior al costo estimado, demostrando asi que existe una vinculacion entre
la calidad de la regulacién en contratacion publica, la competencia y los precios adjudicados
por las Entidades del Estado.

Cudanov, Jovanovic & Jasko (2018), estudiaron la importancia de la influencia del tipo
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de procedimiento y el nimero de ofertas recepcionadas en la duracion del procedimiento de
seleccién para el caso de Serbia. Para su estudio emplearon un analisis cuantitativo estadistico
a través de la proposicion de dos modelos lineales empleando mas de cuarenta mil datos de la
oficina de Contratacién Publica de Serbia, concluyendo que la eficienciay la velocidad del
proceso de contratacion acelera'y mejora la capacidad de gestion de los procesos de
contratacion en las entidades publicas, en el cual el tipo de procedimiento y el nUmero de
ofertas explican el 23% de la variabilidad de la variable dependiente.

Gavurova, Tkacova & Tucek (2017), tomando como referencia estudios extranjeros que
indican que la competencia resulta una condicion necesaria para lograr un ahorro en la
contratacion publica, crearon y analizaron modelos que incluyen el nUmero de participantes en
un procedimiento de seleccidn, el tipo de contratacién publica y su incidencia en los concursos
abiertos en el ahorro de las Entidades publicas para el caso de Eslovaquia, concluyendo que el
aumento en una oferta influye positivamente en los ahorros para el Estado en un promedio del
3%.

El World Bank Group (2017), realiz6 un estudio en el Perd sobre los métodos
empleados para el abastecimiento de bienes y servicios por las Entidades publicas, advirtiendo
una alta dispersion de los precios pagados por el Estado cuando la competencia resulté baja,
sugiriendo, entre otros, la modernizacion de la regulacion de la contratacion publica que
fomente una mayor participacion de empresas, a efectos de fomentar el ahorro del gasto
publico.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE (2017),
estudio y advirtié el grave problema de competitividad que adolecen los procedimientos de
seleccion en el Perd, indicando que el nivel de competencia es inadecuado y que el Estado
debe estimular una mayor competencia, esto, dado que es poco probable que el nimero de

proveedores que participan en los procedimientos ofrezcan la mejor relacion en calidad y
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precio.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Cusato (2022), utilizé un método exploratorio del precio asociados a las compras
publicas, asi como el modelo econométrico original de Bandiera y coautores, realizando una
comparacion del precio de los procedimientos de seleccién con el precio de las compras
estandarizadas a través de Perl compras, identificando que el uso de la plataforma de Peru
compras genera un mayor ahorro para el estado, debido a que existe mayor participacion de
proveedores y oferta de marcas. Sin embargo, resalta que existen entidades publicas que no
aprovechan este método de compras, lo cual eleva en promedio el 30% del precio, existiendo
sobrevaloracion, dando indicios de actos de corrupcion. Como resultado encontré que los
procesos regulares implican pagar precios entre 25 % y 45 % superiores al precio de los
catalogos.

Gogny (2021), realiz6 un andlisis descriptivo y comparativo de las recomendaciones del
INDECOPI emitidas el 1 de setiembre de 2018 y de los beneficios obtenidos de las licitaciones
publicas realizadas antes y después de su implementacion en la Ley de Contrataciones, para el
andlisis el autor utilizo data real de contrataciones del Estado obtenida de la base de datos del
SEACE, comparo cinco licitaciones publicas en igualdad de condiciones salvo la fecha de su
convocatoria, muestra 1 (2019) post recomendaciones y muestra 2 (2015-2016) pre
recomendaciones. Obtuvo como conclusién que estas recomendaciones fomentan la
competencia de postores disminuyendo la colusién de empresas y por ende la sobrevaloracion
en los precios adjudicados.

El Ministerio de Economia y Finanzas - MEF (2021), menciona que uno de los
problemas de competencia en la contrataciéon publica es que las entidades publicas
contratantes reducen sus posibilidades de seleccionar la mejor oferta en términos de calidad y

precio. Toda vez que el mercado se encuentra limitado en escasez oferta de postores, ya que



12

de acuerdo a estadisticas del OSCE (2020) sélo el 2.7% de las empresas inscritas en el
Registro nacional de proveedores (RNP) llegan a concretar una contrataciéon con el estado.
Cabe precisar que, el RNP es un requisito indispensable para participar en contrataciones
publicas mayores a 1 UIT.

Organismo Supervisor de contrataciones del estado - OSCE (2020), realizé un estudio
de tipo cualitativo, realizando entrevistas y focus group en tres regiones del pais: Piura, Loreto
y Ayacucho. Entre sus conclusiones sefialé que para que exista una Optima gestion publica en
donde permita el logro de objetivos estratégicos, de integridad, eficienciay competencia, todos
los actores involucrados en la contratacion publica, entre ellos los proveedores, organismos
compradores, entidades fiscalizadoras, controladoras y sociedad civil deben impulsar un
entorno con buenas practicas en la contratacion publica para cumplir los fines publicos. Por otro
lado, menciona que la tasa de éxito de los procesos de contratacion, entendidos como aquellos
gue finalmente son adjudicados, es de solo dos tercios de los montos totales convocados; el
tercio restante es declarado nulo, lo que tiene un gran impacto en la eficiencia y eficacia del
actuar publico.

Chocano (2020), analizé a través de un alcance descriptivo las compras publicas
utilizadas para atender a la pandemia ocasionada por el COVID 2019: la contratacién directa
por situacion de emergencia, las contrataciones menores o iguales a ocho unidades
impositivas tributarias, la comparacion de precios, los catalogos electronicos de acuerdos
marco, el contrato por encargo y la contratacion internacional. El autor sugiere que para que
exista una mayor eficiencia en la contratacion publica peruana, se implemente una herramienta
electrénica que difunda las contrataciones por situacion de emergencia y contrataciones
menores a 8 UIT proponiendo plazos cortos para su ejecucion, asi como la notificacion de la
buena pro a través de esta herramienta. Cabe precisar que, actualmente la publicacién del

procedimiento de contratacion directa y contratacion menor a 8 UIT son publicadas por
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transparencia posterior a su adjudicacion.

Pefa (2020), realiz6 una encuesta a 70 individuos entre ellos funcionarios de la UGEL
03 y proveedores del afio 2019 de la UGEL 03, en su estudio de caracter descriptivo demostrd
gue las contrataciones publicas realizadas por la UGEL se relacionan significativamente con la
libre competencia en la UGEL y las conductas competitivas en el afio 2019.

Herrera (2019), indic6 a través de un analisis descriptivo que desde la vigencia de la
Ley de Contrataciones del Estado N°30225, la cual incluy6 recomendaciones de la OCDE, se
logré aumentar el nivel de competencia en los procedimientos de seleccion generando un
mayor ahorro para el estado. Asimismo, sefialé que para que no exista sobrevaloracién en el
mercado de bienes y servicios, los postores no deben coludirse, para ello, el gobierno tiene la
responsabilidad de generar difusion a efectos de que participen mas postores en cada
convocatoria, dado que, a menor cantidad de ofertantes (postores), el precio de adjudicacién en
Su mayoria es mayor.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (2018), a través de entrevistas y reuniones de trabajo concluy6 que, si se incrementa
la competencia y el nimero de postores, el riesgo de perjuicio econémico para la Entidad por
conocerse el valor estimado es mitigado, puesto que, a mas postores, mayor probabilidad de
que estos ofrezcan un precio competitivo que resulte menor al valor estimado y que se concrete
la contratacion.

Organismo Supervisor de contrataciones del estado - OSCE (2018), utilizé datos del
SEACE y calculd el nivel de competencia, determinado por el nimero promedio de propuestas
presentadas, en los procedimientos de seleccion convocados durante el afio 2017 y su
proyeccion para el afio 2018, comparandolo con los datos del afio 2016 y con los datos
correspondientes a los procedimientos adjudicados mediante el Decreto Legislativo N°1017 de

los afios 2014 y 2015. Obteniendo como resultado que se ha incrementado el promedio de
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propuestas presentadas en los procesos clasicos. Para el afio 2017 es 2.7 y se proyecta en 2.6
para el afio 2018. Para la subasta inversa electronica, el valor promedio de las propuestas

presentadas es de 4.3, con proyeccion decreciente para el afio 2018, el cual se estima en 4.1.

2.2 Bases tedricas

2.2.1 Factores del procedimiento de seleccion

2.2.1.1 Definicion.

Variable que contiene los diversos factores asociados a un procedimiento de seleccion desde

su convocatoria hasta la adjudicacion de este.

2.2.1.2 Dimensiones.

2.2.1.2.1 Competencia: Dimensién que comprende la cantidad de participantes
debidamente registrados en un procedimiento de seleccidén que concretan la presentacion de
una oferta en el procedimiento de seleccion en la fecha prevista en el cronograma establecido
en la Plataforma SEACE.

2.2.1.2.2 Tiempo de presentacién de ofertas: Dimension que comprende el tiempo
comprendido entre la fecha de convocatoria del procedimiento de seleccién y la presentacion
de ofertas de acuerdo al cronograma publicado en la Plataforma SEACE.

2.2.1.2.3 Tipo de procedimiento de seleccion: Dimension que comprende el tipo de
procedimiento de seleccion de acuerdo al valor estimado y el objeto de la contratacion, los
mismos que se encuentran establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

2.2.1.2.4 Sector geogréfico al que pertenece la entidad publica: Dimension que
comprende la identificacién de si la Entidad pertenece a cualquiera de los tres sectores

geograficos, sea Costa, Sierra 0 Selva.
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2.2.1.3Indicadores

X1= Competencia: Variable numérica discreta que cuantifica el nUmero de postores por

procedimiento de seleccion.

X2 = Tiempo de presentacion de ofertas: Variable numérica discreta que cuantifica el plazo
desde la convocatoria del procedimiento de seleccion hasta la presentacion de ofertas, de

acuerdo al cronograma SEACE.

X3= Tipo de procedimiento de seleccion;
Tipo_procd = 0: Adjudicacion simplificada
Tipo_procd = 1: Licitacion publica
Tipo_procd = 2: Concurso publico
Tipo_procd = 3: Subasta inversa electronica

X4 = Sector geografico
Sector_geografico = 0: Costa
Sector_geografico = 1: Sierra

Sector_geografico = 2: Selva
2.2.1.4 Teorias

Adam Smith y David Ricardo han destacado la importancia de la competencia en la
economia. Adam Smith, en su obra "La riqueza de las naciones", argument6 que la
competencia era esencial para la prosperidad econdmica, ya que la competencia estimula la
innovacion y la mejora continua de los productos y servicios.

Por su parte, David Ricardo, en su teoria de la ventaja comparativa, sostuvo que la
competencia internacional es fundamental para el crecimiento econémico y la eficiencia

productiva. Segun Ricardo, los paises deben especializarse en la produccion de aquellos
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bienes y servicios en los que tienen ventaja comparativa, y luego comerciar con otros paises
para obtener aquellos bienes y servicios que no pueden producir de manera eficiente.
Ademas, autores mas contemporaneos, como Michael Porter, han destacado la
importancia de la competencia en la competitividad de las empresas y la economia en general.
Segun Porter, la competencia estimula la innovacion y la mejora continua de la calidad de los

productos y servicios, lo que a su vez conduce a una mayor productividad y competitividad.

Se puede decir entonces que la competencia es esencial para el desarrollo econémico
de un pais, estimula la innovacion, reduce los precios, mejora la calidad de los productos y
servicios y promueve la eficiencia productiva. Por lo tanto, es importante que los paises
fomenten la competencia en sus mercados internos y promuevan la competencia internacional

para mejorar su competitividad y su posicion en la economia global.

Ahora bien, Borges & Fazekas (2019), WorldBank Group (2017) y Ferreira (2020)
realizaron investigaciones para determinar los diversos factores vinculados a los
procedimientos de seleccién que impactan en el precio pagado por una Entidad del Estado;
entre ellos, la cantidad de postores, el tipo de procedimiento, el tipo de Entidad que convoca el
procedimiento de seleccién y el tiempo entre la convocatoria del procedimiento y la
adjudicacién del mismo.

Sobre el factor competencia, Beltran & Arenas (2020) evaluaron el impacto del factor
competencia en la contratacion estatal a través de la cuantificacion de los postores que
participaron en los distintos procedimientos de seleccion. Este factor en la contratacion resulta
relevante por cuanto la existencia de este en el &mbito de la contratacion publica deriva en que
la sociedad en su conjunto resulte beneficiada, a través de la obtencion de mejores precios y
de una mejora en la calidad de los bienes y servicios (CNMC, 2010).

Respecto al tipo de procedimiento de seleccién, la Comisién Nacional de los Mercados y

la Competencia de Espafia -CNMC, encontré que el tipo de procedimiento influye en el costo
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de la contratacion y es que cada tipo de procedimiento de seleccién cuenta con caracteristicas
que pueden propiciar o no la afluencia de proveedores, teniendo un impacto en el costo final de
aprovisionamiento de bienes y servicios (2019).

Sobre el tiempo de presentacién de ofertas, Cudanov, Jovanovic & Jasko (2018)
estudiaron la importancia de la duracion del procedimiento de seleccion, esto, dado que el
tiempo transcurrido entre la convocatoria y la presentacion de ofertas en la contratacion
equivale al tiempo que tienen los proveedores para conocer la convocatoria y proponer una
oferta acorde con las necesidades de la Entidad, sin la necesidad de mitigar la ejecucion de
prestaciones ambiguas a través del incremento de la oferta.

Respecto al sector geografico al que pertenece la entidad, Beltran & Arenas en el 2020
estudiaron como el orden territorial o rural al que pertenece la Entidad convocante influye en la
eficiencia econémica de la contratacion, encontrando que estos resultaban significativos en la

eficiencia econdmica de la contratacion.

2.2.2 Eficienciaecontmica

2.2.1.1 Definicién

Variable que, através de la interaccion entre el valor estimado y adjudicado de las
contrataciones realizadas por las Entidades publicas del Peru, pretende capturar la eficiencia
econdmica de los diversos procedimientos de seleccién que, para su contratacion, emplean

recursos publicos.

2.2.1.2 Dimensiones

Coeficiente de adjudicacion: Dimension que relaciona el valor estimado y el valor

adjudicado de la contratacion.
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2.2.1.3Indicadores

Valor de adjudicacién

Coeficiente de adjudicacion = 100

- — X
Valor estimado o referencial

2.2.1.4 Teorias

La eficiencia en el uso de recursos publicos es un tema fundamental en la economia
moderna. Los economistas han estudiado cémo se asignan los recursos publicos y han
propuesto diversas politicas para mejorar la eficiencia (Stiglitz, 2015).

La falta de transparencia y la corrupcion pueden comprometer seriamente la eficiencia
en el uso de recursos publicos (Stiglitz, 2015). Seguin Acemoglu y Robinson (2012), la
eficiencia en el uso de recursos publicos depende en gran medida de la calidad de las
instituciones politicas y de gobernanza. Para estos autores, las instituciones politicas y de
gobernanza bien disefiadas pueden reducir la corrupcién y mejorar la asignacion de recursos
publicos.

Por otro lado, no cabe duda de que los principios econémicos propuestos por el
economista Gregory Mankiw (2012) resultan aplicables para lograr entender el comportamiento
econOmico en la gestion publica alrededor del mundo cuando se trata del aprovisionamiento de
bienes y servicios en beneficio del bienestar social. Asi tenemos, por ejemplo, el principio de
eficiencia, mediante el cual la sociedad aprovecha sus recursos escasos de la mejor manera,
esto, dado que el Estado debe maximizar los recursos publicos disponibles escogiendo entre
una obra de saneamiento vial que beneficie a una poblacién vulnerable o una obra de
construccion de un colegio que beneficie la educacion de un determinado sector estudiantil
(Mufioz, 2015).

Por otra parte, Rueda (2011) indica que, en el &mbito de la produccion de bienes y
servicios, la idea general contenida en el concepto de eficiencia es que no exista despilfarro en

la utilizacion de los recursos, obteniendo el maximo de produccion a través de una cantidad
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determinada de recursos.

Ahora bien, tal como propone la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
Entidad publica de Espafia - CNMC, la eficiencia econdmica en el &mbito de la contratacion
publica se puede cuantificar a través de distintas variables, entre ellas, el precio que la Entidad
publica paga a la empresa adjudicada por determinado bien o servicio.

En esa linea, autores como Bajari, McMillan & Tadelis (2003), Onur, Ozcan & Kamil
(2012), Decarolis (2014), Coviello y Gagliarducci (2017) y Beltra & Arenas (2020), aproximan la
eficiencia econdmica a traves de la determinacion un coeficiente de adjudicacion propuesto de
la siguiente forma:

.. o, Valor de adjudicacién
Coeficiente de adjudicacion = - x100
Precio base

En donde el precio base de la contratacién es aquel valor que la Entidad, a través de
indagaciones de mercado, proyecta como el valor del mercado del bien, servicio u obra a
contratar, fungiendo a su vez, luego de las gestiones presupuestarias en virtud a las metas y
objetivos de la Entidad, de la disponibilidad a pagar por parte del organismo publico; y, por su
parte, el valor de adjudicacion es el valor que la Entidad, luego de evaluar y calificar las ofertas
presentadas en el procedimiento de seleccidn, determina como aquel valor que la Entidad

pagara por la ejecucion de la prestacion del bien, servicio y obra a contratar.

2.2.3 Contratacion publica

En el Peru, el aprovisionamiento de bienes y servicios se encuentra regulada por la Ley
N°30225 — Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, directivas y otros, conjunto de
normas que dirige el actuar de los funcionarios publicos que intervienen en el sistema nacional
de abastecimiento y el de los proveedores que participan en los procedimientos de seleccion
bajo su ambito de aplicacion, a fin de maximizar el uso de los recursos publicos.

Ahora bien, todo proceso de contratacion, independientemente de su régimen legal de
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contratacion, esta compuesto por tres etapas: los actos preparatorios, el procedimiento de
seleccion y la ejecucion contractual. La presente investigacion se sumerge en las dos primeras
etapas, y es que, la primera etapa comprende toda actuacion de la Entidad desde la
identificacién de la necesidad hasta el inicio de la convocatoria del procedimiento de seleccion,
esta etapa contiene la formulacién del requerimiento y la indagacién de mercado, la misma que
establece el valor estimado o referencial de la contratacion, a través del cual la Entidad
establecera su disposicion a pagar por la contratacion del bien o servicio; mientras que en la
segunda, la Entidad interactta con el mercado a través de mecanismos regulados
(determinados por el objeto de contratacion, procedimiento, uso de medios electrénicos como
el SEACE, entre otros), a fin de obtener aquella oferta ganadora que, en muchos casos, difiere

del valor estimado o referencial de la Entidad.

2.3 Marco conceptual

2.3.1 Factores del procedimiento de seleccion

Se denomina factores del procedimiento de seleccion a aquellos factores internos o
externos que se encuentran vinculados a un procedimiento de seleccion desde su convocatoria
hasta la adjudicacion de este, a través de la plataforma SEACE. La presente investigacion

considera los siguientes factores:

2.3.1.1 Competencia
Factor que pretende capturar la cantidad de empresas que presentan una oferta en el
procedimiento de seleccién, el cual ha sido identificado como un factor importante en la

eficiencia econémica de la contratacion publica.
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2.3.1.2 Tiempo de presentacion de ofertas

Factor que captura los dias calendarios transcurridos desde la fecha de convocatoria
del procedimiento de seleccion hasta la presentacion de ofertas de acuerdo al cronograma
publicado en la Plataforma SEACE. Factor relevante dadas las investigaciones referenciadas,
en vista a que un mayor tiempo para formular una oferta influye en la eficiencia econémica de

la contratacion publica.

2.3.1.3Tipo de procedimiento de seleccion

Factor que determina las reglas del procedimiento de seleccion de acuerdo con la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a las cuales se encuentran sujetos tanto los
postores como la Entidad que convoca el procedimiento. Este factor resulta de importancia
dado que entre uno y otro se puede observar un grado de flexibilidad mayor o menor, siendo
identificado como un factor importante que afecta la eficiencia econémica, de acuerdo con los

antecedentes expuestos.

2.3.1.4 Sector geografico al que pertenece la entidad publica

Factor que pretende capturar el Sector geografico al cual pertenece la Entidad, sea este
a la Costa, Sierra o Selva. Factor importante por cuanto se podra determinar la influencia del
sector geografico de la Entidad sobre el precio pagado, identificando qué sector geogréfico

genera mas ahorro al Estado gracias a la eficiencia econémica en sus contrataciones.

2.3.2 Eficienciaecon6mica

La presente investigacion toma en consideracion la aproximacion a la eficiencia
econdmica en la contratacion publica a través del coeficiente de adjudicacion propuesta por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, Entidad publica de Espafia - CNMC en

el afio 2019 al proponer que:
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Valor de adjudicacion
. 100

Coeficiente de adjudicacion = o rocio base

Para el caso del valor de adjudicacion, en el caso peruano, el acto mediante el cual la
Entidad determina y manifiesta cual ha sido la empresa que ha resultado como ganadora del
procedimiento de seleccion, luego de haber evaluado y calificado las ofertas, indicando cual es
el valor adjudicado de la contratacion, recibe el nombre de otorgamiento de buena pro,
observandose que ambos paises comparten la misma acepcion sobre el término valor de
adjudicacién dado que este es el valor de la oferta ganadora del procedimiento de seleccion.

Por otro lado, para el caso del precio base, este guarda estrecha similitud con los
denominados valor estimado o referencial de la contratacién, obtenidos luego de interactuar con
el mercado a través de indagaciones de mercado, advirtiéndose que, si bien las denominaciones
resultan distintas, las conceptualizaciones de estas resultan similares y; por lo mismo, aplicables
para la presente investigacion.

Tomando en consideracion lo expuesto, el coeficiente de adjudicacién para el caso
peruano esta propuesto de la forma que sigue:

Valor de adjudicaciéon

Coeficiente de adjudicacion = - — X
f J Valor estimado o referencial

2.3.3 Contratacion publica

La teoria propuesta Gregory Mankiw (2012) sobre el principio de eficiencia en el ambito
de la contratacion publica, esto es, en el aprovisionamiento de bienes y servicios por parte de
las Entidades publicas para alcanzar el bienestar social con el mejor uso de los recursos
publicos de naturaleza escasa; asi como la teoria desarrollada por diversos destacados
autores, como lo son Onur, Ozcan, Kamil, Coviello, entre otros, sobre la conceptualizacion de
eficiencia en la contratacion publica, utilizando una aproximacion matematica que permite

conocer el grado de eficiencia de la contratacion publica, la misma que resulta aplicable al caso
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peruano dada la similitud conceptual en los parametros empleados en la combinacion

aritmeética.

Asimismo, se utiliza el marco conceptual propuesto por la misma Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, a fin de conceptualizar los factores empleados para determinar el
grado de eficiencia economia en la contratacion publica y es que; por ejemplo, se considera
postor aguel que no solo se inscribe como participante en el procedimiento, sino a aquel que
formaliza su interés en el procedimiento al presentar una oferta formal; asi también, se toma el
marco conceptual propuesto para los tipos de procedimientos y sus plazos de ejecucion, asi
como los incentivos regionales que podrian menguar los resultados obtenidos durante la

investigacion.

2.4  Definicion de términos basicos

2.4.1 Adjudicacion simplificada: Procedimiento de seleccion, para contratar bienes y
servicios, consultoria en general, consultorias de obras y ejecucion de obras mayores a 8 UIT y
menor de S/400,000.00 (Cuatrocientos mil soles). (DS N° 344-2018-EF, Anexo N°1, 2018).
2.4.2 Consultoria en general: Es el procedimiento de seleccion mediante el cual se
contratan servicios profesionales altamente calificados. (DS N° 344-2018-EF, Anexo N°1,
2018).

2.4.3 Contrato: Es una relacion juridica para crear, regular, modificar o extinguir dentro de los
alcances de la Ley y el Reglamento. (DS N° 344-2018-EF, Anexo N°1, 2018)

2.4.4 Contratacion: Es el acto que involucra los procedimientos, actividades e instrumentos
mediante los cuales se convoca, seleccionay formaliza la relacion contractual entre un
proveedor y una entidad publica para la adquisicion de los bienes, servicios y obras con el fin
de satisfacer las necesidades que demanden su operacion y mantenimiento. ( Decreto
legislativo N° 1439-2018, Articulo 17, 2018)

2.4.5 Contratista: Se denomina asi al proveedor que celebra un contrato con una Entidad
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publica. (DS N° 344-2018-EF, Anexo N°1, 2018)

2.4.6 Concurso publico: Procedimiento de seleccion utilizado por las entidades publicas
para contratar servicios en general, consultorias en general y consultoria de obras mayores o
iguales a $/400,000.00 (DS N° 344-2018-EF, Art.77, 2018)

2.4.7 Comparacion de precios: Procedimiento de seleccion utilizado para las contrataciones
de bienes y/o servicios en general de disponibilidad inmediata, faciles de obtener en el
mercado, se comercializan bajo una oferta estandar establecida por el mercado y que no se
fabrican, producen, suministran o prestan siguiendo la descripcion particular o instrucciones
dadas por la Entidad contratante. El valor referencial de las contrataciones que se realicen
aplicando este procedimiento de seleccion es igual o menor a quince (15) UIT. (DS N° 344-
2018-EF, Art.98, 2018)

2.4.8 Licitacion publica: Procedimiento de seleccion utilizado por las entidades publicas
para contratar bienes y obras mayores o iguales a S/400,000.00 y menor a S/2 '800,000.00.
(DS N° 344-2018-EF, Art.70, 2018)

2.4.9 Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion,
renovacion, ampliacién y habilitacién de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos. (DS N° 344-2018-
EF, Anexo N° 1, 2018)

2.4.10 Participante: Proveedor que ha realizado su registro para intervenir en un
procedimiento de seleccion. (DS N° 344-2018-EF, Anexo N°1, 2018)

2.4.11 Postor: Proveedor sea persona natural o juridica que presenta su oferta. en un
procedimiento de seleccién (DS N° 344-2018-EF, Anexo N°1, 2018)

2.4.12 Procedimiento de seleccidn: Es un conjunto de actuaciones por parte de la

administracion publica para seleccionar al proveedor, sea persona natural o juridica, que
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provisionara de bienes y/o servicios a la entidad (DS N° 344-2018-EF, Anexo N°1, 2018).
2.4.13 Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por
el area usuaria de la Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion que corresponda segun el objeto de la contrataciéon. (DS N° 344-2018-EF, Anexo
N°1, 2018).

2.4.14 Subasta inversa electronica: Procedimiento de seleccion mediante el cual se
contratan bienes y servicios comunes que cuentan con fichas técnicas de los bienes y servicios
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) . El postor ganador es aquel que
oferte el menor precio por los bienes y/o servicios objeto de dicha subasta. (DS N° 344-2018-
EF, Art.110, 2018).

2.4.15 Seleccion de consultores individuales: Procedimiento de seleccién utilizado para
consultorias en general, no para consultorias de obras. EI monto de contratacion es mayor a 8

UIT y menor a S/60 000.00, .(DS N° 344-2018-EF, Art.92, 2018)
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lll. HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 Hipotesis general y especifica
Hipotesis general:

Los factores del procedimiento de seleccion influyen significativamente en la eficiencia
econOmica en la contratacion publica en el Peru - 2021
Hipotesis especificas:

Hipotesis especifica 1: La competencia influye significativamente en la eficiencia
econdmica en la contratacion publica del Peru - 2021.

Hipotesis especifica 2: El tiempo de presentacion de ofertas influye significativamente
en la eficiencia econdmica en la contratacion publica del Peru - 2021.

Hipotesis especifica 3: El tipo de procedimiento de seleccion influye significativamente
en la eficiencia econémica en la contratacion publica del Peru - 2021.

Hipotesis especifica 4: El sector geogréfico al que pertenece la entidad publica influye

significativamente en la eficiencia econdémica en la contratacion publica del Pert - 2021.

3.1.1 Operacionalizacion de variables
Definicion conceptual de las variables y operacional de variables

Variable 1: Eficiencia econdmica, es la interaccion entre el valor estimado y adjudicado
de las contrataciones realizadas por las Entidades publicas del Peru, pretende capturar la
eficiencia econdmica de los diversos procedimientos de seleccién que, para su contratacion,
emplean recursos publicos.

Para operacionalizar esta variable, se ha desagregado en la siguiente dimension:
Coeficiente de adjudicacion. Para medir la dimensién se utilizara como indicador:

L o, Valor de adjudicacion
Coeficiente de adjudicacion = - x100
Precio base
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Variable 2: Factores en la contratacion, es la variable que contiene los diversos factores
asociados a un procedimiento de seleccién desde su convocatoria hasta la adjudicacion del
mismo.

Para operacionalizar esta variable, se ha desagregado en las siguientes dimensiones:
competencia, tipo de procedimiento de seleccion, tiempo de presentacion de ofertas y sector
geografico al que pertenece la entidad publica.

e Para medir la competencia se utilizara como indicador al nUmero de postores por
procedimiento de seleccion.

e Para medir el tiempo de presentacion de ofertas se utilizard como indicador la
cuantificacion en dias calendarios del plazo desde la convocatoria del procedimiento de
seleccion hasta la presentacion de ofertas.

e Para medir el tipo de procedimiento de seleccion se utilizara como indicador la data
obtenida segun detalle:

Tipo_procd= 0: Adjudicacion simplificada

Tipo_procd = 1: Licitacion publica

Tipo_procd = 2: Concurso publico

Tipo_procd = 3: Subasta inversa electronica

e Para medir el sector geografico al que pertenece la entidad publica se utilizard como
indicador:
Sector_geogréfico = 0: Costa
Sector_geogréfico = 1: Sierra

Sector_geografico = 2: Selva



Tabla 1

Matriz de operalizacion de variables
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variables Definicién conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores Método
Variable que, a través de la
interaccion entre el valor
estimado y adjudicado de las
contrataciones realizadas por o
L las Entidades publicas del Coef de gdjl_Jdlcamon N - (Valor adjudicado/Valor
Eficiencia p (Valor adjudicado/Valor Coeficiente de . -
- Peru, pretende capturar la - . o estimado o referencial)
econdémica estimado o referencial) adjudicacion

eficiencia econémica de los
diversos procedimientos de
seleccion que para su
contratacion emplean recursos
publicos.

x100

x100

Variable que contiene los
diversos factores asociados a
un procedimiento de seleccion
desde su convocatoria hasta la

adjudicacion de éste.

Factores del
procedimiento
de seleccién

Cuantificacion o
categorizacion de las
dimensiones

Competencia

Numero de postores por
procedimiento de
seleccion

Tiempo de
presentacion de
ofertas

Cuantificacién en dias
calendarios del plazo
desde la convocatoria del
procedimiento de
seleccién hasta la
presentacién de ofertas

Tipo de procedimiento
de seleccion

0: Adjudicacion
simplificada

1: Licitacion publica

2: Concurso publico

3: Subasta inversa
electronica

Sector geogréfico al
gue pertenece la
entidad publica

0: Costa

1: Sierra

2: Selva

Se emplea el método hipotético
deductivo, para el andlisis del
problema planteado mediante el
uso de la estadisticay la
econometria.

Nota: Elaboracion propia
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IV. METODOLOGIA DEL PROYECTO
4.1 Disefio de investigacion
La investigacion desarrollara un disefio no experimental de corte transversal
correlacional explicativo, dado que sélo se analizaran los procedimientos de seleccion bajo la

Ley de Contrataciones del Estado convocados durante el afio 2021.

4.2 Método de investigacion
Se emplea el método hipotético deductivo, para el analisis del problema planteado

mediante el uso de la estadistica y la econometria.

4.3 Poblacién y muestra

Para la seleccion de la poblacion se utilizé informacion secundaria, obtenida del
CONOSCE (Sistema de Inteligencia de Negocios del OSCE), aplicativo publico que pertenece
al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, entidad publica adscrita al
Ministerio de Economia y Finanzas.

La poblacion esta constituida por todos los procedimientos de seleccion convocados y
adjudicados durante el afio 2021 bajo la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Criterio de inclusién y exclusion:

° La poblacion comprende todos los procedimientos de seleccion que, por su
naturaleza, se encuentran sujetos a los factores como competencia, plazo de presentacion de
ofertas, tipo de procedimiento de seleccion y tipo de entidad segun su sector geografico.

° En mérito a lo anterior, no forma parte de la poblacién las contrataciones directas
esto, dado a que resultan de uso excepcional por las entidades publicas y se encuentran
encausadas en situaciones particulares como situacion de emergencia, desabastecimiento
inminente, contrataciones de caracter secreto por seguridad nacional, arrendamiento de

inmuebles, entre otros, previstos en el articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, no
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encontrandose afectos a factores como la cantidad de postores o el tiempo de adjudicacion,
dado que es usual que la Entidad escoja un proveedor determinado para satisfacer su
necesidad publica, efectuando la contratacion en plazos infimos, dependiendo de la
complejidad de la contratacion.

) No forma parte de la poblacién los procedimientos convocados bajo comparacion
de precios, en vista a que las Entidades publicas suelen colocar directamente el resultado de
estas en la Plataforma SEACE, esto hace que el valor estimado y el adjudicado sean casi
siempre el mismo y que el plazo entre la convocatoria y la adjudicacion sea cero, dado que
todas las actuaciones son publicadas el mismo dia, no encontrandose efectos de estos factores
en el coeficiente de adjudicacion.

° No forma parte de la poblacién los procedimientos convocados bajo la seleccion
de consultores individuales debido a que solo se encontraron cinco contrataciones bajo esta
modalidad en el afio 2021, siendo una cifra infima comparado con los treinta y seis mil
procedimientos de seleccion divididos entre los otros tipos de procedimientos. Cabe sefialar
que, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado, este tipo de procedimiento se
encuentra orientado a contratar a una persona natural que, para la ejecucion de la consultoria,
no necesita de un equipo ni herramientas complejas; por lo mismo, su uso resulta excepcional y
es poco usado en la contratacion publica, dado que estas optan por contratar locadores de
servicios que fungen de consultores para la prestacion de servicios; mas aun, si la cuantia
maxima para contratar este tipo de procedimientos de seleccion fue de sesenta mil soles.

En ese sentido, considerando los criterios de inclusion y exclusion, la poblacion resulta
un total de 36,825 observaciones, tomando en consideracion soélo los procedimientos de
seleccién denominados adjudicacion simplificada, concurso publico, licitacion publica y subasta
inversa electronica, excluyendo los procedimientos denominados comparacion de precios,

contratacion directa y seleccion de consultores individuales por los motivos ya mencionados.
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Por otro lado, se consideré una muestra no probabilistica de tipo intencional por cuanto
la muestra seleccionada no considera los datos atipicos que fueron excluidos tomando en
consideracion el método del rango intercuartilico desarrollado por John Tukey, el mismo que
considera datos atipicos a aquellos que resulten mayores a la sumatoria del tercer cuartil mas
1.5 por el rango intercuartilico y menores a la diferencia del primer cuartil menos 1.5 por el
rango intercuartilico. Ahora bien, se procedera a detallar el tratamiento efectuado a la data en
general y, de forma consecutiva, el tratamiento efectuado a la data por tipo de procedimiento de
seleccion, siendo esta ultima la que mejor se ajusta a las caracteristicas de la poblacion.

Tratamiento de datos atipicos en la data general: Tomando en consideracion la
metodologia mencionada, se determind lo siguiente.

° Variable eficiencia: Se consider6 datos atipicos a aquellos datos mayores a
1.2025594 y menores a 0.6623954, suprimiendo valores como 5.70, 3.76, 3.73, entre otros, que
resultan en valores inverosimiles en la contratacion publica, dado que estos resultados darian a
entender que una Entidad adjudicé contrataciones hasta por cinco veces el valor estimado de la
convocatoria, resultando casos excepcionales derivados de una mala practica de los
funcionarios en el procedimiento de seleccién o un mal registro en la Plataforma SEACE.
Siendo suprimidos un total de 2,339 observaciones.

° Variable competencia: Se considero datos atipicos a aquellos datos mayores a
11, suprimiendo valores como 99, 90, 50, entre otros, que, por su cuantia resultan en casos
excepcionales que no son de mucha ocurrencia en la contratacion publica. Siendo eliminados
un total de 1,562 observaciones.

° Variable tiempo de presentacién de ofertas: Se consideran datos atipicos a
aguellos datos que sean mayores a 31.5, suprimiéndose valores de hasta 305 dias calendarios.

Finalmente, se obtuvo como muestra un total de 27,483 observaciones. Sin embargo,

resulta relevante mencionar que la eliminacion de datos atipicos con un criterio generalizado
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para toda la poblacién afecta indudablemente los estadisticos de la poblacion; y es que, la
poblacion se encuentra conformada por hasta cuatro tipos de procedimientos de seleccién que
gozan de caracteristicas particulares como por ejemplo, el plazo minimo entre la convocatoria y
la presentacion de ofertas para el caso de concursos publicos vy licitaciones publicas es de 22
dias habiles; sin embargo, este se reduce a tan solo 6 dias habiles para el caso de adjudicacion
simplificada y 5 dias como minimo para el caso de subasta inversa electrénica; asimismo, en el
caso de la variable competencia, la norma impera que en el caso de la subasta inversa
electronica se tenga como minimo un total de dos ofertas vélidas para adjudicar la buena proy;
por ultimo, para el caso de la variable eficiencia, la norma establece que en el caso de
consultorias de obras y ejecucion de obras se rechace toda oferta que se encuentre por debajo
del 90% del valor referencial o por encima del 10% del mismo; siendo que, eliminar
deliberadamente los datos atipicos de la data en general debilita los resultados descriptivos e
inferenciales de la investigacion.

Tratamiento de datos atipicos por tipo de procedimiento de seleccion: Tomando en
consideracion la heterogeneidad de la poblacién dada las caracteristicas de cada tipo de
procedimiento de seleccidn, se procedid a tratar los datos atipicos por cada tipo de
procedimiento de seleccién.

Para el caso del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada:

° Variable eficiencia: Se consideran datos atipicos a aquellos datos mayores a
1.17441865 y menores a 0.70930225. Siendo eliminados un total de 1,731 observaciones.

° Variable competencia: Se consideran datos atipicos a aquellos datos mayores a
8.5. Siendo eliminados un total de 2,143 observaciones.

° Variable tiempo de presentacién de ofertas: Se consideran datos atipicos a
aguellos datos que sean mayores a 21.5. Siendo eliminados un total de 1,462 observaciones.

Para el caso del procedimiento de seleccion concurso publico:
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° Variable eficiencia: Se consideran datos atipicos a aquellos datos mayores a
1.280626 y menores a 0.5116244. Siendo eliminados un total de 104 observaciones.

) Variable competencia: Se consideran datos atipicos a aquellos datos mayores a
12. Siendo eliminados un total de 187 observaciones.

) Variable tiempo de presentacion de ofertas: Se consideran datos atipicos a
aquellos datos que sean mayores a 55.5. Siendo eliminados un total de 331 observaciones.

Para el caso del procedimiento de seleccion licitacion publica:

° Variable eficiencia: Se consideran datos atipicos a aquellos datos mayores a
1.16907125 y menores a 0.71813725. Siendo eliminados un total de 262 observaciones.

° Variable competencia: Se consideran datos atipicos a aquellos datos mayores a
8.5. Siendo eliminados un total de 183 observaciones.

° Variable tiempo de presentacién de ofertas: Se consideran datos atipicos a
aquellos datos que sean mayores a 61.5. Siendo eliminados un total de 460 observaciones.

Para el caso del procedimiento de seleccion subasta inversa electronica:

) Variable eficiencia: Se consideran datos atipicos a aquellos datos mayores a
1.22634955 y menores a 0.61442835. Siendo eliminados un total de 260 observaciones.

) Variable competencia: Se consideran datos atipicos a aquellos datos mayores a
9.5. Siendo eliminados un total de 249 observaciones.

° Variable tiempo de presentacion de ofertas: Se consideran datos atipicos a

aquellos datos que sean mayores a 12. Siendo eliminados un total de 445 observaciones.

4.4 Lugar de estudio y periodo desarrollado

El lugar de estudio se localiza en el territorio peruano, debido a que la base de datos
captura todos los procedimientos de seleccién convocados por todas las entidades puablicas del
Peru bajo la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, siendo el

periodo desarrollado el afio 2021.
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45  Técnicas e instrumentos para la recoleccion de lainformacion

La recoleccién de datos se realizo a través del Portal de Datos Abiertos del OSCE, que
forma parte del Sistema de Inteligencia de Negocios del OSCE (CONOSCE). Es pertinente
acotar que el Organismo Supervisor de contrataciones del estado - OSCE, a través de sus
diversos aplicativos, agrupa las estadisticas relacionadas a los procedimientos de seleccién
convocados y adjudicados en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE,
considerando todos los regimenes de contratacion. Asimismo, cabe precisar que, solo las
entidades publicas que cuentan con autonomia para gestionar sus contrataciones, con
presupuesto asignado y se encuentren inscritas en el Registro de Entidades Contratantes
(REC) administrado por el OSCE, se encuentran obligadas a registrar en el SEACE, dentro de
los plazos establecidos, la informacién sobre su Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones
preparatorias, los procedimientos de seleccidn, los contratos y su ejecucion, asi como todos los
actos que requieran ser publicados, conforme se establece en los articulos 24 y 25 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225.

4.6  Analisis y procesamiento de datos

Pasos a seguir:

o Primero, se realiz6 la busqueda y clasificacion de informacion en el aplicativo
CONOSCE, tomando informacién concerniente a los procedimientos de seleccién convocados
bajo la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el afio 2021.

o Segundo, se procedio a realizar el andlisis de la informacién recabada a través
de filtrado de datos que no se utilizaron para la presente investigacion; como por ejemplo, las
contrataciones directas, comparacion de precios y seleccidn de consultores individuales y otros
regimenes de contratacion diferentes a los previstos en la Ley de Contrataciones del Estado

N°30225.
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. Tercero, se procedié a analizar los factores asociados a la eficiencia econémica
por procedimiento de seleccion.

o Cuarto, se realizaron las pruebas de normalidad, autocorrelacion,
heterocedasticidad y multicolinealidad.

o Quinto, se procedi6 a estimar el modelo econométrico a través del método de

minimos cuadrados ordinarios (MCO) y analizar los resultados obtenidos.

4.7 Aspectos éticos en lainvestigacion
Se respetara la originalidad del trabajo y las fuentes consultadas sefialadas en las

referencias bibliogréficas.
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V. RESULTADOS

En este capitulo se presenta la estadistica descriptiva y posteriormente se muestran los

resultados estimados de la investigacion a través de los resultados inferenciales.

5.2 Resultados descriptivos
A continuacion, se detallan los resultados descriptivos de las variables cuantitativas y
cualitativas.

Variables cuantitativas

De acuerdo a la Tabla 2, tomando en cuenta la poblacion total, se tiene para la variable

eficiencia lo siguiente:

Tabla 2

Estadistica descriptiva de la variable eficiencia (poblacion)

Variable eficiencia

Subasta |
Poblacion total Adjudicacion Simplificada Concurso Publico Licitacion Publica uhasta nversa

Electronica

Percentiles  Smallest  Percentiles  Smallest  Percentiles Smallest  Percentiles  Smallest  Percentiles  Smallest

1% 0.4032922 00135135 0.4282536 0.0135135 0.3308223 0.1265638 0.3857143 0.114322 0.3438596 0.0416667
5% 0.6241937 0.0416667 0.6360092 0.0800161 0.5608127 0.1333333 0.6111765 0.1568627 0.6153846 0.0694245
10% 07332098 0.0694245 0.7431675 0.1131765 0.6824062 0.1344346 0.7199007 0.1674699 0.729453  0.0964286
25% 0.8649569 0.0800161 0.8837209 0.1381579 0.8 0.1647376 0.8872375 0.2096629 0.8438988 0.0995667
50% 0.9579339 0.9705882 0.9 0.9667113 0.9333333
Largest Largest Largest Largest Largest
75% 0.9999979  2.740341 1 2179724 09922504 1.817665 0.999971 1.979778 0.9968791 2.182923
90% 1 3.727615 1 2.232558 1 1.992286 1 2084649 1024202  2.453681
95% 1.054851 3.759046  1.039116 2.286131 1.087173 2.057143 1058824 3.727615 1078  2.740341
99% 1284538  5.698006 1.288935  2.52895 1335393  2.566764 1254909 5.698006 1.242518  3.759046
Obs 36,825 24,445 2,664 3,404 6,312
Mean 0.9162174 0.9222161 0.8829356 0.9197402 0.9051326
Std. Dev. 0.1557792 0.1473431 0.1773168 0.1789752 0.1619644
Variance 0.0242672 0.02171 0.0314413 0.0320321 0.0262325
Skewness 0.6676211 -0.4497682 0.0457343 6.140908 0.4066141
Kurtosis 40.06585 10.79881 10.19344 171.7949 26.90806
Coeficiente 0.170024276 0.159770687 0.200826425 0.194593212 0.17893997

de variacion

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

En total, se tiene una poblacién de 36,825 observaciones que, como se puede observar,
adolece de datos atipicos y cantidades heterogéneas por procedimiento de seleccién; por lo

mismo, y como se ha explicado anteriormente, se procedié a suprimir los datos atipicos por
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procedimiento de seleccién, obteniendo como ventaja una mejora en los indicadores

estadisticos.

Figura 1

Gréficas de densidad de la variable eficiencia por procedimiento de seleccion (Poblacién)
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Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Tomando en cuenta la muestra no probabilistica, que resulta de suprimir los datos

atipicos, se tiene para la variable eficiencia lo siguiente:



Tabla 3

Estadistica descriptiva de la variable eficiencia (muestra)

Variable eficiencia
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Muestra Adjudicacion Simplificada Concurso Publico Licitacign Publica Subasta !m‘.rersa
Electronica
Percentiles  Smallest  Percentiles Smallest Percentiles Smallest  Percentiles  Smallest  Percentiles  Smallest
1% 0.6920764 0.5124707 0.7307352 0.7093859 0.5395562 0.5124707 0.7357259 0.7199007 0.6525059 0.6147186
5% 0.762712 0.512483 0.7833333 0.7094171 0.6573174 0.512483 0.7860383 0.7204724 0.729453 0.6148258
10% 0.8150345 0.5166667 0.8378983 0.7094431 0.7286415 0.5166667 1 1 0.7909605 0.6148649
25% 0.9 0.5173239 0.9 1 1 0.5173239 1 1 0.8629247  0.614875
50% 0.9776121 0.9863891 0.9171078 0.9857452 0.9439461
Largest Largest Largest Largest Largest
75% 1 1.27674 1 1.171926  0.9954979 1.27674 1 1.1648 0.9979424  1.221429
90% 1 1.277939 1 1.172878 1 1.277939 1 1.164887 1.022416 1.222231
95% 1.035088 1.278652 1.014153 1.172955 1.059005 1.278652 1.035502 1.166429 1.068966 1.222452
99% 1.127444 1.27907 1.113546 1.173 1.204665 1.27907 1.125 1.169019 1.152797 1.225131
Obs 29,008 19,109 2,042 2,499 5,358
Mean 0.9424207 0.9504901 0.9003421 0.9519652 0.9252267
Std. Dev. 0.0872142 0.0766816 0.1265727 0.0758243 0.1009094
Variance 0.0076063 0.0058801 0.0160207 0.0057493 0.0101827
Skewness -0.9621056 -0.9701233 -0.5649187 -0.865243 -0.5265689
Kurtosis 4.478028 3.903027 3.67572 3.848214 3.42921
Coeficiente 0.092542747 0.080675853 0.140582896 0.079650286 0.109064514
de variacidn

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Los coeficientes de variacion calculados revelan que la variabilidad de los datos de la

variable denominada eficiencia econémica es baja, lo que indica que las medias son

representativas y contienen una baja dispersion en sus datos. De acuerdo a Martinez (2007), el

obtener un coeficiente de variaciéon menor al 30% indica que los datos son homogéneos y; por

ende, la medias resultan representativas.

Ahora bien, respecto a la media de la muestra, esta resulta en 0.9424207, lo que indica

gue en promedio las entidades publicas en el Pert adjudicaron por un valor al 94% respecto al

valor estimado/referencial del procedimiento de seleccion.

El indicador curtosis, al ser un valor cercano a 3, indica que la distribucion de la variable

eficiencia econémica se asemeja a una distribuciéon normal.
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El indicador skewness, al ser un valor cercano a 0, indica que la distribucién de la

variable eficiencia econémica se asemeja a una distribucién normal; sin embargo, dado que el

valor es negativo, se debe acotar que existe un sesgo hacia la izquierda.

Figura 2
Gréficas de densidad de la variable eficiencia por procedimiento de seleccion (Muestra)
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Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Tomando en cuenta la poblacion total, se tiene para la variable competencia lo siguiente:
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Tabla 4

Estadistica descriptiva de la variable competencia (poblacion)

Variable competencia

Subasta |
Poblacion total Adjudicacion Simplificada Concurso Publico Licitacion Publica Hhasta ‘nversa

Electrdnica

Percentiles  Smallest Percentiles Smallest Percentiles Smallest Percentiles Smallest Percentiles Smallest

1% 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
5% 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
10% 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
25% 1 1 1 1 2 1 1 1 2 2
50% 3 2 3 2 4
Largest Largest Largest Largest Largest
75% 5 92 4 61 6 92 4 46 5 19
90% 8 94 8 63 10 94 [ 49 7 20
95% 11 97 11 66 15 97 9 50 9 21
99% 22 99 23 67 41 99 18 57 12 22
Obs 36,825 24,445 2,664 3,404 6,312
Mean 3.870794 3.739824 5.295045 3.076087 4.205482
Std. Dev. 4.453129 4.384303 7.901907 3.815511 2.384007
Variance 19.83036 19.22211 62.44014 14.55812 5.683488
Skewness 5.501061 4.120258 5.898725 5.616523 1.639144
Kurtosis 61.97816 30.91763 52.05971 52.35493 6.754499
Coeficiente

. 1.150443294 1.172328698 1.492321028 1.240378117 0.5668808
de variacion

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

En total, se tiene una poblacién de 36,825 observaciones que, como se puede observar,
adolece de datos atipicos y cantidades heterogéneas por procedimiento de seleccién; por lo
mismo, y como se ha explicado anteriormente, se procedié a suprimir los datos atipicos por
procedimiento de seleccién, obteniendo como ventaja una mejora en los indicadores

estadisticos.



Figura 3

Gréficas de densidad de la variable competencia por procedimiento de seleccién (poblacion)
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Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce

Tomando en cuenta la muestra no probabilistica, que resulta de suprimir los datos

atipicos, se tiene para la variable competencia lo siguiente:



Tablas

Estadistica descriptiva de la variable competencia (muestra)

Variable competencia
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Subasta Inversa

Muestra Adjudicacion Simplificada Concurso Publico Licitacidn Publica ..
Electronica
Percentiles  Smallest  Percentiles Smallest Percentiles  Smallest  Percentiles  Smallest  Percentiles  Smallest
1% 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
5% 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
10% 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
25% 1 1 1 1 2 1 1 1 2 2
50% 2 2 3 2 3
Largest Largest Largest Largest Largest
75% 4 12 4 8 5 12 3 8 5 9
90% 6 12 5 8 8 12 5 8 i 9
95% i 12 i 8 10 12 6 8 8 9
99% 8 12 8 8 11 12 8 8 9 9
Obs 29,008 19,109 2,042 2,499 5,358
Mean 2.897683 2.599456 3.761508 2277311 3.921426
Std. Dev. 1.990569 1.842049 2.693638 1.62482 1.878119
Variance 3.962365 3.393146 7.255686 2.640041 3.527333
Skewness 1.154905 1.206642 0.9861118 1.49042 0.9224558
Kurtosis 3.817041 3.654808 3.24095 4.785076 3.031958
Coeficiente 0.686951954 0.708628652 0.716105881 0.713481821 0.478937764

de variacion

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Los coeficientes de variacion calculados, aunque hayan mejorado en la variabilidad

dada la eliminacién de datos atipicos, revelan que la variabilidad de los datos de la variable

denominada competencia es alta, lo que indica que la media no es representativa y contiene

una alta dispersion en sus datos. De acuerdo a Martinez (2007), el obtener un coeficiente de

variacion mayor al 30% indica que los datos son heterogéneos y; por ende, las medias resultan

no representativas. Sin embargo, cabe acotar que los datos obtenidos corresponden a mas de

veintinueve mil procedimientos de seleccion por lo que, tomando en consideracion el teorema

del limite central, los estadisticos como la media y varianza se aproximan a los parametros

poblacionales.

Respecto a la media de la muestra, esta resulta en 2.897683, lo que indica que en

promedio se presentaron alrededor de 3 postores en cada convocatoria. No obstante, para el

caso del procedimiento de seleccion Licitacion publica, se observa en la tabla 4 que la media es

alrededor de 2, lo que indica que en promedio se recibieron 2 ofertas en este tipo de

procedimiento de seleccién.
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El indicador curtosis, al ser un valor cercano a 3, indica que la distribucién de la variable

competencia se asemeja a una distribuciéon normal.

El indicador skewness, al ser un valor cercano a 0, indica que la distribucién de la

variable competencia se asemeja a una distribucion normal; sin embargo, dado que el valor es

positivo, se debe acotar que existe un sesgo hacia la derecha.

Figura 4

Gréficas de densidad de la variable competencia por procedimiento de seleccion (muestra)
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Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Tomando en cuenta la poblacion total, se tiene para la variable tiempo de presentacion

de ofertas lo siguiente:
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Tabla 6

Estadistica descriptiva de la variable tiempo de presentacion de ofertas (poblacion)

Variable tiempo de presentacidn de ofertas

Adjudi io . . P Subasta |
_Ju {c_acmn Concurso Publico Licitacion Pablica Hbas a)nl_.rersa
simplificada Electranica

Poblacion total

Percentiles Smallest Percentiles Smallest Percentiles Smallest Percentiles Smallest Percentiles Smallest

1% & 1 8 B 30 30 30 30 3 1
5% 7 1 8 B 30 30 31 30 6 1
10% 7 1 8 8 31 30 32 30 7 1
25% g 1 g B 33 30 34 30 7 1
50% 12 12 35 36 7

Largest Largest Largest Largest Largest
75% 18 241 14 161 42 237 45 190 g 34
90% 35 245 20 162 66 241 78 202 12 34
95% 43 258 25 193 89 241 101 213 13 a4
99% 92 305 a3 245 120 258 141 305 15 50
Obs 36,825 24,445 2,664 3,404 6,312
Mean 17.56652 13.27895 42.79505 45.87456 B.257288
Std. Dev. 16.5694 7.059881 19.98621 24.41725 2.778809
Variance 2745451 63.35971 399 4483 596.202 7721782
Skewness 3921326 7.230227 3.691808 2.907152 5627876
Kurtosis 27.77478 1041795 23.96372 13.75905 1302971
Cosficiente 0.943237477 0.599436025 0.467021536 0.532261236 D.336528046

de variacion

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

En total, se tiene una poblacién de 36,825 observaciones que, como se puede observar,
adolece de datos atipicos y cantidades heterogéneas por procedimiento de seleccién; por lo
mismo, y como se ha explicado anteriormente, se procedié a suprimir los datos atipicos por
procedimiento de seleccién, obteniendo como ventaja una mejora en los indicadores

estadisticos.



Figura 5

Gréficas de densidad de la variable tiempo de presentacion de ofertas por procedimiento de
seleccion (poblacion
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Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.
Tomando en cuenta la muestra no probabilistica, que resulta de suprimir los datos

atipicos, se tiene para la variable tiempo de presentacion de ofertas lo siguiente:



Tabla?7

Estadistica descriptiva de la variable tiempo de presentacion de ofertas (muestra)

Wariable tiempo de presentacidn de ofertas

Muestra Al-:ljudl_c-acmn Concurso Publico Licitacion Pablica Subasta ’In?rersa
Simplificada Electronica
Percentiles Smallest Percentiles Smallest Percentiles Smallest Percentiles Smallest Percentiles Smallest
1% 6 1 8 a8 30 30 30 30 3 1
5% 7 1 8 3 30 30 31 30 5 1
10% 7 1 8 8 31 30 31 30 G 1
25% 8 1 9 a8 33 30 33 30 7 1
50% 11 11 35 35 7
Largest Largest Largest Largest Largest
75% 15 61 13 21 39 55 39 61 3 12
90% 34 61 16 21 45 55 47 61 11 12
95% 37 61 18 21 48 55 51 61 11 1z
99% 43 51 21 21 53 55 60 51 12 12
Obs 29,008 19,109 2,042 2,499 5,358
Mean 14 301592 1157523 36.29677 37.13285 7.702501
Std. Dev. 10.2015 3.12255 5.372283 6.24483 1.806992
Variance 104.0705 975032 28.86142 3859916 3.265221
Skewness 1207639 0995544938 1278527 1593458 046295852
Kurtosis 5.388053 3.621984 4191179 5.415218 4279707
Coeficiente 0.689201131 0269761373 0148009947 0168178042 0.234598087

de variacidn

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Los coeficientes de variacion calculados revelan que la variabilidad de los datos de la
variable denominada tiempo de presentacion de ofertas es baja, lo que indica que las medias
son representativas y contienen una baja dispersion en sus datos. De acuerdo a Martinez
(2007), el obtener un coeficiente de variacion menor al 30% indica que los datos son
homogéneos y; por ende, la medias resultan representativas.

Respecto a la media de la muestra, esta resulta en 14,80192. El cual indica que en
promedio los postores presentan sus ofertas en 14 dias calendarios. Cabe indicar que de
acuerdo a lo que se mencion6 anteriormente, cada proceso de seleccion tiene plazos y
caracteristicas distintas. Por lo que de acuerdo a los resultados sefialados en la Tabla 6, el
promedio de dias calendarios de presentacion de ofertas en el procedimiento de seleccion de
Adjudicacion simplificada es de 12 dias calendarios. Para el procedimiento de seleccion de

licitacion publica es en promedio 39 dias calendarios en el que presentan su oferta. Para el

46
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procedimiento de seleccién de subasta inversa electrénica es en promedio de 8 dias

calendarios en presentar sus ofertas.

El indicador curtosis, al ser un valor cercano a 3, indica que la distribucién de la variable

eficiencia econémica se asemeja a una distribucién normal.

El indicador skewness, al ser un valor cercano a 0, indica que la distribucién de la

variable eficiencia econdémica se asemeja a una distribucién normal; sin embargo, dado que el

valor es positivo, se debe acotar que existe un sesgo hacia la derecha.

Figura 6

Gréficas de densidad de la variable tiempo de presentacion de ofertas por procedimiento de

seleccién (muestra)
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Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce
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Variables cateqgéricas

Tomando en cuenta la poblacién total, se tiene para la variable tipo de procedimiento lo

siguiente:

Tabla 8

Estadistica descriptiva de la variable tipo de procedimiento de seleccion (poblacion)

Variable Tipo de procedimiento de seleccién

Tipo de procedimiento Frecuencia Porcentaje Acumulado
Adjudicacion Simplificada 24,445 66.38% 66.38%
Concurso Publico 2,664 7.23% 73.62%
Licitacion Puablica 3,404 9.24% 82.86%
Subasta Inversa Electronica 6,312 17.14% 100.00%
Total 36,825 100.00%

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Figura 7

Porcentaje de tipo de procedimiento de seleccion (poblacion)

Porcentaje de procedimientos de seleccidn por tipo de procedimiento
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Nota: Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.



Tomando en cuenta la muestra, se tiene para la variable tipo de procedimiento lo

siguiente:

Tabla9

Estadistica descriptiva de la variable tipo de procedimiento de seleccién (muestra)

Variable Tipo de procedimiento de seleccidn

Tipo de procedimiento Frecuencia Porcentaje Acumulado
Adjudicacién Simplificada 19,109 65.87% 65.87%
Concurso Publico 2,042 7.04% 72.91%
Licitacion Publica 2,499 8.61% 81.53%
Subasta Inversa Electrénica 5,358 18.47% 100.00%
Total 29,008 100.00%

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Figura 8

Porcentaje de procedimientos de seccion por tipo de procedimiento (muestra)

Porcentaje de procedimientos de seleccion por tipo de procedimiento
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Nota: Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.
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Tomando en cuenta la poblacién total, se tiene para la variable regién geografica lo

siguiente:

Tabla 10

Estadistica descriptiva de la variable region geogréfica (poblacion)

Variable regién geografica
Frecuencia Porcentaje Acumulado

Tipo de procedimiento

Regién Costa 18,209 49.45% 49.45%
Region Sierra 15,539 42.20% 91.64%
Regién Selva 3,077 8.36% 100.00%
Total 36,825 100.00%

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Figura 9
Porcentaje de procedimientos de seleccion por regién geografica (poblacion)

Porcentaje de procedimientos de seleccion por region geografica

49.45%

Region Costa [l Region Sierra
PN Region Selva

Nota: Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.
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Tomando en cuenta la muestra, se tiene para la variable region geogréfica lo siguiente:

Tabla 11

Estadistica descriptiva de la variable region geografica (muestra)

Variable region geografica
Frecuencia Porcentaje Acumulado

Tipo de procedimiento

Regién Costa 13,062 45.03% 45.03%
Region Sierra 13,208 45.53% 90.56%
Regién Selva 2,738 9.44% 100.00%
Total

29,008 100.00%
Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Figura 10

Porcentaje de procedimientos de seleccion por regién geografica (muestra)

Porcentaje de procedimientos de seleccion por region geografica

45.03%

Region Costa [l Region Sierra
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Nota: Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.



Tomando en cuenta la poblacion, se tiene para la variable tipo de procedimiento de

seleccién y regién geografica lo siguiente:

Tabla 12
Cantidad de procedimientos de seleccion por region geogréfica (poblacion)
Regién
Costa Sierra Selva Total
e . ., . . 11,712 10,612 2,121 24 445
g Adjudicacion Simplificada ¢4 350, g3 29%  68.93%  66.38%
= . 2,058 447 159 2,664
ge] ' ’ ’
2 Concurso Pablico 11.30%  2.88% 517 7.23%
a8 ... . 2,093 1,046 265 3,404
g Licitacion Publica 1149%  6.73% 8.61 9.24%
Q . 2,346 3,434 532 6,312
g i , , ,
= Subasta Inversa Electrénica 12 88% 22 10% 17.29 17 14%
Total 18,209 15,539 3,077 36,825
100% 100% 100% 100%

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.

Tomando en cuenta la muestra, se tiene para la variable tipo de procedimiento de

seleccién y regidn geogréfica lo siguiente:

Tabla 13
Cantidad de procedimientos de seleccién por region geografica (muestra)
Region
Costa Sierra Selva Total
ie] o . . 8. 354 8.870 1,885 19,109
.5 Adjudicacion Simplificada 63 .96% 67 16% 68 85% 65.87%
E
= . 1,532 368 142 2,042
o y ’ ’
g Concurso Publico 1173%  2.79% 5.19% 7.04%
@]
= ) 1,400 873 226 2,499
D_ 3 r E] ’
o Licitacion Publica 10.72% 6.61 8.95% 8.61%
o} ) 1,776 3.097 485 5358
9 . , , ,
£ Subasta Inversa Electronica 13.60 23 45Y% 17 71% 18.47%
Total 13,062 13,208 2738 29.008
100% 100% 100% 100%

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.
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5.3 Resultados inferenciales

Yi=Bo + B1*X1i +B2*X2i +B3*X3i+B4*X4i +uli
Poblacién: Procedimientos de seleccion convocados y adjudicados durante el periodo fiscal
2021.
Muestra no probabilistica: Procedimientos de seleccion convocados y adjudicados durante el
periodo fiscal 2021 desestimando los datos atipicos por procedimientos de seleccion.
Yi: Eficiencia economica (Variable cuantitativa)
X1i : Competencia (Variable cuantitativa)
X2i: Tiempo de presentacion de ofertas (Variable cuantitativa)
X3i: Tipo de procedimiento (Variable cualitativa)

X4i: Sector geografico (Variable cualitativa)



Utilizando el modelo de minimos cuadrados ordinarios se obtuvo el siguiente resultado:

Tabla 14

Modelo de minimos cuadrados ordinarios (muestra)

Adjudicacion

Subasta Inversa

Variable Muestra total I Concurso Publico Licitacion Publica ..
Simplificada Electrénica
Competencia -.01388479%** -.01308781*** -.01052401%** -.01415095%** -.01906241%**
Ti d tacio
[8Mpo de Presemacion — _ po119042%=* -00086123*** -00268863*** -000388 -00473455%**
de oferta
Region
Sierra .00778778%** .01131747%%* 0.00214318 0.00163675 0.00130691
Selva -.02299605%** -.02689579*** -.0047612 -.04115966%** -0.00584264
Procedimiento
Concurso Publico -0.00198355
Licitacion Publica .02699933*%**
Subasta !n\..rersa _01024503%**
Electrénica
Estimado / Referencial
Estimado (base) (base) (base) (base) (omitted)
Referencial .01004048*** .00734905%** .02882525%** .01508869%**
Constante .99666929%** .99016236%** 1.0337634%%* .99652079%** 1.0362199***
Observaciones 29008 19109 2042 2499 5358
Rango 9 6 6 6 5
R-cuadrado 0.13246536 0.11843526 0.06785919 0.11545289 0.13194775

Leyenda: * p-value < 0.1; **p-value < 0.05; *** p-value < 0.01

Nota. Elaboracion propia en el programa estadistico Stata con datos tomados del Conosce.
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Resultado inferencial sobre la muestra total:

Respecto al coeficiente de la variable cuantitativa competencia, se puede indicar
gue el aumento de un postor en el procedimiento de seleccién reduce en 0.01388 el
coeficiente de adjudicacién, generando ahorro en el gasto publico. Es pertinente afiadir
gue este coeficiente resulto significativo al 1%.

Respecto al coeficiente de la variable cuantitativa tiempo de presentacion de
ofertas, se puede indicar que el aumento de un dia calendario en el procedimiento de
seleccion reduce en 0.00119042 el coeficiente de adjudicacion, generando ahorro en el
gasto publico. Es pertinente afiadir que este coeficiente resulté significativo al 1%.

El resultado de la variable cualitativa region geogréfica, tomando como region
geografica base la regién costa, indica que:

Convocar un procedimiento de seleccion en la region sierra resulta menos
eficiente que convocar un procedimiento de seleccién en la regién costa. Cabe sefialar
que el coeficiente resulto significativo al 1%.

Convocar un procedimiento de seleccion en la region selva resulta mas eficiente
gue convocar un procedimiento de seleccion en la region costa. Cabe sefialar que el
coeficiente resulto significativo al 1%.

El resultado de la variable cualitativa tipo de procedimiento de seleccion,
tomando como procedimiento de seleccion base el de adjudicacion simplificada, indica
que:

Un concurso publico resulta mas eficiente que convocar una adjudicacion
simplificada. Sin embargo, el coeficiente resulté no significativo.

Una licitacion publica resulta menos eficiente que convocar una adjudicacion

simplificada. Cabe sefalar que el coeficiente resulto significativo al 1%.
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Una subasta inversa electrénica resulta mas eficiente que convocar una adjudicacion
simplificada. Cabe sefalar que el coeficiente resulté significativo al 1%.

Resultado inferencial sobre los procedimientos de seleccion adjudicacion simplificada:

Respecto al coeficiente de la variable cuantitativa competencia, se puede indicar que el
aumento de un postor en el procedimiento de seleccion reduce en 0.01308781 el coeficiente de
adjudicacién, resultando pertinente afiadir que este coeficiente result6 significativo al 1%.

Respecto al coeficiente de la variable cuantitativa tiempo de presentacion de ofertas, se
puede indicar que el aumento de un dia calendario en el procedimiento de seleccion reduce en
0.00086123 el coeficiente de adjudicacion, resultando pertinente afiadir que este coeficiente
resulto significativo al 1%.

El resultado de la variable cualitativa region geografica, tomando como regién
geografica base la regién costa, indica que:

Convocar un procedimiento de seleccion en la region sierra resulta menos eficiente que
convocar un procedimiento de seleccion en la region costa. Cabe sefalar que el coeficiente
resulto significativo al 1%.

Convocar un procedimiento de seleccion en la region selva resulta mas eficiente que
convocar un procedimiento de seleccion en la region costa. Cabe sefalar que el coeficiente
resulté significativo al 1%.

Resultado inferencial sobre los procedimientos de seleccidon concurso publico:

Respecto al coeficiente de la variable cuantitativa competencia, se puede indicar que el
aumento de un postor en el procedimiento de seleccion reduce en 0.01052401 el coeficiente de
adjudicacién, resultando pertinente afiadir que este coeficiente resulté significativo al 1%.

Respecto al coeficiente de la variable cuantitativa tiempo de presentacion de ofertas, se

puede indicar que el aumento de un dia calendario en el procedimiento de seleccion reduce en
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0.00268863 el coeficiente de adjudicacion, resultando pertinente afiadir que este coeficiente
resulto significativo al 1%.

El resultado de la variable cualitativa region geogréfica, tomando como region
geografica base la region costa, indica que:

Convocar un procedimiento de seleccién en la region sierra resulta menos eficiente que
convocar un procedimiento de seleccion en la region costa. Sin embargo, el coeficiente resultd
no significativo.

Convocar un procedimiento de seleccion en la region selva resulta mas eficiente que
convocar un procedimiento de seleccion en la region costa. Sin embargo, el coeficiente resultd
no significativo.

Resultado inferencial sobre los procedimientos de seleccién licitaciéon puablica:

Respecto al coeficiente de la variable cuantitativa competencia, se puede indicar que el
aumento de un postor en el procedimiento de seleccién reduce en 0.01415095 el coeficiente de
adjudicacidn, resultando pertinente afiadir que este coeficiente result6 significativo al 1%.

Respecto al coeficiente de la variable cuantitativa tiempo de presentacion de ofertas, se
puede indicar que el aumento de un dia calendario en el procedimiento de seleccién reduce en
0.000388 el coeficiente de adjudicacion. Sin embargo, el coeficiente resulté no significativo.

El resultado de la variable cualitativa region geografica, tomando como region
geografica base la region costa, indica que:

Convocar un procedimiento de seleccion en la region sierra resulta menos eficiente que
convocar un procedimiento de seleccion en la region costa. Sin embargo, el coeficiente resultd
no significativo.

Convocar un procedimiento de seleccién en la regién selva resulta mas eficiente que
convocar un procedimiento de seleccion en la region costa. Cabe sefialar que el coeficiente

resulto significativo al 1%.
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Resultado inferencial sobre los procedimientos de seleccion subastainversa
electronica:

Respecto al coeficiente de la variable cuantitativa competencia, se puede indicar que el
aumento de un postor en el procedimiento de seleccién reduce en 0.01906241 el coeficiente de
adjudicacién, resultando pertinente afadir que este coeficiente result6 significativo al 1%.

Respecto al coeficiente de la variable cuantitativa tiempo de presentacion de ofertas, se
puede indicar que el aumento de un dia calendario en el procedimiento de seleccion reduce en
0.00473455 el coeficiente de adjudicacion, resultando pertinente afiadir que este coeficiente
resulto significativo al 1%.

El resultado de la variable cualitativa region geografica, tomando como region
geografica base la regién costa, indica que:

Convocar un procedimiento de seleccion en la region sierra resulta menos eficiente que
convocar un procedimiento de seleccion en la region costa. Sin embargo, el coeficiente resultd
no significativo.

Convocar un procedimiento de seleccion en la region selva resulta mas eficiente que
convocar un procedimiento de seleccion en la regién costa. Sin embargo, el coeficiente resultd
no significativo.

Resultado respecto a la variable de control valor referencial / estimado:

Respecto a la variable de control denominada valor referencial / estimado, se debe
tomar en cuenta que se valoro la misma dado que el valor referencial resulta de caracter
publico; en cambio, el valor estimado sera reservado al publico hasta que se adjudique la
buena pro del procedimiento, luego de la presentacion de las ofertas.

El caracter publico o reservado del procedimiento de seleccion se encuentra vinculado

al objeto de la convocatoria, siendo valor referencial para la ejecucion y consultoria de obras, y
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valor estimado para bienes y servicios en general, pudiendo menguar el efecto de las variables
dependientes estudiadas en el coeficiente de adjudicacion.

Ahora bien, tal como denotan los resultados, estos resultaron significativos sugiriendo
gue convocar con un valor referencial (publico) resulta menos eficiente que convocar con un

valor estimado (reservado).
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VI. DISCUSION DE RESULTADOS
6.1. Contrastacion y demostracion de la hipétesis con los resultados
Hipdtesis general: Los factores del procedimiento de seleccion influyen
significativamente en la eficiencia econémica en la contratacion publica en el Peru - 2021
De acuerdo con los resultados inferenciales se puede afirmar que los factores del procedimiento
de seleccion influyen significativamente en la eficiencia econémica en la contratacion publica
2021.
Hipotesis especifica 1: La competencia influye significativamente en la eficiencia
econdmica en la contratacion publica del Peru - 2021.

Dados los resultados inferenciales, se puede afirmar que el factor competencia influye
significativamente de forma directa en la eficiencia econdmica en los procedimientos de
seleccion para el afio 2021 esto, dado que el p-value resulta inferior a 0.05, lo que deriva en
rechazar la hip6tesis nula que enuncia que el factor competencia no influye en la variable
eficiencia econdmica.

Hipdtesis especifica 2: El tiempo de presentacion de ofertas influye significativamente en
la eficiencia econ6mica en la contratacion publica del Peru - 2021.

Respecto a esta hipétesis, dados los resultados inferenciales, se puede afirmar que el
factor tiempo de presentacion de ofertas influye significativamente de forma directa en la
eficiencia econdmica de los procedimientos de seleccion para adjudicacion simplificada,
concurso publico y subasta inversa electrénica para el afio 2021, dado que el p-value resulta
inferior a 0.05, lo que deriva en rechazar la hipétesis nula que enuncia que el factor tiempo de
presentacion de ofertas no influye en la variable eficiencia econémica. Sin embargo,
observamos que en el caso del procedimiento licitacién publica, aiin cuando el signo del
coeficiente sea el esperado, no se puede afirmar que el tiempo de presentacion sea un factor

que influya significativamente en la eficiencia econémica de los procedimientos convocados por
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licitacion publica, esto, dado que el p-value resulta mayor a 0.05.
Hipotesis especifica 3: El tipo de procedimiento de seleccién influye significativamente en
la eficiencia econ6mica en la contratacion publica del Peru - 2021.

Respecto a esta hipétesis, dados los resultados inferenciales, que tomaron como base
el tipo de procedimiento de adjudicacion simplificada, se puede afirmar que el factor tipo de
procedimiento de seleccion influye significativamente en la eficiencia econémica de los
procedimientos de seleccion para licitacion publica y subasta inversas electronica para el afio
2021, dado que el p-value resulta inferior a 0.05, lo que deriva en rechazar la hipotesis nula que
enuncia que el factor tipo de procedimiento de seleccion no influye en la variable eficiencia
econOmica. Sin embargo, observamos que en el caso del procedimiento concurso publico, no
se puede afirmar que un procedimiento por concurso publico sea mas eficiente
econémicamente que convocar una adjudicacion simplificada, esto, dado que el p-value resulta
mayor a 0.05.

Hipotesis especifica 4: El sector geografico al que pertenece la entidad publica influye
significativamente en la eficiencia econémica en la contratacion publica del Peru - 2021.

Respecto a esta hipétesis, dados los resultados inferenciales, que tomaron como base
la region costa, se puede afirmar que el factor sector geogréfico influye significativamente en la
eficiencia econdmica de los procedimientos de seleccion para el tipo de procedimiento
adjudicacion simplificada y licitacion publica (para la region selva) para el afio 2021, dado que
el p-value resulta inferior a 0.05, lo que deriva en rechazar la hipétesis nula que enuncia que el
factor tipo de procedimiento de seleccion no influye en la variable eficiencia econémica para
este tipo de procedimiento. Sin embargo, observamos que en el caso de los procedimientos
concurso publico y subasta inversa electrénica, no se puede afirmar que los estos
procedimientos sean mas eficientes si el sector geogréafico en el que se convoco fue la costa,

esto, dado que el p-value resulta mayor a 0.05, sugiriendo que este factor no influye
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significativamente en la eficiencia econémica para estos procedimientos.

6.2. Contrastacion de los resultados con otros estudios similares.
Contrastacion de resultados 1: Los resultados de la investigacion, para el caso de las
variables competencia, tiempo de presentacion de ofertas y tipo de procedimiento de seleccion:

Resultan concordantes con Cusato (2022), Gogny (2021), Beltran & Arenas (2020),
Ferreira (2020), Grega, Orviska & Nemec (2019), La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia - CNMC (2019), Onur (2019), Cudanov, Jovanovic & Jasko (2018), Gavurova,
Tkacova & Tucek (2017), World Bank Group (2017), y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos - OCDE (2017).

Contrastacion de resultados 2: Para el caso para la variable sector geogréfico:

A comparacion de la investigacion Beltran & Arenas (2020), los resultados de la
presente investigacion solo concuerdan con los citados autores si se emplea el método de
regresion en la poblacion total, sin hacer una discriminacién por procedimiento de seleccion; sin
embargo, cuando se hace uso del método de regresion por procedimiento de seleccion se
encontro que el resultado solo es significativo para las adjudicaciones simplificadas y para
licitaciones publicas, no asi para los concursos publicos y subastas inversas electronicas,
sugiriendo que la regién en la cual se convocaron estos procedimientos no influye

significativamente en la eficiencia econémica de la contratacion.

6.3. Responsabilidad ética de acuerdo alos reglamentos vigentes (el autor de la

investigacion se responsabiliza por lainformacion emitida en el informe)

La investigacion se ha desarrollado de acuerdo a los lineamientos previstos en la
Directiva N°002-2021-R para la titulacién profesional por la modalidad de tesis con ciclo de
taller de tesis en la Universidad Nacional del Callao, aprobada mediante Resolucién Rectoral

N°285-2021-R.- CALLAO, asi como de acuerdo a la Directiva N°004-2022-R, directiva para la
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elaboracioén de proyecto e informe final de investigacién de pregrado, posgrado, equipos,
centros e institutos de investigacién, aprobada mediante Resolucién Rectoral N° 319-2022-R.-
CALLAO. Por otro lado, la presente investigacion se ha llevado a cabo utilizando informacién
de acceso publico, la misma que puede ser obtenida a través del Observatorio OSCE,
plataforma administrada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -

OSCE.
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VIlI. CONCLUSIONES

1. Se determiné de qué manera los factores del procedimiento de seleccion
influyen en la eficiencia econdémica de la contratacion publica en el Pera - 2021, dada la
importancia de emplear los recursos publicos del Estado de forma eficiente, satisfaciendo las
necesidades de la poblacion peruana a través del aprovisionamiento de bienes, servicios y
obras de calidad, en la oportunidad programada y al mejor precio.

2. Se hallé que la competencia influye significativamente de forma directa en la
eficiencia econémica en la contratacion publica, esto, al obtener una relacion inversa entre el
namero de competidores y el coeficiente de adjudicacion, el cual resulté significativo al 99%, de
acuerdo al p-value obtenido.

3. Se encontré que el tiempo de presentacion de ofertas influye significativamente
de forma directa en la eficiencia econémica en la contratacion publica, esto, al obtener una
relacion inversa entre el nimero de competidores y el coeficiente de adjudicacion, el cual
resulto significativo al 99%, de acuerdo al p-value obtenido, debiéndose acotar que si bien se
obtuvo el signo esperado en el coeficiente de la variable para el caso del procedimiento
licitaciones publicas, este no resulté significativo ni al 90%, de acuerdo al p-value obtenido.

4. Se determino que el tipo de procedimiento de seleccion influye
significativamente en la eficiencia econémica en la contratacion publica, esto, al obtener un
resultado que infiere que, convocar una subasta inversa electrénica resulta mas eficiente que
convocar una adjudicacion simplificada, convocar una licitacién publica resulta menos eficiente
gue convocar una adjudicacion simplificada; por otro lado, si bien del resultado obtenido a
través del método de regresién empleado usando la muestra sin hacer discriminacion entre
procedimientos de seleccion infiere que el resultado obtenido respecto a convocar un concurso
publico o una adjudicacion simplificada no es significativo, cabe sefialar que existen variaciones

considerables en los resultados de las regresiones usando muestras que si discriminan entre
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tipos de procedimientos de seleccion, sugiriendo que, al igual que los otros procedimientos de
seleccion, si existe una relacion significativa entre convocar un concurso publico y una
adjudicacién simplificada; mas aun si comparamos las medias del coeficiente de adjudicacion
entre el procedimiento de seleccion adjudicacién simplificada y un concurso puablico que
resultan en 95% y 90% respectivamente.

5. Se hallé que el sector geogréfico influye significativamente en la eficiencia
econOmica en la contratacion publica, esto, al obtener un resultado que infiere que, convocar
un procedimiento de seleccion en la region sierra es menos eficiente que convocar el
procedimiento en la region costa; asi mismo convocar un procedimiento en la region selva es
mas eficiente que convocar el procedimiento en la regidn costa; sin embargo, es importante
acotar que el resultado mencionado se obtuvo de emplear el método de regresion
economeétrico en la poblacion sin hacer discriminacion por procedimiento de seleccion; siendo
que, la relacion descrita se mantuvo significativa al 99% en los procedimientos de adjudicacion
simplificada y para el caso de la region selva en las licitaciones publicas, mas no asi en el caso
de concursos publicos y subasta inversa electrénica, sugiriendo que no existe influencia

significativa de este factor en la eficiencia econdémica.
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VIll. RECOMENDACIONES

Dada la importancia del uso eficiente de los recursos publicos en el aprovisionamiento

de bienes, servicios y obras por parte del Estado se recomienda:

1. Implementar politicas orientadas a fomentar una mayor participacion de
empresas en los procedimientos de seleccion; por ejemplo:

1.1.  Através de un mayor puntaje a las empresas postoras en proximos
procedimientos de seleccion si es que el postor logré al menos ser calificada (sin
obtener la buena pro) en procedimientos previos y es que, se debe considerar que
participar en un procedimiento de seleccion consume recursos logisticos que los
postores no recuperan cuando pierden la buena pro.

1.2.  Ampliar el periodo de experiencia y cantidad de contrataciones que
puede acreditar el postor y es que, actualmente las bases estandar del OSCE imperan
que el postor sélo puede acreditar experiencia de los ultimos 8 afios y por un maximo de
20 contrataciones.

1.3.  Si bien nos encontramos de acuerdo con implementar sanciones a
aquellos postores que incurran en las causales que ha establecido el OSCE como lo
son la presentacion de documentacién falsa o inexacta, o por originar que la Entidad
resuelva el contrato por causa imputable al contratista, se recomienda que se
implementen sanciones mas flexibles en la medida que se posible, de acuerdo a la
cuantia de la contratacion y perjuicio ocasionado a la Entidad, esto, dado que la
presentacion de falsa o inexacta no puede ser sancionada con la misma severidad, por
ejemplo, en un servicio de prestacion de servicios de limpieza en la cual se presento un
certificado de estudios falso de un operario de limpieza, a un estudio altamente
especializado en la que se presenté un documento falso vinculado a la experiencia de la

empresa o al perfil altamente calificado de un personal clave.
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2. Replantear los plazos de presentacion de ofertas a través de la ampliaciéon de
los mismos 0 menguar su impacto negativo en la eficiencia econémica fomentando el uso de la
olvidada herramienta denominada “difusion de requerimientos” de la Plataforma SEACE,
herramienta que fue implementada con la entrada en vigencia de la Ley 30225 para realizar
procedimientos de seleccion mas agiles y rapidos con la difusién de los requerimientos,
derivando en omitir la etapa de consultas y observaciones en el procedimiento de seleccion.

3. Discriminar los procedimientos de seleccion por la complejidad de su ejecucion y
no por la cuantia de los mismos, utilizando solo la cuantia como referencia para elevar
consultas y observaciones, y recursos de apelacion. Si bien existen mecanismos como la
elevacion de consultas y observaciones y recursos de apelacion que solo pueden ser atendidos
por el OSCE dado el procedimiento de seleccién y cuantia del procedimiento, se recomienda
gue, al implementar esta recomendacién, se amplie la capacidad operativa del OSCE para
atender recursos de apelacion y atender elevaciones de consultas y observaciones de cuantias
inferiores a las 50 UITs, esto, dado que es innegable que los postores al percibir que existen
malos funcionarios en las entidades publicas que orienten contrataciones se inhiban de
participar dado que sus reclamos no seran atendidos con la seriedad necesaria que si esgrime
el OSCE.

4. Se recomienda que se implementen politicas que permitan hacer un seguimiento
continuo a las contrataciones llevadas a cabo por cada sector geografico, asi como politicas
orientadas a fomentar la presentacion de postores en las regiones geograficas.

5. Finalmente, se recomienda que se realicen méas estudios de esta naturaleza a

efectos de fomentar un mejor uso de los recursos publicos.
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ANEXO 1

Matriz de consistencia

Factores del procedimiento de seleccidn y eficiencia econémica en la contratacion publica en el Peru — 2021

Objeto de

Problemas de

Objetivos de

Dimensio

. L . L Hipotesis Variables Indicadores Método
estudio Investigacion investigacién nes
o S Variable Se emplea
Problema General Objetivo General Hipdtesis General - . P
Dependiente el método
. - . hipotético
¢De qué manera los Determinar de qué Los factores del Coeficiente | (Valor depductivo
factores del manera los factores del |procedimiento de de adjudicado/Valor ara el '
procedimiento de procedimiento de seleccion influyen L adjudicacio |estimado o P Al
seleccion influyen en la [seleccion influyen enla  |significativamente en la Eficiencia - andlisis del
o - o - c e econémica (N referencial) x 100 | hroplema
eficiencia econémica en|eficiencia econémica en |eficiencia econémica en
S L S planteado
la contratacion publica |la contratacion publica en |la contratacion publica mediante el
en el Perud - 20217 el Pert - 2021 en el Peru - 2021
uso de la
Procedimie broblemas Variable esl,tadlstlca
ntos de - Objetivos Especificos | Hip6tesis Especificas |Independient yia )
seleccién Especificos e econometri
adjudicados a.
y con Problema especifico 1: |Objetivo especifico 1: o e . Namero de
contrato Hipotesis especifica 1:
Competen [postores por
durante el |; pe qué manera la Determinar de qué o cia procedimiento de
afio 2021 . . La competencia influye -
competencia influye en |manera la competencia s seleccion
enel Pert || eficienci . . N significativamente en la
a eficiencia econdmica [influye en la eficiencia N L
o L eficiencia econémica en
en la contratacion economica en la la contratacion oiblica
publica del Pert - contratacion publica del del Perd 2021p Factores del
20217 Pert - 2021 procedimiento
de seleccion
Problema especifico 2: |Objetivo especifico 2: Hipétesis especifica 2: 0: Adjudicacion
Tipo de simplificada
¢,De qué manera el tipo |Determinar de qué El tipo de procedimiento procedimie | 1: Licitacién
de procedimiento de manera el tipo de de seleccion influye nto de publica
seleccién influye en la  [procedimiento de significativamente a la seleccién |2: Concurso
eficiencia econdmica en|seleccion influye en la eficiencia economica en publico
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la contratacién publica
del Pera - 20217

eficiencia econémica en
la contratacion publica
del Peru - 2021

la contratacién publica
del Perd - 2021

Problema especifico 3:

¢,De qué manera el
tiempo de presentacion
de ofertas influye en la
eficiencia econdémica en
la contratacion publica
del Perta - 20217

Objetivo especifico 3:

Determinar de qué
manera el tiempo de
presentacion de ofertas
influye la eficiencia
econdémica en la
contratacion publica del
Pera - 2021

Hipdtesis especifica 3:

El tiempo de
presentacién de ofertas
influye
significativamente a la
eficiencia econdémica en
la contratacion publica
del Pert - 2021

3: Subasta inversa
electronica

Problema especifico 4

¢De qué manera el
sector geografico al que
pertenece la entidad
publica influye en la
eficiencia econdmica en
la contratacién publica
del Pert - 20217

Objetivo especifico 4:

Determinar de qué
manera el sector
geografico al que
pertenece la entidad
publica influye en la
eficiencia econémica en
la contratacion publica
del Pert - 2021

Hipdtesis especifica 4:

El sector geografico al
gue pertenece la entidad
publica influye
significativamente a la
eficiencia econdmica en
la contratacién publica
del Pert - 2021

Cuantificacion en
dias calendarios
del plazo desde la

Tiempo de |convocatoria del

presentaci |procedimiento de

on de seleccion hasta la

ofertas presentacion de
ofertas, de acuerdo
al cronograma
SEACE

Sector

gleggff'w 0: Costa

pertenece 1: Sierra

: 2: Selva
la entidad
publica

Nota: Elaboracion propia
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ANEXO 2

Base de datos

74

Ne Eficiencia | Competendia T'|pn.:v d.e Tiempo 1?& Regintl Objeto Estimado MONTO_REFEREN |MONTO_ADIUDIC MONEDA FECHA_CON |FECHA_PRES
procedimiento presentacion geografica CIAL_ITEM ADO_ITEM VOCATORIA | ENTACION
1 109% 1 LP 35 JUNIN Bien Estimado 393353084 428682044 Soles 23/07/2021 | 27/08/2021
2 98% 7 AS 10 LIMA Obra Referencial 35907957 35188863 Soles 07/09/2021 | 17/09/2021
3 79% 2 AS 14 CAJAMARCA Servicio Estimado 1202714 28 94597800 Soles 21/12/2021 | 4/01/2022
4 98% 2 AS 8 CUsCa Bien Estimado 12985000 12720000 Soles 09/12/2021 | 17/12/2021
5 99% 5 SIE 7 PUNO Bien Estimado 15540934 15335390 Soles 20/05/2021 | 27/05/2021
36821 104% 1 cpP 40 LIMA Servicio Estimado 21376800 22312828 Euro 25/06/2021 | 4/08/2021
36822 100% 1 LP 39 LIMA Bien Estimado 15717200 15717104 Euro 17/12/2021 | 25/01/2022
36823 94% 2 AS 13 SAN MARTIN Bien Estimado 201034500 189977600 Soles 13/08/2021 | 26/08/2021
36824 7% 4 AS 13 LIMA Servicio Estimado 337557730 261191314 Soles 30/06/2021 | 13/07/2021
36825 120% 1 AS 11 LIMA Bien Estimado 21861000 26198500 Soles 27/08/2021 | 7f09/2021

Nota: Datos obtenidos del Portal de datos abiertos Conosce
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ANEXO 3

Método de estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios-MCO

Wooldrige (2015), indica que el MCO también conocido como “modelo de regresion
lineal simple” o “modelo de regresién bivariada”, es el modelo mas simple que para estudiar la

relacion entre dos variables, y queda definido de la siguiente manera:

y=pBo+BlX + €l @

El modelo realiza una relaciéon de dos variables “x” e “y”, la variable independiente y
dependiente, respectivamente; al final de la ecuacion se afiade un término de error o
perturbacion el mismo que representa los efectos que generan otros factores sobre la ecuacion

definida.

De la ecuacion definida, también se obtiene el parametro de la pendiente (81) que

recoge la relacion entre “y” y “x” cuando el resto de factores se mantienen constantes. Por otro
lado, se tiene el parametro del intercepto (80). Teniendo identificado cada parte de la regresiéon
simple, se procede a conocer la forma de estimar dicha ecuacion, tomando una muestra de la

poblacion de tamafio n y aleatoria, es decir, sea [(x,y):i=1,...,n]. Siendo la ecuacion determinada

de la siguiente manera para cada i:

y=Po+pBlXi+ei (2)

Con dicha ecuacion se procede a estimar los parametros de intercepto y la pendiente de
la funcion de regresion. Asi, se tiene que el valor esperado de u es cero y la covarianza entre x

Y U es cero.

E(u)=0 )
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Cov(x,u)= E(xu)=0  (4)

La ecuacion (3) y (4) también pueden definirse de la siguiente manera:

E(y-po-p1X)=0 (5)

E[x(y - Bo - p1X)] =0 (6)

Mediante las ecuaciones (5) y (6) se generan restricciones para la distribucion conjunta
de (x,y) en la poblacion. Es asi que a través de estas dos ecuaciones se espera obtener

estimadores buenos para los parametros B0y 1, respectivamente.

Dada una muestra de datos, se opta por las estimaciones B0y B'1, asi las ecuaciones

(5) vy (6) se define de la siguiente manera, respectivamente:

n
nt Y (7= By~ Bix) = 0 %
i=1
n
Y xi(y = By — Byxi) = 0 (®

i=1

De las ecuaciones (7) y (8) se puede obtener la solucion de los estimadores B, y B, .

Asi la ecuacion (7) puede reescribirse de la siguiente manera:
y= Bo+ B, x )

Donde y =n"'Y¥", y; representa el promedio muestral de y;; de igual forma sucede

con x. Asi, es posible escribir B, en términos de B, ,y y x :

—_—

By=y+B; x (10)
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A partir de aqui, conociendo la estimacion de B, , es posible conocer B, . Por tanto,

para hallar la estimacion de B; se elimina el término n~! y se reemplaza la ecuacion (10) en la

ecuacion (8) obteniéndose lo siguiente:

Ly x[yi— @ +B x)-B, x]=0 (11)
Del cual se obtiene la siguiente ecuacion:
L ox(i-y) =B ¥, x(xi—x)=0 (12)

Asi:

Y xilg—x) =3, (q-0%Y¥L xi-y=Xh 00 —Y) (13)

Por lo tanto, se cumple cuando:

L (—x?>0
La pendiente estimada (B, ) es igual a:

B XL, 00—y
Logn, (g-2)?

(14)

(15)

De lo anterior se desprende que las ecuaciones (10) y (15) son las estimaciones

de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) de B, y B, .



Pruebas estadisticas para regresion por muestra total

Autocorrelacion:

Durbin-Watson d-statistic (8, 29008) = 1.994188

El test de Durbin-Watson arrojo un resultado cercano a 2, lo que indica que hay

ausencia de autocorrelacion

Multicolinealidad

Matriz de autocorrelacion

Pruebas estadisticas

ANEXO 4

Tiempo de
Eficiencia Competencia presentacion de Region Procedimiento
ofertas
Eficiencia 1
Competencia -0.3292 1
0
Tiempo de
presentacion de -0.0697 -0.0028 1
ofertas
0 0.6307
Region 0.0123 -0.0614 -0.1781 1
0.0362 0 0
Procedimiento -0.1035 0.218 0.1164 0.0273
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Prueba de inflacién de varianza

Variable VIF 1/VIF
Competencia 1.12 0.896233
Tiempo de presentacién de
oferta 8.6 0.116289
Regidn
Sierra 1.19 0.837218
Selva 1.13 0.886239

Procedimiento

Concurso Publico 4.28 0.233785

Licitacion Publica 5.26 0.19018

Subasta Inversa Electrdnica 1.39 0.720169

Estimado / Referencial 1.11 0.899391
Mean VIF 3.01

Dado que ningun valor VIF super6 10, se puede concluir que hay ausencia de multicolinealidad.

Heterocedasticidad

Skewness and kurtosis tests for normality

Joint test ---
Variable Obs Pr(skewness) Pr(kurtosis) chi2(2) Prob>chi2
uhat 29,008 0.0000 0 3021.03 0.0000

Dado que el p-value resulté menor a 0.05 se rechaza la hipétesis nula de normalidad de
los errores, lo que sugiere que existe heterocedasticidad; siendo asi, se utiliza la opcién robust
en la regresién para obtener errores robustos y asi solucionar el problema de

heterocedasticidad.



