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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es determinar el impacto de las
transferencias no condicionadas sobre la Pobreza Multidimensional de
hogares en el Perd, el periodo 2016 — 2019.
La investigacion realizada es de tipo explicativo, disefio no experimental y de
corte transversal.
Para la adquisicion de datos se utilizé la técnica documental de la pagina
oficial del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y su sistema
de microdatos comprendido por la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
para el periodo 2016 — 2019. Se utilizo la ficha documental como instrumento.
El procesador de datos utilizado fue STATA 14; se considero lo siguiente:
para la elaboracion del indice de Pobreza Multidimensional, cada uno de sus
componentes seran extraidos de los diversos médulos de la ENAHO. Para el
componente educacion: el indicador afios de estudio es obtenido del modulo
300. Salud: para el indicador el seguro fue extraido del médulo 400. Y para
estandaresde vivienda: el indicador electrodoméstico fue extraido del modulo
100. Se concluye que, las transferencias no condicionadas tuvieron un
impacto positivo en la reduccion de la Pobreza Multidimensional en hogares
peruanos del 2016 al 2019.

Palabras Clave: Transferencias no condicionadas, pobreza

Multidimensional, Pensién 65
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ABSTRACT

The objective of this research is to determine the impact of unconditional
transfers on Multidimensional Poverty of households in Peru, the period 2016
—2019.
The research conducted is of an explanatory type, non-experimental design
andcross-sectional.
For data acquisition, the documentary technique of the official website of the
National Institute of Statistics and Informatics (INEI) and its microdata system
comprising the National Household Survey (ENAHO) for the period 2016 —
2019 was used. The documentary record was used as an instrument.
The data processor used was STATA 14; the following was considered: for
the elaboration of the Multidimensional Poverty Index, each of its components
will be extracted from the various modules of the ENAHO. For the education
component: the years of study indicator is obtained from module 300. Health:
for the insurance indicator was extracted from module 400. And for housing
standards: the household appliance indicator was extracted from module 100.
It is concluded that unconditional transfers had a positive impact on the
reduction of Multidimensional Poverty in Peruvian households from 2016 to
2019.

Key words: Unconditional transfers, Multidimensional poverty, Pension

65.
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INTRODUCCION

El objetivo de la investigacion ha sido determinar el impacto de las
transferencias no condicionadas sobre la pobreza multidimensional de
hogares del Peru, periodo 2016 — 2019.

Para llevar a cabo la investigacion se ha utilizado el método estadistico, a
través de la técnica documental, consiste en la recopilacién de datos de los
indicadores de las variables utilizadas como fuente de informacion, las
publicaciones del INElI y ENAHO.

Con esta informacion, se construyé una base de datos, la cual nos permitio
realizar la estadistica descriptiva de la investigacion (organizacion,
representacion y descripcion de datos) y las pruebas de hipotesis
correspondientes.

Los resultados de esta investigacion, los presentamos en nueve capitulos. El
primer capitulo corresponde al planteamiento del problema, donde se incluye
la descripcion de la realidad problematica, la formulacién del problema, los
objetivos, la justificacion y los delimitantes de la investigacion.

El segundo capitulo contiene el marco tedrico que estd integrado por los
antecedentes internacionales y nacionales, las bases tedricas, el marco
conceptual y la definicién de los términos basicos.

El tercer capitulo presenta las variables y las hipétesis, asi como su
operacionalizacion.

El cuarto capitulo esta dedicado a la metodologia de la investigacion que
comprende el disefio metodolégico, el método de investigacién, la poblacion,

la muestra, el lugar y periodo de estudio desarrollado, las técnicas e

15



instrumentos de recoleccion de informacion, el analisis y procesamiento de
datos y los aspectoséticos de la investigacion.

El quinto capitulo esta referido a los resultados descriptivos e interferenciales
de la investigacion.

El sexto capitulo discute los resultados obtenidos de la investigacién con
otros resultados también sefiala la responsabilidad ética del investigador.

El séptimo capitulo expone las conclusiones alcanzadas como producto de la
investigacion.

El octavo capitulo presenta las recomendaciones que se deducen de las
conclusiones sefialadas.

El noveno capitulo incluye las fuentes que se han consultado como referencias
para la investigacion.

La tesis se complementa con los anexos correspondientes.

No podemos concluir esta breve introduccion sin expresar nuestro
agradecimiento a todas las personas que de alguna forma contribuyeron al
desarrollo y finalizacion de esta investigacion, especialmente a los profesores
depregrado, quienes brindaron sus enseflanzas y conocimientos de la mejor

manera posible.
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11

l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de larealidad problematica.

Las transferencias no condicionadas, son pensiones que no dependen
de los aportes a la seguridad social que realizan los trabajadores a lo
largo de su vida productiva, sino de requisitos basicos de edad minima
y en ocasiones de residencia (Juarez, 2018).

Arriada (2005) define la pobreza multidimensional como “la
carencia de aspectos relativos a alimentacion, vivienda, educacion,
salud, insercion en el mercado laboral y participacion social, asi como
otros de cardcter subjetivos y simbdlicos que determinan areas
diversas para la participacion de las politicas sociales” (p. 103).

A nivel internacional la pobreza multidimensional es un
fenémeno complejo el cual abarca diferentes dimensiones y afecta
millones de personas en diferentes formas. Para Lavarde y Gomez
(2015) “la pobreza es un tema de vital importancia en Ameérica Latina,
ya que es uno de los principales fendmenos sin resolver para nuestra
sociedad” (p. 91).

En el Peru la pobreza es consecuencia de diferentes factores
como débil crecimiento econémico e inflacion. En consecuencia, hacen
que la economia peruana no genere lo suficiente ingresos, por
consiguiente, hace que muchas personas estén en la pobreza y
pobreza extrema. El adulto mayor en el Perl es una de las poblaciones
mas vulnerables que sufre considerablemente por la pobreza. Esto es
mayormente grave debido a que los adultos mayores por si mismo ya

no pueden, o les es mas dificil, generar ingresos para subsistir. En la
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1.2

poblacién adulta mayor pobre, por lo general son los integrantes de sus
propias familias quienes proveenen el hogar, con lo cual cubren sus
necesidades.

En el Peru, con el fin de erradicar la pobreza en esta poblacién
vulnerable se utiliza programas sociales para disminuir la pobreza y
pobreza extrema en el adulto mayor. Esto aplica al programa Pension
65, el cual brinda darle al usuario mayor de sesenta y cinco afios, que
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, una subvencion
econOmica, proteccion social y acceso a los servicios publicos.
Asimismo, se busca comprender el impacto que tiene el programa
social Pension 65 en los hogares de los beneficiarios respecto a la

pobreza multidimensional.
Formulacion del problema

1.2.1 Problemageneral

¢,Cual es el impacto de las transferencias no condicionadas

sobre la pobreza multidimensional de hogares del Perq, periodo

2016 — 20197

1.2.2. Problemas especificos
1. ¢Cudl es el impacto de las transferencias no condicionadas
sobre la educacién de los hogares en el Peru, periodo 2016
—2019?
2. ¢Cual es el impacto de las transferencias no condicionadas
sobre la salud de los hogares en el Peru, periodo 2016 —

20197
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3. ¢Cual es el impacto de las transferencias no condicionadas
sobre los estandares de vivienda de los hogares en el

Peru, periodo 2016 — 20197

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivos General
Determinar el impacto de las transferencias no condicionadas
sobre la pobreza multidimensional de hogares del Peru, periodo

2016 — 2019.

1.3.2. Objetivos Especificos
1. Determinar el impacto de las transferencias no
condicionadas sobre la educacion de los hogares del Peru,
periodo 2016 — 2019.
2. Determinar el impacto de las transferencias no
condicionadas sobre la salud de los hogares del Per,
periodo 2016 — 2019.
3. Determinar el impacto de las transferencias no
condicionadas sobre los estandares de vivienda de los
hogares del Peru, periodo 2016 — 2019.
1.4. Justificacion
Segun la naturaleza del problema, esta investigacion se justifica a nivel

tedrico, metodologico y practico:

La investigacion tiene una justificacion teérica debido a la
relevancia que implica investigar la evaluacion del impacto de
programas sociales (construccion y fundamentacion de un conjunto de
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enfoques teoricos) que buscan disminuir los efectos de la pobreza en
la poblacion. En concreto, la justificacion tedrica permitira comprobar
algunos modelos tedricos relacionados con la evaluacion del impacto
del programa Pensién 65, asi como de la pobreza a través de un

enfoque multidimensional.

La investigacion también tiene una justificacion metodolégica
dado a los enfoques tedricos que permiten la construccion del indice de
pobreza multidimensional (salud, educacion y condiciones de vida) como
las transferencias monetarias no condicionadas (Pension 65). Ademas,
se sigue un proceso metodoldgico para conocer las relaciones de
impacto entre las variables. En ese sentido, se utiliza el método de
Regresion Discontinua, con el fin de capturar los efectos entre los
grupos de tratamiento (los beneficiarios del programa Pension 65) y
control (los que no son beneficiarios del programa Pension 65).
Finalmente, esta investigacion puede ser (til para investigaciones

posteriores con un proposito de estudio similar.

El aporte practico se justifica con dar respuesta a diversos
problemas sociales. Con este trabajo se pretende aportar evidencia
relevante sobre el impacto real de las transferencias no condicionadas
del programa Pension 65 en el indice de pobreza multidimensional
durante el periodo 2016 — 2019. Para ello, se seleccionara los grupos de
tratamiento (los beneficiarios del programa Pensién 65) y control (los
gue no son beneficiarios del programa Pension 65). Los resultados

permitiran conocerse sirealmente el programa Pension 65 tuvo un efecto
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1.5.

positivo para reducir el indice de la pobreza multidimensional. La

informacion de los resultados permitira tomar mejores decisiones de

politica, una reorientacion de los objetivos si los resultados no son

los esperados y otras actividades estratégicas.

Delimitantes de la investigacion

1.5.1. Delimitante tedrica

15.2.

15.3.

Para la investigacion, se tomaron en cuenta diversos enfoques
gueabarca el marco teorico tanto de la pobreza multidimensional
comode las transferencias no condicionadas. Por lo que el
trabajo, en sumayoria, se reduce a una revision teorica de
estudios realizados en América Latina y el Caribe comprendidos
en un periodo aproximado de 20 afios.

Delimitante temporal

Para la investigacion, el tiempo seleccionado para los datos fue
el periodo del afio 2016 al 2019.

Delimitante espacial

Para la investigacion, el espacio estudiado comprende al total
de hogares encuestados segun la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica (INEI) a nivel de Perd. Ademas, este estudio se
limita a analizar la poblacion en situacion de pobreza y pobreza
extrema segun el Sistema de Focalizacion de Hogares

(SISFOH).
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Il. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
2.1.1. Antecedente Internacionales

Molinas et al. (2021), en su publicacién, se propusieron “evaluar
el impacto del programa de pensién no contributiva Adultos
mayores en Paraguay” (p. 1), en una investigacion de tipo
descriptivo, de disefio no experimental y tipo de datos panel.
Utilizando la técnica de encuesta y, como instrumento ficha
documental que fue aplicado aaquellos hogares con individuos
escogidos para el programa. Al analizar los datos, se concluye
gue un aumento en la cantidad de la transferencia recibida tiene
un efecto positivo en los ingresos laborales de los hogares de
los participantes del programa. Esto debido a que las familias ya
no gastan de sus propios recursos, sino que, utilizan el dinero
del programa para cubrir los gastos del beneficiario y con el
dinero sobrante utilizarlo para otros gastos como inversiones
gue aumenten la productividad en sus labores y,en
consecuencia, el ingreso laboral familiar.

Alvarez et al. (2022), en su publicacion, se propusieron
"evidenciar cuales son las causas de medir el impacto de
expandir los programas de transferencias no condicionadas a
los hogares que no son necesariamente pobres, pero si,
vulnerables en caer en la pobreza; y como varian las
transferencias econdémicas sobre dichos hogares ante un

choque econdmico que aumente el riesgo de que estos mismo
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caigan en la pobreza” (p. 2), en una investigacion explicativa,
de disefio no experimental y tipo de datos panel, utilizando la
técnica encuesta y, como instrumento la ficha documental que
fue aplicado a todos los hogares registrados en Sisben IX,
llegando a la conclusion que para una expansion de los
programas de transferencias no condicionadas, las persona no
pobres pero vulnerables en caer en la pobreza, aumentan sus
gastos no alimentarios; y para los efectos de un choque
econdémico,primero seria para los hogares con mayor nimero
de miembros, segundo para los hogares que en un comienzo de
la crisis hayan tenido precariedad laboral y tercero para los
hogares que sufren el fallecimiento de unos de sus miembros
del hogar.

Vazquez (2022), en su publicacion, se propuso “estimar
el impacto de PR (Previdencia Rural) en la probabilidad de estar
ocupado, tanto de los beneficiarios directos como de otros
miembros de sus hogares” (p. 3), en una investigacion
descriptiva de disefio no experimental y de tipo de datos panel,
utilizando la técnica la encuesta y, como instrumento ficha
documental que fue aplicada en todos los hogares del territorio
del Brasil, llegando a la conclusion que el efecto local del
programa llevo a una reduccién entre 11& - 12% en la
probabilidad de estar empleado para los beneficiarios directos y
una reduccion estadisticamente significativa pero menor de 4%
(-10%) para los jévenes entre los 18-24 afios que viven en el
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hogar. Finalmente, el impacto de elegibilidad para los adultos
mayores reduce entre los 3%-4% la ocupacion laboral.

Caceres (2021), en su tesis, se propuso “evaluar el efecto
y pertinencia de las politicas de las transferencias monetarias de
los programas sociales Familias en Accion y Colombia Mayor a
las victimas de desplazamiento en Colombia” (p. 5), en una
investigacion de tipo descriptiva, de disefio no experimental y de
tipo de datos panel, utilizando la técnica de encuesta y, como
instrumento ficha documental que fue aplicado a en los hogares
colombianos en nueve regiones en los afios 2011 y 2016,
concluyendo que los hogares que se encuentran en el programa
Colombia Mayor reducen su pobreza multidimensional en 7.2%
a 14% con respecto a los que no estan incluidos en este
programa.

Sanchez y Rodriguez (2020), en su publicacion, se
propusieron “conocer si la pensidon no contributiva en adultos
mayores de 65 afios habia reducido la pobreza en este grupo
vulnerable” (p. 77), en una investigacion de tipo descriptiva, de
disefio no experimental y de tipo de datos panel, usando la
técnica de encuesta y, como instrumento ficha documental que
fue aplicado personas mayores de 65 afios en México durante
los afios 2012 y 2018, llegando a la conclusion que los adultos
mayores no reflejan una reduccion de la pobreza en México, por
el cual indican que el programa sufre de carencias para lograr
sus objetivos.
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2.1.2. Antecedentes Nacionales
Inquilla y Calatayud (2020), en su articulo, se propusieron
“Evaluar el impacto del programa social Pension 65 sobre el
gasto per capita en alimentos” (p. 219), en una investigacion
explicativa, de disefio no experimental y de tipos de datos panel,
utilizando la técnica encuesta y, como instrumento ficha
documental que fue aplicado a nivel departamental para los afios
2017 - 2018, llegando a la conclusién que “los resultados de
este articulo demuestran que la pension no contributiva
introducida por el gobierno (Pension 65) mostré mejoras en
algunos indicadores de bienestar de los hogaresbeneficiarios,
principalmente en el gasto de consumo. Es decir, los
beneficiarios del programa han logrado aumentar su gasto per
capita en alimentos en un 15,02%” (p. 221).

Aldana et al. (2022), en su articulo, se propusieron
“determinar el numero de beneficiarios por hogares del
programa, identificar las caracteristicas socioecondémicas de los
adultos mayores beneficiarios y no beneficiarios y evaluar el
impacto en relacién con el gasto en consumo de alimentos” (p.
180), en una investigacién explicativa, de disefio
cuasiexperimental y tipo de datos panel, utilizando la técnica
encuesta y, como instrumento ficha documental, llegando a la
conclusién que “el impacto del programa fue positivo para
mejorar el bienestar de los adultos mayores, ya que los
beneficiarios aumentaron el consumo de alimentos per capita”
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(p. 186).

Portay Tacza (2022), en su tesis, se propusieron “estimar
elimpacto del programa Pension 65 sobre el bienestar de sus
beneficiarios en la region Junin durante el periodo 2015 — 2019”
(p. 28), en una investigacion explicativa, de disefio no
experimental y de tipo de datos panel, utilizando la técnica
encuesta y, como instrumento ficha documental, llegando a la
conclusién que “existe un leve impacto esperado de corto plazo
sobre el bienestar en la salud, alimentacién y ocio” (p. 92).

Pinzon (2021), en su tesis, se propuso “determinar como
contribuira el programa Pensién 65 en la calidad de la vida de
los adultos mayores usuarios, Moyobamba, 2019” (p. 47), en
una investigacion descriptiva, de disefio no experimental y de
corte transversal, utilizando la técnica encuesta y, como
instrumento cuestionarios que fueron aplicados a 1269 usuarios
y usuarias del distrito de Moyobamba, se concluy6 que “el
programa Pension 65 tiene incidencia positiva en la calidad de
vida, felicidad emocional,crecimiento personal,
autodeterminacion e integracion en las personas beneficiarias”
(p. 92).

Rengifo y Guerra (2022), en su tesis, se propusieron
“determinar el impacto de los programas de transferencia de
ingresos en gastos de consumo de los hogares: Pension 65 en
el departamento San Martin 2012 — 2018” (p. 6), en una

investigacion descriptivo, de disefio no experimental y de corte
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longitudinal, utilizando la técnica documental y, como

instrumento ficha documental, llegando a la conclusién que “los

adultos mayores beneficiarios tienen mas a gastar su ingreso en

vestimenta, calzado y gastos recreacionales. Adicionalmente, se

determind que el 97% y no destina el ingreso por el beneficio

para alimentos ni para pago de servicios” (p. 42).

2.2. Bases teoricas
2.2.1. Transferencias no condicionadas
A. Definicion

Las pensiones no contributivas, conocidas también como no
condicionadas, son pensiones que no dependen de los
aportes a la seguridad social que realizan los trabajadores a lo
largo de su vida productiva, sino de requisitos basicos de
edad minima y en ocasiones de residencia (Juarez, 2018, p.
85).

Durante las ultimas décadas, los programas de
proteccion social no contributivos, como las transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas, han
emergido como un componente crucial de las politicas
sociales para mitigar la pobreza extrema y la pobreza en la
region. Estos programas representan uno de los pilares
fundamentales en la lucha contra la precariedad econémica,
desempefiando un papel significativo en la reduccién de la
desigualdad y el fomento del bienestar social. (Ullmann et

al., 2020, p. 23).
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Este tipo de pensiones, tal como indica su
denominacion, no dependen del periodo de tiempo o de
las contribuciones realizadas por una persona a la
seguridad social o a un fondo de pensiones, sino que se
establecen en funcion de otros criterios basicos. (Juarez, &
Rodriguez, 2021, p. 280).

Para nuestra investigacion vamos a utilizar la

propuesta de Ullmann (2020).

.Dimensiones
Juérez (2018) sostiene que:
Las pensiones no contributivas se han enfocado
principalmente en estimar los impactos sobre las siguientes
variables de interés: oferta laboral, transferencias privadas
recibidas por adultos mayores, consumo y vulnerabilidad
alimentaria, ahorro, salud y mortalidad, asistencia a la
escuela de nifos residentes con adultos mayores (p. 91).
Uliman et al. (2020) sostiene que:
Los programas de transferencias monetarias no
contributivas son un aporte al ingreso de las familias [...]
gue buscan aumentar los ingresos disponibles en los
hogares en que uno de sus miembros sufre de discapacidad,
el cual pueden apoyar a estas familias a satisfacer dichas
necesidades (pp. 9-12).
Juérez y Rodriguez (2021) sostiene que:

Los programas de pensiones no contributivas [...] es un
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mecanismo para reducir la pobreza en los adultos mayores.
El cual no estan condicionadas a los afios 0 montos que una
persona contribuyé a la seguridad social, o algun fondo
de pensiones, sino a requisitos de edad minima y, a veces,
de residencia (p. 280).
C.Indicadores
Para medir la dimension de transferencias no condicionadas
vamos a utilizar el indicador las transferencias monetarias
del programa social de Pension 65.
2.2.2 Pobreza Multidimensional
A. Definicion

Alkire et al. (2018) sostienen que “la pobreza
multidimensional es aquella que considera a las personas
gue experimentan muchas privaciones superpuestas. Al
cual explican las desventajas que las personas viven en
educacioén, salud, nutricion, vivienda, entre otros” (p. 1).

Arriagada (2005) sostiene que “la pobreza tiene caracter
multidimensional el cual es la privacion de los activos y
oportunidades esenciales a los que tienen derecho todos los
seres humanos” (p. 101).

Mideros (2018) (Como se cité en Bourguignon &
Chakravarty, 2003) “La pobreza multidimensional se define
como un déficit respecto de un umbral en cada dimensién

del bienestar de una persona” (p. 56).
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B.Dimensiones

Alkire et al. (2018) sostiene que:
La pobreza multidimensional esta disefiada para medir la

pobreza aguda, [...], primero es una situacion en la cual las
personas viven en condiciones en las que no alcanza unos
estandares minimos, tales como estar bien nutridos, estar
educado, o beber agua potable. Segundo sefiala a las
personas que cumplen con los estadndares minimos en

varios aspectos en diferentes tiempos (p. 18).

Arriagada (2005) menciona que:
“Existen ciertas dimensiones basicas que se deben
considerar. El autor divide en: (i) dimensién sectorial, que
comprende educacion, empleo, salud, ingresos e insercion
laboral, vivienda; (ii) dimensiones territoriales, sefiala que es
necesario trabajar en las iniciativas existentes y potenciales
en los sectores pobres y el entorno en el que viven o
trabajan para ayudar a combatir la pobreza; y (iii) dimensién
familiar, donde se menciona que se deben tener en cuenta
las etapas de las personas y los ciclos de vida familiar, asi
como las tareas econdémicas y laborales en la familia” (p.
104).

Mideros (2012) considera las siguientes dimensiones:
alimentos y agua, comunicacion e informacién, educacion,

vivienda, salud, trabajo y seguridad social.
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2.3

Para nuestra investigacion se utilizé la propuesta por
(Arriagada, 2005).
C.Indicadores

Para medir la dimension de Educacion utilizaremos el
indicador Afios de estudio.

Para medir la dimension de Salud utilizaremos el
indicador Seguro.

Para medir la dimension de Estandares de vivienda

utilizaremos el indicador Electrodomésticos.

Marco conceptual

2.3.1 Politicas Sociales

Son politicas enfocadas a beneficiar a la poblacion, dado que es
la forma mas clara y directa que los gobiernos puedan reducir la
desigualdad social para construir la cohesion social, brindar
oportunidades productivas, desarrollar sus capacidades
individuales y brindar proteccién universal. Asi, incorporar un
enfoque de derechos en la politica social no es una opcion mas
de politica publica que los gobiernos pueden optar por seguir
como un simple asistencialismo, sino un derecho ciudadano u
obligacion legal asumida por la propia constitucion, tratados
internacionales o leyes nacionales (Arriagada, 2006; Sepulveda,
2014). Esto se puede observar en la amplia gama de marcos
legales e institucionales a través de los cuales se implementan
los programas sociales en América Latina y el Caribe.

De acuerdo con la revision de literatura, definir las
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politicas sociales no es una tarea sencilla, sin embargo, existen
algunos investigadores que han tratado de hacer algunas
aproximaciones al respecto. Parodi (1997), menciona que la
orientacion de la politica social se centra en la erradicacion de
la pobreza mediante la promocion de igualdad de
oportunidades. Ademas, resalta que estos recursos que se han
destinado a los programas no deben considerarse como un
gasto, sino como una forma de inversion. Para Montagut (2000),
la politica social es el principal instrumento del Estado del
bienestar moderno, institucion cuya finalidad es mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y promover la igualdad de
oportunidades. De forma similar, Torres y Rojas (2015) sefala
gue la politica social es el medio por el cual los paises buscan
redistribuir la rigueza, mantener el bienestar social y distribuir
los beneficios del desarrollo econdmico a todos los sectores de
la sociedad.

La teorizacién de la politica social puede resultar un
problema como disciplina cientifica, debido a la gran variedad
de definiciones desde diferentes perspectivas; ya sea historica,
epistemoldgica, como organizacion politica o como un sistema
juridico e institucional; y definiciones haciendo referencia a la
politica social, politicas sociales, politica de la sociedad,
bienestar social, entre otros. A pesar de ello, la politica social se
puede conceptualizar ampliamente como la intervencion del

gobierno en la vida social para abordar problemas especificos.



En particular, ha evolucionado hacia una politica de servicios
dirigida a atender las necesidades y derechos de segmentos

especificos de la poblacion (Riguelme & Llamas, 2011).

De acuerdo con Arriagada (2006), la politica social debe
ser orientada hacia la inclusion a través de instituciones que
simultAneamente prioricen ciertos principios esenciales, como:
() universalidad, que implica asegurar protecciones necesarias
y fundamentales para la plena participacion en la sociedad para
todos los ciudadanos; (ii) solidaridad, un principio que establece
una contribucion diferenciada al financiamiento de la politica
social y al acceso a la proteccidn social segun las capacidades
econdmicas individuales; y (iii) eficiencia, que se refiere a la
organizacion y gestidon de servicios y prestaciones sociales para
garantizar los principios mencionados anteriormente. Asimismo,
las politicas sociales pueden ser clasificadas siguiendo los criterios
de Parodi (1997) en: (i) politicas asistenciales, donde su
finalidad suele ser asegurar el sustento de los mas pobres, es
decir, su grupo objetivo son aquellos personas que necesitan o
merecen atencién por parte de la municipalidad o el gobierno
central; (ii) politicas de prevision social, estos se caracterizan
por ser universal y tienen el objetivo comudn de tratar de proteger
a las personas frente a riesgos como la enfermedad, vejez y
muerte; (iii) servicios sociales, cuentacon amplia cobertura
incluyendo todas las areas de politicas dirigidas a la formacion

de capital humano (salud, educacion,nutricion, vivienda, etc.) y

33



2.3.2

promover la igualdad de oportunidades; y (iv) politicas de apoyo
al sector productivo, que se caracterizan por ser selectivos y
estan disefiados para apoyar el potencial productivo de una

persona o apoyar la produccién en sectores conmenos recursos.

Programas Sociales

Por lo general, los programas sociales son medidas
gubernamentales destinadas a erradicar la pobreza extrema o
pobreza, asi como construir una mejor infraestructura social o
apoyar a grupos desfavorecidos para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion.

De acuerdo con la CEPAL (1998), los programas sociales
son una expresion de la politica social donde se formulan para
satisfacer las necesidades de la poblacion, por lo que es
entendidocomo bienes o servicios subsidiada por el gobierno
gue se transanen un mercado con demanda efectiva y demanda
insatisfecha. Los programas sociales deben ser fisicamente
accesibles y asequibles, esto significa eliminar las barreras
administrativas y fisicas que impiden que los grupos mas
marginados o vulnerables se beneficien de un programa debido
a su edad, discapacidad, raza, ubicacién geogréafica, entre otros
factores (Sepulveda, 2014).

En América Latina y el Caribe, alrededor de 30 paises ya
cuentan con planes sectoriales de desarrollo social y 26 tienen
algun registro de participantes de programas sociales (CEPAL,

2022). Por su parte, en el caso peruano, desde 2011, el
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gobierno ha promovido una iniciativa para intensificar las
politicas publicas que fomenten el crecimiento econémico con
inclusion social. Esta iniciativa involucra la reestructuracion de
los programas sociales a cargo del Ministerio de Desarrollo e
Inclusiéon Social (MIDIS), con el propésito de abordar problemas
sociales como la pobreza (Vasquez, 2013). El Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) ha categorizado los programas
sociales segun su naturaleza y los tipos de beneficios que
ofrecen. En primer lugar, se encuentran los programas
universales, que incluyen servicios como educacion inicial,
educacion primaria, educacion secundaria y atencién basica de
salud, dirigidos a toda la poblacion sin discriminacién. También
estan los programas focalizados, que se centran en grupos
especificos, como el Seguro Integral de Salud (SIS), el
Programa del Vaso de Leche, los Programas de Comedores
Populares, el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria
(PRONAA), el Programa Juntos, el Programa Pensién 65, entre
otros. En segundo lugar estan los beneficios individuales, que se
entregan directamente al beneficiario, como el Programa del
Vaso de Leche, el Programa Juntos, el Programa Pensién 65,
Wawa-Wasi, entre otros. Ademas, estan los beneficios
colectivos, que benefician a toda la comunidad, como Foncodes,

PROVIAS o la Electrificacion Rural.
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Tabla 1
Programas de apoyo social a cargo de cada ministerio

Ministerio Programas sociales

Cuna Mas
Juntos
Ministerio De Desarrollo e Inclusion ~ -oncodes
Social Pension 65
Qali Warma
Pais
Contigo
Fortalece Peru
Impulsa Peru
Ministerio Del Trabajo J6venes Productivos
Trabaja Peru
Peru Responsable
Agro ldeas
Agro Rural

Ministerio De Agricultura Programa Subsectorial De
Migraciones

Programas Especiales
Ministerio De Vivienda construccion Y Techo Propio

Saneamiento Crédito Mi Vivienda
Innovate Peru
Tu Empresa

Ministerio De La Produccion Programa De Diversificacion
Productiva
Compras Mi Peru

Ministerio De Educacion Pronabec

Ministerio De Energia Y Minas Programa Cocina Peru

Voluntariado Joven En Salud
Seguro Integral De Salud (SIS)

Ministerio De Salud

Ministerio Del Interior Programa Barrio Seguro
Yo Promotor Ambiental

Ministerio Del Ambiente Conciencia Ambiental Desde La
Escuela

Programa Soy Cultura Voluntariado
Programa De Formacion De
Publicos
Conecta

Ministerio de Cultura

Nota. Esta tabla presenta los programas sociales mas importantes

de cada ministerio que buscan reducir los problemas de la pobreza.
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2.3.3 Programa Pension 65

2.3.4

Para abordar los desafios asociados a la pobreza y disminuir la
brecha de desigualdad, es esencial impulsar la inclusion social y
laboral de la poblacion. En este sentido, a través del programa
Pension 65, que forma parte de las iniciativas del Ministerio de
Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS) durante el gobierno de
Ollanta Humala (2011 — 2016), el Estado busca proporcionar
seguridad social a los adultos mayores que se encuentran en
situacion de extrema pobreza. Para acceder al programa, se
establecen ciertos requisitos minimos, con el propdsito de
otorgar proteccion social a personas mayores de 65 afios que
enfrentas condiciones desfavorables, ofreciéndoles asistencia
econOmica para mejorar su bienestar y facilitar su acceso a los
servicios publicos. En el afio 2020, como parte de las medidas
adoptadas para mitigar los impactos de la pandemia de Covid-
19 y el aislamiento social, se efectuaron pagos duplicados a los

beneficiarios del programa (CEPAL, s.f.).

Pobreza

No existe una definicién Unica y universalmente aceptada sobre
la pobreza. Su concepto va a depender de los valores que le
atribuye cada sociedad y la medicion se establece de acuerdo
con la légica de cada pais que, generalmente se basan en los
ingresos o el poder adquisitivo de las personas para medir la
pobreza (WWP, s.f.). La comprension de la pobreza ha sido

discutida a lo largo de la historia, la explicacion se puede dar
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teniendo en cuenta los diferentes visiones que debaten para
tratar de explicarlo.

Un primer conjunto, trata a la pobreza como un concepto
material que esta en funcién a la necesidad, pues aqui las
personas son pobres porque no tienen lo que necesitan o carecen
de los recursos basicos para obtener lo que necesitan (Spicker,
2009). Siguiendo esta logica, se entiende a la pobreza como la
incapacidad de satisfacer necesidades basicas de una persona
debido a la falta de recursos para alimentarse, contar con una
vivienda, acceder a educacion, contar con agua potable, acceder
aelectricidad, entre otros. De acuerdo con Stezano (2020), la
pobreza es una exclusion provocada por la falta de recursos
para obtener las condiciones materiales para la configuracion
histérica de la existencia social. Para Osorio et al. (2017), este
concepto se puede clasificar en dos grupos que permiten
satisfacer no solo necesidades presentes, sino también futuras;
satisfactores que satisfacen necesidades basicas para que la
persona viva la vida y no solo sobreviva y satisfactores que
satisfacen necesidades no basicas para vivir.

De acuerdo con Spicker (2009), la pobreza esta
relacionadaa un patrén de privaciones, por ejemplo, tanto la
alimentacion como la vivienda es considerado mas importante que
el transporte o el entretenimiento. Aunque este puede estar
determinado por ciertas circunstancias como un desastre natural

gue le dejaria sin vivienda, la persona debe estar en la
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capacidad de satisfacer sus necesidades lo mas antes posible.
Sen (1992) relaciona a la privacion relativa y absoluta como una
forma de analizar la pobreza desde un punto de vista social,
donde sefiala que la concepcion de la pobreza tiene un nucleo
irreductible de privacion absoluta que convierte informes visibles
de hambre, desnutricion y miseria en diagnésticos de pobreza
sin conocimiento previo del contexto (situacion relativa). En este
enfoque se considera fundamental explicar el concepto de
pobreza teniendo en cuenta tanto la privacion absoluta como la
relativa, es decir, no solo la riqueza material de los individuos,
sino también sus intereses que les permita vivir una vida digna
(Osorio, Guzman, & Martinez, 2017). Para Stezano (2020) este
enfoque de la pobreza absoluta se basa en el supuesto de que
las necesidades no dependen de la riqueza de las otras
personas que, al no ser satisfecha indica su condicion de
pobreza, en cualquier caso.

Finalmente, la pobreza se relaciona estrechamente con la
escasez de recursos, ya que las necesidades estan intimamente
ligadas a los recursos disponibles. Por consiguiente, se puede
definir como la condicion en la que las personas carecen de los
ingresos, la rigueza o los recursos necesarios para adquirir o
consumir lo que requieren (Spicker, 2009). Segun la ONU
(1995), esta situacion se caracteriza por una grave insuficiencia
de las necesidades humanas fundamentales, como alimentos,

agua potable, servicios sanitarios, atencion médica, vivienda,
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educacion y otros. En resumen, la pobreza no solo se relaciona
con los ingresos monetarios de las familias, sino también con la
disponibilidad de los servicios a los que pueden acceder. Los
enfoques mencionados hasta ahora consideran la pobreza
como una carencia o coinciden parcialmente en lo que falta.

Un segundo grupo es entendido en términos econdémicos
gue basicamente esta relacionado con la escasez de recursos
en funcion a los bajos ingresos. De acuerdo con Spicker (2009),
este grupo lo divide en niveles de vida, desigualdad y posicion
econdmica. El primero lo relaciona con la necesidad y menciona
gue es un término general que se refiere a la experiencia de
Vivir con menos recursos que otras personas. Segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (1995), las
personas y los hogares se consideran pobres en su nivel mas
basico si su nivel de vida, ya sea por ingresos o consumo, cae
por debajo de un umbral determinado. Varios autores han
abordado la relacion entre el nivel de vida y la pobreza,
argumentando que algunos elementos de comodidad o
entretenimiento pueden ser prescindibles para algunas
personas, pero aquellos que no pueden costear incluso lo que
no es esencial aun pueden ser clasificados como pobres. Desde
otra perspectiva, la pobreza esta estrechamente relacionada
con problemas de desigualdad. Sen (1992) sugiere que, aunque
las transferencias de ricos a pobres pueden reducir la pobreza
en muchas sociedades, la linea que delimita la pobreza debe
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ajustarse segun los estandares modernos de cada sociedad.
Esto implica que la pobreza puede entenderse como una forma
de desigualdad entre el grupo mas desfavorecido y el resto de la
sociedad. Spicker (2009) indica que los individuos pueden
considerarse pobres debido a su desventaja en comparacion
con otros miembros de la sociedad, y Stezano (2020) coincide al
asociar la pobreza con desventajas y desigualdad, donde una
persona se define como pobre debido a su posicion econdémica
y social desfavorable en relacién con otros.

Sin embargo, Spicker (2009) plantea limitaciones a este
enfoque al sefialar que definir la pobreza de esta manera podria
implicar que una reduccion en los recursos de los mas
acaudalados se interprete como una disminucion de la pobreza.
Desde la posicién econémica, la pobreza se relaciona con las
caracteristicas de la estructura social que se le asocia con los
problemas de desigualdad de recursos o de consumo. Esta
clase de personas es un grupo definido por su posicion
econdmica en la sociedad (Spicker, 2009).

Resulta importante sefialar que la definicién de la
pobreza es polisémica. Spicker (2009), trata de abordar
diferentes definiciones para la comprension del fenbmeno de la
pobreza. La figura 1 es muestra de ello, si bien se han abordado
para explicarla pobreza en gran parte de lo que contiene la
figura, otras posiciones sociales como clase social,

dependencia, exclusion, carencia de seguridad basica y
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2.3.5

ausencia de titularidades también se interrelacionan con la
pobreza y se puede revisar en la obra original.

Figura 1

Variedad de conceptos de pobreza

Limitacion
: de Recursas Nivel de vida

Necesidad

Posicién

Patron de
economica

privaciones

_Privacion
inaceptable

Ausencia de
titularidades

Clase social

Carencia de
seguridad Dependencia

basica

Exclusion

Condiiones soctale®

Nota. La figura representa las diferentes formas de explicar la

pobreza.

Fuente: Definiciones de pobreza: doce grupos de significado (p.

301), por P. Spicker, 2009, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO).

Medicién de la Pobreza

La revision demuestra la existencia de diversos enfoques

para la medicion de la pobreza. Segun Feres y Mancero (2001), la
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teoria no respalda la preferencia de un método sobre otro, dado
gue todos presentan tanto ventajas como limitaciones. Por lo
tanto, sugieren que la eleccion del método apropiado debe
determinarse en funcion de la practica y el contexto en el que se
apliqgue. Moreno(2017) identifica cuatro métodos comunes de
medicion de la pobreza en la literatura: el método de la linea de
pobreza, el de las necesidades basicas, el método integrado y el
indice de Pobreza Multidimensional. En consonancia con la
perspectiva de Feres y Mancero (2001), la seleccion de
enfoques para medir la pobreza conlleva una serie de
consideraciones conceptuales y metodoldgicas que los
investigadores deben abordar. Es esencial identificar primero a
las personas consideradas en situacion de pobreza y luego
evaluar su bienestar para cuantificar la pobreza. Los autores

dividen esta identificacion de la pobreza como sigue:

i. Indicadores de bienestar: significa comparar diferentes
niveles de bienestar de los pobres y se debe elegir una
variable que se pueda medir como indicador del bienestar
considerandola informacién disponible, que por lo general suele
ser escasa Frecuentemente. se suele usar los ingresos y los
gastos de consumo como indicadores de bienestar para el
analisis que define la pobreza como nivel de vida. Sin
embargo, estos indicadores han sido criticados por

diferentes autores que sefiala que el nivel de vida no esta
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relacionado solo de aspectos materiales.

Lineas de pobreza: este método se clasifica como
indirecto, ya que identifica como pobres a aquellos
individuos que carecen de recursos suficientes para cubrir
sus necesidades esenciales. Asimismo, se distingue por
emplear un umbral de pobreza o linea de pobreza, que
establece, conforme a criterios especificos, los ingresos o
gastos minimos necesarios para garantizar un nivel de vida
adecuado. En otras palabras, aquellos cuyos ingresos caen
por debajo de esta linea son catalogados como pobres.
Segun este método, existen varias metodologias para
determinar esta linea de pobreza, como el consumo
caldrico, el método del costo de las necesidades basicas, el

enfoque relativo y el método subjetivo.

Método directo: segun este método implica la observacién
directa de las condiciones de vida de los individuos. La
disparidad entre estas condiciones y los estandares sociales
establecidos determinara si una persona es clasificada
como pobre o no. Este enfoque puede dividirse en dos
categorias principales: las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y el indice de Desarrollo Humano (IDH).
En el caso de las NBI, se verifica si los hogares han
cumplido con un conjunto de necesidades basicas
predefinidas, y aquellos hogares que no las han satisfecho

se consideran pobres. Por otro lado, el IDH evallua el Estado
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del desarrollo humano como una medida de bienestar. Este
indice, que sirve como alternativa al PIB per capita, mide
el progreso y las condiciones de vida de laspersonas,
considerando la longevidad, el conocimiento y el nivel de
vida decente como dimensiones fundamentales de su

evaluacion.

Ademas, los autores indican que luego de identificar a los
pobres mediante los diferentes enfoques utilizados, es
necesario contar con una medida que nos brinde
informacion actual sobre la pobreza. Para ello, menciona
que se deben considerar algunas condiciones axioméaticas y
sus extensiones; por ejemplo, el axioma de mono tonicidad,
axioma focal y axioma de transferencia. A continuacion, se

presentan algunas alternativas de medicién de la pobreza.
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Tabla 2

Propuestas de medicion para la pobreza

Propuesta Ecuacion Descripcion Comentario
n: nimero total de personas Mide la proporcion de la poblacion por
indice de recuento o= z d: nimero total de personas con un debajo del umbral de pobreza. Tiene
(headcount index) n_ ingreso inferior al de la linea de la la ventaja de ser facil al momento de
pobreza explicar y comunicar.
q
1 z: Linea de pobreza

Brecha de pobreza
(proverty gap)

indice de Sen

Medidas FGT
(Foster, greery
Thorbecke)

C— [Z—Yi]
il

De otra forma: PG = H.I Donde:

-5

2 q

S= mzzl(z — YDy, 2)

como medida de desigualdad
S=HTI+Q-Dc6pl

q
1 zZ —
pa=_27T ,
i=1

yi)a

g: numero de individuos i con un

ingreso inferior a la linea a

y: ingreso promedio de los pobres

r(y,z): funcién que indica la posicion
en escala del ingreso de cada

individuo
g: nimero de individuos

Gp: coeficiente de Gini de los pobres

a: indicador de la aversiéon a la
desigualdad

Mide con mayor profundidad la
pobreza a comparacion del indice de
recuento. Muestra la distancia
promedio o de los pobres desde la
linea de pobreza

Algunas limitaciones de medidas
anteriores motivaron a Sen a
construir su propio indice de pobreza;
sin embargo tambien fue cuestionado
y ha sufrido variaciones.

Este indice es muy parecido al de la
brecha de pobreza excepto por la
presencia del exponente a

Nota. Esta tabla expone de manera muy resumida cuatro alternativas para medir la pobreza.

Fuente: Enfoques para la medicién de la pobreza: breve revisién de la literatura (p. 32 — 36), por J. Feres & X. Mancero, 2001,

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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2.3.6 Politicay politicas publicas

Por lo general, la politica esta ligada a los actores
politicos que buscan alcanzar ciertos objetivos que se pueden
basar en su forma ideoldgica, en cambio, las politicas publicas
buscan objetivos de interés publico. De acuerdo con Surel (2006),
diversos trabajosde investigacion de la ciencia politica
evidencian la transformacionde los marcos de la accion publica 'y
el rol del Estado. Asimismo, menciona que el concepto de las
politicas abarca tanto el fenébmeno burocratico como las politicas
publicas, mientras que la politica publica se vincula directamente
con la competencia electoral y las dinamicas tradicionales de
representacion. Como resultado, tanto la politica como las
politicas publicas son entidades distintas que interactian entre si
(Lahera, 2004).

La politica y las politicas publicas estan ligadas al poder
social. Aunque la politica abarca el poder en un sentido mas amplio,
las politicas publicas se refieren a soluciones mas concretas
sobre como gestionar los asuntos publicos. En este contexto, la
politica estatal es un factor comun en la politica y la toma de
decisiones gubernamentales. Por lo tanto, la politica puede ser
considerada como un esfuerzo para determinar o influir en las
politicas publicas sobre temas especificos, incluyendo su

formulacién, implementacion y evaluacién. (Lahera, 2004).

De acuerdo con Stein y Tommasi (2006), el proceso de
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formulacién o disefio de politicas publicas es un juego
dinamico entre actores con roles y funciones constitucionales que
interactlan en ciertos escenarios con una participacion menos
definida, pero mas fluida e influyente. En esta linea, los partidos
politicos, el poder legislativo y el ejecutivo son los tres actores
principales en los escenarios de formulacién, adopcién e
implementacién de politicas. Aunque, cualquier proceso de
politicas en América Latina, normalmente comienza con el
presidente, quien suele estar al frente de las propuestas de
politicas publicas.

Para Lahera (2004), la politica engloba tanto propuestas
de politicas publicas, como aquellas que se llegan a concretar.
Por ello, sefiala que los gobiernos son instrumentos para la
implementacion de la politica publica por lo que se deben
preocupar por los resultados mas que la estructura de su
organigrama. Ademas, menciona que la politica publica ayuda
en el estudio de varios aspectos de la politica, por ejemplo,
discutir la agencia publica de la sociedad, elegir entre candidatos
y Sus programas, accion de gobierno central, acciéon de la
oposicion y otros trabajos analiticos sobre estos temas.

Un gran desafio para los gobiernos es desarrollar e
implementar politicas que satisfagan las expectativas de los
ciudadanos. Por ello, los gobiernos deberan identificar los
problemas para resolverlos a través del desarrollo e
implementacion de politicas, aunque estas no siempre ganan el
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apoyo total del publico debido a que se muestran escépticos
sobre la accion del gobierno (Arbache, 2022). De acuerdo con
Lahera (2004), las politicas publicas efectivas se refieren a
acciones y circulacion de informacién vinculadas a objetivos
politicos establecidos democraticamente, ejecutadas por
entidades publicas y con la implicaciéon de la sociedad y el sector
privado. En este contexto, las politicas publicas de alta calidad
deben incluir una direccién clara o propdsito, herramientas
adecuadas o0 métodos, ajustes institucionales y proyecciones de

Sus impactos.

2.3.7 Politicas sociales para reducir la pobreza

La politica social nacid y se desarroll6 dentro de la sociedad
capitalista y tiene caracteristicas diferentes segun el empleo de
cada pais. Estas politicas corresponden a mecanismos del
Estado de bienestar, aunque conservan la identidad de
instituciones caracterizadas por la desmercantilizacion, el
empleo y la estratificacion social. En un Estado de bienestar
moderno, la intervencidn en cuestiones de politica social da
espacio a los ciudadanos, pero también obliga al Estado a
brindar asistencia y apoyo a todos los que lo necesitan como
resultado de las transformaciones econdmicas o de la crisis
(Satriano, 2006).

Como se menciono anteriormente, no existe una sola
definicion académica sobre la politica social. Diversos autores

han tratado de aproximarse hacia una definicion cientifica desde

49



diferentes perspectivas, ya sea histoérica, epistemoldgica, como
organizacion politica 0 como un sistema juridico e institucional.
De acuerdo con Riguelme y Llamas (2011), la politica social
puede definirse a partir de la intervencion publica como un medio
de proteccion, provision y asistencia que se utiliza para
satisfacer ciertas necesidades y oportunidades importantes.
Asimismo, la politica social se entiende como una politica de
servicios destinada a satisfacer las necesidades y los derechos
de los ciudadanos.

De acuerdo con Pardo (2003), las politicas sociales para
combatir la pobreza han evolucionado a medida que el concepto
de pobreza también ha cambiado en las ultimas décadas.
Inicialmente la medicion solo estaba basada en necesidades
materiales basicas, en cambio hoy en dia se orienta hacia una
visibn mas bien multidimensional del desarrollo que no solo busca
satisfacer las necesidades béasicas de los individuos, sino
también lucha por la integracién social. Por lo tanto,
considerando las diversas causas de la pobreza que aborda,
implica implementar estrategias de intervencion completas y
politicas sociales que abarquen multiples sectores, con metas
claras y recursos complementarios que conformen una red social
integral. De este modo, las politicas gubernamentales destinadas
a reducir la pobreza se entenderian como iniciativas orientadas a
fomentar el desarrollo integral de la sociedad, lo que incluye la
disminucién de la pobreza y la mejora del capital humano en la
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poblacién. Al respecto, en América Latina y el Caribe existe una
gran cantidad de politicas que a través de sus programas

estan orientadas a reducir la pobreza. En esta linea, Pardo

(2003) considera a los programas mas importantes y determina

una tipologia que puedan ayudar a sistematizar la

implementacion de programas sociales dirigidos a la superaciéon

de la pobreza. La autora clasifica a las politicas sociales en cinco

grupos con sus respectivas lineas de accion:

Gestion de riesgos sociales y vulnerabilidad: beneficios
por desempleo, iniciativas de empleo de urgencia, seguridad
social durante crisis, apoyo directo y asistencia social de
emergencia.

Beneficios sociales: comprende la entrega de ingresos sin
condiciones, la entrega de ingresos bajo condiciones
especificas, la provision de alimentos y otros tipos de
asistencias.

Programas publicos con orientacion productivay
empleo: programas de empleo estatales, entrenamiento
laboral, proyectos de generacion de ingresos, accesos a
préstamos y microcréditos, y apoyo para emprendimientos
independientes.

Fondos de inversion social: implica la autoconstruccion de
infraestructura béasica, proyectos de vivienda y el apoyo de
desarrollo de organizaciones comunitarias.

Programas orientados a grupos especificos: nifios,

51



2.4

adolescentes, mujeres cabezas de familia, personas con
discapacidad, adultos mayores, comunidades étnicas y
sectores productivos en situacion desfavorecida.
Definicion de términos basicos
Canasta basica: es la seleccion de alimentos y bebidas disefiada para
cubrir las necesidades nutricionales, de calorias y proteinas, adaptada
a los habitos de consumo de una determinada poblacion (INDEC,
2020).
Derechos humanos: son principios que garantizan y salvaguardan la
dignidad de todas las personas. Estos derechos definen el estilo de
vida y las interacciones entre individuos en la sociedad, asi como sus
vinculos con el Estado y las responsabilidades que tienen tanto hacia el
como por parte de EL. (Unicef, 2015).
Desnutricion: se refiere a cualquier pérdida de peso anormal, de
forma leve o severa y no predice la naturaleza progresiva de la
enfermedad (Gomez, 2003).
Desigualdad: la desigualdad no es uniforme, sino que se puede
clasificar en diversos tipos. La desigualdad social se manifiesta cuando
una persona recibe un trato diferente debido a su posicion social,
situacién econdémica, religion, género, cultura u orientacién sexual. Por
su parte, la desigualdad econdémica se refiere a la disparidad en la
distribucion de la riqueza entre individuos. La desigualdad educativa es
fundamental en la generacion de desigualdad social y economica, ya
gue implica que las personas no tienen igual acceso a la educacion. La

desigualdad de género se evidencia cuando una persona no disfruta de
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las mismas oportunidades que aquellas del otro sexo. Estos son solo
algunos ejemplos de los diferentes tipos de desigualdad que existen.

(ACNUR, 2018).

Estandares de vivienda: Se refieren a criterios y normativas que
determinan las condiciones aceptables para la habitabilidad de una
vivienda, incluyendo aspectos como espacio, servicios basicos, seguridad
y calidad, con el fin de garantizar condiciones dignas y adecuadas para
sus habitantes.

Estratificacion: puede definirse como desigualdad estructural en
términos de acceso a recompensas materiales o simbdlicas entre
grupos sociales, desigualdad social resultante de patrones de
estructura social (Giddens, Duneier, Appelbaum, & Carr, 2016).

indice de pobreza o Tasa de pobreza: se define como el porcentaje de
individuos cuyos ingresos se sitlan por debajo de la linea de pobreza,
establecida como la mitad del ingreso familiar promedio de la poblacion
en general (OECD, s.f).

Inversion social: los intereses de estos proyectos se centran
directamente en las personas, su bienestar y la mejora de sus
condiciones de vida (Valencia, 2011).

Inclusién social: es el proceso mediante el cual se buscan mejorar las
habilidades, oportunidades y dignidad de aquellos individuos en
situacion de desventaja, brindandoles la posibilidad de participar
activamente en la sociedad (Molina, 2021).

Necesidades basicas: son las condiciones o atributos esenciales que

deben ser cubiertos para facilitar, fomentar y favorecer el desarrollo
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integral de los seres humanos, abarcando aspectos tanto fisiolégicos,

bioldgicos, cognitivos, emocionales como sociales. (Mufioz et al., 2009).

Pobreza extrema: se refiere cuando los recursos son insuficientes para
satisfacer al menos las necesidades alimentarias basicas. Es decir, sus
ingresos no alcanzan para comprar una canasta basica de alimentos,
incluso si utilizan sus ingresos solo para este fin (Naciones Unidas,

2010).

Pobreza monetaria: Son pobres monetarios, las personas que viven en
hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para obtener una canasta
de bienes basicos alimentarios y no alimentarios (INEI, 2016).
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65: Es un programa
social que pertenece al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS) que brinda proteccion integral a las personas adultas mayores
gue viven en condicion de pobreza extremay, al mismo tiempo,
promueven al acceso de servicios de salud (Ministerio de Desarrollo e
inclusion Social (MIDIS), s.f.].

Productividad: se refiere a un indicador que establece la cantidad de
producto o servicio generado en un periodo especifico por cada recurso
empleado en el proceso de produccion, tales como la mano de obra, el
tiempo y el capital (BBVA, s.f.).

Proteccion social: es un derecho de todas las personas, garantiza la
atencion de la salud e ingresos minimos para todos. También le
permite a usted y a su familia medios de subsistencia en caso de

incapacidad porenfermedad, desempleo, lesidon, embarazo o vejez
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(ILO, s.f).
Salud: es un estado de bienestar fisico, mental y social, abarcando la
prevencion y tratamiento de enfermedades, y promoviendo habitos

saludables, con el objetivo de alcanzar una calidad de vida 6ptima.

Seguridad social: es el sistema de proteccion que una comunidad
ofrece a individuos y familias, asegurando su acceso a servicios de
salud y la estabilidad econdmica, especialmente en situaciones como la
vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes laborales,
maternidad o pérdida de un ser querido. (ILO, 2000).

Seguro Integral de Salud (SIS): es un seguro disefiado principalmente
para brindar cobertura a personas que se encuentran en situacion de
pobreza o extrema pobreza. Este sistema ofrece modalidades de
seguro subsidiarias y semi-contributivas que incluyen la cobertura de
medicamentos, procedimientos médicos, operaciones, suministros
meédicos, beneficios de sepelio y transporte, dependiendo del tipo de
SIS. Ademas, el SIS ofrece opciones de aseguramiento para
emprendedores, microempresas y trabajadores autobnomos (Ministerio
de Salud [MINSA], 2024).

Sistema Educativo Peruano: se refiere a la estructura que regula el
desarrollo de la educacion en el pais, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado y la Ley General de Educacion. Este
sistema se organiza en distintas etapas, niveles, modalidades, categorias,
programas y ciclos, segun lo establecido por la ley (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), 2015).

Transferencias Monetarias: Es una suma de dinero que se otorga en un
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cronograma de tiempos a hogares clasificados como pobres (Acevedo

2021).

Transferencias no condicionadas: se refieren a pagos en efectivo
otorgados principalmente a individuos de edad avanzada o con
discapacidad por parte del Estado, destinados a aquellos que no han
tenido empleo formal o0 no han contribuido al sistema de pensiones
durante su vida laboral (Naciones Unidas CEPAL, s.f.).

Umbral de pobreza o linea de pobreza: representa un valor monetario
gue se compara con el gasto per capita de un hogar a través de esta
linea, para determinar si se encuentra en situacion de pobreza o no

(INEI, 2017).
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[l. HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1 Hipotesis
3.1.1 Hipoétesis General
Las transferencias no condicionadas tienen un impacto significativo
sobre la pobreza multidimensional de hogares del Peru, periodo

2016 — 2019.

3.1.2 Hipotesis Especificas

1. Las transferencias no condicionadas tienen un impacto
significativo sobre la educacion de los hogares del Perq,
periodo 2016 — 2019.

2. Las transferencias no condicionadas tienen un impacto
significativo sobre la salud de los hogares del Peru, periodo
2016 — 2019.

3. Las transferencias no condicionadas tienen un impacto
significativo sobre los estandares de vivienda de los hogares
del Perq, periodo 2016 — 2019.

3.2 Definicidn de variables

3.2.1 Variable Independiente
Segun Avila H. (2010) “es la caracteristica que se puede medir
por separado y que puede ser causa de la variable dependiente,
es aquella variable que el investigador controla para probar sus
efectos sobre algun resultado” (p. 32).
Entendemos entonces que las transferencias no
condicionadas (entiéndase variable independiente “X”) tendra

una incidencia en la pobreza multidimensional (entiéndase
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variable independiente “Y”).

3.2.2 Variable Dependiente

Segun Avila H. (2010) “es la caracteristica que se investiga y que
siempre debe ser evaluada, son consecuencias, resultados,
efectos, respuestas a ser observadas y medidas respecto a la
variable independiente” (p. 32).

En base a esta definicion concluimos que, la pobreza
multidimensional (Y) ser& nuestra variable dependiente ya que

esta se ve afectada por las transferencias no condicionadas.

3.3 Operacionalizacion de variables

3.3.1.

3.3.2.

Transferencias no condicionadas: para operacionalizar esta

variable, se ha desagregado en la siguiente dimensién:

Transferencia monetaria.

e Paramedir las transferencias monetarias hemos utilizado
como indicadores: Pensién 65.

Pobreza Multidimensional: para operacionalizar esta variable,

se ha desagregado en las siguientes dimensiones: Educacion,

Salud y Estandares de vivienda.

e Para medir la Educacion hemos utilizado como indicador:
afos de estudios y asistencia a la escuela.

e Para medir la Salud hemos utilizado como indicador: seguro

SIS.

e Para medir los Estandares de vivienda hemos utilizado como

indicador: electrodomeésticos del hogar.
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Tabla 3
Operacionalizacion de las variables

Variables de estudio Definicién conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores items Escala Método Técnica
Brinda asistencia
financiera a ciudadanos
vulnerables que no Para operacionalizar las
pueden mantenerse por si transferencias no
mismos o que necesitan condicionadas se .
) ) . ! Transferencias ”
Transferencias no apoyo debido auna  trabajara con una variable monetarias Pension 65
condicionadas enfermedad, edad, dicotdmica donde 0:
lesion, muerte y/o implica que no recibe
abandono por parte de  tratamiento y 1 si recibe
los padres (Ullman, tratamiento. Para llevar a cabo la
Atuesta, Rubio, & investigacion,
Cecchini, 2020). recopilaremos los datos
publicados por la
N ENAHO, INEI, los
B B , 1. Afio organizaremos (a través
Educacion Afios de estudio p30la_15 al p30la_19 2.Grado . de tablas), los
3. Centro de estudios presentaremos (a través Documental
de gréficos de lineas), los
2. Se encuentra lejos describiremos (a través
Del_15 al_19 p4191_*, 3. Demoran mucho en de numeros estadisticos)
pa192 *, atender y aplicamos la prueba de
pa193_*, 4.No confia en los hiptesis para mostrar la
Es un indicador que Para operacionalizar la p4194_* médicos significacion estadistica
permite visualizar las  pobreza multidimensional Salud Seguro p4195_*: 5. No era grave / no fue de las estimaciones.
. . multiples carenicas que  se ha desagregado en 3 ) necesario
Pobreza multidimensional experimentan las dimensiones: Educacion, Sﬁgs—* 6. Prefiere curarse con
personas y los hogares  salud y estandares de p4198_*. remed!os caseros
(OPHI, s.f) vivienda. - 7. No tiene seguro
8. Se autorecetd o repitié
1. Dinero en efectivo
2. Tarjeta de débito
- - pl1145_15 al 3. Tarjeta de crédito
Estandares de vivienda Electrodomésticos p1145 19 4. Banca por internet

5. Otro
6. No compra

Nota. En esta tabla se expone la operacionalizacion de las variables.



V. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1. Disefio metodoldgico
4.1.1 Tipo deinvestigacion

Esta investigacion es de tipo explicativo debido a que se
encuentra basado en investigaciones previas y en la utilizacion
de informacién que se pueda medir, por ejemplo: cuestionarios
cerrados, registros de datos estadisticos, pruebas
estandarizadas, encuestas, entre otros. En este enfoque, se
pueden realizar estudios predictivos donde se pueda determinar
una relacion causal entre las variables, como es el caso de
investigaciones de modelos explicativos que se basan en
ecuaciones estructuradas (Galarza, 2020). Las investigaciones
explicativas trascienden la mera descripcion de conceptos o el
establecimiento de relaciones entre ellos. Estan enfocadas en
responder a los hechos y causas de los fenébmenos fisicos o
sociales, es decir, su objetivo principal es explicar por qué
ocurre un fenémeno, bajo qué condiciones se manifiesta o por
gué se relacionan dos o mas variables entre si. (Hernandez-
Sampieri et al., 2014).

De acuerdo con Cauas (2015), la explicacion como nivel
de conocimiento, tiene dos principales finalidades: explicar la
causa del fendmeno e insertar el fendmeno en un contexto

tedrico.
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4.2.

4.1.2 Disefo deinvestigacion
Esta investigacion sigue un disefio no experimental. De acuerdo
con Hernandez, et al (2003) describen este tipo de investigacion
como “los estudios que se realizan sin la manipulacion
deliberada de variables y en los que solo se observan los

fendmenos en su ambiente natural para después analizarlos”.

Este tipo de disefio se emplea cuando resulta poco practico o
imposible seleccionar al azar tanto los sujetos como su
asignacion a los grupos de control o no experimental. (Mousalli-
Kayat, 2015)
Método de investigacion
Los objetivos de esta investigacion son demostrar un efecto causal o
el impacto de un programa social. En este sentido, la investigacion
seguira el proceso de una evaluaciéon de impacto, dado que se busca
medir el impacto de las transferencias no condicionadas del programa
Pensién 65 en el indice de Pobreza Multidimensional de hogares en el
Peru durante el periodo 2016 — 2019. Ademas, se debe indicar que
este disefio de evaluacion de impacto es ex post, es decir, siempre se
hard la evaluacion una vez el programa ya esté en curso o haya

finalizado.

Como se menciono anteriormente, el disefio es no experimental
y modela como una variable de resultado cambia alrededor de un
punto de corte o umbral. En otros términos, para evaluar el impacto

del programa, se compararon los resultados de los grupos de
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tratamiento y control formados por personas con las mismas

caracteristicas que las personas tratadas (Pomeranz, 2011). Para ello

aplicaremos el método de la regresion discontinua.

4.2.1 Regresion Discontinua (RD)
La regresion discontinua (RD) utiliza técnicas estadisticas para
estimar el impacto causal de un grupo de tratamiento cuando la
asignacion al tratamiento esta determinada por la proximidad a
un punto de corte o umbral en una variable continua. Debido a
gue los dos grupos tienen las mismas caracteristicas
observables, se espera que la Unica diferencia posterior al
programa sea la exposicion al mismo (Pomeranz, 2011).

Para garantizar una coincidencia perfecta, cada persona
del grupo de tratamiento (unidades tratadas) debe coincidir con
una persona del mismo grupo de control (unidades no tratadas)
en todas las caracteristicas observables relevantes, por
ejemplo: edad, género, meses desempleados, diploma de
secundaria (Gertler et al., 2017).

En el método de regresion discontinua (RD), lograr una
"coincidencia perfecta" se refiere a asegurar que los grupos de
tratamiento y control sean lo mas comparables posible en
términos de caracteristicas observables alrededor del umbral.
Esto implica que las unidades de observacion justo por encima y
por debajo del punto de corte (Umbral) son similares en todas
las caracteristicas observadas, excepto la variable de

tratamiento.
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Figura 2

Emparejamiento con cuatro caracteristicas

Unidades tratadas Unidades no tratadas
Edad’ | Bansco deszﬂnizel!:ado ELI:():[L?:;::: Eefarly | nera deseMn(:;s)T:ado BLTL(])::;;::
19 | 1 3 0 24 | 1 g | >
35 1 12 1 38 0 1 0
| o0 w | 5 58 | 1 7 1
23 1 6 0 21 0 2 1
55 0 21 1 34 1 20 0
27 | o 1 a1 0 1 =
24 | 1 8 ¥ 46 0 9 0
46 0 3 0 41 0 11 1
33 0 12 1 19 1 3 0
40 1 2 0 27 0 4 0

Nota. La figura muestra que se encuentran parejas para todos
los participantes que se inscribieron en el programa entre el
conjunto de aquellos que no se inscribieron.

Fuente: La evaluacion de impacto en la préactica (p. 160), por
Gertler et al., 2017, Banco Mundial.

El método de regresion discontinua supone que al cruzar
el punto de corte (umbral), las unidades de tratamiento y control
son similares en términos de caracteristicas observables y no
observables. Es decir, este método de emparejamiento
garantiza que las caracteristicas medias de los grupos de

control y tratamiento sean muy parecidos.
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De acuerdo con Hahn, Todd y Van der Klaauw (2001), la

aplicacion de la regresion discontinua en la evaluacion de

impactos implica seguir los siguientes pasos:

Definir el Punto de Corte (Umbral): Se inicia seleccionando
un punto de corte o umbral en la variable de asignacion al
tratamiento, siguiendo las recomendaciones de Thistlethwaite
y Campbell (1960) sobre la importancia de esta eleccion.
Especificar el Modelo de Regresion Discontinua: Se
utiliza un modelo de regresién que incluye la variable de
resultado, la variable de tratamiento y posiblemente términos
de interaccion con el umbral. Hahn, Todd y Van der Klaauw
(2001) han contribuido significativamente a la metodologia de
regresion discontinua.

Verificar la Continuidad en Caracteristicas: Se realiza una
evaluacion visual y estadistica de la continuidad de las
caracteristicas observables y no observables alrededor del

umbral, siguiendo la orientacién de Lee y Lemieux (2010).

. Realizar Pruebas de Sensibilidad: Se llevan a cabo andlisis

de sensibilidad para evaluar la robustez de los resultados
frente a diferentes especificaciones del modelo y variables de
control, abordando cuestiones de sensibilidad segun Imbens

y Lemieux (2018)

. Balanceo en Caracteristicas Observables: Se aplican

pruebas de balanceo para asegurar que las caracteristicas
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Vi.

Vii.

viii.

observables sean comparables entre los grupos de
tratamiento y control. Cook y Wong (2008) han contribuido a
la literatura sobre el balanceo.

Estimar y Pruebas de Significancia: Los coeficientes del
modelo se estiman y se realizan pruebas de significancia
para evaluar la existencia de un cambio significativo en la
variable de resultado en el umbral. McCrary (2008) ha
abordado cuestiones relacionadas con la significancia
estadistica.

Interpretar el Impacto Causal: El coeficiente asociado con
la variable indicadora de tratamiento se interpreta como el
impacto causal del tratamiento en la variable de resultado,
segun Lee y Card (2008).

Discutir Limitaciones y Validar Asunciones: Se discuten
las limitaciones del disefio y se validan las suposiciones
criticas, siguiendo las pautas de Lee (2008) sobre la

importancia de abordar y discutir las limitaciones.

La caracteristica distintiva de este enfoque es que los individuos

gue estan justo por encima o por debajo de este umbral son

considerados comparables, ya que la asignacion al tratamiento

cambia de manera discontinua al cruzar dicho umbral. Esto

permite estimar los efectos causales del tratamiento alrededor de

este punto critico en la variable de asignacion al tratamiento:

Yi=a +B1(X:1— c) + B2Di +€i
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Donde:
Yi: Es la variable de resultado para el individuo i.
a: Es la constante o intercepto de la regresion.
B1: Es el coeficiente que representa la pendiente de la
regresion para la variable de asignacion al tratamiento (xi - c).
C: Es el umbral o punto critico donde la asignacion al
tratamientocambia.
B2: Es el coeficiente que representa el cambio en la variable
de resultado debido al tratamiento (D).
Di: Es una variable indicadora que toma el valor de 1 si Xi est4
por encima del umbral ¢ y 0 en caso contrario.
€i: Es el término de error que captura la variabilidad no explicada
por las variables incluidas en el modelo.
4.2.2 Supuesto de Independencia Condicional (SIC)
De acuerdo con Caballero & Ferrer (2011), el SIC asume que la
eleccion del tratamiento esta influenciada por todas las
caracteristicas que pueden ser observadas, por lo que puede
ser controlado mediante el ajuste de un conjunto amplio de
variables explicativas. Formalmente, se utiliza un parametro
basico para estimar el efecto promedio del tratamiento en la
poblacién tratada (ATT, en inglés).
ATT: E(Yo|XiD = 1) = E(Yo|XiD = 0)
Este supuesto se cumplira si X incluye todas las
variables que afectan tanto a la participacion y los resultados. No

hay correlacidn, esto implica ausencia de sesgo de seleccion.
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Ademas, el SIC implica que es necesario cumplir con la propiedad
del balanceo:

DL X |
P(X)

La propiedad de balanceo establece que, la variable de

tratamiento D es independiente de las covariables X.

La propiedad de balanceo afecta a la regresion discontinua en:
Equilibrio en Caracteristicas Observadas:
La propiedad de balanceo garantiza que, alrededor del punto de
corte, las unidades de observacion con valores similares de P(X)
tengan caracteristicas observadas equilibradas entre los grupos de
tratamiento y control. Esto es esencial para eliminar cualquier sesgo
sistémico y permitir comparaciones validas.
Reduccion del Sesgo de Seleccidn:
Al lograr el balanceo, se reduce el sesgo de seleccion, ya que las
unidades de observacion son comparables en términos de
caracteristicas observadas. Esto mejora la capacidad de la regresién
discontinua para atribuir cualquier diferencia en los resultados al
tratamiento en lugar de a diferencias sistematicas en las
caracteristicas iniciales.
Mas Similar a un Experimento Aleatorio:
La propiedad de balanceo hace que las condiciones alrededor del
punto de corte se asemejen mas a un experimento aleatorio, donde
las unidades de observacion son asignadas al tratamiento de manera

aleatoria condicionada en el puntaje de propension. Esto fortalece la
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validez interna del analisis de regresion discontinua.

Mejora en la Estimacion del Efecto Causal:

Al lograr el balanceo, la regresion discontinua puede proporcionar
estimaciones mas precisas y confiables del efecto causal del
tratamiento. Esto facilita la interpretacion de los resultados y aumenta
la confianza en las conclusiones derivadas del analisis.

Pruebas de Sensibilidad:

La propiedad de balanceo es fundamental para realizar pruebas de
sensibilidad. La evaluacion del balanceo de las caracteristicas
observadas ayuda a los investigadores a comprender la robustez de
sus resultados frente a diferentes especificaciones del modelo y a
posibles violaciones de las asunciones.

En resumen, la propiedad de balanceo asociada al SIC es
esencial en la regresion discontinua, ya que contribuye a la
comparabilidad de los grupos de tratamiento y control. La validacion
de esta propiedad es una parte crucial del analisis de regresion de
regresion discontinua y garantiza que las inferencias causales
derivadas del método sean mas sdlidas y confiables.

4.2.3 Condicién de Soporte Comn
Se comparan individuos comparables. Se debe comparar “valores
observados” de los participantes (inscritos) y los no participantes
(no inscritos) con la misma serie de caracteristicas. Esta
condicion asegura que, en la ausencia de tratamiento, los grupos
de tratamiento y control tengan una superposicion sustancial en

términos de las covariables relevantes. En el contexto de la
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regresion discontinua, la covariable principal es aquella que
determina la asignacion al tratamiento o al grupo de control en
funcién de un umbral especifico (ver figura 3).

Figura 3

Distribucion de Covariables

Condicién de Soporte Comun: Distribucidn de Covariables

[ ] Tratamiento

[ Ceontrol
=== Umbral de asignacion

0.40

0.35

0.30

Densidad

-4 -2 0 2 B
Valor de |la Covariable

Nota. La figura ilustra visualmente la distribucion de covariables
alrededor del umbral de asignacién y destaca la importancia de

la condicién de soporte comudn en el disefio y analisis de

estudios de regresion discontinua.

La condicién de soporte comdn es un concepto clave en el
contexto de métodos de evaluacion de impacto causal, incluida la
regresion discontinua (RD). Esta condicion es esencial para
garantizar que la variable de tratamiento (o variable de umbral) no

esté asignada de manera desigual a lo largo de la region del
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umbral, lo que podria sesgar las inferencias causales.

Segun Lee & Lemieux (2010), la Regresion Discontinua
(RD) es una poderosa técnica causal que permite evaluar el
impacto de un tratamiento alrededor de un umbral
predeterminado. En el contexto de la RD, el parametro de interés
es el Average TreatmentEffect at the Threshold (ATT), el cual se
formula como la diferencia esperada entre los resultados para
individuos justo por encima y justo por debajo del umbral de
asignacion al tratamiento (Hahn et al., 2001). La funcion para
entender el ATT en la RD se expresa como:

ATT: E[Y1i - YoilDi = 1, p(X)]

El ATT se define como la esperanza condicional de la
diferencia entre los resultados para individuos que participaron
en el tratamiento (Y1i) y aquellos que no lo hicieron (Yoi) dado
gue la asignacion al tratamiento es positiva (Di= 1) y la
probabilidad de asignacion al tratamiento condicionada por
covariables p(X).

4.3 Poblacién y muestra
La poblacion estara comprendida por el total de hogares registrados en
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), panel comun para el

periodo 2016 — 2019, que asciende a 4,061 hogares comparables.

Por su parte, para la muestra se considerara a un total de
3,689 hogares que reciben la transferencia monetaria no condicionada
del programa Pensién 65 y los que no reciben dicha transferencia de

parte del programa durante el mismo periodo de estudio. Primero, se
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4.4

4.5

consideraran los hogares que en el 2016 no recibieron transferencia
monetaria (grupo control) y que el 2019 si recibieron dichas
transferencias (grupo de tratamiento). Luego, aquellos hogares que en
el 2016 y el 2019 no recibieron transferencia monetaria del programa
Pension 65. Estos ultimos formarian parte del grupo control que
conforman el contrafactual hipotético. La muestra del grupo control y
tratamiento se puede visualizar en la tabla 4.

Tabla 4

Grupo de tratamiento y control

Asignacion Frecuencia Porcentaje (%)
0 control 3570 96.77%
1 tratamiento 119 3.23%
Total 3689 100.00%

Nota. La tabla da a conocer la muestra total de beneficiarios (grupo
de tratamiento) y los no beneficiarios (grupo control).

Lugar de estudio

El lugar de estudio de la investigacion ha sido la Universidad Nacional
del Callao, Facultad de Economia, ubicada en la ciudad del Callao,

distrito del Callao.

Técnicas e instrumentos para larecoleccion de lainformacién

451 Técnicas

Para la investigacion se utilizé la técnica de recoleccion de datos

secundarios de la pagina oficial del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) y su sistema de microdatos

comprendido por la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
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para el periodo 2016 — 2019.
4.5.2 Instrumentos
El instrumento utilizado ha sido: Ficha Documentaria.
4.6 Analisis y procesamiento de datos

e Planificacidon: Se considero el propésito de la investigacion, se
conto el tiempo para aplicarlo y se aline6 al cronograma del
proyecto y los recursos necesarios para su aplicacion y analisis.

e Elaboracién: Para la construccion de nuestras variables
educacion, salud y estandares de vivienda cada una de sus
componentes seran extraidos de los diversos médulos de la
ENAHO. Para la variable educacion: los indicadores afios de
estudio y asistencia escolar sera obtenida del médulo 300. Para la
variable Salud: el indicador asistencia al centro de salud (se
considera la asistencia a dicho centro tomando en cuenta los
malestares o sintomas presentados y las razones por las que no
asistio) y el seguro fueron extraidos del médulo 400. Y para la
variable estandares de vivienda: los indicadores electricidad,
saneamiento, potabilidad del agua, material del hogar (pisos),
combustible para la cocina y tenencia fueron extraidos del médulo
100.

Asimismo, el resto de las variables de control,
correspondientes a las variables: empleo del jefe de hogar, edad
del jefe de hogar, lengua materna, ocupacion de autoempleo,
viviendas con alta dependencia, pobreza monetaria, viviendas

adecuadas, viviendas hacinadas, viviendas sin servicios
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higiénicos, viviendas con asistencia escolar, sexo del jefe de hogar
y numero de perceptores, también fueron extraidas de los médulos
sumaria: 100, 200, 300 y 500.

La metodologia de esta investigacion sigue el proceso de
una evaluacion de impacto, ya que busca demostrar el efecto de
las transferencias no condicionadas (Pension 65) sobre el indice
de pobreza multidimensional. Para llevar a cabo esta evaluacion,
se aplicara el método de Regresion Discontinua (RD), que implica
emparejar las caracteristicas de los grupos de tratamiento y
control para que sean comparables. En linea con la propuesta de
Ordaz (2009), la formula para el Average Treatment Effect at the
Threshold (ATT) se expresa como:

ATT = E{E{Yu|Di = 1, p(Xi)} = E{Y0i|Di = O, p(Xi)}Di = 1}

Donde D representa una variable dummy que indica la
participacion del programa Pension 65 (Y)1i 0 no participacion del
programa Pension 65 (Y)oi. Las Xiincluyen todas las variables que
afectan tanto a los que participan del programa y a los que no
participan, se consideran las principales variables
sociodemograficos como sexo, edad, lengua materna, ubicacion

geogréfica, entre otras.

En seguida, se consideran las variables que determinan las
condiciones de vida o caracteristicas del hogar como la tenencia
de electricidad para el alumbrado, saneamiento, calidad y
procedencia del agua, material de construccion predominantes, y

combustible para cocinar.
73



4.7

Por ultimo, se incorporan variables que determinan el nivel de
ingreso; empleo del jefe de hogar, nivel de educacion del jefe de
hogar, sexo del jefe de hogar, informalidad, trabajo independiente,
ingreso promedio del hogar, tamafio del hogar, nivel de
dependenciaecondmica y el indicador Pension 65. No existe
correlacion, lo que implica que hay ausencia de sesgo de
seleccion. Finalmente, el parametro ATT mide la ganancia media
para los individuos que eligieron participar (del programa Pension
65) con respecto de la situacion que habrian experimentado sin
participar (del programa Pension 65).

Aplicacion del cuestionario: Se realiz6 de manera virtual, de

acuerdo con el contexto actual de la pandemia COVID 19.

Aspectos éticos en investigacion

De acuerdo con Viera (2018), existen tres principios basicos y
fundamentales de la ética en la investigacién que son universales y
van mas alla de las diferencias geograficas, culturales, econdmicas,
legales y politicas: respeto por las personas, beneficencia y justicia.
En este contexto, la presente investigacion se ha llevado a cabo
siguiendo los principios éticos para la investigacion de la Universidad

Nacional del Callao, asi como las normas APA.
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5.1

V. RESULTADOS

Resultados descriptivos
5.1.1 Pre — estimacién

A. Estimacién de densidad local polinémica

En la tabla 5 se confirmé la integridad del experimento
llevado acabo mediante la realizacion de una prueba de
manipulacion. Para este propdésito, se utilizé el test de
manipulacion, empleando una estimacion de densidad local
polinbmica a través del comando rddensity (Cattaneo,
Jansson, y Ma, 2018). Esta verificacion implica la realizacion
de pruebas estadisticasdestinadas a asegurar que el
proceso de asignacion de los sujetos al grupo de
tratamiento (aquellos que recibieron asignaciéon monetaria
Pension 65) frente al grupo de control (aquellos que no
recibieron dicha asignacién) no haya sido alterado.

Tabla 5

Estimacion de densidad local polinémica

C=0 Izquierdaac Derechoac
Numero de observaciones 28077 4050
Efecto numero de observaciones 8500 3772
Orden estadistico (p) 2 2
Orden de inclinacion (q) 3 3
Estadistica BW (h) 23 23
Corriendo varible: X.

Método T P> |T|
Robustes -0.0585 0.9534

Nota. La presente tabla fue obtenida a traves del programa
Stata 14.
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Se verifica mediante analisis estadistico que
los individuos asignados a cualquiera de los dos grupos no
tengan conocimiento previo del proceso de asignacion, vy,
por consiguiente, no hayan tomado medidas para alterar su
situacion inicial, lo que podria distorsionar los resultados de
la asignacion.

Figura 4

Prueba de estimacion de densidad polinémica local

Manipulation Testing Plot

\
5 I

-50 0 50
X

Nota. La figura presenta la distribucion de los hogares.
Prueba de Homogeneidad a través del corte

En la tabla 6 se realiz6 la prueba de homogeneidad
mediante el corte, lo que permitié verificar que ciertas
caracteristicas no influidas por el grupo de tratamiento se
distribuyeran de manera uniforme. A través del andlisis de la
tabla 6 y la figura 4, se confirma estadisticamente una

continuidad en el punto de corte, lo que indica que en lineas
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generales existe equilibrio en las caracteristicas observables

entre el grupo de tratamiento y el grupo de control.

Tabla 6

Prueba de Homogeneidad

Resultados: Electricidad. Corriendo variable: X.

Método Coeficiente  Error estandar z
Convencional ~ 0.02063 0.02813 0.7333
Robustes - - 0.8758
Resultados: Electricidad. Corriendo variable: X.

Método Coeficiente  Error estandar z
Convencional ~ -0.1048 0.10162 -1.0313
Robustes - - -0.8899

P>||
-0.03451
-0.03606

P>|z|
0.302
0.374

[95% coeficiente de Intervalo]
0.075766
0.0944309

[95% coeficiente de Intervalo]
0.094365
0.1277722

Nota. Presentacion de los resultados de la prueba de

homogeneidad de los datos.

Figura 5

Andlisis gréfico de continuidad de variables de linea de base

Regression function fit
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Nota. El grafico presenta la continuidad de las variables en

el punto de corte.
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Se verifica estadisticamente una continuidad en el
punto de corte, lo que indica que en general se observa
equilibrio en las caracteristicas observadas entre el grupo
detratamiento y el grupo de control.

5.1.2 Estimacion del impacto en la educacion

A. Acceso a mayor educacion

En la figura 6 se evidencia un aumento significativo en la
probabilidad de recibir el tratamiento justo en el punto de
corte, lo que indica una discontinuidad en la edad de la
persona, siendo el umbral el valor de 65 afios. La
probabilidad del incremento de afios de educacion en algun
miembro de la familia debe incrementarse sensiblemente en
las familias con algan miembro del hogar con una edad
mayor al punto de corte. De igual forma, se observa que la
asignacion al tratamiento es difusa (fuzzy). Es decir,
algunas personas con edad inferior al punto de corte si
generaron mayor incremento en los afios de educacién de
algiin miembro de la familia mientras que algunos que
tuvieron una edad superior no generaron incremento en los
afos de educacion de algan miembro de su familia.

En este contexto, el efecto de haber recibido la
asignacion monetaria y que esta haya influido en la mejora
del nivel educativo de algin miembro de su familia debe
evaluarse utilizando un disefio de regresion discontinua

difusa (fuzzy RD). Este disefio utiliza la asignacion al



tratamiento (admision a Pensién 65) como instrumento para
representar el verdadero Estado de la intervencién. Con esta
metodologia,se estimo el efecto del tratamiento en la
educacion de algun miembro familiar de los tratados
(treatment on the treated, TOT).

Figura 6

Acceso a mayor educacion

Educaciéon en anos
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Nota. Se muestra cémo la probabilidad de afios de
educacion aumenta cuando algin miembro del hogar tiene

una edad mayor al punto de corte.

B. Aplicacién de  discontinuidad antes de recibir
lastransferencias por Pensién 65

En la figura 7 se observa como antes de que el grupo recibid
el tratamiento del programa Pension 65, el promedio de los
afos de educacion de algun miembro del hogar del grupo
control era relativamente mayor al del grupo de tratamiento.

Por otro lado, se evidencia que el grupo tratamiento anterior
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al programa tuvo menores promedios de afios de
educacién en relacion con los del grupo control.
Figura7

Aplicacion de discontinuidad antes de recibir las

transferencias por Pension 65

RD Plot: Asignaciones por pension 65
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Nota. Se muestra como antes de recibir el tratamiento el
promedio de afios de educaciéon es mayor en el grupo de
control.

Prueba de discontinuidad después de la asignacion
monetaria por Pensién 65

Se observa en la figura 8 que para el punto de discontinuidad
Z — 65 = 0 el grupo tratamiento a tenido un impacto positivo
respecto al incremento de los afios de educacion
relacionados con algin miembro de la familia. Puesto que
en el lado del grupo control los ingresos percibidos
evidencias probabilidades menores con tendencia

descendente; mientras que, después de recibir el
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tratamiento se observa que la cantidad de afios de estudio
comenzaron a incrementarse, generando de esta forma un
impacto positivo en los beneficiarios.

Figura 8

Aplicacion de discontinuidad después de la asignacion

monetaria por Pension 65.

RD Plot: Asignaciones por pensiéon 65
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Nota. Se muestra como después de recibir el tratamiento el
promedio de afios de educacién es mayor en el grupo de
tratamiento.

5.1.3 Estimacion del impacto en la salud

A. Acceso Seguro Integral del Salud (SIS)

En la figura 9, la probabilidad de recibir el tratamiento
aumenta de manera relativa en el punto de corte, es decir
que existe una discontinuidad en la edad de la persona
teniendo como umbral el valor de 65. La probabilidad de
tener seguro de salud SIS debe incrementarse

81



sensiblemente en las familias con algan miembro del hogar

gue presenta una edad mayor al punto de corte.

De igual forma, se observa que la asignacién al tratamiento
es difusa (fuzzy). Es decir, algunas personas con edades
inferior al punto de corte si presentaron mayor probabilidad
de tener seguro de salud SIS, mientras que algunos que
tuvieron una edad superior no presentaron mayor
probabilidad de tener seguro de salud SIS.

En este contexto, el efecto de haber recibido la asignacion
monetaria y que esta haya influido en la mejora de su salud
de algun miembro de su familia debe ser evaluado
utilizando un disefio de regresién discontinua difusa (fuzzy
RD). Este enfoque emplea la asignacion al tratamiento
(admision a Pensién 65) para instrumentar el estatus real de
la intervencion. Mediante esta metodologia, se estimé el

efecto del tratamiento en la salud de los tratados (treatment
on the treated, TOT).

Figura 9

Aplicacién de discontinuidad Acceso al SIS

Tiene seguro de salud SIS
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Nota. La probabilidad de tener seguro SIS aumenta cuando la
edad es superior al punto de corte.

Aplicacion de discontinuidad antes de recibir las
transferencias por Pension 65

En la figura 10, se observa como antes de que el grupo
recibio el tratamiento del programa Pensién 65, la
probabilidad de tener un seguro de salud SIS era constante
en el grupo control o no especificado. Por otro lado, se
evidencia que el grupo tratamiento anterior al programa si
presento probabilidades de tener un seguro de salud SIS, sin
embargo, su dinamica fue a la baja en relacion con los del
grupo control.

Figura 10

Aplicacion de discontinuidad antes de recibir

las transferencias por Pension 65

RD Plot: Asignaciones por pension 65
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Nota. Se muestra como antes de recibir el tratamiento, el
grupo de tratamiento, se presentaba probabilidades de
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tener seguro SIS a comparacion del grupo de control.
Aplicacion de discontinuidad después de la asignacion
monetaria por Pensién 65

Se observa en la figura 11 que para el punto de
discontinuidad Z — 65 = 0 el grupo tratamiento a tenido un
impacto positivo respecto al incremento de la probabilidad
de tener un seguro de salud SIS. Puesto que en el lado del
grupo de control los ingresos percibidos evidencian
probabilidades constantes con tendencia relativa
descendente; mientras que, después de recibir el
tratamiento se observa que la probabilidad de tener un
seguro de salud SIS se incrementaron, generando de esta
forma un impacto positivo en los beneficiarios.

Figura 11

Aplicacién de discontinuidad después de la

asignacion monetaria por Pension 65

RD Plot: Asignaciones por pension 65
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Nota. Se muestra como después de recibir el tratamiento,
el grupo de tratamiento presenta un incremento

significativo en la probabilidad de tener seguro SIS.
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5.1.4 Estimacion del impacto en los estandares de vivienda
A. Presenta electrodomeésticos en el hogar

En la figura 12, se observa un aumento relativo en la
probabilidad de recibir el tratamiento justo en el punto de
corte, lo que indica una discontinuidad en la edad de la
persona, donde el umbral es el valor de 65 afos. La
probabilidad de tener electrodomésticos en el hogar debe
incrementarse sensiblemente en las familias con algun
miembro del hogar que presenta una edad mayor al punto de
corte.
De igual forma, se observa que la asignacién al tratamiento
es difusa (fuzzy). Es decir, algunas personas con edades
inferior al punto de corte si presentaron mayor probabilidad de
tener electrodomésticos en el hogar, mientras que algunos
que tuvieron una edad superior no presentaron mayor
probabilidad de tener electrodomésticos en el hogar.
En este contexto, el efecto de haber recibido la asignacion
monetaria y que esta haya influido en la mejora de su calidad
de estandares de vida debe evaluarse mediante un disefio de
regresion discontinua difusa (fuzzy RD), utilizando la
asignacion al tratamiento (ingreso a Pension 65) como un
instrumento para representar la intervencién real. Con este
enfoque metodoldgico, se estimo el efecto del tratamiento en
la calidad de vida de aquellos que lo recibieron (tratamiento

sobre los tratados, TOT).
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Figura 12
Presenta electrodomeésticos en el hogar

Electrodomésticos
Bandwidth 2.537939335751245
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Nota. Se muestra un ligero incremento en la probabilidad de
tener electrodomésticos cuando la edad es superior al punto

de corte.

. Aplicacion de discontinuidad antes de recibir las
transferencias por Pension 65
En la figura 13, se observa como antes que el grupo recibid
el tratamiento del programa Pensién 65, la probabilidad de
tener electrodomésticos en el hogar era relativamente
constante en ambos grupos (control y tratamiento). No
obstante, el grupo tratamiento anterior al programa ya

presentaba mayores probabilidades de tener

electrodomésticos en el hogar respecto al grupo control
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Figura 13
Aplicacion de discontinuidad antes de recibir

las transferencias por Pension 65

RD Plot: Asignaciones por pension 65
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Nota. Se muestra cOmo antes de recibir el tratamiento, la
probabilidad de tener electrodomésticos era relativamente
constantes en ambos grupos.

. Aplicacion de discontinuidad después de la asignacién
monetaria por Pensién 65

Se observa en la figura 14 que para el punto de
discontinuidad Z — 65 = 0 el grupo tratamiento a tenido un
impacto positivo respecto al incremento de la probabilidad
detener electrodomésticos en el hogar. Puesto que en el
lado del grupo control la probabilidad de tener
electrodomésticos en el hogar se mantiene constante con
tendencia relativa descendente; mientras que, después de
recibir el tratamiento se observa dicha probabilidad se

incrementa, generando de esta forma un impacto positivo en
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los beneficiarios.

Figura 14

Aplicacion de discontinuidad después de la
asignacion monetaria por Pension 65

RD Plot: Asignaciones por pensiéon 65
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Nota. Se muestra como después de recibir el tratamiento, la
probabilidad de tener electrodomésticos se incrementa en el
grupo de tratamiento.

. Prueba de Wald

Estimaciones de regresion discontinua en las
dimensiones de salud, educacién y estandares de vida.
En la tabla 7 se aprecia que, la asignacion de transferencias
monterias por Pensién 65 tiene un impacto positivo en cada
una de las dimensiones establecidas para medir la pobreza
multidimensional, siendo estas: Educacion, Salud y
Estandares debida. Asimismo, se resalta el efecto que

genera la dimension educacion puesto que el impacto de
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las asignaciones en el incremento de los afios de estudio de
algun miembro del hogar perteneciente al beneficiario tiene
un impacto positivo de 88%. Mientras que tanto la
dimensién salud y estandares de vida solo presentaron

impactos de 6% y 5% respectivamente.

Tabla 7
Prueba de Wald

Coeficiente  Error estandar VA P _valor  [95% Intervalo de coeficiente]
Educacion 0.8857228 0.1805688  4.91  0.000*** (05318145 1.239631
Salud 0.0656649 0.0418321 157 0.116*  -0.0163244 0.1476542

Estindares devida ~ 0.0451495 0.0159475  2.83  0.005**  0.013893  0.076406

Nota. Se detallan los resultados de la prueba de Wald.
5.2 Resultados Inferenciales
5.2.1 Criterio para la aceptaciéon o rechazo de la hipotesis nula

(HO) De acuerdo con el caracter cuantitativo de los datos de la
dimensién educacién y el caracter cualitativo de los datos de las
dimensiones salud, estandares de vivienda, corresponde aplicar
el método de regresion discontinua.
La aceptacion o rechazo de HO, se guio por las siguientes reglas:
Si el p valor > el nivel de significacion (a), entonces se acepta
HO y se rechaza la hipotesis alternativa (H1).
Si el p valor < el nivel de significacion (a), entonces se rechaza
HO y se acepta H1.
En todos los casos, el nivel de significacion es del 5 % (a = 0.05).
A. Hipoétesis especifical

Las hipétesis a testear son las siguientes:
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HO: No existe un impacto significativo entre las transferencias
no condicionadas y la educacién de los hogares del Perq,
periodo 2016 — 2019.

H1: Existe un impacto significativo entre las transferencias

no condicionadas y la educacién de los hogares del Perq,

periodo 2016 — 2019.

Tabla 8

Muestra la regresion discontinua robusta entre las transferencias

no condicionadas y la educacion

Robustes afios_estudio x, h(65) b(100) difusatratar)
Difusa RD estimacion usando regresion polinomial local.

Cortar c=0 zquierda a ¢ Derechoac

Nimero de observaciones 6550 935

Efecto numero de observaciones 6550 935

Orden estadictico (p) 1 1

Orden de inclinacidn () 2 2

Estadistica BW () 65 65

Inclinacion BW (b) 100 100

rho(h/b) 0.65 0.65

Estimacion de efectos de tratamiento. Resultado: Afios_estudio. Corriendo variable: X. Estado de tratamiento: Tratar

Método Coeficiente ~ Error estandar  z P>lz| [95% Intervalo de coeficiente]
Convencional -2.5506 032326  -7.8901 0 -3.18416 -1.917
Robustes - 5.6256 0 1.62017 3.35271

Nota. Se utilizé el programa Stata 14 para demostrar la regresion
discontinua entre la variable transferencia no condicionada y la
dimension educacion.
A partir de los datos de dicha tabla del Stata 14, aplicando el
método de regresion discontinua, y de acuerdo con los
criterios establecidos para la aceptacion o rechazo de Hoy los
resultados mostrados por la tabla 8, tenemos que:

p valor =0.000 <a =0.05
Por lo tanto, se rechaza HO y se acepta H1, es decir, que

estariamos validando la hipétesis especifica 1 propuesta.
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B. Hipodtesis especifica 2
Las hipoétesis a testear son las siguientes:

HO: No existe un impacto significativo entre las transferencias

no condicionadas y la salud de los hogares del Perq,
periodo 2016 — 2019.

Hi: Existe un impacto significativo entre las transferencias no
condicionadas y la salud de los hogares del Perq,
periodo 2016 — 2019.

Tabla 9

Muestra la regresion discontinua robusta entre las

transferencias no condicionadas y la salud

Robustes seguro_SIS x, h(65) b(100) difusa(tratar)

Difusa RD estimacion usando regresion polinomial local.

Cortar ¢=0 zquierda a ¢ Derechoac

Ndmero de observaciones 8829 1294

Efecto numero de observaciones 8829 1294

Orden estadictico (p) 1 1

Orden de inclinacion (q) 2 2

Estadistica BW (h) 65 65

Inclinacién BW (b) 100 100

rho(h/h) 0.65 0.65

Estimacion de efectos de tratamient 0. Resultado: Seguro_SIS. Corriendo variable: X. Estado de tratamiento: Trata*

Metodo Coeficiente Error estandar 7 P>[z| [95% Intervalo de coeficiente]
Convencional 0.02495 0.2609  0.9566 0.339 -0.026175 0.076083
Robustes - - 1.5628 0.03 -0.014214 0.126078

Nota. Se utiliz6 el programa Stata 14 para demostrar la regresion
discontinua entre la variable transferencia no condicionada y la
dimension salud.
A partir de los datos de dicha tabla del Stata 14 aplicando el
método de regresion discontinua, y de acuerdo con los
criterios establecidos para la aceptacion o rechazo de Ho y los
resultados mostrados por la tabla 9, tenemos que:

p valor =0.033<a =0.05

Por lo tanto, se rechaza HO y se acepta H1, es decir, que
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estariamos validando la hipétesis especifica 2 propuesta.
Hipotesis especifica 3

Las hipoétesis a testear son las siguientes:

HO: No existe un impacto significativo entre las transferencias
no condicionadas y los estandares de vivienda de los
hogares del Perq, periodo 2016 — 2019.

H1: Existe un impacto significativo entre las transferencias no
condicionadas y los estandares de vivienda de los
hogares del Perq, periodo 2016 — 2019.

Tabla 10

Muestra la regresion discontinua robusta entre las

transferencias no condicionadas y los estandares de

vivienda.

Robustes Electrodomésticos x, h(65) b(100) difusa(tratar)
Difusa RD estimacién usando regresion polinomial local.

Cortar ¢=0 lzquierdaac Derechoac
Nimero de observaciones 8782 1278
Efecto numero de observaciones 8782 1278
Orden estadictico (p) 1 1
Orden de inclinacion (q) 2

Estadistica BW (h) 65

Inclinacién BW (b)

rho(h/b)

Estimacion de efectos de tratamiento. Re
Metodo

Convencional

Robus

Nota. Se utiliz6 el programa Stata 14 para demostrar la regresion
discontinua entre la variable transferencia no condicionada y la

dimensién estandares de vivienda.

A partir de los datos de dicha tabla del Stata 14 aplicando el
meétodo de regresion discontinua, y de acuerdo con los
criterios establecidos para la aceptacion o rechazo de Ho y los

resultados mostrados por la tabla 10, tenemos que:
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p valor =0.018 <a =0.05
Por lo tanto, se rechaza HO y se acepta H1, es decir, que
estariamos validando la hipotesis especifica 3 propuesta.
Hipotesis general

Las hipoétesis para testear son las siguientes:

Ho: No existe un impacto significativo entre las
transferencias no condicionadas y la pobreza
multidimensional de hogares del Perd, periodo 2016 —
2019.

H1: Existe un impacto significativo entre las transferencias no
condicionadas y la pobreza multidimensional de
hogares del Peru, periodo 2016 - 2019.

A partir de los datos obtenidos en nuestro modelo de

regresion discontinua aplicado para cada dimension,

resultados mostrados en las tablas 8, 9 y 10; y, de acuerdo
con los criterios establecidos para la aceptacién o rechazo de

HO. Estariamos validando la hipétesis general propuesta.
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6.1

6.2

VI. DISCUSION DE RESULTADOS

Contrastacion y demostracion de las hipétesis con los resultados

La hipotesis general de la investigacion es que las transferencias
no condicionadas tienen un impacto significativo en la pobreza
multidimensional de los hogares del Perq, periodo 2016 — 2019.
Utilizando el método de regresién discontinua en cada dimensién
planteada para probar nuestras hipétesis se encontré que a
un nivel de confianza del 95% los P-valores hallados son 0.00, 0.033 y
0.018 para la educacion, salud y estandares de vivienda
respectivamente. Aplicando la condicion de P < 0.005 encontramos
que las dimensiones que explican la pobrezamultidimensional son
estadisticamente significativas.

Contrastacion de los resultados con otros estudios similares
Larrafiaga (2017), en su estudio “La medicion de la pobreza en
dimensiones distintas al ingreso” propone la elaboracion de un
conjunto de indicadores que aborden carencias en areas diferentes al
ingreso, con el fin de enriquecer la evaluacion convencional de la
pobreza basada Unicamente en los ingresos. La conclusion permitié
conocer que la pobreza multidimensional puede ser medida también
con las dimensiones: Educacion, Salud y Estandares de vivienda. No
solamente con la dimension ingreso. En nuestro trabajo, se observa
en las tablas 8, 9 y 10 que las dimensiones ya mencionadas
anteriormente por Larrafiaga, son estadisticamente significativas con

un P <0.05.
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6.3

Responsabilidad ética

La investigacién se adhiere a los principios éticos de la profesion,
observando las normativas y los valores propios del &mbito cientifico.
Ademas, se ha llevado a cabo considerando una revision exhaustiva
de la literatura, con el debido respeto a las fuentes y trabajos de otros
investigadores, asi como a teorias econémicas previas y fuentes de
datos especializados, lo que facilit la contrastacion de hipétesis.
También se ha tenido en cuenta el cumplimiento del reglamento
establecido en la directiva N° 004-2022-R de la Universidad Nacional

del Callao.
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VII. CONCLUSIONES
De acuerdo con los resultados de esta investigacion se concluye que
se logré comprobar el objetivo principal que es demostrar el impacto
de las transferencias no condicionadas sobre la pobreza
multidimensional de hogares del Peru en el periodo 2016 — 2019. A
partir de los resultados obtenidos a través de la regresion discontinua
aplicado para cada dimension.
De acuerdo con los resultados de esta investigacion se concluye que
se logré comprobar que existe un impacto positivo entre las
transferencias no condicionadas y la educacion de los hogares del
Peru en el periodo 2016 — 2019. Con un resultado estadistico de un
nivel significativo de 5%. El aumento de estos ingresos monetarios a
los hogares de las personas beneficiadas es impactado para que los
miembros de estos hogares puedan gastar o invertir en su educacion.
De acuerdo con los resultados de esta investigacion se concluye que
se logré comprobar que existe un impacto positivo entre las
transferencias no condicionadas y la salud de los hogares del Pert en el
periodo 2016 — 2019. Con un resultado estadistico de un nivel
significativo de 5%. El aumento de estos ingresos monetarios a los
hogares de las personas beneficiadas es impacto para que los
miembros de estos hogares puedan usar el dinero para cubrir las
necesidades de salud de los usuarios, adicional que tienen acceso
gratuito al sistema integral de salud, lo cual mejora la calidad de vida
de los hogares.

De acuerdo con los resultados de esta investigacion se concluye que se
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logré comprobar que existe un impacto positivo entre las
transferencias no condicionadas y los estandares de vivienda de los
hogares del Peru en el periodo 2016 — 2019. Con un resultado
estadistico de un nivel significativo de 5%. El aumento de estos
ingresos monetarios a los hogares de las personas beneficiadas es
impacto para que los miembros de estos hogares puedan usar el
dinero excesivo que tengas para mejorar las condiciones en el hogar
gue habitan como el saneamiento, electricidad, materiales del hogar,

potabilidad del agua y combustible para cocinar.
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VIILI. RECOMENDACIONES
Se recomienda aplicar las variables adicionales utilizadas en esta
presente investigacion; con el fin de evidenciar la solidez del programa
Pension 65 como los son Educacion, Salud y estandares de vivienda.
Con la finalidad de identificar otras variables importantes que tenga un
impacto significativo en la pobreza multidimensional en Peru.
Se recomienda destinar mayor acceso a la educacion hacia las
personas que pertenecen a la pobreza extrema con el objetivo que
mejoren sus ingresos y poder disminuir la pobreza multidimensional;
asi mismo; también la de los hogares en que pertenecen los usuarios
de los programas transferencias no condicionadas.
Se recomienda mejorar la calidad de la salud hacia las personas que
pertenecen a la pobreza extrema con el objetivo que los familiares
reduzcan sus gastos en medicamentes y poder disminuir la pobreza
multidimensional; asi mismo; también la de los hogares en que
pertenecen los usuarios de los programas de transferencias no
condicionadas.
Se recomienda mejorar los estandares de vivienda hacia las
personas que pertenecen a la pobreza extrema con el objetivo que
los familiares reduzcan sus gastos en cuanto a servicios domeésticos.
Esto incluye que el Estado tenga que realizar obras de saneamiento,
electricidad, entre otros. Con el fin de que los costos de vivienda se
reduzcan; asi mismo; también la de los hogares en que pertenecen

los usuarios de los programas de transferencias no condicionadas.
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ANEXO I: Matriz de consistencia

Transferencias no condicionadas y pobreza multidimensional de hogares del Pert, periodo 2016 — 2019
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